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INTRODUCCION

Esta investigacion se plantea analizar el proceso por el cual la democratizacion
interna del PRI, a pesar de la coyuntura de crisis politica, se ha frustrado, por lo
menos en el periodo 1988-1994. La hipbtesis de partida es que en la XIV Asamblea
Nacional del PRI no se dieron las condiciones favorables para que se iniciara un
proceso de transicion a la democratizacion. Para fundamentar la hipotesis
estudiaré el surgimiento de los partidos politicos en México a partir del siglo
pasado, para examinar luego la historia institucional del partido oficial, su posicion
hegeménica en el sistema de partidos, y sus frustrados intentos de reforma en el

periodo 1988-1994.

El interés del caso mexicano radica en dos cuestiones. Por un lado, se trata de un
pais que no ha tenido experiencias previas de vida democratica; el estudio de un
caso concreto nos permitira examinar el conjunto de obstaculos con los que se
puede encontrar un régimen autoritario que no ha conocido la democracia en
ningin momento de su historia para culminar un proceso de transicién politica. Por
otro lado, se trata de un régimen autoritario muy peculiar, que se ha mantenido en
vigencia, sin interrupciones y sin amenazas serias al mismo. Un régimen que
desde los arios treinta no ha sufrido rebeliones ni amenazas de golpe de estado y

que desde 1934, afio en que deja el poder el Ultimo presidente interino de la



historia de México, ha visto como se celebraban regularmente elecciones para
elegir a los representantes politicos tanto en el dmbito local como federal. Un
régimen, en suma, cuya vida politica, marcada por un desarrollo pacifico y sin
grandes convulsiones, ha parecido transcurrir en cierto modo al margen de los
avatares que estaban afectando el resto de las naciones latinoamericanas.! El
primer interrogante que surge entonces es sobre los factores gue pueden contribuir
a que un régimen tan estable como el mexicano, se viera subitamente sacudido en
las elecciones presidenciales de 1988. Por o cual el PRI, en su XIV Asamblea
Ordinaria, plantea serias reformas a su interior, que en la practica no tuvieron

mayor concrecion.

Otro de los elementos caracteristicos del régimen politico mexicano es que desde
un punto de vista formal se presenta como una democracia (la Constitucién de
1917 asi lo define), pero a través de sus préacticas y de su funcionamiento aparece
como un régimen autoritario.? Esto quiere decir que la transicién a la democracia
en México no va a venir dada tanto por la elaboracion de una nueva Constitucién,
ni por la convocatoria de unas elecciones, o por la legalizacién de unos partidos

politicos que se hallaban en la clandestinidad; todos esos elementos hoy ya forman

' Sin embargo, no debe confundirse estabilidad con inmovilidad. El régimen politico mexicano ha sufrido
transformaciones importantes desde sus origenes, con la redaccion de la Constitucion de 1917 y con la
creacion del Partido Nacional Revolucionario en 1929, hasta nuestros dias, adaptandose en cada momento a las
necesidades que iban surgiendo. De hecho, una de las causas principales de la estabilidad del régimen
mexicano es su flexibilidad, que se refleja en su capacidad de adaptacion a las circunstancias de cada momento.
cfr. por Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982-1992,
Crisis y transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993,
7.

g Reyna, J. L. & Weinert, R. S. (eds.) 1977. Authoritarianism in Mexico. Philadelphia: Institute for the
Study of Human Issues, citado por Helena Varela Guinot, p. 7.



parte del régimen politico mexicano. Por ello, si se piensa en una transicién a la
democracia, habra que pensar que los cambios mas importantes se tendran que
producir en el terreno de las préacticas informales o reglas no escritas, vinculadas a
comportamientos no regulados formalmente pero que influyen en el funcionamiento
del régimen (tal seria el caso del fraude electoral, de la desviacidén de recursos

estatales hacia el partido en el poder, etc).

Con respecto a la cuestidon del surgimiento de una alternativa, se subraya la
importancia de los movimientos de oposicién dentro del régimen, prestando
especial atencién a los diferentes reformadores del PRI, en particular a la
Corriente Democratica que se manifestd en su seno en la segunda mitad de la
década de los ochenta; se examinan las causas que explican la formacion de este
movimiento disidente, el caracter que tenia en un principio y como fue
evolucionando hasta generar una division de la élite politica que trajo consigo el

planteamiento de una alternativa al régimen politico existente.

Resumiendo lo expuesto, los principales temas de este estudio son: el régimen
autoritario que se ha caracterizado durante décadas por su estabilidad; el modo en
que se puede producir una transicién en donde el cambio fundamental se tiene que
dar en el terreno de las practicas informales; y las perspectivas de democracia en

un régimen que no ha tenido experiencias previas de democracia.



Cuestiones analiticas: México y [a democratizacién.

Una vez establecido el objeto del estudio, conviene hacer algunas aclaraciones
tedricas y conceptuales. Se trata de un estudio de caso mediante el que se analiza
el proceso de cambio del régimen mexicano aplicando determinados marcos
generales de la literatura tedrica. Aungue algunas de las cuestiones tedricas se
consideraran a lo largo del trabajo, conviene hacer primero algunas aclaraciones
sobre la literatura empleada y sobre los conceptos mas importantes utilizados en la

misma.

Entendemos por crisis cuando el régimen existente ya no es capaz de dar
respuesta a las necesidades y expectivas de la sociedad. No se trata solamente de
la eficacia del régimen, es decir de su capacidad de ofrecer resultados concretos
ante problemas basicos, ya que en los regimenes autoritarios, cuando faltan
elementos ideolbgicos que permitan mostrar al régimen como el mas iddneo, las
autoridades recurren a los resultados concretos como una de las principales

fuentes de legitimacion. >

Son multiples los factores que pueden desencadenar la crisis del régimen. Estos
factores varian de una época a otra, y de un pais a otro. En su estudio sobre los
procesos de democratizacion de 1970 en adelante, Huntington sefala cinco

elementos que coadyuvaron a las crisis de los regimenes autoritarios: los cambios

* Huntington, SP. 1991 The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century. Norman:
University of Oklahoma Press, p. 50, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 10.
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sociales derivados de! crecimiento econdémico; una deslegitimacién del régimen;
una postura mas activa en favor de la democratizaciéon por parte de la Iglesia
catdlica; una actitud semejante por parte de actores internacionales: y un efecto
dominé o demostracion desencadenado a partir de los primeros casos de

democratizacion .*

Teniendo esto en cuenta, en la investigacion se examinan los factores que
contribuyeron a ocasionar la inestabilidad del régimen politico mexicano, haciendo
hincapié en dos de ellos: las transformaciones en las bases sociales, que trajeron
consigo que determinados sectores sociales (fundamentalmente las clases medias)
plantearan nuevas demandas al régimen politico; y las divisiones dentro de la élite
en el poder, que tienen un papel primordial en el desencadenamiento de la crisis
politica). O’Donnell y Schmitter distinguen entre “duros” (que se oponen a
cualquier cambio del régimen) y “blandos” (reformadores dentro del réegimen que
estan dispuestos a una apertura del mismo). > Por su parte, Huntington distingue
dentro de la coalicion gobernante entre inmovilistas (que quieren un cambio de
régimen, pero preservando sus elementos basicos) vy democratizadores
(partidarios de introducir paulatinamente reformas que acaben llevando a la
instauracion de la vida democratica); esto puede ayudar a explicar el resultado final

de la transformacion del régimen politico.® Resumiendo, como sefialan O’Donnell

* Huntington, SP. 1991. The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth C entury. Norman:
University of Oklahoma Press, pp. 45-46, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 11.

: O’Donnell, G. y Schmitter, P. 1988. Transiciones desde un gobierno autoritario, 4: “Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas”. Buenos Aires: Paidos, pp. 32-33, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p.
11.

¢ Huntington, S.P. 1991. The Third Wave. Democration in the Late Twentieth Century. Norman: University of
Oklahoma Press, p. 122, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 11.



& Schmitter,” las transformaciones siempre estan presididas por “divisiones

importantes dentro del propio régimen autoritario”.®

Este Gltimo punto tiene especial importancia en el caso del régimen mexicano,
cuya estabilidad se ha basado, entre otras cosas, en la unidad de la élite en el
poder. En numerosas ocasiones, las demandas sociales o politicas han chocado
contra una clpula gobernante que aparecia como un bloque que frenaba y
controlaba dichas demandas. Sélo cuando ha tenido lugar una divisién importante
de las élites, esas demandas han encontrado un espacio para manifestarse, y esto
ha podido generar cambios importantes. Ahora bien, el historiador Lorenzo Meyer

ha puesto de manifiesto un hecho que se ha producido en México:

Los momentos en que han ocurrido los grandes cambios politicos en México han
tenido una caracteristica comun: han sido precedidos por divisiones dentro de {(...)

la élite del poder. °

70’Donnell, G. & Schmitter, p. 1988. Transiciones desde un gobierno autoritario, 4. “Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas”. Buenos Aires: Piados, p. 37, citado por Helena Varela Guinot, op. cit, p. 11

¥ Helena Varela Guinot, op. cit., p. 11.

® Lorenzo Meyer, 1992, “La prolongada transicion mexicana: ; del autoritarismo hacia donde?”. Revista de
Estudios Politicos. No. 74. Octubre-Diciembre de 1991. p. 91: Asi, el proceso de independencia fue resultado
de un enfrentamiento entre el sector criollo y las autoridades espafolas; atin mas claro es el caso de la
Revolucion de 1910, en donde el malestar y las reivindicaciones agrarios encontraron el terreno abonado para
manifestarse al producirse un enfrentamiento entre dos facciones de 1a élite porfirista. En este sentido, Tutino
sefiala que la Revolucion de 1910 se produjo como resultado de la conjugacion de dos elementos: el que las
demandas campesinas se extendieran por todo el territorio, y que se produjera una division entre las élites (
Tutino, J. 1986. From insurrection to Revolution in Mexico. Social Bases of Agrarian Violence. 1750-1940.
Princeton: Princeton University Press, p.354, citado por Helena Varela Guinot, p. 12.)



Esto no significa necesariamente que cualquier divisidon de las élites tenga que dar
lugar a un cambio politico de trascendencia. Los movimientos encabezados por
Almazan en 1940, Padilla en 1946 y Henriquez Guzman en 1952 son ejemplos de
como divisiones internas pueden acabar no generando ningun tipo de
transformacién importante del régimen. Tomando nota de Lorenzo Meyer se
observa la importancia que pueden llegar a tener las divisiones internas en
relacion con el régimen politico en su conjunto, dado que dichas divisiones son
percibidas como una oportunidad para patentizar y canalizar disconformidades con

el régimen politico.

Se entiende por transicion el “intervalo que se extiende entre un régimen politico y
otro*. Atendiendo al caso mexicano, la primera cuestion de interés es establecer el
momento en que se ha iniciado el proceso de transicion. De acuerdo con
O'Donnell y Schmitter, éste se daria cuando ‘los gobernantes autoritarios
comienzan a modificar sus propias reglas con vistas a ofrecer mayores garantias

para los derechos de los individuos y grupos".1°

El problema fundamental de esta delimitacion es que se esta asumiendo que una
modificacion parcial de las reglas implica necesariamente un proceso de transicion,

cuando en realidad podemos estar asistiendo a una mera liberalizacion del régimen

1o O’Donnell, G. & Schmitter, p. 1988. Transiciones desde un gobiernc autoritario, 4 - “Conclusiones

tentativas sobre las democracias inciertas”. Buenos Aires: Piadés, p. 20, citado por Helena Varela Guinot, op.,
cit,, p. 16.

1<



poh’tic:o.11 En muchos casos la democratizacién ha comenzado a partir de una
demanda de democracia y, con ello, de presiones para que se transforme el
régimen. Ahora bien, es importante tener en cuenta que la liberalizacion no implica
avances irreversibles. Es decir, la ampliacién de algunos derechos no significa
necesariamente que se cambien las normas ¢ las reglas del juego ni las
estructuras de autoridad. Un ejemplo muy claro de una medida liberalizadora que
no trajo consigo cambios sustanciales del régimen politico lo constituye la reforma
politica mexicana de 1977. Aungue se dio entrada a nuevos partidos politicos y se
buscd un mayor pluralismo en el poder legislativo, la vida politica se siguid

rigiendo por las mismas reglas que habian operado hasta entonces.

Un proceso de transicidn a la democracia se inicia a partir de un conflicto politico
abierto, el cual se caracteriza por la existencia de una alternativa al régimen
existente, que resulta lo suficientemente creible a la sociedad como para amenazar
la hegemonia del régimen. Es decir, se conjugan el surgimiento de una élite
reformista (que plantea la alternativa) con un sentimiento de disconformidad entre
las bases sociales (que explica por qué la alternativa planteada tiene eco en la
sociedad). Aunque la iniciativa del cambio puede provenir de grupos diferentes, un
elemento esencial del proceso de transicion es la negociaciéon de nuevas reglas

del juego.

''Se entiende por liberalizacion * el proceso de redefinir y ampliar los derechos” (O'Donnell & Schmitter,
1988, p. 20, Transiciones desde un gobierno autoritario, 4: “Conclusiones tentativas sobre las democracias
inciertas”. Buenos Aires: Piadds ). Implica una reduccion de la represién, asi como una ampliacion de las
libertades civiles, pero siempre dentro del régimen autoritario (Mainwaring, 1989, p, 4, “Transitions to
democracy and democratic consolidation: theoretical and comparative issues. “Working Paper, no. 130, Helen

Kellog Institute for International Studies. Universidad de Notre Dame, Indiana), citado por Helena Varela
Guinot, op. cit., p. 16.



Cuestiones metodologicas y fuentes de la investigacion:

El punto de partida ha consistido en abordar el estudio de la XIV Asamblea
Nacional del PRI, en 1991, mediante el método histérico. Esto es, se tendran en
cuenta la evolucion del régimen politico mexicano para liegar a entender las
reformas planteadas en esta Asamblea, y en las consecuentes XV y XVi
Asambleas. En este sentido, como estudio de caso tiene un caracter descriptivo,
en tanto que muestra cdmo se llega a una determinada situacion. El analisis de los
discursos y la historia de México del siglo pasado a la fecha, han jugado un papel
esencial para entender la relacion que se establece entre élite politica y sociedad

civil.

E! estudio central de la investigacidn, el surgimiento de divisiones internas dentro
del PRI y su posterior evolucidn, lo inicié estudiando la evolucion de los sucesos
en estas Asambleas. La pr2nsa fue otra fuente importante en la investigacién. Esta
ha servido tanto para obtener datos concretos sobre los sucesos, como para
obtener las puntos de vista de los protagonistas segun fueran evolucionando los
acontecimientos. Se ha tratado de cubrir una gama amplia de diarios y revistas,
desde los mas afines al régimen (El Nacional, Excélsior, la revista Examen) a otros
periddicos criticos (El Dia, El Sol, La Jornada). El periodo que se ha estudiado més

va de 1988 a 1994. Durante determinados periodos se hizo un seguimiento diario,

17



y en otros se procedia a una seleccidn “dirigida” de acuerdo con los

acontecimientos significativos.'?

Estructura de la tesina:

Para poder explicar las reformas planteadas en las Asambieas Nacionales XIV,
XV y XVI, hay que tener en cuenta las caracteristicas generales del régimen
politico mexicano. Nos ayudaran a entender el tipo de demandas planteadas por la
sociedad civil y por sectores en el interior del partido, asi como la reaccion de la
cupula del partido. En el primer capitulo comencé a estudiar el surgimiento de los

partidos politicos en México.

En el segundo capitulo realizo un analisis institucional del partido oficial, desde su
fundaciéon en 1929 hasta su transformacion en Partido Revolucionario Institucional
en 1946; se examinan sus caracteristicas hegemoénicas y las formas de

legitimacion que lo conforman.

En el capitulo tres examino los desprendimientos del PRI y sus primeros intentos
de reforma, desde fines de los cuarentas hasta el surgimiento de la Corriente
Democraética, en la segunda mitad de los ochentas. El capitulo cuatro lo dedico al

periodo 1988-1994, con sus frustrados intentos de reforma del PRI. En el capitulo

"2 Se hizo el seguimiento a diario de la prensa en los meses en que se llevaron acabo las Asambleas Ordinarias
(XIV, XV, y XVI) del PRL



guinto examino, mediante un anélisis diacrénico, la subordinacion del PRI al
presidente de la Republica, que lo ha caracterizado desde su fundacion (como

PNR) en 1929.

En las conclusiones de esta investigacion, finalmente sefialo que si se piensa en
una transicion a la democracia, habrd que pensar que los cambios mas
importantes se tendran que producir en el terreno de las practicas informales o
reglas no escritas, vinculadas a comportamientos no regulados formalmente pero
que influyen en el funcionamiento del régimen (tal seria el caso del fraude electoral,

de la desviacién de recursos estatales hacia el partido en el poder, etc.).

Ahora bien, como el mismo Huntington sefiala, no basta con que se den las
condiciones favorables al cambio, sino que también es necesario que haya

“reformistas” con la voluntad politica de emprender los cambios.

En efecto, no todo proceso de transicidbn estd llamado a culminar en una
democracia, sino que ello puede depender en gran medida de las estrategias de
los diferentes actores, que en su interaccién con los demas actores pueden llevar a
soluciones diferentes. Por ello, es importante establecer los principales obstaculos
que encuentra México para culminar con éxito un proceso de transicién a la
democracia, y plantear posibles vias para que se produzca una democratizacion

de la vida politica en México.



CAPITULO 1

EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
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CAPITULO 1

EL ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Los partidos politicos en el mundo:

El desarrollo de los partidos esta intimamente ligado a la democracia moderna.
Mientras las personas no tuvieren derecho a opinar ni garantias politicas, les era
imposible organizarse, a no ser en conspiraciones que por lo general terminaban
en persecucion, ajusticiamiento y dispersion de la incipiente organizacion.
Tampoco era posible el desarrollo y la extension del sufragio popular y las

prerrogativas electorales y parlamentarias otorgadas por derecho a los ciudadanos.

Conquistado el derecho a la participacidn politica y al voto universal y secreto, en
cuanto éstos empezaron a extenderse y multiplicarse, emergieron organizaciones
de electores capaces de dar a conocer a los candidatos y lograr una adecuada

canalizacidn de los sufragios.’

E!l proceso de surgimiento de partidos politicos varia considerablemente de un pais

a otro. Lord Maucelay dice que éste data del afio 1641 en tiempos de la Revolucion

' Gloria Fuentes, Historia de los partidos politicos de México. Biblioteca del Oficial Mexicano, 9. México:
Secretaria de la Defensa Nacional, 1985. p.7-8.
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Inglesa, cuando nacieron dos grandes partidos, el liberal y el conservador, que

alternativamente gobernaron ese pais hasta entrado el siglo XX.2

Por su parte, Jamez Bryce, en su obra Los Partidos Politicos en los Estados
Unidos, sefiala que la historia de los partidos en aque! pais se inicia con la
Convencién Constitucional del afio 1787 en Filadelfia. Y si en Inglaterra este tipo
de organizaciones surgié en torno a un grave conflicto de poder, mientras que en
Estados Unidos fue en el inicio de su vida independiente, en Francia los partidos
se originaron en el afo de 1789, con la Revolucidon Francesa, cuando se

establecieron los principios fundamentales del liberalismo burgués.3

De acuerdo con Maurice Duverger, la generalizacion del sistema electoral y de los
partidos politicos como tales empieza a mediados del siglo XiX. Por regla general,
tanto en Europa como en los Estados Unidos, éstos brotaron airededor de los
parlamentos, agrupandose en ellos los legisladores con ideas afines.
Posteriormente, los grupos asi formados comenzaron a preocuparse por la
obtencién de los votos de los electores y fundaron comités electorales para apoyar
a sus candidatos. De hecho, los primeros partidos fueron mas que nada
federaciones de comités electorales que buscaron una coordinacién superior.
Como regla general, dicha coordinacién estuvo en manos de los miembros del

parlamento que hacian liegar las consignas partidarias hacia las bases. A fines del

?Gloria Fuentes, Historia de los partidos Politicos de Meéxico. Biblioteca del Oficial Mexicano, 9. México:
Secretaria de la Defensa Nacional, 1985, p. 10
* Gloria Fuentes, op. cit,, p. 10.

0ae)



siglo XIX y principios del XX, emergen otro tipo de partidos. aquéllos que
encontraron su origen en una fuerza exterior, como por ejemplo los sindicatos, la

Iglesia, una empresa, un grupo industrial, etc.”

El origen de los partidos politicos en NMéxico:

Pablo Gonzéalez Casanova afirma que en México, “el fenédmeno de los partidos

politicos es muy poco claro™

. Segun este autor, hay una fuerte mitologia en torno
a este tema y, ademas, la teoria es pobre. Opina que “el sistema de los partidos
politicos en México y su vinculacion a la historia del Estado mexicano
corresponden a un proceso universal en el que se dan dos fenédmenos parecidos:
el de un partido Unico o predominante en las naciones de origen colonial, y el del
partido del Estado en los paises industriales y metropolitanos donde se ha
desarrollado el capital monopdlico. Ambas caracteristicas se dan aqui, donde no

existe un partido Unico, sino un partido predominante, que es el partido del

Estado”.¢

Armando Gonzalez Torres, por su parte, piensa que: “Desde la época de la
colonia, la dominacién europea arraigd un sistema centralizado y jerarquico, con
clara diferenciacion social y cultural, en el que la desigualdad era la premisa del

orden social y del desarrollo econdmico. El sistema politico y la orientacién de la

* Gloria Fuentes, op. cit, p. 11.
* Gloria Fuentes, op. cit., p.12.
® Gloria Fuentes, op. cit, p. 14.
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produccidn durante la colonia abrieron una brecha entre dos naciones, la de
espafoles criollos y mestizos, y la de los indios y, a la vez, entre dos economias,
una agraria y extractiva, orientada a la exportacién; y otra, la de las comunidades

indigenas, dirigida a la produccion para la subsistencia” .

Daniel Moreno Diaz, en su obra sobre los partidos politicos, dice que “en el afo de
1808 se delinean con toda precision las dos fuerzas que a lo largo de mas de
medio siglo combatieron en México: la tendencia colonialista y los partidarios de
una nueva nacionalidad™. Sin embargo, esta afirmacién deberia ser matizada con
la observacién que hace el mismo autor acerca del naciente nacionalismo
mexicano: “tras un primer auge de este sentimiento nacionalista integrador de
individuos y razas, el criollismo mexicano, ya sea en su forma liberal o
conservadora, mostro un marcado elitismo social que menospreciaba los
problemas de desigualdad estructural de la sociedad y desconfiaba de la

participacion politica de las mayorias™.

Veamos ahora con mas detalle la evolucién de los partidos politicos en México
durante la época comprendida entre la Independencia y el callismo, con el objeto
de comprender el proceso histérico que culminé luego con la formacién de un

sistema de partidos hegemonizado por el partido oficial.

7 Armando Gonzilez Torres, Las transformaciones en la agenda social del Estado Mexicano, Tesis para
obtener el titulo de licenciado en Relaciones Internacionales, COLMEX, 1994, p. 37.

¥ Gloria Fuentes, Historia de los partidos politicos de Meéxico, Biblioteca del oficial mexicano, 9. México.
Secretaria de la Defensa Nacional, 1985. p.22.

® Gloria Fuentes, op. cit. 22
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De 1823 a 1892:

Cuando México declaré su separacion formal de Espafia, en 1821 se advertia ya
gran interés de diversos sectores por participar en las tareas de organizacion
politica y juridica que requeria el nuevo pais. Durante el imperio de lturbide (1821-
1823) surgieron tres tendencias que, aunque confusamente expresadas, eran

manifestaciones politicas: los iturbidistas, los borbdnicos y los republicanos.

Sin embargo, no se podia hablar de una cabal actividad de lo que actualmente se
concibe como partidos, ya que dichas corrientes se formaban mas en torno a
personajes, que a principios.” Los agrupamientos con fines politicos mas

significativos se daban en torno a las logias masonicas:

‘Las luchas prosiguieron -apunta Daniel Moreno Diaz- entre virreinales e
insurgentes, monarquicos y republicanos, centralistas y federalistas, las logias de
escoceses y yorkinos, conservadores y liberales”. Todo esto no era mas que la
expresion de una pugna que José Maria Luis Mora definié como entre el “partido
de progreso” y el “partido del retroceso”. Mechor Ocampo, por su parte, hablaria

de “retrégrados”, “conservadores” y “progresistas”.11

' Gloria Fuentes, Historia de los partidos politicos de Meéxico, Biblioteca del oficial mexicano, 9: México:
Secretaria de la Defensa Nacional, 1985, p. 22-23.
""" Gloria Fuentes, op. cit., p. 22
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Pese a todo, la masoneria, con sus fallas y desviaciones, fue el primer ensayo de
organizaciéon politica que se abria en la vida independiente del pais. A su muy
particular manera, de acuerdo con la circunstancias de la época, las logias obraron
como sucedaneos de partidos politicos.'* Pero tampoco ninguna de sus dos
tendencias constituyd un verdadero partido politico; fueron movimientos sin una

estructura permanente, ni un programa definido 0 metddicamente aplicado.

Durante los primeros afios de vida independiente del pais, nos enfrentamos a una
realidad nacional escindida entre dos grupos: los centralistas y los federalistas, que
aunque comunes en la idea de unidad nacional, diferian en su proyecto de
constitucion. En la practica, el debate implicaba el enfrentamiento entre los grupos
privilegiados (clero y ejército), centralistas, y las nuevas facciones politicas, que
propugnaban por una organizacion federal. La Constitucion de 1824 adoptd una
organizacion republicana federal, mas ello no impidié el enfrentamiento directo al
margen del orden estatuido entre las dos facciones, proclamandose en 1836 una
Constitucién centralista que se mantendria, irregularmente, hasta pasada la

primera mitad del siglo XIX.

El ahondamiento de la oposicién entre los dos grupos llevé a la conformacién de
los tradicionalmente denominados “partidos”, el liberal y el conservador (aunque
éstos nunca se constituyeron formalmente como tales). El primero, buscaba

cambios; el segundo, pretendia la permanencia del orden establecido. La

'* Gloria Fuentes, op. cit., pp. 23-26.
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Constitucién de 1857 consagré un triunfo provisional de los liberales, al
conformarse una Republica representativa federal, caracterizada por la separacion
de la Iglesia y el Estado, y el establecimiento de la divisién de poderes (ejecutivo,
legislativo y judicial). Los conservadores respondieron con el enfrentamiento: una
guerra civil de tres afios, seguida de una intervencién francesa. Al final, la derrota

militar de los conservadores acabd con el bipartidismo mexicano.

La Constitucidén de 1857 introdujo un marco juridico liberal cuyos valores, a partir
de la victoria de Juarez sobre Maximiliano y los conservadores, se convertirian en
la principal guia para la reconstruccion de la instituciones econdmicas y politicas
del pais. Empero, la institucionalizacién del nuevo Estado, paradéjicamente,
alcanzé su concrecién durante el gobierno de Porfirid Diaz,” quien aun

proclamandose liberal, se aparté en la practica de esta doctrina.

En efecto, en el afio de 1876 reaparece en la escena politica Porfirio Diaz, quien
inicia la revuelta de Tuxtepec contra el presidente Lerdo de Tejada, enarbolando la
misma bandera de "no reeleccién” que habia lanzado infructuosamente contra

Juarez en 1871.

Para cimentar su dictadura, Porfirio Diaz se dedico a destruir las tendencias
politicas que se habian desarrollado después del triunfo liberal (juarista, lerdista y

conservadora). Valiéndose de la intimidacién y el soborno atrajo a los lideres de

B Javier Aguirre Vizzuett, £/ Partido de la Revolucién, Centro de Estudios Politicos, Economicos y
Sociales del Distrito Federal., Primera Edicion 1985, pp. 5-6.
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todas las facciones y los sometio a su férula. Se tratd de la famosa “politica de
conciliacion”, que no fue sino una estrategia de aniquilamiento de la inquietud

civica desde el poder.

Pero, de todos modos, en los primeros afos del porfirismo se manifestaron dos
tendencias: la “civil” o “burocratica”, encabezada por el grupo de los cientificos,
agrupada en torno al grupo conocido como el Partido Constitucionalista Liberal y la

“militarista”, guiada por generales del gjército.

Don Porfirio dominé a los burécratas, pero no pudo hacerlo tan faciimente con los
militares. Seria hasta afios después, al nombrar “jefes politicos” en cada entidad,
que el dictador subordinaria a los generales a su autoridad. En los primeros afios
de su estancia en el poder, pensando que mas valia no contrariarlos, Diaz decidio
no reelegirse en 1880 y mandé a la Presidencia al general Manuel Gonzalez, quien
fracaso, al grado de que el camino quedo listo para su regreso al poder en 1884,

para no dejarlo sino hasta 1911 con la revolucién maderista.

La etapa del porfiriato se caracterizo, por un lado, por la fundacién de partidos para
dar una apariencia de democracia a través de los procesos electorales en las siete
reelecciones del dictador. Pero por el otro, hubo una gran represiéon hacia los
pocos intentos para formar organizaciones politicas independientes. Las
tendencias pretenciosamente llamadas “partidos” habian acentuado su caracter de

movimientos circunstanciales en torno a intereses de caudillos. La violencia seguia
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prevaleciendo en el ambito social. Los ciudadanos aln encontraban grandes
dificultades para organizarse en partidos o asociaciones diversas y su nivel de

desarrollo en términos de cultura politica era muy bajo.

Para la tercera reeleccion de Diaz (1892) y con su anuencia, se formd la Union
Liberal, mas conocida como el Partido Cientifico, organizacién formada por
destacados elementos de la oligarquia financiera terrateniente, asi como por
diversas personalidades del aparato burocratico que habia conocido un gran
crecimiento. Los “cientificos” actuaban como grupo y, por lo tanto, eran influyentes
en el gobierno. Por esa época, el nuevo ministro de Hacienda José lves Limantour,

se convirtid en el cerebro de esta faccion'.

Limantour propuso al viejo dictador la creacion de un partido gobiernista “grande y
homogeéneo” que fuera el sustento de la politica oficial y que encaminara poco a
poco al pais por la via de las practicas democraticas. Este proyecto, en el sentido
de que el Estado afianzara su poder apoyandose en un partido monopélico con el
que mantiene una relacidn privilegiada, no se concretd en ese entonces pero
reapareceria y tomaria forma a fines de los veintes, con la formacién del Partido

Nacional Revolucionario.'

Volviendo al porfirismo, el 5 de abril de 1892, los cientificos llevaron a cabo la

llamada Convencion Liberal, para lanzar la candidatura reeleccionista de Diaz.

' Gloria Fuentes, op. cit., pp. 32-34.
¥ Soledad Loaeza, "En el principio fue el PRI”, Nexos, México, no. 74, febrero de 1984, p. 47.
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Para darle relevancia, convocaron a intelectuales como Francisco Bulnes y Justo
Sierra; este Ultimo fue utilizado para cubrir la burda maniobra del grupo, al
encargarsele redactar el manifiesto que contenia los principios y el programa de
accion de la Unidn Liberal. Esta se proclamoé la continuadora del Partido Liberal
que habia comandado Benito Juarez, y por lo tanto como la mas indicada para
encauzar la politica gubernamental. Los “cientificos” (Ilamados asi pues afirmaban
que sacarian adelante al pais con auxilio de la ciencia) impulsaron con éxito la

reeleccion de Diaz.'c.

En sintesis, aunque el partido militar fue el que lle\)é a Diaz al poder, el régimen
empezé también a compartir, hacia la década de los noventas, el poder con el
partido de los cientificos, cuya influencia habia aumentado. Cada uno de estos
grupos pugnaba por aduefiarse del mayor nimero de puestos en las Camaras
federales, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en los gobiernos de los
estados, todos exagerando sus muestras de adhesiéon a Don Porfirio, para no

exponerse a su enemistad.

Cambios politicos con el siglo:

En el México del siglo XIX los partidos politicos no lograron afianzarse como tales y
todavia menos a fines del siglo, cuando el porfiriato acabdé con la libertades

politicas. Sin embargo, en el siglo XX la organizacion politica se inicia alrededor de

i

* Gloria Fuentes, op. cit., pp. 32-35.
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clubes politicos. Uno de los mas importantes e independientes del gobierno fue el
encabezado en un principio por Camilo Arriaga y mas tarde por Ricardo Flores
Magén que culmina con la formacion del Partido Liberal Mexicano en agosto de

1900.

En el afio de 1900, por primera vez en muchos afios, empezd a haber
manifestaciones de intentos de organizacidn civica independiente: en agosto de
ese afio fue publicada la Invitacién al Partido Liberal, firmado por el ingeniero
Camilo Arriaga y otros potosinos. En dicho documento se proponia la organizacidn
de clubes politicos alrededor de los principios del Partido Liberal del siglo XiX,
haciendo énfasis en el anticlericalismo pues, sostenian los signatarios del mismo,
el gobierno porfirista estaba dando impunidad a la Iglesia frente a las Leyes de

Reforma.

Surgieron multiples clubes en el pais. En febrero de 1901 se llevé a cabo un
congreso en San Luis Potosi al que asistieron 50 de estas organizaciones. El
liderazgo de este movimiento lo tenia el Club Liberal de Ponciano Arriaga, el cual
llegd a proponer una coordinacion central de estos clubes, a manera de un partido

politico. El intento fue rapidamente reprimido por el gobierno de Diaz.
Otro intento fue el de Ricardo Flores Magoén, quien junto con Juan Sarabia y

Santiago de la Hoz reeditd, a fines de 1903, en San Antonio, Texas, el periddico

“Regeneracion” que aparecid en 1900 y fue cerrado. Posteriormente, este trio,
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junto con otros liberales desterrados, fundaria en San Luis, Missouri, la Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, agrupacién que fue declinando en la
medida en que Flores Magén y otros de sus organizadores se fueron inclinando

hacia el anarquismo.

Principales partidos porfiristas en las elecciones de 1910:

Ante las muestras de agotamiento del régimen, Limantour ided la Vicepresidencia,
antes abolida y restablecida para las elecciones de 1904, para formar en ella a un
funcionario a su modo, con el objetivo de recimentar el edificio que amenazaba
derrumbarse, sin perder el control de las variables politicas fundamentales'’. Los
cientificos pudieron imponer a Ramoén Corral como candidato a la Vicepresidencia

en estas elecciones.

No obstante el predominio de los cientificos, hacia 1910 permanecian los dos
principales grupos que se disputaban para influir en las decisiones del dictador: los
cientificos o “civilistas” y los “militaristas”. El primero, aglutinado en torno al Partido
Reeleccionista, estaba integrado por intelectuales relacionados con el capitalismo
bancario, industrial y comercial, senadores, diputados, funcionarios publicos,
poderosos terratenientes e industriales protegidos por el caudilio, todos

incondicionales.

' Moisés Hernandez Molina, Los partidos politicos en Meéxico, 1892-1913,. Coleccién Biblioteca, 10; Puebla:
IM. Cajica, 1970, pp. 16-17.
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Se organizo entre los afiliados el famoso Circulo de Amigos del Sefior General
Diaz, impulsado en una época por don Alfredo Chavero y después por don
Guillermo de Landa y Escanddn.® Fue un partido de tipo conservador, como lo
llama el Licenciado Urrea, ya que trataba de conservar el estado de cosas tal y

como se encontraba.”

La segunda gran corriente porfirista, alrededor del Partido Democrético, sostenia
que tras de la muerte de don Porfirio, el pais deberia seguir siendo gobernado por
un general prestigioso y fuerte, pensando en don Bernardo Reyes para tal efecto, a
quien consideraban un hombre de magnifica carrera militar, de comprobada

honradez administrativa, espiritu organizador y mano férrea®.

Los dos partidos coincidian en que convenia conservar a Diaz en la Presidencia
por el corto lapso que su edad avanzada hacia esperar, demostrando asi el

agradecimiento al caudillo, a quien se reconocia haber sido un constructor del

progreso material.

Para las elecciones de 1910, estos dos nuevos partidos politicos se aprestaron
para apoyar una nueva reeleccion de Diaz, no obstante que éste habia prometido

retirarse. En efecto, en una entrevista en 1908 con el periodista norteamericano

' Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 164.
' Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 165,
2 Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 25.



James Creelman, no solamente habia declarado que el pueblo de México ya
estaba apto para la democracia sin peligro de guerrra intestina, sino también que,
si surgiera un partido de oposicién, lo veria “como una bendicién”, e incluso lo
aconsejaria y ayudaria.

En todo caso, la reeleccién de don Porfirio no se discutia, para los unos era
necesidad nacional; para los otros, sélo una conveniencia personal. Se queria un
cambio gradual y principalmente en las provincias, para preparar oportunamente la
sucesidn politica del porfirismo y sus métodos por otros acordes con las nuevas

generaciones.”’

El Partido Democrético habia surgido dos afios antes de las elecciones de 1910
aparentando una oposicién al régimen para canalizar el descontento popular. Sus
integrantes pensaban que el General Reyes era el Unico hombre capaz de sustituir
al caudillo tuxtepecano en el méaximo puesto de la Nacidén, cuando llegara el
momento. Pensaban que el Vicepresidente debia ser una persona que no tuviera
compromisos con los cientificos, ya que hasta entonces era casi imposible dar un

paso sin autorizacion de éstos.

Sin embargo, este partido en realidad no causd gran impresién en el pais: “Era
demasiado literario e incoloro. Se queria reformas mas hondas, mas practicas y

radicales. Y por otra parte el Partido Democratico se presentaba francamente

' Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 90-91.
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porfirista, y su propdsito de subordinarse Unicamente a los principios democraticos

refiia con su incondicionalismo con el general Diaz™.

Como puede verse, este partido se formé de elementos porfiristas, que no
pretendian atacar al dictador, pero si apartar de su lado a los limantouristas.* Los
miembros mas destacados de este partido organizaron una gira politica, tocando
algunas de las principales ciudades de la Republica®.Asimismo, constantemente
enviaban telegramas o cartas al general Reyes rogandole que aceptara la
candidatura a la Vicepresidencia de la Republica, contestando éste siempre con
evasivas.” El general Reyes, habria sido un sucesor légico del General Diaz pero

siempre que su candidatura hubiera sido la oficial”. %

Ante el empuje y la propaganda de! Partido Democrético, el grupo de los cientificos
temblé e intentd acabar con la campafia de los demoécratas?’” para mantener a
Ramén Corral en la vicepresidencia. Un sector de los cientificos comandado por
Rosendo Pineda -entonces Secretario de Gobernacién-, integré el Partido Nacional
Reeleccionista, formalizado en febrero de 1909. Este partido nacié luego del envio

de un telegrama del sefior Pineda a los gobernadores de las distintas entidades,

22 Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 72.
2 Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 73.
*Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 79.
** Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 86.
%% Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 92.
7 Moisés Hernandez Molina, op. cit,. p. 81.
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pidiéndoles la formacion de clubes reeleccionistas, los cuales enviaron delegados a

la Convencion Reeleccionista de abril de 1909%.

Limantour, temiendo que Diaz cambiara al candidato en las préximas elecciones,
suspendié un viaje a Europa, para seguir influyendo sobre el dictador. Los
cientificos intentaron convencer al general Diaz que los demodcratas eran

agitadores y enemigos de su obra de paz y progreso”.

Otros partidos porfiristas:

El 15 de abril de 1909 se formé la Junta Organizadora del Gran Partido Popular,
para llevar a cabo una manifestacién a favor de Diaz, como agradecimiento por
haber aceptado su postulacién a la Presidencia. Su lema fue: “La Soberania del
Pueblo estd sobre todo™, y se pronuncidé sobre la Vicepresidencia a favor del
“ciudadano que, aceptando su programa y asegurando el mantenimiento de la paz
y la prosecucion de la sabia politica de nuestro actual Primer Magistrado, deba
ocupar la Vicepresidencia de la Republica, a cuyo efecto y en tiempo oportuno le

ofrecera su candidatura en nombre de las clases obreras.”

** Gloria Fuentes, Historia de los partidos politicos de México. Biblioteca del oficial mexicano, 9. México:
Secretaria de la Defensa Nacional, 1985, pp. 35-36.

¥ Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 82.

**Moisés Hernandez Molina, op. cit,, p. 175.
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Este documento, firmado el mes de octubre de 1909, fue ampliado el 2 de abril de
1910, con el objeto de incluir en él la postulacion de Ramén Corral para la
Vicepresidencia de la Republica, de quien afirmaba: “Respetado y querido tanto de
los hijos de México como de los extranjeros, el sefior Don Ramén Corral es el
Unico ciudadano que puede substituir al actual Jefe de la nacién en cualquiera
eventualidad, porque llevaria al pueblo por camino llano al término de su envidiable

destino, que es la prosperidad por medio de la paz y del trabajo”.*!

E! Circulo Nacional Porfirista, al igual que el Partido Popular, que en un principio
postulaba a Ramon Corral para Vicepresidente, publicd el dia 23 de junio de 1910
unos grandes carteles en los que manifestaba que la Vicepresidencia de la
Republica era la manzana de la discordia y que si triunfaba cualquiera de las
candidaturas hasta entonces propuestas para ese cargo, el pais no quedaria
conforme: el porvenir continuaria incierto y dudoso la discordia comenzaria a
corroer la paz. “Para matar la discordia, postula(ba) para Vicepresidente al Sr.
Teodoro A. Dehesa, gobernador de Veracruz (...) enemigo jurado de los

cientificos”. >

3! Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 176-178.
32 gk ) . .
Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 173-174.
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Surgimiento de clubes y partidos reyistas:

La actuacion del general Reyes, primero como Gobernador del Estado de Nuevo
Ledn, después como Secretario de la Guerra, hicieron concebir a muchos que
seria el indicado para sustituir a Diaz. Todas las miradas se volvieron hacia este

prestigiado militar.”

Mientras el general Reyes contestaba siempre con evasivas la aceptacion a la
candidatura a la Vicepresidencia de la Republica, surgieron varias corrientes que lo
apoyaban, como el Club Soberania Popular, el Club Central Reyista, el Gran

Partido Nacional Obrero y otros mencionados por José Lépez Portillo y Rojas*.

Pocas semanas antes de los comicios, Porfirio Diaz termind con la especulacion
que se habia suscitado en relacion a la Vicepresidencia. Rechazé las candidaturas
del General Reyes y de Teodoro Dehesa y mantuvo la de Ramén Corral, no
obstante el estado de salud de este ultimo que no aseguraba que sobreviviera al

propio Porfirio Diaz.

Ante la actitud de don Porfirio, que manifestd que no se podria entender con don
Bernardo Reyes, este no intenté nada y desautorizé la labor de sus adictos,

quienes no tuvieron mas camino que afiliarse a otros partidos, solamente

* Moisés Herndndez Molina, op. cit., p. 107.
** Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 92.
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quedando unos cuantos en su agrupacién.35A raiz de las declaraciones del general
Reyes de aceptar la decision del dictador, el &nimo del Partido Democratico se vino
abajo, muy a pesar de que en su programa decia ser un partido de principios.
Como dice don Nemesio Garcia Naranjo, cuando “el pueblo se dio cuenta de la

desaprobacion de Diaz hacia Reyes, crecié mas la popularidad de éste”.*

El Presidente del Club Central Reyista 1910, Dr. E. Samuel de los Monteros, invité
a los reyistas a no desanimarse en la lucha democratica por el solo hecho de que
el divisionario jalisciense no hubiese aceptado que se lanzara su candidatura;

asimismo invitd a sus correligionarios a constituir un partido politico.

Este Club ocupd un papel muy importante, ya que junto con el Club Soberania
Popular, fue uno de los motores de la agitacion que se levanté en todo el territorio
nacional. Desgraciadamente no recibid el apoyo, ni material ni moral, por parte de

su caudilio, y no tuvo mas camino que ir a formar parte de otras agrupaciones.

En la sesién verificada el 22 de septiembre 1909 a las ocho de la noche en el salén
de Tacuba, reunidos mas de mil quinientos socios reyistas pertenecientes a la
agrupacion, después de dar lectura al mensaje del General Bernardo Reyes en que
rechazaba su postulacién como candidato a la Vicepresidencia de la republica, el

Dr. de los Monteros propuso que el Club Central Reyista 1910, con todos sus

** Moisés Hernandez Molina. op. cit. pp. 115-116.
* Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 103.
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elementos, “se convirtiera en un partido permanente de principios democraticos”, lo

que fue acogido con grandes muestras de entusiasmo. 7

La disgreaacién del partido reyista y el surgimiento del Partido Nacionalista Democrético:

Muchos historiadores han dicho que tras de las declaraciones de Reyes en que
reiterd su respeto y sumisién a Diaz, el partido reyista murio; pero esto realmente
no sucedid esto, ya que posteriormente a la caida del Dictador, ain siguié dando
sefiales de vida e incluso traté de organizar un festival de recepcion a Don
Bernardo cuando este regresé del extranjero.

No es precisamente que el partido dejara de existir, sino que simplemente hubo
una disgregacion de sus miembros, ya que unos emigraron hacia el
antirreleccionismo, otros hacia el corralismo, y unos cuantos siguieron firmes en
sus propésitos, creyendo que el general Reyes habria de venir del extranjero para

lanzarse a la conquista del poder.

Tras las declaraciones del general Reyes el 9 de septiembre de 1909, en el sentido
de que rehusaba todo trabajo politico en su favor, los personalistas, es decir los
que sblo consideraban capaz a don Bernardo para el puesto de Vicepresidente de

la Republica, se desmoralizaron; pero hubo otros hombres que lejos de tomar esta

37 Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 90-91.
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actitud, se entregaron a la tarea de fundar un nuevo partido. Es asi como el 22 de

septiembre de 1909, el Partido Nacionalista Democratico sali6 a la luz publica.™

Este partido posteriormente se uniria a los antirreleccionistas, apoyando la
candidatura de Francisco |. Madero®. Asi, “las filas del antirreleccionismo se
hincharon de nuevo, y todos los desengafiados de don Bernardo, todos 1o mas
valiosos elementos del reyismo claudicante, ingresaron al Partido
Antirreeleccionista.” En su Convencién del 15 de Abril de 1910 este partido se
unid a los antirreleccionistas y participd activamente en la campafa electoral,
apoyando las candidaturas de Francisco |. Madero y del doctor Francisco Vazquez

Gomez para Presidente y Vicepresidente de la Republica, respectivamente.”

El Partido Antirreleccionista y las elecciones de 1910:

Ya en 1909 circula el libro de Madero La Sucesion Presidencial en 1910. En cada
una de sus paginas, la obra arremete contra el militarismo, la opresién, el poder
absoluto, Ja omnipotencia del general Diaz y la Presidencia interminable. También
critica muy duramente al régimen dictatorial, cuando habla de la sangrienta
represion a las huelgas de Rio Blanco y Cananea; cuando ataca el hecho de que el
porfiriato haya concedido autorizacion a los Estados Unidos para ocupar la Bahia

Magdalena y cuando censuraba los monopolios nacidos al amparo de la

** Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 158-159.
% Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 162.
“* Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 128-129.
41 Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 162,
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penetracion de capitales extranjeros. En cambio, se muestra debil en relacion a la
solucién de los problemas de los obreros y los campesinos y, en general, a los

problemas de atraso econdmico y social entre la mayor parte de la poblacion .

Al escribir Madero su famosa obra todavia pensaba que el respeto de los derechos
podia lograrse por medios pacificos, y no por medio de la revolucién, como se
refleja en sus siguientes palabras: “porque no queremos mas revoluciones, porque
no queremos otra vez el suelo patrio ensangrentado con sangre hermana, porque
tenemos fe en la democracia. Los triunfos que se obtienen por el sistema
democratico son mas tardios, pero mas seguros y mas fructiferos, como procuraré

demostrarlo en el curso de mi trabajo”.*

El Partido Antireeleccionista fue fundado en la capital de la Republica por Madero
en unién de otros intelectuales, en los primeros meses del afio de 1909,
enarbolando el principio de “Sufragio Efectivo y No Reeleccién”.® En su manifiesto
se declaraba contra la dictadura de 30 afios y reivindicaba que se volviera al
mandato de la Constitucién de 1857, invitando al pueblo a instalar Clubes anti-

reeleccionistas en toda la Republica.

En este Manifiesto se sefialaba que el Partido Democratico no podria actuar

libremente por los compromisos de sus integrantes con el gobierno, pero que

* Moisés Hernandez Molina , Op. cit,, p. 117
“ Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 120-121.
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llegado el caso se aceptaria su ayuda, e invitd al pueblo a alistarse en las filas del

Partido Antireeleccionista.**

Si los partidos Democraticos y Reyista se integraron por amigos, admiradores y
partidarios de don Porfirio, el Partido Antirreleccionista tuvo en su seno hombres
que no dudaron, llegado el momento, en romper con el porfirismo. Atendiendo a la
clasificacion tripartita de los partidos que hace Hernandez Molina, en
conservadores, moderados o eclécticos y revolucionarios, podemos decir con toda
firmeza, que este era un partido eminentemente revolucionario, ya que no dudé en

llevar a Madero al poder, una vez que éste fue designado candidato.

Este partido estuvo formado por elementos muy distinguidos, teniendo entre sus
filas a escritores como Paulino Martinez y Filomeno Mata, eternas victimas del
porfirismo; elementos jovenes e inteligentes como Roque Estrada, Manuel Urquidi,
Félix F. Palavicini, José Vasconcelos; y hombres de lucha como Federico

Gonzalez Garza, Blas Urrea, Emilio Vazquez Gémez y Francisco |. Madero.

Atendiendo a la clasificacion de los partidos en personalistas o caudillistas y de
principios, nos atrevemos a sostener que mas bien se tratd de una organizacion
politica de principios, ya que por encima de personalidades tenia su programa

politico. Aunque después del movimiento armado Madero traté de disolverlo, siguit

“ Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 128-129.
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funcionando, pero no en forma tan eficiente como lo hizo para las elecciones de

1910.*

Sin embargo, habria que destacar que los antireeleccionistas no surgieron con el
llamado de Madero. Antes de existir el Partido, ya habia antirreleccionistas,
llamados en un principio fuxtepecanos netos, porque encarnaban los principios que
la revolucién de Tuxtepec habia proclamado. Mas tarde se les conocio con el
nombre de anti- porfiristas 0 anti-reeleccionistas. La mayor parte de ellos se
abstenia de actuar politicamente, pero otros mantenian con mayor firmeza sus
ideas, como Juan Sarabia, Filomeno Mata, ios hermanos Flores Magén, Conrado

Diaz Soto y Gama y don Camilo Arriaga.

La revolucién de 1910:

Las elecciones de 1910 fueron realizadas cuando el candidato antirreleccionista se
encontraba preso. Durante su estancia en la cércel, Madero se convencié de que
toda contienda pacifica era imposible y se apresté a la lucha armada. Para iniciar
esta nueva campana tuvo que escapar de la Ciudad de San Luis Potosi, para
dirigirse a San Antonio, Texas, en donde prociamé el Plan de San Luis Potosi, el 5

de octubre.

* Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 156-157.
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Este documento es de trascendental importancia, porque fue “la mecha que
encendio la chispa en el corazén de los mexicanos, llevando el fuego a todos los
rincones del territorio nacional”, para ocasionar el derrumbamiento de don Porfirio
Diaz, aunque no de los cientificos, que muy pronto supieron reponerse de la
sorpresa que este movimiento les habia producido, para seguir sacando provecho

de la Revolucién, como antes lo habian hecho de la dictadura.*

Madero convoco &l pueblo a tomar las armas para derrocar a Diaz, no sélo por el
atentado que cometioé en las pasadas elecciones, sino para salvar a la Patria del
porvenir sombrio que le esperaba en la dictadura.¥’ Es de interés tomar en
consideracion un documento de caracter eminentemente revolucionario que fue
expedido en la Sierra de Guerrero el 18 de marzo de 1911, antes de la caida del
régimen porfirista, y al que se llamd Plan Politico Social. Fue firmado por
representantes de los estados de Guerrero, de Michoacan, de Tlaxcala, de

Campeche, de Puebla y del Distrito Federal.

El documento se resume en la siguiente forma: se desconoce al Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados de a Republica, y demas empleados de
eleccidn popular, en virtud del pasado fraude electoral; declara fuera de la ley a
Diaz, a las autoridades responsables que votaron por la suspension de garantias,
asi como a los jueces que retardaron sentencias justas, a los traidores a la causa y

a todos los jefes del Ejército; se reconoce como Presidente provisional a Madero;

“ Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 179.
*T Moisés Hernandez Molina, op. cit, p. 181.
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se proclaman, como leyes supremas, la Constitucion del 57, el voto libre y la no
reeleccién; consigna, que se reformaréa la Ley de imprenta, determinando en que
casos una persona podria quejarse de difamacién y para castigar debidamente a

los culpabiles; habla de reorganizar los municipios

Como es por todos sabido, Porfirio Diaz abandond el pais el 25 de mayo de 1911y
asumio el poder interinamente el Lic. Francisco Ledn de la Barra (25 de mayo - 6
de noviembre de 191l1) con el mandato de organizar nuevas elecciones. Sin
embargo, a pesar de sus declaraciones, si bien Madero queria cambiar el sistema
dictatorial porfirista por uno basado en la democracia, lo queria hacer
paulatinamente, sin cambios bruscos e incluso manteniendo a algunos de los

grupos politicos del antiguo régimen. Como afirma Friedrich Katz:

“ En mayo de 1911 la situacion era especialmente favorable para los revolucionarios. Todo
el pais estaba en conmocion después de que las tropas de Madero tomaron Ciudad Juérez. El
gobierno de Diaz no podia durar mas de unas semanas -cuando mucho unos meses- antes de
hundirse por completo. Pero esto no era lo que queria Madero. En vez de emprender la
destruccion definitiva del sistema, inici6 negociaciones para llegar a un compromiso con los
porfiristas. (...) Madero el 21 de mayo de 1911 firmd el Tratado de Ciudad Juarez. Aunque éste
exigia la eliminacion de Diaz y de su vicepresidente Ramén Corral, también aceptaba dejar en pie
instituciones esenciales del régimen porfirista, principalmente el ejército federal, y dejaba en

posiciones clave del nuevo gobierno provisional a porfiristas y no a revolucionarios”.®

*® Friedrich Katz, La Guerra Secreta en Meéxico, México, ERA, 1991, p. 60.
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Las elecciones de 1911:

La renuncia de Porfirio Diaz en el mes de mayo de 1911 dio un subito cambio al
panorama politico nacional, y se desaté una verdadera euforia de participacion
politica. Ademas del Partido Antirreleccionista, otros partidos que brotaron en la
coyuntura de 1911 para participar en las elecciones fueron los siguientes: Partido
Catdlico Nacional; Partido Nacional Independiente; Partido Popular Evolucionista,

Partido Liberal Rojo y Partido Nacionalista Democratico.

Antes de las elecciones de 1911, Madero dispuso la disoluciéon del Partido
Antireeleccionista. En un Manifiesto del 9 de julio de 1911, el Jefe de la Revolucion
de 1910, creyéndose con derecho suficiente, bajo un aparente cambio de
denominacion, disolvié el Partido Antirreleccionista, argumentando que ya no era
vigente su principal bandera: la no reeleccién. En este manifiesto, empieza
diciendo que: “La revolucion alter6 el orden de continuidad del Partido
Antirreleccionista, por cuyo motivo en los actuales momentos ninguna agrupaciéon
politica puede pretender legitimamente ser reconocida como Centro Directivo.
Habiéndome reservado la jefatura del Partido emanado de la Revolucién, al hacer
la renuncia de Presidente Provisional de la Republica, me parece conveniente

reorganizar el Antiguo Partido Anti-reeleccionista, sobre nuevas bases.”
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En seguida sefiala que, a su parecer: “como ya los principios sostenidos por el
Partido Antirreleccionista han triunfado en la conciencia nacional, y muy pronto
estaran consignados en la Constitucion, no tiene ya razén de ser la antigua
denominacién del Partido, por cuyo motivo propongo que la nueva agrupacion se
llame Partido Constitucional Progresista. En el mencionado Manifiesto del 9 de julio
de 1911, se organiza un Comité Central, encargado de organizar el Partido
Constitucional Progresista. El precipitado comité estuvo formado en la siguiente
forma: Juan Sanchez Azcona, Gustavo A. Madero, Lic. José Vasconcelos, Lic. Luis
Cabrera, Ing. Alfredo Robles Dominguez, Lic. Roque Estrada, Manuel M. Alegre,
Enrique bordes Mange. Ing Eduardo Hay, Lic. Jesus Gonzalez, Lic. Adrian Aguirre
Benavides, Dr. Ignacio Fernandez de Lara, Pedro Galicia Rodriguez, Eusebio

Calzado, Lic. Jesus Urueta, Doctor Francisco Martinez Baca .

Como ya dijimos, la finalidad primordial del Comité consistia en reorganizar el
Partido Antirreleccionista bajo la nueva denominacion; “vigilar la completa
realizacion de los principios sostenidos por el Partido Antirreeleccionista y la
Revolucion, y preparar la lucha electoral, tomando parte en las cuestiones locales;

pero muy especialmente en las elecciones generales.”

De esta manera, el Partido Antireeleccionista quedd convertido en el Partido
Constitucionalista Progresista. Eché a un lado el sistema de las convenciones

democraticas, y nombré de manera personalista al Comité Central Organizador. Su

*Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 193-194.
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finalidad al actuar de tal manera fue formar un grupo de personas adictas a €l, que
apoyaran su propia politica. En un principio funciond, pues fue precisamente con
este partido, dotado de sus nuevas caracteristicas, que Francisco |. Madero llegd a
la Presidencia. Sin embargo, muy a pesar de Madero, el Partido Antireeleccionista

siguié operando, bajo la direccién de don Emilio Vazquez Gémez.

El Partido Liberal se empez6é a reorganizar poco después del triunfo de la
Revolucion de Noviembre de 1910, fundandose primeramente el “Club
Antirreyista”, con el propésito de hacer una oposicion razonada a las componendas
y maquinaciones politicas del general Reyes, a quien Madero habia ofrecido el

Ministerio de Guerra en cuanto llegase a la Presidencia de la Republica.

Los antirreyistas enviaron al Jefe de la Revolucidon una lista de personas que
creyeron aptas para ocupar €l Ministerio de Guerra, a lo que Madero contesté: “Me
permito manifestarles que no puedo tomar en consideracion dicha lista, porque ya
invité al Gral. Reyes para que acepte la cartera de Guerra, en caso de que yo
llegue a la presidencia de la republica, y él ha aceptado, asi es que no podré variar

mi resolucidn, sin cometer una deslealtad.”

Decian los liberales antirreyistas que habia “muchos mexicanos dignos y muy

suficientes de quienes echar mano para los puestos del gabinete futuro, sacados

%% Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 204-205.
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de entre el mismo circulo revolucionario, jamas de entre sus enemigos, para
admitir que don Bernardo Reyes pudiera ser necesario cuando positivamente es

peligroso y fatal.”

Las anteriores palabras de los antirreyistas encerraban una gran verdad, y muy
pronto se convenceria de ello el caudillo de la democracia:* Cuando comenzaron
los levantamientos contra el régimen maderista, el general Reyes partid a los
Estados Unidos en compafiia de sus mas adictos partidarios, y desde alla prepard
una contrarrevolucion, con el fin de derrocar al maderismo. Don Bernardo Reyes
creia que Madero era incapaz para gobernar y pensaba que €l era el Unico que

podia resolver los problemas de la Patria.

Asi, la serie de pronunciamientos que se dieron contra el régimen de Madero se
levantaron fue iniciada por el general Bernardo Reyes, de quien se pensaba era el
organizador, por lo que el Ministro de Guerra, general José Gonzalez Salas, envid
todo un regimiento de caballeria a combatirlo. Todo fue una falsa alarma, porque
de una manera ridicula, tiritando de frio, “desgarrado el uniforme, se rindié el
general Reyes a un modesto cabo de rurales, alli en el pais de su pasada
omnipotencia.” Pudo haber sido fusilado por el nuevo gobierno, que estaba en su
pleno derecho de hacerlo mediante un juicio de orden militar, pero fue perdonado

de esta pena por el Presidente de la Republica.**

*! Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 204.
* Moisés Hernandez Molina, op. cit., pp. 244-246.
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El 29 de julio de 1911 el Centro Electoral Antirreyista celebrd su sesidn ordinaria
bajo la presidencia del Sr. Camilo Arriaga, en donde se propuso la disolucién del
Centro para formar parte del Partido Liberal, discutiéndose mucho sobre la
disolucion, pero no cémo formar parte integrante del citado Partido." El Sr. Dr.
Ortiz propuso que para unificar las opiniones, ya que en el fondo toda eran

liberales, no se disolviera el Centro Electoral Antirreyista.”

El Partido Liberal emitidé una invitacién a los antiguos liberales para formar Clubs en
toda la Republica lo méas pronto posible, para que éstos nombrasen sus delegados
a la Gran Convencién que deberia celebrarse en agosto de 1911, con el objeto de
sostener la candidatura de los sefiores Francisco |. Madero e Iglesias Calderon
para Presidente y Vicepresidente del pais. En estas Asambleas, el Partido Liberal
llevaba su candidato, pero éste no triunfo y los liberales tuvieron que conformarse
con la decision de la mayoria que designé al Lic. José Maria Pino Suarez para la

Vicepresidencia.*

Todos estos partidos y otros menos significativos participaron en las elecciones
para la presidencia, vicepresidencia y poder legislativo. El triunfo, correspondié -
por amplio margen- al Partido Constitucional Progresista. El segundo lugar en la
votacion lo obtuvo el Partido Catdlico Nacional. Ambas agrupaciones ganaron
todas las curules de la Camara. Segun Hernéandez Molina: “Los catdlicos como de

costumbre, trabajaron en las sombras, y a Ultima hora presentaron la candidatura

%3 Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 205.
** Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 213,
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de! Sr. de la Barra para Presidente de la Republica, candidatura que no fue
discutida previamente como debié haberse hecho cuando se trabaja

honradamente”.

La férmula Madero-Pino Suérez resulté triunfante, habiendo sido derrotados los
catélicos. El 2 de noviembre, la Céamara de Diputados, erigida en Colegio
Electoral, declard legales las elecciones e hizo la declaracién de la formula antes

dicha. *

El asesinato de Madero:

La Revolucion maderista habia triunfado sin que el ejército federal hubiese sido
militarmente vencido y desmantelado, por lo que el nuevo gobierno se caracterizd
desde sus inicios por una actitud de vacilante. Los campesinos de Morelos, que
esperaban en vano la restitucidon de tierras, retomaron entonces las armas vy
proclamaron el Plan de Ayala (25 de noviembre de 1911), por lo que Madero se vio
obligado a iniciar negociaciones con Emiliano Zapata. En ese contexto, la antigua
oligarquia, que guardaba todavia su poder y controlaba la casi totalidad de los

periddicos, inicié una feroz campara en contra del presidente.

* Moisés Hernandez Molina, op. cit., p. 243.
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Los diputados a la XXVI Legislatura aprobaron una ley electoral que establecié por
primera vez el sufragio universal directo (19 de diciembre de 1911). También por
primera vez en una ley mexicana se reconocia a los partidos politicos. Estos
mecanismos politicos no correspondian sin embargo a la realidad social del pais y
el gobierno de Madero tuvo que hacer frente, a principios de 1913, a una serie de
manifestaciones de descontento de las clases posedoras y a varios levantamientos
armados. El Pacto de la Ciudadela, ultimado en la embajada norteamericana,
decidi6 el cuartelazo en el curso del cual Madero y Pino Suarez fueron detenidos y
asesinados por 6rdenes de Huerta (22 de febrero de 1913). Los caudillos seguian
siendo los Unicos aglutinadores de las masas y las organizaciones politicas no

tenian aun su sitio en la vida del pais.

El 22 de febrero de 1913, Madero fue asesinado. Su muerte marca el fin de la
primera fase de un sistema mexicano de partidos. Durante el caos y los disturbios
de la guerra civil que siguieron, los partidos politicos no desempefaron ningun

papel digno de mencién.

La Revolucién constitucionalista de 1913:

La Revolucién constitucionalista fue el inicio de la segunda etapa de la Revolucién
mexicana. La nueva coalicién popular que se integré para luchar contra el régimen
huertista reconocié como jefe, segln el Plan de Guadalupe proclamado el 26 de

marzo de 1913, a Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila. Huerta intentd

X



restaurar el antiguo régimen y su primera iniciativa fue la de oponerse a todos los

“partidos”.

Después de sangrientos combates Huerta presentd su renuncia para exiliarse en
los Estados Unidos, entrafiando su caida la desintegracion del poder politico de la
vieja oligarquia y la desaparicion de varias organizaciones politicas como el Partido
Catdlico. Cuando el presidente interino, Francisco S. Carvajal, impotente para
negociar con Carranza, abandond la Presidencia el 20 de agosto de 1914 al
acercarse el ejército constitucionalista a la capital, las fuerzas revolucionarias

carecian de un proyecto politico claro.

La consolidacion de un aparato de Estado se convirtié en una de las mas urgentes
necesidades del grupo constitucionalista y, a la llegada de las fuerzas
revolucionarias a la capital, la primera disposicion de Carranza fue desmantelar el
aparato militar del antiguo régimen: el ejército federal fue oficialmente disuelto por
los Acuerdos de Teoloyucan de! 13 de agosto de 1914 y Carranza, como Primer

Jefe del Ejército Constitucionalista, traté entonces de gobernar el pais.

El régimen de Huerta habia inducido la integracién de un vasto movimiento
revolucionario pero, a la victoria de éste, las diferencias entre sus diversas
facciones se acentuaron. La Revolucién, que carecia de un organismo dirigente, se

dividié entonces por las luchas entre los jefes revolucionarios campesinos (Villa y
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Zapata) y los caudillos nortefios que tenian un proyecto modernizador burgues

dispuesto a hacer concesiones a las clases populares.

Los zapatistas en Morelos exigian la realizacién de una vasta reforma agraria. Los
villistas, en Chihuahua, tenian un programa mas impreciso aunque identificado con
toda una serie de reformas populares. Ambos movimientos manifestaron su
oposicion a la tentativa de Carranza para imponer sus orientaciones. Para los
zapatistas, en particular, don Venustiano seguia siendo un hombre del antiguo
régimen y rechazaron reconocerio como jefe de la Revolucion. La Revolucion
mexicana se convirtié entonces en una gran guerra campesina por la tierra. En
tanto que Carranza buscaba en vano imponerse y consolidar un incipiente aparato

estatal, las reinvindicaciones agrarias se multiplicaban a lo largo del pais.

La lucha de los zapatistas por la tierra fue probablemente el hecho mas
significativo de la Revolucién mexicana. Estos luchaban esencialmente por la tierra
y no vislumbraban el problema del Estado, ni por consiguiente la posibilidad de
constituir una organizacién politica que pudiese desarrollar en el plano nacional un
programa mas amplio. Por esta razén no se preocuparon por estrechar sus lazos

con las fuerzas villistas y el Partido Liberal Mexicano de Flores Magén.

La lucha entre Villa y Zapata, por un lado, y Carranza, Obregoén, De la Huerta y

Calles por el otro, caracterizd esta etapa de la Revolucién Mexicana (1914-1915),

en la que tampoco los partidos tuvieron un papel significativo. Durante varios
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meses, México tuvo dos gobiernos, el de Carranza en Veracruz y el de los
Convencionistas en la capital con tres presidentes surgidos de la Convencion:
Eulalio Gutiérrez, Roque Gonzalez Garza y Francisco Lagos Chazaro, que se

sucedieron sin poder esbozar un proyecto nacional.

El gobierno de Carranza, por su parte, contando con el apoyo de una fraccion de la
burguesia y de amplios sectores de las capas medias de la poblacion, decidid
ampliar su base social. Luego de publicar en Veracruz la ley agraria del 6 de enero
de 1915 que restituia las tierras a las comunidades (y que representaria el
antecedente del articulo 27 constitucional), Carranza firmo, el 7 febrero de 1915,
un pacto con la organizacion obrera mas importante del pais, la Casa del Obrero

Mundial, que aceptd apoyarlo militarmente organizando seis batallones rojos.

La unica fuerza politica popular organizada era precisamente la Casa del Obrero
Mundial, misma que se distancié de la predominante opcién anarcosindicalista de
abstenerse y termind por aliarse al ejército constitucionalista al mando de
Venustiano Carranza. Posteriormente, Carranza no dudd en reprimir al movimiento

obrero y a los grupos campesinos radicales.

En 1916, las masas campesinas, cansadas de afos de lucha y sin encontrar la via
hacia una organizacion de tipo nacional, comenzaron a dar signos de fatiga y la
movilizacion general comenzd a declinar. Fueron incapaces de crear un partido

que representara sus intereses. El grupo carrancista pudo entonces consolidarse al
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frente del incipiente aparato estatal e iniciar la redaccién de un programa social
que pudiese ser aceptado por todas las clases que formaban el nuevo blogue

social dominante.*®

Durante el proceso armado de la Revolucion los partidos politicos no tuvieron
relevancia. Toda la actividad politica se desarrolié en las filas del ejército. El poder
se desgajé en miles de nlcleos espontaneos. Ei primer intento de consolidacion
de! Estado posrevolucionario lo hizo Carranza, quien buscé la forma de crear
instituciones politicas capaces de enfrentar el caos politico, econdémico y social en
el que vivia el pais como consecuencia de la guerra civil. Asi, Carranza dio

expresion electoral al caciquismo politico, realidad insustituible en México.

Un hecho digno de mencién es que los miembros del Congreso Constituyente,
reunidos en Querétaro el 1 de diciembre de 1916 no fueron de extraccion politico-
partidaria sino que, segln su actitud frente a las prescripciones constitucionales
mas esenciales que estaban a discusion, ante todo las reguladoras del sector
social, formaron un ala radical y un ala de tipo moderado. La nueva Constitucion,

proclamada el 5 de febrero de 1917, no mencionaba a los partidos politicos.

* Luis Javier Garrido, El partido de la Revolucion institucionalizada, La formacion del nuevo Estado en
Meéxico (1928-1945), Editorial SEP, México, 1986, pp. 36-43.
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Los primeros partidos politicos posrevolucionarios:

Con el cambio histérico del afio de 1917, mismo que devolvié a México un poder
central constitucional, se inicié una nueva fase de desarrollo para los partidos
mexicanos. La primera ley electoral posrevolucionaria del 6 de febrero de 1917
establecidé solamente dos requisitos para formar un partido politico: no llevar un
titulo religioso ni estar formado exclusivamente en provecho de una raza o de una
religion (art. 60). Sin embargo, como vimos los partidos que surgieron en aquel
entonces soélo fueron agrupaciones que se encontraban en estrecha relacion
personal con un jefe politico o militar, y su primera misién consistia en procurar su

triunfo electoral.

En efecto durante este periodo las elecciones eran mas bien un acuerdo entre las
diversas fracciones de la Familia Revolucionaria que la expresién o el resultado de
la voluntad electoral del pueblo mexicano. Es por esto que “todos los presidentes
de la Republica de esta etapa surgen de las filas del ejército y puede afirmarse que
la institucion predominante en el Estado es precisamente el instituto armado™’ . Se
trata de la columna vertebral de la vida politica, la Unica institucidn que tiene una

vision y capacidad nacional.

Esto rige ante todo para el Partido Liberal Constitucionalista, el mas importante del

periodo, “construido” a toda prisa a fines de 1916, para asegurar la elecciéon de

7 José Woldenberg, “Estado y partidos: una periodizacion”, en Revista Mexicana de Sociologia, Instituto
Investigaciones Sociales UNAM, Afio LV, niim. 2, abril-junio de 1993, pp. 86-87.
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Carranza como presidente. Con un programa de reinvindicaciones dirigido en
particular a las capas medias de la poblacion, las que reclamaban una mayor
participacién en la politica, el PLC se decia inspirado por los principios tanto de la
Revolucidn maderista como de la Revolucion constitucionalista: “sufragio efectivo,
no reeleccién”, independencia de los poderes, reforma agraria, y autonomia

municipal.

Gracias a sus ambiciosos dirigentes, réapidamente se implanté a nivel nacional
llegando a tener comités estatales, distritales y municipales. Aunque se trataba de
un organismo vinculado abiertamente a la personalidad del general Obregdn y
otros jefes militares como Benjamin Hill, Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y
Pablo Gonzalez, que declaraban ser independientes del gobierno, en el curso de
esos meses estos lideres aceptaron apoyar a Carranza en vista de las elecciones y

desplegaron una gran actividad.®

El segundo partido de importancia nacional que se organizdé a lo largo de estos
meses fue el Partido Nacional Cooperatista (PNC), Creado 18 de agosto de 1917
por grupos de las capas medias de la poblacidn, y en particular por estudiantes y
profesionistas encabezados por Jorge Prieto Laurens, quien contaba con el apoyo
de Manuel Aguirre Berlanga (Secretario de Gobernacion), el PNC se convirtio
también rapidamente en una fuerza politica de importancia. Con un programa

fundado en el cooperativismo que propugnaba el establecimiento de servicios

% Luis Javier Garrido, £/ Partido Revolucionario institucionalizado, La formacion del nuevo Estado en
Meéxico (1928-1945), Editorial SEP., México, 1986, p. 46.
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publicos, la creacién de obras de riego, un plan importante de comunicaciones, la
autonomia de las universidades y la democratizacién de la ensefianza, el PNC
logro réapidamente una cierta aceptacion en los medios urbanos. Su lema
“democracia econémica coooperativa” logrd hace elegir a una buen nimero de sus

candidatos a cargos publicos importantes.

Existian decenas de organizaciones sindicales en México en 1917, pero la mayor
parte de ellas carecia de una implantaciéon a nivel nacional. La unica excepcion
habia sido la Casa del Obrero Mundial. Habian por consiguiente las condiciones
para la integracion de una organizacion politica que representara los intereses de
la clase obrera. En ese contexto, Luis N. Morones y otros dirigentes de tendencias
reformistas crearon el Partido Socialista Obrero (PSO) (20 de febrero de 1917) el
cual pretendia convertirse en el partido de la clase obrera mexicana. Carente de
bases sociales sélidas, esta organizacién iba sin embargo a desaparecer luego de
su fracaso en la elecciones legislativas de ese afo. Varios politicos importantes
encabezados por el mismo Morones decidieron entonces constituir una central
sindical que pudiese oponerse a las organizaciones anarcosindicalistas. Un
Congreso Nacional Obrero promovido por Gustavo Espinosa Mireles (gobernador
de Coahuila), se reunié en Saltillo (1-12 de mayo de 1918) y de él nacid la

Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM).*

% Luis Javier Garrido, op. cit., pp. 46-47.
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De acuerdo con la nueva ley, se celebraron elecciones legislativas el 27 de julio de
1918 y segln los resultados oficiales el PLC obtuvo la diputacién més numerosa en
la XXVIlII Legislatura. En el curso de los meses siguientes sus miembros
comenzaron a controlar los gobiernos municipales mas importantes. La fuerza del
PLC no venia sin embargo de su implantacion, que era debil en realidad, sino de
hecho del ser el partido de un buen nimero de militares y de civiles que se
reconocian en las tesis del general Obregdn, cada vez mas distanciado de
Carranza. Lo que distinguia mas claramente al PLC del PNC era de hecho la

voluntad de ciertos reformas sociales. &

El Partido Comunista Mexicano (PCM), por su parte, nacié algunos meses después
del XIX Congreso de la Internacional Comunista que tuvo lugar en Moscu (2-6 de
marzb de 1919). Varios dirigentes e intelectuales mexicanos, como Felipe Carrillo
Puerto, José Allen y José C. Valadez, contando con el apoyo de dirigentes del
movimiento comunista internacional, fundaron en México una oficina comunista
para América Latina, y algunas semanas mas tarde convocaron a un Congreso
Socialista (25 de agosto - 4 de septiembre de 1919) para aglutinar las fuerzas

populares mas importantes del pais.

En respuesta a la constitucion del PCM, Morones y sus amigos crearon entonces
el Partido Laborista Mexicano, fundado en diciembre de 1919, el cual no fue otra

cosa que el érgano politico de la CROM. Los laboristas constituyeron rapidamente

59 Luis Javier Garrido, op. cit., p. 48
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una formacion politica de importancia nacional que, en virtud de las relaciones de
sus dirigentes, logré rapidamente consolidarse como el partido obrero mas
importante del pais. Aunque las tesis laboristas eran abiertamente oportunistas y
en ocasiones de un reformismo poco claro, el apoyo que recibieron de varios
dirigentes politicos nacionales y estatales le permitié destacar en el panorama

politico del pais.®’

Esta fase de la historia de los partidos mexicanos estd caracterizada,
adicionalmente, por el hecho de que en las entidades federativas surgieron
numerosos partidos menores. Solo algunos de ellos alcanzaron un significado que
trascendié la vida politica de un Estado federal o de una region, tales como el
Partido Socialista del Sureste y el Partido Socialista Fronterizo del Estado federal
de Tamaulipas. Pero, al igual que los partidos nacionales, se puede afirmar que
existieron en gran medida como organismos dependientes de los caudillos surgidos

de la guerra civil.

A principios de los veintes también se formé el Partido Nacional Agrarista que
pretendia dar un proyecto y una organizacidén a diversos grupos campesinos no
radicales que luchaban por acceder a la posesion de una parcela de tierra. Por
consiguiente, en su programa el objetivo central era la realizacién de una amplia
reforma agraria. Sus principales dirigentes, Antonio Diaz Soto y Gama, Rodrigo

Gomez y Aurelio Manrique, surgidos de las filas zapatistas, fueron cooptados por

®! Luis Javier Garrido, op. cit., pp. 49-50.
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Alvaro Obregén, con el objeto de encauzar la lucha por la tierra a través de
mecanismos institucionales. Junto con el PLM y el PLC y decenas de
organizaciones regionales, contribuyeron a la victoria de Obregdn en las elecciones

presidenciales de 1920.

Cuando el Partido Liberal Constitucionalista entré en conflicto con Obregon en
1923, éste lo borré de un plumazo y dio todo el poder en el Congreso al Partido
Nacional Cooperativista. En [a lucha por el poder entre Obregén y Calles, por un
lado, y el expresidente interino, Adolfo de la Huerta, por el otro, el PLC se declard
en favor de De la Huerta y desaparecié del escenario politico después de haber

fracasado su rebelion, en diciembre de 1923.

El periodo del presidente Calles (1924-1928), fue alterado por tres conflictos: el
conflicto religioso y como consecuencia la guerra cristera, la crisis econdémica y la
muerte del presidente electo Alvaro Obregén ocurrida en julio de 1928, lo que
transformaria el clima politico y provocaria la dislocacion al interior del grupo
gobernante. Se tratd, por consiguiente, de una nueva crisis politica del régimen

posrevolucionario.®?

Calles era el Unico caudillo que habia conservado su reputacion en todo el pais. Su
periodo presidencial estaba por expirar y se encontraba ante la dificil tarea de

asegurar una sucesion pacifica. La prolongacién de su gestion sélo hubiera sido

62 Luis Javier Garrido, op. cit., pp. 49-50.
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posible mediante una reforma del principio de la “no reeleccion” en periodos
sucesivos, lo cual no hubiera mas que agravado la dificil situacién politica motivada
por la rebelidén de los cristeros. En la busqueda de un presidente de transicion civil,

fue designado el abogado y exsecretario de Gobernacién, Emilio Portes Gil.

Calles habia logrado sortear la peligrosa situacién que habia surgido primero a raiz
de la candidatura tan discutida de Obregdn, y después, por su muerte violenta. No
obstante, se habia evidenciado con toda claridad que México no disponia de
ningun partido que estuviera en condiciones de garantizar la renovacion
constitucional sin depender del consentimiento de los militares, lo cual implicaba el
peligro de levantamientos armados como los que sucedieron durante la década de
los veintes. Por eso Calles tomé la iniciativa para la fundacién del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), con lo cual puso los cimientos de un sistema politico que, a

la larga, daria al pais una estabilidad politica de mas de seis decenios.®

 Furtak, Robert K, £/ Partido de la Revolucion y la estabilidad politica en México, UNAM, México, 1974,
pp. 23-26.
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CAPITULO 2

DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

El Partido Nacional Revolucionario:

La idea de constituir el “Partido de la Revolucidén” correspondia, a finales de 1928,
a una necesidad no solo del circulo de amigos del presidente sino, en general, del
grupo gobernante. El proyecto de partido se debid, sin embargo, a los dirigentes
callistas y fue ante todo la obra de un hombre, el general Calles, y resultd, en

buena medida, la expresidn de su pensamiento.

A fin de organizar los trabajos de constitucién del partido, el presidente sonorense
reunié a un grupo de cerca de veinte personalidades politicas a finales de ese
mismo afo (22 de noviembre de 1928). La reunién, que tuvo lugar en la casa del
ingeniero Luis L. Ledn en la colonia Juarez de la capital comprendié unicamente a
miembros prominentes del grupo callista: Aardn Saenz, Marte Puig Casuranc,
Bartolomé Garcia Correa, Gonzalo N. Santos, David Orozco, Ezequiel Padilla,

Melchor Ortega, Adalberto Tejeda, Bartolomé Vargas Lugo, Manuel Pérez Trevifi y
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Agustin Arroyo. En esta ocasion el presidente selecciond, personalmente, a las
personas que formarian con él, el Comité Organizador del Partido y tras reiterarles
las razones que lo habian decidido a organizar la nueva formacién politica, les dio

comisiones precisas para echarla andar.

El mismo dia del acceso de Portes Gil a la Presidencia provisional (1 de diciembre
de 1928), el Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario (PNR)
convocd a “todos los revolucionarios” a una Convencion Constituyente que debia
unir a las diversas “tendencias revolucionarias”. En un Manifiesto, que fue
publicado a la mafiana siguiente por la prensa, se indicaba que el Comité invitaba a
todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas “de tendencia
revolucionaria” a unirse a fin de fundar el PNR y sefalaba que, a este fin,
convocaria a todos los que hubiesen respondido al llamado a una convencion en la
que se discutirian los estatutos y el programa del partido, la designacién de un
candidato a la Presidencia de la Republica y el nombramiento del Comité Directivo.
El manifiesto sefialaba que en el mensaje presidencial de septiembre anterior se
habia sefalado la necesidad de resolver los problemas politicos y electorales del
pais por nuevos metodos y procedimientos, en razdén de la desaparicion del
general Obregdn. El partido debia ser, segun este proyecto, tanto un aglutinador

de las principales fuerzas organizadas como un instrumento de apoyo critico al

gobierno.”

' Luis Javier Garrido, EI Partido de la Revolucion Institucionalizada, edicion de la SEP, México, 1986, p.92-
93.
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Las actividades del Comité se aceleraron en los Ultimos dias del afio y al cabo de
algunas semanas, se publico la convocatoria a la convencidén constituyente del
PNR (5 de enero de 1929). En dicho documento se convocd a una reunion en
Querétaro, a partir del 1 de marzo de 1929 a las diez de la mafiana’, sefialandose
que la Asamblea estaria formada por “todos los partidos y agrupaciones
revolucionarias que se afiliasen al Comité Organizador antes del 10 de febrero”
(art. 4), debiendo ser nombrados los delegados por cada diez mil habitantes (art.
5). La convocatoria estaba firmada por el general Pérez Trevifio, asi como por

Ledn, Vadillo, Garcia Correa, Orozco y Altamirano.

Los lideres que ingresaron al Partido fueron caudillos militares como Abelardo L.
Rodriguez de Sonora, Lazaro Cérdenas de Michoacan, Saturnino Cedillo de San
Luis Potosi, Maximino Avila Camacho de Puebla. Como organizadores de caciques
se destacan a Portes Gil de Tamaulipas y Adalberto Tejeda de Veracruz; tambien
del sector agrario se presentan Filiberto Gémez y Guillermo Sanchez en nombre de
los estudiantes. Participan asimismo politicos como el Senador Manlio Fabio
Altamirano, los diputados Gonzalo N. Santos y Meichor Ortega y profesionistas

como los ingenieros Pascual Ortiz Rubio y Luis L. Ledn.

Las organizaciones mas sobresalientes que se adhirieron al PNR fueron las
siguientes: el Partido Socialista del Sureste, el Partido Radical Tabasquefio, el
Partido Socialista Fronterizo, el Partido Socialista de Campeche, el Club Politico

Venustiano Carranza, el Partido General Victoriano Zepeda, el Partido Guadalupe
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Victoria, entre otros.?> Como se puede apreciar, el PNR era un Partido de partidos
mas que un Partido de masas. Su objetivo fue unificar y disciplinar a los elementos

dispersos del poder y concentrarlos en un sélo cuerpo politico. ®

El lema del Partido Nacional Revolucionario fue “Instituciones y Reforma Social”.
La Declaracién de Principios y el Programa de Postulados de Accion, puede

resumirse asi:

- Se acepta en forma absoluta y sin reserva el sistema democratico y la forma de
gobierno que establece la constitucidn. Procurara, por todos los medios a su

alcance, la estabilidad de los gobiernos emanados de su accién politica.

- Ayudara y estimulara paulatinamente el acceso de la mujer en las actividades de

la vida civica.

- Son fundamentales, para el logro de la emancipacién de los trabajadores de la
ciudades y del campo, los preceptos contenidos en los articulo 27 y 123
Constitucionales, asi como en la Ley de 6 de enero de 1915. La clase obrera y

campesina son el factor social mas importante de la colectividad mexicana.

Daniel Cosio Villegas, E/ sistema politico mexicano. Las posibilidades del cambio, México, Joaquin Montiz ,

13a edicion. 1981. p. 46: y Rafael Loyola Diaz. La crisis Obregon-Calles y el Estado mexicano, México,
Siglo XXI. 4a edicion p. 124.

* Mauricio Magdaleno, Las palabras perdidas. México, FCE, 1956, p. 51.
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- Lucharia por que la integracién de los gobiernos se haga con hombres de

ideologia revolucionaria.

- La educacién publica en México, debe buscar la elevacion del nivel cultural del
pueblo, la definicidn y vigorizacién de nuestra nacionalidad y el desarrollo de la
consciencia de los intereses privados. Debe aprovecharse el acervo de la cultura

indigena como un afluente de nuestra cultura.

- Intensificacion y desarrollo de la pequefa industria y creacion de bancos
refaccionarios que la apoyen. Legislacién avanzada que establezca el justo

equilibrio entre los factores de produccién, capital trabajo.

- Distribucién de la tierra entre los campesinos que directamente la trabajan por siy

con la ayuda de familiares y destruccion del sistema rutinario de latifundistas.

- Regularizacién de la explotacion de los recursos forestales. Industrializacion de

los programas politicos.

- Facil y econémica comunicacién entre las fuentes de produccién y los centros de
consumo: facil y econdmica movilizacion de los habitantes, dentro del territorio
nacional: medios apropiados, rapidos y econdémicos para el intercambio comercial

internacional y el mejoramiento constante de los servicios de correos, telégrafos y

teléfonos.
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- La nacién debe ser considerada como un sélo organismo econdmico, y por lo
tanto, los sistemas fiscales de la federacion, de los estados y de los municipios
deben armonizarse y subordinarse al mismo tiempo. Se tendera a hacer de los

impuestos sobre la renta el eje del sistema tributario.

- La prosperidad de México debe ser el resultado de la prosperidad de los

municipios.4

En el mismo seno de la asamblea se discutid la forma de nombrar el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido, concluyéndose que seria propuesto por los
respectivos delegados de cada estado y que concluyd con personajes leales a
Calles, marcando asi la via del Partido desde su nacimiento, al limitar la
participacion de los verdaderos dirigentes revolucionarios. E! PNR era una
creacion de Calles y sus amigos, es por esta razén que nunca se encontraron los
testimonios de los debates publicos sobre la constitucién del Partido y es que
simplemente nunca las hubo. Ni en los periddicos de la época ni en los escritos de
los principales protagonistas de aquellos dias se habla respecto a este trabajo
porque el PNR fue creado desde hacia arriba hacia abajo y sélo Calles y sus
intimos intercambiaron sus puntos de vista, por lo que la base de la nueva

organizacion fue por consiguiente bastante limitada. El grupo callista, que en 1929

“Partido Revolucionario Institucional, La ideologia del Partido de la Revolucion. PNR PRM PRI, Documento
de ideologia politica, SEP-XXI, México ,1986,. pp. 16-19.
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tenia la ‘legitimidad revolucionaria” carecia indudablemente de la legitimidad

electoral que debia ser proporcionada por el nuevo Partido.’

Los miembros del Comité Organizador intensificaron sus tareas en las primeras
semanas de 1929 y procuraron darle una amplia difusién a dicho documento del 1
de marzo de 1929. Luis L. Ledn lanzdé un llamado a través de la radio -que
comenzaba entonces a funcionar en México-, dirigido a “todas las agrupaciones
revolucionarias”, para que constituyeran el nuevo partido (5 de enero de 1929) vy,
en los dias siguientes, tanto la prensa nacional como la local difundié noticias
sobre los trabajos de organizacion del nuevo partido y dio cuenta del proyecto que

los callistas presentaban a las principales fuerzas sociales organizadas.

En términos generales, el proyecto no recibié sin embargo mas que una fria
acogida pues diversos sectores de la poblacion identificaban al nuevo partido con
el general Calles. Las reacciones a la publicacion de dichos documentos fueron
poco importantes y no motivaron mas que parcos comentarios,»editoriales de la
prensa nacional. El divisionario sonorense habia obtenido un cierto consenso hacia
su proyecto de parte de los legisladores, que habian integrado el Bloque Nacional
Revolucionario, y de los oficiales del ejército que habian aceptado a un civil en la

Presidencia de la Republica, y con esos apoyos pudo poner en marcha su

proyecto.6

*Luis Javier Garrido, Ll Partido de la Revolucion Institucionalizada, La formacion del nuwevo Estado
mexicano (1928-1945), SEP-SXXI, México, 1986, p. 102,
¢ Luis Javier Garrido, op. cit., p.102.
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La primera gran manifestacion de resistencia fue la del Partido Nacional Agrarista
(PNA). La direccion de este partido era profundamente anticallista y se oponia
firmemente a afiliar su organizacion al PNR. Los principales lideres del PNA-
Antonio Diaz Soto y Gama y Aurelio Manrique- habia constituido algunos meses
atras la Confederacién de los Partidos Obregonistas de la Republica a fin de exigir
el esclarecimiento de responsabilidades por la muerte de Obregén y se mostraban
totalmente intransigentes con Calles. Una maniobra culmind entonces con la
expulsiéon de Diaz Soto y Gama, Manrique y otros dirigentes del PNA (17 de enero
de 1929), y una fraccién de esta organizacion pudo afiliarse asi al PNR. Manrique y
los otros dirigentes expulsados decidieron en respuesta apoyar la candidatura de

Gilberto Valenzuela a la Presidencia de la Republica.

En el seno de las organizaciones campesinas y de los sindicatos obreros
independientes de la CROM, el anuncio de la constitucion del nuevo partido fue en
general considerado como una maniobra mas del grupo callista y no se manifesté

ninguna reaccién favorable al llamado del Comité Organizador.”

El PCM y la Liga Nacional Campesina (LNC), acusaron al general Calles de ser
“‘un reaccionario”’. La oposicion de los comunistas al PNR no fue la Unica pues,
poco después, el Partido Nacional Antirreleccionista (PNAR) acusé también al

nuevo partido de no ser “un partido democratico” porque, segin un comunicado de

" Luis Javier Garrido, op. cit., p. 96-98.
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sus dirigentes, su asamblea iba a estar integrada por “delegados sin

representacion” y por “partidos ficticios y que carecia de un respaldo popular.8

Un buen nimero de dirigentes laboristas se manifestaron hostiles a la idea de
formar un nuevo partido. Muy pronto quedd claro que el PLM no se adheriria al
PNR. Los atagues contra la CROM -y contra el PLM- se habian intensificado
desde finales de 1928, viniendo tanto de parte de algunos senadores como de
varios gobernadores y ante esta situaciéon un joven dirigente de la CROM, Vicente
Lombardo Toledano, llegd incluso a sugerir la disolucidn del PLM. El Partido
Laborista de Jalisco, el Partido del Trabajo de San Luis Potosi, el Partido del
Trabajo de Estado de Puebla, y una fraccion del PLM, el “Partido Laborista
Independiente” que se organizd entonces (16 de diciembre de 1928), se afiliaron al
PNR. E! “desmoronamiento” de la CROM ocurrio efectivamente durante las
semanas en que se constituia el nuevo partido, es decir entre diciembre de 1928 y
marzo de 1929, y aunque las nuevas organizaciones que fueron entonces
surgiendo de los desprendimientos de la central moronista no se adhirieron al PNR,
el debilitamiento de la CROM-PLM favorecié sin duda al proyecto callista. °El
grueso de la clase obrera organizada, y por supuesto los comunistas y anarquistas
no apoyaron al Estado, aunque el gobierno los utilizd a veces para debilitar a la

CROM vy a Morones.

# Luis Javier Garrido, op, cit., p. 106.
? Luis Javier Garrido, op. cit., p. 104-105.
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Cuando se fundd el Partido Nacional Revolucionario, Calles se colocd por encima
de todos los jefes, en lo alto, como fuerza tutelar, ideolégica y armada. Declaré que
con la muerte de Obregdn habia terminado la época de los caudillos, y empezaba
la de las instituciones. El mismo se propuso crear una institucion fundamental: el

partido nacido con su apoyo y supervision.

Las elecciones de 1929 en 1929 se vivido el clima de efervescencia politica
marcada por la sucesién presidencial. Fueron cuatro los candidatos: uno de ellos
era postulado por el PNR. Debido a la crisis politica ocasionada por el asesinato de
Obregbn, era de esperarse la designacion de un obregonista como candidato a la
Presidencia de la Republica postulado por el Nacional Revolucionario. Uno de los
mas destacados lideres obregonista, ex-dirigente del Centro Director Obregonista
en la Camara de Diputados y fundador del Comité organizador del PNR, era el
licenciado Aaron Saenz, gobernador de Nuevo Ledn. Por tal motivo, era

considerado como el sucesor natural a ocupar el Ejecutivo Nacional.

El respaldo de varias organizaciones se incrementé cuando Calles obligd a la
mayoria de los posibles candidatos excepto, a Saenz, a permanecer en sus cargos
cuando menos hasta el 21 de noviembre de 1928. Con esta medida quedaban
descartados como posible candidatos del PNR, pues la Constitucién sefalaba que
debian renunciar a sus cargos administrativos, cuando menos un afio antes de las
elecciones, la fecha vencia hasta entonces el 20 de ese mes. El licenciado Aarén

Saenz fue el Unico funcionario que renuncié a su cargo politico el dia 3 del mismo
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mes ya que no habia impedimento alguno para su postulacion vy, todo indicaba que
seria el ungido. No obstante lo anterior, dentro del circulo de la élite de la politica
oficial existié una franca oposicidn a la candidatura de Saenz, el motivo era que
estaba vinculado estrechamente con los intereses de los industriales de Monterrey,
quienes por cierto en una comida ofrecida al ex-lider obregonista criticaron
publicamente la reforma agraria y a los gobiernos post-revolucionarios. A partir de
este momento Aaron Saenz se convirtid en candidato poco viable, incapaz de
conciliar los intereses del grupo gobernante, habia que pensar en otro candidato, el
general Calles tenia una séla preocupacién: reemplazar a Saenz, Quien seria el
candidato del PNR? Se pensd entonces en el embajador mexicano en Brasil: el
ingeniero y general Pascual Ortiz Rubio. El 26 de diciembre de 1928, regresé a la

ciudad de México y dias después fue nombrado Secretario de Gobernacion.

En primer lugar Calles se eliminé a si mismo como posible candidato. Aclaré con
declaraciones y actos que no se iba a reelegir, y lo cumplié. En segundo lugar, se
eliminé como elector personal de un candidato a sucederlo. En tercer lugar elimind
a los caudillo proponiéndoles que el candidato fuera un civil y los eliminé como
candidatos. A unos los redujo en el campo de las armas, o mostré disposicion para
hacerlo en el futuro. A otros los neutralizé imponiéndoles la ldgica civilista, como
acuerdo de caudillos, como politica de poder. En junta de generales con mando de
tropas, el presidente Calles hizo ver que el pais necesitaba a un civil. No dio
nombres. No eligié directamente. Fue mas tarde el dia 4 de marzo de 1929 se

aprobé el Programa Nacional Revolucionario y se firmé el “Pacto de Union y
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Solidaridad”, a las 16 horas fue nombrado candidato oficial a la presidencia Ortiz
Rubio, siendo respaldada su candidatura por “aclamacién” por las delegaciones de
las diversas entidades del pais y el Congreso quien, de acuerdo con las formas
legales abiertas y las sugerencias veladas de Calles eligié al licenciado Portes Gil -
obregonista- como presidente que debia gobernar hasta que se celebrasen nuevas
elecciones. El Congreso operé como mediador legal, constitucional. No eligié a un

caudillo sino a un politico civil. '°

El ingeniero Ortiz Rubio era una personaje oscuro y con poca fuerza politica quien

desde el pringipio carecié de las decisiones autoritarias tan necesarias para un

caudillo del fiigimen presidencial, pero tenia un elemento a su favor: su asociacion

a un parte obregonismo y lo mas selecto del callismo. La fuerza del general
Calles frent@llal candidato presidencial era evidente, Ortiz Rubio carecia de un
programa ico. La candidatura del ex-embajador en Brasil consitituyd un doble
€O, por un lado se iba a experimentar al Nacional Revolucionario l0s
ectos de una candidato partidista, y por otro, Ortiz Rubio averiguaria el

na candidatura de partido. La tarea en aquella fase inicial era dificil

blo Gonzalez Casanova, El Estado y los partidos politicos en México, editorial ERA, México, 1993, p.
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comunista, lanzé la candidatura del general Pedro V. Rodriguez Triana, cuyos
sus escasos simpatizantes se encontraban en la capital del pais, mientras que por
otro lado las manifestaciones a favor de Vasconcelos fueron reprimidas con bafios
de sangre por todo el pais. La campafia de Rodriguez Triana paso desapercibida

para la mayoria de la poblacion.

El dia de las votaciones rigié una de las reglas politicas mexicanas, como escribe
Martin Luis Guzman en la novela La sombra del caudillo: “si no 1o madruga usted al
contrario, su contrario lo madruga a usted”. " La historia corrobord la literatura, el
dia de las elecciones los callistas controlaban la mayoria de las casillas de modo
que los vasconcelistas fueron intimidados y por lo tanto no votaron.'® Por toda la
nacion, el Nacional Revolucionario movilizé a soldados, agraristas y empleados
federales para que votaran a favor del PNR. La norma era esta: el personal de
tropa se mantuvo cerca de las urnas para que los demas no desalojaran & ios
callistas. Las boletas del Nacional Revolucionario llevaban el emblema del Partido

con los colores de la bandera, votar por el PNR era votar por la patria.

""Martin Luis Guzman. La sombra del caudillo. Madrid. Espasa-Calpe, 1929, p. 281. citado por Roberto
Ortiz, La formacion y consolidacion del poder politico en el Estado Mexicano: El partido de la Revolucion
PNR-PRM-PRI, tesis para obtener el titulo de licenciado en Ciencias Politicas, UAM-Iztapalapa, 1993, p.28.

De acuerdo con la ley electoral de 1911 era la autoridad municipal quien intervenia en la instalacion y
funcionamiento de las mesas de casillas. Con la modificaciones a esta ley del 20 de septiembre de 1916
menciona que para la eleccion de los integrantes de la mesa directiva en las casillas electorales se realizaba
entre los primeros nueve ciudadanos que se presentaran a votar, bajando su numero a cinco en 1918, pero en
las elecciones de 1929 las juntas fueron ocupadas desde el jueves anterior a las elecciones por partidarios del
PNR. Fernando Serrano Migallo. Legislacion electoral mexicana. Génesis e_integracion. México, Miguel
Angel Porrua Grupo Editorial, la de 1991. pp. 64-65, citado Roberto Ortiz, La formacion y consolidacién

del poder politico en el Estado Mexicano: Ll Partido de la Revolucion PNR-PRM-PRI. UAM-Iztapalapa,
1993, p. 27.
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Es en este contexto que apenas efectuadas las elecciones nacionales -el 17 de
noviembre de 1929 en medio de mdiltiples anomalias oficiales, se declard electo
Presidente de la Republica al ingeniero Pascual Ortiz Rubio. El Partido del Estado
de inmediato cumplid una de sus importantes funciones: burlé la presion de los

obregonistas por imponer candidato.

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1929

Pascual Ortiz Rubio (PNR) (PLM) 1 825 732 votos
José Vasconcelos (PNAR) 105 655 votos
Pedro V. Rodriguez Triana (BUOC) 19 655 votos

La derrota de Vasconcelos demostro la fuerza adquirida por el PNR y sus recursos,
o mas exactamente la novatez del Partido oficial, sus dudas y temores, no le
permitieron un desafio electoral, io que lo ligo al Poder Ejecutivo hasta la
actualidad para ejercer su dominio: dispersion, intimidacién y represion al
adversario, control de los procesos electorales, utilizacion exclusiva de los medios
de comunicacion y de control politico la oposicidon a quienes los lideres de la
Familia Revolucionaria acusan publicamente de reaccionarios y traidores de los

ideales de la Revoluciéon Mexicana.
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Finalmente cabe sefialar que en la contienda electoral propiamente no participaba
el ortizrubismo, sino el callismo, que buscaba nuevamente la legitimidad. El Jefe de
la Familia Revolucionaria era quien tomaba las decisiones finales y Calles se
colocaba asi en la clspide de la élite politica. Fue llamado “Jefe Maximo” . No fue

€l mismo presidente. Estuvo por encima de los presidentes.

El PNR después de 1929 la actitud de Calles fue la de modificar las practicas
observadas hasta entonces en relacion con la sucesion presidencial y preparar la
instauracién del mecanismos de tipo institucional que pudieran ser considerados
como legitimos y que implicaran una absoluta disciplina de los militares y de la
burocracia politica. La constitucién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), en
1929, marco el inicio de esta nueva disciplina, la del sometimiento, lo que le dio al
Partido una estructura fuerte, centralizada y autoritaria, pero sin que hubiera una
integracion real de los sectores populares a la estructura del partido. Se trataba
sobre todo de una organizacion donde las élites politicas dirimian sus diferencias

en forma paciﬁc:a.13

El origen del partido se marcd con sus caracteristicas mas notorias: en primer
término, no propiamente como un partido del Estado, sino como un aparato a
través del cual el general Calles imponia su voluntad, manteniendo la disciplina y el

control politico del pais. En segundo lugar, como partido no podia admitir la

" Bertha Lerner “El Partido Revolucionario Institucional” en Antonio Delhumeu (coordinador), Meéxico:
realidad de su partidos politicos, Instituto Mexicano de Estudios Politicos, México, 1970, pp. 61-62. citado
por Roberto Ortiz, La formacién y consolidacion del poder politico en el Estado Mexicano: El partido de la
Revolucion PNR-PRM-PRI, UAM-1ztapalapa, 1993, p. 21.
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existencia de otros organizaciones sin arriesgar el retorno a la situacion imperante

antes de su fundacion. '

El PNR adopté una ideologia y una retérica constitucionalista, nacionalista,
agrarista y obrerista. También denuncié cualquier “doctrina extrafia”, aludiendo a
los comunistas. Pero Vicente Lombardo Toledano pronuncié en 1932 un famoso
discurso titulado “El camino esta a la izquierda”. El joven lider exigid “gobernar con
el programa socialista que originalmente habia defendido el Partido Laborista
Mexicano” de acuerdo con los estatutos y declaraciones de principios de los
sindicatos de la CROM. Expulsado de la central obrera, Lombardo fundé la “CROM
depurada” y después una organizacion mas amplia llamada “Confederacion
General de Obreros y Campesinos de México” (1933). Sus planteamientos
influyeron decisivamente en los que formulé el PNR, orientado por sus propios

grupos y dirigentes socialistas.'

El 4 de diciembre de 1933, en la ciudad de Querétaro se llevo a cabo la Segunda
Convencién Ordinaria del PNR. Esta reunién tenia por objeto la de reestructurar al
Partido teniendo por objetivo una mayor centralizaciéon y suprimir o subordinar a
los poderes politicos locales. En la convencion también se modificaron los
estatutos y se reestructuraron la participacion de sectores que apenas y aparecian

predibujados en el Partido: principaimente grupos campesinos.

'*Soledad Loaeza en “El Partido Accion Nacional: de la oposicion leal en México”, en La vida politica en la
crisis, COLMEX, México, 1974, p.109.

15 pablo Gonzilez Casanova, £/ Estado y los partidos politicos en México, editorial ERA, México, 1993,
p.116.
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Si bien el cambio de estatutos y estructura fueron relevantes, dos hechos llamaron
la atencién: el candidato del PNR a la Presidencia de la Republica para el periodo
1934-1940 y la aprobacion del “Plan sexenal”. Mas que un plan, se trataba de una
exposicion de principios y no muy coherentes con las ideas del Partido. En un
principio el plan habia sido elaborado para lograr integrar algunos puntos radicales:
se llegd a plantear el ascenso de la clase obrera y su control sobre los medios de

produccion.

Ante la nominaciéon del Nacional Revolucionario al Ejecutivo, se crearon dos
corrientes, una encabezada por Manuel Pérez Trevifio identificada plenamente con
el Maximato y otra que se inclinaba mas por la inclusion de las masas en la politica
y de tinte agrarista, encabezada por el general Lazaro Cardenas del Rio. Esta
recayé sobre el segundo quien el 31 de mayo de 1933, el general Cardenas
oficialmente aceptd ser candidato a la Presidencia de la Republica por el PNR. Su
campafa debia concluir con las elecciones del 10. de junio de 1934. El divisionario
michoacano llevé un nuevo tipo de campafa, la cual duro siete meses y logré
recorrer aproximadamente 30 mil kildmetros de campafia, en que llegd no sdélo a

las grandes ciudades, sino a las poblaciones mas pequenas. °

' Lazaro Cardenas. Palabras ¥ documentos publicos de 1928-1970. Mensajes y discursos, declaraciones,
entrevistas y otros documentos. México. vol 1, Siglo XXI, pp. 109-134, citado por Roberto Ortiz, La

Jormacion y consolidacion del poder politico en el Estado Mexicano: El Partido de la Revolucion PNR-
PRM-PRI, UAM-Iztapalapa, 1993, p.33.
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Para las elecciones presidenciales el PCM postuld a Hernan Laborde: los grupos
tejedistas constituyeron el Partido Socialista de las Fuerzas de |zquierda (PSFI) y
lanzaron la candidatura de Adalberto Tejeda. El general Antonio . Villareal fue
postulado por la Confederacién Revolucionaria de Partidos Independientes (CRPY)
de la que era dirigente junto al profesor Aurelio Manrique y Antonio Diaz Soto y
Gama, en donde se propugnaba por una solucion conservadora a los problemas

del pais frente a lo que consideraban el “radicalismo cardenista”.

El 12 de septiembre la Camara de Diputados reconocié el triunfo oficial de

Cardenas.

RESULTADO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1934
Lazaro Cardenas (PNR) 2 268 000 votos
Antonio |. Villareal (CRPI) 24 690 votos
Adalberto Tejeda (PSFI) 15 675 votos

Hernén Laborde (BUOC) 1 188 votos
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El ascenso de Cardenas:

En un principio el partido estaba demasiado identificado con Calles y su grupo, los
cuales no se habian centrado en ejecutar una politica de masas y habia dejado
este tema a un lado. Cardenas no tenia el control politico. Esto se manifiesta en la
composicion de su gabinete, quienes tenian una filiacidn directa con el Jefe
Maximo, en donde no solo era el gabinete en donde se reflejaba la debilidad de
los cardenistas ya lo mismo ocurria con los gobernadores, en los congresos
federales y estatales, en el Partido asi como en el ejército17 Cuando Cardenas fue
elegido presidente, las masa tenian la fuerza necesaria para exigir pasos reales.
Cardenas opté por seguir apoyandose en las masas. Se enfrentd asi a la antigua
direccién politica, encabezada por el “Jefe Maximo” (Calles). Este pretendié usar al
PNR para controlar al presidente. Entre muchos recursos Calles utilizé al PNR para
que impusiera la “disciplina de partido” a los legisladores cardenistas que formaban
minoria en la Camara. Ademas, Calles atacé a Lombardc y los cardenistas, y
amenazo indirectamente al presidente. '®E| Estado tenia que tratar de fortalecerse
con el apoyo de las masas y sin distanciarse de ellas con el objeto de contener el
avance de movilizaciéon popular que pudiera interferir con sus propias metas. El
divisionario michoacano sabia que el camino indicado consistia en el desarrollo un

amplio programa reformista para proteger al Estado de las consecuencias del

7 John Dulles, Ayer en México. Cronica de una Revolucion (1919-1936) p.554-555. citado por Roberto Ortiz,
La formacion y consolidacion del poder politico en el Estado Mexicano: El Partido de la Revolucién PNR-
PRM-PRI, UAM-Iztapala, 1993, p. 33.

¥ pablo Gonzalez Casanova, El Estado y los partidos politicos en México, editorial Era, México, p.117.
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descontento social. Durante el primer semestre del gobierno cardenista estallo mas
de mil huelgas: la movilizacién de masas era impulsado por la crisis econdmica y
politica, siendo que gran parte de ellas estaba dirigidas contra los empresarios

extranjeros.

La crisis de 1935 reveld una politica represiva del Estado. El ex-presidente de la
Republica Emilio Portes Gil (1928) fue el nuevo presidente del Comité Ejecutivo del
PNR (1935). Las organizaciones obreras ampliaron sus alianzas fundando el
Comité Nacional de Defensa Proletaria. Lo que provoco grandes diferencias entre
Calles y Cardenas. El presidente Cardenas hizo que renunciara todo su gabinete
del general Calles y también el presidente del Comité Ejecutivo (Emilio Portes Gil)
de PNR, quiso criticar al presidente Cérdenas tachandolo de excesiva tolerancia
con el movimiento obrero. También debi6 renunciar. Calles se vio obligado salir

del pais.'

Tras la renuncia de Portes Gil a la presidencia del PNR vino una nueva etapa de
luchas que consistié en que entrara el movimiento obrero al partido del Estado.
Las organizaciones obrera emergentes pretendian formar su partido. Se les hizo
ver que eso no era conveniente, que mejor se integraran al Partido Nacional

Revolucionario.

" Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p. 118
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Los obreros continuaron formulando demandas. Los campesinos también. Unos y
otros siguieron agitando, respaldados por las organizaciones y politicas que habian
llevado a Céardenas a la Presidencia.®® Solo tras la llegada de Cardenas al poder
se produjo un cambio radical, mediante el cual se fue integrando a las capas
populares en el partido, y asi fue pasando de ser un partido de cuadros a ser una

organizacion de masas.”’

Lo que Cardenas le interesaba antes que ninguna ofra cosa era fortalecer el
Estado de la Revolucién, hacer de el una verdadera potencia social, que estuviera
en condiciones de llevar a cabo la transformacion que el pais necesitaba; y esto se
lograria unificando y organizando a las masas bajo la direccién del propio Estado
de la Revolucion. % La politica de Cardenas fue correcta: las masas organizadas

eran la fuente del poder politico. Pero no nacieron institucionalizadas.

“El PNR insistiria en la incorporacion a sus filas de todos los campesinos y obreros
del pais, para que organizados debidamente estén en condiciones de garantizar la
eleccion que haga de elementos de confianza para los puestos publicos y a este
efecto el instituto politico revolucionario ha iniciado ya su accién tendiente a

unificar las agrupaciones campesinas del pan’s”.23

** Pablo Gonzélez Casanova, op. cit, p. 118,

' Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982-1992, crisis y
transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios avanzados en Ciencias Sociales, 1993, p. 85.

22 Helena Varela Guinot, op. cit., p. 39.

 Rafael Loyola Diaz, £/ partido en el poder, Editonal El Dia, México, 1990, p. 139.
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La construccion del nuevo pacto politico s6lo seria viable en la medida en que los
trabajadores se unificaron con el nacimiento del Comité Nacional de Defensa
Proletaria, los obreros sentaron las bases para crear la gran central sindical. Asi
del 21 al 24 de febrero de 1936, los trabajadores llevaron a cabo un Congreso
Nacional del cual surgiria la Confederacion de Trabajadores de México, (CTM), con

lo cual quedaba conformado el gran frente sindical.?

El gobierno de Cardenes inicio la contraofensiva. El pensamiento de Cardenas es
importante en su declaracién con motivo de la expulsion de Calles del pais. El 6 de
abril de 1936, fecha en la que el general Calles y sus principales correligionarios
fueron expulsados a Estados Unidos, el presidente Cardenas tenia el control
politico absoluto del pais en virtud de que el ejército estaba supeditado a su
mando, la Camaras se habian transformado de callistas en cardenistas ante el
desafuero de algunos congresistas y el golpe de fuerza del presiden’te.25 En

periodo de Lazaro Cardenas, fue la reafirmacion del poder presidencial.?®

“...La situacién ha llegado a extremos tales en los que sin recatos algunos, estos
elementos (se refiere a Calles y sus partidarios) mantienen una labor delictuosa
que tiende a estorbar la marcha de las instituciones y frustrar las nobles fines del

Estado, contrariando, ademas, en el sentido de la lucha social, ha parecido

**Rafael Loyola Diaz, E/ partido en el poder, Editorial, E! Dia, México, 1990, p. 140,
* Rafael Loyola Diaz, £l partido en el poder, Editorial, El Dia, México, 1990, p. 140.
¢ Samuel Leon, E/ partido en el poder, Editorial, El Dia, México, 1990, p. 118.
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indispensable al Ejecutivo federal abandonar la actitud vigilante y adoptar medidas

de emergencia...”27

La lectura politica fue la correcta, se iniciaba la limpieza en el sistema politico
post-revolucionario pero sin dejar hueco de poder en donde las masas organizadas
eran fuente de poder politico pero no nacieron institucionalizadas, asi el
divisionario de Michoacan deposité en el PNR a la tarea de realizar el
acercamiento con los campesinos y trabajadores, el Partido comenzd su transicion
. abandonaba su representacién territorial y entraba de lleno a la estructuracion

como un partido de sectores. El camino iba de 1935 a 1938.

Habria que esperar a la consolidacion del presidente Cardenas al Ejecutivo,
después de que éste desplazara a Calles del poder efectivo y realizara las
reformas sociales que caracterizaron su administracion, para que el PNR conozca

un cambio importante.

Asi , Cardenas depositaba en el PNR la tarea de realizar el acercamiento con
campesinos y obreros. El partido extendié 917 044 credenciales de afiliacién de
junio de 1935 a mayo de 1936. Sin embargo, el acercamiento del PNR con los
trabajadores tardaria en presentarse. La alianza politica de los grandes sindicatos

de aquella época con el gobierno requirié necesariamente de una reconvencion

¥ Daniel Moreno. Los partidos politicos en Meéxico contempordneo (1926-1970), México, B. Costa Amic,
1970. p. 399. citado por Roberto Ortiz, La formacién y consolidacion del poder politico en el Estado
Mexicano: Ll partido de la Revolucion PNR-PRM-PRI, UAM-Iztapalapa, 1993, p.34.
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laboral, y ese costo lo tuvieron que pagar las grandes empresas industriales con
capital extranjero; ello ocurrid con ferrocarrileros, telefonistas, petroleros,

tranviarios, electricistas y mineros, entre otros.?

Las organizaciones obreras quisieron establecer alianzas con los campesino. Se
les exigid que no organizaran a l1os campesinos ni se unieron a solas con ellos. Era
el PNR quien debia organizarlos. El propio presidente Cardenas fue terminante al
respecio. Y en materia de alianzas se les pidié hacerlas de acuerdo con los
generales campesinos, no independientemente de ellos.?’ Desde que se fundé se
hizo evidente la oposicién de una de sus corrientes sindicales a la militancia e
influencia en la organizacién. Ademas de las tensiones con los comunistas, la
CTM al principio de afio de 1937 era atravesada por el juego entre sus dos
principales fuerzas la dirigidas por Lombardo Toledano, cuyo peso radicaba en los
sindicatos de azucareros, cinematografistas, artes graficos y maestros, por
mencionar lo mas relevantes, y la encabezada por los lideres Fidel Veldzquez,
Fernando Amilpa y Blas Chumacero fundamentalmente, quienes sustentaban su
poderio en los pequefios sindicatos de empresa, que si bien no eran lo mas
avanzados politicamente si constituian los contingentes obreros mas numerosos

de la época.*

* Pablo Gonzalez Casanova , El Estado y los Paridos Politicos en Meéxico, editorial ERA, México, 1993, p.
119,

* Pablo Gonzalez Casanova, LI Estado y los Partidos Politicos en México, editorial ERA, México, 1993, p.
118.

*% Rafael Loyola Diaz, Kl partido en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 146.
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La clase obrera y campesina formularon demandas de salarios, derechos sociales
y tierras. Sobre esas bases y la de un proyecto nacionalista de gran alcance se
sentaron los elementos de la alianza. E! proyecto nacionalista se centré en la

pon ., . 1
lucha contra las compahias petroleras y termind en su final expropiacion. !

En febrero de 1937 el Partido Comunista opté finaimente por apoyar a la
Confederacién de Trabajadores de México, la Confederacidon Campesina
Mexicana, y el Partido Nacional Revolucionario. Se firmo un pacto de Frente
Electoral Popular fue fuente de acuerdos, convenios, disciplina;, generd una
ideologia unitaria, formulada en términos nacionalistas y marxistas. Y aumentaron
sus lazos de unidn a las organizaciones laboristas, Ios comunistas, el presidente y

el PNR.*

La constitucién e ideologia del PRM:

La “crisis politica” de 1935 y la expulsion de Calles del pais tuvieron una influencia
determinante sobre la evolucion del regimen mexicano, pues el papel dominante en
la vida politica pasd entonces al Partido. La nueva politica del PNR buscaba por
una parte limitar la fuerza de los caciques callistas y por otra tendia a obtener una
mayor participacién obrera y campesina en sus trabajos, impidiendo asi que se

hiciera mayor la “fisura del Partido de la Revolucién”y las nuevas centrales.

3! Pablo Gonzalez Casanova, EI Estado y los partidos politicos en México, edicion Era, México, 1993, p. 119.
*2pablo Gonzélez Casanova, op. cit,, p. 119
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El proceso de transformacion que sufrio el PNR en el curso de los afios 1935 a
1936, comprendid una evolucion tanto en su composicidon como en su estructura,
que respondid en buena medida a la necesidad que tenia el gobierno cardenista
de restaurar la identidad “revolucionaria”. el Partido estaba a punto de convertirse
oficialmente en una vasta coalicion de fuerzas obreras y campesinas, pero en el
proyecto cardenista todos los grupos debian estar organizados. En poco mas de
un afo, entre diciembre de 1936 y marzo de 1938, los trabajadores dirigidos por el
PNR condujeron asi a la constitucién de las ligas Unicas casi a nivel nacional,
aunque el proceso del Partido con las organizaciones de masas se dificultd porque
la estructura de la misma tenia todavia rezago del callismo lo cual se manifiesta
contra los nuevos lideres obreros y campesinos que presionaban para los nuevos
cambios dentro de la estructura e ideologia del Partido. Asi, Cardenas decidio que
habia llegado el momento de transformar oficiaimente al PNR, para fortalecer su
base social. EI 17 de diciembre de 1937 Cardenas propuso la transformacién del
PNR en un partido de trabajadores. En sus filas estaban incorporados los
campesinos con “actos no siempre determinados por su voluntad. A sus filas se
incorporaria los campesinos, los obrercs, manuales, los trabajadores intelectuales,

las agrupaciones juveniles y el Ejérc:ito.33

Paralelamente, en el gobierno cardenista en algunas ocasiones el Gobierno simulé

comulgar con tesis de corte socializante. Esta coincidencia de interés alimento una

3 pablo Gonzalez Casanova, op. cit,, p. 119
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atmdsfera anticapitalista en la que aparentemente se situd al Gobierno y al Estado
del lado de los trabajadores en una misma lucha por una sociedad sin clases. Si
en un principio la CTM se form6 con una clara independencia del Estado y con
distancias respecto al gobierno, en poco tiempo esa actitud se transformaria, para
convertirse luego en uno de los principales apoyos politicos del cardenismo y en un

soporte estatal de primera importancia.®

La burocracia gobernante dibujo de manera corporativa sus canales de
comunicacién con los diversos “sectores sociales”, reconociendo y organizando -a
través de aparatos del propio Estado- a las distintas clases sociales, por ramas
especificas de actividad econdmica, siempre bajo la tutela estatal.* Las
transformaciones que se operaron en esta época fortalecieron el caracter
hegeménica del partido oficial, al convertirse “en un poderoso frente de

organizaciones populares”. *°

Asi, por lo tanto, el general Cardenas obtuvo fuera del! Partido la continuidad del
Estado posrevolucionario, y en una articulacién directa del Ejecutivo con las
nuevas fuerzas sociales y en alianza con los liderazgo emergentes. La

administracion cardenista impulsé la reconciliacion del Estado con las clases

* Jacqueline Peschard, £/ partido en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 197.

** Pablo Gonzalez Casanova, El Estado y los partidos politicos en México, edicion Era, México, 1993, p. 122.
% Luis Javier Garrido, E/ Partido de la Revolucion Institucionalizada. (Medio siglo de poder en México). La
Jormacion del nuevo Estado (1928-1943). Siglo XXI, México, 1986, p. 298.
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subordinadas y las involucro no so6lo en el programa de gobierno sino como

soporte del Estado.*

El 30 de marzo de 1938 se afirmd el “Pacto Constitutivo del Partido de la
Revolucidon Mexicana”’. La Confederacion Campesina Mexicana, los Sindicatos
Campesinos, y las Ligas de Comunidades Agrarias formaron el “Sector
Campesino”. La CTM, la CROM, la CGT (antigua central de origen anarquista), el
Sindicato de Mineros y el Sindicato de Electricistas formaron el “Sector Obrero” .
Los miembros del Ejército y la Marina -como ciudadanos y “‘no como
corporaciones’ formaron el “Sector Militar”. Los cooperativistas, los artesanos,
los industriales, los agricultores y comerciantes en pequefio, los aparceros-
“mientras subsistiera’-, los profesionales y los empleados de la agricultura, de la
industria y el comercio -mediante afiliacion individual- formaron el “Sector

Popular” 28

La transformacion del Partido de la Revoluciéon se presenté asi para el grupo
cardenista como una ocasion unica, no solamente para modificarlo ideoldgica y
estructuralmente sino para darle una nueva imagen: se trataba de fortalecer a la
organizacién como un frente amplio de campesinos y obreros, extendiéndolo
también hacia los grupos de las clases medias de la poblacion que con cierta
imprecision comenzaron a llamarse “sectores populares”. En diciembre de 1938,

Cardenas en calidad de Presidente de la Republica y no como militante del PNR,

37 Samuel Ledn, £l partido en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 139-140.
* Pablo Gonzélez Casanova, i Estado ylos partidos politicos en México. Edicion Era, México, 1990, p. 124.
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lanzé un manifiesto para iniciar la transformacién del Partido, planteando la
necesidad de efectuar cambios consistentes para integrar a los nuevos sectores
sociales-obreros, campesino, empleados publicos y ejército-, sin considerarios solo
como miembros activos. Por 1o que el objetivo fundamental era transformar al
Nacional Revolucionario en un “partido de trabajadores en el que el derecho y la

opinién de las mayorias sean la forma fundamental de su propo’sito”.”

En 1938 el PNR se transformd con el nombre de Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM) e incorporé en forma corporativa a los sectores obrero y
campesino dentro de su organizacion, lo que llevd a que se institucionalizara y
dejara de ser el instrumento personal del Jefe Maximo (Calles) para ser controlado

por el Jefe del Ejecutivo en turno.

Siendo en medio de la agitacion de la expropiacién de la industria petrolera el 18
de marzo de 1938 con el caudal de nacionalismo que afiord en todos los estratos
sociales y con la amplia legitimidad que depositd en el gobierno del general
Cardenas, el 30 de ese mismo mes dieron principio los trabajos para la

transformacion del Partido Nacional Revolucionario

Fue asi como en la ciudad de México se celebré la convencidén nacional dias
después de la expropiaciéon petrolera, del 29 de marzo al 10. de abril de 1938. El

30 de marzo de referido afno quedo disuelto el Nacional Revolucionario, al mismo

3 Rafael Loyola Diaz, La crisis Obregon-Calles y el Estado Mexicano, siglo XXI, México, 4a edicion 1991,
p. 162
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tiempo que nacid el Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM), con el lema “por

una democracia de los trabajadores”.

Los puntos principales de la “Declaracién de Principios y el Programa de Accidn

del PRM”, pueden resumirse asi:

-El PRM acepta en absoluto y sin reserva alguna, el sistema democratico del

gobierno.

-Reconoce la existencia de la lucha de clases, como fendmeno inherente al
régimen capitalista de la produccidn y sostiene el derecho de los trabajadores de

contender por el poder politico por usarlo en interés de mejoramiento.

- Considera como objetivo fundamental la preparacion del pueblo para la
implantacion de una democracia de los trabajadores para llegar al “régimen

socialista”.

- La tradicional situacién de la inferioridad de la mujer con respecto al hombre,

exige una rectificacion inmediata.
- Es urgente conformar una economia agricola colectiva, suficiente para garantizar

la satisfaccion de las necesidades vitales del trabajador del campo, la demanda del

consumo interior y, en un futurc mas o menos inmediato para realizar la
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industrializacion del pais, es preciso ademas expedir leyes que den base a la
organizacion y explotaciéon del ejido y las garanticen, proscribiendo el sistema

parcelario.

- Se gestionaréd el establecimiento de nuevas instituciones de crédito, para el

servicio directo de las organizaciones laborales.

- Se trabajara para la progresiva nacionalizacién de la gran industria, como base

de la independencia integral de México y la transformacién del régimen social.

- Se solidariza con el sistema cooperativista, y es la cooperativa de consumo la

que merece mayor impulso.

- El articulo tercero constitucional, que encierra una tendencia socialista, debe

aplicarse en forma eficaz a todos los grados de ensefianza.

- Se sostiene una politica de franco apoyo a las democracias internacionales y el

respeto absoluto al derecho de los pueblos débiles.*°

““partido Revolucionario Institucional, La ideologia del Partido de la Revolucion PNR-PRM-PRI,
Documentos de ideologia politica, s.p.i. pp. 54, citado por Roberto Ortiz, La formacion y consolidacién del

poder politico en el Estado Mexicano: El partido de la Revolucion PNR- PRM-PRI, UAM-Iztapalapa,
México, 1993, p. 41.
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Con este programa el general Cardenas hizo frente a las huelgas y a las
invasiones de tierras siendo el fundamento de su alianza con las organizaciones
populares. Con apoyo de ellas y en la fidelidad institucional del ejército, mediante
la renovacion del personal administrativo politico y militar, Cardenas acabd con la
influencia de Calles, sin embargo, tiene bien cuidado de evitar que los obreros y

los campesinos se organiza en una central unica, pues ello los haria invulnerables.

En términos de democracia interna no hay cambio entre el PNR y el PRM. Los

estatutos son profundamente centralizadores y continua la practica de la seleccién

secreta de los candidatos a puestos de eleccion popular, el lamado “tapadismo”.

Las elecciones de 1940 y el gobierno de Manuel Avila Camacho:

Durante la campafia presidencial, Avila Camacho en su discurso tuvo como tema
esencial la conciliacién de intereses en lo que comenzé a apartarse abiertamente
del ideario cardenista. El proyecto de una sociedad sin clases, anunciado en la
creacion del PRM, era abandonado y el avilacamachismo se proponia a establecer
un compromiso de clase. En su tesis central del discurso ya como Jefe del
Ejecutivo en relaciéon al Partido reafirm6 su voluntad de excluir a las fuerzas
armadas, porque la militancia del ejército amenazaba a la unidad de las
instituciones del Estado mexicano. En el seno de las fuerzas armadas del ejército

Avila Camacho logré la mayor parte del apoyo del los generales en activo a cambio
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de ciertas concesiones. Con esto desaparece el sector militar del PRM, el 13 de

diciembre de 1940, pero incluyéndolo en realidad al sector popular.

La supresion del sector militar, confirmé la preeminencia del presidente de la
Republica sobre el Partido oficial, obteniendo con esto uno de los objetivos
principales de los politicos mexicanos: hacer perder al ejército como 6rgano de
mediaciéon en los conflictos de cada nuevo gobierno. Con esto, el régimen

presidencial se consolidé mas en detrimento del Partido.

Ciertamente, remodelada la estructura economica, social y politica del pais -hacia
1940- se pasd a un reajuste de las relaciones politicas existentes entre los
componentes de la coalicién, consistente en favorecer de manera casi exclusiva a
los sectores de la burguesia, dentro de contexto de un ambiciosos propésito
industrializador. Ello se vio facilitado por el hecho de que las masas agrarias y
obreras, movilizadas en la primera etapa, habia sido encuadradas en aparatos de
control del Estado, tales como la Central Nacional Campesina (CNC), la
Confederacion de trabajadores de México (CTM), la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), que conjuntamente conforman al partido

estatal (PRI).*

Los principios ideoldgicos del PRM constituyeron una mezcla del pensamiento

neo-liberal y social de la Revolucién Mexicana, del socialismo y del marxismo. El

! Pablo Gonzélez Casanova, E! Estado y los partidos politicos en México, edicién Era, México, 1993, p.
124.
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PRM, postuld el principio de “No Reeleccion”. Reconocié “la existencia de la lucha
de clases”. Y, en fin, preconiz6 la necesidad de realizar un proyecto nacional “de
preparacion del pueblo para el régimen socialista”. “2 E| viraje del Estado
repercutid de inmediato en el Partido y sus organizaciones. Desde el 1 de
diciembre de 1940, el presidente Avila Camacho hizo que desapareciera del PRM

el “Sector Militar”.*®

E! PRM fue un partido de sectores. A partir del ingreso de los obreros al partido
del Estado, el problema del Estado consistié en controlar al “sector obrero” y sus
organizaciones, y a cualquier organizacion que expresara o buscara expresar a la

clase obrera. El caudillismo se habia convertido en presidencialismo. 44

El PRM empez6 a perder fuerza, o presencia propia. También empezaron a
perder fuerza los “sectores”. El partido perdi6 fuerza en el gobierno y los sectores,
en el Partido. Perdié fuerza ideoldgica, no sbélo por el empantamiento de sus
doctrinas anteriores y la busqueda aun insegura de otras nuevas, sino porque el
gobierno acord6 que el periddico del Partido (El Nacional) pasara a depender de la
Secretaria de Gobernacion. Y le quitd la radio-transmisora. Los “sectores”

perdieron fuerza frente a los mandos jerarquicos y los funcionarios.

“?Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p. 122.
“ Pablo Gonzélez Casanova, op. cit., p. 122
* Pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p. 122,
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Los grandes cambios que estaban pasando por el PRM era que el gobierno tuvo
que recurrir al fraude electoral, teniendo como consecuencia que el presidente
Avila Camacho llegaba al Ejecutivo sin el apoyo de amplios sectores y sentia la
impresién que el nuevo Jefe de Estado carecia de la legitimidad y que habia sido
impuesto por la fuerza. La politica de la unidad nacional era para despolitizar al
Partido y en general a la vida nacional, lo que contribuyd al fortalecimiento del
Estado mexicano, para reducir al Partido oficial en un aparato electoral del Estado.
Es a partir de este momento cuando el PRM abandona por completo los “Planes
Sexenales” y trata de reincorporar a los dirigentes que se habian separado del
Partido en los afios de Cardenas, lo que se convierte en tema central de discusion
politica. A lo largo de la unidad nacional este quedo en simplemente en aparato
electoral. Esto hace pensar a los diferentes grupos que existid un cambio, que la
transformacion se convertia en la lucha por el control del aparato partidario donde

los dirigentes de la CTM llevaban las de verse desfavorecida su presencia politica.

Es a partir de este momento que de acuerdo a la politica presidencial, el PRM
unicamente se iba a dedicar a actividades “sociales”, para seguir trasmitiendo una
politica popular, io que produjo la resistencia entre algunos grupos al interior del
Partido, sin embargo, no perdié su papel como movilizador oficial de las masas
populares y con esta politica que los nuevos dirigentes del “sector popular’, se
apoderan progresivamente de los cargos de direccidon en nombre de la unidad
nacional , haciendo legal todas las disposiciones presidenciales y abandonando los

ideales de la Revolucion Mexicana. El| Partido de la Revolucion se fue
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consolidando asi como el Partido de la colaboracién del presidencialismo

mexicano.

Esto trajo como consecuencia la reorganizacion del “sector popular”, iniciada en
1941, constituyéndose en el aspecto central del proyecto avilacamachista para
hacer mas firme su sostén de la politica de la unidad nacional, lo que limitd
considerablemente la influencia de los dirigentes obreros y campesinos al interior
del Partido. En la primavera de 1942, ante la amenaza de la guerra, el gobierno
decide apoyarse en el PRM, dentro de lo cual la campafia de unidad nacional
demanda un apoyo a la politica econdmica del gobierno, en realidad era para
sofocar los conflictos laborales y facilitar la inversidn extranjera: La politica de
unidad refleja de manera directa en el movimiento sindical lo cual permite convertir
al Partido en factor de unién y rencontrar su papel como aparato ideoldgico

estatal.®®

Es a principios de 1943 que se funda el “sector popular’ en la ciudad de
Guadalajara, llevando el nombre de Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP). El nacimiento de la nueva central fue presentada al Partido
como un punto medio del proceso de organizacidén del PRM. La realidad era otra,
fue un instrumento de la politica presidencial para la conciliacion de clase.
Organizada y dirigida sencillamente para militares, la nueva federacién como todo

sector popular, fortalecia el control del Poder Ejecutivo sobre el aparato

4 pablo Gonzalez Casanova, op. cit., p. 124,
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burocratico del Partido, es por eso que esta nueva central, en efecto, contribuyé a
la unidad nacional pero sobre todo afiliando colectivamente al Partido a todos ellos
grupos sociales poco politizados y demandas menos urgentes que los obreros y
campesinos. El suefio de Calles se habia cumplido por fin: afiliar a todos los

grupos sociales en un solo organismo.

A partir de este momento, la CNOP no dudé en apoyar al gobierno de Avila
Camacho, en los casos de conflicto como fue el del movimiento ferrocarrilero,
convirtiéndose en puntal de la politica de la unidad nacional. En los meses
siguientes la nueva organizacién no solo apoyo a la politica gubernamental sino
por el contrario, se unié a la CNC por ir desplazando a la CTM que en el pasado la
central obrera habia sido la fuerza movilizadora del Partido. En cuanto a los
campesinos, fue cada vez menor la fuerza de ejidatarios y comuneros. En 1943
entraron a la CNC los pequefios propietarios. Gracias a esta evolucion del sector
popular, Avila Camacho pudo renovar a la Camara de Diputados en las elecciones
de 1943 con hombres disciplinados a la autoridad presidencial y preparar asi la

llegada de un civil a la Presidencia de la Republica.

Una vez terminada la conflagracién bélica, después de 1945, dos propodsitos
alentaron la convocatoria a la unidad nacional: la lucha contra el atraso econdmico
y el combate al comunismo. Sin embargo, la forma como éstos se conducirian
implicd reacomodos dentro de las fuerzas politicas y el PRI fue campo privilegiado

de los conflictos que provocd el de ajuste. A pesar de que tenia muy escasa
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presencia real en nuestro pais, el temor que suscitaba fue capitalizado para
sustentar la campafa en su contra, que en la version mexicana significaba
emprender una politica de exclusion de la izquierda y de rechazo a cualquier

pretension de volver a los frentes amplios. 48

La constitucion e ideologia del PRI:

En el curso de afio de 1945 empiezan a figurar los nombres de muchos candidatos
por parte del Partido, entre ellos el del secretario de Gobernacién, el licenciado

Miguel Aleman Valdés.

La candidatura alemanista gand consenso rapidamente en el Partido, sobre todo
después de la muerte de Maximino Avila Camacho -hermano del presidente y
gobernador de Puebla- que era uno de los precandidatos mas fuertes. El 6 de julio
de 1945, en el Il Consejo Nacional de la CTM, Lombardo Toledano “destapa”
presidencialmente a Miguel Aleman y lo llama “e/ cachorro de Cérdenas y Avila
Camacho”. Tras este anuncié se pronunciaron un gran ola de adhesiones por
parte de la CNC y CNOP e incluso por parte del Partido Comunista al apoyar

abiertamente al nuevo candidato presidencial.

La campafia alemanista dirigida por universitarios y politicos profesionales trajo

una nueva forma de trabajo electoral: las “conferencias de mesa redonda”. En esta

* Jacqueline Peschard, £/ partidoe en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 214,
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conferencias se expusieron con claridad el programa de gobierno de Aleman para
el desarrollo de la industria basica, con el apoyo de la inversidn extranjera y
privada, siendo que con este programa politico industrializador en donde se
precisa el momento de reformar al Partido de la Revolucién y consumarlo como
un organismo no solo en el gobierno sino en el mismo régimen post-
revolucionario. En efecto, aun esta fresco los recuerdos del almazanismo y el
fraude de las elecciones de 1940, en donde el conjunto de las fuerzas politicas
exige un cambio a la ley electoral por lo que en diciembre de 1945, la Camara de
Diputados crea la Comisién Federal de Vigilancia Electoral (CFVE), cuya funcion
sera organizar y vigilar los procesos electorales y exige la conformacion de los

partidos politicos con presencia nacional.

Fijadas las reglas de los proximos procesos electorales y con un candidato en
plena campafia, el Partido empieza con [0 que sera el ultimo de sus cambios que
acaba por trasformario adoptando las siglas de la institucionalizaciéon. Por primera
vez en su historia desde su surgimiento, sin un trabajo preparatoriano y sin
convocatoria, los delegados del PRM se reunen en asamblea el 18 y 19 de enero
de 1946, para aprobar la nueva transformaciéon de la organizaciéon que llevara -
hasta el dia de hoy- el nombre de Partido Revolucionario Institucional (PRI), en
donde el nuevo lema de éste sera: “Democracia y Justicia Social”’. Al dia siguiente
ya como PRI y con el general Rafael Gamboa como presidente de este se declara

a Miguel Aleman candidato a la presidencia de la Republica por el Revolucionario

Institucional.
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El arribo de Miguel Aleman a la presidencia en diciembre de 1946 representa la
entrada a una etapa de continuidad institucional. Consumado para entonces el
proceso de centralizacion del poder, la presidencia habia adquirido supremacia
politica. En cuanto instrumento de la estabilizacion el PRI tuvo como cometido
preservar la unidad de sus fuerzas y la cohesién de la minoria politica en torno al
poder presidencial. En este sentido, fue clave el papel que desempefio como

maquinaria electoral.*’

La ultima transformacion con la que el partido volvié a cambiar se dio despues de
definirse la candidatura presidencial de Miguel Aleman, en 1946, cuando el PRM
se convirtié en Partido Revolucionario Institucional (PRI). Es en este momento que
se consuma el proceso de centralizacion del poder, donde el Ejecutivo en turno

adquiere la supremacia politica mas alla de la viabilidad de sus ocupantes.

El PRI siguié un largo proceso obediente a la ldgica del poder. Esta vez el proceso
estuvo directamente encabezado por el jefe del Ejecutivo y orientado por toda la
nueva politica del Estado.*® Por lo tanto el PRI incremento el centralismo, reducir el
peso de las bases populares y fortalecer el caracter estatal y hegemoénico del
partido. Con ello, se fueron delineando las funciones que la organizacién tenia que

cumplir como instrumentos del Estado.

%7 Jacqueline Peschard, £/ partido en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 214,
*Pablo Gonzalez Casanova, £/ Estado ¥ los partidos politicos en México, edicion Era, México, 1993, p. 122
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Los puntos fundamentales de la Declaracion de Principios y Programa de Accion

del PRI, pueden exponerse del siguiente modo:

- Aceptacion reiterada del sistema democratica de gobierno y de la declaratoria de
las conquistas realizadas por nuestro movimiento son el resultado de la lucha

permanente del pueblo por la justicia.

- Las ideales de la Revolucion Mexicana han ido cristalizando en instituciones que
forman parte de la vida nacional, porque han enraizado en la consciente publica.
Entre estas instituciones que deben mantenerse y perfeccionarse estan el gjido, la
organizacion sindical, el derecho de huelga, la contratacion colectiva, el seguro
social, el derecho nacional de la propiedad y explotaciéon del subsuelo, el derecho
del gobierno de vigilar y dirigir fa educacion pablica y todo un haz de libertades,
tanto de la naturaleza econdmica como espiritual (creencia de pensamiento y

expresion).

- Ningun gobierno puede realizar sus fines y ningln partido puede realizar sus
programas si no impera una absoluta moralidad en los procedimientos empleados y

en la responsabilidad de sus funcionarios.
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- Reconoce la existencia de la lucha de clases como fenémeno inherente al
régimen capitalista de la produccidn y reitera a los trabajadores para disputar el

poder politico y utilizarlo para sus mejoramiento.*®

En términos ideoldgicos con este programa el PRI tiende a limitar la influecia del
sector oBrero, no soélo abriendo las puertas a las nuevas organizaciones, sino
constituyendo el Consejo Directivo por un nimero idéntico de miembros de cada
sector. Para evitar pugnas internas, los directivos de los sectores establecen de
antemano la distribucion de las candidaturas a puestos de eleccidon popular,
tomando en consideracion el peso especifico de cada uno de los sectores en
discusién, como puede verse en la falta de democracia permanece, lo que
sustituye son los simbolos y los discursos oficiales: ya no se habla de preparar al
pais para el socialismo, la meta ahora es la democracia, pero estos cambios, los
discursos se acompafan de politicas mas concretas. En el terreno obrero, la
ofensiva principal se encamind a separar a Vicente Lombardo de ciertas
convicciones marxistas de la Secretaria General de la CTM. Su paso a la oposicién
con la formacion del Partido Popular (PP) -y mas tarde Popular socialista (PPS)-,
resulté conveniente al PRI, pues mediante la clausula que sefala la afiliacion
automatica de los trabajadores de la CTM al Partido oficial lo dejo sin bases
sindicales. ElI PP se orienté a hacer una labor de “critica constructiva” al PRI. En

el sector agrario, el presidente Miguel Aleman, hace las modificaciones al articulo

“Partido Revolucionario Institucional, La ideologia del partido de la Revolucion, PNR-PRM-PRI,
Documentos de la Ideologia , s.fi., pp. 117-158. citado por Roberto Ortiz, La formacion y consolidacion del
poder politico en el Estado Mexicano: El partido de la Revolucion PNR-PRM-PRI., Tesis para obtener el
titulo de licenciatura en Ciencia Politico, UAM-Iztalapa, 1993, p. 59.
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27 Constitucional, fortaleciendo la agricultura comercial y desatendiendo la
necesidad de los ejidatarios, todo ello con el aplauso de los dirigentes campesinos
de la CNC. Estos desarrolios demuestran el control del Poder Ejecutivo sobre los
organismos populares y el servicio que para ese efecto le prestan los tres sectores

del Revolucionario Institucional.

La estructura del PRI

El Partido inicia a partir de este momento un periodo de institucionalizacion
creciente siendo que este se acompafia de un proceso de racionalizacién y
desarrollo de la burocracia en la medida en que el circulo dirigente incorpora a
grupos mas heterogéneos que se manifiesta una perdida de creatividad y
dinamismo politico. EI grupo dirigente fortalece el nucleo de las clases medias a
través del sector popular, frente a los sectores obreros y campesinos, su
consolidacién se da a partir de Avila Camacho quien crea la CNOP y promueve la
incorporacién de ella al sector militar y de los pequefios granjeros. El presidente
Aleman otorga concesiones politicas y economicas a ia confederacion. La politica

de Ruiz Cortines, Lopez Mateos y Diaz Ordaz se inscriben en el mismo sentido.
La razén por la cual el Partido, en la Ultima etapa incorpora en forma masiva a

amplios grupos de la clase media y sobre elios consolida su poder es porque

considera que estos son los frutos de procesos recientemente iniciados o
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dinamizados: la industrializacion, la extension de la burocracia, de la administracién
y de la ampliacion de la educacién media y superior. La creciente promocion
politca de las clases medias coincide también con la consolidacion del
intervencionismo estatal, es por eso que el Estado se erigid6 en el motor del
desarrollo industrial, el cual se definié a partir de esos afios como el eje central y
permanente de la orientacién politica y econdmica. El nudo problematico de este
periodo del llamado “desarrollo industrial”, reside precisamente en la contradiccion
entre el avance de la modernizacién econdmica y el desfase de la modernizacion

politica.

Es por esto que el peso de las clases medias en el sector popular es reconocido
entre los lideres de las otras centrales y en el sector externo del Partido. El
contenido de las clases medias del sector es reconocido oficialmente por el Partido
en su tercera etapa, sin embargo, tiende a adquirir un fundamento ideoldgico
vergonzante, ya que busca salvar de esta manera la contradiccion con respecto a
la imagen popular que proyecta, ello explica que algunos documentos se le

mencione como “clase media popular”.®

La distribucidon de concesiones politicas y econdémicas entre las ramas de la
CNOP, aun cuando en forma desigual ha manifestado por una parte el apoyo del

gobierno, y quienes han cumplido ademas de una importante funcion: mantener en

* Brandemburg, Frank. México: an experiment in one-party democracy. A desertation in political sciencie,
Philadelpia, University of Pennsylvania, 1956, p387, citado por Roberto Ortiz, La formacion y consolidacion
del poder politico en el Estado mexicano: El partido de la revolucion PNR-PRM-PRI, Tesis para obtener el
titulo de licenciatura en Ciencia Politico, UAM-Iztapalapa, 1993, p.10.
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el seno del Partido la cohesidn social entre los grupos de la clase media en el
Partido ha permitido un creciente predominio de conciliacién tanto dentro del sector

popular como a través del liderazgo de los sectores obrero y campesino.

Es también a partir de esta tercera etapa que el Partido deja de formular los
“Planes Sexenales”, destinados a definir desde el Partido las lineas programaticas
para cada nuevo gobiernc: ahora se invierte esta relacion, convirtiéndose en el
promotor de los programas postulados por cada administraciéon entrante. Su propia
concepcién del poder se define por el titular del Ejecutivo, es mas declaraba que

“su accion seguiria la trayectoria e ideario revolucionario del titular del Ejecutivo” >

Las modificaciones que fueron observandose en los documentos y estructura
priista reflejan la tendencia hacia la centralizacién, recrea a aquella que habia
guiado el proceso mismo de la institucionalizacidon del poder post-revolucionario,
es mas observable esto en la “declaracién de Principios” del PRI que con todo y
sus contradicciones, se subordind al Partido al presidente de la Republica en turno
y amplié los margenes del gobierno, a la vez impulso la cohesién y disciplina a la
elite politica. A pesar que desde entonces es declarada esta dependencia al
Ejecutivo, es objeto de fuertes criticas dentro de los mismos cuadros de! Partido,
esto ha tenido efectos positivos del funcionamiento del sistema politico mexicano,

porque es un mérito ya que la centralizacién es la base del Estado moderno, sin

*! Partido Revolucionario Institucional, Historia documental .. Vol. 5, p. 231 y vol 6 p. 117, citado por
Roberto Ortiz, La formacién y consolidacion del poder politico en el Estado mexicano: El partido de la
revolucion PNR-PRM-PRI, tesina para optener el titulo de licenciado en Ciencia Politica, UAM-I, 1993,



embargo, la estrecha relacion con el Estado terminar por convertir al PRI en un

mero instrumento electoral.

Hegemonia del PRI en el sistema de partidos:

Este fendmeno puede atribuirse por un lado a la propia legislacion que ha permitido
en ocasiones limitar la participacidn de la oposiciéon, no s6lo como contendiente,
sino también en el proceso de organizacién y control de las elecciones. Pero, por
otro lado, la falta de competitividad se ha basado también en unas determinadas
practicas (no reguladas legalmente) que han permitido al partido en el poder
mantener el control sobre todo el proceso electoral: fenbmenos como el
clientelismo, el uso de recursos de Estado para sufragar los gastos de una
campania electoral o para cooptar a algin lider de la oposicion, asi como partidos
de la oposicién se encuentren en una situacién de clara desventaja con respecto al
partido

oficial.>?

El Partido se enfrenté a una serie de crisis debido a la escision de algunos de sus
miembros, en contextos de pérdida de legitimidad del partido oficial. ** Los partidos
que se fundaron a partir de entonces y que alcanzaron su reconocimiento legal

provinieron de desprendimientos de las propias filas priistas; pero en su mayoria

2 Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982- 1992, Crisis y
transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios avanzados en Ciencias Politicas, 1993, p. 49.
*Pablo Javier Becerra Chavez, Entre el autoritarismo y la democracia, las reformas electorales en el

sexenio salinista., ponencia presentada en el Diplomado sobre Estudios Electorales, Universidad de
Guanajuato, noviembre de 1994.



fueron coyunturales ya que no pudieron sobrevivir a sus liderazgos personalistas,
como el Partido Democratico Mexicano, que impulsd la candidatura de Ezequiel
Padilla en 1946, y la Federacién de Partidos del Pueblo, que apoyoé a Miguel
Enrigue Guzman en 1852. Estos personajes participaron en contra de la
maquinaria del Estado, por lo que las elecciones presidenciales fueron

manipuladas en favor del candidato oficial. >

En una posicion diferente esté el Partido Accion Nacional (PAN), fundado en 1938
contra la linea ideoldgica cardenista. Aunque fue conocido durante ese tiempo

como una “oposicion leal”

, también se distinguié por una actitud de critica
sistematica a la accion del gobierno y al fraude electoral. Tuvo sus altas y sus
bajas en el juego politico por no tener una presencia sélida ni candidatos a puestos
de eleccién popular en todo el pais. Tuvo que esperar hasta la Reforma Politica del

sexenio del presidente José Lopez Portillo (1976-1982) para que el PAN adquiriese

un perfil de partido cada vez mas masivo.

En 1946 se produjo una division en la CTM por el cuestionamiento al proyecto
modernizador alemanista a partir del proyecto nacional popular defendido por
Lombardo Toledano. Para Lombardo, la unidad en torno al gobierno debia cifrarse
en una alianza entre las diversas fuerzas progresistas, incluida desde luego la

izquierda. De este enfrentamiento surgid la idea de un nuevo partido impulsado

**Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982-1992, Crisis y
gan.gformacién de un régimen, Madrid: Centro de Estudios avanzados en Ciencia Politica, 1991 , p. 54-55.

" Soledad Loaeza, “El Partido Accion Nacional : de la oposicion leal en México”, en La vida politica en la
crisis, ed. COLMEX, Meéxico, 1974, p.109.
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desde la CTM que fuera brazo politico del proyecto nacional popular, el futuro
PartidovPopu|ar. Lejos de concebirse como obrero-marxista, pugnaba por ser una
coalicion de fuerza democraticas y de izquierda en defensa de los ideales
revolucionarios. E!l nuevo partido seria un complemento critico del PRI, emanado
de sus propias filas y expresion de fa voluntad del sector obrero por mantener

independencia y capacidad de iniciativa en los programas gubernamentales.

El acuerdo original de la CTM con Lombardo quedd trunco y el Partido Popular
nacio en 1947 sin su apoyo, con lo cual la izquierda oficial quedaba desplazada de
la central y del PRI. No obstante, esto redundd en una crisis dentro de la central
obrera ya que empezd a padecer separaciones de federaciones y de sindicatos

nacionales de la industria.>®

E! henriquismo no cuestionaba el cuerpo doctrinario del partido oficial, sino sus
procedimientos y falta de independencia frente al gobierno. Al igual que el Partido
Popular era una organizacion que iba en contra de la centralizacién burocratica.
Esta experiencia dejé claro que dentro del Partido de la Revolucién no habia
cabida para el encuentro de fuerzas y grupos diferentes que coincidieran en el
seno del regimen. Estas maximas se reflejaron en la legislacion electoral que en la
década de 1950 seguiria la linea de incrementar los requisitos para el registro de

partidos politicos, a fin de desanimar cualquier intento disidente.

56

Jacqueline Peschard, £/ partido en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 197.
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La disciplina se habia impuesto una vez mas, y aunque el PRI sufri¢ otra
separacion en esos aflos que dio lugar a la creacioén del PARM, ésta ya no solo no
tuvo tono amenazante alguno para el régimen sino que fue incluso auspiciada por
el gobierno. Desde su primera participacion electoral, el PARM se adhirio a la
candidatura presidencial del PRI y nunca tendria fuerza ni alcance como para

reclamarse partido nacional.”’

El otro factor que podia amenazar la hegemonia del PRI es la existencia de una
oposicion demasiado fuerte que pretendiera arrebatar el poder al partido oficial.
Para evitar que esto ocurriera, el PRI dispuso de varios mecanismos, mediante los
cuales se trataba de integrar a la oposicién o de evitar que adquiriera demasiado

relevancia.*®

La hegemonia del PRI derivaba entonces, ademas de la legitimidad ideolégica
emanada de su herencia y del acuerdo su proyecto econémico: la debilidad de la
oposicion y por ende la falta de contendientes efectivos. El PRI era hegemonico y
no unico, gracias a que existian otros partidos, aunque como dice Sartori, en un

nivel diferente y secundario y sin posibilidades de conquistar el poder.59

El Partido funge como promotor de la minoria politica. La carrera partidaria es

camino obligado para acceder al poder, en donde la administracién publica es el

%7 Jacqueline Peschard, £/ partido en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 202,

**Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982-1992, crisis y
transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, 1993, p.54 -55.

* Jacqueline Peschard, £/ partido en el poder, edicion El Dia, México, 1990, p. 190.
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campo de promocién politica. El paso obligado por el Partido de la Revolucion
confiere una identidad comun al personal politico a la vez que compenetra sus
tareas de movilizacién y su proyeccion doctrinaria pragmatica. Es por esto que la
hegemonia del PRI se deriva entonces de la legitimidad ideolégica emanada de su
herencia y del acuerdo en torno a su proyecto politico, pero su verdadero problema
es la debilidad de la oposicién y por ende de falta de contendientes los cuales los
ha tenido que inventar para crearse su legitimidad revolucionaria. Es por esto que
el Partido es hegemoénico-pragmatico y no unico, gracias a que existen otros

partidos politicos como nos indica Giovani Sartori.

El Partido hegemdnico-pragmatico no permite una competencia oficial por el
poder; ni una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero
como partidos de segunda autorizados, pero no se les permite competir con el
Partido hegemdnico en términos antagonicos, y en pie de igualdad... No permite el
enfrenamiento abierto ni el disenso efectivo... Los partidos de afuera no pueden

convertirse en partidos de adentro, y su oposicién es una oposicién tolerada.®

Es posible explicar con esto la debilidad partidaria del sistema politico mexicano
ante la presencia del presidente del Republica debido a sus amplias facultades
establecidas por la actual Constitucion, ademas de la preeminencia del presidente
del Partido y por su atraccion popular. El PRI controla todos los aspectos de la

vida politica a todos los niveles y el Jefe del Ejecutivo en turno como jefe del

% Giovanni Sartori. Los partidos politicos. Marco para un andlisis. vol. 1. Espafia. Alianza Editorial, 1980,
p. 278-281.



Partido lo usa para apoyar sus acciones. Un caso especifico como es el de las
elecciones presidenciales, se concede una gran atencion no porque la contenida
sea cerrada (siempre gana el candidato del PRI) sino porque ello ofrece al
candidato del Revolucionario Institucional la oportunidad de un acercamiento con
las masas. Durante la campafa presidencial el nombre, la fotografia y el lema
estdn en todas partes y el candidato trata de mostrarse la mayor parte de la
poblacion lo que le da a muchos mexicanos una nueva “esperanza” de mejoria
econdmica en donde la figura paternal candidato y después presidente de la
Republica el que personifica en persona al PRI, a la Revolucion y al México mismo.
En suma, el presidente es una dictador benevolente que dura seis afios y el
Partido es la maquinaria de acuerdo a Mario Vargas Llosa de la “dictadura

perfecta” del sistema politico mexicano.



CAPITULO 3

LOS DESPRENDIMIENTOS Y LOS PRIMEROS INTENTOS DE

REFORMA
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CAPITULO 3

LOS DESPRENDIMIENTOS Y LOS PRIMEROS INTENTOS DE REFORMA

A principios de los afios cuarenta surgieron algunos diferencias dentro del Partido
Revolucionario Mexicano. Y es asi que se establecieron medidas de control
politico, por lo tanto el 31 de diciembre de 1945 el Congreso aprobd una nueva ley
electoral. La nueva ley electoral se presenté como avance para superar ‘la
deficiente organizacion de nuestros ciudadanos en los partidos politicos”. Fue asi
la base juridica para que el partido del Estado se organizara en forma idonea, y
para la institucionalizaciéon de los partidos de oposicién electoral. En el trasfondo
del sistema legal se hallaban varios supuestos y objetivos: 1 Que los partidos
politicos no fueran dos sino tres para que el Estado mantuviera una posicion de
equilibrio y arbitraje sin que la oposicién fuera entre el partido del Estado y otro de
la oposicién, sino entre dos de la oposicidon con “ideologia discrepantes” que
lucharan entre si de un extremo a otro, mientras el Partido de Estado era el justo
medio. 2. Que no fueran multiples partidos en lucha sino unos cuantos, de
preferencia tres. Con ello se impediria la anarquia del electorado y se desalentaria
el nacimiento de partidos pequefios. 3. Que no fueran partidos locales o
regionales, sino nacionales para evitar nucleos de poder que escaparan al de la
Unién. 4. Que en lo ideoldgico, los partidos de la derecha tradicional no hicieran

‘alusion a asuntos religiosos” para que se siguiera alejando el viejo peligro del
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clero-politico, elector o subversivo, y se consolidara el Estado laico. 5. Que en la
derecha y la izquierda los partidos no su subordinaran “a una organizacién
internacional o a asociaciones politicas extrajeras”, para impedir la vieja injerencia
de las potencias por el intermedio del Vaticano, o la mas reciente de los
comunistas por la Internacional. 6. Que los opositores se registraran ante notario y
en la Secretaria de Gobernacion, y que ésta contara con los nombre y direcciones
de los mismos para fines de recuento y control politico-policial. 7. Que los partidos
sin registro no aparecieran en la boleta electoral para que no pudieran orientar ni

contabilizar votos.”

La ley aprobada el ultimo dia de 1945 formalizé el sistema politico que habria de
regir. También sento las bases para la reorganizacion del partido del Estado. El 18
de enero de 1946, se reunid una Convencion del PRM en la que desaparecio
aquel, y se fundd el PRI. En un solo dia, la Convencion aprobd la declaracién de
principios, el Programa de Acciéon y los Estatutos. Fue un acto de disciplina
burucratico-politica significativa y ejemplar. Al dia siguiente la Convencion eligié a
Miguel Aleman Valdés como candidato del partido a la Presidencia de la

Republica.?

Las transformaciones estructurales resultaron también significativas y profundas.

Todas tendieron a concentrar el poder en los funcionarios del partido, en su Comité

' Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982-1992, Crisis y
transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios avanzados en Ciencia Politica, 1993, p. 59.
2 . . .

Helena Varela Guinot, op. cit., p. 39.

11Q



Central y en la cabeza de éste. De acuerdo con los nuevos estatutos disminuyeron
una a una la facultades de las asambleas y las bases. Fueron anulados 1os
“sectores” y sustituidos por delegaciones de los estados. En cuanto al Comite
Central en vez de “delegado’ se integré con “secretarios”. En lugar de los cuatro
delegados de los antiguos sectores hubo siete secretarios con varias funciones.
Entre los secretarios se incluyd al obrero como uno entre muchos. Perdi el peso
gue antes tenia en el voto de cuatro, y como representacién de organizaciones y
directivas. Los obreros dejaron de tener representacion proporcional en todos los
niveles y cargos. Se les privo del derecho a elegir a los candidatos de partido en

sus lugares de trabajo.’

El cambio del PRM a PRI, minucioso y global, fue el de un partido en que el peso
del proletariado y las bases populares era considerable, por mediatizado que
aquél estuviera, a otro en que se acabd la injerencia directa de las organizaciones
obreras, desaparecid el debate politico interno en los centros laborales, y
zozobraron las asambleas de la base, mientras aumentaba el poder de los érganos
centrales, caracteristico del nuevo proceso de jerarquizacion del Estado.* Es
importante sefialar que desde 1946 no ha habido ningun presidente de la republica

que no haya realizado alguna reforma de la legislacién electoral.®

* Helena Varela Guinot, op. cit,, p. 59.
* Helena Varela Guinot, op. cit , p. 59.
* Helena Varela Guinot, op. cit., p. 49.
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Es posible distinguir dos momentos en los cuales el partido jugd papeles
diferenciados. Uno, que corre de 1946 a 1958 y que se caracterizd por la
tranquilidad social y en el que los conflictos politicos se escenificaron dentro del
PRI, y otro que va de 1958 al comienzo de los afios setenta, donde la sociedad se
movilizé en diferentes frentes pero en donde los conflictos politicos ya no tuvieron

al PRl como su campo de expresion.

El PRI insistiria en explorar practicas democréaticas, tales como los comicios
internos para la seleccién de candidatos establecidos en los estatutos de su
fundaciéon. En el curso de los comicios locales de 1947 y 1948, las elecciones
internas se perfilaron como verdadero campo de confrontacién entre sectores y
seccionales, por lo que en 1949 se introdujo una reforma para sustituirlas por
convenciones. (importante o siguiente con ello se hacia una concesion a los
sectores, ya que las candidaturas serian producto de una negociaciéon cupular, a

puerta cerrada.’®

El henriquismo (1952) no cuestionaba el cuerpo doctrinario del partido oficial, sino
sus procedimientos y falta de independencia frente al gobierno. Al igual que el
Partido Popular, era una organizacion que iba en contra de la centralizacion
burocratica. La Federacién de Partidos del Pueblo tenia en la mira la reivindicacion
de los “olvidados del régimen”, es decir, el campesinado. Ademas de conseguir el

apoyo de la recién creada Unién de Federaciones Campesinas, atrajo la simpatia

® Jacqueline Peschard, " El partido hegeménico: 1946-1972", en EI partido en el poder, seis ensayos , El Dia,
Meéxico, 1990, p.198.
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de estudiantes profesionales y miembros de las clases medias que no se sentian
representados por la CNOP. De nueva cuenta, esta disidencia empujada hacia a
fuera de la clase priista evidenciaba que los sectores mas modernos de la

sociedad no encontraban acomodo en la estructura corporativizada del PRI’

La politica de conciliacion que emprendié ya como presidente Ruiz Cortines y la
adopcion que habia esgrimido el henriquismo, como la lucha contra la corrupcion 'y
el abaratamiento de los articulos de primera necesidad, permitieron al gobierno
recuperar parte de los miembros de los disidencia, con lo cual la organizacion
empez6 a desmembrarse. Dos afios mas tarde, y para aprovechar el ataque al
cuartel de Ciudad Delicias, Chihuahua, que oficiaimente se atribuyd a henriquistas,
el PRI solicitd, al amparo de la Ley Electoral vigente, que se cancelara el registro a

la Federacion de Partidos del Pueblo.

Esta experiencia dejo claro que dentro del Partido de la Revolucion habia cabida
para el encuentro de fuerzas y grupos diferentes que coincidieran en el séno del
régimen. Estas maximas se reflejaron en la legislacion electoral que en la década
de 1950 seguiria la linea de incrementar los requisitos para el registro de partidos

politicos, a fin de desanimar cualquier intento disdiente.

La disciplina se habia impuesto una vez mas, y aunque el PRI sufrié otra

separacion en esos afios que dio lugar a la creacion del PARM, ésta ya no sélo no

7 Jacqueline Peschard, “El partido hegemonico: 1946-1972”, en El partido en el poder, seis ensayos, El Dia,
México, 1990, p. 200.
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tuvo tono amenazante alguno para el régimen sino que fue incluso auspiciada, por
el gobierno. En febrero de 1954, el general Jacinto B. Trevifio convocd a
excombatientes revolucionarios que habian sido desplazados por la pujante clase
politica de origen civil a desvincularse del PRl como sefiales de rechazo a su

monopolio.

Desde su primera participacion electoral, el PARM se adhirié a la candidatura
presidencial del PRI y nunca tendria fuerza ni alcance como para reclamarse
partido nacional, aunque conservaria su registro hasta 1982 para recuperarlo tres
afios mas tarde en virtud de que jugaba como bateador emergente del partido

oficial en zonas especificas.®

El tema de la necesaria reestructuracion del PRI por la vulnerabilidad del sistema
de partidos volvid a reformarse en la coyuntura de la sucesion de Ruiz Cortines a
través del Manifiesto cardenista de septiembre de 1957, que publicamente llamaba
a fortalecer al Partido a través del debate entre los sectores en torno al programa
del futuro gobierno y a los candidatos. (EI Manifiesto cardenista destacaba la
necesidad de revisar el sistema electoral, de combatir el centralismo que atenta
contra las normas de la divisién de poderes y autonomia de estados y municipios.

Los tres expresidentes del partido que firmaban era Heriberto Jara, Silvano Barba

Gonzélez y Luis I. Rodriguez.)

* Jacqueline Peschard, “El partido hegemonico: 1946-19727, en Ei partido en el poder, seis ensayos, El Dia,
Meéxico, 1990, pp. 201-202.
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Detréds del Manifiesto estaba la rivalidad entre alemanistas y cardenistas que
surgiera desde tiempo de propio gobierno de Aleman. Empero ambos grupos
coincidian en la necesidad de que el PRI elaborara un programa de gobierno antes
de designar candidato. Sin embargo las autoridades del PRI se mostraron
indiferente y la sucesion se decidié por unanimidad sin discusién abierta dentro de

la minoria politica.®

El gobierno empezd a explorar las potencialidades de la arena electoral, no porque
fuera el terreno de manifestaciéon de los conflictos politicos ni el objetivo central de
las movilizaciones, sino precisamente porque podria ayudar a desviarlos vy
neutralizarlos. Ademas las modificaciones electorales servian para tiempo al PRI
de acomodarse a las nuevas situaciones. Ademas estaban muy vivos las

enfrentamientos municipales de 1958,

La estrategia a seguir fue la de las reformas limitadas que sin abrir el sistema
electoral a nuevas fuerzas que iban surgiendo, inyectara cierto dinamismo a los
comicios. La reforma electoral de 1963, buscé que los partidos de oposicién
aseguraran una presencia, controlada, pero permanente dentro de la Camara de
Diputados, a fin de convencerlos de la pertinencia de participar en las elecciones y

10

de destinar mayores esfuerzos a la conquista del voto. A la llegada de Diaz

Ordaz a la presidencia en 1964, los movimientos sociales de los inicios de la

? Jacqueline Peschard, “El partido hegemonico: 1946-19727, en El partido en el poder seis ensayos, El Dia,
Meéxico, 1990, pp. 203-204.

' Jacqueline Peschard, “El partido hegemonico: 1946-1972", en Ll partido en el poder seis ensayos, El Dia,
Meéxico, p. 211.
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década habian reducido su ofensiva, pero sus reclamos para la falta de canales de

participacion seguian latentes.

Dentro del Partido no habia conviccidbn o consciencia de que los problemas
politicos tuvieron que ver con la manera como el PRI realizaba sus actividades
regulares. Esto explica en buen medida los obstaculos con los que se topd el
intento de reforma el partido oficial que emprendié su presidente Carlos Madrazo
en 1865. En este contexto, Madrazo se inaugurd como primer presidente civil del
PRI con el compromiso de democratizar al Partido desde abajo, es decir, a partir
de los comités municipales, convencido de que el ayuntamiento es la cuna vy el

refugio de las libertades publicas’.

Su objetivo era estimular la militancia y fortalecer la estructura seccional para que
el Partido dejara de estar a la zaga del gobierno y volviera hacer la vanguardia de
sus bases populares. La primera medida que introdujo consistid en que la
seleccidon de candidatos a presidentes municipales se hiciera mediante voto
secreto e individual el los comités seccidnales y ya no por designacion de los
Comités Directivos Estatales. Sin embargo, desde que se inaugurd el
procedimiento en Baja California se vislumbraron los conflictos que conllevaria. El

PRI eligié un candidato diferente al que estaba ligado al Presidente y hubo conatos

de violencia.
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La disputa entre los gobiernos de los estados y la directiva priista alcanzé méxima
virulencia en Sinaloa, donde el PRI decidié no asumir como candidatos a los
propuestos por el gobernador Sénchez Celis en los municipios de Culiacan y
Rosario. A partir de ahi se desaté una campafa de desprestigio contra Madrazo,
que fue acusado de querer concentrar poder personal y de apartarse del camino
de los mecanismos institucionales, de pretender volver a practicas del pasado y

sobre todo de provocar division dentro del partido.

La renuncia de Madrazo obedecio a una presién doble: la de los gobernadores y la
de los sectores que veian en la eleccidon primaria un atentado a sus prebendas y
cotos particulares, pero también a sus esquemas de control. Con el procedimiento
de Madrazo, miembros no pertenecientes a los sectores podrian acceder la
postulacion priista por la solo via de su afiliacidon geografica. A pesar de que
constituyé una experiencia fallida, apartir del decenio siguiente la necesidad de
reformar el partido oficial cobré carta de naturalizaciéon en el discurso oficial. No
obstante, seria el Gobierno el que promoveria cambios en el éistema electoral para

cubrir la persistente resistencia del PRI a su transformacion.’

La resistencias al cambio se hicieron evidente en ocasién del unico intento de
reformar a fondo que encabezé Madrazo durante 1965, sin embargo, en todos
estos afios quedaron trazados teniendo los puntos débiles del Partido como las

grandes propuestas para combatirios. Quedaron sefialados desde el problema de

" Jacqueline Peschard, “El partido hegemonico: 1946-19727, en El partido en el poder seis ensayos, El Dia,
Meéxico, pp. 212-213.
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la falta de adversarios electorales, del control gubernamental en la organizacion y
vigilancia de los comicios y la falta de un tribunal autdbnomo para la calificacion de
los mismos, hasta aquellos derivados de la subordinacion del PRI al gobierno, del
predominio de su estructura indirecta sobre la directa de los seccionales y de la
falta de democracia interna y el desdibujamiento de la carrera partidaria, frente a la

administrativa.

Tal parece que la problematica que hoy enfrenta el PRI no es de ninguna manera
nueva; lo que sucede es que sus reservas para evadirla se ha agotado y las
presiones externas la han acentuado. Por ello, su resolucidn ya no hay

aplazamiento.'?

Crisis de 1970-1980:

En estos afos veremos cémo los cambios coyunturales afectaron a los pilares
basicos del régimen, hasta el punto de desencadenar una crisis de autoritarismo

en México.

Las nuevas clases medias no tenian canales para expresar su frustracion que les
produce la limitacion de su participacién politica, por elio el movimiento estudiantil

se convierte en el parteaguas de la ruptura ideologica. Este movimiento revela una

" Helena Varela Guinot, op. cit,, p. 59.
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vez mas el papel represivo del Estado mexicano y sus muertos se convierten en

bandera contra una legitimidad gastada por cerca de medio siglo de dominio.

Todo esto mostrdé que el partido hegemonico-pragmatico ya no era suficiente para
representar a los diferentes grupos sociales debido al verticalismo de su estructura
y su subordinacion al Poder Ejecutivo. Lo que lievo al PRI acrecentando sus

confiictos politicos-ideoldgicos e internos.

El sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) se caracterizd por un corte
abiertamente populista y la inexistencia de un pluripartidismo real y de una
democracia electoral propicid, por un lado, el surgimiento de un grupo de guerrilla
rural y urbana. Las movilizaciones de esos afios tuvieron en comun su
impugnacion de los mecanismos del poder priista. EI final del sexenio de
Echeverria estuvo caracterizado por una serie de crisis de tipo democratico, que
culminé durante la campafa electoral, ya que es candidato presidencial priista,

José Lépez Portillo, no tuvo un solo opositor registrado.

La llamada “reforma politica” de 1977-1978 tendidé por consiguiente a ampliar el
aspecto de los partidos politicos con registro a fin de consolidar una imagen
pluripartidista y democratica del régimen. Diversas reformas constitucionales vy la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) (28 de
diciembre de 1977) fortalecieron el sistema mixto de elecciones para integrar la

Camara de Diputados, Estd reforma favorecid a la oposicién y redujo los
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obstaculos para el registro de nuevos partidos politicos. A los ya registrados (PRI,
PAN, PPS y PARM) se agregaron entonces tres mas (PCM, PST y PDM), lo que
permitid al nuevo gobierno fortalecerse politicamente sin tener que reformar los
mecanismos Yy practicas priistas. La “reforma politica” nunca llegé al PRI y en los
anos siguientes éste siguid desarrollandose sobre los mismos funciones

clientelares en el pasado.”

No hay que olvidar que si algo mantenia unidos a sectores tan heterogeneos como
los que conformaban el partido de la Revolucion Institucional era el hecho de que
este partido ejerciera el monopolio del ejerci¢ del poder y tuviera acceso a recursos
importantes que le permitiera distribuir entre los diferentes grupos. Ahora que ya no
podian garantizar el crecimiento econoémico ni el acceso a los recursos, el partido

fue perdiendo credibilidad y capacidad de integracién de los diferentes grupos.

El control de las masas populares, la relativa pasividad de la clase empresarial y la
cooptacion de posibles elementos de oposicidn, todo ello era posible gracias a que
el Estado disponia de una gran cantidad de recursos que distribuia de tal forma
que todo el mundo obtenia un pedazo del pastel. Es decir, el acceso a los
recursos econdmicos era uno de los pilares (aunque no el Unico) de la estabilidad y
la legitimidad del régimen politico mexicano. La crisis econdmica precisamente lo

que trajo consigo es el debilitamiento de este pilar, debido a que la gravedad de la

'3 Luis Javier Garrido, “El PRI o la democracia imposible”, SEP., Cuadernos de la Casa Chata, México, 1989,
pp. 63-65.

" Luis Javier Garrido, “E1 PRI o la democracia imposible™, SEP., Cuadernos de la Casa Chara, México, 1989,
p.163.
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situacién impuso un plan de austeridad que repercutié de forma importante en los

gastos sociales del gobierno. Como vimos anteriormente . S

El surgimiento de los tecnocrétas:

El cambio de Ia politica econdmica y del modelo de desarrollo estuvo muy figado a
la llegada al poder de la llamada “élite tecnocrética”. La crisis econémica que se
desaté a partir de 1982 fue una oportunidad perfecta para que este grupo se
hiciera con el poder. Como ya se ha sefialado, la crisis puso en evidencia el
agotamiento del modelo de desarrolio que se habia venido aplicando, con algunas
variaciones, desde los anos cuarenta. Ante la incapacidad de solucionar la crisis
con las “viejas recetas’, que lograrian una solucién para los problemas que
afectaban a México. A falta de otras salidas, la alternativa neoliberal planteada por
la tecndcratas se vio como la unica via con posibilidades de sacar a México de la
crisis. Es por ello que la élite tecnocratica aprovechd las circunstancias especiales

que vivia México para emprender el “asalio al poder” de forma global.

La perdida de legitimidad aunada a la crisis econdmica:

La crisis econémica habia sacado a la luz muchas de las debilidades del régimen

politico mexicano, y aspectos que hasta entonces habian sido mas o menos

"*Helena Varela Guinot, op. cit,, p. 162,



tolerados (como la corrupcion o el fraude electoral) empezaron a ser denunciados
por determinados sectores de la sociedad. Como sefala acertadamento Alberto

Aziz Nassif:

La crisis quita las méascaras que se habian puesto con el festin petrolero y la
corrupcién toma imégenes agigantadas para nucleos importantes de la poblacion.
La construccion ideoldgica se empieza a difundir cotidianamente con la ecuacion:

PRI + gobierno + corrupcién = causantes de la crisis y pérdida de consenso.’

Por tanto, la crisis econdmica contribuyd a que la barrera de la tolerancia por parte
de la poblacion mexicana hacia las ineficiencias y los abusos del gobierno se
acortara, y de ello se derivé un sentimiento generalizado de que el régimen politico
mexicano habia dejado de responder a las necesidades de la sociedad. Ello
explica que Miguel de la Madrid basara su campafa electoral en siete puntos
fundamentales, entre los cuales se encontraba la modernizacién y la
democratizacién del régimen politico mexicano, asi como la renovacién moral de la
sociedad. Con respecto a la “democratizacion integral”, el presidente de la

republica sefiald, entre otras cosas:

Respetaremos el pluralismo y todas las formas de asociacidon politica, y

atenderemos a la opinién publica, y a sus medios, en responsabilidad y libertad’”

'® A Aziz Nassif 1985. “La coyuntura de las elecciones en Chihuahua 1983”. En Municipios en conflicto.,
Coord. por Martinez Assad, C. México D.F.: GV Editores. Instituto de Investigaciones Sociales p. 78, citado
por Helena Varela Guinot, op,, cit., pp. 165-166.

' Madrid Hurtado, 1 de diciembre de 1983.
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Por tanto, puede interpretarse los comicios de 1983 como un mecanismo para
demostrar a la opinién publica la capacidad del partido oficial de reformarse y
responder a las nuevas demandas de la sociedad. Durante los primeros procesos
electorales, se optd por la transparencia electoral, reconociendo los triunfos de los
partidos de la oposicion Con la idea de que ello contribuiria a que el regimen
recuperaria asi la confianza de la sociedad. hay que considerar que las victorias
del PAN respondié a una estrategia intencionada del presidente De la Madrid,

como forma de recuperar la confianza y el apoyo de la sociedad mexicana.

Este fendmeno se puso de manifiesto, con las elecciones de 1983, que se
celebraron en los Estados de Chihuahua, Durango, Campeche, Michoacan vy
Zacatecas el 3 de julio de ese ano. Fueron en los Estados del norte, en Chihuahua
y Durango, donde el PRI experimento pérdidas importantes en favor del PAN. En
Chihuahua, el PAN logré la victoria en las elecciones municipales de la capital,
Ciudad Juérez, Camargo, Delicias, Nuevo Casas Grandes, Parral, Casas Grandes,
Meoqui y Saucillo. En Durango, conquisté la presidencia municipal de la capital,
por lo que, sumando a lo que ya habia conquistado en afios anteriores, lograba el
control de cuatro capitales de los Estados: Hermosillo (ganado en 1982), San Luis
Potosi (donde en 1982 formé una coalicion con el PDM y el Frente Civico Potosino

que gand las elecciones, Chihuahua y Durango.®

'® Helena Varela Guinot, op. cit.,, pp. 163-164.



El resultado fue la derrota de! PRI en Chihuahua y Durango , lo cual hizo presagiar
un futuro muy incierto para el PRI. La crisis econdmica habia contribuido a que la
arena electoral se convirtiera en el medio para manifestar el descontento de la
sociedad y, como sefala Martinez Assad, "ahora los errores se pagan con derrotas

electorales” '°

A raiz de los resultados adversos de julio de 1983, que provocaron tensiones
internas dentro del partido, el PRI volvido pronto a las antiguas practicas de
manipulacion de los votos, arbitrariedad y “alquimia” electoral que garantizarian la
victoria del PRI (sin importar los medios). De esta manera, la linea reformista con
la que inicio el sexenio de Miguel de la Madrid encontré un limite que obstaculizé
todo intento de democratizacién: “las reglas del sistema no incluian la alternancia,
ni como posibilidad” 2% Esto se hizo patente en las elecciones de Baja California,
Aguascalientes, Sinaloa, Oaxaca, Puebla, Guerrero y Tamaulipas en 1983 y aun
mas en las elecciones de 1985 y habia decidido abandonar sus propdsitos
renovadores y optado por seguir un lema de los viejos tiempos: “el PRI no pierde y

cuando pierde arrebata”.”’

¥ A. Aziz Nassif, 1985. “La coyuntura de las elecciones en Chihuahua 1983”. En Municipios en conflicto.
Coord. por Martinez Assad, C. México D.F.: GV Editores. Instituto de Investigaciones Sociales p131, citado
por Helena Varela Guinot, op. cit., pp. 165-166.

% 3. Molinar Horcasitas, 1991. E tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en
Meéxico. México D.F.: Cal y Arena p. 185, citado por Helena Varela, op. cit., pp. 167-168,

21 C. Martinez Assad, & A. Arreola Ayala, 1989 (1985). “La decision de vencer o las elecciones de 1983”. En
Las elecciones en Meéxico, Evolucion y perspectivas. Coord. por Gonzalez Casanova, P. México D.F: Siglo
XX p. 383, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 167
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La dudosas victorias priistas (como la de Chihuahua en 1986) no podian ocultar el
anquilosamiento del partido en el poder ni la crisis de representatividad por la que
estaba pasando. Tanto fuera como dentro del PRI empezaron a surgir demandas
para que se transformara el partido, se volviera a erigir en el representante de los

intereses populares y respetara el pluralismo existente

La via para superar la crisis: el nuevo modelo econémico:

Como ya se ha sefialado, la crisis econdémica a la que tuvo que hacer frente el
gobierno de Miguel de la Madrid, obligd al nuevo presidente a emprender un nuevo
programa econdmico que habria de tener repercusiones importantes en todos los
ambitos. A esas alturas, parecia claro que el vigjo modelo de industrializacion por
substitucion de importaciones habia fracasado, y que lo Unico que se habia logrado

era un endeudamiento creciente y una industria nacional poco competitiva.23

El gobierno de Miguel de la Madrid se planted un cambio de caracter estructural, a
mas largo plazo: Se plantea la liberalizacidon de la economia y la apertura al
mercado internacional. Una de las ideas basicas en el nuevo modelo era necesidad
de racionalizar el proceso productivo, lo cual incluia al sector paraestatal. Para
incrementar la eficiencia del sector paraestatal “ se practicarian lineamientos y

criterios para determinar la creacién adquisicién, fusion, liquidaciéon o venta de

2 Helena Varela Guinot, op. cit., pp. 167-168.
» Helena Varela Guinot, op. cit., p. 168.



empresas publicas”.24 De acuerdo con la informacién ofrecida por el propio
gobierno en el mes de julio de 1988, desincorporacion de 717 entidades

paraestatales, lo cual significd una disminucion del 63%.

Lo que interesa destacar aqui es que ese giro supuso el abandono de ciertos
elementos que habian contribuido a dar estabilidad y legitimidad al regimen
mexicano. Ahora ya no se podia invocar el nacionalismo ni el pluralismo de la
manera en que lo habian hecho presidente anteriores. Es mas, incluso el legado
revolucionario fue perdiendo fuerza como elementos legitimador, lo cual habria de

tener importantes consecuencias politicas.?®

La Corriente Democrética:

Desde el momento en que la recuperacion economica se convirtié en el principal
objetivo de gobierno de Miguel de la Madrid, la composicidn de dicho gobierno y de
los puestos claves de la administracion reflejé esa intencién: la mayoria de los
miembros no hicieron carrera dentro del PRI, sino que venian mas bien de
puestos administrativos, fundamentalmente relacionado con el sector financiero.
Esto significé la marginacién de un grupo importantes de priistas: Porfirio Mufioz
Ledo, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, Ifigenia Martinez, Leonel Duran, César

Buenrostro, Armando Labra Manjarrez, Janitzio Magica Rodriguez-Cabo, Vicente

2 I Ruiz Duefias, . 1990. “El redimensionamiento del sector paraestatal, 1982-1988: hacia un balance del
sexenio”. Foro Internacional. No. 120 (vol. XXX, no. 4). Abril - Junio de 1990. p.795, citado por Helena
Varela Guinot, op. cit., p. 795.

 Helena Varela Guinot, op. cit,, p. 171



Fuentes Diaz, Severo Lopez Mestre, Carlos Tello Macias. Estos habian estado
haciendo carrera dentro del partido, pero que no compartian las premisas del

nuevo modelo econémico del gobierno de Miguel de la Madrid.

A diferencia de lo que habia venido ocurriendo, en esta ocasién, estos politicos se
encuentran que a menos que logren desbancar a los tecnécratas, sus expectativas
de recuperar nuevamente eran minimas. Por tanto, no se trataba solamente de
quién iba a tener la influencia sobre el proceso de toma de decisiones, sino

también de quién iba a perderlo.

Es decir, se observa entre los integrantes de la nueva corriente de priistas,
después de haber desempefiado importantes funciones administrativas y politicas,
se vieron marginados del poder, debido a que no encajaban en los proyectos del
nuevo grupo en el poder. Esto cred gran descontento entre algunos sectores
dentro del partido oficial que vieron cdmo sus carreras se vieron truncadas.

Descontento que se acabd derivando en la creacién de la Corriente Democrética.

Veamoslo més en profundidad, analizando el Documento de Trabajo nimero uno

(hecho publico el 1 de octubre de 1986) y las declaraciones de sus integrantes en

los medios de comunicacién:



Queremos hacer m&s amplios los cauces de la democracia, hacer efectivo, el
gjercicio de la soberania del pais para que se alcancen niveles de bienestar

generalizado.

Que ante el pago de la deuda externa tengan prioridad las necesidades basicas de
la poblacion(..) para reducir tensiones sociales y encauzar el desarrollo del pais en
un mas profundo sentido nacionalista y popular.

(..)

Fortalecer la democracia del PRl y de la nacién dara mas capacidad de promocion
y de servicios, y mas capacidad para impulsar e imponer las posiciones del partido

(unomasuno, 24 de agosto de 1986).%°

El otro elemento reiterado en las declaraciones de los democratizadores era la
cuestion de la apertura de canales de participacion dentro del partido que tenderia
a “fortalecer al pais, al Ejecutivo Federal y a nuestro partido”. Concretamente,
hacian hincapié en que se democratizaran los mecanismos para la seleccién de
los candidatos a puestos de eleccion popular. El tema de la eleccidon del candidato
resultaba crucial para tratar de recuperar espacios de poder. Ya hemos dicho que
una de las premisas de la tecnocracia es la permanencia en el poder durante un
tiempo largo, por lo que si se dejaba la seleccién de candidatos presidencial en
manos de Miguel de la Madrid como habia ocurrido hasta entonces, era previsible

que no se dieran cambios importantes y que en el siguiente sexenio continuara el

* Helena Varela Guinot, op. cit., p. 188.189.
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dominio de la élite financiera. Por ello, la Unica manera de evitar esto era
cambiando el modo de la seleccién de los candidatos, de tal forma que la decision

pudiera recaer otras manos diferentes a las del grupo en el poder.27

Las demandas y caracter de la Corriente Democratica:

La corriente democratica surgid entonces como una reaccion por parte de un grupo
de priistas a la cada vez mayor influencia de la llamada élite tecnocratica. Se
puede plantear que el objetivo Ultimo de los democratizadores era la recuperaciéon
de esos espacios de influencia que permitieran su acceso nuevamente al poder.
Esto quiere decir que los miembros de la corriente reconocieran abiertamente
este objetivo, sino que, excepto en casos aislados, trataban de eludir la cuestidn
de la llegada de los tecndcratas y la marginacion que sufrieron como consecuencia
de ello. Esta actitud se explica por el interés de no aparecer ante la opinién publica
como un grupo de oportunistas que 1o Unico que deseaba es el poder. Ademas, es
cierto que no se trataba de la unica meta que se plantearon; conforme los
acontecimientos fueron evolucionando, aparecieron en el escenario nuevos
elementos que le obligaron a cambiar de estrategia, e incluso de objetivos. Sin
embargo, no olvidemos que la politica es el juego que regula el acceso al poder,

por lo que no debe extrafiar que la corriente sea resultado de que un determinado

*"Helena Varela Guinot, op. cit., p. 190-191.
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grupo de politicos quedara fuera de ese juego, y tratara de buscar nuevas formas

de acceder al mismo.

La corriente no se concibi®6 como un movimiento de masas, sino que fue un
movimiento protagonizado por unos pocos priistas distinguidos que se sentian
cada vez mas marginados del proceso de toma de decisiones. Lo importante es
que este movimiento surge como iniciativa de un grupo reducido de priistas, tal y

como lo pone de manifiesto Porfirio Mufioz Ledo:

Curiosamente, nosotros comenzamos como un movimiento de cuadros; es decir, el
proyecto original era que un grupo numeroso y representativo de dirigentes

progresistas del partido hiciera algun pronunciamienz‘o.28

La via que encontraron de recuperar la posibilidad de acceso al poder fue creando
una corriente de opinion. Hasta el momento hemos eludido hablar de “oposicién’,
porque hemos querido evitar que se pensara que esta corriente fue creada para ir
en contra del propio régimen o incluso de los lideres. En este sentido, se pude
distinguir dos etapas en la evolucion del movimiento, que viene marcadas tanto por

los propios objetivos del grupo, como por la reaccidn de la cupula priista.

La primera etapa iria desde la aparicion de la noticia en Unomasuno en agosto de

1986 hasta la celebraciéon de la Xlll Asamblea Nacional de PRI a primeros de

¥ Porfirio Mufioz Lepo, 1988. ompromisos. México D.F.: Posada. p. 29, citado por Helena Varela Guinot,
op. cit., p. 191
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marzo de 1987. Como ya hemos apuntado, en sus origenes no se trataba tanto de
una verdadera oposicidon (lo que hemos llamado una oposicién real) porque no
pretendia constituirse en una verdadera amenaza para el régimen. Quiza el
término que mejor se adapta a las caracteristicas de la corriente democratica es el
de semioposicién, creado por Linz para referirse a diversos modos de oposicion
dentro de los regimenes autoritarios que tienen el rasgo en comun de que no
constituyen una verdadera amenaza para el régimen en cuestibn porque no
pretenden acabar con el mismo.?® De hecho, la corriente democratica reunia
muchos de los rasgos sefialados por Juan Linz al establecer los diferentes tipos de

semioposion.

Aungue, como ya hemos sefalado, normalmente se evitaba la alusién directa al
grupo tecnocratico, en ocasiones esta critica salia a la luz publica, y asi se hicieron
declaraciones como las de Ifigenia Martinez el 1 de marzo de 1987 que el gobierno
“ hay una tecnocracia como poca sensibilidad politica y con gran insensibilidad

hacia las necesidades populares” *°

Dado que los tecndcratas justificaban su permanencia en el poder en funcién de
los éxitos obtenidos para solucionar los problemas, estaba claro que si los

democratizadores querian apartarlos del poder y recuperar influencia ante ellos, lo

¥ J Linz, 1973. “Opposition in and under an authoritarian regime: the case of Spain.”. En Regimes and
Oppositions, edi, por Dahl, R. New Haven: Yale University Press. p. 191, citado por Varela, Helena p. 191.
% La Jornada, 1 de marzo de 1987.
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primero que tenia que hacer era denunciar las deficiencias de su modelo

econémico, y tratar de plantear una alternativa al mismo.*’

Pero lo que tiene que quedar muy claro es que durante todos estos primeros
meses, No se observa cambiar el régimen politico en su conjunto. Los integrantes
de la corriente democrética poseen algunas de las caracteristicas sefaladas por
Linz en su tipologia de los movimientos de semioposicion, pero en cualquiera de
los casos conservan el rasgo de estar parcialmente dentro del régimen. Asi, los
democratizadores reunirian la caracteristicas de algunos de los grupos senalados
por Linz en su estudio sobre este tipo de oposiciones. Por un lado, la corriente
estaria compuesta por aquellos “disidentes en un principio identificados con el
régimen, pero que no forman parte del grupo en el poder’.** Hay que entender
que los democratizadores se consideren los verdaderos herederos de la
Revolucién mexicana, y que lo que denuncien por parte de la élite en el poder sea
una desviacién del principios establecidos por la misma; lo que ellos plantean

reiteradamente, por tanto, es una vuelta a la ideologia de la Revolucion:

Lo que pasa es que hay una distancia cada vez mayor entre las ideas que estén en

la declaracién de principios del partido y la politica del gobierno(...) Nosotros

*'Helena Varela Guinot, op. cit., p. 190-191,
32 J. Linz, 1973. “Opposition in and under an authoritaran regime: the case of Spain.” En Regimes and

Oppositions, edi. por Dahl, R. New Haven: Yale University Press. p 197, citado por Helena Varela Guinot,
op. cit., p. 192.
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estamos luchando por recuperar la vitalidad revolucionaria del partido, claro que

. . . . . 33
para eso necesitamos reconquistar su independecia respecto del gobjermno.

Pero en todo momento reconocian el liderazgo del presidente de la republica y
defendian la hegemonia del partido en e! poder. Es decir, aceptaban la concepcion
del régimen tal y como estaba establecido, sin aspirar a un cambio fundamental del
mismo. Digamos que los integrantes de la corriente no buscaban tanto una
democratizacién como una liberalizacion, mediante la cual se produjera una cierta
apertura del régimen que les permitiera tener nuevamente acceso al poder. En ese
sentido hay que entender las constantes referencias de l0 que se busca es el
fortalecimiento del partido, del sistema y del presidente de la republica, y que de
ningun modo se esta buscando una escision del partido. Se observa entonces que
la cortiente democratica encajaria perfectamente en el grupo de lo que Linz

denomind semioposiciones.

En un primer momento, la direcciéon del PRI se mostré bastante cautelosa hacia la
Corriente Democratica . Si hubo criticas duras, incluso en los primeros momentos,
a la existencia de la corriente, siendo un caso representativo de ellas las lanzadas
por el lider de la Confederacidon de Trabajadores de México (CTM), Fidel

Veldzquez. Pero aun en estos casos, normalmente se atacaba mas la forma que el

3 Porfirio Mufioz Ledo, 1988. Compromisos. México D.F.: Posada, p. 229, citado por Helena Varela Guinot,
op. cit., 197.
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contenido del movimiento. Asi, Fidel Velazquez, aunque llegd a reconocer la

necesidad de perfeccionar la democracia ,34 hizo declaraciones como:

La corriente atenta contra la unidad del PRI. La lucha por la democracia se debe

dar utilizando los foros del partido 3

Ningin movimiento que se forme fuera del PRI puede ayudar a ese instituto

politico, al pais ni a nadie (Unomasuno, 4 de octubre de 1986).

A pesar de declaraciones de este tipo, la dirigencia priista en un principio parecid
buscar el didlogo con los democratizadores. Asi el 22 de agosto de 1986 se
produjo una reunion entre Porfirio Mufioz Ledo y Adolfo Lugo Verdusco, presidente
del CEN del PRI, a la salida de la cual Mufioz Ledo declard que sus propuestas
habian sido bien acogidas (insistiendo que éstas respondian a los estatutos del
partido) y que los contactos entre los integrantes de la corriente y la clpula priista
continuarian para ir definiendo con mayor precision las propuestas y los objetivos

de los primeros.

Después de la sustitucion del presidente del PRI Adolfo Lugo Verdusco por Jorge
de la Vega el 8 de octubre de 1986, conocido como hombre de gran fama de
negociador y conciliador, establecié contacto con los miembros de la corriente .

Este acto pudo parecer entonces como un intento por parte de la cupula priista por

**Uno mas uno, 20 de agosto de 1986
** Uno mas Uno, 30 de agosto de1986.
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buscar el consenso con los miembros de la corriente y evitar asi  un
enfrentamiento abierto. En ellas, los participantes exponian sus puntos de vista y
sus intenciones. Jorge de la Vega establecia los limites a las acciones de los
democratizadores: habia que respetar los mecanismos establecidos por el partido,
y el tema de la sucesidn presidencial de la Republica era mejor no planteario por el

momento.

A pesar de que no llegaron a ningun acuerdo, pues ni la dirigencia del PRI esta
dispuesta a aceptar a la corriente como organizacion ni a cambiar la forma de
seleccién de los candidatos, ni los democratizadores querian ceder en lo Unico que
les podia dar algo de fuerza (que era su organizacion), se dieron algunos indicios

de que la direccién del PRI estaba tratando de abrir espacios.*®

En este ambiente contradictorio y ambiguo se llegé a la Xlll Asambliea Nacional del
PRI, celebrada del 2 al 4 de marzo de 1987, en donde nuevamente se puso de
manifiesto lo equivoco del comportamiento de la dirigencia priista para afrontar el
tema de la corriente. Hasta entonces los democratizadores no habian planteado
una alternativa al régimen existente, pues esperaban satisfacer sus demandas en
el interior del mismo, pero la actitud de la ctpula priista le fue lievando poco a poco
fuera del sistema, perdiendo paulatinamente su caracter de semioposic:ic')n37 y
comenzd a ser una oposicion real. El rasgo que marca la diferencia entre una y

otra es el hecho de que, después de la Asamblea Nacional, los integrantes de la

'jG Helena Varela Guinot, op. cit., pp. 196-197.
*"Helena Varela Guinot, op. cit., pp. 198-199.
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corriente realmente aspiraron a un cambio del régimen politico, como se muestra
en el hecho de que atacaran a las estructuras basicas del mismo, como son el
excesivo poder del presidente de la republica, el poder del PRI, y la legitimidad

revolucionaria del poder.

La Corriente Democréitica después de julio de 1987:

A partir de ese momento, Céardenas intensificé sus viajes por la republica
mexicana, con el fin de ir consiguiendo un mayor respaldo por parte de la sociedad.
Paralelamente, comenzaron los contactos con otras fuerzas politicas, en busca de
una posible coalicién de cara al proceso electoral de 1988. En este sentido,
Cardenas contaba ya claramente con su salida del partido, que llegaria en octubre

de ese afo.

Mientras tanto, el PRI mantuvo su postura de marginar a los democratizadores,
introduciendo sélo algunos cambios con los que se pretendia dar respuesta a sus
criticas, pero sin cambiar en esencia los procedimientos por los que regulaban el
partido. El 14 de agosto de 1987 ( un afic después de que se diera a conocer la
existencia de la corriente) el presidente del PRI, Jorge de la Vega, hizo publicos los
nombres de los seis precandidatos del partido para la presidencia, entre los que no

se encontraba Cardenas.
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La direccion del PRI pretendia dar una apariencia democratica al procesoc de
seleccion del candidato presidencial. Pero en realidad, las bases siguieron sin
participar en la decision, y asi, el 4 de octubre, el presidente del PRI comunicé a
los militantes de su partido la designaciéon de Carlos Salinas de Gortari como

candidato priista a la presidencia de la republica.

La reaccion de Cardenas fue inmediata: el 14 de octubre de 1987 rindio protesta
como candidato del PARM, iniciando su campana electoral el 29 de noviembre en
Morelia. Ante este suceso, el 16 de octubre el Comité Ejecutivo Nacional del PRI

expulsé a Cuauhtémoc Cardenas del partido. La ruptura se habia consumado.

Desde entonces, se intensificaron las negociaciones entre las diferentes fuerzas de
la oposicion para lograr un frente comun de cara al proceso electoral. El 12 de
enero se firmd en Jalapa la plataforma electoral que suponia el nacimiento formal
del Frente Democratico Nacional (FDN), que aunaba a diferentes agrupaciones
progresistas (Partido Auténtico de la Revolucidon Mexicana, Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, Partido Popular Socialista, Partido Social
Democrata, Unidad Democratica, Partido Verde Mexicano, Partido Nacional del
Pueblo, Fuerzas Progresistas de México, Federacion de Campesino de México y la
Corriente Democratica). Posteriormente, se unié también el Partido Mexicano
Socialista, cuando el 6 de junio Heberto Castillo decidié renunciar a su candidatura

en favor de Cardenas. De esta manera, una buena parte de las fuerzas de centro-
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izquierda lograron unirse bajo una candidatura comun, que supondria un serio reto

para el partido en el poder.

La campana electoral del PRI se encontraba ante un reto importante: la existencia
de una oposicion surgida del mismo seno del partido que podia aprovechar el gran
descontento social y provocar un importante descenso del voto priista. Para evitar
un resultado adverso, la primera estrategia a seguir era teniendo en cuenta el peso
de la oposicion, integrar algunas de sus demandas, con lo cual se lograria no sélo
debilitar a la oposicién, sino ademas “mediatizar el descontento social”.*® De esta
manera, hacer frente al descontento electoral, el candidato priista tenia que

empezar por dar una imagen de tolerancia y respecto de la voluntad popular.39

Una de las palabras claves del discurso politico fue la de "modernizacién’,
concepto en torno al cual se trat6 de buscar el consenso de la sociedad para llevar
a cabo las reformas. Era el punto de partida de un proceso de transformacion
politica, social y cultural. Con ello, se pretendia transmitir la idea a la sociedad de

que algo iba a cambiar realmente.

Mientras tanto, Cardenas desarrollo una intensa campafa electoral por toda la
republica, con un programa politico en el que se planteaba ya abiertamente la

necesidad de que la transformacion del régimen politico mexicano ocurriera sin el

* B. Lerner de Sheinbaum, 1989. “El Estado mexicano y el 6 de julio de 1988”. En Revista Mexicana de

Sociologia. Afio LI, No. 4. Octubre-Diciembre de 1989. p. 210-211, citado por Helena Varela Guinot, op.
cit., p. 248

** Helena Varela Guinot op. cit., p. 247-248.
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PRI. La baja de Mufioz Ledo como militante del PRI sentencié definitivamente la
ruptura entre los democratizadores y el partido. En estas condiciones se llegd a
las elecciones de 1988, pusieron de manifiesto la existencia de una confrontacion

politica, producto del respaldo social que recibié la candidatura de Cardenas.

El gran descontento social, que ya se habia puesto de manifiesto con motivo de
los procesos electorales de 1983 y 1985, y tras el terremoto que arraso la ciudad
de México. La causa principal de dicho malestar era la situacién econémica que
atravesaba el pais desde 1982, y la politica de ajuste que habia ocasionado, entre
otras cosas, una reduccion drastica de los salarios reales o la suspensién de
subsidios, al tiempo que la corrupcién y la especulacién seguian siendo las notas
predominantes en la gestion gubernamental. Es decir, el voto cardenista seria mas

un voto anti-PRI que un voto propiamente pro-Cardenas.

Pero se trataba simplemente de un voto de castigo contra el PRI, no se explica por
qué se dirigid principalmente hacia el Frente, y no hacia el PAN, que al fin y al cabo
habia sido la tradicional fuerza anti-PRI. En este sentido, hay que incluir un
segundo factor, que tendria que ver mas con la capacidad de Cardenas para
canalizar el descontento existente, no sélo a través de su programa, sin duda, el
hecho de ser el hijo del general Lazaro Cardenas, de ademas tener el nombre de
pila del ultimo defensor de la capital azteca, o de haber nacido en la residencia
presidencial, le convertia en una figura muy atrayente para la sociedad. No

olvidemos que una parte del voto que recibié Cardenas provenia de las mismas
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filas priistas (como es el caso de las zonas petroleras), que, estando en
desacuerdo con la politica gubernamental, encontraron una opcién perfecta para

castigar al PRI.

De esta manera, una oposicién surgida del propio régimen consiguié amenazar la
hegemonia del partido en el poder, confirmando la hipétesis de que las divisiones
dentro del poder, son aprovechadas para manifestar el descontento social y las

demandas de cambio. Como sefiala Rodriguez Araujo:

Parece ser que se confia méas en quien rompe con el regimen y se presenta en
contra de él con un proyecto de rescate de los valores y principios fundamentales
(asi denominados) de la Revolucion mexicana que en quien propone un modelo

considerado ajeno a esos valores y principios. 40

“0. Araujo Rodriguez, 1990. “Crisis politica y neocardenismo”. Estudios Politicos. No 1. Enero-Marzo de
1990, México, p. S3.
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CAPITULO 4

LA FRUSTRADA REFORMA DEL PRI EN EL PERIODO 1988-19%4

Una reforma desapercibida:

No fue sino hasta el gobierno de José Lopez Portillo cuando se introdujeron una
serie de modificaciones con el propésito de ajustar los canales y los criterios de la
participacion politica. La reforma politica de 1977 amplié el abanico de partidos al
flexibilizar los requisitos para su reconocimiento y al crear la figura de “asociacion
politica”; de igual forma, amplid las posibilidades de la representacién politica al
acordar la diputacién proporcional e incrementar numéricamente el Poder
Legislativo. Sin embargo, dicha reforma poco avanzé en lo relativo a la
democratizacidén de los procesos electorales, al haber conservado la centralizacion
del proceso de organizacién y vigilancia de los comicios en una instancia, la
Comision Federal Electoral, dominada por el gobierno federal, y dada la

imposibilidad de postular candidatos fuera de los partidos nacionales.

En el afio de 1977 se inicid un proceso de modernizacion del sistema politico

mexicano. Este proceso se ha caracterizado por el fortalecimiento de los espacios



y de la participacién de la sociedad civil, al igual que por la ampliacion y
modificacion de las instancias y procedimientos de la participacidn politica. Aunque
se trata de una transicién politica, en especial al Partido Revolucionario
Institucional. En ese afo, las reformas politicas emprendidas por el titular del Poder
Ejecutivo situaron al partido oficial en un proceso de cambio, y no sera sino hasta
después de 1988 cuando se dé cuenta de su envergadura y de los cambios que le
reclama. En otros términos, en el afio de 1977 se abrié para el partido oficial un
ciclo de reformas del que tomara pleno conocimiento hasta los resultados
electorales de 1988, los cuales se enfrentaron en la XIV Asamblea Nacional de

1990 y cuyo desenlace no tuvo éxito.’

Ademas, las elecciones de 1988 reflejaron un profundo deterioro y divisionismo en
la clase politica priista. En este sentido también influyé el manejo desafortunado
que hizo la diligencia priista con el problema de la disidencia encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas y Porfiio Mufoz Ledo, al igual que las tensiones
generadas en el curso del proceso de seleccion interna de candidato presidencial.
Esta escisidon o ruptura de ninguna manera puede ser considerada como un mero
incidente de la vida interna del partido, ya que alter¢ el panorama politico nacional,
llevé a la oposicion a sus mejores resultados historicos de 1988, y permitié a
Cardenas obtener un caudal de votos insospechable, abriendo asi la posibilidad de

que el PRI pudiera a futuro ser desalojado de gobierno por la via electoral (ademéas

'Rafael Loyola Diaz y Samuel Ledn Gonzilez, “El Partido Revolucionario Institucional: los intentos del
cambios”, en Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (coord.), £/ nuevo Estado mexicano, tomo 11,
Nueva Imagen, México, 1992, pp. 54-58.
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de que abrié un duro enfrentamiento poselectoral por las alegaciones del fraude en

1988).

Por lo tanto, el PRI emergid muy debilitado de las elecciones de 1988, y se hizo
evidente que ya no podia seguir ganado facilmente las elecciones por sus medios
tradicionales: clientelismo (taxistas, locatarios de mercados, empleados publicos,
etc., controlados para que voten por el PRI), compra de votos y fraude al estilo
clasico (robo de urnas, alteracion de planillas, etc.). Por primera ocasion en toda la
historia, el partido oficial observo una brusca caida electoral y resintio el
cuestionamiento mas severo a su legitimidad politica. Los resultados electorales de
1988 fueron una poderosa llamada de atencion a la clase politica gobernante.
Expresan que el partido oficial no habia podido otorgar fegitimidad al régimen
entrante de Carlos Salinas de Gortari, y que tampoco disponia del liderazgos
social en un pais fundamentalmente urbanizado. Para la administracién entrante
resultdé paraddjico que su discurso modernizador y neoliberal hubiera encontrado
sus anclajes en el medio rural, lugar en el que se sitia el México tradicional,

autarquico y que soporta el modelo del pais que ya esta desapareciendo.

En efecto, apenas asumio el poder y en el curso de una agitada agenda para lograr
el liderazgo de la clase politica y obtener la legitimidad que el proceso electoral no
le pudo otorgar con claridad, Carios Salinas de Gortari convoco a una reforma del
partido oficial. En el acto de celebraciéon del 50 aniversario, en su calidad de *

Presidente de la Repulblica y como militante activo de nuestro partido”, convocé a
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los priistas a iniciar un proceso de consulta para la reforma del instituto politico,
con el objeto de adecuarlo a un nuevo contexto caracterizado por la emergencia de
nuevos grupos sociales en la ciudad y en el campo, ubicandolos como el cimiento
de un “nuevo México politico, una nueva ciudadania con una nueva cultura

politica”.

A partir de ese momento con el senador Luis Donaldo Colosio al frente del
Revolucionario Institucional, el partido entré nuevamente en un debate interno con
vias a intentar una profunda reforma politica. Las expectativas de cambio se
intensificaron gradualmente, motivadas por la propia actitud autocritica y el

lenguaje modernizador de la diligencia del partido.

En distintos foros el presidente del PRI asumid los problemas que se le venian
atribuyendo de tiempo atras a su partido y definié el sentido que deberia tener las
reformas; por ejemplo, en el discurso pronunciado ante el Consejo Nacional, el 25
de noviembre de 1989, Luis Donaldo Colosio definid con claridad el nuevo contexto
global en el que se movia el proceso de cambio: un mundo cambiante, la
hegemonia y los empujes de democratizacién en América Latina, eso en el plano
mundial. En relacién con México, el presidente del partido diagnosticd el
predominio de una sociedad urbana, el creciente peso de la poblacion joven, una
clase media diversificada y la aparicion de senador Colosio expresé que las
expectativas del Mexico actual se resumian en: “ el reclamo democratico, la

creciente independencia de la opinidn publica, la demanda de participacion en la



Carlos Salinas de Gortari y Luis Donaldo Colosio se pronunciaron por impulsar un
proceso de democratizacién interna que abriera espacios de discusion politica y
social no solo del entorno mundial, sino y sobre todo de la situacién nacional.
Ambos dirigentes se pronunciaron por impulsar un proceso de democratizacion
interna que abriera espacios de discusion politica, que redimensionara las regiones
y los niveles de decision del partido para acabar con el verticalismo de la cupula
dirigente, que impulsara la carrera de partido, que permitiera una nueva
articulacion con el gobierno -partido en el gobierno y no de gobierno, diria el propio
jefe del Ejecutivo- y la sociedad, y que lo convirtiera en un agente de cambio con

liderazgo social.

Por su parte, el senador Colosio fue mas directo al definirse por el fortalecimiento
de las organizaciones territoriales como estrategia de democratizacidon interna,
pero sin dejar de lado la organizacién sectorial; como dijo en el discurso en el que
asumié la presidencia del partido: “Fortalezcamos a los sectores, simultaneamente

con la estructura territorial” .2

La polémica en torno a la XIV Asamblea del PRI se centré en la ausencia de la
vida democratica, en la crisis de los procesos de seleccion de candidatos y
dirigentes, asi como de las decisiones politicas, en la relacién con el gobierno y en

la carencia de una relacién agil, directa y de liderazgo con la sociedad; asimismo,

?Rafael Loyola Diaz, op. cit., pp. 70-74.

184



el caracter sectorial del partido ocupé buena parte de la discusién atribuyéndosele
en buena medida la responsabilidad por la falta de una cultura democratica en la

Revolucionario Institucional.

Al respecto, Rodolfo Gonzélez Guevara, quien fue destacado militante priista y alto
funcionario publico, declaré que “en la existencia de esos tres sectores radica la
antidemocracia’, y continud: “Ellos, los sectores, desplazan completamente a los
érganos territoriales del partido”, este exmilitante priista fue mas agudo al
explicitar: “La existencia de esos tres sectores encierra una doble corrupcion
politica: sus lideres mediante la falacia de que aportan al partido el apoyo de las
grandes masas, imponen sus candidatos que no surgen el partido, pero que
tampoco surgen de las organizaciones integrantes de los sectores, porque en ellos
tampoco se practica la democracia interna; se trata de candidatos impuestos por
los dirigentes, y al tener la facultad de hacer diputados, senadores, presidentes
municipales y hasta gobernadores, los lideres de los sectores obtiene un gran

poder tanto dentro del partido como de sus propias organizaciones”.

La critica de Gonzalez Guevara manifiesta una de las tensiones centrales del
partido son: los sectores han sido funcionales y utiles para el control social pero
manifiestan inoperancia para la legitimidad politica tanto para el sistema en su
conjunto como para el liderazgo en el Revolucionario institucional. Los candidatos
impuestos por los sectores pueden ser los representantes de grupos de poder

interno pero no de los agremiados y menos del electorado, lo cual provoca que a
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las Camaras accedan representaciones de grupos espacios de representacion
politica y se vuelve mas competitivo el mercado electoral, la estructura sectorial del

partido se convierte en uno de los responsables de su deterioro.

En el espiritu de cambio que recorria al partido, los propios militantes manifestaron
con crudeza las deficiencias de su organizacion. Asi pues, en el curso de un
amplio debate puUblico entre militantes, disidentes, partidarios opositores,
funcionarios publicos y analistas de todo tipo, del 1 al 3 se septiembre de 1990 se

desarrollaron los trabajos de la XIV Asamblea del PRI.

La XV Asamblea Nacional del PRIi:

La XIV Asamblea expresd una nueva participacion politica en el partido;
irumpieron sectores desorganizados, voces disidentes y demandas de militantes
de base que hubieran sido imposibles tres afios antes. Empero, la XIV Asamblea
del partido oficial estuvo caracterizada por dos puntos centrales. En primer lugar,
como nunca habia ocurrido en su historia, el partido no siguié puntuaimente la

plataforma programatica del jefe del Ejecutivo.’

Los resolutivos de la asamblea pretendieron inclinarse en definitiva por un partido
de ciudadanos de afiliacion libre, por lo que situaron al territorio como el espacio de

organizacion de la militancia y al sector como estructura del partido. En el discurso

*Rafael Loyola Diaz, op. cit., pp. 74-76.



e incluso en el pacto suscrito con las organizaciones laborales oficialista, la
diligencia del Partido Revolucionario Institucional dibujé el proyecto de un partido
moderno de ciudadanos sustentado en sus propios recursos y diferenciado del
Estado, pero en la nueva estructura de la organizacién se conserva un espacio
fundamental para el viejo aparato sectorial en el articulo 33 inciso 1, de los
estatutos se define a los sectores como el fundamento del partido, ademas, se
mantiene su peso e injerencia en las decisiones y rumbo de la organizacion al
habérseles asignado un lugar significative en el nuevo Consejo Politico Nacional,
instancia colegiada que debera ser el lugar de la negociacion de los diversos
agrupamientos politicos. El proyecto de modernizacion de un partido definido por
ciudadanos de afiliacidn libre e individual, quedd maniatado por la persistencia de

los sectores en la estructura fundamental del organismo politico.

Desde esta optica, se puede considerar que los acuerdos de la citada asamblea
intfroducen al partido en un proceso de transicidn que apunta hacia una
organizacion de ciudadanos, pero se le mantiene atado al viejo partido sectorizado.
A los sectores se les otorga un lugar destacado en la estructura, pero se les resta
importancia al instituirse la afiliacién individual; por lo mismo, se establece una
ambigiedad dado que no estan claros los mecanismos de afiliacion politica de una
organizacion al partido, en virtud de que sus miembros no estan afiliados

obligatoria y colectivamente como venia sucediendo.
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Otro de los resolutivos que merecen ser tomados en cuenta es el relativo a la
democratizacion interna mediante la eleccion de dirigentes y candidatos a puestos
de eleccién popular. En el articulo 128 de los nuevos estatutos se establece con
orgullo la eleccion de los dirigentes, cuando en realidad es una eleccion de los
dirigentes, realizada por un cuerpo de composicion no electiva. En lo que respecta
a la presidencia nacional, la eleccion recae en la Asamblea Nacional que es una
instancia sin el menor asomo democratico puesto que su composicion (art. 45)
estaré dada por los representantes de los cuerpos de direccion del partido, por la
legisladores priistas, por representantes sectoriales y territoriales y por los de las
agrupaciones nacionales; en ningun caso se establece algun tipo de procedimiento
electoral democratico. En forma parecida se designa al secretario general,
nombramiento que debe provenir del Consejo Politico Nacional, el cual tampoco es
de composicidon democratica ni electiva (art 49). En el caso del nombramiento de
los dirigentes de los comités directivos estatales del Distrito Federal y de los
comités distritales y municipales, se establece la consulta directa, sin detallarse si
el mecanismo es por auscultacion o por eleccién (art. 129 y 130). En suma, en lo
que respecta a la designacién de dirigentes, el partido no optd por procedimientos

democraticos abiertos y directos que le permitan conformar una cultura del mismo

genero.

En la definicibn de los candidatos a puestos de eleccion, el Revolucionario

Institucional amplié la via de democratizacion que se venia dando desde la Xl

Asamblea al establecer la seleccidén de candidatos mediante convenciones
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municipales, distritales, estatales y nacionales, seguin los candidatos de que se
trate. Esas convenciones deberan ser integrados con delegados electos
democraticamente; en cada caso se establecen apoyos minimos para figurar como
candidatos, con excepcion de los precandidatos a la Presidencia, los cuales
deberan contar con el apoyo de la “mayoria de los integrantes del Consejo Politico

Nacional’.

En suma, la diligencia del partido oficial reitera el compromiso por la
democratizacion y en los documentos béasicos del organismo politico también se
asienta ese propdsito, pero en una lectura cuidadosa de los estatutos acordados
en la XIV Asamblea, la democracia es la media. Solamente se abren algunos
espacios para la seleccion de candidatos a puestos de eleccidn, restringiéndose

practicamente en la designacion de dirigentes.*

El fracaso inmediato:

No pasd mucho tiempo para comprobar que, aunque minimos, los acuerdos de la
XIV Asamblea podrian agudizar la division en el partido. Ante ello, los grupos
politicos locales y la propia direccion nacional optaron por eludir el cumplimiento de

temas como la “consulta directa a la base” para elegir a los abanderados priistas

en las contiendas electorales.

*Rafael Loyola Diaz, op. cit., pp. 77-80.
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La idea original de convertir al PRI en un partido de ciudadanos, cercano a las
demandas de la sociedad, que eliminara aquellas practicas que obligaban a
negociar cuotas de poder con las grandes corporaciones internas, dio lugar a un
partido amorfo en el que por un lado se intentd revertir el peso de la CTM y, por
otro, utilizarla para legitimar las imposiciones del centro en la designacion de

candidatos.

El mandato de realizar consulta directa a las bases fue violado tan pronto como se
empezaron' a decidir las nominaciones de los estados que elegirian gobernador de
1991. De las siete entidades que tendrian elecciones, sélo en dos se presentd mas
de un contendiente: Colima y Nuevo Ledn. De ellas, sélo en una la consulta fue
real, es decir, se hicieron elecciones internas (Colima). Sin embargo, en esta
consulta de antemano se marginé a otros precandidatos que pusieran en peligro

las nominaciones de Socorro Diaz y de Carlos de la Madrid Virgen.

El mismo esquema se repitid en Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi, Sonora y
Campeche. En esta ultima entidad, los sectores locales priistas protestaron por la
imposicion de Jorge Salomén Azar, un tecnocrata sin arraigo en la entidad. Una
acusacion similar pesd sobre la candidatura de Ramén Aguirre Veldzquez en

Guanajuato, de Fausto Zapata en San Luis Potosi y de Manlio Fabio Beltrones en

Sonora.
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En marzo de 1991, militantes priistas que estuvieron en la Corriente Critica de
Gonzalez Guevara y fundaron un grupo nuevo denominado Democracia 2000,
declaraban que con la imposicion y el dedazo en las candidaturas del PRI para los
gobiernos de San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro, “se hicieron pedazos las
reformas del partido y si éste quiere ganar, al menos en los dos primeros estados,

tendra que hacer fraude”.

El descontento tuvo un claro tinte de disputa intercorporativa, es decir, la vieja
l6gica de las cuotas de poder a los sectores se alteraba y en muchos estados sélo
se les utilizd como paraguas que legitimaran Iag decisiones previamente tomadas
sin consulta a “las bases”. En Nuevo Ledn, por ejemplo, los dirigentes estatales de
la CNC, de la CROC y de la nueva organizacion sustituta de la CNOP, la UNE,
repudiaron la carga que sectores priistas agrupados en la CTM iniciaron al apoyar
al alcalde de Monterrey, Socrates Rizzo, un politico estrechamente vinculado al

grupo salinista.

El Unico punto de acuerdo que abria cierta esperanza de democratizar los
procesos internos del partido fue el anuncio de la creacion de un padrén priista,
inexistente hasta el momento. Por otro lado, también se prometid que el nuevo
Consejo Politico Nacional se instalaria con base en los datos derivados de dicho
padron. Los datos nunca se dieron a conocer. La instalacion del Consejo Politico
Naciona! y la designacion de sus 157 miembros el 4 de marzo de 1991 demostrd

que el partido oficial esta muy lejos de crear una instancia verdaderamente
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representativa de las corrientes del partido y, mucho menos con vocacién
democratica. Con estos resultados, la XIV Asamblea Nacional, anunciada como el
primer pasa hacia “la cuarta modernizacion histérica” del partido fue mas una

aspiracion que una realidad.

Los intentos por abrir la participacién interna en los procesos de seleccidén se
quedaron a la mitad del camino. Del otro lado, la subordinacién del PRI hacia la
presidencia de la Republica se fue acentuando en la medida que el titular del Poder
Ejecutivo tomaba las’ riendas del sistema politico y le daba un impulso definitivo a

Su proyecto.

La recuperacién de legitimidad en 1991:

En mi opinidn, esta limitada reforma le sirvid al PRI para ganar ampliamente las
elecciones de diputados de 1991, es decir, para reponerse de sus malos
resultados y del desprestigio logrados en 1988 (obviamente, ios resuitados de
1991 no sélo tiene que ver con Luis Donaldo Colosio y la reforma - reorganizacion-
movilizacion de la base del PRI, sino también con una situacion econémica que en

ese momento parecia mejorar.
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No obstante las limitaciones del cambio, el PRI se prepard con intensidad para la
competencia electoral de 1991. Ciertamente influyeron en la recuperacion de su
nivel de votacion elementos como: el fortalecimiento de la imagen presidencial en
los primeros tres afios del gobierno, el nuevo contexto macroeconomico en que la
inflacion se habia reducido substancialmente, y el efecto del Programa Nacional de
Solidaridad en importantes sectores de la poblacién. Por otro lado, el PRI llegd a
las elecciones de 1991 después de haber reconocido el triunfo de la oposicidén en
Baja Celifornia y de que muchos de sus militantes estaban desencantados por las

derrotas sufridas en la Camaras de Diputados en 1988.°

La XV Asamblea Nacional:

En la XV Asamblea Nacional, el 14 de mayo de 1992, fue nombrado presidente del
PRI durante dicha asamblea Borrego Estrada en donde propuso la
reestructuracion de su partido basada en tres grandes movimientos: la Alianza
Obrero-Campesina, el Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos y el

Movimiento Territorial.®

Para traducir el potencial de la estructura sectorial en votos, el partido organizd
como maquinaria electoral a través de una red de seccionales locales, municipales

y distritales, esto es, en las distintas esferas de la divisidn politica del pais. De este

3 Arturo Sénchez Gutiérrez, , “Los Partidos Politicos: La competencia de 19917, Las Elecciones de Salinas,
Un balance critico a 1991, editorial Plaza'y Valdés, México, primera edicidn 1992, p. 105,

¢ Jenaro Villamil, * Presidencialismo salinista”, Sucesion Pactada, Plaza y Valdés, México, primera edicion
1993, pp. 118-121.
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modo, se conformd una estructura directa conocida como estructura territorial. Las
funciones de esta estructura del partido fueron las de garantizar votos e intentar
controlar, al mismo tiempo, a los caciques o0 poderes locales que pudieran

obstaculizar la labor de integracidn politica que perseguia el partido oficial.

Pese a las potencialidades de la estructura territorial, ésta siempre estuvo
subordinada a la estructura corporativa, la cual funcion6 como la verdadera base

de! poder politico.”

La propuesta del recién nombrado dirigente priista se enfocd, principalmente, a
preparar al PRI para enfrentar los comicios presidenciales de 1994 y restablecer su
funcionalidad como instrumento de control politico. De acuerdo con este modelo, la
reestructuracién del PRI significa transformar a los viejos sectores tradicionales del

partido de la siguiente forma:

1. La Confederacién Nacional Campesina (CNC), que englobaba a todo el sector
campesino, pasaria a formar parte de la Alianza Obrero-Campesina, en lo
relacionado a acuerdos y programas de productividad; y del Movimiento Territorial
(MT) en lo que se refiere a la recuperacién de las clientelas politicas y del “voto
verde” que durante muchos afos ofreciera su incondicionalidad al PRI, pero que en

la eleccion de 1988 llegd a mostrar su desarticulacion ineficiencia.

" Jenaro Villamil, “Presidencialismo salinista”, en Sucesion Pactada, Plaza y Valdés, México, primera edicion .
1993, pp. 118-121.
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2. La Confederacidén de Trabajadores de México (CTM), que enmarcaba a todo el
sector obrero, pasaria a formar parte al igual que la CNC, de la Alianza Obreo-
Campesina en materia de programas y proyectos productivos, y del Movimiento

Territorial en lo referente a la recuperacion de los viejos cuadros clientelares.

3. La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP),
posteriormente UNE, que integraba formalmente en el partido a amplios sectores
de las capas medias de la poblacién, pasaria integrar, por un lado, el Frente
Nacional de Organizaciones y Ciudadanos (FNOyC) que incluye, de acuerdo con
las propias palabras de Borrego, al Movimiento Nacional Sindical, a la Coalicion de
Agrupaciones Productivas y de Servicios y al Foro Nacional de Profesionales y
Técnicos. Por el otro, el MT que intenta englobar a todas las manifestaciones y
grupos de ciudadanos que nunca logrd absorber realmente la CNC y que, fuera del
control del partido, han sido la principal fuente de votos opositores durante los

procesos electorales de los Ultimos afios.

Con base en lo anterior, uno de los objetivos centrales de la diligencia encabezada
por Colosio y después por Borrego, fue reducir las cuotas de poder de ios sectores
tradicionales del partido, sobre todo las de la CTM. Esto no provocd sino la
reaccion defensiva del viejo lider cetemista, Fidel Velazquez, quien se ha opuesto

rotundamente a la pretensién de desaparecer los sectores. °

% Jenaro Villamil, “Presidencialismo salinista”, en Sucesion Pactada, Plaza y Valdés, México, primera edicidn
1993, pp. 64-68.
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Llevar a la practica este modelo implicé un enorme trabajo de campo, que siempre
contd con suficiente recursos via Pronasol. El objetivo era acercarse a l0s nuevos
lideres sin enfrentarse abiertamente con los viejos caciques, a fin de recuperar los

espacios y clientes electorales perdidos tras el desgaste politico del partido tricolor.

En la asamblea constitutiva del Movimiento Territorial, que se celebr6 del 13 al 15
de febrero de 1993, se informd que estaban ya constituidos 9 mil 693 comités
sociales de base, auténticas células del proceso de reestructuracion priista,
mediante las cuales se pretendia canalizar hacia las filas del priismo a la clientela
conquistada por el Pronasol. En esa fecha, Borrego Estrada, quien habia sustituido
a corporativismo del PRI "No vamos a seguir consintiendo a autoridades
insensibles, que se refugien atréas de los escritorios 0 en el aislamiento,

desdenando las legitimas demandas de la gente”, sostuvo.

Sin haber madurado suficientemente su propuesta, l0os operadores politicos del
grupo compacto salinista, encabezados por Genaro Borrego, pronto sintieron las
embestidas del todavia poderoso sector obrero. Abiertamente y por debajo de la
mesa, la CTM nunca dej6 de advertir al gobierno los riesgos de plantear una
reestructuracion del partido sin tomar en cuenta los intereses del sector obrero. La
CTM nunca permitié que, ademas de soportar los continuos ataques recibidos
durante el presente sexenio, se intentara desarticularla, desde el seno de su propio

partido.
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Tras negociar con la oficina de la Presidencia de la Republica, el sector obrero se
negd a participar en el Movimiento Territorial y de hecho restringié el radio de

accion del MT al sector urbano popular.

El enfrentamiento CTM-dirigencia priista se manifesté crudamente con la salida de
Borrego, (14-mayo-1992 al 30-marzo-1993) ordenada por el presidente Salinas y
el arribo de un nuevo dirigentes, Fernando Ortiz Arana. Con esto, el proyecto de
partido salinista quedé en suspenso, mientras las estructuras depositarias de los
viejos equilibrios politicos dentro del PRI, se desarticulan paulatinamente ante el

empuje del proyecto continuista del grupo compacto. ®

La XVI Asamblea del PRI:

En la XVI asamblea del PRI que se celebraria a finales de marzo de 1993, en
Aguscalientes: se darian a conocer los nuevos estatutos del partido, donde
finalmente se iba a reafirmar la estructura del PRI que habia sido construida
silenciosamente durante un afio entero. Obviamente el sector obrero estaba lejos
de quedar satisfecho con los resultados de la negociaciones intrapriistas. De ahi
que hubiera de comenzar un nuevo proceso de negociaciéon en la oficina de la
Presidencia de la Republica. De lo que mas se hablé en esas reuniones fue del
nuevo proyecto del partido del presidente y del papel que jugaria dentro de éste el

MT. Negandose a participar en él, la CTM presioné para que al nombre del

?Jenaro Villamil, “Presidencialismo salinista”, Sucesion Pactada, Plaza y Valdés, México, primera edicion
1993, pp. 118-121.
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Movimiento Territorial se le agregara el “apellido” Urbano Popular y, por tanto, la
nueva estructura del partido operara sélo dentro de los espacios del viejo sector

popular.

Cuando llegd el dia de la asamblea del PRI, sélo los lideres sabian de la nueva
denominaciéon de su organizacion. Los demas integrantes de sus filas, en cambio,
se quedaron asombrados cuando, al hablar de los sectores del PRI durante la
inauguracion, Borrego se refirid a su organizacion de la siguiente forma: "El pueblo
mando, y vamos a obedecerlo y a servirlo; esa es la sencilla y profunda filosofia del
Movimiento Territorial Urbano Popular’. No sabian que ya les habian cambiado el

nombre.

Al dia siguiente, en la reunion de la mesa de estatutos la sorpresa aumento tanto
para los lideres, como para los demas integrantes del movimiento: los estatutos
que habian negociado antes en la Presidencia habian sido modificados por la
avalancha obrera. El resultado fue que los documentos ni los propios lideres 1o

conocian.

Por ejemplo, en el articulo 24 donde se habla de la estructura territorial del partido,
los comités sociales de base habian desaparecido, con lo que el partido seguia
manteniendo su tradicional estructura seccional, sustentada con el peso de las
corporaciones. El articulo 33, por otro lado, también habia sido transformado: la

Alianza Obrero-Campesina, base de la nueva estructura del PRI, no era
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considerada de este modo, sino que se habia reducido a sélo una estrategia, es

decir, a un mero membrete.

Esto significaba en los hechos que el modelo ideal de partido que se planted la
administracion salinista quedaba al margen de la verdadera reestructuracion

priista.

En esa reunidn los lideres no hablaron: sabian que alli no se podia discutir nada.
Esa tarde, al fanatizar el debate en la mesa de estatutos, se comunicaron a la
ciudad de México. Finalmente obtuvieron una respuesta: los articulo 24, 33, 34 y
45, entre otros -referentes al MT y a la Alianza Obrera-Campesina-, volverian a ser

modificados. Sélo que esta vez fuera de la asamblea y de la sesion plenaria.

Al dia siguiente, el nuevo lider priista, Fernando Ortiz Arana, eludio referirse a la
nueva estructura del PRI y apenas hablé de los sectores. Sin embargo, el

presidente Salinas de Gortari, en su intervencion de clausura, fue contundente:

“El nuevo PRI se reforma para vigorizar sus organizaciones que no se confunda
nadie, esta reforma no es de siglas para nombrar de otra manera a viejas
organizaciones sino de nuevas estructuras para conducir a la vida misma del
partido, la sociedad que ha nacido y madura ante nuestros ojos. Déndé esta esa
sociedad que ya es mayoritaria, en el barrioc y la colonia popular, en las

comunidades rurales, en los asentamientos contiguos a las grandes ciudades, ahi
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estan la nuevas masas que deben formar las organizaciones territoriales populares
del partido. Este es el propésito del Movimiento Territorial Urbano Popular, en ellas
esta una fuerza formidable que impulsara por muchas décadas la capacidad de

liderazgo del PRI,

A pesar de tener que denominar a la nueva organizacién como Urbano Popular,
con estas lineas el presidente planted que la reforma del PRI que él propone,

baszda en la estructura territorial, sera para muchos afnos.

Con ello, las negociaciones con el sector obrero se volvieron a abrir y 60 dias
después aparecid el documento de los estatutos reformados. El equilibrio del

poder que quedod al interior de l0s nuevos estatutos se puede resumir como sigue:

1. El movimiento obrero no desaparecid ni redujo su presencia a la Alianza Obrero-

Campesina (articulo 33).

2. Por el contrario, dicha alianza fue reducida a una mera estrategia enunciativa
que mas cabria en un fragmento del programa de accion de los documentos

bésicos priistas que en los nuevos estatutos (articulo 33).

3. Ademas de ello, el sector obrero y los demas sectores tradicionales del PRI

recuperan las carteras del Comité Ejecutivo Nacional que habian sido suprimidas

por los estatutos de la XIV asamblea (articulo 61).
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4. En lugar de suprimir la fuerza del sector obrero, los nuevos estatutos
practicamente desaparecen al movimiento campesino y a fa CNC, alianza del
salinismo. El Movimiento Territorial absorbe sus funciones y sus espacios (articulo

34).

5. También la vieja CNOP, ex UNE, se ve virtualmente destruida y reducida a los

tradicionales gremios urbanos, sin posibilidades de extenderse (articulo 32).

6. El sector obrero y el Movimiento Territorial se erigen en las principales fuerzas

que componen la nueva estructura del partido (articulos 24, 32, 33, 34 y 61)."°

1 Jenaro Villamil, “La Reforma Salinista del Partido”, Sucesion Paclada, Plaza y Valdés, México, primera
edicion 1993, p. 118-121.
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LA SUBORDINACION DEL PRI AL PRESIDENTE DE LA
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CAPITULO 5

LA SUBORDINACION DEL PRI AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Los elementos basicos del régimen politico mexicano:

Uno de los elementos fundamentales que ha caracterizado al régimen politico
mexicano desde sus origenes ha sido su configuracién institucional a traves de un
sistema presidencialista con un poder ejecutivo fuerte. El presidente Juarez
recurrié constantemente a decretos que fueron incrementando sus atribuciones y
sus facultades extraordinarias, y acabé logrando un ejecutivo fuerte que le permitio
establecer un gobierno altamente centralizado. A partir de ese momento, asistimos
a un proceso de concentraciéon del poder como respuesta a la inestable situacion
Citado por Helena Vérela Guinot, p. 59, que vivia el pais, que llegd a su punto culminante
durante el gobierno de Porfirio Diaz (1876-1911). Eliminadas las organizaciones
partidarias y sin un congreso realmente representativo, el poder presidencial

parecié no tener limites durante los afos del porfiriato.

Lo mas paradgjico de esta situacion es que el proceso institucional desencadenado
a raiz de la Revolucién de 1910 quiso evitar un nuevo porfiriato, y para ello no
encontré otro camino mejor que el de fortalecer la instituciéon presidencial. Ya en

1912 el constitucionalista Sr. Rabasa habia argumentado que sélo mediante un
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ejecutivo muy fuerte se lograria “garantizar la estabilidad de un gobierno Util, activo

"t Los constituyentes de 1917 no hicieron sino aplicar esta idea:

y fuerte
mantuvieron una fuerte centralizacion del poder, aunque poniéndole un limite
efectivo: el temporal.2 Empero, la piedra angular de la nueva organizacion politica
la constituyé vel presidente de México, a quien la Constitucién de 1917 otorgd

facultades poco menos que dictatoriales.’

No obstante, de 1921 a 1934, el poder no estuvo de hecho en manos de los
presidentes, o por lo menos, no de una forma total. Son los afios de la denominada
diarquia, porque junto al poder formal del presidente se encontraba, a la sombra
del mismo, un poder informal detentado por un caudillo que tenia la suficiente
influencia como para poder dirigir la vida -politica mexicana*. Estas figuras que
detentaron el poder durante esos afos fueron Alvaro Obregén (1921-1928) y

Plutarco Elias Calles (1929-1934).°

Si durante las primeras décadas el poder se decidié en. los campos de batalla, a
partir de 1929, con la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), se
produjo un cambio de escenario, y a partir de ese momento el poder se dirimié en

el seno del partido. De hecho, la idea de Calles al proponer la creacién de una

! Lopez Villafafie, V. 1986. La formacién del sistema politico mexicano. México, D. F.: Siglo XXI, p. 63,
citado por Helena Varela Guinot, La oposicién dentro del PRI y el cambio en México, 1982-1992, crisis y
transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios Avanzados en Ciencia Sociales, 1993, p. 61.
2Helena Varela Guinot, op. cit. 60-62.

? Pablo Gonzilez Casanova, El estado Y los partidos politicos en México, Era, México, 1993. p. 124.

4 Juan Molinar Horcasitas, 1991. E! tiempo de la legitimidad. Elecciones autoritarismo y democracia en
México. México D.F.: Cal y Arena. p. 17, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p.61.

° Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en Meéxico, 1982-1992, Crisis y
transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios avanzados en Ciencia Politica, 1993, pp. 60-62.
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institucién politica que agrupara a todas las fuerzas revolucionarias era poner fin,
por la via institucional, a las luchas y conflictos entre los diferentes gobernantes-

- - . . 86
militares que formaban la familia revolucionaria.

Ademas, con la promulgacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931, la expedicion
del Codigo Agrario en 1934, y la creciente intervencién del Estado en la economia
a partir de entonces, el titular del Poder Ejecutivo logré captar fuerza suficiente
para consolidar a la nueva coalicién politica y al Estado, bajo su hegemonia y

direccion.”

Fue con el general Lazaro Cardenas cuando se logro el total fortalecimiento y
consolidacion de la institucion presidencial. Este consiguié en 1935 zafarse de la
influencia del general Calles y establecer su control sobre el partido y sobre la
mayoria de los ambitos de la vida politica, social y econdmica: Con el control del
ejército, de la burocracia, de ios obreros y campesinos organizados, y siendo el
jefe indiscutible del partido oficial. Cardenas tuvo en sus manos el mayor poder
que hasta ese momento hubiera detentado gobernante mexicano alguno. 8

Desde entonces, “el presidencialismo combinaria el encuadramiento de las masas
en el partido oficial con un régimen basado en el paternalismo y el autoritarismo. A

partir del sexenio de Cardenas, el presidente logré el control sobre el partido, el

® Daniel Cosio Villegas, 1990 (/972) El sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio. México
DF Joaquin Mortiz, p. 35, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., 51.

Pablo Gonzalez Casanova, £/ estado y los partidos politicos en Mex:co Era, México, 1993, p.124.

¥ Lorenzo Meyer, La segunda muerte de la Revolucion Mexicana. México DF .. Cal y Arena, 1992, p. 32,
citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 62.
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congreso, los poderes locales y el gjército. El presidencialismo llegaba asi a su
maxima expresion; es més, el poder que emanaba ya no iba a depender de la

figura o personalidad concreta que lo detentara, sino de la institucién en si. ®

Sin embargo, la gran diferencia con otros paises radica en que el presidente de la
replblica no solo es la figura central del régimen politico mexicano porque la
Constitucion le reconozca unos poderes muy amplios, sino también porque de
hecho la vida politica mexicana se regula por una serie de reglas no escritas que
aumentan aun maés dichos poderes. Por este motivo, junto a las facultades
reconocidas por fa Constitucion nos encontramos con las denominadas facultades
metaconstitucionales del presidente, que son aquéllas que se derivan de las
normas no escritas del sistema politico mexicano. Se deben a practicas arraigadas

en la tradicidon, que no han hecho sino incrementar ain mas su poder.

Jorge Carpizo sefiala que el origen fundamental de estas facultades radica en el
hecho de que el presidente es el “jefe real” del Partido Revolucionario Institucional
'° Desde la creacion del Partido Nacional Revolucionario, producto de una decision
de la cupula gubernamental, éste adquirié una estructura altamente centralizada.
Esto no se debid a que los estatutos del partido determinaran que asi tenia que
ser, sino a las propias razones que dieron vida a la organizacién. Para poner fin a

las luchas entre los diferentes caciques locales que habian surgido con la

®Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982-1992, Crisis y
transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios avanzados en Ciencia Potitica, 1993, pp. 60-62.
10 Jorge Carpizo, £l presidencialismo mexicano,. Siglo XXI, México, 1989 (1978), p.191, citado por Helena
Varela Guinot, op. cit., p. 70.
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Revolucion, era necesario que existiera una figura central, por encima de las
facciones, que fuera la que tomara las decisiones y conciliara los interés
divergentes. A falta de otros lideres, sélo Calles pudo asumir ese papel. Luego,
cuando Cardenas logré apartar del poder al sector callista, se fue arraigando la
practica de que el presidente de la republica tuviera la Ultima palabra en las

decisiones que se tomaran, y asi fue como se convirtié en el jefe real del partido.

El presidente de la republica es €! que realmente nombra al presidente del partido,
asi como a los dirigentes de los sectores que 1o integran. Asi mismo, es el que
finalmente decide sobre los candidatos a los puestos de eleccion popular, o cual le
da un enorme poder sobre todos los priistas. Naturalmente, ésta no es una
practica reconocida oficialmente, ni plasmada en los estatutos del partido. Estos
establecen que son las convenciones del partido u otros procedimientos las que
elegiran a los candidatos. Pero de nuevo se pone de manifiesto la disociacion entre
normas escritas y practicas reales en el funcionamiento de la vida politica
mexicana. La estructura centralizada y vertical de!l partido hizo una de las tareas
mas trascendentales de la organizacion: la designacién de las personas que
habrian de ocupar los cargos publicos, y que, por ello, habrian de marcar el rumbo

futuro de la vida politica mexicana.
La importancia de la sucesidon se puso claramente de manifiesto en el sexenio de

Lazaro Cérdenas, a finales de los afios treinta. En un principio, entre los

precandidatos que aspiraban a la presidencia de la republica, el que parecia mas
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natural, por afinidades ideoldgicas e incluso personales, para continuar con la lebor
emprendida por el general Cardenas, era el secretario de Comunicaciones,
Francisco J. Mugica.''. Sin embargo, la crisis econémica (que se manifesté en la
baja de la produccidn agricola, en la fuga de capitales y en escasas inversiones,
junto con un aumento de la inflacidn), el surgimiento de una oposicién fuerte a la
politica cardenista (que provenia tanto de empresarios y latifundistas, como de
pequefios campesinos e incluso de las clases medias) y finalmente la presentacion
de la candidatura del general Juan Andrew Almazan como capitalizador del
descontento provocado por la politica de Cardenas, obligd a este ultimo a frenar
sus proyectos, con el fin de evitar una mayor inestabilidad.’Y asi se convoco a

Manue! Avila Camacho como candidato a presidente.

En suma, el poder del presidente de la republica va mucho mas alla de lo que
establece la Constitucidn, y ello es debido principalmente a las caracteristicas
especificas del régimen politico mexicano. El hecho de que el PRI haya dominado
casi totalmente todos los procesos electorales y que su jefe de hecho sea el
presidente de la republica, ha convertido a éste en el centro de todo lo que

concierne a la vida politica del pais.

Por lo tanto, la relacién privilegiada del PRI con el gobierno y el aparato estatal ha

permitido el acceso a determinados recursos que le han permitido cumplir sus

"L Medina. 1978. Del cardenismo al avilacamachismo. Historia de la Revolucion Mexicana, no 18. 1940-
1952, Meéxico D F.: El Colegio de México, p. 55. citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 71.
'? Helena Varela Guinot, op. cit., p .69-71.
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funciones a traves de dos mecanismos fundamentales: la cooptacion y el uso de la
fuerza. El partido oficial es uno de los intermediarios fundamentales entre el Estado
y la Sociedad, por medio del cual el primero establecia el sistema de castigo y
compensaciones que le permitia controlar al segundo. Para ello, el PRI ha podido
contar con recursos estatales para realizar las campafas electorales, para
compensar a los elementos leales del sistema, para resolver conflictos, o para
atraer a lideres de la oposicion dispuestos a integrarse en el partido. Por si eso
fuera poco, el uso de los recursos del Estado, que le ha permitido cooptar a las
diferentes fuerzas sociales y politicas, ha venido acompafiado por la posibilidad del
uso de la fuerza, como medida disuasoria para que la oposicidn no amenace la

hegemonia del régimen.'®

Debe quedar sentado que el presidente del pais esta facultado para iniciar leyes,
emitir decretos y disponer de la totalidad de las fuerzas armadas, de las cuales es
‘lefe nato”. Ademas, extralegalmente y a través del partido de Estado -Partido
Revolucionario Institucional (PRI)-, el presidente de la republica, tras sopesar las
fuerzas politicas en juego, nombra a los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn; a los gobernadores de los estados; a los presidentes municipales de las
ciudades mas importantes, y a quien le sucedera en la presidencia. Lo que no esta
tan claro es si el presidente toma la decisidon sobre su sucesor a solas, 0 si
consulta con ciertos actores (y en ese caso, con cuales), Tampoco esta claro

cuales son los factores que intervienen en la decision (situacidon econdémica,

"* Helena Varela Guinot, op. cit,, p. 86-87.



situacion internacional, opinidn de los sectores, de los empresarios, etc.). Pero
este tema requeriria un estudio aparte y me limitaré a sefialarlo.’* En Ia practica, el
partido oficial es una dependencia informal de! Ejecutivo. De esta suerte, el
sistema politico asume la forma de una serie de circulos concéntricos en cuyo foco

se encuentra el presidente de Mexico.

Facultades metaconstitucionales del presidencialismo:

Desde el punto de vista de su estructura, la administracion publica mexicana
comprende tres grandes planos: las secretarias, los departamentos de Estado y los
organismos gubernamentales que tienen un estatuto empresarial. Como se ha
visto, el presidente es quien nombra a los titulares y directivos de dichas entidades,
por lo que el control del titular del Ejecutivo sobre las mismas es potencialmente

completo.

Una tipologia de los regimenes politicos se rige mas por la existencia de unas
determinadas practicas que por lo que dictan las normas. Este es el caso de
México, en donde son las reglas no escritas las que determinan en Ultima
instancia el funcionamiento del régimen y las que le imprimen un caracter muy
peculiar, imponiéndose en ocasiones sobre los procedimientos formales. No
obstante, lo primero que llama la atencién del régimen mexicano es que, aungue

formalmente se reconocen los derechos y libertades de una democracia, en la

" Helena Varela Guinot, op. cit., p. 73.
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practica existen muchas limitaciones a los mismos. Una manera de determinar
dichas limitaciones es atendiendo a la relacion que se establece entre costes de
represion y costes de tolerancia. Comenzaré por hacer una mencién a las
libertades civiles y politicas, necesarias para garantizar un debate publico y unas

elecciones libres y competitivas.

El régimen politico mexicano reconoce la libertad de expresién y el derecho a la
informacion. Sin embargo, en este campo la normativa legal queda reducida casi
exclusivamente a dicho reconocimiento, que fue incorporado a la Constitucidon
como consecuencia de la reforma politica de 1977, pero no llegd a tener un
desarrollo legal. > El mismo presidente de la republica, José Lépez Portillo, frend
fa formalizacion del proyecto de la Ley General de Comunicacién Social, sefialando

a finales de su sexenio:

Que la libertad se contemple a si misma como problema y se proyecte como
posibilidad de obligarse para que los pares, esto es los iguales, establezcan sus

propias reglas y asuman sus propios compromisos 1

De esta manera, la regulacion del derecho a la informacion se dejaba en manos de

los propios empresarios y propietarios de los medios de comunicacion. ' En el

""F. Fernandez Christlieb, 1988. “;Cabe la democracia en la television de hoy?”, en México: el reclamo
democratico, coord. por Cordera Campos, R., Trejo Delarbre, R. & Vega, J. E. México D.F.: Siglo XXI. p.
204, citado por Helena Varela, op. cit., p. 35.

' Secanella p.m. 1983. E/ periodismo politico en México. Barcelona: Mitre. p 18, citado por Helena Varela
op. cit., p. 35

1R



caso de la prensa escrita se observa muy claramente este juego de costes de
represion y de tolerancia. Carlos Monsivais refleja de manera muy clara este
equilibrio entre la necesidad de tolerar ciertas criticas y el deseo de tenerlas

controladas:

A la prensa, previa aceptacion de las reglas de juego que incluyen Ja negociacion
cotidiana, se le conceden zonas de tolerancia para ser usadas a modo de valvulas

de escape de irritaciones, descontentos y rencores sociales 18

De lo que no cabe duqa es de que el relevo presidencial cada seis afios ha
eliminado uno de los mayores problemas del régimen. De este modo, nunca se es
un total perdedor, dado que el partido ofrece los mecanismos necesarios para que
se produjera la renovacién de la élite y con ello, la posibilidad de entrar

nuevamente en la escena po'itica.'

El partido se ha constituido en una gran maquinaria electoral al servicio del
gobierno, que garantizaba la victoria de ios candidatos oficiales. Asi, el partido era
el encargado de elaborar un programa electoral, aungue éste siempre era lo
bastante vago como para dejar un amplio margen de maniobra al poder ejecutivo.

Junto al programa electoral, el partido era el encargado de movilizar al electorado,

'"Helena Varela Guinot, La oposicion dentro del PRI y el cambio politico en México, 1982-1992, Crisis y
Transformacion de un régimen. Madrid: Centro de Estudios avanzados en Ciencias Sociales, 1993. 391 pp.
34-35.

' Carlos Monsivais, 1989 (1979). “La ofensiva ideologica de la derecha”. En Aféxico, hoy. Coord. por
Gonzalez Casanova, P & Florescano, , E. México D. F.; Siglo XXI, p. 310, citado por Helena Varela Guinot,
op. cit., p. 38

""Helena Varela Guinot, op. cit.,, pp. 54-55.
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tratar de anular a la oposicion y fomentar el respaldo a las politicas

gubernamentales .

Como se observa a través de todas las funciones que ha tenido que ejercer el PRI,
no se trata tanto de un partido politico como de un instrumento al servicio del
gobierno y del Estado para mantener la estabilidad del régimen mediante el control
de las masas. De hecho, al analizar los mecanismos que el PRI ha utilizado para
cumplir las funciones que le han sido asignadas, se observa que si el PRI no
hubiera mantenido una relacién tan especial con el gobierno y con el Estado,

muchos de dichos mecanismos no hubieran podido ser empleados.

Sin embargo, la relacién privilegiada del PRI con el gobierno y el aparato estatal ha
permitido el acceso a determinados recursos que le han permitido cumplir sus
funciones a traves de dos mecanismos fundamentales: la cooptacion y el uso de la
fuerza. El partido oficial es uno de los intermediarios fundamentales entre el Estado
y la sociedad, por medio del cual el primero establecia el sistema de castigos y
compensaciones que le permitia controlar al segundo. Para ello, el PRI ha podido
contar con recursos estatales para realizar las campanas electorales, para
compensar a los elementos leales del sistema, para resolver conflictos, o para

atraer a lideres de la oposicidén dispuestos a integrarse en el partido.

Por si eso fuera poco, el uso de los recursos del Estado, que le ha permitido

cooptar a las diferentes fuerzas sociales y politicas, ha venido acompafado por la

1R%



posibilidad del uso de la fuerza como medida disuasoria para que la oposicidon no
amenazara la hegemonia del régimen. La violencia ejercida en contra de la
oposicion ha contado con la aprobacion de un sistema judicial que ha estado
subordinado al poder ejecutivo. Por ultimo, el hecho de tener el control sobre la
organizacion de los procesos electorales, que incluye desde la elaboracion del
padron electoral hasta los organismos que controlan los resultados electorales, ha

permitido el dominio absoluto del PRI en todas las contiendas electorales.”

Quizé este caracter lo esté perdiendo en los Ultimos afios, pero de [o que no cabe
ninguna duda es que hasta los afnos ochenta el PRI fue capaz de controlar a las
masas y canalizar sus demandas, y ello ha sido posible gracias a que nunca se ha
constituido como un partido politico en el estricto y moderno sentido de la palabra.
Mas bien se ha tratado de un instrumento estatal que ha agrupado a las mas
diversas ideologias y lo Gnico que unia a todos sus integrantes era el hecho de que
tenian el poder y el acceso a recursos importantes. Lo que da sentido realmente al
partido no es la existencia de una ideologia 0 de un programa claro, sino la
posibilidad de ese acceso a los recursos. Y para que ese acceso se dé es
necesario que el PRI siga cumpliendo las funciones que antes hemos sefialado, ya

que fallé en los afios ochenta el régimen.?’

En suma, se ha tratado de subrayar la combinacién que se da en México de reglas

formales democraticas con practicas informales que apuntan hacia el

*YHelena Vérela Guinot , op. cit., pp. 86-87.
" Helena Varela Guinot, op. cit , pp. 87-88.
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autoritarismo. Con el uso de estas practicas (control del presidente sobre la
estructura partidaria, cooptacion, represion, utilizacion de recursos estatales para
fines partidistas, etc.). se ha negado el respeto a las libertades civiles y politicas, y

no se ha permitido la celebracién de elecciones realmente competitivas.

Por estos motivos, no podemos considerar a México dentro de los regimenes
democréaticos. Més bien se encuentra entre los regimenes autoritarios, aunque
determinadas refcrmes y una cierta apertura en los Ultimos afios, hacen pensar en
su aproximacién a una semidemocracia. De cualquier modo, se trata de un caso
muy peculiar, puesto que lo que define su caracter autoritario no es tanto su
configuracién formal como las practicas informales. Ello quiere decir, que una
transicion hacia la democracia va a requerir fundamentalmente el cambio de dichas
practicas: mientras el PRI siga disponiendo de los recursos estatales para poder
cooptar, amenazar 0 eliminarra la oposicion no se podra desarrollar un escenario
donde el pluralismo, el respecto a todas las fuerzas politicas y la competencia sean
las notas predominantes. Esto sera fundamental para poder entender una posible

democratizacion en México.%?

La justificacion en el poder: eficacia y legitimidad:

El estado mexicano se ha presentado ante la sociedad como un Estado que ha

sido capaz de desempefiar las funciones bésicas que plantea Victor Pérez Diaz:

Helena Vérela Guinot, op. cit., p. 59.
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ha mantenido la paz y la estabilidad internas, ha defendido el territorio frente a las
amenazas externas, ha logrado un crecimiento econémico y ha dado pasos
importantes para lograr una mayor integracion social. De esta manera, ha tratado
de justificar su permanencia en funcion de su eficacia. Como ya hemos visto, el
Estado mexicano ha sido lo suficientemente habil como para desviar una parte de
sus recursos hacia las masas populares, de tal forma que con su labor de
intermediacion y de negociacion, ha ido ‘resolviendo cosas concretas vy
satisfaciendo demandas elementales, dia con dfa”za; y no soélo ha ido
satisfaciendo las demandas de la sociedad, sino que también ha hecho ver ( a

través de la cooptacidn y de la represion) que sblo dentro de sus estructuras era

posible resolver los problemas.24 :

Pero el régimen no sélo ha justificado su permanencia en funcién de su eficacia,
sino que ademas ha procurado, a través de los discursos oficiales, demostrar Ia
legitimidad del régimen. Para ello, ha utilizado un elemento fundamental que
aparece reiteradamente en los discursos: la Revolucidn de 1910. En efecto, el
régimen politico mexicano siempre se ha esforzado en hacer creer que él es el
unico capaz de lograr los objetivos planteados en la Revolucion. Asi el PRI se ha
considerado como el Unico y verdadero heredero de los ideales de la Revolucién
mexicana. Este argumento no sélo legitimaba la permanencia en el poder sino que,

ademas, contribuia a deslegitimar al resto de las fuerzas politicas. Al fin y al cabo,

H. Aguilar Camin, & Meyer, L. 1990. 4 la sombra de la Revolucion Mexicana. México D F.: Cal y Arena

p.311. Citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 90, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 90.
**Helena Varela Guinot, op. cit., p. 90.
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Calles habia hecho un llamado a todas las fuerzas revolucionarias para que se
unieran y continuaran su lucha conjuntamente. Por tanto, se podia interpretar que
eran los verdaderos revolucionarios los que habian integrado el entonces Partido
Nacional Revolucionario, por lo que todos los que realmente los principios

revolucionarios, y, por ello, de ir en contra de los intereses del pueblo.

Pero ¢qué ocurria cuando el Estado no podia resolver algun problema? (Coémo se
podia seguir justificando que el PRI siguiera en el poder? De nuevo aqui el Estado
mexicano ha respondido habiimente, pues no sblo se ha preocupado por ir
resolviendo los problemas, sino también por generar la creencia de que los
problemas no solucionados estan en via de solventarse. Para ello, se ha dado un
significado muy especial a la Revolucién mexicana, como algo siempre vivo. En los
discursos aparece constantemente la idea de que el proceso revolucionario no
concluyd en 1917, sino que sigue vigente, y es un proyecto por el que hay que
luchar dia a dia 2°. Por eso, las carencias de hoy se transforman en el discurso en
triunfos del mafnana. Si se analizan los discursos que se ha pronunciado cada 20
de noviembre con motivo de la celebracion del aniversario de la Revolucidon
mexicana, este mensaje aparece constantemente en los mismos: el gobierno tiene
como funcién principal el perfeccionamiento de los logros revolucionarios. Quiza

quien ha expresado mejor esta idea es Aguilar Camin, cuando dice:

* A Begné Guerra. & Silva Herzog Marquez, J. J. 1990. “PNR, PRM y PRI". La Jornada, 29 de agosto,
citado por Helena Varela Guinot, p. 59.
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La Revolucién mexicana es la referencia mitoldgica del presente, un talismén de
legitimidad gue los gobiernos que se postulan sus herederos esgrimen sin cesar
como certificado de origen y como promesa de un futuro deseable, siempre por

realizarse®®

Nos queda solo por ver como ha reaccionado la sociedad civil ante los discursos y
la actuacion del Estado mexicano. Algunos autores han destacado que uno de los
rasgos principales de !os mexicanos ha sido la “"desconfianza” hacia los demas,
especialmente hacia todo lo relacionado con la politica, lo cual ha dado lugar a una
escasa participacion y a una apatia hacia el régimen politico. Asi, las encuestas
han demostrado que la mayoria de los mexicanos piensa que los funcionarios
(sobre todo los de los niveles bajos y medio) son corruptos y se guian mas por la
obtencién de beneficios propios que por ayudar a la comunidad®’ siendo muy poco
la confianza que se tiene en ello. Sin embargo, esta alta desconfianza en la clase
politica no ha impedido que el PRI, con fraude o sin él, haya sabido mantener su
hegemonia, por lo menos hasta los afnos ochenta. (Como se explica este
fendomeno? En primer lugar, es importante tener en cuenta un punto sefalado por
Molinar Horcasitas, que nos puede ayudar a entender por qué se ha mantenido el
régimen politico mexicano a pesar de la poca confianza que tiene la sociedad en la

labor desempefiada por politicos y burécratas. La estabilidad y permanencia del

® H, Aguilar Camin, H. 1990. Después del milagro. México D.: Cal y Arena. p. 21, citado por Helena
Varela Guinot, p. 59.

AL Craig, & W. A. Cornelius, 198%. “Political Culture in México: Continuities and Revisionist
Interpretations”. En The Civic Culture Revisited, edi. por G. Almond & S. Verba Newbury Park: Sage p.375.
citado por Helena Varela Guinot, p. 59.
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PRI no se ha basado tanto en el apoyo popular como en la anulacién de la
oposicic’ng. Esto encajaria con la descripcion que hace Juan Linz de los
regimenes autoritarios, al sefialar que en contraste con los totalitarios, en ellos no
se suele dar un alto grado de movilizacion popular, sino que el régimen mas bien
espera una aceptacion pasiva del mismo por parte de la sociedad, sobre todo

cuando el réegimen ya se ha consolidado.?®

El principal instrumento que ha utilizado el régimen politico mexicano para lograr
esa aceptacion pasiva ha sido, como ya hemos sefialado, el debilitamiento de la
oposicion para impedir que ésta pudiera movilizar a la sociedad. Por tanto, no debe
extrafiarnos que la sociedad mexicana se haya mostrado apatica hacia el régimen
politico, pues precisamente ese ha sido uno de los elementos que ha contribuido a
darle estabilidad.®® Esta se basa mas en mantener la creencia de que el régimen
aspiraba a lograr los objetivos de justicia social y democracia planteados en la
Revolucién, en conseguir una mejora de la situacion econdmica, social y en ir

resolviendo lo problemas dia a dia.*’

*J. Molinar Horcasitas, 1991, EJ tiempo de la legitimidad. Elecciones autoritarismo y democracia en
Mexico. México D.F.: Cal y Arena p.248, citado por Helena Varela Guinot, p. 59.

#J. Linz, 1964. “An Authoritarian Regime: Spain”, in Cleavaes, Jdeologies and Party Systems, de. por
Allardt, E. & Littunen, Yrjo. Helsinki: The Academic Bookstore. p. 304, citado por Helena Varela Guinot, p.
59.

*Soledad Loaeza, 1989. E/ llamado de las urnas. México D.F.- Cal y Arena p. 98, citado por Helena Viarela
Guinot, p. 59.

A L Craig. W. A & Cornelius, 1989. “Political Culture in México: Continuities and Revisionist

Interpretations.” En The Civic Culture Revisted. edi. por G. Almond & S. Verba. Newbury Park: Sage. p.376,
citado por Helena Varela Guinot, p. 59.
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Sin embargo, estos tres pilares de la legitimidad del régimen politico mexicano ( el
proyecto revolucionario, las mejoras econdmico-sociales y la resolucion de
problemas concretos) pueden verse sacudidos por diversos motivos. En primer
lugar, el hecho de que cada vez vaya quedando mas lejana en el tiempo la
Revolucion puede hacer que la gente, sobre todo los mas jovenes, cada vez se
sientan menos identificados con ella, por lo que este elemento perderia valor como
mecanismo de legitimacion. En segundo lugar, ¢la crisis econdmica que han
sacudido &l pais y han menguado los recursos que el Estado distribuye entre la
poblacion, perdiendo validez otro de los mecanismos que el Estado ha utilizado
para justificar su permanencia en el poder. Por ultimo, ello se puede juntar con el
hecho de que un grupo de oposicion logre la suficiente fuerza como para movilizar
a la sociedad y poner en peligro la hegemonia del PRI Esto ocurrid en 1988,
cuando los elementos basicos del régimen politico mexicano se vieron

amenazados.

Las caracteristicas fundamentales del régimen politico mexicano nos muestran un
autoritarismo un tanto singular, debido a que junto a unas reglas formales
esencialmente democraticas nos encontramos con unas practicas autoritarias que
son las que realmente trazan el funcionamiento de la vida politica mexicana. Los
elementos fundamentales de esta son un presidencialismo muy fuerte, con un
aparato estatal que se constituia en el motor de la sociedad, un partido del Estado

omnipresente y una justificacién de su poder combinando consideraciones de

eficacia y legitimidad.
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CONCLUSIONES

La consolidacion del PRI

Desde 1928 se han celebrado regularmente elecciones para nombrar alcaldes,
gobernadores, senadores, diputados. Pero nilas modificaciones de la legislacion
electoral ni la reguleridad del sistema electoral mexicano han permitido ni el
pluralismo ni el desarrollo de una oposicion. (elementos implicitos en el concepto

de democracia de Dahl)."

Desde 1929 el partido oficial domind de forma apabullante en todos los procesos
electorales. La verdadera lucha por el poder no tenia lugar el dia de las elecciones,
sino antes, cuando se decidia en el interior del partido quién iba a ser el candidato.
A partir de ese momento se iniciaba el proceso electoral, encaminado a legitimar
una decision que ya habia sido tomada. El total dominio del PRI se explica por dos
factores cruciales: por un lado, la propia configuracion del partido oficial, que
redujo sobremanera los espacios de la oposicién; y, por otro lado, cuando dicha
oposicién lograba terreno pudiendo amenazar la hegemonia del partido oficial,
entonces éste disponia de los mecanismos necesarios para restar importancia a la

oposicion (principalmente a través de la cooptacion y el fraude).2

' Dahl, R.A. Polyarchy. Participation and Opposition. New Haven: Yale University Press. 1971, citado por
Helena Varela Guinot, op. cit.,, p. 49

*Helena Varela Guinot, op. cit., p. 50-51.
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De esta manera, fuera del partido la oposicidén era minima y apenas tenia respaldo
popular. Era dentro de é! donde realmente tenia lugar la lucha por el poder. Sin
embargo, en ocasiones esta lucha no pudo ser controlada, lo cual dio lugar a
importantes escisiones dentro del partido oficial, como las de Almazan (1940),
Padilla (1946) y Heriquez Guzman (1952). Estas escisiones supusieron una
amenaza para el régimen mexicano en tanto lograron dividir a la poblacion y
movilizar importantes conlingentes de la sociedad en contra del candidato oficial.
A raiz de las mismas, las autoridades del régimen decidieron poner fin a la
posibilidad de que siguieran surgiendo movimientos de oposicion que no estuvieran
controlados. Aungue habia sido relativamente facil acabar con la oposicién de
Almazan una vez pasadas las elecciones, no se podia esperar mantener un
regimen que cada seis afos tuviera que hacer frente a una disidencia interna,
cuya eliminacion requeria dosis importantes de “alquimia electoral” y de represion.
Por este motivo, si el régimen en los afos treinta habia sido capaz de minimizar la
oposicion externa, en los afios cuarenta tuvo que hacer frente a la oposicion que

surgia de los propias filas del partido oficial.>

Los intentos de integracién o cooptacidon han ido dirigidos tanto  hacia
determinados lideres como hacia toda la organizacién politica. En cualquier caso,
de lo que se trataba era de demostrar que sélo dentro del PRI y votando por el PRI

se podia lograr beneficios economicos, sociales y politicos. Para ello, se han

*Helena Varela Guinot, op. cit., p. 52.
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utilizado las més variadas tacticas: invitaciones insistentes al didlogo, ofrecimientos
para hacer carrera dentro del partido (llegando a ofrecer diputaciones u otros
cargos) e incluso amenazas directas que afectaba a la misma vida del lider politico
disidente. De esta manera, mediante negociaciones personales, que no se
producian por los canales formales o legales, sino mas bien a través de la
estructura clientelistica que se superponia a la organizacién formal del poder, se
logré absorber a elementos importantes de la oposicién.4 A ello habria que afadir
los recursos gue ha tenido el PRI para convencer al electorado de gue el voto por
este partido es la mejor opcion. Nuevamente a través de una red de clientelismo y
cacicazgo (sobre todo en las éareas rurales), por medio de negociaciones casi

personales, se han ofrecido beneficios sociales y econémicos a cambio de votos. >

Desde su surgimiento, el partido oficial aprovechd la existencia de cacicazgos
locales para desarrollar una red de relaciones que emanaba desde el centro hasta
los municipios mas pequenos, mediante la cual el partido se aseguraba la victoria
en las elecciones. Carr sefala que los dos pilares de este sistema son la apatia del

electorado y la centralizacion de la administracion.®

De hecho, fue tal el dominio de! PRI en los procesos electorales que flegd un

momento en que la imagen del régimen se vio seriamente perjudicada por la falta

* Gonzalez Casanova, P, El Estado y los partidos politicos en México. México D.F.: Era, p. 205, citado por
Helena Varela Guinot, op. cit., p. 56.

* Helena Varela Guinot, op. cit., p. 55-56.

¢ Carr, R. Espaiia: de la Restauracion a la democracia, 1875-1980. Barcelona: Ariel | 1991 (7993) p 34.
citado por Helena Varela Guinot, op cit., p. 58.
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de pluralismo en las contiendas electorales. El hecho de que no existiera oposicion
alguna comenzo a dafiar la legitimidad de las victorias priistas. Una vez mas, la
legislacion electoral sirvié para paliar este problema, al emprenderse reformas del
codigo electoral que facilitaran la entrada de otras fuerzas en la arena politica. Asi
se explican las reformas de 1963 y 1977, con las que se pretendia dar un mayor
juego a la oposicién en el parlamento. En cualquier caso, el PRI siempre se
aseguré de que la apertura de espacios para otros partidos no llegara nunca a
poner en peligro su hegemonia. Para ello, combind la estructura formal que hemos
descrito con una serie de practicas, mas 0 menos informales, que fortalecieron
dicha hegemonia, impidiendo que se produjeran escisiones dentro del partido o

que la oposicion adquiriera demasiada fuerza.”

Este fendmeno puede atribuirse por un lado a la propia legislacion que ha permitido
en ocasiones limitar la participacion de la oposicion, no sélo como contendiente,
sino también en el proceso de organizacién y control de las elecciones. Pero, por
otro lado, la falta de competitividad se ha basado también en unas determinadas
practicas (no reguladas legalmente) que han permitido al partido en el poder
mantener el control sobre todo el proceso electoral: fendmenos como el
clientelismo, el uso de recursos del Estado para sufragar los gastos de una
campana electoral o para cooptar a algin lider de la oposicion, asi como partidos
de la oposicion que se encuentra en una situacion de clara desventaja con

respecto al partido oficial. Veamos un poco més detenidamente el funcionamiento

"Helena Varela Guinot, op. cit., pp. 55-56, 58.
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del proceso electoral para ver cémo se ha producido la interrelacion de las reglas
formales con unas practicas informales para dar lugar a un sistema tan poco

competitivo.®

Este fenomeno resulta atin mas sorprendente si tenemos en cuenta que el ganador
ya era sabido de antemano (el candidato seis meses recorriendo el pais). Un caso
extremo de la ceremonias desplegada en una campafia presidencial lo constituyd
Lopez Pottillo que, a pesar de que era el Unico candidato en las elecciones de
1976, se gastd, segun estimaciones del PAN, 1,200 millones de pesos en la
campafia °. Todo parece indicar que estos recursos provinieron de subsidios

estatales. Cémo se obtuvieron sigue siendo un misterio.’®

Sin embargo, el hecho de que el gobierno tenga el control absoluto de los procesos
electorales y que la oposicidn nunca se haya podido desarroliar lo suficientemente
como para poder vigilar las elecciones en todo el territorio, ha hecho posible el
recurso al fraude electoral, el cambio de localizacion de las casillas electorales el
mismo dia de las elecciones, el robo de urnas, organizacién de carruseles de
votantes que van votando por el PRI en varias casillas, la descalificacion de los
observadores de la oposicion o la manipulacion de los resultados en el recuento de

votos."" Es decir, a pesar de que formalmente se reconoce que el procesc

¥Helena Varela Guinot, op. cit., p. 49.

?Secanella, P. M. 1983. £l periodismo politico en México. Barcelona: Mitre p. 155 citado de Helena Varela
Guinot, op. cit.,, p. 57

'“Helena Varela Guinot, op. ¢it., p. 57-58.

"' Cornelius, W. A. & Craig, A L. 1991. The Mexican Political System in transtion, San Diego: Center for
U.S.- Mexican Studies. University of Californio. Monograph Series, 35 p. 62, citado por Helena Varela
Guinot, op. cit., p. 58
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electoral debe ser un proceso limpio, el régimen dispone de determinados
mecanismos que, a través de practicas no reconocidas oficialmente, garantizan la
victoria absoluta del partido oficial. Es mas, durante afos el PRI ha podido utilizar
estos mecanismos sin encontrar apenas resistencia entre los grupos de

oposicion.'?

El PRI como partido que pretendia representar a todas las fuerzas revolucionarias
en un pafs que, por otro lado, carecia de experiencias democraticas, hizo que se
fuera constituyendo en un partido hegemonico, anulando o minimizando a todos los
grupos de oposicidén que surgieran. Sélo se “toleraria la oposicion en la medida en
gue su arraigo politico y su potencial desafio fuera controlado, regulado”.13 Es

decir, mientras ésta no pusiera en peligro la hegemonia del partido oficial.™*

La anulacién de la oposicién ( a la cual solo se le permitia participar en tantoc en
cuanto contribuia a la legitimacion del régimen, pero no se le ha permitido tener
acceso a las esferas de poder) dio lugar a la configuracién de lo que Sartori
denomina un sistema de partido hegemonico, esto es, aquel que tiene mas de un
partido, pero en el que l0s partidos secundarios “tienen permiso y unicamente se
les permite existir como partidos subordinados” S Aunque existen otros partidos

de oposicidn, en realidad no existe ningun tipo de competencia con el partido

" Helena Varela Guinot, op. cit., p. 57-58.

¥ Albarazo Mendoza, A. 1990. “La fundacion del PNR”, en Ef partido en el poder. Seis ensayos México
D .F.: PRI IEPES p. 69, citado por Helena Varela Guinot, op. cit., p. 84.

"*Helena Varela Guinot, op. cit.. pp. 83-84.

' Sartori, G. 1987(1976). Partidos v sistemas de partidos. marco para un andlisis. Vol 1. Madrid: Alianza.
159 citado por Helena Vérela Guinot, op. cit., p.87.
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hegemodnico. Es mas, el hecho de que utilice recursos del Estado ( tanto
econdmicos como institucionales), de que tenga ventajas en el acceso a los
medios de comunicacién (fundamentalmente a la televisidn), de que se haya
convertido en el grande - y casi Unico- intermediario entre la sociedad y el Estado y
de que en Uitima instancia esté controlado por el jefe del Estado, ha dado lugar a

que se le considere como un partido de Estado. e

De esta manera, el PRIl ( y el Estado en su conjunto) no sole fundaban su
permanencia en el poder porque iban solucionando los problemas y dando
respuesta a las demandas sociales, sino también porque se consideraban los
unicos con el derecho a gobernar siguiendo los principios revolucionarios. Las
elecciones y las victorias logradas en las mismas no hacian sino confirmar ese
derecho. Por ello, se fue haciendo necesaria la existencia de una oposicion
(siempre que ésta estuviera controlada), para demostrar que, existiendo otras
alternativas, el PRI salia victorioso porque la sociedad sabia que ésta era la mejor

opcion para satisfacer sus demandas.

En los afios ochenta, existia un gran descontento social, que ya se habia puesto
de manifiesto tras el terremoto que arrasod la ciudad de México, La causa principal
de dicho malestar era la situacion econdmica que atravesaba el pais desde 1982, y

la politica de ajuste que habia ocasionado, entre otras cosas, una reduccién

' Luis Javier Garrido, 1989 (1982). £l Partido de la Revolucion Institucionalizada. (Medio siglo de poder en

Mexico). La formacion del nuevo Estado (1928-1945). México D.F.: Siglo XXI citado por Helana Varela
Guinot, op. cit., p. 87.
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drastica de los salarios reales o la suspension de subsidios, al tiempo que la
corrupcién y la especulacion seguian siendo las notas predominantes en la gestion
gubernamental. Es decir, en 1988 el voto cardenista seria més un voto anti-PRI
que un voto propiamente pro-Cardenas. El PRI consciente de este hecho, no iba a
perdonar a los democratizadores que les hubieran robado tal cantidad de votos. El
enfrentamiento ente el PRI y FDN iba a ser radical, pues la direccion priista no
podia dejar de pensar que el movimiento de Cérdenas habia “traicionado” al
partido, al aliarse con fuerzas de la oposicidn, arrebatandoles una parte importante

del apoyo social.

Pero a diferencia de otros movimientos disidentes del partido en el poder (como el
almazanismo, el padillismo y el henriquismo), en esta ocasion también se dieron
las condiciones sociales para que la division desembocara en una verdadera crisis
politica que se manifestd en 1988, cuando se pusieron en duda los pilares del
régimen politico mexicano. Se trataba de algo mas que un cambio coyuntural y a
partir de ese momento, todos los actores politicos cambiaron sus estrategias con

la intencién de lograr sus objetivos. "’

Los primeros tres afios de la administracion del presidente Carlos Salinas de
Gortari (1988-1991) pueden caracterizarse por €l ritmo acelerado de su programa
reformista. En donde se plantea la reforma en el PRI, encaminada una vez mas al

fracaso. Pero en esta ocasion no se deberia, como sucedié con la reforma

" Helena Varela Guinot, op. cit., p. 254
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emprendida por Madrazo en 1965, a la oposicion de los sectores conservadores ni
a la falta de respaldo presidencial. En rigor, el conservadurismo ha recibido
suficientes golpes, no sélo dentro del PRI sino en sus relaciones econdémicas y
politicas con el Estado, como para presentar ahora una verdadera resistencia al
cambio. Y, ademés, nadie puede dudar del apoyo que el presidente Salinas dio al

proyecto priista.

Mientras en las diversas declaraciones del entonces presidente del PRI, Luis
Donaldo Colosio, no se pudo encontrar una explicacion clara de qué constituye la
reforma interna, si puede identificarse su relacion con el proyecto salinista. En una
entrevista concedida pocos meses antes de la XIV asamblea del PRI, tras repetir la
importancia de la participacion ciudadana y la necesidad de democratizar los
procedimientos de seleccion de candidatos, Colosio vinculé directamente las
reformas del Estado y la del PRI esta Gltima, dijo el senador, debe complementar
las transformaciones generadas en el medio econémico. Para Colosio el Estado
cumpliria sus responsabilidades cuando reconociera la iniciativa individual y
pusiera fin a su propio “crecimiento indiscriminado”. El PRI debe, por su parte,
adaptarse a los nuevos intereses sociales y servir como un mediador eficaz con

ese Estado reformado. '8

El problema radica en los efectos inesperados que ha provocado la aplicacion de

los cambios. En su afan por convertir al partido en una magquinaria capaz de

" Rogelio Hernandez Rodriguez “La reforma interna y los conflictos en el PRI™, en Foro Internacional, nim
2, COLMEX, México, 1991.
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ganar votos y adeptos en un mercado electoral (las clases medias y los secteres
populares) disputado por todos, los lideres establecieron como objetivo inmediato
destruir el poder de las corporaciones. Para conseguirlo, no dudaron en buscar
apoyo en diversos grupos aun cuando con ello los convirtieran en nuevas fuentes

de poder que ahora parecen bloquear los propositos de reforma.

Al identificar a los sectores y a los funcionarios del partido como la encarnacion de
los vicios que dafiaron la imagen del PR! anie la sociedad, los nuevos politicos
decidieron hacerlos a un lado y tomar en sus manos las riendas del organismo e
incluso encargarse de sus tareas. Sin embargo, resulta dificil hacer aquello con lo

que no se esta familiarizado.

El PRI no ha sido nunca un partido con militantes que no sean los de sus
organizaciones, fueron ellos quienes se encargaron de su direccion y de sus
labores electorales, porque sabian que ésa era la manera de obtener un cargo
politico. No se podia marginarlos y pretender que el partido funcionara por la
simple voluntad de los lideres. Se pretendid, para decirlo en pocas palabras, poner
al PRI y su estructura a disposicién del proyecto de reforma de una nueva

generacion de politicos. Este fue el primer problema.

El segundo fue convocar a todos los priistas a participar en un proceso
democratico cuyas dimensiones, como los hechos demostraron, ni los lideres

tenian claras. Estimularon ia critica y la creacién de fuerzas en las cuales pudieran

203



apoyarse bajo el supuesto de que unas y otras entenderian en los mismos
términos el propdsito. Después de la asamblea, los lideres tuvieron que aceptar
que el suyo no es el Unico proyecto de cambio que existe en el partido, y no estan

seguros de que pueden controlar todos los que surgieron.

Su reiterado objetivo de “territorializar” al PRI para acercarse al electorado y dar
cabida a las regiones, parece haber derivado en el fortalecimiento de
gobernadores y otros poderes locales que ahora podrén negociar los puestos
politicos sin tener que ceder ante los sectores; lo peor es que el CEN no ejerce
cabal autoridad sobre estas nuevas fuerzas. Las consecuencias estan a la vista,
como lo demostré el enfrentamiento entre la direccién nacional del PRI y el
gobernador de Tabasco por decidir quién ocuparia la presidencia del comité
directivo en ese estadc. Las elecciones internas dieron el triunfo al candidato
apoyado por el gobernador, pero su contrincante, identificado con Colosio, logrd
qgue el CEN anulara los comicios. Como resuitado de esta situacion, durante dias

los tabasquefios hicieron marchas contra la direccidn nacional de su par‘tido.19

La consecuencia mas grave es la divisidon que se ha provocado entre los priistas,
en algunos casos por simple rechazo a un modelo que no los beneficio, pero en

otros porque el proceso fue manipulado en favor de alguno de los contendientes.

' Rogelio Hernandez Rodriguez, “La reforma interna y los conflictos en el PRI, en Foro Inrernacional,
numero 2, COLMEX, México, 1991, p. 242. Un dato adicional que fortalece esta tendencia es que el CEN ya
no tiene la facultad de remover a los directivos estatales ni tampoco de convocar a asambleas. En los nuevos
estatutos no aparece claramente esta prohibicion, pero en las conclusiones de la asamblea si es explicita. £/
partido en el poder, México, IEPES, 1990, pp. 15y 16, pp. 425 y 426.
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Asi, se genera no solo desconfianza sino resentimiento entre los priistas, que

puede llevar a la abstencion o, peor aun, a un voto en contra del candidato oficial.

Ante esta inestabilidad interna y la ausencia de militantes no gremiales que se
encarguen de preparar los comicios, la marginacion de los sectores se vuelve
relativa. Al final, el CEN tendré que echar mano de estos ultimos si quiere tener

alglin grado de control sobre los comicios en circunstancias politicas distintas.

Las nuevas reglas del juego en el PRI no significan la eliminacidn total de las
cuotas a las centrales, so6lo equivalen a condicionarlas a la capacidad que tenga
cada organismo para asegurarle el triunfo al partido; pero en el mediano plazo esto
dara lugar a una nueva relacién de fuerzas entre las corporaciones que altera

sensiblemente la capacidad electoral del PRI

Como lo han demostrado las tendencias del voto, la oposicion al PRI procede
mayoritariamente de las zonas urbanas, mientras que su fuerza depende de los
sectores rurales, de ahi que no sea dificil vaticinar que el sector obrero estara en
desventaja para garantizarle al partido las victorias y que la estrategia priista

descansara en las organizaciones agrarias.

Para el sector obrero, los problemas se acrecientan por una manifiesta pérdida del

control del voto de sus agremiados, que se ha producido no tanto porque sus

practicas de corrupcion sean inaceptables sino porque sus lideres ya no tiene la
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capacidad de constituir clientelas mediante la negociacion de beneficios sociales
con las autoridades gubernamentales. En estas circunstancias, ni siquiera los

bastiones obreros tradicionales pueden estar plenamente asegurados.

La postulacion de candidatos a diputados federales para los comicios de agosto de
1991 expresd con nitidez la estrategia de los lideres en cuanto al reparto de
posiciones entre sectores, y también refiejo el conflicto latente entre la dirigencia
del partido y los gobernadores. En cuanto a la distribucion, fue claro que la mayoria
de los lugares, tanto uninominales como plurinominales, fueron adjudicados
primero al sector popular y después al campesino. El obrero, y especialmente la
CTM, fue el méas perjudicado pues apenas consiguié 15% de las candidaturas

totales.

La fuerza que han alcanzado los gobernadores se advirtié en la postulacién de
candidatos a diputados de mayoria relativa que, en casi todos los casos, reflejan
los intereses locales. En cambio, los politicos que figuraban en los primeros
lugares de las listas plurinominales respondian a la direccion nacional de! partido,

es decir, a la voluntad presidencial.

El hecho de que varios de estos Ultimos tuvieran asegurado su ingreso a la camara
baja, mientras que los primeros debian vencer antes a la oposicién, no sélo

garantizaba al CEN el control de la legislatura, sino que le permitia poner a prueba
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la capacidad real de los gobernadores y sus fuerzas locales para asegurarle al PRI

el triunfo en las urnas.

El abrumador y, ante todo, inesperado triunfo del partido oficial, en 1991 que
practicamente borré al PRD del escenario electoral y redujo al PAN a una decena
de distritos, generd una peligrosa confianza en que lo hecho hasta el momento era

mas que suficiente.®

Para los dirigentes la victoria fue el resultado de la reforma priista, aceptada tanto
por militantes como por ciudadanos. Pero para los grupos mas conservadores del
PRI, es fruto de la vitalidad del partido, la que le permite ganar elecciones sin
necesidad de introducir reformas mas profundas. Para todos ellos, aunque por

diferentes razones, no hay necesidad de avanzar en l0os cambios internos.

Unos y otros, empero, no reflexionan en que el sorprendente vuelco que se
observé en las preferencias electorales de 1991, respecto de lo ocurrido tres afios
atras, sélo es prueba de la enorme volatilidad del voto, que se orienta no por
plataformas ideoldgicas sino por la solucion de problemas econdmicos y sociales.
Si en 1988 ese voto castigd al PRI por las medidas tomadas por el gobierno de
Miguel de la Madrid para resolver la profunda crisis de entonces, ahora o premid

por la estabilidad econdmica y, sin lugar a duda, por los logros de! Pronasol. En

% Rogelio Hernandez Rodriguez, op. cit,, p. 248: “El PRI gano 31 de las 32 senadurias; 290 de los 300

distritos de mayoria; las 7 gubernaturas en disputa; 206 de las 209 alcaldias, y 59 de las 62 diputaciones”.
locales.

N7



esta explicacién, como es obvio, poco o nada tiene que ver la nueva imagen del

PRI

Con todo, el méas grave efecto de estos resultados quizd se encuentra en la
seguridad de los dirigentes de haber consolidado definitivamente su poder sobre
los diferentes grupos internos, porque los ha lievado a tomar decisiones que no

sblo desprestigian al partido sino que profundizan el descontento de los militantes.

Esto quedé de manifiesto en las soluciones que se dieron en Guanajuato y San
Luis Potosi en 1991, donde la oposicién cuestiond severamente las elecciones
para gobernador pero no aportdé ninguna prueba contundente del fraude. No
obstante, en ambos casos, los mandatarios estatales electos fueron forzados a
renunciar y se llegé al extremo de que e! propio PRI, por medio de sus diputados
locales, propusiera en Guanajuato a un alcalde panista como gobernador interino.
A estas medidas siguieron una serie de despropdsitos que presentaron al partido
como carente del necesario tacto politico para manejar situaciones de esta

envergadura.

Al igual que en 1989 en Baja California, los dirigentes aprovecharon los casos de
Guanajuato y San Luis Potosi para demostrar su vocacion democratica aun
cuando tuvieran que ignorar la voluntad de los priistas locales. Asi, lo Ultimo que
puede pedirsele a estos militantes es que nuevamente se prestén a actuar

conforme los mandos desean, si, al final, los resultados dependeran de las
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negociaciones y no de los escrutinios. Estos Ultimos acontecimientos muestran que
los cambios internos no han tenido los efectos esperados para desterrar las viejas
practicas de postulaciéon de candidatos y designacion de dirigentes. La reforma del
partido esta aun lejos de auspiciar la participacién de los militantes: no obstante, si
ha probado ser un mecanismo eficaz para asegurarle a los nuevos politicos el

control del PRI.?'

El actual sexenio se esta caracterizando electoralmente al menos por ser el
periodo histérico donde los candidatos priistas ya no obtienen los triunfos
automaticamente, y no por que las elecciones sean transparentes y se desarrollen
en libertad, igualdad y equidad, sino porque la eleccidon ciudadana contra el
sistema priista es en México una realidad innegable Ernesto Zedillo se esta
definiendo por una peligrosa cualidad: como en los afios del porfiriato, el titular del
ejecutivo oculta su real responsabilidad en los asuntos locales, permitiendo a los
caciques y poderosos una autonomia que se esta caracterizando por ser ante todo

represiva; Veracruz, San Luis Potosi, Tabasco, Chiapas son ejemplo.

Mas que cualquier otro proceso de poder, son los comicios donde se renuevan las
presidencias municipales y las gubernaturas, principaimente, las que han
modificado substancialmente las relaciones entre el sistema de control oficial y el

resto de las organizaciones partidarias de real oposicion (PAN y PRD). #

1 Rogelio Hernandez Rodriguez, “La reforma interna y los conflictos en el PRI”, en Foro Internacional, nim.
2, COLMEX, México, 1991, pp. 245-249.

22 Alvaro Arreola Ayala, E/ Financiero, México, 24 de mayo de 1995, p.41.
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