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I N T R O D U C C I U N  

En e l  e s t u d i o  de l a  f u n c l i j n   q u e  e l  E s t a d o   a s u m e   d e n t r o   d e  

la s o c i z d a d  se h a   m a n t e n i d o  l a  t e n d e n c i a  a. abordar lo ,  s i  b i e n  - 
b a j o  d i f e r e n t e s   p e r s p e c t i v a s ,   t o d a s   c o i n c i d i e n d o  b a j o  un  'común 

d e n o n i n a d o r :  e l  a s p e c t o   c c o n d m i c o   ( p r o d u c t i v o ) .  1. 

N u e s t r a   p o s i c i ó n  a l  r e s p e c t o ,  es q u e  e l  Es tado   asume dos 

g r a n d e s   f u n c i o n e s ,  'a saber la p r o d u c t i v a  y l a  r e p r o d u c t i v a .  En 

l a  p r i m e r a   a c e p c i ó n  se p o n e   d e   r e l i e v e '  La i m p o r t a n c i a   q u e   a q u é l  

t i e n e  como g u a r d i á n ,  rector y . b e n e f a c t o r  de  la s o c i e d a d .  . A n u e s  I 

t r o  e n t e n d e r ,  s i  d i c h o   . e s t u d i o   a t i e n d e  so'lo a l a  f u n c i ó n  prloduc - 

t i v a ,  es  un e s t u d i o   p a r c i a l i z a d o ,   p u e s  e l  a s p e c t o   e c a n c i m i c o  por 

s í  r1iis.mo n o  se r e p r o d u c e ,   e n t o n c e s   s u r g e  e l  c u e s t i o n a m i e n t o  s i -  

g u i e n t e   ¿ Q u i é n  crea o de qu6 manera se c r e a n  ].as c o n d i c i o n e s  pa - 

r a  que e l  a s p e c t o   e c o n ó m i c o  o p r o d u c t i v o  se rec i , c le?  N u e s t r a  - 
respuesta es  que  es  e l  E s t a d o  mismo a t r a v é s   d e  l a  o t r a  f u n c i ó n  

como l o  es l a  r e p r o d u c t i v a .  Por t a n t o ,   p a r a  abordar  e l  e s t u d i o  

y l a  f u n c i 6 n  que aquél c u m p l e   d e n t r o  d.e la s o c i e d a d  ha. d e  h a - -  

cerse bajo estas dos p e r s p e c t i v a s  p a m  una c o n c e p c i d n  más amplia 

y c a b a l -   d e l  n '  I l S m O  . 
La r a z ó n  dc1 presente t r a b a j o  se f u n d a m e n t a .   e n  e l  a s p e c t o  

rt?p"<:duct i v o  d e l  E s t a d o ,  pretende e v i . d e n c i a r  l a  c o m p l e m c n t a r i e -  

&.id del aspecto p r o d u c t j - v o .  A s í  pues  l a  func i lo 'n   reproduct iva  
......... _. . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  - ... - "  . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . .  



complementar e l  c i c l o  p r o d u c t i v o  - r e p r o d u c t i v o .  

E l  E s t a d o   m e d i a n t e  e l  aspecto j u r í d i c o ,  primero p r o t e g e  y 

g a r a n t i z a  1.a p r o p i e d a d  p r i v a d a ,  a l a  v e z   q u e  protege y g a r a n t i -  

z a   e n   c u a n t o  c lase  a propie tar ios  de  medios de p r o d u c c i ó n  y d e  

f u e r z a  de  t r a b a j o ,  de t a l  forma q u e   p r e v a l e c e n  y se r e p r o d u c e n  

l a s  c o n d i c i o n e s  d e l  sistema. E l  E s t a d o  a l  a s u m i r  esas dos g r a n  

des t u n c i o n c s   g a r a n t i z a  y c o n f o r m a   u n a   s . o c i e d a d   " e q u i t a t i v a m e n -  

t e  d e s i g u a l "   e n  l a  que  es par te  e s t r u c t u r a l  d e  l a  misma y que  - 

- 

se cree es t5  "superpuesto'"  a e l l a .  
. .  

Por o t r a  par te ,  estamos c o n c i e n t e s  de que l a  s u p e r p o s J c i 6 n  

d e  modelos ideológicos  d e  los paises t r a d i c i o n a l m e n t e  c a p i t a l i s  

t a s ,  no  deben ser t r a s p u e s t o s  a los paises d e p e n d i e n t e s ,   n o  obs 

- 

- . 
- tante  que  l a  l i t e r a t u r a   b u r g u e s a  y sus apologis tas  e s t a b l e z c a n  

y "prueber,"  que d i c h a  t r a s p o s i c i d n  es p o s i b l e ,  pues a q u e l l a s  -- 
t i e n e n  un a l t o  grado de " u n i v e r s a l i d a d . "  Pero l a  v e r d a d ,  de  -- 
los que sabernos n u e s t r a  r e a l i d a d  r e f u t a m o s  t a l  t r a s p o s i c i ó n ,  s i  

a n a l i z a m o s  l a  c o n c e p c i 6 n  d e l  i n t e r c a m b i o   d e s i g u a l ,   v e r e m o s  corno 

l a  g a n a n c i a   e n  l a  p e r i f e r i a  es mayor q u e   e n  e l  c e n t r o ,   p u e s  e l  

c a . p i t - a l   i n t e r n a c i o n a l   e n c u e n t r a  a h í .  SU ob j e t o :  La   emigrac iGn d e  

moldes i d e o l 6 g i c o s ,  de c a p i t a l  y d e  t e c n o l o g í a  es  u n   v e h i c u l o  - 
para e l e v a r  l a  t a z a  de  g a n a n c i a ,   t a m b i e ' n  porque ello es a s í ,  e l  

modo p e r i f g r i c o  se r e p r o d u c e  como t a l ,  t a n t o   e n  los t e ' r m i n o s  e- 

can6mico:; de l a s  d i s t t ? r c i o n e s  que l o  c a r e c t e r i z a n ,  corno e n  l o s  

I-< Y T I I I P ~ S  pol . i t icos  d e  las  a l i a n z a s  de c lases  especificas que  lo 

dt!: inen,  

. - . .  . .  . - - - -. . . . - . -. . . . " -. . 

, .  
,? 
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A s u   v e z  l a  c o n c e p c i ó n  marxista, n o s   p r o p o r c i o n a   u n  basto 

h e r r a m e n t a l   p a r a   e n t e n d e r  e l  f u n c i o n a m i e n t o   d e l  artifici.0 creado 

p o r  l a  i d e o l o g í a  b u r g u e s a ;   g a r a n t i z a d a  a t r a v é s   d e  l o  j u r i d i c o ,  

l o  p o l í t i c o  y a trqav6s de  sus o b j e t i v a c i o n e s  o i n s t i t u c i o n e s .  3 

Pero aún  con l a  i m p o r t a n c i a   d e  ese bas to  h e r r a m e n t a l  marxista, 

tampoco podemos t r a s p o n e r  d i c h o  marco e n   n u e s t r a   r e a l i d a d  como 

país d e p e n d i e n t e .  No o b s t a n t e   q u e  Marx s a b í a   q u e  l a  o p r e s i ó n  y 

e x p l o t a c i ó n   d e  l a  f u e r z a   d e  t r a b a j o  en u n a   s o c i e d a d   c a p i t a l i s t a  

era m u n d i a l ,  no hay q u e   p e r d e r  d e  v i s t a   q u e  l a  e x p l o t a c i 6 n   d e  - 
l a  f u e r z a  de t r a b a j o  no t i e n e  las  mismas carac ter í s t i cas  e n  e l  

c e n t r o  que e n  l a  pe1.iferi.a: Con r e s p e c t o ,  a que  l a  t r a s p o s i c i ó n  

d e   m o d e l o s   i d e o l ó g i c o s   n o  es p o s i b l e ,   L e n i n  estabI.ecia q u e :  

" las  r e v o l u c i o n e s   n o  se e x p ~ r t a n . " ~ .  E l  sabia que  ].as conditio - 
n e s   n o   s o n   i g u a l e s   e n  todas p a r t e s .  

E n t o n c e s ,  s i  s o s t e n e m o s   q u e  l a  t r a s p o s i c i ó n   d e   m o l d e s  ideo 

lóg icos  burgueses   no   pueden ser a c e p t a d o s  y que l a  v i s i ó n  marxis 

t a  s ó l o  puede s e r  a p l i c a d a   e n   1 0 , g c n e r a l  y no  en l o  p a r t i c u l a r .  6 

¿Cuál  es l a  o p c i ó n ?  l a  c u e s t i ó n   n o s   u b i c a ,   n o   e n   u n a   r e f u t a c i ó n  

- 

" 

de  l o  e x i s t e n t e ,   s i n o   e n   u n a   b ú s q u e d a  de a l t e r n a t i - v a s   p r o p i a s ,  

a d o p t a n d o   u n a   a c t i t u d .   m e n c s   r e c e p t i v a   e n  l o  i d e o l 6 g i c o ;   h a b r d  - 
que desarrollar c o n  base en IC e s e n c i a l  d e l  marxismo una a l t e r -  

3 



a l a  s u p e r a c i ó n  de un  momento c o n c r e t o .   D e d u c i e n d o  a t r a v é s  d e  

l as  c o n d i c i o n e s  e i n s t i t u c i o n e s   e x i s t e n t e s ,   u n a   a l t e r n a t i v a  cr í -  

t i c a  y p r o p i a  que   tambign  sea c a p a z   d e   d e t e r m i n a r  los c a m b i o s  - 
i n s t i t u c i o n a l e s  básicos q u e   s i r v a n  como r e q u i s i t o   p r e v i o   p a r a  - 
u n a   s o c i e d a d  mbs justa. E s a   a l t e r n a t i v a   d e p e n d e r á   d e  l a s  c o n d i  - 

cienes c o n c r e t a s  d e  c a d a   p a i s ,   d e l  t i p o  d e  E s t a d o ,   d e  l a  i d e o -  

lc.g<b, e t c .  Lo que t r a t a m o s  de establecer  en  es ta  e x p o s i c i ó n ,  

es  (;;i.z para acceder a t a l  f i n ,  es n e c e s a r i o   t e n e r  una v i s i 6 n  -- 
mds amplia d e  l a ( s )  f u n c i Ó n ( e s >   q u e  e l  E s t a d o   a s u m e   d e n t r o  de - 
l a  s o c i e d a d  y c o n  base e n  es3 ,  establecer  n u e s t r a   p r o p u e s t a .  

En c u a n t o  a l a  e s t r u c t u r a  de l a  e x p o s i c i 6 n ,  4s ta  se d i v i -  

d e   e n   d o s  temas: A )  f u n c i ó n   p r o d u c t i v a  y B) f u n c i o ' n   r e p r o d u c t i -  

va ( p r o p ó s i t o  base d e  l a  e x p o s i c i ó n ) .  

En e l  primer tema se h a   i n c l u i d r J  un c a p í t u l o  a l  que  hemos 

(-. 

denominado  Génesis  d e l  E s t a d o  y e n  e l  c u d 1  hemos h e c h o   u n a   r e v i  " 

sX6n a t r a v g s   d e  las  t é s i s  de los más r e p e s e n t a t i v o s   p e n s a d o r e s ,  

que m& h a n   i n f l u i d o   e n  y para la c o n f o r m a c i d n   d e l   E s t a d o ,   L a  

f i n a l i d a d  a l  i n c l u i r  e s te  c a p i t u l o ,  e s  la de e v i d e n c i . a r  1.2 ú n i -  

ca f u n c i ó n   q u e  siempre ha.n c r e i d o  ha t e n i d o :  la e c o n 6 m i c a  6 p r o  

d u c t i v a ;   j u s t o  es m e n c i o n a r  q u e  has-ta l a  t e o r z a  marxista nc. se 

- 

. .  



. . .- .. . . 
tenta  con  base- en una Const i t -Üc i6n .  Aquél  con base En é s t a  legi- 

tima y estructura l a  i n t e r a c c i ó n   s o c i a l ,   p o l í t i c a  -; econijmica e 

ideoliigica con el propósito de c rear  y recrear   las   condic iones  . 

. -  " . 
. .. . . - . .- . - - 

"naturales" de l a  sociedad  capital ista:  La re lac ión   capi ta l  - 
trabajo  (entre  mercancías).  

2 . -  E l  Sistema P o l í t i c o  de Dominación, aquí  resaltamos l a  fun- 

c ión del Estado en s u  aspecto más general ,   es to  e s ,  como aquel 

instrumento p o l i t i c o  de dominaci6n que crea  y recrea   las   r>ela- -  

c iones  sociales d e  ,producción, -a l a   v e z ,  que a r t i c u l a .  a l a  so-- 

ci.edad de forma desigual y contradictoria.  Tarnbién e n  e s t e  ca- 

pitulo  resaltamos' l a  "cosi f icaci6n"   del  E s t a d o  a t ravés  de s u s  

inst i tuciones  y con l a s  cuales   se   e fect ivixan  las   re lac iones  So 

c i a l e s  de producción de  inanera formal (como  La relaci.6n j u r i d i -  

ca   entre   capi ta l  - t r a b a j o ) .  Y ,para t a l  f i n ,  hemos tenido en - 

.- 

cuanto a l  carácter   contradictor io  d e l  Estado en l a  sociedad ca- 

p i t a l i s t a ;  pues es parte  estructural  de l a  misma. 

3 . -  E l  Estado  Reproductivo: p o l i t i c a s   e s t a t a l e s  y burocracia.  

S e  t r a t a  de establecer  algunos eI.e~ner:tos .que .gurie.n la ' invest iga  

cj.6,  acerca de la dinámica que real izan 3.a.s ins t i tuc iones   de l  - 
- 

5 
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t o s  tomados d e  l a  t e o r i a  o r g a n i z a c i o n a l  y r e d e f i n i x > l o s   e n   p r o d u c  - 
t i v o s  y r e p r o d u c t i v o s .  Y m o s t r a r , c o ' m o  se combinan  en e l  f u n c i o -  

namiento  es ta ta l  y cómo a s u m e n   s i m u l t á n e a m e n t e   d i m e n s i o n e s  socia - 
les y proyectos f u t u r o s .  'As í  como e l  t i p o  de p r o b l e m a s   q u e   e n -  

f r e n t a  el E s t a d o  y l a  s o c i e d a d  y q u e   s i r v e n   p a r a  c l a s i f i c a r  y am I 

p l i a r  e l  m a r c o   r e f e r e n c i a 1   d e   e s t u d i o   d e   E s t a d o  a t r a v é s  de s u s  

p o l í t i c a s  e s t a t a l e s .  

Por o t r a  par te ,  e n   r e l a c i ó n  a l a  b u r o c r a c i a ,   e v i d e n c i a m o s  

cómo e l  E s t a d o  a través de s u s   d i f e r e n t e s   i n s t r u m e n t o s   ( s i n d i c a  - 

t o s ,  cbmaras  , c o n f e d e r a c i o n e s ,   p o l i c í a ,   e j é r c i t o  , paxl t idos  e t c .  - 1 

e j e r c e  un c o n t r o l  sobre l as  mismas y a l a  v e z  l a s  i n t e r p o n e  a - 
las demandas d e l  grueso de l a  soc iedad;  es d e c i r ,  cómo e l  E s t a d o  

l o s  i n c r u s t a   e n   s u   p r o p i o   s e n o   p a r a   m e d i a t i z a r ,   c o n t r o l a r  y domi 

n a r  los c o n f l i c t o s  sociales y d e  esta m a n e r a   c o n v e r t i r s e   e n  p a r -  

- 

t e  e s t r u c t u r a l  d e l  E s t a d o   c a p i t a l i s t a   q u e   r e p r o d u c e  e l  sistema. 

G 
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5.- L e n i n   e n  Kely K o v a l z o n .   " S o c i o l o g i a  Marxista",México ed.  
/ I  

progreso 1 9 7 9 .  

5 .- Empleado para d e n o t a r ;  L a  c o n d i c i ó n   c o n c r e t a  de un p a í s ,  

el t i p o  d e  E s t a d o ,  l a  i d e o l o g í a ,  E t c .  

7 . - E l  t&mino " t e n t a t i v a  Utópica" no esta empleado en e l  sen - 
. t i d o  t r a d i c i o n a l  (como es  e l  caso d e  los marxistas que - 
l o  emplean p a r a  d e n o t a r  algo que n o   t i e n e  lugar) s i n o  . - 
que es  u n a   e x p r e s i ó n  o c o n c e p t o  qLe t i e n e  lugar concreto, 

s610 que está i n h i b i d o - p o r . .  e l  .si.stenla i m p e r a n t e .  . .. - ... 
. . . _ "  ." . . -- .. - . .  . . .  
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que por  e l  e n c u e n t r o  de f u e r z a s  c o n   i n t e r e s e s   o p u e s t o s ;   c u y o s  - 
p r i n c i p i o s  se s u s t e n t a n  en e l  aspecto s o c i a l  y económico   funda-  

menta lmente .  1 

E l  estado no es  e n  modo a l g u n o  un poder e x t e r i o r m e n t e  i m -  

p u e s t o  a l a  soc iedad;  no es  la r e a l i z a c i ó n  d e  l a  idea moral, -- 
" n i  l a  imagen y 1.a r e a l i z a c i ó n  de l a  r a z ó n " ,  como l o  p r e t e n d e  - 
Hegel. E s  más b i e n  el r e s u l t a d o  de l a  sociedad cuando l l e g a  a 

un grado de desarrol lo  d e t e r m i n a d o ;  es  l a  c o n f e s i ó n  de que esa 
/ 

sociedad se  pone  en  una irremediable c o n t r a d i c c i ó n   c o n s i g o  mis- 

. ma y esta" d i v i d i d a  por  e n c u e n t r o s   i r r e c o n c i l i a b l e s .  Pero a f i l l .  

de que l as  c lases  e n   c o n f l i c t o ,  de o p u e s t o s   i n t e r e s e s   e c o n ó m i "  

cos no s e  consuman a s í  mismas y a l a  sociedad c o n   l u c h a s  este 'r i  

les, h d c e s e   n e c e s a r i o  un poder  (dentro d e  i a  sociedad pero "so- 

I 

,. 
b r e "  d e  l a  m i s m a I z   q u e   d o m i n e n   o s t e n s i b l e m e n t e  a l a -  sociedad y 

se e n c a r g u e  de d i r i m i r  el. c o n f l i c t o  o r r , a n t e n e r l o   d e n t r o  d e  l o s  

limites d e l  "orden" .  Y ese  p o d e r ,   n a c i d o  de l a  sociedad,  pero - 
" s u p e r p u e s t o "  a e l l a  y que sz I-e hace cada v e z  mbs a g e n o ,  es e l  

Estado. 

I 

3 



.". 

s a r i a ,  pues  desde l a  e s c i s i ó n   e n  c lases es i m p o s i b l e   u n a  orga- 

n i z a c i ó n   e s p o n t d n e a  de l a  p o b l a c i ó n .  Pero d i c h a  f u e r z a  no só- 

l o  c o n s i s t e   e n  hombres c o n  armas, s i n o   t a m b i é n   c o n   i m p l e m e n t o s  

mil i tares,  p r i s i o n e s ,   t r i b u n a l e s  de j u s t i c i a  e t c .  

1.1.- EL ORDEN MEDIEVAL. 

E l  o r d e n   e c o n 6 m i c o  d e  es ta  e'poca es eminentemente  agr ico-  

l a  d e l  c u a l  e l  sistema f e u d a l  era la e x p r e s i ó n   n a t u r a l .  Un tlgo 

b i e r n o "   d e s c e n t r a l i z a d o ,   e n  manos de  los propie tar ios  loca les .  

C o n s i d e r á b a s e  a l  Rey ,   cuando más, como un t r i b u n a l   d e   a p e l a c i 6 n  

0 como un s e ñ o r   f e u d a l  más e n t r e  o t r o s .  De a q u i ,   q u e   e n  e l  Me- 

d i o e v o ;  se f u e s e   c o n s t r u y e n d o   g r a d u a l m e n t e   u n a   j e r a r q u í a  de c'la 

ses socia les  e n  l a  c u a l ,  h a b i a  d i r e c t a  o b e d i e n c i - a  a l  i n m e d i a t o  

- 

- 
. 

. s u p e r i o r .   E s t a  p i rámide  soc ia l  d e  o b e d i e n c i a ,  era a l a  vez  una 

pirámide basada e n  derechos de p r o p i e d a d  y otras o b l i g a c i o n e s ,  

e l  Rey Lo poseía t o d o ;  en  l a  práctica había  e n t r e g a d o  l a  t i e r r a  

a l o s  b a r o n e s  y s e ñ o r e s  a cambio d e  c i e r t o s  s e r v i c i o s ;  estos a 

s u   v e z ,   t r a s p a s a b a n  esa t i e r r a  r e c i b l d a  a l o s  s i e r v o s ,  t a m b i é n  

a cambio de c ier tos  s e r v i c i o s .  En e s t e  t i p o  d e  soc iedad,  l a  l e y  

era c u e s t i ó n  de COSTIJMBRE Y TRADICTON, l a  c : e n t r a l i z a c i 6 n  sólo - 

-yodia " b e n e f i c i a r "  a l a s  clases más b a j a s ,  m i e n t r a s   q u e  a la no 

b l e z a  t e r r i t o r i a l  l e  parecía esa forma de g o b e r n a r ,  como una a- 

- 

.. . . menaza sobre sus p r i v i l e g i o s  y d e r e c h o s .  . . .. . .  . ~ ~ . . .  " 

La e s t a b i l i d a d  del o r d e n   f e u d a l  depend:<? d e l  poder  de los 



-_ cremeritaría SÜ-po-der real: s i n -  la' ayuda de los s i e r v o s   e n   c o n t r a  

de sus s e ñ o r e s ,  o b u s c a i l d o   a l i a n z a s   e n  o t r o  grupo socia l  que  no 

- . . - .. -... 

fueran s , i e r v o s   n i   s e ñ o r e s ;   e n  a l g o  más u n i v e r s a l  corno 10 s e r í a  

l a  i g l e s i a .  

E l  mundo m e d i e v a l  era l e n t o   e n  s u  a c c i o n a r   e c o n 6 m i c o  e i- 

n e f i c i e n t e  por  l a  d i s t r i b u c i ó n   d e s c e n t r a l i z a d a  y graduada  d e l  

poder  p o l í t i c o .  S u   e s t r u c t u r a  l a  c o n s t i t u í a n  l a  I g l e s i a  U n i v e r  - 
sal, e l  E m p e r a d o r   U n i v e r s a l  y l a  L e y   U n i v e r s a l ;   u n a  perfecta -- 
t r i n i d a d   r e i n a b a   e n  l a  Europa O c c i d e n t a l .  Dicha t r i n i d a d   d e p e n  - 

d í a  en s u  e s t a b i l i d a d  d e l  carácter  e s t á t i c o  y loca l i s ta  d e l  s i s  - . 

tema f e u d a l  y d e  l a  i m p o s i b i l i d a d  de que  e l  Rey o e l  Emperador 

i m p u s i e r a n   s u   v o l u n t a d  a los d i s t i n t o s   s e ñ o r e s .  En t e o r í a  y '  

en l a  prác t i ca ,  dicho sistema estaba llamado a d e s t r u i r s e   e n  -- 
c u a n t o  l a  ba.lanza del poder  se i n c l i n a s e   e n   f a v o r  ¿le los reyes.  

Cuando e s t o  o c u r r i e s e ,  c u a l q u i . e r   t e n t a t i v a  de l a  i g l e s i a  por i m  

poner s u  a u t o r i d a d  se i n t e r ; - r e t a r í a  como una   maniobra  p o l í t i c a  

d e l  poder rival. 

- 

La t r a n s i c i ó n  de Medioevo a l a  &poca d e l  E s t a d o - N a c i ó n ,  -- 
desde l u e g o   n o  fue  t a n   l i n e a l ,  pero en   su  base e s t u v i e r o n  l a s  - 
t r a n s f o r m a c i o n e s  de aqugl. E l  R e n a c i m i e n t o  y l a  Reforma ace le -  

rar& 1.a r u p t u r a   c o m p l e t a  cuando e l  proceso estaba c a s i  a l  f i n a l .  

Desde e n t o n c e s ,  se comenza.r¿h a f r a g u a r  c o n c e p t o s  p a r a  una edad 

n u e v a ,  st? comenzci a hahlar  un nuevo 1enp.uage y a d e s c r i b i r )  un - 
. . . ~  - ~ " .  . .. . .~ ~. .~ " . . .- .~ - . . . . . . - . .. . . - " . . . . . . . . 



- c i ó n  y forma d e  g o b i e r n o  a t m v e " s  del E s t a d o .  

1.2.- EL RENACIMIENTO: E l  m o n a r c a   o b s o l u t o .  

Toda  vez que  e l  o r d e n   m e d i e v a l  ha s i d o  m i n a d o ,  l a  a l i a n z a  

d e l  p o d e r  temporal c o n  e l  e s p i r i t u a l   t a m h i é n , y   e n   m e d i o   d e  l a  - a 

n a r q u í a   p r e d o m i n a n t e   e n  I t a l i a .  E s  a h í  donde las  c i u d a d e s  lii- 

b r e s ,  q u e   h a b í a n   r e s i s t i d o  los p r o p o s i t o s   i m p e r i a l e s ,   l u c h a b a n  

p ~ ~ - ;  s o b r e v i v i r   e n  un mundo que l as  h a b í a  de jado atrás e n   s u  c r e  

c i m i e n t o .   L a   e x p a n s i ó n  comercial, mejores v i a s  d s   c o m u n i c a c i ó n ,  

u r g í a n  un sistema p o l í t i c o  más c e n t r a l i z a d o   q u e  e l  f e u d a l .  A s í  

- 

l o s  Reyes comenzaron a e j e r c i t a r  mayores p r e r r o g a t i v a s  y c o n  

e l  a p o y o   f i n a n c i e r o  de  l a s  n u e v a s  c lases  e c o n ó m i c a s   e j e r c i e r o n  

l a  a u t o r i d a d   s o b r e  los f e u d o s .  E l  r e i n a d o   d e  la m o n a r q u í a   a b -  

soluta  había   comenzado.  

Maquiave lo  (1469-1527) p o l . í t i c o   a c t i v o   s e g ú n  su c o n c e p -  4 

c i ó n   p r s c t i c a ;   h a b l a b a   d e , l  a r t e  d e   a d q u i r i r  e l  poder y c o n s e r -  

v a r ] . ~ ,  de  l o s  e r r o r e s   q u e  debe e v i t a r  un p r i n c i p e   p a r a   m a n t e n e r  - 



u n a   o r g a n i z a c i ó n   v o l u n t a r i a ,  al:iada (3 p a r t e  i n t e g r a n t e  d e l  E s t a  - 
d o , 6  A las  masas, se l e s  dar ía  m o r a l i d a d  y r e l i g i 6 n  y s u  gober I 

n a n t e  se l a s  p r o p o r c i o n a r í a ;  pero no deber ía  e s t a r  s u j e t o  a e-  

l l a s .  El g o b e r n a n t e  e s t a r í a  por encima d e  l a  sociedad.  

Los escr i tos  de Maquiavelo   son l a  primer señal de l a  r e v 0  - 

l u c i ó n  politica que dar5 l u g a r  a l a  f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o - N a c i ó n ,  

los c u a l e s   t a m b i é n   s e r v i r á n  de base para l a  c o n s t r u c c i ó n   d e  t e 0  - 
\ 

r í a s  acerca d e l  E s t a d o  y su f u n c i o n a m i e n t o .  

Con Maquiavelo  empezamos u n a  c r o n o l o g í a  de  los más i n f l u -  

y e n t e s   p e n s a d o r e s   e n  l a  c o n c e p c i ó n  y f o r m a c i ó n  d e l  E s t a d o .  
/ 

1.3.- HOBRES Y EL  LEVIATAN. 

Hobbes (1588-1G79) propone d e s t r u i r  l a  s u p r e m a c i a  t e o l ó g i  - 

ca a t r a v g s  de  argumentos  f i l o s ó f i c o s ,  t r a t a  de c o n t r u i r   u n  len 

g u a j e   c i e n t í f i c o  m o d e r n o   q u e   s e ' a d o p t a r d  a. ias n e c e s i d a d e s  de - 
, - 

s u   p e n s a m i e n t o .   P r u e b a  d.e e1l.o es  e l  Levi.at-&, 'obra y ejemplo 

d e l  R e n a c i m i e n t o .  Zn esa obra a l  homb'ke se l e  c o n s i d e r a  como a 

u n a   c r i a t u r a .   i m p u l s a d a  p r  l a  e n v i d i a ,  l a  amhici .ón,  e l  temor y 

e n   c o n s e c u e n c i a   e n   p e r m a n e n t e   e s t a d o  .de g u e r - ~ a ' .  Pero es tá  c o n -  

c i e n t e  de  q u e   d i c h o   e s t a d o   n o  c s  deseable ,  p u e s   n o  hay 1 s e g u r i - -  

dad para e l  d i s f r u t e  dc ,sus b i e n e s .  Ita m z ó n   e n   c o n s e c u e n c i a ,  

1.2 



A l o  a n t e r i o r ,   s e g ú n  Hobbes debe e n f r e n t a r s e   u n a  es tadís - ,  

t a , . y  e l  L e v i a t á n  es  l a  c o n s t r u c c i ó n  i d e o l ó g i c a  que  t r a t a  de mos - 

t r a r  l o  que e s  n e c e s a r i o  para r e c o n c i l i a r  a l  hombre a n t i s o c i a l  

con l a  v i d a  soc ia l .  

En c o n s e c u e n c i a :  " e l  E s t a d o   s u r g e  a t r a v é s  de un c o n t r a t o  

s o c i a l ,   e f e c t u a d o   e n t r e  todos  los h a b i t a n t e s  . . .  m e d i a n t e  e l  -- 
CUa; - , ~ d a .  i n d i v i d u o   r e n u n c i a  a s u s   d e r e c h o s  y c o n c e d e   o m n i p o t e n  - 

c i a  al E s t a d o  a c o n d i c i 6 n  de que los o t r o s  hagan  l o  mismo." "El 

soberano debe e n c o n t r a r s e  por enc ima d.e l a  ley y s e r  f u e n t e  de 

la misma, debe e j e r c e r  e l  mando de l a  f u e r z a  armada, t e n e r  PO--  

der  sobre la p r o p i e d a d  y c o n t r o l a r  l a  o p i n i ó n  pt íbl ica . "  S i n  es - 

t a s  carac ter í s t i cas ,  s u  poder  no ser ía  supremo y dado e s t o ,  el 

c o n t r a t o   s o c i a l   n o  o b l i g a .  Y s i  l o  a n t e r b i o r  se l o g r a ,  l a  i g l e -  

s i a  debe  se^ s i e r v o  d e l  estado. 7 

A s í  e n  el. E s t a d o  t o t a l i t a r i o  de Hobbes, a l  p e r d e r  todos - 
s u s  derechos el. i n d i v i d u o   e x p e r i m e n t a  l a  s a t i s f a c c i ó n   s u p r e m a  - 
de saber que todos los demás 1.0 harán,\y es es ta  c o n v i c c i ó n  la - 
que l e  c o n v i e r t e   e n   c i . u d a d a n o   o b e d i < ? n t e  y c u m p l i d o r  d e  l a s  leyes.  

Hobbes l l e g 6  a l a  c o n c l u s i 6 n  d e  que e l  d e s p o t i s m o  era l a  Ú n i c a  

forma p o s i b l e  d e  g o b i e r n o .  

1.4. - LOCKE Y EL GOBIERNO C I V I I , .  
-. ."" """ 

... . . Jollh L,ocke (1632-1-704). En s u s   E n s a y o s  Sobre e l , ~ ~ ~ b - j . ~ - - ~ ~  .. .. 

Civil. ', j u s t i f i c a  como perfecta  l a  democracia r e p r e s e n t a t i v a ,  

13 



a s u m e   u n a   f u n c i ó n   e x c l u s i v a ,   q u e  es l a  c o n s e r v a c i ó n   d e l  sistema 

de d i c h a   p r o p i e d a d .   L o c k e  es c lara  e x p r e s i ó n ,   t a n t o   d e  l a  mora 

l i d a d  b u r g u e s a  como del. E s t a d o   b u r g u é s ,  en l o s  c u a l e s  la acumu- 

l a c i ó n  d e  la. l l iqueza i n d i v i d u a l  es  c o n s i d e r a d a  como una  de  las  

- 

p r i n c i p a l e s   a c t i v i d a d e s   d e  l o s  hombres .   Locke es e l  vocero d e  

l a  i n i c i a t i v a   p r i v a d a  y d e  l a  l i b e r t a d   d e   c o n t r a t o .   C o n c e b í a  a 

l o s  c i u d a d a n o s  (de I n g l a t e r r a )   d e   u n a   n a c i ó n  como p r o p i e t a r i o s  

l i b r e s  y d e d i c a d o s  a acumular  y d i s f r u t a r   s u   r i q u e z a .  

Con estas  caracter ís t icas  L o c k e ,   m a n i f i e s t a  como e l  L e v i a  

t á n   p a s a  a s e r  u n a   c a r g a   i n ú t i l  y p e l i g r o s a .  No clamaría por - 

un despota quc l e  ayude a rescatar s u s   d e r e c h o s .   E s t o s   e s t d n  

- 

f i r m e a e n t e  e s t a b l e c i d o s ;  e s t á n   f u e r a   d e   t o d a   d u d a , y  só lo  teme a 

b u s o s   p r o c c d e n X e s  de  un monarca muy p o d e r o s o .   L o c k e  decre ta  l a  

a b o l i c i ó n  de l a  s o b e r a n í a  t a l  como se c o n c e b í a , - y l a   r e e m p l a z a  - 
p o r   u n a   d i v i s i ó n  d e  p o d e r e s   e n t r e   e 1 3 , e g i s l a t i v o  y e l  e j e c u t i v o ,  

e s t o  e s ,  e l  n u e v o   o r d e n   c o n s t i t u c i o n a l .  Asi uno y o t r o  s e  con- 

trolariarl  y c a d a   u n o   a s u m i r i a  l a  funci.ón que l e  c o r r e s p o n d e  y - 
ninguno s e r i a  l o  S u f i - c i e n t e m e n t e   f u e r t e  para l i m i t a r  l o s  dere--  

c h o s   n a t u r a l e s  d e l  p u e b l o  ( l a  p r o p i e d a d ) .  E l  E s t a d o  serfa  e l  - 
g u a r d i a n  de l a  propi.edad;  e l  que p e r n i t i r í a  colno indiv id .uc j s  de-  

s e n v o l v e r s e  en ei s e n t i d o   q u e   c a d a   u n o  escogiese.  E l  ides.1 b u r  

i;uCs de Loclce,  p!.'esupone l a  e x i s t e n c i a   d e  una c l a s z  s u p e r i o r  i- 

1u~:tracla q u e  gobi.c?rma e l  in-tel?és d e  todos  y represcnte al. pue--. 

bli?. L:-* i ,.l::; i d e a s  i.ban a inspi.rar a l  libcpa].isl!lo i.rbg].&s y a?, -- 

- 

~~~ . . .~ . . . . . . . .. . . 
- . .  . . . " 



. .  .- .. . 

n o r t e a m e r i c a n o   e n   c o n t r a  d e l  orden  procedente:  e l  d e s p o t i s m o .  
-.- I . . " . . .  - .. . .  . . - . . - . - . 

1.5.- ROUSSEAU I Y EL CaNTRATO SOCIAL. 
9 J e a n   J a c q u e s   R o u s s e a u  (1712-1778) establec ía  una mística 

i g u a l d a d  d e l  hombre ,   encontraba   en  e l  p u e b l o   ( n a c i ó n ) ,  un s e n t i  - 

do p r i m i t i v o  d e  comunidad y de  "unionismo"  que  ninguna f i l o s o - -  

f<a p o d í a   d e s c l l i b i r  y a n a l i z a r  s i  no los compartía. Su s e n t i - -  

m i e n t o  más p r o f u n d o ,  es l a  r e p u l s i ó n  a que e l  hombre e s  un a n i -  

mal e g o í s t a   ( a l u s i ó n  a Hobbes) c u y a   m o r a l i d a d   n a c í a  de l a  c o n -  

c i e n c i a  de los " d e r e c h o s   r a c i o n a l e s "   ( a l u s i ó n  a L o c k e l . -   C o n t r a  

e s t o ,  se bas6 e n  la n a t u r a l e z a ,   e n  un s e n t i d o   n u e v o ,   p r i m i t i v o  

y ernoc ional .  

E l  r a c i o n a l i s m o   d e s t r u y ó  l a  mistica m e d i e v a l  y h a b í a   h e -  

c h o  d e  l a  D i v i n i d a d   u n a   a b s t r a c c i ó n   t e o l 6 g i c a .   R o u s s e a u  d i ó  a 

l a  n a t u r a l e z a  humana como un o b j e t o  d e  c u l t o  (pero n o   e n  e l  s e n  - 

t i d o   e c l e s i S s t i c o ) ,  l a  a c t u a c i 6 n  d e l  p u e b l o  en comunidad. De - a 

q u i   e n   a d e l a n t e ,  las e m o c i o n e s   r e l i g i o s a s   p o d í a n   c a n a l i z a r s e  en 

u n a   r e l i g i ó n   s e c u l a r ;  e l  humanismo; e l  E s t a d o   r e e m p l a z a  a l a  i- 

g l e s i s  como o r g a n i z a d o r a  d e l  c u l t o  y l a  p o l i t i c a  se c o n v e r t i p i a  

e n  1.a t e o l ó g i a  d e l  mundo moderno. 

Rousseau  establece  un contrato s o c i a l  en e l  c u a l  e l  Ilonzbre 
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I. - . - -. - . . . - - . . 

p o r t a n c i a   d e f i n i t i v a  de  la V o i u n t a d   G e n e r a l .  " E l  . d e r e c h o  d e -  la 

comunidad t i e n e   s u p r e m a c í a  sobre t o d o s  l o s  d e r e c h o s   p a r t i c u l a -  

- . . -. - - .. 

res .  I '  

/ 
Q u i s a  l a  a f i n a c i ó n  d e l  c o n c e p t o  d e  R o s s e a u   d e   V o l u n t a d  Ge - 

n e r a l ,  es  que  t o d o s  los g o b i e r n o s  se h a c e n  voceros de  l a  Volun- 

t a d   G e n e r a l .  Por e j e m p l o :   N a p o l e ó n   e n c a r n a b a  l a  Voluntad  Gene-  

r i t u   d e l   p u e b l o "  (Volk) .  Aunque R o u s s e a u   r e p u d i a b a  l a  s o c i e d a d  

b u r g u e s a ,  es  él q u i e n  es tab lec ió  e l  mito que i b a  a dar le  a u t o r i  - 

dad sobre l a s  masas, c a n a l i z a n d o  sus e m o c i o n e s  a l  g r a d o  t a l  que  

a l v i d a r a n  sus v e r d a d e r o s   i n t e r e s e s .  E l  sistema r a c i o n a l  d e  i n s  - 

t i t u c i o n e s   r e p r e s e n t a t i v a s  i b a  a s o b r e p o n e r s e  a l  i r r a c i o n a l   n a c i o  - 

n a l i s m o  y a l a  V o l u n t a d   G e n e r a l .  

l. 6 .  - HEGE'I, Y LA DIALECTICA ____ . .  

G.W.F. Hegel (1770-1831)10. Hegel y Marx l l e v a n  a cabo una 

r e v o l u c i ó n  r e a l  e n  l a  esfera d e  las ideas  p o l í t i c a s .  Esa r e v o -  



Hegel no se d e t u v o   e n  La p r e ' d i c a  del r e l a t i v i s m o ,  l o  que 

l e  h u b i e s e   c o n d u c i d o  a u n a   p o s i c i ó n   m e c a n i c i s t a  y d e t e r m i n i s t a ,  

s i n o   q u e ,   a n a l i z a n d o  e l  d e v e n i r   h i s t ó r i c o   d e  l a  humanidad  pre ten  - 

d í a  e n c o n t r a r '   u n a   c l a v e  para resolver l o s  en igmas  y un molde  den L 

t r o   d e l   c u a l  se h a l l a s e  l a  s i g n i f i c a c i ó n  de l o  q u e   p a r e c í a   u n  - 
j u e g o   g u i a d o  p o r  f u e r z a s   o c c i d e n t a l e s  y ciegas. E s a  c lave f u é  

l a  L ó g i c a ;  y e s t a b l e c i ó  l a  t e o r i a  de   que  l a  h i s t o r i a  humana era 

s implemente  l a  a r t i c u l a c i ó n  y v e s t i m e n t a   e n f e r m a   c o n c r e t a ,  de I-. 

un d e s a r r o l l o   l o g r a d o   d e l  sisterna d e  l a  r a z ó n   p u r a ;  as; como l a  

mente  puede desarrollar  de p r i n c i p i o s  abstractos y c o n t r a d i c t o -  

r i o s  un si-sterna l ó g i c o   c o h e r e n t e ,   d e  l a  mi.sma manera   en  l a  h i s -  

t o r i a ,  l a  s o c i e d a d  hurr.ana suf-re un d e s a r r o l l o  d e   l u c h a s   c o n t r a -  

d i c t o r i a s  hacia una s í n t e s i s  e n  l a  c u a l  esas c o n t r a d i c c i o n e s  son 
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L a   i n c a p a c i d a d  humana para m o l d e a r  l a  h i s t o r i a   s e g ú n  s u  

d e s e o  no c o i n c i d e   c o n  e l  o p t i m i s m o   d e l   p e n s a m i e n t o  l i b e r a l ,  que 

c o n s i d e r a n  e l  E s t a d o  corno una  mdquina  inventada y d i r i g i d a  pol. 

l a  i n g e n i o s i d a d .   h u m a n a ;   e n  Hegel e s  sólo un rasgo d e   u n   p r o c e s o , B  

socia l  que cambia c o n   v i o l e n c i a  y más a l l á  d e l   c o n t r o l   c i e n t í f i  

co.  Los l i b e r a l e s  c r e y e l - o n   q u e   s u s  t eor ias  p o l í t i c a s   e r a n   v e r -  

- 

d a d e s   d e m o s t r a b l e s ;  Hegel las  v i o  no com3 j u s t a s  e i n j u s t a s ,  s i  - 
no como a s p e c t o s  de u n a   v e r d a d   r e l a t i v a  a l a  s i t u a c i ó n   h i s t ó r i -  

ca.  Hegel c o n s i d e r ó   q u e  e l  E s t a d o  e r a   l a  form2 f i n a l   d e  la evo 

l u c i 6 n   h i s t ó r i c a  y que la l i b e r t a d   d e l  p e n s a m i e n t o   i n d i v i d u a l  e 

ra un v a l o r  que  d e b í a  ser  r e c o n o c i d o  y a u s p i c i a d o  por  e l  E s t a d o ,  

- 
/ 

- 

u n a   f u e r t e   b u r o c r a c i a  y un P a r l a m e n t o  COITLO v o c e r o . d e  la o p i n i ó n  

p ú b l i c a .  

1.7. - MARX Y LA LUCHA DE CLASES. - 
Carlos Marx (1818-18831, F e d e r i c o   E n g e l s  (1820-1895$1 La 

' c o n c e p c i ó n   h e g e l i a n a   e n  Marx p r i n c i p a l m e n t e   r e s u l t a b a   r e a c c i o n a  

r i a ,  n o   c o n c e b í a  e l  d e s p o j o  d e  que es o b j e t o  l a  humanidad para 

elegir y l u c h a r  e n  f a v o r  de un cambio. La l i b e r t a d  debe ser.' --- 

- -. " 

r e a l  y e l  hombre debe ser  c a p a z  de c o n s t r u i r  su p r o p i o  mundo. 

Marx acepta que l a  his- i -or ia  aparenta ser e l  p r o d u c t o  d e  fu .e rzas  

f u e r a   d e l   c o n t r o l  d e l  h o n 5 r e ;  l a  moral, l a  T e l i . g i ó n ,  la po1-it.i - 

http://vocero.de


Pero ;De qu6  manera  Marx conceptuaría l a   l i b e r t a d  d e  l a  

voluntad humana, s in   caer  en l a   f a l a c i a   l i b e r a l  de considerarla 

como e l   l eg is lador   e terno  e inal terable?  LDe qué manera conci--  

l i a r   e l  concepto  hegeliano  del  proceso.  histórico con su creen-- 

c i a  de l ibertad?.  De t a l  antinomia, Marx desarrollará e l  mate- 

r ia l ismo  dia léct ico .  La l ibertad que e l  concibe es s610 posible 

s i  consideramos que la   d ia léc t i ca   h i s tc i r i ca  no era e l  resultado 

de  una idea,  s i n o  del   confl ic . to de fuerzas económicas y s o c i a l e s ,  

no dirigidas p o r  un E s p í r i t u  Universal-,  sino obrando de acuerdo 

con leyes disccrnibles  por l a   c i e n c i a   s o c i a l .  A s i ,  l a   h i s t o r i a  

no r e s u l t a r í a  un misterio  metafisico.,   sino una b6squeda para üna 

c iencia   futura ,  una c ienc ia  que t r a t a s e  de a p l i c a r  las  leyes .me - 
cánicas d e  causa a e fec to ,   s ino  que buscaría nuevos t i p o s  de ur'. 

niformidad pecul iares   a l   s is tema  socia l .  S i  en este   sent ido,  - 
la   diale 'ct ica  era  material  y no i d e a l   e l  hombre obtendría l a  li 

bertad a l  descubrir   las   leyes  del   desarrollo  sacia1 y a l  contro 

l a r  s u  destino. E l  hombre conocedor d e  s u s  condiciones materlia 

l e s ,  seria entonces e l  creador de s u  propia  historia.  

- 

- 

- 

En concecuencia, e l  verdadero l i b e r a l ,   e l  emancipador se- 

r i a  el. c i e n t í f i c o  social que guiara  sus  acciones y sus experlen 

c i a s  no buscándolas  dentro d e  s u  propia conciencia,  n i  superpo- 
-. 

. -. . . nl6ndoln.s por  encima d e  s i  en un -todo poderoso sino-en hechos. .. . .~ 



. - .- c o n c e p ' f d s ' e v i d e - n t e s ,   s u s -   d e r e c h o s   n a t u r a l e s  y s u s  leyes  de l a  

n a t u r a l e z a ,   e n  Marx, no s o n   s i n o   i n s t r u m e n t o s   c o n  los que l a  -- 
b u r g u e s í a  habia moldeado l a  s o c i e d a d  para la r e a l i z a c i 6 n  d e  s u s  

f i n e s .   A d m i t i e n d o  la r e v o l u c i ó n   i n d u s t r i a l  como  un t r i u n f o   d e  - 

. - . . -. 

l a  c i e n c i a   a p l i c a d a ,   a c e p t a b a   q u e  e l  c a p i t a l i s m o ,  la i n i c i a t i -  

v a   p r i v a d a  y e l  l a i s e r - f a i r e ,  f u e r o n  l o s  mejores i n s t r u m e n t o s  

pava  derrocar a l  f e u d a l i s m o  y r e v o l u c i o n a r  las f u e r z a s  de pro- 

d u c c i ó n .  Marx no c o n c i b e ,  n i  mucho  menas a c e p t a   q u e  e l  c a p i t a -  

lismo y e l  n a c i o n a l i s m o  l i b e r a l  f u e s e n   e t a p a s   p o s i t i v a s  de l a  - 
e v o l u c i b n  humana y que  los p r i n c i p i o s   d e  la sociedad b u r g u e s a  - 
f u e s e n   p o s i t i v o s  ( l o  más acabado).  

Vemos p u e s ,  clue no es  h a s t a  las obrzs d e  Marx y E n g e l s  -- 
que   no   había   una  t e o r í a  c a p a z   d e   p h n t e a r l e  una a l t e r n a t i v a  glg 

b a l  al E s t a d o  . l i b e r a l  " i d e a d o  y razonado"  por un renombrado cG- 

mulo de  a p o l o g i s t a s ,  "de l o s  c u a l e s  h e m o s   e s b o z a d o   s u s   p r i n c i p a  

l e s  ideas. La t e o r í a  marxista p a r t i r á   d e   u n a   n u e v a   c o n c e p c i ó n  

d e  l a  sociedad o p u e s t a  a los p l a n t e a m i e n t o s   i u s n a t u r a l i s - t a s  d e l  

Z s t a d o  como c o n c r e c i 6 n  de la j u s t i c i a  y d e f e n s o r  de los dex.echos 

i n d i v i d u a l e s  del c i u d a d a n o .   E x p l i c a r b  las lclchas p o l i t i c a s  por 

l a  e x i s t e n c i a  de  las c lases  sociales y s u   c o n t h u o  ellflr.e:-i-t:amien 

t o ,  origj .nad.0 en cl n i v e l   e c o n 6 m i c o   e n t r . e  l o s  p r o p i e t a r i o s  y los 

- 

- 
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B. LA FUNCION REi'X3IlUCTIVA DEL ESTADO """- 
l. EL DERECHO: I n s t r u m e n t o  I l e g i t i n a d o r   d e  l a  g e s t i o n  e s t a t a l  

1.1.- L,A CONSTITUCION: I_ g a r a n t í a ' d e l  desa.rrollo c a p i t a l i s t a .  

La c o n s t i t u c i ó n  como u n a   n e c e s i d a d  y g a r a n t í a  para e l  de-  

s a r r o l l o   d e  los p a i s e s   t r a d i c i o n a l m e n t e   c a p i t a l i s t a s  (U.K. USA. 

F r a n c i a )  es producto   de   una  seri.e d e   c o n f l i c t o s   e n .   c o n t r a  d e l  

r é g i w e n   p r e d e c e s o r .   S o n  e l l o s  q u i e n e s  la e s t a b l e c e n   e n   s u  f o r -  

ma más a c a b a d a ,  es  e l  símbolo e i n s t r u m e n t o   p o l í t i c o  d e  E s t a d o  

L i b e r a l  sobre e l  A b s o l u t o .  E s t e  b a s a d o  en u n a   s o c i e d a d   e s t a m e n  - 

t a r i a  ( n o b l e z a - p u e b l o )  establecía d e r e c h o s  y o b l i g a c i o n e s   b i e n  

d i f e r e n c i a d o s .  Era e l  Rey quien  Eipoyándose  en e l  e j é r c i t o  y u- 

n a . b u r 0 c r a c i . a   c e n t r a l t z a d o s   g o b e r n a b a   s i n   l i m i t a c i b n  a l g u n a  y a 

l a  v e z   j u s t i f i c a b a  e l  e j e rc i c io  de s u   p o d e r   a b s o l u t o  p o r  l a  ema - 

n a c i . 6 n   d i r e c t a  de Dios. E l  E s t a d o   A b s o l u t o   c r i s t a l i z a b a  los i n  -. 

tereses de l a  ar is tocracia  (que' e s t a r n e n t a r i a m e n t e  era l a  más -- 
p r i v i l e g i a d a )  a l a  v e z   q u e  f a c i l i t a b a  e l  avar lce   de  la b u r g u e s i a  

c a p i t a l i s t a ,   q u e  basado en e l  d e s a r r o l l o  de la a g r i c u l t u r a ,  l a  

m a n u f a c t u r a ,  y e l  comercio a g r a n   e s c a l a  poco a poco se c o n v e r -  

t í a  e n  l a  clase económicamente  doninante. No o b s t a n t e  e s o ,  f o r  - 

maha pzrte d e l  pueblo, es-l-a-ba sometida a l a  a r i s t o c r a c i a  l a  q,ue 

no Fomentaba n i  impulsaba directamente el d e s a r r o l l o  de1  capi ta  " 
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c i ó n   p o l í t i c a ,  a s u p r j m i r  los e s t c l ~ ~ . c : ~ t o s  y a promover   una l e g i s  - 

l a c i ó n   c o n v e n i e n t e  y a c o r d e   c o n  los p r o p ó s i t o s  de  l a  b u r g u e s í a ,  

además d e l   e s t a b l e c i m i e n t o  de l e y e s   q u e   a s e g u r d s e n  y a l  mismo - 
tiempo p r o n o v i é s e n  e l  d e s a r r o l l o  comercial e i n d u s t r i a l  y l a  e- 

r r a d i c a c i ó n  d e  las  t r a b a s   f e u d a l e s   q u e   p o n i a n  un cerco a l  desa- 

rrollo d e l  capitalismo. 

En e s t e  t i p o  de  m o v i m i e n t o s ,  l a  b u r g u e s í a  se a v i e n e  d e l  - a 

poyo d e l   p u e b l o  ( c a m p e s i n o s ,   o h r e r > o s ,   a r t e s a n o s ,  e t c .  1 ,  e l  que 

también estaba s o m e t i d o  a las misma s u b o r d i n a c i 6 n   n o r m a t i v a  y 

p o l í t i c a  y que  con l a  a l i a n z a  de a q u e l l a   b u s c a  ':mejorar s u  c o n -  

d i c i 6 n  d e  v i d a " .  

La caida d e l  obyc?lutismo s i g n i f i c a  el. reempl.azo d e  un  nue - 

vo E s t a d o ,  e l  E s t a d o   L i b e r a l   e n  e l  c u a l  el r e y  e s t a r d   s u j e t o  a 

l a  l e y  y j u n t o  a él nuevos órganos de poder*, e s p e c i a l m e n t e  e l  - 
p a r l a m e n t o  y el g o b i e r n o .  . E l  e j é r c i t o  y 1.a a d m i m i s t r a c i ó n  se 
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e s t o  e s ,  en   una  masa de   c iudadanos  " l i b r e s "  y c o n   " i g u a l d a d "  de 

derechos ante l a  ley. Ahora p u e s ,  los c i u d a d a n o s  son l i b e r a d o s  

d e l  yugo f e u d a l  para pasar a formar par te  de un enorme mercado 

de f u e r z a  de t r a b a j o ,   e n  e l  que s u s  poseedores s o n  " l ibres"  de 

c o n t r a t a r s e   c o n   q u i e n   d e s e e n  y l o s  p r o p i e t a r i o s  ( b u r g u e s í a )  a- 

c u d i r  a d icho   mercado  a c o n t r a t a r l e s .   S e  l i b e r a  p u e s ,  toda a-- 

q u e l l a   f u e r z a  de t r a b a j o   c o n t : e n i d a   p o r  e l  f e u d a l i s m o .  

Así, la Constitución ser2 e l  símbolo e i n s t r u m e n t o  d e l  E s  - 

tado L i b e r a l  l a  q u e   p r o c l a m e  las g a r a n t í a s   i n d i v i d u a l e s ,  l imi te  

l a  o m n i p o t e n c i a  del Rey, o r g a n i c e  1a.s asambleas q u e   e x p r e s e n  y 

r e p r e s e n t e n  l a  v o l u n t a d  Se t r a n s f o r m a   e n   e l e m e n t o   c o n  I 

f i g u r a d o r  d e l  E s t a d o ,   p u e s  marca 1.0s l i n e a m i e n t o s   q u e   g a r a n t i c e n  

e l  i u n c i o n a m i e n t o  d e l  rég imen para e l  que f u e  creado, l 'Todos", 

/ a b s o l u t a m e n t e  " todos" ,  . .  g o b e r n a n t e s  y g o b e r n a d o s  se o b l i g a n  a res  - 

p e t a r  l a  msxima norma: la. g a r a n t z a  para el d e s a r r o l l o  d e l  capi- 

t a l i s m o  se ha e s t a b l e c i d o .  

a a l i a n z a  s6lo hubo f r u t o s  d e l  l a d o  de l a  burgue 

s i a ,  porque e l  E s t a d o   L i b e r a l  r e f l e j a b a  l a s  a s p i r a c i o n e s  d e  6 s -  

- 

% a ,  pero no asi l o s  d e  las clases  populares. Los q u e  aún e n  l a  

a c t u a l i d a d   e s t á n  le - jos  de  sat is facer  l o s  p r i n c i p i o s  d e  l i b e r t a d  



d e   p r o d u c c i ó n  y l o s  propietarlios de uila f rxerza  de  trabajo que  - 
g r a d u a l m e n t e  se v a  a l i e ~ l a n d o . ~   E s t a s  dos cla'ses serán protago- 

n i s t a s  de  nu.evos c o n f l i c t o s   e n  los que los poseedores d e  l a  fuer - 

z a  de t r a b a j o  t r a t a n  de c r i s t a l i z a r   e n  e l  p l a n o  r e a l  l a  l i b e r t a d  

e i g u a l d a d  y 1-0s p r o p i e t a r i o s  de m a n t e n e r   b i e n   d i f e r e n c i a d o  e l  

aspecto económico  d e  la d e s i g u a l d a d  y l o  j u r í d i c o  de  la i g u a l -  

dad.  Para t a l  e f e c t o ,  se b u s c a  e l  apoyo d e  l o s  sectores dominan - 
t e s  d e l  a n t i g u o   r é g i m e n   c o n f o r m a n d o   u n a   a l i a n z a  de t o d o s  l o s  pro - 

p i e t a r i o s .  Todos los a p a r a t o s  es ta ta les  ( e j é r c i t o ,  a d m i n i s t r a -  

c i 6 n ,  cámaras, e t c . ;  asumen este  carácter  y cumplen l a s  f u n c i o -  

n e s   d e   u n   E s t a d o   d e  c l a s e ,  a c o g i e n d o  el p r i n c i p i o  de  que  reyre-  

s e n t a n  l a  v o l u n t a d   d e  l o s  g o b e r n a d o s .  

Así p u e s ,   e n  l a  medida que el. E s t a d o   L i b e r a l  se c o n s o l i d a ,  

l a  Máxima Norma - l a  C o n s t i t u c i ó n   c ú p u l a  d e l  sitema p o l i t i c o - j u  - 

r í d i c o  a d q u i e r e  la m d x i m a , i m p o r t a n c i a ,   p u e s   r e p r e s e n t a  l a  i g u a l  " 

dad e n  la que se basa la n a ~ i o ' n . ~  Pero e l  Estado Liberal no SÓ- 

l o  r e s u l t a  c l a s i s t a ,  s i n o  que a n t e  las a s p i r l a c i o n e s  d e  15s c h . .  

ses p o p u l a r e s  se t o r n a   a n t i d e m o c r á t i c o ;   a n t e  el p e l i g r o  de que  

s q u e ' l l a s   a t e n t e n   c o n t r a  l a  o r g a n i z a c i ó n  social basada e n  la pro - 

p i e d a d   p l - i v a d a ,  excluye de l a  p o l í t i c a  a s e c t o r e s  propie tar ios  

m i n o r i t a r i o s .  A s i ,  s ó l o  los p r o p i e t a r i o s   i m p o r t a n t e s   t i e n e n   i n  - 

. . . - " - - ter6.s . . ... e11 ". la .~ . . marcha - .  - . del . ~ ~ .  E s t a d o ,  -porque s u f r i r i a n  . , .. las consecuen" .. ." . . .  .. . 
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s o l i d a c i ó n  de las clases p r o p i e t a r i a s  como d o m i n a n t e s  se t r a s p o -  

v o l v i m i e n t o  técnici; . de  Estado. Liberal  i n s p i r a d o  en Montesquieu  

q u i e n  concebía e l  L;s-tado COIiIQ un m o d e r a d o r   s u s t e n t a d o   e n  l a  l e y ,  ". 

,f. 
'' que e q u i l i b r a r a  e l  poder d e  l a  c o r o n a ,  l a  n o b l e z a ,  l a  b u r g u e s í a  

b a j o  l a  hegemonia de la R o b l e z a ,  s 6 l o  q u e   a h o r a ,  l a  c o n d i c i ó n  

era t r a s l a d a r  esa h1zgernonía .a l a  b u r g u e s i a .  

Hemos v i s t o  como e l  E s t a d o   L i b e r a l  l i b e r ó  una  enorme f u e r  I 

za de t r a b a j o  c o n t e n i d a  por e l  & g i m e n .   f e u d a l ,  sobre l a  c u a l  e- 

r i g i ó   u n a   g i g a n t e s c a   i n d u s t r i a  y corno s u  c o n s e c u e n c i a ,   t o d o   u n  

proceso de t r a n s f o r m a c i o n e s  socia les  c u y o   e l e m e n t o   p r i n c i p a . 1  es  

el m o v i m i e n t o   o b r e r o  (S .XIX,  culminando  con l a  r e v o l u c i ó n  de -- 
1848) l a  c lase  obrera o b t i e n e  logros i l x p ~ r t a n t e s ,  l a  a s o c i a c i ó n  

oblqera, r e g l a r n e n t a c i . o n e s  d e l  E s t a d o  a favor d e l  t raba jo  asala--  

rliado e t c .  En e l  p l a x o   p o l í t i c o ,   j u n t o  a o t r o s  sectores p o p u l a  - 
res y a l a  pequeña  burguesía   emprende l a  l u c h a   p o r  l a  democria-ti - 

z:icicin dc.1 : :stado. 



l u c h a  ; 

b )   I n c l u s o   a q u e l l a s   c o n s t i t u c i o n e s   q u e   n o   x q e f l e j a n  los i n t e -  

. ' . ."V * 
t i c a  i m p o r t a n t e ,  en virtud Ce l a  m a r g i n a c i ó n  a que p r e t e n d e n  so - 
meter a los el.ementos q u e   e x c l u y e ;  

\ 

C >  La C o n s t i t u c i ó n  f i j a  ].as r e l a c i o n e s   e n t r e  l a s  clases  so-- 

c i a l e s ;  a s í ,  aún  en e l  c a s o  d e  que r e f l e j a s e  s u s   i n t e r e s e s   e n  

e l  momento de s u   e l a b o r a c i ó n ,   t i e n d e  a f r e n a r  su e v o l u c i i j n  pos-. 

t e r i o p ,  o b i e n  a c o n s o l i d a r   r e l a c i o n e s   i n i c i a l m e n t e   d é b i l e s ;  Y 

d l  L a   C o n s t i t u c i d n  está  d i y i g i d a  a i n f l u i r   e n  l a s  masas. . .  

E l  E s t a d o  c a p i t a l i s t a  es  r e p r e s e n t a t i v o ,   p o r q u e   c o n v i e r t e  

l a  e l e c c i ó n  en el medio pa1.a e1 e j e r c i c i o  d e l  p o d e r ;  es  c o n s t i -  
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c l u y e  de l a  a c t i v i d a d   p o l í t i c a  a l a  m a y o r í a  de  l a  p o b l a c i ó n .  

Sabemos  que e s t c  t i p o  de E s t a d o   r e s p o n d e   e s e n c i a l m e n t e  a 

l a s  n e c e s i d a d e s  de l a  b u r g u e s í a ,   q u e  como c lase  domina ,   pero   no  

es u n a   c o p i a  fiel de sus, ideas  en l a  m e d i d a   q u e   h e r e d a   i n s t i t u -  

c i o n e s   a n t i g u a s  de o t r o s   r e g í m e n e s  y que  en  menor medida t i e n e  

en c u e n t a  l a  e x i s t e n c i a  de una  ma.yoria de l a  p o b l a c i 6 n  campesi- 

n a  y obrera.  Y se o b s e r v a  mejor es te  capácter c o m p l e j o  d e l  E s -  

t a d o   e n   s u   f u n c i o n a m i e n t o ,   q u e  s i  e n   p r i m e r a   i n s t a n c i a -   f a v o r e c e  

a l a  b u r g u e s í a  no l o  h a c e   d e  forma l i n e a l ,   n o  l o  h a c e ,  porque - 

? ,. 

a c u e r d a  a l o s  d i s t i n t o s   s e c t o r e s   q u e  l a  componen; t i e n e   q u e  corn I 

p a t i v l l i z a r  l o s .  i r l tereses  de l a  b u r g u e s í a  y l o s  d e  l a  n o b l e z a  y 

p r q u e h a d e d e f e n d e r  l o s  i n t e r e s e s  de es tas  c lases  e n  contra de 

los sectores p o p u l a r e s  y los de l a  p e q u e ñ a   b u r g u e s í a .  Aún c o n  

l o  a n t e r i o r  e l '  Estado L i b e r a l   t i e n d e  a l imitar e l  a l c a n c e   d e  -- 
l a s  c o n q u i s t a s   p o p u l a r e s ,  d e  l o  c o n t r a r i o  se d e s e s t a b i l i z a r í a .  

E l  Estado L i b e r a l  democrático, t o l e r a  - e n   s u   s e n o   i n t e r e s e s  

de c lase  c o n t r a d i c t o r i a s ,  y e n   v i r t u d   d e  s u  r e p r e s e n t a t i v i d a d  - 
r e s p o n d e   n o  s ó l o  a los i n t e r e s e s   d e  c l a s e  d o m i n a n t e s ,   s i n o  tam- 

bién a los o b j e t i v o s   d e  c lases  p o p u l a r e s .   E n t o n c e s  l a s  c a u s a s  

de l a  i n t e r v e n c i ó n  estatal r e s . i d e n   e n  l a  e v o l u c i ó n  misma d e l  s i s  - 

tema c a p i t a l i s t a ,  que  va  de l o  c o m p e t i . t i v o  a l o  m o n o p o l i s t a  y 
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v e n c i o n i s t a  d e l  E s t a d o   p r o d u c e   c a m b i o s   i m p o r t a n t e s   e n   s u   E u n c i o  
. - . - .. " 

- 
n a m i e n t o ,   e s p e c i a l m e n t e  en e l  predominio  d e l  e j e c u t i v o  y l a  apa - 

r i c i ó n  de los p a r t i d o : ;  de  masas, los c i m i e n t o s  de s u   e x i s t e n c i a  

y j u s t i f i c a c i ó n   s i g u e n   s i e n d o   e s e n c i a l m e n t e  los mismos. 

S i  e s te  p:?oceso se ha dado e n  e l  capitalismo d e s a r r o l l a d o ,  

e n  cada p a í s  a d q u i e r e  matices propios  q u e   e s t d n  en f u n c i 6 n  d e l  

g r a d o  de d e s a r r o l l o ' e c o n ó m i c o  y d e  las  f u e r z a s  p o l í t i c a s  exis -  

t e n t e s .   E s t a s  característ icas son  plasmadas e n  l a  c o n s t i t u c i ó n ,  

e n  l a  medida que r e f l e j a  e l  p a c t o   p o l í t i c o  y s o c i a l  ( todas  l a s  

c o n s t i t u c i o n e s   t i e n e n  e l  p r i n c i p i o  de l a  propiedad p r i v a d a )   e n  

t r e  l a s  f u e z a s  p o l i t i c a s .  

6 
- 

Ahora b i e n ,  s i  e l  aspecto econo 'mico   de termina   en  últi.ma - 
i n s t a n c i a  l as  f u e r z a s  p o l í t i c a s  p o s i b l e s  d e  c a d a  p a í s  y estas  ., 

marcan e l  carjcter p o l í t i c o  y s o c i a l  de  un  regimen y son e l  g e -  

n e r a d o r  de cambios, l a  C o n s t i t u c i 6 n   n o   s ó l o  es su reflejo, sinc 

q u e ,   c o n s t i t : u y e  por s í  misma u n   e l e m e n t o   i m p o r t a n t e  de l a  l u c h a  

p o l í t i c a  y las r e p r o d u c e .  En p r i n c i p i o ,  p o r q u e   d e t e r m i n a  e l  -- 
marco g e n e r a l  en q u e   d e b e n   d e . s e n v o l v e r s e  l a s  f u e r z a s   p o l í t i c a s ,  

y no como e l e m e n t o   c o n c i l i a t o r i o ,   s i n o  e n  favor d e  las f ü . r  za.s 

que m j o r  se a d a p t e n  a s u s   i n s t i t u c i o n e s ,   q u e   s u e l e n  "coinc:i .dir" 

con l a s  que ini .c iaI . rnente  l a  e l a b o r a r o n .  
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de l a  c o n t r a d i c c i 6 n  misma d e l  sistema, todas  esas demandas a l  -. e 

l e v a r s e  a r a n g o   c o n s t i t u c i c n a . 1   c e r c e n a n  el. movimiento  obrero.  

A s í  p u e s ,  e l  a s p e c t o   r e p r o d u c t i v o  se p lasma o se e leva a 

r a n g o   c o n s t i t u c i o n a l  "como u n a   p r e s t a c i o ' n  socia l"  y n o  como p r o  - 

dueto de u n a   c o n t r a d i c c i 6 n   p e r m a n e n t e .  

1 . 2 . -  LA IDEOLOGIA Y EL "" DEKECIIO CAPITALISTAS.  "" 

L a   c o n c e p c i ó n   K e l s e n i ~ a  d e l  d e r e c h o  como  un c o n j u n t o   d e  

normas,   que l as  e x p l i c a   p o r  s i  mismas, separadas de  las r e l a c i o  - 

n e s   d e   p r o d u c c i ó n  y e n   f a v o r   d e l   i n t e r é s  de c lase  d o m i n a n t e ,  y 

en  e l  que l a  norma s e  e r i g e  como f u n d a m e n t o   l ó g i c o  y fác t i co  d e  

l a  r e l a c i c i n   j ~ r í d i c a , ~  t a l  concepc ic jn  s ó l o  t i e n e   v a l i d e z  para 

s u s  exposi tores ,  porque  no e x p l i c a   n a d a ,   p u e s  a PRIORI . e s c e n d e  

l a  r e a l i d a d  d e  h e c h o ,   e s t o  e s ,  de l a  v i d a  soc ia l .  Sólo se o c u -  

p a   d e  l a s  normas sin a t e n d e r  a s u  or igen ( e f e c t o  sin c a u s a ) .  

9 

A s í  p u e s ,  s i  e l  d e r e c h u   t i e n e   a l g u n a   e s p e c i f i c i d a d ,  l a  - 
t e n d r á  a l  consevri . r lo  como una relaciór!  s o c i a l ,  a1 u b i c a r  a s í  e l  

d.erecho en l a  v i d a  s o c i a l  y e v i d e n c i a r  l a  forma e s p e c i f i c a  de 

s u   o b j e t i v i d a d  qlle s e  con-Lr>apor!e a l a  v i s i ó n   b u r g u e s a .   Q u i t a n -  
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co1rLplenentaria de  una situación  ccncreta de desarrol lo ,  de pre- 

sentar   la   interacción de l o s  individuoscomo relac iones   entre  co  - 
sas  (mercancias) y como relaciones  evolutivas de individuos li- 

bre-s y concientes e independientes,   es  decir,  como s u j e t o s   j u r i  - 

di-co. "Al fetichismo económico se l e  adiciona e l   jur íd ico" .   Es -  

t a   e s   l a   i d e o l o g í a   m e r c a n t i l ,   l a  que establece  las condiciones 

más generales,  más abstractas ,  b a j o  l a s  que se han  de e fec tuar  

e l  intercambio según l a   l e y  d e l  valor y efectuarse l a  explota- 

c i 6 n   b a j o   l a  "modalidad del  l ibre  contrato."  Esas  condiciones 

mds generales,   se  concretizan a través de const i tuciones ,  leyes, 

c6digos e t c .  L a  f i l i d a d  de estos  documentos son l a  de garanti-  

z a r  l a  marcha mbs o menos l i b r e  de l a  producción s o c i a l ,  que en 

una'sociedad  mercantil  se  realizan formalmente a t ravés  de una 

s e r i e  de contratos  jurídicos  privados. Pero e l l o  no podría de- 

j a rse  a la   conciencia  de l b s  contratantes ,   es to  e s ,  a la   sub je -  

t iv idad,  para eso se  hace  necesario  avenirse de recursos  preci-  

sos como l o  serían  tr ibunales y a l a  ejecución  apremiante de las 

disposiciones  judiciales.  For e s t o ,  e s  que no sólo ha  de aten.- 

derse a 10 "puramente i d e o l o g i c o "  sino tarnbi&, a todo ese apa- 

rato  ob jettvamente  existente. As.5 : p u e s ,  la normatividad  Kelsenia - 
na no s i g n i f i c a  nada fuera d e  s u  contexto  ideol6gic0, por  e l  con - 
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da a t r a v 6 s  d e  c o n c e p t o s   n o r m a t i v o s  y j u r i d i c o s .   P u n t u a l i z a n d o ,  

e l  derecho no  puede ser e n t e n d i d o  como u n a   r e l a c i ó n  socia l  a 

t r a v é s  de normas ,   pues  se  p i e r d e n  e n  otro ambito. 
1 0  .. 

1.3. - LA RELACION Y LA NORMA CAPITALISTA 

La r i q u e z a  d e  una sociedad c a p i t a l i s t a  a d q u i e r e  l a  moda- 

l i d a d  de la acumul.ación de  m e r c a n c í a s ,  toda l a  sociedad apare- 

ce como u n a   c o n c a t e n a c i 6 n  de r e l a c i o n e s   j u r í d i c a s .   E n t o n c e s  

e l  i n t e r c a m b i o   c o m e r c i a l   p r e s u p o n e  una sociedad e c o n 6 m i c a  com- 

pacta  e n t r e  los d i f e r e n t e s   c o m p o n e n t e s   e c o n 6 m i c o s   p r i v a d o s  y -- 
a i s l a d o s ,  a t r a v 6 s  d e l  v i n c u l o   c o n t r a - a c t u a l :  l a  r e l a c i ó n   j u r í -  

d i c a  s u b y a c e  a l a  r e l a c i o ' n   m e r c a n t i l .  

' 3- 
1. ,f 

Es e l  v i n c u l o   j u r í d i c o  e l  n ú c l e o  de l o  j u r i d i c o ,   e n  d i c h o  

v í n c u l o  y s610 e n  él, e l  derecho se d i n a m i z a .  E l  derecho e n   t a n  

to c o n j u n t o  de normas es 6610 e s o ,  un c o n j u n t o  de normas.  D e  a 

q u i  que  la e s c u e l a   K e l s e n i a n a ,   " d e s c o n o c e "  l a  r e l a c i ó n   e n t r e  l o s  

s u j e t o s ,   n i e g a  e l  d e r e c h o   p o r s F . m i s m o ,  y c o n c e n t r a   s u   e s f u e r z o  

I .  

- 

en  e l  v a l o r  formal. de l a  norma. "La r e l a c i ó n   j u r i d i c a   e n   u n a  

relaci6n d e  order1 j u r í d i c o ,  mejor d i c h o ,  en  e l  i n t e r i o r  d e l  or-  

d e n   j u r í d i c o   n o  e s  u n a   r e l n c i j n   e n t r e   s u j e t o s   j u r í d i c o s   o p u e s t o s  

a es te  orden" .  No o b s t a n t e  e s t o ,  e l  derecho o b j e t i v o   f u n d a m e n t a  

tanta r e a l  ccmo 16gicarnente  l a  relaciójr, j u r i l d i c a ;   c a n  base en  e 

.. . . 110,  l a  1 - e l a c i . Ó n   j u r í d i c a  e s  e n j e n d r a d a  pop- &a norma o b j e t i v a .  

- 
. .  

As; p u e s ,  l a  reI.aci.6n j u r i d i c a ,  1.3 e n  l a  d i n á m i c a  real ( d e  

l t . l b ;  -:lcZa::) (1<>1. d ~ r ~ c l ~ c ~ ,  <.: IJ v(.i::. q l l r  manifiesta l as  p r o p i e  

ciadcr; características del jercscho e n  tan-co categoria  l o ' g i c a   ( e n - .  

- 
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gendrada  por las r e l a c i o n e s  materiales de p r o d u c c i 6 n   e x i s t e n t e s  

e n t r e  los hombres). En t a n t o   q u e  la ncrma como tal, es d e c i r ,  

e n   t a n t o   q u e   p r e s c r i p c i 6 n   i m p e r a t i v a  es  como una l e y  a u t o r i t a r i a ,  

e x t e r n a  para el a r r d l i s i s  de  l a  r e l a c i 6 n   j u r í d i c a .  

Vemos p u e s ,   q u e  '!la norma  como f u e n t e  de l  derecho" es  una 

mera amenaza ,   con   - tanto  que l a  r e l a c i ó n  implica e l  movimiento  

de l as  r e l a c i o n e s  materiales de p r o d u c c i d n   e x i s t e n t e s   e n  l a  so- 

c i e d a d  c a p i t a l i s t a .  

1.4.- EL DERECHO E IGUALDAD DEL SUJETO EN EL CAPITALISMO. - " 

E l  derecho b u r g u g s   p r e g o n a  a los " c u a t r o   v i e n t o s "   q u e  los 

i n d i v i d u o s   t i e n e n  l o s  mismos d e r e c h o s  y o b l i g a c i o n e s   a n t e  l a  ley .  

E l  derecho aparece como un mgtodo espec í f i co  que permite i n d u c i r  

a los hombres a c o n d u c i r s e  de  una   manera   de terminada .  E l  aspec- 

t o  caracterZst:ico de l  d e r e c h o  es  e l  de s a n c i o n a r   c o n  un acto co-  

a c t i v o  l a  c o n d u c t a   c o n t r a r í a  a l a  deseada o mejor d i c h o  a l a  es- 

tablecida e n  l a  l e y .  E1 E s t a d o  Liberal apl ica  las n o r m a s   j u r í -  

dicas s o l a m e n t e  a las conductas   humanas ,  es  d e c i r ,  ú n i c a m e n t e  

e l  s u j e t o   d o t a d o  d e  r a z 6 n  y v o l u n t a d   p u e d e  ser i n d u c i d o  por l a  

r e p r e s e n t a c i 6 n  de una norma a a c t u a r  de a c u e r d o   c o n  és ta .  De 

es to  vemos  que  en r e a l i d a d  el. derecho b u r g u 6 s   d e v i e n e   n e t a m e n t e  

en derecho de cl -ase .  S i c m p r e  ha t e n i d o  ese cal-ácter, s610 que  

l a  irnportan.cia. de. l a  r e . a I . i c a c i 6 n   de l a  etapa de progreso capita - 
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sola parte  d e l  c u e r p o   s o c i a l  ( l a  c lase  e n  e l  p o d e r )  y jams, un 

p r e t e n d i d o   i n t e r é s   g e n e r a l .  l4 E s t e  es fácil d e  e n t e n d e r ;  para 

que e l  derecho p u d i e r a  expresar e l  i n t e r g s   g e n e r a l ,  es n e c e s a -  

r i o  que sea es tab lec ido  por toda la sociedad.  Ahora b i e n ,  6 s t e  

es e l  caso,  ya que l a  a u t o r i d a d  socia l  s o b e r a n a  está r e p r e s e n t a  - 

da siempre por una sola c lase .  En c u a n t o  a esta  c l a s e ,  no  po- 

d r í a  t o m a r   e n   c u e n t a  los i n t e r e s e s  de  l a  clase a l a  que  domina 

y expLota s i n   n e g a r s e   e n   s u  misma e s e n c i a ,  dado que e l  i n t e r é s  

g e n e r a l  deber ía  comprender a l a  v e z ,  s i n  duda a l g u n a ,  los i n t e -  

reses d e  l a  c lase  dominante  y l o s  d e  l a  clase dominada. En una 

sociedad d i v e r s i f i c a d a  y d i v i d i d a   e n  c lases  s o c i a l e s ,  e1 depecho 

aparece, p u e s ,  siempre y e n  todas partes ,  como  un medio de coac - 

c i 6 n  material e n  manos de l a  clase d o m i n a n t e ,  d i r i g i d a  y c o n  un 

o b j e t o  prec i so  c o n t r a  l o s  i n d i v i d u o s   s u b y u g a d o s ,  como uno d e  10s 

s i g n o s   m a n i f i e s t o s  e 

' s u b o r d i n a c i ó n ,  es 

l a c i o n e s  sociales de 

i n d i s c u t i b l e s  de  esta dominac i6n  y de es ta  

dec i r ,  el d e r e c h o   b u r g u é s   m a n t i e n e  las re- 

dominación y de s u b o r d i n a c i ó n  para f a c i l i -  

t a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  del. sistema d e  e x p l o t a c i 6 n   e c o n ó m i c a  d e l  

E s t a d o   L i b e r . a l ,  es t a m b i é n  un medio de o p r e s i ó n  ya que  l a  coac- 

ci6n que e j e rce  r e s p o n d e   a ' u n  sólo i n t e r e ' s  de  clase, e l  i n t e r é s  

de c lase  de  a q u e l l o s   q u e   t i e n e n  o ejercen l a  dominaciCn  econó-  

mica, p o l í t i c a  y social a 3  resto  d e l  . .  c u e ~ p o  s o c i a l . .  . . - . . 

y les a p l i c a  un t r a t a m i e n t o  desigual seg6n s u   p e r t e n e n c i a  a t a l  



o c u a l  c lase s o c i a l ,  es d e c i r ,  los sujetos  oprimidos y explota-  

dos e n  e l  E s t a d o   L i b e r a l   n o  se b e n e f i c . i a n   e n  l a  misma medid&  que 

l a  c lase  dominante  y e x p l o t a d o r a .  

1 . 5 . -  LA DICOTOMIA'CAPITALTSTA: " p r o d u c t o - p r o d u c t o r .  

L a  l e y  es e l  punto  d e l  corte  q u e   s e ñ a l a  e l  E s t a d o ,  mode- 

l a n d o   n o r m a t i v a  e h i s t ó r i c a m e n t e  l a  v i s i ó n   d e l   h o m b r e .   E s t a  vi; 

s ión d e f i n e  a l  E s t a d o  como i n s t r u i n e n t o  de l a  c lase  d o m i n a n t e ,   a n  - 

t i c i p a n d o   s u   d i s o l u c i ó n   c o n   I - a   a b o l i c i ó n  de clases y l a  cornfin 

p r o p i e d a d  de los m e d i o s   d e   p r o d u c c i ó n .  

L a  l e y  e s  c l a r a m e n t e   i n s e p a r a b l e  d e l  E s t a d o   L i b e r a l ,  ya 

que  és te  t i e n e  l a  f a c u l t a d  d e  promover y crear nuevos   ordenamien  - 

t o s  j u r f d i c o s   q u e  l e  p e r m i t a n   c o r r e s p o n d e r  a las n e c e s i d a d e s  e-  

c o n ó m i c a s ,   p o l í t i c a s  e i d e 6 l o g i c a s   d e l   d e s a r r o l l o   c a p i t a l i s t a .  

Como ya lo a n o t a m o s   a n t e r i o r m e n t e  l a  C o n s t i t u c i ó n ,  es e l  e n t r o n  - 
que  motr iz  d e   t o d o  e l  e n d o m i a j e   j u r í d i c o   s u p e r e s t r u c t u r a 1   d e l  

. E s t a d o   q u e  l e  d a  " l e g a l i d a d "  a l a s  a c c i o n e s  e s t a t a l e s ,  p o r  ejem - 

p l o ,  desarrollar  l a  p p o p i e d a d   p r i v a d a  de l o s  medios  de pl?oduc-- 

c i ó n ,  e l  &gimen d e  t r a b a j o  s a l a r i a l ,  la i d e o l o g í a ,  l a  c u l t u r a ,  

l a  e d u c a c i d n ,  e l  sistema p o l í t i c o ,   r e c o n o c i m i e n t o   d e   d e r e c h o s  

s o c i a l e s ,  y p o l i t i c o s  , e t c ,  

l k r e c h o  y E s t a d o   s o n   a s p e c t o s   i n t i m a m e n t e   e n t r e l a z a d o s  -- 
que se d e s e n v u e l v e n  con e l  p r o p i j s i t o  de p r e s e r v a r  l a  e s t r u c t u r a  

e c o n ó m i c a - p o l í t i c ~  e ideo16gi.cn de Estado burgue's.  Es a s i  como 

.~ . .. . .. . 
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l i t a r  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  sistema d e  e x p l o t a c i ó n   e c o n ó m i c o  de 

aquellos que  obedecen por aquellos que mandan. 

. - . ._ .- - - 

En l a  scciedad c a p i t a l i s t a  e x i s t e n  p r o p i e t a r i o s  de   mercan  - 

c i a $ ,  es d e c i r ,  que las  r e l a c i o n e s  socia les  de p r o d u c c i ó n   t i e n e n  

una forma cos i f i cada  e n  los p r o d u c t o s  d e l  t r a b a j o ,  es d e c i r ,  

adoptan  e l  p a p e l  de v a l o r e s .  La rnercanc ia  es un ob je to  e n  l a  - 
c u a l  l a  d i v e r s i d a d   c o n c r e t a  de l a s  p r o p i e d a d e s  Ú t i l e s  se c o n - -  

v i e r t e   s e n c i . l l a m e n t e   e n  l a  "máscara" cosificada d e  l a  propiedad 

abstracta d e l  v a l o r ,  se m a n i f i e s t a  como un v a l o r  d e  cambio. 

16 

L a s   m e r c a n c í a s   e n  primer t é r m i n o  se p r e s e n t a n   e n  su forma 

corpórea, como objeto d e  materiales , comc v a l o r e s  de u s o  y d e  

cambio. A t . r a v é s  d e l  proceso soc ia l  d e l  cambio unrls m e r c a n c i a s  

se cambian por otras .  P e r o .  1a.s m e r c a n c i a s   s o n  cosas y por t a n -  

t o  no puedex-1 ir solas a l a  esfera  de cambio (mercado); para que 

puedan cambiarse deben ir a l  mercado en  compañía  d e  s u s  posee- 

d o r e s ,  y es tos  c o n v e r t i r s e  en a g e n t e s  de cambio. Sabernos que  

"las m e r c a n c i a s   c o n t i e n e n  trabajo, es d e c i r ,  es un p r o p i e d a d  i n  -_ 

h e r e n t e , . a s í  tambi6n  o t r a  propiedad es  que  pueden ser  i n t e r c a m -  

h i a d o s  de a c u e r d o  a l a  v o l u n t a d  d e  s u s  duefios, con  l a  í í n i c a  ob- 

jeci6n de que esas m e r c a n c i a s  sean apropiadas y e n a j e n a b l e s " .  17 



c u l a c i 6 n  de m e r c a n c í a s ,  es un a c u e r d o  .de wbluntades  entre s u s  - 
propietar ios  y ésta se r e a l i z a  ba jo :  1.a ' f o m c l ' . 3 u r í d i c a  . .  .~ d e l  c o n -  

t r a t o  que es  e l  medio de  l a  ide'a d e l  der&&:'- j .- . .  . . . .  También p o r  me- 

d i o  d e l  c o n t r a t o  ' e l  obrer;.n vend&,. -su f G . e k z a  .&:;trabajo a l  capi -  , 

_ -  . 

. . .  . .  

. ' :, *r-;.". x .s. - .  )t . .  

pero " c o s a   c u r i o s a "  e l  p r o d u c t o r   d i r e c t o  de l a  m e r c a n c í a   n o  es  

dueñ0 d e  es ta ,  s i n o  e l  c a p i t a l i s t a .  

Podemos c o n c l u i r  que el. derecho e s ,  d o n d e   q u i e r a   q u e  se 

l e  e n c u e n t r e   e n  e l  espacio y en  e l  t iempo,  e l  medio por e l  c u a l  

la clase  soc ia l  que ha i m p u e s t o  su  modo de p r o d u c c i ó n   c c o n 6 m i c a  
. 

. .  

a l a  sociedad d e  que  forma p a r t e ,  se a s e g u r a  e l  p a p e l  h i s t o ' r i c o  

l e  es a s í  a t r i b u i d a .  

L a  d i v i s i d n  d e  la sociedad en clases a n t a g ó n i c a s  e i r r e -  

c o n c i l i a b l e s   r e s u l t a  de  que e l  modo de p r o d u c c i ó n  y l a s  r e l a c i o  - 

n e s   s o c i a l e s  de p r o d u c c i h  que d e  e l  d e r i v a n   e s t á n  basadas ,  a 

p a r t i r  d e l  hecho soc ia l  de dominaci6l.i d e  los unos y la s u b o r d i -  

n a c i ó n  de l o s  o t r o s ,  hecho que i.mpl.ica l a  i.dea y l a  r e a l i d a d  d e  

l a  e x p l o t a c i 6 n  ccono'mica de l o s  segundos p o r  l o s  primeros, es 

d e c i r ,  cuando e l  E s t a d o   L i b e r - a l  a t r a v é s  d e l  d e r e c h o  . - ~- c o a c c i o n a  . -. . .. - - .. . 

a l a s  clases d o m i n a n t e s ,  y c u a n t o  hahlamos de coacci6n se habla 

d c  una sola  volu.r\-tcttl C I U P  c':: 2.;: d4>l E : : t ¿ ~ c I ( . ~  L i b c r - i a l  . 
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plotación  econ6mica  de la clase de los desposeidos por la 

clase  de l o s  poseidores, es decir, expresa un interés de 

clase  dominante. 
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2.1. - EL DERECHO Y Erd ESTADO 
"" . I _  

S i  d e f i n i m o s  a l  derecho,  como e l  c o n j u n t o  d e  reglas  jmpe- 

r o - a t r i b u t i v a s  que en una &poca y l u g a r   p ú b l i c o   c o n s i d e r a  o b l i -  

g a t o r i a s . '  De 2110 podemos establecer) que e l  v i g e n t e  e s  e l  de- 

r e c h o  d e l  E s t a d o ,  es d e c i r ,  e l  c o n j u n t o  d e  normas creadas y r e -  

c o n o c i d a s  por l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a ,  y que  a l a  v e z  es e l  - 
i n s t r u m e n t o   l e g i t i m a d o r  de s u   g e s t i ó n .  

En e l  c a p í t u l o ' u n o   v i m o s  c o m G  los p r o c e s o s  de m a n i f e s t a -  

c i ó n   ( r e l a c i o n e s   p r o d u c t i v a s )   e s t á n   s u j e t a s  a una s e r i e  d e  e x i -  

gencias e x t r í n s e c a s   ( m e r c a n t i l e s )  establecidas por preceptos  

d e l  mismo sistema ( p r o p i e d a d  p r i v a d a )  y ,  en  Última i n s t a n c i z . ,  

por l a  Máxima Norrna o C o n s t i t u c i ó n .   P e r o  e l  ordenamiento  ju1. i -  

d i c a ,  cuyo  fundamento  Cíltimo de v a l i d e z  formal res ide  e n  esa 146 - 

x i n a  E\lorma, t i e n e   s u  base e n   u n a   o r g a n i z a c i ó n  especif i :ca:  el E s  "~ 

tado. 

E l  p o d e r  p o l í t i c o  m a n t i e n e  y g a r a n t i z a  e l  ordsn j u r í d i c o  

C,UC en  es ta  forma se c o n v i e r t e   e n  derecho p o s i t i v o .  De a h í  que 

se exprese que e l  Estado es l a  f u e n t e  f O L ' i ; l a l  de v a l i d e z  d e  todo 



I 
I 

" - . - " . . .  . .. 

d e  normas y ac tos  normat ivamente  regulados ,  e n   t a n t o   q u e  l a  PO-  

b l a c i ó n  y t e r r i t o r i o   c o n t i t u y c n  los árnbitos p e r s o n a l  y espacial 

de v a l i d e z  d e l  o r d e n   e s t a b l e c i d o .  

- . .- . -. 

1 

1 

3 

E l  p o d e r  de dominaciBn es i r r e s i s t i b l e ,  l o s  mandatos  que 

emanan t i e n e n   u n a   p r e t e n s i ó n  de v a l i d e z   a b s o l u t a ,  los que  pue- 

den ser i m p u e s t o s   e n  forma v i o l e n t a ,   c o n t r a  l a  v o l u n t a d  d e l  o- 

b l i g a d o  para m a n t e n e r  y r e p r o d u c i r  e l  o r d e n  es tab lec ido .  L a  do - 

m i n a c i ó n  es l a  v i n c u l - a c i ó n  entre s u j e t o s  sociales (poseedores 

de  medios de p r o d u c c i ó n  y poseedores de f u e r z a  d e  t raba jo )  , pe 
ro a esa v i n c u l a c i 6 n   s u b y a c e  l a  d e s i g u a l d a d  ( capi ta l - t raba jo ) .  

4 

Dicha d o m i n a c i j n  se s u s t e n t a   e n  o a t r a v 6 s  de l a  c o e r c i ó n  f í s i -  

ca ( t r i b u n a l e s ,   p r o c u r a d u r i a )  a t r a v é s  d e l  c o n t r o l   e c o n ó m i c o  ( 

p l a n e a c i ó n )  y a t r a v é s  d e l  c o n t r o   i d e o l ó g i c o  ( e l  derecho,  e d u c a  - 

c i ó n  e t c . ) .  En es te  Último c o n t r o l  se establece l a  relaciór, de 

d o m i n a c i ó n   E s t a d o - P o b l a c i ó n - T e r r i t o r i o  de  m a n e r a   p o s i t i v a   ( n a t u  - 

ral): Asi l a  p o b l a c i t j n   e n t i e n d e  como j u s t o  y n a t u r a l   s u  "esta- 

t u s  soc ia l " ,  asume de m a n e r a   n a t u r a l  l a  v o l u n t a d  d e  q u i e n  l a  ' d i  I 

r i g e  ( E s t a d o ) .  E1 c o n t r o l   i d e o l ó g i c o  en t 6 r m i n o s  d e  dominac ión  

es más e f i c i e n t e   e n  t a n t o  que Is, c o e r c i c j n   E P s i c a  es l a  reafirma - 

ción. 

tt 4 



acceso a dichos  recu'sos, t a n t o   d i . r e c t a m e n - t e  como porque  crea - 
s i t u a c i o n e s  que a l a  v e z   f a c i l i t a n  e l  acceso. Ese es e l  

" e s t a t u s   s o c i a l " ;  l a  d i f e r e n c i a c i ó n ,   e s t a b l e c i m i e n t o  y c o n t r a -  

d i c c i ó n  de l a  s o c i e d a d .  La. c o m p o s i c i ó n  y c o n s t i t u c i ó n   d e  é s t e ,  

no está d e t e r m i n a d o   p o r  e l  aspecto económico  (aunque es e l  p r i n  - 

c i p a l ) ,  ex i s te  l o  que O'Donell llama l o  e s t a t a l  o p o l i t i c o  que 

reafirma o coadyuva a l  " e s t a t u s  social".  

Sabemos  que  en el capitalismo ( m o n o p 6 l i c o )  l a  c r e a c i ó n  y 

a p r o p i a c i ó n  d e l  v a l o r  se establece  e n   f u n c i ó n  de l a  r a c i o n a l i -  

dad p:>oduc-tiva, l a  que   subyace  a las  clases e n   c o n f l i c t o ,   e n t o n  

ces aparece l o  r a c i o n a l   p r o d u c t i v o ,  como el p r i n c i p a l   r e c u r s o  

de  dominaci6n  aunque no e l  úni .co.  E l  t é r m i n o   a p r o p i a c i ó n   e n  --... 

las R e l a c i o p e s  Soc ia les  d e  P r o d u c c i ó n  Capitalista i m p l i c a n  des- 

- 

i g u a l d a d  , es d e c i r  , 
margen de que sea o 

de s u r g e  e l  c o n t r o l  

ca c o n t r a d i c c i 6 n  de 

i m p l i c a n   c o n t r a d i c c i ó n  ( capi ta l - t raba jo )  a1 

n o - - r e c o n o c i d a  por l a  sociedad,  es  aqui don- 

i d e o l b g i c o :   s u   v i g e r l c i a   e n c u b r e  l a  i n t r í n s e  

I-as R e l a c i o n e s  Socia les  de P r o d u c c i h .  Aun 

. -. 

I. 

que no s610 i n t e r v i e n e  el aspecto r a c i o n a l   p r o d u c t i v o ,   s i n o   q u e  

se r l e l a c i o n a  con e l  c o n t r o l  i d e o l ó g i c o  ( r e p r e d u c t i v c )  1.a Racio-  

n a l i d a d   P r o d u c t i . v a  y l a  R a c i o n z l i d a d   R e p r o d u c t i v a   f o r m a n   u n a  re 

l a c i ó n  de  complementalqicdnd p a r a  r e p r o d u c i r  e l  o r d e n   r e q u e r i d o :  

- 

- . . el. " e s t a t u s  Soc ia l " . .  . . . . .  . . . . . . . - . .. - . - . . .. .. . . . .. - . . . -. . - 

4 5  
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Existen r e l a c i o n e s  socia les  e n  e l  d m b i t o   n e r a m e n t e  p o l í t i c o  

a l a s  que  e l  Estado s u b y a c e ,  t a l  es el: caso de u n a   r e l a c i ó n   c o n  

t r a c t u a . l .   " p r i v a d a "   e n  l as  que se r e l a c i o n a n  l o s  c o n t r a t a n t e s  de  

forma " v o l u t i v a " ,   s i n  l a  p r e s e n c i a  f í s i c a  d e l  E s t a d o  per30 al i n  

c u m p l i m i e n t o  d e  a l g u n a  de las  par tes ,  emerge para o b l i g a r  a que  

- 

- 

r 

d i c h o  c o n t r a t o  sea cumpl ido .  Por ejemplo: l a  r e l a c i ó n   c o n t r a c  

t u a l  e n t r e  l a  c o n p a i i í a  de l u z  y f u e r z a   e n   l i q u i d a c i ó n  (marzo - 
1 9 8 7 )  y e l  SME, es un a c u e r d o  de ambas partes ,  pero e n   c u a n t o  - 
por e l l a s  mismas no  pueden l l e g a r  a un a r r e g l o ,  el E s t a d o   s u r g e  

a t r a v g s  d e  s u s   i n s t i t u c i o n e s  ( ' 'cosificado") que  en "materia l a  

b o r a l "  l e  c o r r e s p o n d e  a l a  J u n t a  d e  C o n c i l i a c i ó n  y A r b i t r a j e  s o l  

v e n t a r  e l  c o n i l i c t o .  

5 
- 

- 

- 

Vemos p u e s ,  que esa r e l a c i ó n  ( capi ta l - t raba jo )  q u e   e n   s u  - 
momento f u e   v o l u n t a r i o  se tornó c o n f l i c t i v a ,  y que  de  e x i s t i r  - 
l a  g a r a n t í a  d e l  Estado s u b y a c e n t e  a d i c h a  r e l a c i ó n ,  l a  e f e c t i v i  

dad p a m  e l  c u m p l i m i e n t o  de  d i c h o  c o n t r a t o   q u e d a r í a  a r e s o l u c i ó n  

de las  partes c o n t r a t a n t e s  s in  que  se g a r a n t i z a r a   s u   c u m p l i m i e n  

t o .  De aqui que no sea n e c e s a r i a  la p r e s e n c i a  f i s i ca  del E s t a -  

do a l  momento e n   q u e  l as  partes  ( c a p i t a l - t r a b a j o )  a c u d e n   v o l u n -  

t a r i a m e n t e  a d i c h o  c o n v e n i o .  Y n o  es n e c e s a r i a ,   p o r q u e  e l  Esta 

do de anterrLano y d c s p u 6 s  (en t?:;te ejemplo C o n c i l i a c i ó n  y A r b i - -  

t r$a- je )  d;.~ l a  ce lcbrac i6n  del. cont.ra-kc? g a r a n t i z a   q u e  .se. c u r n p l i r j  

y se efc:i!t i v i z a r i i .  

- 

- 

-. 



.. . d e l  Es fado-  a tP2ivés de SUS i n t i - L u c i o n e s  silbyace a u n a   r e l a c i ó n  

c o n t r a c t u a l ,  pero cuando exi.ste " c o n f l i c t o "  emerge d e l  f o n d o  pa - 

r a  "resolvei-1" d i c h o  c o n f l i c t o   e n t r e  l a  " r e l a c i 6 n   v o l u n t a r i a "  

- . . -. 

(capi ta l - t raba j o )  . 
De l o  a n t e r i o r   i n f e r i m o s   q u e  ex i s te  l a  s e p a r a c i ó n  de los 

medios de p r o d u c c i b n  d e l  t raba jador  y de los de c o a c c i ó n  d e l  ca - 

p i t a l i s t a .  E n t o n c e s   s u r g e  l a  p r e g u n t a :   L Q u i é n   r e s o l v e r á  e l  c o n  - 

f l i c t o  e n t r e  las  partes? P r i m e r o  habrá que es tab lecer ,  q u e  e l  

hecho de que  e l  c a p i t a l i s t a  e s t 6  s e p a r a d o  de los medios de coac- 

c i ó n   n o   s i g n i f i c a   q u e   t a m b i é n  l o  e s t é  d e  l a  r e l a c i ó n  s o c i a l  q u e  

l o  vincu1.a  a l  t r a h a j a d o r .  Dando r e s p u e s t a  a l a  p r e g u n t a   p l a n -  

teada,  es q u e  a l a  ' s e p a r a c i ó n  d e  los medios  de  c o a c c i ó n  del ca- 

p i t a l i s t a  emerge un t e r c e r  s u j e t o   s o c i a l :  l a s  i n s t i t u c i o n e s  es - 

t a t a l e s  ( c o s i f i c a c i ó n  d e l  E s t a d o ) .  Estas como l o  v i n o s   e n  e l  e- 

jemplo,  ponen  en acto esa g a r l a n t í a  a l a s  r e l a c i o n e s  de domrinio 

s u b y a c e n t e s   e n  l a  r e l a c i ó n  capi ta l - t raba jo .  

Ahora se hace n e c e s a r i a  l a  d i f e r e n c i a c i ó n  entre el desarro - 

110 h i s t ó r i c o  y las c o n d i c i o n e s  de v i g e n c i a  de l as  R e l a c i o n e s  - 

Capi ta l i s tas  de Producc i .ón .  Ambas son  caracter is t icas  d e  l a  so - 
c i e d a d  c a p i t a l i s t a ,  aunque se p u e d e n   d i f e r e n c i a r   e n   c u a n t - o  a l  - 



I Lo que  I o - l l e + a  a esa r e l a c i o ' n ,  -es u n a   s i t u a c i 6 n  d e  s o b r e v i - v e n -  
. . . . - . . -. 

c i a  provocada  por l a  c o a c c i 6 n   e c o n ó m i c a ,   p u e s  ya sabemos q u e   s u  

G n i c a  salida es c o n t r a t a r s e  o morirse. Esta f u e r z a   e c o n ó m i c a  

no es muy c l a r a ;  p u e s   n i  l a  " c o s i f i c a c i ó n  es ta ta l "  o b l i g a  a la 

c o n t r a t a c i ó n  Ri. los duel'ios d e  los medios  de produccio'n tampoco. 

S u r g e  o t r o  c u e s t i o n a m i e n t o   ; Q u i é n e s  o de que' m a n e r a   o b l i g a n  a 

l a  c o n t r a t a c i ó n ?  l a  r e s p u e s t a  es que   son  l a s  R e l a c i o n e s  S o c i a l e s  

de P r o d u c c i 6 n  Capita l is tas .  Así p u e s ,  es tas  a r t i c u l a n  a l a  so- 

ciedad d e  t a l  forma que e l  t r a b a j a d o r  es  " l ib .re" ,  pero s i n  l a  

p o s e c i d n  de l o s  medios de p r o d u c c i ó n ,  no t i e n e  otra a l t e r n a t i v a  

que c o n t r a t a r s e .   L a  f a l t a  d e  c o a c c i ó n  para c o n t r a t a r s e ,  e s  un 

a r t i f i c i o  qu,z da  a ese  c o n t r a t o   u n a   a p a r i e n c i a  de  " v o l u n t a r i e - -  

d a d " ,  de " i g u a l d a d " ,  y de " n a t u r a l i d a d "   e n t r e  l o s  c o n t r a t a n t e s .  

Además, j u n t o  a l o  d i f u s o  d e l  aspecto económico ,   que   una  de las  

p r i n c i p a l e s   f u e n t e s  d e  c o n t r o l   i d e o l ó g i c o  derivado del velo d e  

l a  dominac ión  capi ta l i s ta ,  otra v e z ,  e n  contraste con o t r a s  ex- 

p e r i e n c i a s  h i s t ó r i c a s ,  en  l a s  q u e  l a  c o e r c i . ó n   e c o n ó m i c a  y l a  fi 

sics s o n   v i s i b l e s  por s i  mismas y en  e l  s u j e t o   q u e  l as  e f e c t i v i  

- 

.- 

sa. 

En e l  s e n t i d o  h i s t ó r i c o ,  l o  económico  y l a  c o e r c i ó n   e c o n o "  

mica son aspectos p l - imar ios  en l a s  R e l a c i o n e s  Capita l is tas  de 

Producci. .ón.  Aunque, por o t r a  p a r t e ,  t o d a - v - e z  que se compra  y 

se v e n d e ,  e n  el- fondo se establece un c o n t r a t o  clue formaliza y 



rant ía   coerc i t iva  de la   re lac ión  es  co-consti .tutiva de l a  misma; 

esto  aunado a l a  necesaria  escición de los medios coactivas por 

pa1"t-e d e l  c a p i t a l i s t a ,   t r a e   l a   a p a r i c i ó n  de una "parte"  del E s -  

tado , como v i n c u l a d o r  de l a  re lac ión  capi ta l - t raba jo ;   esa   "par-  

t e "  son l a s  inst i tuciones .  Pero s i  e l l o  es a s í ,  e l  Estado  ac- 

tua como "aval" de dicha  relación,  no en tanto   su jetos   socia les  

que mediante e l l o s  se constituyen. Lo anter ior   quiere   decir ,  

que e l  Estado no respalda  directamente a l  capi ta l i s ta ,   s ino   que ,  

a l a   r e l a c i ó n  que l o  hace tal. .  Otro aspe.cto,  es que e l  Estado 

en primera instancia  es   coactivo,  es  d e c i r ,  no s610 l a  coercidn 

f i s i c a  es su úl t imo recurso como garantía, sino que también l a  

separacicin de l o  coactivo en e l  capi ta l i s ta   es   e l   or igen   de l  Es- 

tado  capi ta l is ta  y sus ob jet ivaciones.   Esta primera instancia  

de l o  coerci.tivo en el Estado es   intr inseca  a l o  económico en 

l a  sociedad  capital ista , .de l o  que establecernos. que esas   re la-  

ciones sean s ó l o  económicas y coactivas.  

S i  l a  aparici6n de las   ob jet ivzciones   del  Estado dan garan " 

tis. coactiva en e l  Ú l t i i n o  de  los casos  est2  implicada por  l a s  

relaciones que l a  hacen aparecer;  corno t a l e s   e s   d e c i r ,   l a s   r e l a -  

c iones   capi ta l i s tas .  Entonces e l  Estado y por tanto sus ob-jeti- 

vaci.ones son c a p i t a l i s t a s ,   a n t e s  de c u e s t i o n a r   s i  obedece a t a l  

. o .~ cual  . . . fracci6n . . . ~  . . de l a  . .  clase   hegednica .  .. .~ . ~ .  La _ _  cr i s ta l izac ión  ~ de . .  - 
esa esciciGn en instituciones  estatales,   implica  necesariamente 

. .  
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t r o l a d o s  p o r  a q u e l l a s .  Las r e l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i ó n  capi ta l i s -  

t a  presumen l a  ernergencia   de  un t e r c e r   s u j e t o   v i n c u l a d o r   d e  l a  

re lac ión ( c a p i t a l - t r a b a j o )   q u e   a p a r e c e  como no c a p i t a l i s t a ,  aun - 

que es  l a  o b j e t i v a c i 6 n  d e  un E s t a d o   q u e   d e s d e   a n t e s  ya es c a p i -  

t a l i s t a .  S i  e l  E s t a d o  es e l  " a v a l "   d e  l as  R e l a c i o n e s   S o c i a l e s  

d e  P r o d u c c i 6 n ,   t a m b i g n  l o  e s   d e  ambos s u j e t o s   s o c i a l e s   ( c a p i t a -  

l i s t a s - t r a b a j a d o r e s )   q u e  se c o n s t i t u y e n   m e d i a n t e  esas r e l a c i o -  

n e s .  E l  e s t a d o  es e l  "aval" d e  l a  existencia y r e p r o d u c c i ó n  de 

l a  b u r g u e s í c i  y o b r e r o s  como c lases  s o c i a l e s ,  y a  que ello e s t d  

i m p l i c a d o   n e c e s a r i a m e n t e  por. l a  v i g e n c i a  y r e p r o d u c c i d n  de aque - 

bias relaciones s o c i a l e s .  E l  E s t a d o  avala y g a r a n t i z a  a l  t r a -  

bajador a s a l a r i a d o  en c u a n t o  c k s e  p a r a  los p r o p i e t a r i o s .  Esto 

práctica y l ó g i c a m e n t e  i m p l i c a  que e l   E s t a d o   " p r o t e j a "  a los a- 

s a l a r i a d o s   f r e n t e  a los p r o p i e t a r i o s ,  Por e jemplo   en   México :  l a  

STPS, Congreso de T r a b a j o ,  J u n t a  de  c o n c i l i a c i ó n  y A r b i t r a j e  

que   hacen   suponer ,  q u e  estdri  para "pro-L-eger" a l  t r a b a j a d o r   e n  - 
c o n t r a  c le l  p a t r ó n .   P e r o  esos organismos  l 'protegenl l  y l l cu idanl l  

a l  t r a b a j a . d o r  e n   b e n e f r i c i o   d e l .   p a t r t = ' n ,   q u i e n   a p a r t e   d e l   " a v a l "  

q u e   p r e s u p o n e   s e r  e l  Estado a. t r a v g s   d e   s u s   o r g a n i s m o s ,  se o r -  

n i z a  y p r o t e g e   a ú n  miiis; como es e l  c a s o ,  l a  CCPARMEX s e   c o n v i e r  

t e  en grupo d e  p r e s i ó n  que r e f u e r z a  aún mgs e l  sistema d e  domi- 
- 



-. . . _  - . .  " - ~. -~ 
Vimos con e l  ejemplo a n t e r i o r ,  que l o s  organismos es ta ta -  

- . . ._ . - 

l e s  son objetivaciones d e  l o s  recursos   coerc i t ivos ;  emergen co- 

mo no c a p i t a l i s t a s ,  que  adembs, no avala a las clases   v incula-  

das a las   re lac iones  d e  p r o d u c c i 6 n ,  sino de forma i n d i r e c t a ,  a 

través de respaldar l a  continua  reposición de c a p i t a l i s t a s  y o 

breros en tanto clase. Esto implica que e l  Estado esté  ubica-  

- 

d.o en un plano más extenso y general  del que surge. Su in te - -  

r é s  no es  desinteresado ni i g u a l i t a r i o ;  su intere's  es e l  de l a  

reproducción de una re lac ión  socia l  que a r t i c u l a  encontradamen 

t e  a la sociedad; l o  que equivale a dec i r  que e l  Estado en con 

junto (como t a l  y a trave's de sus organismos) es  una forma de 

art iculacien d e  aquellos  sujetos  sociales  (propietarios-obre- 

- 

- 

ros). E l  Estado es  una generalidad  (respecto a los su je tos  y 

sus in tereses )  pero una generalidad  parcial,  debido a l  sesgo - 
estructural  d e  l a  modalidad de art iculaci6n  entre  aquellos su-  

j e t o s ,  lo que  a su vez  entraiía que es una mediación  imbricada 

en,  y emanada d e  un relación  entre otros su je tos   soc ia les .  Por 

e l l o  c s  que el Estado  sea  habitualmente, ademss  de coerc ión,  

un medio consensual (a  trav6s  del  v e t o )  art iculador de su je tos  

soc :iale s .  
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s u b s u m i r  e l  fenÓrneno mds amplio e n  s u  parte  c o n c r e t a m e n t e  

t i v a d a . 6   E s  a p a r t i r  de esa c o n f u c i ó n   q u e  la v i n c u l a c i 6 n  

p i t a 1   t r a b a j o )  emerge como  meramente  "económica" a l a  v e z  

o b j e -  

(ca- 

que  Y 

como c o n s e c u e n c i a   d e  l o  mismo, l o  p o l í t i c o  se hace v e r  como a l -  

go e x t e r i o r  e i n t e r v i n i e n d o 1 0  sólo i n t e r m i t e n t e m e n t e  a esa v i n -  

c u l a c i ó n .  La d i v i s i ó n  que se establece  e n t r e  l a  S o c i e d a d - E s t a -  

do y l a  m u t u a   e x t e r n a l i d a d  a que  l o s  c o n d e n a ,  es base fundamen- 

t a l  de que  se e n c u b r a  a l  E s t a d o  como g a r a n t e  de la d o m i n a c i ó n  . . 

* :., +. 
<@$I<& 

en  l a  s o c i e d a d  y d e l  v e l o   q u e  l a  c u b r e .  7 

E l  E s t a d o  a l  ser  e l  a v a l  de l a  scxiedarl c a p i t a l i s t a  c rea ,  

y recrea', a l a  v e z   q u e   a r t i c u l a  y o r g a n i z a  a d i c h a  s o c i e d a d ,  

más a l l a  d e  s u  mera c o n d i c i ó n  de a v a l  para l a  d o m i n a c i b n .  En 

primera i n s t a n c i a  e l  E s t a d o  e s ,  como g a r a n t e  de  a q u e l ] - a s  re la -  

c i o n e s ,  l a  c o n t e n c i 6 n  d e  las c o n s e c u e n c i a s   s o c i a l m e n t e   d e s t r u c -  

t i v a s  de s u  r e p r o d u c c i ó n ;  9 

En o t r a  i n s t a n c i a ,  l a  razón d e  ser  d e l  p r o p i e t a r i o  es l a  

c o m p e t i c i b n  por e l  i n c r e m e n t o  de  l a  g a n a n c i a ,  de a q u í   q u e   n o  se 

ocupe  de  d e c i s i o n e s  c i n v e r s i o n e s   n e c e s a r i a s  para e l  logro de  

las c o n d i c i c n e s  socia les  q u e  permitan entre  o t ras  cosas, l a  re- 

produccicin de  las clases soc ia les ,  l a  a c u m u l a c i ó n  y r e r ; o l u c . i 6 n  



tos t f  ( l o s  r e p r o d u c t i v o s )   e m e r g e n  a.nte l o s  s u j e t o s  como "algo" - 
externo a sus a c t i v i d a d e s  "pl?opías'! ( p r i v a d a s ) ,  l o  que es  s i m u l -  

t d n e o  a l a  a p a r e n t e   e x t e r i o r i d a d  d e l  E s t a d o  respecto  de l a s  re- 

l a c i o n e s  de  producciÓnJ1Ademds,  como son d e c i s i o n e s   q u e ,   e n  -- 
c o n t r a - p a r t e  d e  l o s  p r o p i e t a r i o s ,   n o   e s t á n   o r i e n t a d o s   e n  primera 

i n s t a n c i a  a l a  o b t e n c i ó n  d e l  l u c r o  para s u  a c t o r   a p a r e c e n  como 

e s p r e s i ó n  de  u n a   r a c i o n a l i d a d   r e p r o d u c t i v a   d i f e r e n t e  de  la pro- 

d u c t i v a .  En c o n s e c u e n c i a ,   e n   t a n t o  que c o n t i e n e n  o como re- 

p r o d u c c i 6 n  d e l  sistema s o c i a l   s u r g e n  como u n a   r a c i o n a l i d a d   u b i -  

cada en a l g o  mds g e n e r a l ,  es d e c i r ,  s u p e r i o r  a l o  de  cada pro- 

p i e t a r i o  corn tal. Así e l  E s t a d o ,   c u m p l e  con esa f u n c i ó n   g e n e -  

rtca e n  l a  sociedad c a p i t a l i s t a ,  porque  no e s t 5  s u j e t o  a l as  n e  

cesidades i n m e d i a t a s  de l a  p r o d u c c i 6 n  y r e a l i z a c i d n  de p l u s v a -  

l . i a ,  en la medida que s i  l o  es t&  l a s  u n i d a d e s   p r i v a d a s  d e l  ca- 

p i ta l .  

. .  

12 * ., .- 

* 

- 

13 

De aquella a c t i v i d a d  d e , l a  que  no se ocupa  e l  p r o p i e t a r i o  

( l a  r e p r o d u c t i v a ) ,  l a  "delega" e n  las i n s t i t u c i o n e s '  u o r g a n i s -  
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mos se avocan a l a  func io 'n  reproductiva. 

Las objztivaciones no s610 son insti tuciones  concretas de 

organizaciones  c(mple  jas y bu.xmcráticas. Pueden ser  también -- 
formalizaciones que c r i s t a l i z a n   r e l a c i o n e s   s o c i a l e s   t í p i c a s .  

Por ejemplo, en Is compra-venta de fuerza de trabajo,   aparece 

como  ya sabemos, l a  igualdad formal de los contratantes a t r a -  

v6s  de un capácter  legalmente  avalado-propietario y trabajador- 

que l t ~ e s g a "  de l a s  condiciones  reales de cada uno. E l  rest l l ta-  

do de esa  relacio'n se corporiza en mercancias que circulan a - 
travEs del dinero, e l  que  puede ser  y de hecho l o  e s ,  medio  de 

c irculaci6n comp cquivalente de mercanclns. Lo que s i g n i f i c a  

14 

rr 

que todo sujeto  se  considera  "igual"  ante e l  dinero, cuya pose- 



l a  conciencia o r d i n a r i a ,  su modalridad de exterioridad t i e n d e  a 

regir u n a   g n o g e o l o g í a   q u e  es en s i  un v e l o  a l a  r e a l i d a d  subya-  

c e n t e .  "No s e  llega a l  capi ta l  p a r t i e n d o  d e l  d i n e r o   s i n o  de  las  

r e l a c i o n e s  de  producci.ón.  Tampoco se l l e g a  a l  E s t a d o  c a p i t a l i s  - 

t a  p a r t i e n d o  de s u s   i n s t i t u c i o n e s   i n o  de s u s   r e l a c i o n e s  capita-  

l i s t a s  de p r o d u c c i ó n . "  

La d i v i s i 6 n   a p a r e n t e   e n t r e  sociedad y E s t a d o  es  o t r a  espe- 

c i f i c i d a d  d e l  capital ismo, q u e   ( s a b e m o s )   t i e n e   f u n d a m e n t o  r e a l  . 

en  l a  d i f e r e n c i a c i ó n  de un te rcer  s u j e t o   s o c i a l   q u e  avala e n  p r i  

mera i n s t a n c i a  Lo coac t ivo .  Lo a n t e r i o r  implica  una paralela 

d i v i s i ó n   e n t r e  l o  "pl?ivado" y 10 " p ú b l i c o " .   E n t r e  l o  que es  de 

todos y l o  clue es  sólo d e  el10s.l~ Los sujetos de  l a  sociedad 

c i v i l  son l o  " p r i v a d o "  y los o r g a n i s m o s  es ta ta les  son de l o  I I p Ú -  

b l i c o "  .17 Tal. l e g i t i m a c i ó n  se fundamente  en l o  j u r í d i c o ,  e s te  - 
es e l  q u e   c o l o c a  a los s u j ' e t o s   s o c i a l e s  como partes p r i v a d a s  en-  

f r e n t e  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  es tata les  o l a  sociedad c i v i l  y los 

s u j e t o s   q u e  l a  c o n s t i t u y e n  se r e d u c e n  a l o  que aparecen en l a s '  

r e l a c i o n e s  capi ta l i s tas  de p r o d u c c i 6 n :  s u j e t o s  q u e ,  no c o n d i c i o -  

nados  pal7 c o a c c i ó n   a l g u n a ,   r e p r o d u c e n   r e l d c i o n e s  d e  i n t e r n m b i c  

movidas POP u n a   r a c i o n a l i d a d  :Limitada a lo p r o d u c t i v o   ( e c o n ó m i c o ) .  

Por o t r a  parte, las  i n s t i t u c i o n e s  estazales  asumen  una  posi .ci6n . 

sul\?L?ior rnedriadora de t a l c s  relaciones. Es a s í  corno el s u j e t o  

j~¿-?r~ . l ica  es el mismc, de  13 sups-:~'l . I . C L ~ ~  apdi'ente d e  la s o z i e d a d  - 

- 

- ~.~ . . . . .. . .  . . .  . . .. . , ". ~ . . .  . . .  



L a s   r e l a c i o n e s  de d o m i n a c i ó n   ( i n c l u s o   c a p i t a l - t r a b a j o )   n o  

son  merament:e  econL.;icas , i n h e r e n t e m e n t e   t a m b i é n   s o n   p o l í t i c a s  

e i d e l o g i c a s .  E l  t e r r e n o   c o n c r e t o  de l a s  o b j e t i v a c i o n e s   e n  

s u j e t o s  socia les  e i n s t i t u c i o n a l e s  es  u n a   d e r i v a c i o ' n   d e   a q u e -  

11.0s a s p e c t o s   c o n j u n t a m e n t e   c o n s t i t u t i v o s  de u n a   r e l a c i ó n  s o c i a l .  

E s t e   t i e n e   s u s   i m p l i c a c i o n e s ,   u n a  es  que  s i  los s u j e t o s  socia- 
o 

l e s  se conforman  en y a través d e  s u  c o n d i c i ó n   d e   p o r t a d o r e s  d e  

r e l a c i o n e s   s o c i a l e s ,  ]-as c lases  no  son un fenómeno sólo e c o n ó -  

mico, pues   no   son  las r e l a c i o n e s   c a p i t a i i s t a s  de  produccio'n  que 

las plasman como tales. Otra es q u e ,  s i  l o  estatal. ,  como t a l ,  

es' un a s p e c t - o  de las r e l a c i o n e s  s o c i a 1 . e ~  d e  d o m i n a c i ó n ,  lz. d i v i  - 
s i 6 n   e n t r e  l o  l T p i í b l i c o "  y l o  " p r i v a d o "  e s  f a l s a .  Lo es  e n   s e n -  

t i d o  concre.!:o ' d e  que  no sólo l o  " p r i v a d o "  es ta  impregnado de  l o  

p o l í t i c o ,   s i n o   t a m b i é n  por que al. ser p a r t e  de lo s o c i a l ,  es -- 
p a r t e  de e s t o  l i ltimo. Esto s i g n i f i c a ,   q u e  e l  Estado no es ta  - 

de  la s o c i e d a d ,  es p a r 7 t e   i n h e r e n t e  d e  es ta .  19 

Hemos v i s t o ,  como e l  E s t a d o  s u r g e  d e  u n a   r e l a c i ó n  soc ia l  
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ma la supcrposici6n que e l  Estado tiene  sobre  la  sociedad. E s -  

tablecemos que l a s  rela-ci .ones  capital istas de producci6n  generan 

un t e r c e r  s u j e t o  que es un "no capita l is ta" ,   externo a 1.0s suje-  

tos   directos  d e  dichas  relaciones. Ese t e r c e r   s u j e t o  funge Colno 
- 

aval no directo  de ].as cl-ases si.no de las   re lac iones  que los con 

forman  como t a l e s .   E s t a  es l a  base de l a  aparente  división en- 

- 

t r e  Estado y sociedad o de l o  p o l í t i c o  y de l o  económico.  Deci- 

mos que es  aparente, por  que surge de l a  inherente  interacción 

de l o  p o l i t i c o  y económico como aspectos d e  aquellas  relaciones.  

Pero tambign es a s u  manera real, porque en e l  p lano  de los su- 

j e t o s   s o c i a l e s  collc:i-&-os emerge efectivamente un terlcero que no 

lidad.  Esto es l o  que produce e l  cambio; es  l a  base d e l  encu-- 

brimiento de:L Estado c a p i t a l i s t a  como dominación. En primer l u -  

gar, sub2unci6n de ta les   ins t i tuc iones  con "todo" e l  Estado. En 

segundo lugar, es que aquél.las sólo intervienen  eventualmente y 

sin sesgos esquemáticos  sobre las   re lac iones  socieles. Cuando 

no se  ve a l  Estado en su plqincipal cczndición de aval en y de Las 

re lac iones   socia les  de domi.nacli6n, se pierde la vis i6n de un -- 
componente cozc-tivo y todo se d e  j n  a l a  coerción  económica. A-- 
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l a c i 6 n ,  puede cmer'ger a p l i c s n d o l a  de inanera a r b i t r a l .  E s t o  de-  

semboca en l o  s i g u i e n t e ,  l a  dominacit jn y s u  respaldo c o e r c i t i v o  

t i e n d e n  a e s f u m a r s e  de l a  sociedad y d e l  E s t a d o ,  l o  q u e   r e s u l t a  

en un orden j u r í d i c a m e n t e   c r i s t a l i z a d o  a l  que se puede a c u d i r  

cuando a l g o  ha fa l lado.  20 

2 .6 .  -EL ESTADO : pa.r-te estructural 'de ' l a  sociedad. ""- ""- " 

La c o s i f i c a c i . C n  d e l  E s t a d o  se establece  a t r a v é s  de s u s  i n s  - 
t i t u c i a n e s ,  las que l o  h a c e n  aparecer des l igado  d e  l a  s o c i e d a d  

¿Pero,  ser ía  v g l i d o  afirmar que t a l e s  i n s t i t u c i o n e s   e x p r e s e n  co- 

rno o b j e t i v a s i o n e s   s u   c o n d i c i ó n   i n t r í n s e c a  de c a p i t a l i s t a  de a- 

q u é l ,  y s i  esto es  a s í  d e  qué  manera?  Lo que   pre tendemos   en  es- 

t e  apartado es que l a  superio17idad  que se  suele p o s t u l a r   n o  es 

acertada, pues  el E s t a d o  es p a r t e  e s t x w c t u r a l  de  la sociedad. 

S i  establecemos que e l  E s t a d o   d e b e . g a r a n t i z a r  l a  r e p r o d u c -  

c i 6 n  del .  sistema. c a p i t a l i s t a ,  e n t o n c e s  d e  qué manera se u b i c a  

como "Capital ista Gelleral" y cmmo establece  los mecanismos y c o n  

d i c i o n e s  d e  esa. r e p r o d u c c i 5 n   s o c i a l ;   p u e s  los c a p i t a l i s t a s  p a r  

titulares, as2 como l a  b u r o c r a c i a  es t -ata l ,  no s a b e n   q u é  medidas 

- 

- 

I , 
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. . . .  - t i n a s   o p e r a c i o n a l e s ,  y l a  i.nf-orlmacihn n o  f l u y e   l i b r e m e n t e . .  De 

a q u i  que l a  toma d e c i s i o r m l  sea a ~ . t r a v 6 s  d e  e n s a y o  y e r r o r ,  ba- 

sada e n  e l  e n c u e n t r o  d e  s o i u c i o n e s   a p e n a s  ópt imas,  q u e   p r e s u p o -  

n e n   u n a   r u d i m e n t a r i a   t e o r í a  de i n f o r m a c i ó n  o c o m u n i c a c i ó n   c a u s a l  

que r i g e  los problemas q u e   p r e t e n d e   s o l u c i o n a r .  2 2  

A s í  pues, e l  E s t a d o   g a r a n t i z a  y o r g a n i z a ,  crea y recrea l a  

r e p r o d u c c i ó n  d e  l a  sociedad c a p i t a l i s t 2  porque  con respec to  de 

e l l a  es p a r t e  e s t r u c t u r a l ,  e s  un a s p z c t o  de l a  sóciedad,  ( i n c l u  

so y p r i m o r d i a l m e n t e  de las r e l a c i o n e s  c a p i t a l i s t a s  de produc.- 

c i ó n ) .  E l  E s t a d o  es ya p o r  e s t o  y sólo por esto capi ta l i s ta .  

La sociedad c a p i t a l i s t a  es un s e s g o  sistemático y h a b i t u a l .  hacia  

s u   r e p r o d u c c i ó n  como tal-: 10 mismo rige para e l  Estado (parte . 

de a q u e l l a ) ,   t a m b i g n  como aspecto j u r i d i c o ,  en  t a n t o  es tab lece  

l a  i g u a l d a d  formal ( c a p i t a l - t r a b a j o )  y d e  l a  propiedad pr ivada . .  

" 

Lo e s  como p r e s e n c i a  t g c i t a  d e  l o  c o a c t i v o .  Tambie'n l o  e s ,  como 

u n a   c o n e x i ó n  pa2.a l a  i d e o l - o g i a  de una sociedad c a p i t a l i s t a  en la 

que a p a r e c e n  como p o s i t i v a s 2 3  l a  dominac ión  y l a  e x p l o t a c i 6 n .  Y 

tambikn  porque l a  d i v i s i 6 n  d e l  Estaclo  social es' d e  por s i  un p l a  

n o  d e  s u  c o m p l i c i d a d  c s t l w c t u r a l ,   p o r q u e  redondea l a  sEper5f i c i . e  

aparente de l a  sociedad c a p i t a l i s t a  c o m  abstracto  soci.alrrten,-t-c 
a 

real y a l  h a c c r l o  l a  c>.ncu.bre y l a  cu1)r.e como domj.naci6p:. Este  

- 
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con   que  la sociedad t i e n d e  a r e p r w d u c i r s e .  Lo que es  d i f e r e n t e  

a l o  q u e   s u s   o b j e t i v a s i o n e s   h a c e n  o d e j a n  de hacer.  E s t a s  ac- 

t ú a n   c o n c r e t a m e n t e  SI aspecto s i s t e m á t i c o  d e  l a  g a r a n t í a - y  re- 

p r o d u c c i 6 n  de s u  sociedad c a p i t a l i s t a  que y a  es tá  impreso e n  e l  

Es tado  d e l  que s o n ' o b j e t i v a c i 6 n .  Lo a n t e r i o r  a t r a v e ' s  d e :  a )  e n  

t a n t o  l a  a d m i n i s t r a c i 6 n   b u r o c r á t i c a ;   c o n   r u t i n a s  de o r g a n i z a c i d n  

g e n e r a l  de  l a  s o c i e d a d  y b) como r lespues tu  a s i t u a c i o n e s   d i s f u n -  

c i o n a l e s .  

La f u n c i 6 n  de l a s  o b j e t i v a c i o n e s  a través de l a  a d m i n i s t r a -  

ción r u t i n i z a d a  I\i j u n t o   c o n  l o  j u r j d i c o   ( p u e s  1.a r u t i n i z a c i ó n  

t u a l  y poco p e r c e p t i b l e  d e l  s o s t é n  y o r g a n i z a c i 6 n  de  l a  soc ie -  

dad.  Ese f u n c i o n a m i e n t o ,  no o b s t a n t e   s u s   i n e f i c i e n c i a s  presu-  

pone  s . i s ' tem~-t i :ca !nente   en  su  contenido real  y e n  l a  c o t i d i a n i d a d  

d e  los i m p a c t o s  'de a q u e l l a s  decisiories,  a @sa sociedad .en s u  ar- 

t i c u l a c i 6 n  de  clases y e n   s u   c o m p o s i c i 6 n  por s u j e t o s  juridicos 

a b s t r a c t a m e n t e   i g u a l e s  p a r a  apropiarse p r i v a d a m e n t e  de l o s  me--- 

d ios  p r o d u c t i v c s   ( e n   t a n t o  sociedad c a p i t a l i s t a ) .  Y a1 p~esupo 

nerla r a t i f i c a  t á c i t a  perlo d e c i s i v a m e n t e ,   n e c l i a n t e  un cúmulo de 

d e c i s i o n e s  con l a s  .que l a  r u t i n a   b u r o c r á t i c a   r e e r n p r e n d e  d í a  a - 

- 

6 0  



. .  

c i t a  una   normal idad  en  las  r e l a c i o n e s  d e  p r o d u c c i i j n  c a p i t a l i s t a .  

( c a p i t a l - t r a b a j o )  que a t r a v g s  de l a  " s o l u c i ó n  a cada ramo pro- 

d u c t i v o  de l a  sociedad, restaura esa d i s f u n c i o n a l i d a d ,  pa.ra " d i  

namizar"  e l  proceso p r o d u c t i v o .  Este  p l a n o   ( d i s f u n c i o n a l )  que 

impone una r e c o m p o s i c i 6 n  d e  tal d i s f u n c i 6 n  y aunado a l  d e  l a  ru 

t i n a   b u r o c r S t i c a ,  las cumple e l  E s t a d o   p o r q u e  e s  par te  e s t r u c t u  

r a l  de  los mismos. 

- 

- 

- 

La fachada i n s t i t u c i o n 2 . i  de E s t a d o  3.7 sus d e c i s i o n e s ,   s o n  

por un l a d o  e x p r e s i 6 n  de s u  c o m p l i c i d a d  e s t r u c t u r a l ,  y por  e l  

o t r o ,  e l  r e s u l t a d o   c o n t r a d i c t o r i o  y s u s t a n t i v a m e n - t e   i r r a c i o n a l  

d e  l a  m o d a l i d a d ,  también c o n t r a d i c t o r i a  e i g u a l m e n t e   i r r a c i o n a l ,  

de e x i s t e n c i a  y r e p 7 o d u c c i ó n  de la sociedad. La -1 imi tac J .Sn  d e l  

c o n o c i m j e n t o  y d e l  p r o c e s a m i e n t o  d e  1.0s problemas a los que se 

avocan las  i n s t i t u c i o n e s  t imer ,  q a e  se+ p l a n t e a d a s  "por f u e r a "  

o que  "desde  adentro" a l g u i e n  las d e f i n a  corno t a l e s .  Pero esa 

l i m i t a c i 6 n ,  implica e l  c o n o c i m t z n t o  de a l g o  y e l  d e s c o n o c i m i e n -  

t o  d e  ese algo a l a .  v e z .  ¿ E n t o n c e s  de  qu6 e s  10 que las i n s t i -  

t u c i o n e s   t i e n e n   c o n o c i m i e n t o ,  córm se  los d e f i n e ,   q u i é n e s  es- 

t d n  en "posic i6n"  parta solucionarla y mediante qaé m e c a n i s n o s ? .  

Lo a n t e p i o r  e s  e l  r e s u l t a . d o  de Luchas e n  las que son replantea- 

087340 
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S i  e l  Estado ademss de ar t iculador ,  e s  cdmplice e s t r u c t u -  

. . . . . . . . . . - . - . 

p a l ,  e s  rutir?a  burocratizada a travgs de sus inst i tuciones  y si 

las disfunciones y p r o b l e m s  que llegan a 61 a trav6s de' sus ob 

je t ivaciones  son d e  su conocimiento, esos problemas tienden a a 

parecer como causas y efectos  más inmediatos y por ende su s o l u  

c i d n  se hard  en l o  más inmediato; los conf l i c tos  de l a   r e l a c i ó n  

- 

- 
- 

natural  (capital-trabajo)  suelen  tejerse  alrededor de un área 

limitada  y-desviada de sus causas y efectos.  Como c a s i  todo o- 

curre en l o  visible de l a  sociedad y desde l a   c u á l  es d i f í c i l -  

l l egar  a l a s  causas  subyacentes  que, con e l  estruendo de sus ma 

nifestac iones  coma disfunciones abruman l a  capacidad de atenciijn 
- 

de l o s  sujetos y son 1.0 que son: e l  modo contradictorio de  re-- 

producción de l a  soci.edad c a p i t a l i s t a .  

La c o m p l i c i d a d  estructural   del  Estado y 1a.desi-gual  base 

de recursos c o n  l o s  que cada uno deja oírse por l a s   i n s t i t u c i o  

nes ,  determinan que no sean pocas las  decisiones que estén  orien 

tadas a favorecer a -tal o cudl'  f r a c c i i n  de l a  c lase  hegemónica; 

27 
- 

- 

l o  que importa destacar es que e l  tratamiento a las  disfunciones 

en su Sirea m3s cercana,  implica 1.a r a t i f i c a c i ó n  d e  l a  sociedad 

capitalista. A s í  e l  Estado cosif icado en insti tuciones  avala y 

or: , ,ar: i .z. t~ l a  reproducci6n de l a  sociedad c a p i t a l i s t a ,  a través 

del .. ~~t(?.~:...aparenrt:e. de..decisiones. y .abstenciones .(io .cmocLdn.-y- 1.0 .. - .. 

no conccido) qu:? cnmarc:;6as po'r u n a  limitacibn c o g n i t i v a ,  presu - 

6 2  -.. 
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Lo anter ior  aunado a l a  racionalidad no c a p i t a l i s t a  que pa  - 
rece  d i r i g i r  las   inst i tuciones   establ -ece ,  que l a  pretencidn de 

s e r  una racionalidad  "superior" e s  fa lsa .  Pero sigue  siendo -- 
c i e r t o  que  aunque l a  lirnitacicjn  cognitiva  del  burócrata y l a  del  

c a p i t a l i s t a ,  sean c o r t a s ,  su  motivacio'n no e s   l a  inmediatamente 

c a p i t a l i s t a  en tanto que no estd d i r i g i d o .  a l  lucro  per se.  tam- 

b i e ' n ,  l a s  soluciones en l a s  que s e   r e c i c l a   l a  sociedad  capital is  

ta   se   l levan a través de cheques entre los intereses  "individua- 

les". Esto en forma concreta,   plantea y resuelve las condicio- 

nes de la 'reproducción  social .  Ante esto   e l   funcionario   esta-  

t a l   a l  expresar su propio  intergs  intrínsecamente  represente un 

. .  - 

interés  "más general.',! que ciertamente no es e l   g e n e r a l .  Pero 

l a  credivil idad de t a l   c r e e n c i a  ( y  l o  que c'esulta de e l l a ,   l a  

del  Estado que se superpone a la sociedad y l a   a r b i t r a   n e u t r a l  

y concensualmente) t i ene  cavidad r e a l  en l a  mayol? generalidad 

de l o  emotivo; por  tanto no inmediatamente c a p i t a l i s t a  con l a  

que e l  bur6crata  procesa l a  art iculación  soc ' ial .  

Por o t r a  parte ,  l a  imagen del  burócrata como portador d e l  

interés general   es   rat i f icada por e l   n i v e l   t d c i t o  pero fundamen 

t a l  que  vimos más arr iba :  a pesar de su  l imitacidn  cognitiva, 

1.a agregac26n de decisiones y no decis iones   estata les  suelei? con 

- 

- 
_. - . - " . t r i b u i r . , . . r - ~ . a l . m e n t e .  al. íntere's gc.neral..de .la. reproduccidn d e  l a  ... . .  -.. - 

s n c i c d a d  cL4pitalista. Las o b j e t i v a c i o n e s ,  no sólo son l a  cos i -  

.; ~ C ~ ~ L : - I ~ ? I I  1\1 ~ ~ p ; ~ i ~ t ~ ~ r ~ t * c ~  d f ' v i : ; j c ? r ~  ent:re r:.stado y Sociedad, s i n o  

,1cier;16s, a p r s a r  de s u  racional'dad limitada aparecen encima de 

. .  ., 
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l a  s o c i e d a d  y de l a  q u e  -sori .la o r g a n i z a c i f l n .   p ú b l i c a  y c o a c t i v a -  

mente respaldada de ilna s u p e r > f i c i e   c u b i e r t a   p a r c i a l m e n t e  por  i n s  

t i t u c i o n e s ,  y que l o  c o n s t i t u y e n   e n  l o  que e s .  E l  E s t a d o  c o s i f i  

- 

c a d o   e n   s u s   i n t i t u c i . o n e s ,  es  el v e l o  d e  l a  s o c i e d a d ,   a p a r i e n c i a  

d e  f u e r z a   e x t r a ñ a ,   a l e n t a d a  por u n a   r a c i o n a l i d a d   s u p e r i o r  que se 

ve y se acepta como parte  de  un o r d e n   " j u s t o  y n a t u r a l "   e n  l a  

sociedad capi ta l i s ta .  

G4 
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de las E m p r e s a s   P G b l i c a s  (mimiograf iado)  

1 4 . -  O'Donell o p .  c i t .  pág. 2 1 2  

1 5 . -  I b i d .  pag .  2 1 3  

, A S . -  Lo p r i v a d o  como p a t r i m o n i o  propio y l o  pl ibl ico  como p a t r i -  
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- 

para establecer que el grueso d e  l a  p o b l a c i d n   n o  s610 es 

p r o p i e t a r i o  de s u  f u e r z a  de t r a b a j o   s i n o   q u e  se l e  h a c e  ver 

q u e   t a m b i é n  es p a r t i c i p e  d e l  p a t r i m o n i o   n a c i o n a l .  De esta  

f o r m a   q u e d a   e s t a b l e c i d o ,  l o  que es de e l l o s  (los p r o p i e t a -  

r i o s )  y l o  que es  de l o s  demds; en otras  p a l a b r a s ,  se proe 

t e g e  1.a propiedad p r i v a d a .  

17.1 O ' D a n e l l  pág. 2 1 5  Ll .- I b i d .  p6g. 2 1 6  

1 9 .  - Idem. 

2 0 . -  O'Donell o p .  c i t .  p .  2 1 8  

2 1 . -  Margareth Wirt en O'Donell. p. 2 1 8  
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"-23.- E l  término p o s i t i v o   u t i l i z a d o  como algo n o r m a l  o natural. 

$-24.- 0'Donel.l op. c i t  pág. 2 1 9  
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i n s t i t u c i o n a l   e s t d   e n  función de los r e c u r s o s   d i s p o n i b l e s .  

Por e l l o  es  que a n t e  e l  c o n f l i c t o  de l a  " r e l a c i 6 n   n a t u r a l "  

( c a p i t a l - t r a b a j o ) ,  e l  f a l l o  de l a  i n s t i t u c i ó n   e n c a r g a d o  d e  

l l s o l u c i o n a r t '  e l  c o n f l i c t o  sea e n   f a v o r  d e l  c a p i t a l i s t a ,  pues  

l a  p o s i b i l i d a d  de hacerse e s c u c h a r  e s  mayor que l a  d e l  -- 
t raba jador .  Además, t a l  i n s t i t u c i ó n  está  i n m e r s a   e n  la so- l 

c i e d a d  d e l  c a p i t a l i s t a ,  forma parte  de  s u   p a t r i m o n i o .  4 

2 7 . -  O'Donell  op. c i t .  pág. 2 1 8  
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111, - BUROCRACIA Y 'POLITICAS  ESTATALES 
" 

3.1.- LA BUROCRACIA ( g e n e r a l i d a d e s )  

E s  un rég imen es ta ta l  c a p i t a l i s t a ,  e'ste no sdlo se cornpo- 

ne d e  aparatos g u b e r n a m e n t a l e s ,   s i n o  que i n t e g r a   t a m b i é n  a un 

c o n j u n t o  de o r g a n i z a c i o n e s   g e n e r a d a s   e n  e l  ámbito d e  l a  socie- 

dad c i v i l   p e r o   c o n  caracter ís t icas  p o l i t i c a s  como l o s  s i n d i c a t o s ,  

las cámaras y los p a r t i d o s  p o l í t i c o s .  E s t a   c o m p o s i c i ó n  del "Es- 

tado pleno" i n t e g r a  l a  sociedad p o l i t i c a  y l a  soc'iedad c i v i l   c o n  

sus pugnas y c o n t r a d i c c i o n e s   i n t e r n a s .   L a s   o r g a n i z a c i o n e s  de  l a  

sociedad c i v i l  en un r é g i m e n   a u t o r i t a r i o ,   i n d i c a m o s  o establece- 

mos q u e   e s t a n   s u j e t a s  a mecanismo de  c o n t r o l  y e x c l u s i ó n  p o l í t i -  

ca como l a  característ ica mds i m p o r t a n t e  d e l  t i p o  d e  dominac ión .  

E s t e  últ imo punto  nos permite r e f l e x i o n a r   e n   c u a n t o  a cuál 

sería l a  n o c i ó n  de b u r o c r a c i a  e s t a t a l  que se a l e j e  de  l a  c o n c e p -  

c i d n  r a c i o n a l i s t a .   P u e s . b i e n ,  e l  E s t a d o  como s ' i n t e s i s  d e  las - 
r e l a c i o n e s  d e  a c u m u l a c i ó n  y de dominacio'n se c o n c l l e t a   e n   s i t u a -  

c i o n e s   h i s t ó r i c a s  especí f icas  en  un r é g i m e n   c u y a   o r i e n t a c i ó n   p r i n  

c ipal  es la r e p r o d u c c i ó n  de es tas  r e l a c i o n e s  y que se conforma 

no sólo por las  i n s t i t u c i o n e s   g u b e r n a m e n t a l e s  s i n o  t a m b i g n  por 

o r g a n i z a c i o n e s   s i n d i c a l e s ,  par-tidos políticos, e l   e j é r c i t o ,  el 

poder l e g i s l . a t i v o ,   j u d i c i a l ,   i n s t i t u c i o n e s   d e s c e n t r a l i z a d a s ,  e t c .  

-. 

- . " ~  . 
- -  - ---El. ma-rco-. d c -  la --cTC.tivi-dar:I -de- la buro-cyacia est5 -m& o r i e n t a  . - - 

do o refex\ idc k ~ c i . a  1.n at lmini . : ; . t r~cio 'n  y dominazci6l?. Es?os .rtive- 

les de a z - t i v i d a d  ~ < > i ~ L . i , < ~ I ~ t : i ~  1;: c t t i L ~ ~ ~ l ~ i d ' > < I  c I t : ~ : : t % v a  I?í; so l< ,  * j)!>r su 



s u  participación en e l  poder d e , l a   d i r e c c i d n  d e  l a  organización 

que los  l leva a ident i f icarse  con l a  empresa en cuanto poseen un 

estatuto  diferente de los ejecutantes,   participan en l a  d i s t r i -  

buc ión  de prest igio  y pertenecen a un medio  donde se  genera l a  

autoridad y l a  dominación. Esta estructura compone algunos de 

los rasgos de l a  personalidad  del  burbcrata. 

Mucho se ha escr i to   acerca  de las   d i ferenc ias  y semejan- 

marco de la   burocracia ,  y s i n  pretender  aportar a lgo en esta  d i  - 
cotomía, asumimos  que la burocracia   es tata l  se define por su o- - 

. .  . 

r ientac ión   po l í t i ca ,   es   dec i r ,  de reproduccidn del sistema de - 
. .  . .  . .  . ,  . .  

relaciones  sociales y que si bien  algunas  activi+ades son pro--  

pias de las   re lac iones  de acumulacidn y generan benef ic ios ,   es^- 

t b n  normadas por e s t e   c r i t e r i o   p o l í t i c o .  Es d e c i r ,   e l  Estado o- 

r ienta  y controla  acciones  concretas por medio  de un conglomera - 
do de burocracias  públicas  destinadas a afirmar  las  condiciones 

de acumulación y a mantener e-- . .  .1+r~?. .deolbgico sobre es te  -- I 

proceso. 
f: 1 5 

3.1.1.LA BUROCRACIA POLITICA 

Cabe entender que l a  burocracia  polít ica no e s  solamente 

un instrumento d e  l a   c l a s e  dominante, sino también una categoría 

. ... . . s o c i a l  . .  - diferenciada y compleja, vinculada..,c_qn..-la anterior-.,a--tra-.,. __ _ _  .- 

ve‘s de cambiantes y contradictorias  relaciones.  En consecuencia, 
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con  e l  grado d e   d e s a r r o l l o   l o g r a d o   p o r  l a s  f u e r z a s   p r o d u c t i v a s ,  

de c r i s t a l i z a c i ó n  y e n f r e n t a m i e n t o   e n t r e  l a s  clases Socia les ,  y 

de i n d i s p e n s a b i l i d a d  d e l  aparato.estata1 para l a  r e p r o d u c c i d n  - 
capita l is ta .  

f C  1 6 

L a   b u r o c r a c i a  p o l í t i c a  f u n c i o n a  como l a  e n c a r n a c i ó n  d e l  

" i n t e r é s   g e n e r a l "  de l a  sociedad c a p i t a l i s t a ,  por e l l o  se con- 

forma en  e l  g a r a n t e  'de ' l a  ' r e p r o d u c c i ó n  'de ' las  ' r e l a c i o n e s  socia- 

les específ icas d e l   c a p i t a l i s m o  - como forma h i s t d r i c a   d e  pm-  

d u c c i ó n ,   p e r o  a l a  vez corno p r o d u c t o  de  l a  h i s t o r i a  d e  cada na-  

c i 6 n  -. L a   e x i s t e n c i a  d e l  capi ta l  e n   t a n t o   r e p r o d u c c i d n  amplia 

d a   n o   a u t o r r e g u l a b l e ,   p l a n t e a  l a  n e c e s i d a d  d e l  E s t a d o . c o %  ges- 

tor d e l   d e s a r r o l l o   s o c i a l  de l a  c o o p e r a c i 6 n  capiTalista.  La bu 

rocracia s e  c o n s t i t u y e  por t a n t o   e n  l a  o r g a n i z a d o r a  de las p o t e n  

c i a l i d a d e s   s o c i a l e s  para a s e g u r a r  l a  r e p r o d u c c i ó n   d e Y . c " a p i t a l , -  

- 

- 
- 

. tarea que l a  p r o p i a   b u r g u e s í a   e n   s u   a c t i v i d a d   o r i e n t a d a  por  l a  

v a l o r i z a c i ó n  y ,  p o r  l o  c u a l ,   f r s c c i o n a d a  y a t r a v e s a d a  por l a  corn 

p e t e n c i a  es  i n c a p a z  de c u m p l i r .  En 1;. f u n c i ó n   d e   a r t i c u l a d o r a  

d e l  " i n t e r é s   g e n e r a l "  ante l a  sociedad c i v i l  l a  b u r o c r a c i a  cum- 

ple  un rol mediador   que l a  legitima. 

- 

"17 

La b u r o c r a c i a   e n  e l  c u r s o  d e  s u   a c t i v i d a d  - como a r t i c u l a -  

d o r a  d,  l a  s o c i e d z d   c i v i l  y e l  E s t a d o  - i n c o r p o r a   t a m b i é n  los i n  

t ~ ? ~ e s c ; :  1.0s sec+c!rt.js f10 ~dornin3nte.s -.de .la"soCieda~",-pra-duc+u - -  -- 

de l a s  luchas qui! dc:s:ll>rL?llan las clases s u b a l t e r n a s   e n  l a  ~ Ú S -  

q l l c d a  ?(.> mcjoras  en stis c(-?n~ficione:;  d c  vida, o b i e n ,  para m--- 

p l i a r  lor. espacios (-I(- su  a c t i . v . i . d a d   p o l í t i c a .   S i n   e m b a r g o ,   e n  es 

- 
. . .. 

~ - .  . .  .. . . .  

- 
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- ~ . .- -. . - . . . .. .~ - .. 

t a  acción  la  burocracia d-e alguna forma readecua"e¡ s igni  do 
. .  . . -  . .  

de las conquistas  populares y l a s  transforma en fuente-de  legi -  

timación y en apoyo efectivo  del  proyecto hegemónico (Const. Po - 
l í t i c a  Mexicana. a r t s .  3O; 7O; 27O y 123O). 

Con base a las  anteriores  consideraciones que  hemos anota - 
do con re lac ión a l a  funcionalidad  social de l a  burocracia  polí  I 

t i c a  se  encuentra, pensamos, l a  base  práctica de la   per t inenc ia  , 

- I 

de ubicar a esta   categoria   socia l  como la-mediación  por  excelen- 

cia  entre  la   sociedad c i v i l  y el Estado;   es   decir ,  a p a r t i r  de 

s u  accionar como inter locutor ,  l a  burocracia  genera un fenómeno 

ideológico con efectos   reales  y ef icaces en la   ins ta lac i6n  y per - 
manencia del  sistema de dominación,  cuyas c a r a c t e r í s t i c a s  depen- 

den  de las  peculiaridades de l a  relación  concreta que se de en- 

t re  las   c lases   soc ia les  y e l  poder p o l í t i c o .  La mediación buro-  

crgt i ca   es   e l   resul tado  engañoso de la   re lac idn  de pugna entre 

las   c lases   soc ia les  y e l  Estado. 

. .  

La burocracia   pol í t ica ,  por  los campos  que cubre de la ac 

t i v i d a d   e s t a t a l ,   l a  acumulación de información, e l   t l e ' sp í r i tu  de 

cuerpo" y el proceso  histórico  particular de su conformación, - 

- 

contempla de manera especial   " intereses  sectoriales ' '  que como 
categoría soc ia l  va adquiriendo. fc18 Nc, hay que olvidar que es- 

.- .... ..t.os. intereses sec tor ia les  no .podrdn ..contrav_enir las-limites - -  d e  



. .. . .  . .  . .  

F i n a l i z a m o s   p u e s   d i c i e n d o ,   q u e  l a  b u r o c r a c i a  p o l í t i c a  fun- 

ge como e l  soporte  material d e  l a  m e d i a c i d n   e n t r e  l a  sociedad c i  - 
v i l  y e l  E s t a d o .   S u   p o s i c i ó n  estrátegica  e n  los aparatos de E s -  

tado hace de s u   f u n c i ó n  como p r o d u c t o r a  de  i d e o l o g í a  soc ia l ,  un 

factor i m p o r t a n t e   e n   t a n t o   b a s t i ó n  de l e g i t i m a c i ó n  y e l e m e n t o  de 

d o m i n i o ;  de t a l  forma que l a  b u r o c r a c i a  se  c o n s t i t u y e   e n   g a r a n t e  

de l a  l l ideo logía  n e c e s a r i a "  para lograr  l a  r e p r o d u c c i ó n  socia l .  
. .  

. .  

3.1.2 . RELACION GOBIERNO ' -  'PARTIDO 

L a  forma que ha a d q u i r i d o  e l  sistema de d o m i n a c i ó n   e n  e l  

México c o n t e m p o r d n e o   e n c u e n t r a   s u s   o r í g e n e s   e n  l a  c o n v u l s i d n  r e  

. v o l u c i o n a r i a  y en l o s  r e s u l t a d o s  s o c i o - p o l í t i c o s  que se p r o d u j e  

ron en e l  proceso de s u   " i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n " .  En es te  s e n t i -  

do p o d r í a  a p u n t a r s e   q u e  el E s t a d o   s u r g i d o  de este  p r o c e s o  se -- 

- 
- 

conforma como r e s u l t a d o  de  u n a   ' a l i a n z a  de clases que ha g e n e r a -  

do u n a   b u r o c r a c i a ,  l a  c u a l   r e p r e s e n t a   " p a r c i a l m e n t e "  los i n t e r e  

ses de las  clases p o p u l a r e s ,   p e r o   p r i n c i p a l m e n t e   e n c a r n a   u n  pro 

yecto n a c i o n a l   d e  desarro l lo  cap.i tal ista.  De esta forma e l  Es- 

- 
- 

t a d o  se ha c o n s t i t u i d o   e n  e l  p r i n c i p a l   p r o p u l s o r  d e l  d e s a r r o l l o  

económico   contando para e l l o  no sólo c o n  Los m e c a n i s m o s   j u r í d i -  

c o - p o l í t i c o s   q u e  para es te  f i n   s a n c i o n a  l a  C o n s t i t u c i ó n   P o l í t i -  - - 
ca Plesicma,  sino, además, c o n  la f u e r z a  d e  l a  ideologia  n a c i o -  

I 

El resultado político de e s t a  f c z r . ~ n a  de dclminio ha. p r o d u c i  - 
... 
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do caracter ís t icas  p e c u l i a r e s  o p a r t i c u l a r e s  en l a  r e l a c i 6 n  so- 

c i e d a d - E s t a d o ;   c u y o s v é r t i c e s   e x p l i c a t i v o s   e s t a r í a n   d a d o s   e n  l a  

c o n f i g u r a c i ó n  de un Estado f u e r t e  y e n  l a  s u b s e c u e n t e  d e b i l i d a d  

d e  l a  sociedad. Aunque podemos decir que "el sistema p o l í t i c o  

". 

m e x i c a n o ,  por f u e r t e   q u e  sea ,  se d e b i l i t a  e n  l a  medida  en  que o 

c u r r e n   m o v i m i e n t o s  p o l í t i c o s  i n d e p e n d i e n t e s  o r e l a t i v a m e n t e   i n -  

d e p e n d i e n t e s .  It P o r  ejemplo e l  m o v i m i e n t o   e s t u d i a n t i l   q u e  se 

d i 6   e n  1 9 6 8 .  L a   e s t r u c t u r a c i ó n   i n s t i t u c i o n a l  - o r g a n i z a d a  d e l  

poder  p o l í t i c o  e n c u e n t r a   s u  e j e  e n  e l  poder omnímodo d e l  P r e s i -  

d e n t e ,  l o  c u a l   s u p o n e  l a  s u m i s i ó n  de  l o s  otros  d o s  poderes (Le-  

g i s l a t i v o  y J u d i c i a l ) ;   s i t u a c i ó n   q u e  se complementa   con l a  su- 

b o r d i n a c i ó n  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s   p o p u l a r e s  a l  E s t a d o  - r e s u l t a  

d o . t a n t o  de  s u   d e b i l i d a d   e s t r u c t u r a l ,  como p r o d u c t o  de l a  derro 

t a  q u e   s u f r i e r o n  sus e x p r e s i c n e s  más i n d e p e n d i e n t e s  - q u i e n e s  

h a n   e n m a r c a d o   s u   a c t i v i d a d   P o l í t i c a  a l  ámbito del p a r t i d o   d e l  - 
g o b i e r n o .  

- 

5': 1 g 

- 
- 

De es ta  forma, l a  b u r o c r a c i a   r e s u l t a n t e  de  l a  r e o r g a n i z a -  

c i o ' n  e s t a t a l  a que d i ó  p a u t a  e l  proceso r e v o l u c i o n a r i o ,  o b j e t i -  

v a  e i n s t i t u c i o n a l i z a  l a  " i d e n t i f i c a c i Ó n " y 1 a   u n i d a d   e n t r e  l a  - 
sociedad c i v i l  y e l  p o d e r  p o l í t i c o ,  a lrededor  d e l  proyecto de  - 
l : c ~ ~ : i , ' : i  c:t;litalist-a, a r t i c u l a n d o  e l  E s t a d o  y a l a  s o c i e d a d  para 

"" "." . ..j~". 
(- 1';1 . \! ;i- -<:-;-t- ,- . t ~  p.7 , .L.nc~~a n ~ p m ~ ~ 1 c ~ c - i 6 n   . d e l .  sistema- -capit-aIfsta;-- - 

- -." 
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poyo e f e c t i v o  a l  proyecto hegmónico ,  l o  c u a l  es g a r a n t i z a d o  por 
. . . . . . . . . . .  

s u  a c t i v i d a d  'medladora. 

L a   b u r o c r a c i a  p o l í t i c a  e n   n u e s t r o  pais a d q u i e r e  rasgos d i -  

f e r e n c i a b l e s ,  los  c u a l e s  se e x p l i c a n  a p a r t i r  d e l  predominio  d e l  

poder e j e c u t i v o   e n  l a  c a n d u c c i 6 n  p o l í t i c a .  E l  P r e s i d e n c i a l i s m o  

como p i e z a   c l a v e   d e l  sistema p o l í t i c o  m e x i c a n o   e n c u e n t r a   f u n d a -  

m e n t a c i ó n   t a n t o   e n  las  f a c u l t a d e s   q u e  l a  C o n s t i t u c i d n   P o l i t i c a  

Mexicana  l e  otorga a l  E j e c u t i v o .  

As:, e l  P r e s i d e n t e  de  l a  R e p ú b l i c a   c o n c e n t r a ,   d u r a n t e  6 a- 

ños de su   mandato ,   una  a l t a  c u o t a  de  poder que l o  coloca a l o s  

demds e l e m e n t o s  p o l í t i c o s  e n   u n a   p o s i c i ó n   p r e d o m i n a n t e .  De esta 

forma e l  P r e s i d e n t e  .actúa 'co'mo ' e l  ' v e r t i c e   ' t e m p o r a l   q u e   o r g a n i z a  

y g a r a n t i z a  l a  . r e p r o d u c c i ó n   ' d e  l a  c ú p u l a   b u r o c r á t i c a   g u b e r n a m e n -  

t a l  y p a r t i d i s t a .  

. . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . .  . . .  

. I 

. . . . . . . . . .  . . . . .  . . .  . . .  

. . . . .  
. .  "20 

E l  p r e s i d e n c i a l i s m o ,  como p i e z a   f u n d a m e n t a l  de  d o m i n a c i d n ,  

e n  SU r e l a c i ó n   c o n  e l  p a r t i d o  o f i c i a l  conforman 10s  mecanismos 

de c o n t r o l  p o l í t i c o  para l a ' p r o d u c c i b n  y ' r e p r o d u c c i d n  .del siste-  

ma. 

. . .  

- 
El p a r t i d o  ha cumplido e l  papel  de  o r g a n i z a d o r  d e  l as  masas 

i ' 1 . i ~ : :  sectores mediati zaclos pol- s u  inserci6n al parti.clo, De lo 

a n t e r i o r  no se delqiva que l o s  c a m p e s i n o s ,  obreros, s e c t o r e s  me- 

dios y populares q u e   p e r t e n e c e n  a l  p a r t i d o - c o m p a r t a n  e l  p o d e r ,  
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como a v e c e s  se n o s  hace s a b e r ,  S610 conforman 

apoyo - d i s c i p l i n a d a  a t r a v é s  de c o n c e c i o n e s  y 

b u r o c r a c i a  apropiada.  Y e n  e s t e  p l a n o ,   c u a n d o  

f i g u r a c i ó n  d e l  p a r t i d o  como s o s t e n   e s t r u c t u r a l  

. .  . -  - . . .. .. . .- j ;  

l a  base socia l  de 

r e p r e s i 6 n  - d e  l a  o 
a n a l i z a m o s  l a  c o n  1 

. f  
d e l  sistema de do 

U 
d 

8 

- 
* 

- i 
m i n a c i ó n ,  vemos  que los r e p r e s e n t a n t e s  p o l í t i c o s  d e  las  clases o 

sectores que  l o  i n t e g r a n  (campesino, , obrero y p o p u l a r ) ( v e r  a- il 

n e x o   e s t r u c t u r a l )   h a n   j u g a d o  un papel  c e n t r a l  como i n s t a n c i a s  de 

1 

i 

.. 

m e d i . a c i 6 n   e n t r e   s u s   r e p r e s e n t a d o s  y e l  g o b i e r n o .  Es dec i r ,  Itel 

c o n f l i c t o  d e  clases s u e l e  mitigarse e n  l a  r e d  de l a  b u r o c r a c i a .  

E s  i n d u d a b l e   q u e  e l  E s t a d o   a u s p i c i a  l a  participaci6n b u r o c r á t i -  

ca y no l a  p a r t i c i p a c i ó n   p o l í t i c a  rea l .  E l   f u n c i o n a m i e n t o  de - 
los tres sectores d e l  p a r t i d o  c l a r a m e n t e   f u n d a m e n t a  es ta  afirma- 

c i b n .  1,*21 . .  -S- 

F i n a l m e n t e  podernos de jar  a s e n t a d o   q u e  por i n t e r m e d i o  de - 
las d i f e r e n t e s   o r g a n i z a c i o n e s   b u r o c r á t i c a s  e l  E s t a d o   m e x i c a n o  l o  - 
gra u n a   r e g u l a c i ó n   e f i c a z  de las  demandas  con el f i n   d e   b u r o c r a -  

t i z a r  las  r e l a c i o n e s   d e  c lases  y que l e  p e r m i t e n  l o g r a r  un con- - 
t r o l  p o l í t i c o  de los v a r i o s   g r u p o s  de c lase ,  en  forma p a r t i c u l a r  

l a  d e  los g r u p o s   p o p u l a r e s ,  y que l e  p e r m i t a n  lograr l a  r e p r o d u c -  

c i 6 n  socia l .  

3 . 2 . -  FOLITICAS ESTATALES: R a c i o n a l i d a d   t é c n i c a .  - 
. . . . . . . . - . . 

I -- T~ - - . " * -  ." " ."_ . 
LOS primeros -est-i~t~ric;& las c i e c l s l o n e s  T m I l t l c a s  e n  -Amen- 

ca L a t i n a ,  se c i r c u n s c r i b e n   p t . i n c i p a I n t c n t e  e n  e l  f u n c i o n a m i e n t o  

interno de las o r g a n i . r : ~ c i [ ~ ~ i ~ ! : t :  qur f o r m x n  p a r t e  de¡ gohierlno. E l  

6nfasis de estos e s t u d i o s  cc  3 i . r i g i ó  h a c i a -  l a  búsqueda de los me - 
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canismos necesarios  para  realizar  este p r o d u c t o ,  preocupdndose 

por l o s  l ímites  internos y/o externos que influyen en e l  proce- 

so de seleccidn y art iculacibn de l o s  medios necesarios  para la  

obtención de  una e f i c iente   acc ión   es ta ta l .  

La premisa  fundamental implícita en e s t e   a n d l i s i s  de l a . p o  - 
l i t i c a  gubernamental se   inscr ibe  en l a  concepción  racionalista 

de l a   a c t i v i d a d   s o c i a l ,   l a  que se  encuentra en la  sociología we 

beriana de l a  dominacibn,  específicamente en e l  t i p o  legal-ra--  

c ional .  La naturaleza de la   creciente  organizaci6n  burocrática 

en la   ac t iv idad  soc ia l   es tar ía  determinada  por s u  contenido en 

e l  contexto  general de l a  sociedad c a p i t a l i s t a ,   a s í  como e l  ti- 

po de sistema  polít ico,  que ser ia   e l   conjunto de inst i tuciones ,  

normas y actores  cuya actividad  estd  regulada por normas  de de- 

recho¶ como l a  condici6n  necesaria de la   legal idad de las accio  

nes  gubernamentales. Weber concebía l a  autoridad  legal-racional 

como la obediencia a un sistema de  normas abstractas ,   consis ten 

- 

- 

- 
t e ,   e s t a b l e c i d o  por  voluntad o imposicidn y realizado por un e- 

quipo  burocrático. 

Para nosotros ,   l a   carac ter í s t i ca   de l   capi ta l i smo moderno - 
es l a  orientacidn  racional  a l  incremento de l o s  benef ic ios ,  ba- 

sados en l a  organización  del trabajo y -de l a  producción l o s  cua 

~ "" --IC-?. con-F;-i-st--n en la   . " l - ibertad  de^ contrataci-&-.y- -a  -una"dtVltji6n"" - .  - - - 

t ~ 7 ; ~ b a j 0  que a r t i c u l a   l a s  diversas a c t i - v i d a d e s  y determinando 

;!cC' I.:nC?..: y responsabilidades  para legrar  altos rendimientos p r o  

(1uct.i.vos" . E s t a  racionalidad consistente e n  perfeccicnar los 
3s 1 
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m e d i o s   q u e   p e r m i t e n   a l c a n z a r  los f i n e s  es tab lec idos  t i e n e  su 

r e f e r e n t e   e n  l a  " e s t r u c t u r a   b u r o c r d t i c a   d e   o r g a n i z a c i ó n   c u y o s  - 
p r i n c i p i o s  - d i v i s i ó n   h o r i z o n t a l  y v e r t i c a l  d e l  t raba ja ,  c o d i f i  - 

c a c i ó n  de p r o c e d i m i e n t o s ,   i m p e r s o n a l i d a d   e n  las r e l a c i o n e s   i n t e r  - 

i n d i v i d u a l e s ,  l a  promoción  con base a l  mérito,  e t c , " .  *2 - son - . .  

comunes a c u a l q u i e r   t i p o  de  O r g a n i z a c i ó n ,   s e a n  estas empresas, 

p a r t i d o s   p o l í t i c o s  o e l  aparato a d m i n i s t r a t i v o  d e l  E s t a d o .  Es- 

t o s  r e q u i s i t o s   s o n  l a  e x p r e s i ó n   c o n c r e t a  de u n a   r a c i o n a l i d a d  -- 
p r o d u c t i v a ,  es d e c i r ,  t o d a s  las o r g a n i z a c i o n e s   p u e d e n   c o n s i d e -  

rarse como u n i d a d e s   p r o d u c t i v a s  4 3 ,  y son  l a  e x p r e s i d n   c o n c r e t a  

de u n a   r a c i o n a l i d a d   p r o d u c t i v a   q u e   v i s u a l i z a  a las o r g a n i z a c i o -  

n e s  como i n s t r u m e n t o s ,  como medios para l a  o b t e n c i d n  de fines - 
p r o d u c t i v o s ,   e l e v a n d o  a l  mdximo la  e f i c i e n c i a   a d m i n i s t r a t i v a .  

Es d e c i r ,  " la r a c i o n a l i d a d   t e ' c n i c a  o p r o d u c t i v a  es e l  p r o c e s o  

soc ia l  de  l a  a c u m u l a c i ó n  de capi ta l  q u e   m a n t i e n e   a ' u n a   f o r m a c i d n  

socia l  y que  es t a m b i é n  l a  e x p r e s i ó n  h i s tór ica  i n h e r e n t e  d e l  Es 

t a d 0  Capi ta l i s ta .  

3.2.1.LA GESTION  ESTATAL  A TRAVES DEL "CONCENSO" 

. .  . 

11 "4 

- 

D e n t r o  de  este  esquema r a c i o n a l ,  se i n f i e r e "   q u e  l o s  com- 

p o n e n t e s  de c u a l q u i e r  sistema o r g a n i z a d o  para la a c c i ó n  (recur- 

sos hur~ inos ,  matcriales y f i n a n c i e r o s )  p u e d e n   c o r n h i n a r s e   a n t i c L  

i ~lL::i:: ,t-:!'  G para - r s t a b l e c e r  los medios- m6s -o'p-firnos, - e s t a b l e c i e n d o  - .-- - 

n 7 l a ~  iL. I ! Ics  ent-.-lv cs-t-2:; cornponcntes a trczv6s de procesos que pa- 

". . - . .  
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~ -. - .  "" " . . . . -  - - . . .  

E s t a   i n f e r e n c i a ,   a u n a d a  a las caracter ís t icas-  p e c u l i a r e s  - - . . . . . . - . .  - . ._ . -. . 

d e l  sistema p o l i t i c o  m e x i c a n o   n o s   l l e v a  a p e n s a r   q u e   e n  es te  es  

quema, e l  proceso de d e c i s i o n e s   e n  e l  sistema p o l í t i c o  mexicano  

se i n s c r i b i r í a   d e n t r o  d e l  e s q u e m a   r a c i o n a l - l e g a l ,  y donde el.%-- 

P r e s i d e n t e   e n . t u r n o ,  como cabeza de l a  familia r e v o l u c i o n a r i a ,  

c o n c e n t r a   e n  s i  t o d o  e l  poder. p o l í t i c o  dominando a los poderes 

j u d i c i a l ,   l e g i s l a t i v o  y r e g i o n a l .  E s  e l  P o d e r   E j e c u t i v o ,   p e r s o  - 
. n i f i c a d o   e n  l a  f i g u r a   p r e s i d e n c i a l  y s u s   d e l e g a c i o n e s  de los m i  - 

n i s t e r i o s ,   q u i e n  toma las  d e c i s i o n e s  acerca d e   q u e   a c c i o n e s  em- 

p e n d e r  y cdmo l levar las  a cabo. E s t e   f u n c i o n a m i e n t o   r e s u e l v e  

los c o n f l i c t o s   q u e   s u r g e n   e n t r e  l a  " E l i t e "   e n  e l  poder ,  l a  c u a l  

obedece s u s   d e s i c i o n e s  gracias a l a  d i s c i p l i n a  p o l í t i c a  y a la 

ideo logía  dominante  (credo r e , v o l u c i o n a r i o  y e s t r u c t u r a   p a r t i d a -  

r i a ) .  A l  i 'riterior de  l a  e s t r u c t u r a   a d m i n i s t r a t i v a  d e l  E s t a d o ;  

cada n i v e l   s u p o n e  c ier tas  cargas de poder n e c e s a r i a s  para imple 

m e n t a r  las o r i e n t a c i o n e s  dictadas por l a  j e r a r q u í a  más a l  

S i e n d o  ésta  l a  q u e   d e t e r m i n a  l a  p o l i t i c a  y los arreg los  e s t r u c -  

t u r a l e s .  

.. 

I 

. .  

- 

En un país  como México, donde l a  p a r t i c i p a c i ó n   p o p u l a r  ha 

sido m a n e j a d a   e n   t o r n o  a l a s  g r a n d e s   f i g u r a s ,   d o n d e  e l  f u n c i o n a  

r:lcnto b u r o c r á t i c o  se  v u e l v e   t o r t u o s o  j r  complejo, donde l a  ac-- 

- 

. - .. " . c.f.& -.ciuda-dana. S.C. . -encuen+ra limi-tada , .. e.1- r w x r s o .  de., e x p l i c a c i 6 n  -. . . . . -. . . 

; ' : ~ < 2  ti>:!.> t i p o  de ulccionrs gubcrnamentales en refer ir las  a algu 

;.. i i fad supm-iop i n : I c c - c > 5 : . i  h1.e y casi m1-t:  j.ca, q u e   t i e n e   e n  

. .? c ~ j ~ ~ ~ u . t i v o  su msxima expresio'n. 

- 
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Este  t i p o  d e  a n á l i s i s ,  que  ha  dado pie a una abundante Tic 

teratura estilo "best   sel ler"   acerca de l o s  sectores  en l a s  al- 

. . , . . - . " - - 

tas   es feras  donde se  toman dec is iones ,   es tar ja   d i r ig ido  más ha- 

cia   la   descr ipcidn de situaciones  empíricas  concretas que a ex- ' 

plicaciones  del funcionamiento del  sistema en su conjunto. No 

obstante  sus  limitaciones,  estos  estudios  presentan un hecho -u 

fundamental en l a  dinámica e s t a t a l :  l a  centra l izac ión   po l í t i ca ,  

es   decir ,  una concentración  real de poder en  manos d e l  e j ecut i -  

vo para l a  toma  de decisiones. 

La c e n t r a l i z a c i 6 n   p o l í t i c a   e s   e l   r e f l e j o  de situaciones so 

c i a l e s  y econo'nica especí f icas  de paises con capitalismo perife' 

- 
- .  T- 

r i c o  como e l  nuestro. La situación de desarrollo  desequilibrado 

y de heterogeneidad  estructural con que algunos  autores carac- 

te r izan   la '  e'st'ructura  económica-social de los paises con capita 

Lismo periférico,  implica más que insuf ic iencia  económica, la - 
- 

cas y sociales,  incorporándolas y controlandolas  dentro  del apa 

r'ato administrativo,  es  decir,  que e l  Estado actue como garante 

l a  dominación del   capital   sobre e l  trabajo y mantener e l  or- 

- 
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fuerte impulso en los últimos afios 

cabada de l a   p l a n i f i c a c i ó n   s o c i a l ;  

como l a  manifestación mds a- 

s i n  embargo, continúan mante I 
I 

*7 I 

n i e n d o  un énfas is  en los arreglos   es tructurales   internos .  ' I 
I 
I Ligados  fuertemente a las corrientes  norteamericanas de l a  

administración  privada,  estos  estudios  se  dirigen a l a  búsqueda 

de una  mayor e f i c i e n c i a  - vía  arreglos en las   es tructuras   jerdr  I 

1 
i 

_- 
q u i ~ ~ ~  y en l o s  procedimientos  formales - para l a  produccidn de I 

bienes y s e r v i c i o s   ú t i l e s  a toda la sociedad.  Esta  utilidad es 

l a  que legitima su propia  existencia,  como l a  expresi6n de l a  - 
concil iacidn  entre los intereses  privados y generales.  

La Reforma Administrativa  es un buen ejemplo de cdmo se u- 

t i l i z a  l a  disciplina  administrativa  para corregir f a l l a s  en las 

estructuras  administrativas en  su funcionamiento  interno y en - 
l a s  pautas de acc ión,  producidas éstas  por  esquemas de traba jo-  

obsoletos.  Estos  desajus.tes  parten de un marco. normativo,  seña 

lado p o r  el   ejecutivo  federal  (Plan  Nacional de Desarrollo,  por 

ejemplo), en  forma  de proyecto de desarrol lo   pol í t ico  - s o c i a l ,  

a p a r t i r  d e l  cual se  desprenden metas globales. y operativas,  -- 
que requieren para s e r  cumplidas de ciertas  cantidades de recur 

sos físicos, económicos y humanos  que se concretan en planes -.- 
s e c t o r i a l e s ,  los cuales determinan l o s  niveles de participación 

. - -. de . las  . " . " inst i tuciones  .. - .. " - . . . . gubernamentales " - . . . " - . . tanto  federal-es como regio..  . _ _  . 

- 

- 

. . . . . - _. . . - . - 
nalcs . 

r.,.l a:: t j \::ic:l;iít c ~ c j y , i n i  stl?:i?- ivL1 , ante  1.0:; constantes  fracasos 

en 1 ci ir...- ~l,.lt~mcnt:ación de 10s p l a n e s ,  se limita  entonces a un cons - 



tante  proceso de reformulaci6n  y,adaptacibn de actividades y de 

planes, dado e l   cardcter   contradictor io  de los niveles de desa- 

r r o l l o  y de l a  propia  estructura  interna. 

La c r í t i c a  del funcionalismo a l  modelo racional-técnico no 

se basó en s u  visión  productivista,   s ino en e l  cuestionamiento 

de que es te  modelo fuese,  realmente l a  mejor formula para lograr 

l a  mdxima e f i c i e n c i a  surgiendo las  discusiones  acerca de l a s  de- 

f inic iones ,  l o s  deslizamientos de metas,   las   patologías,  etc. 

Los hallazgos  empiricos  llevaron  reconocimiento de  que  en 

las  burocracias no todo  funcionaba en torno a l  cumplimiento de 

l a s  metas organizacionales. La explicaci6n que se generd esta  

intimamente relacionada con la concepción funcionalista de l a  - 
primacia por l a  supervivencia  del  sistema  social. En e s t e  es-- 

quema, e l  alcance de l a s  metas productivas  estaba en f u n c i 6 n  de 

l a   rea l izac ión  de metas subsidiarias  destinadas al mantenimien- 

. t o  de diferentes  funciones  auxiliares  necesarias  para l a  super- 

vivencia  del  sistema. De e s t a  manera, l a s  actividades  organi 

zaciocales que no estuviesen ligadas a la  realización de l a  me- 

t a ,  l e j o s  de considerarse  patológicas,  podrian ... interpretarse  co 

mo. funcionales a l  sistema. 

"8 - 

- 

En suma, e l  análisis de las  act ividades que intenta  res--  

Xructurar los diversos  recursos  hacia l a  satisfacción_.de~ deter? __ .-. - " .  . . . .  . . ~ .  .. .. 

nkirlados ob jet ivos  a través de las  decisiones de l a  voluntad úni- 

83  



de relaciones que determinan  previamente  pautas y c r f t e r i o s  en 

los  componenTes, ha sido encausado a un estado  normativo, trans- 

formandolos en patrones de referencia  para  "evaluar" la   e f i c ien-  

c ia  del  sistema  real.  E l  error consiste  entonces,,en  considepar 

que e l  funcionamiento e s t a t a l  y S U S  " fa l last f  son los que causan 

el fracaso de l a  planeacidn y no  como sucede en la  forma en que 

se  establecen las pautas  ideales  del  proceso de implementacidn. 

3 . 3 . -  LA RACIONALIDAD POLI'TICA 

Esta segundo enfoque supone  que l a  accidn es producto de 

l a  interacción  entre  partes y que p o r  medio  de este  interjuego 

que busca e l  intere 's   part icular ,   se   logra   e l  f i n  colect ivo.  Es- 

t a  concepcidn, que surge de l a   c r í t i c a   a l  modelo rac ional ,  fue 

generado por las   teor ías   funcional is tas  y sistgmaticas quienes: . 

no logran (por continuar con e l  esquema medio-fines)  establecer 

una explicación  integral .   Este modelo ha generado estudios en 

.América Latina y que e n  nosotros ha despertado bastante  intere's,  

ya que concibe a l a  acc ión  estata l  como producto de negociacio-- 

c g 
. .  

ne>. e interacciones para consalidar su dorninacidfi sobpe::ia- forma 

c i d n  s o c i a l - s i n  -grandes problemas. 
- 

. .  . ,  . 

La Racionalidad  técnica y/o Productiva y ' l a  Racidnalidad - 
.- ! . l ~ ~ : ~ m d u c t i v a  . " 4""" y/o P o l í t i c a ,  l a  adecuación de ambas d a r í a   l a  explí 

car.ián de las p o l i t i c a s  e s t a t a l e s .  --Llama - la-atencibn- ya -que--las-.--- - -- 

oj-Canizaciones públicas se e n c u e n t r a n  inrnersas en e l  dmbito de - 
c : ( ! c  ~ 1 : . 1 c . ~ t : 1 1 1 ,  que requiere d e  una l eg i t imac i&n,  por l o  que l a s  de- 

ci5.ionc.r: t i e n e n  m5s inf3-uencia política que econ6mica. S i n  em-- 

. .  . . -  . .  . 

- 

. .  .. 
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- . -  ".  ". I. . " .. . . . -  .. . . .. . . ,  

bargo es ta  d i v i s i ó n  de l o  p o l i t i c o  con l o  e c o n ó m i c o ,   n o  es o t ra  
- - - . . .- ..-__- 

cosa que l a  r e f o r m u l a c i ó n  de l a  d i v i s i ó n  l i b e r a l  d e l  E s t a d o  y - 
l a  S o c i e d a d .   L a   l e g i t i m a c i ó n   n o   c o n s i s t e   s o l a m e n t e   e n  determi- 

n a d a s   a c c i o n e s   e c o n ó m i c a s ,  s i n o  q u e  parte de. u n a   d e t e r m i n a d a  ar  - 
titulación e n t r e  las o r g a n i z a c i o n e s ,  sociedad y E s t a d o .  Esto - 
implica o t r a s  formas de p a r t i c i p a c i d n  socia l  d e n t r o  d e l  E s t a d o  

y un c r i t e r i o  estatal  e n  l a  n o r m a t i v i d a d  de s u s   a c c i o n e s   q u e   v a  

más a l l a  d e  l a  e s t a b i l i d a d  económica  y q u e -   t i e n d e  a ' la  r e p r o d u c  

c i 6 n  d e l  Sistema socia l  .en SU ' c a n j u n t o .  
. .  . *10  

La p o x í t i c a  e s t a t a l  debe tormar e n   c u e n t a  estos dos enfo-- 

q u e s  de  R a c i o n a $ i d a d   s i n  separarlas e n  forma de etapas. Es ne-. 

cesario r e f o r m u l a r l a s   e v i t a n d o  e l  f i l t r o  p r o d u c t i v i s t a   q u e   c o n -  

c ibe  a las o r g a n i z a c i o n e s  p ú b l i c a s  como elaboradoras de produc-  

t o s  de consumo s o c i a l .  

Podemos f i n a l i z a r   q u e  las  a c c i o n e s  estatales t i e n e n < .  como- 

pardmetro  l a  búsqueda  de  la r e p r o d u c c i ó n  d e l  sistema, de s u  le -  

g i t i m i d a d .  

Algunas  de estas a r t i c u l a c i o n e s   s o n  las s i g u i e n t e s :  

3 . 3 . 1 .  LA GESTION ESTATAL: R e s u l t a d o  'de c h e q u e s   . i n t e r n o s .  

S i n   a b a n d o n a r  l a  v i s i ó n  g l o b a l  f u n c i o n a l i s t a ,   a l g u n o s  es- 

tudios acerca del sistema p o l í t i c o  m e x i c a n o   s e ñ a l a n   q u e  l a  capa - 
. . .. .~ .. .. c $.da.d .. c1.3 t. 1. . p r e s i d e n t e -  de  l a  R e p ú b f i e a -  en- det-erm-inar-  la- ace-%bn--p&- .--- 

- 
t l l . c a  y l o s  medios para r e a l i z a r l a  se e n c u e n t r a  l imitada p o r  -- 
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. .- .. . . 
tas camarillas'y Sus.  triunfos  'se"manifiestan  en una incesante' -. ' ~ .  

. .- . - . . . 

movilidad  política. De ahí que  algunos  investigadores  conciban 

a  la  movilidad  polftica como,la resultante'  de  un  mecanismo de - 
control  político  sobre  las  decisiones  gubernamentales. Los lí- 

mites al poder  presidencial  estarían  generados  por  este  plura-- 

lismo  limitado  donde  las  pugnas  politicas  internas  influyen  en 

las  decisiones  sobre los  medios  y  las  metas. *11 

El sistema  político  es  concebido como-un conjunto de gru-- 

pos con similar  carga  de  poder,  insertados kn diversos  niveles- 

de la  jerarquía y cuyas  pugnas o alianzas  internas  determinan - 
las  politicas  estatales,  bien  sean  nacionales o regionales. 

0 

. 
La'apoytaci6n he este  esquema es significativo al incorpo- 

rar  l o s  conflictos  intergrupales  sobre la conducta  organizacio- 

nal en la artidulaci6n  de  la  accidn  grupa1 a la  estructura  sin 

reificar  las  estructuras ni tampoco  limitar el análisis  a  la con 

ducts individual.  Sin  embargo, al dejar  a un lado la  relaci6n 

. .  

- 

entre  organizacidn y sociedad, no se logra  determinar l o s  elemen 

t o s  principales de la  victoria  de  un  grupo  sobre otro  'ni l o s  mo- 

tivos de  la lucha, l o s  que  aparecen  como  voluntaristas al no po- 

derlos inscribir  en  intereses mbs amplios o como respuesta  a pro 

yectos políticos con  referencia a problemas  sociales. Por otro 

3.3.2. LA GESTACION 'ESTATAL: 'Producto 'de  interrelaciones  organi- 
I 
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z a c i o n a l e s .  

' E l  e s t a b l e c i m i e n t o  y f u n c i o n a m i e n t o  d e l  c o n j u n t o   o r g a n i z a -  

c i o n a l  se g e n e r a   c o n  e l  s u r g i m i e n t o   d e ' u n  problema c u y a   s o l u c i d n  

r e q u i e r e  de l a  i n t e r v e n c i ó n  de d o s  o más o r g a n i z a c i o n e s   s i n  que 

e x i s t a n   m e c a n i s m o s   p r e v i o s .   L a   p o s i b i l i d a d  de i n t e r a c c i d n  remi- 

t e  a l  c o n c e p t o  de a u t o n o m f a   f u n c i o n a l ,  ya que si b i e n  cada orga- 

n i s m o   t i e n e   s u   p r o p i a   f u n c i d n   d e n t r o  d e l  c o n j u n t o ,   m a n t i e n e  cier' 

t a  i n d e p e n d e n c i a   q u e  l e  permite e n t r a r   e n   c o n t a c t o   c o n  otras p a r  

t e s  d e l  sistema para mantener  o mejorar s u  l u g a r   e n  l a  j e r a r q u í a ,  

por t a n t o ,  l as  o r g a n i z a c i o n e s   i n t e r a c t ú a n   e n   f u n c i 6 n  de  s u s   i n - -  

tereses.  La p o l í t i c a  estatal ser ía  ' e n t o n c e s  l a  c o n s e c u e n c i a  de 

las  r e l a c i o n e s   q u e   g u a r d a n   e n t r e  s i  i n s t i t u c i o n e s  d e l  mismo ti- 

- 
- 

. .  

po y s o n   v i s i b l e s   e n t r e  si, es d e c i r  que l a s  d e c i s i o n e s  se f o r -  

mulan y e j e c u t a n   e n   r e s p u e s t a   a ' c o n f l i c t o s   e n t r e   f r a c c i o n e s   b u -  

r o c r á t i c a s  o c o a l i c i o n e s  de éstas .  

L a s   p u g n a s   i n t e r g r u p a l e s  e i n t e r o g r u p a l e s   r e p r e s e n t a n  un - 
i m p o r t a n t e  paso para l a  comprens ión  de  l a  a c c i d n  e s t a t a l ,  La  e- 

v i d e n c i a  empírica m u e s t r a   q u e   e f e c t i v a m e n t e   s e ' p r e s e n t a n  estas - 
l u c h a s   p e r o   n o   p r e s e n t a n   e v i d e n c i a  empírica acerca de los moti-- 

vos   que  producen estas l u c h a s .  Por o t r o  lado ,  a l  no poder d e f i -  

n i r .  las r e l a c i o n e s   e n t r e  l a  d i n á m i c a   o r g a n i z a c i o n a l  y e l  sistema 

._ -social..cn...cuanto al efecto qu.e-  t i e n e  la- E L G C ~ & .  gube-rnamsnta l  en-- - - 

c l  sisterm y l a  forma en que actúa éste  al i n t e r i o r  d e  las r e l a -  

cik7:~c:-. oIli;'lrl-isacii7n~¡lCS. 

" E l  Estado no se prescnta como  un actor coherente s i n  d i f e -  
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. . . . . . . . . renczias internas  s ino como un conglomerado de dist intas  organiza 

cienes que se encuentran  interactuando con arreglo o estructuras 

claramente  descritas y funciones formal e informalmente defini--  

das. 

- 

,,*12 " . .  . .  , 

Un conjunto  organizacional  sin un re ferente   soc ia l  m& am--- 

y l i o  no podrda dar  cuenta de los diferentes  pesos de inf luencia  

de cada organización. Tampoco podria i n c l u i r  organizaciones y 

valores pol í t i cos  no directamente  involucrados e n . e l  problema, 

como la   es tructura   s indical ,   part idos   pol í t icos ,   expectat ivas  - 
p o l í t i c a s  de los miembros e influencias y contactos no v i s i b l e s  

directamente pero que norman estrategías  como discursos y movi- 

mientos p o l í t i c o s .  

'La  absencia del contexto  social  en e l   a n d l i s i s  es aún  más - 
notoria en l a  concepcitjn del  "problema81. Al ser   def inido  este  

. .  

e n  términos  productivos como objeto  que requiere  administracibn, 

no deja a un lado e l  elemento central  que es  l a  investigación - 
d e l  origen mismo del  problema. En e f e c t o ,  la génesis  del  proble 

ma se da  en  una re lac i6n  socia l  que puede implicar  elementos  e-- 

con6micos, po l í t i cos  y cul turales .  E l  "problema" s i  es vis to  -- 
como relac iones   socia les   s ignif icar ía  una determinada ar t i cu la - -  

c i o ' n  soc ia l  que por su cardcter   conf l ic t ivo o c r í t i co  para el -- 
sistema  requería de la   part ic ipacidn  del   ~Estado, -et , . . cu~l  ..tender$a - .  __ - -.. 

a su regulac ión .  A l  concebirse de esta  manera, nos i n t r o d u c e  a l  

, > L : y ~ L 1 i c ~  ... ::>:l. p 3 ~ r .  ::L>c:;L:?L, es d e c i r ,  de  l a  relación entre tlornina- 

dos y d o i n i n a n t e s  enfrascados e n  l a  produccidn o transformación 

- 

.. . ." - - . _  -- ~ - . -  -- 
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d e l  sistema. 

E s t o s   e s t u d i o s   o c u l t a n  e l  c a r d c t e r  especí f ico  d e  l a s  o r g a n i -  

z a c i o n e s   d e l : E s t a d o ,  ya que s i  b i e n   s e ñ a l a n   q u e  l a s  a c t i v i d a d e s  

a d m i n i s t r a t i v a s  y p o l l ' t i c a s   s o n  parte de un mismo p r o c e s o ,  es-- 

t o s  sdlo los p r e s e n t a n  a l  i n t e r i o r ,   d e j a n d o  a un lado e l  p a p e l  

mediador  y a r t i c u l a d o r  de las  r e l a c i o n e s  socia les  q u e   r e a l i z a :  

e l  E s t a d o ,  es d e c i r ,  e l  doble aspecto ' a d m i n i s t r a t i v o  y político 

de las a c c i o n e s  estatales donde las p u g n a s   i n t e r n a s   t i e n e n  tam- 

. .  . . .  . 

b i é n   u n   r e f e r e n t e   d e  poder externo c u y a   c o m b i n a c i d n  es l a  que - 
d e f i n e  las a c c i o n e s ,   e n  un marco de   dominac ión  y s u b o r d i n a c i d n  

como c o n s e c u e n c i a   d e  especificas r e l a c i o n e s   p r o d u c t i v a s .  S i n  - 
embargo, e l  a n á l i s i s   o r g a n i z a c i o n a l  es t6  poco p r e q a r a d o   p a r a  dar 

este  nuevo g i r o .  . "13 

En suma, l a  c o n c e p c i ó n   d e  l as  o r g a n i z a c i o n e s  como i n s t r u m e n -  

tos q u e   r e a l i z a n   f i n e s  ha l l e v a d o   e n  las c o n c e p c i o n e s   r a c i o n a l  

t é c n i c a  y r a c i o n a l  p o l í t i c a  a f r a g m e n t a r  e l  a n b l i s i s .  Por -- 
otro lado ha l l e v a d o  a una comoda p o s i c i ó n   e n  l a  i n v e s t i g a c i d n  

a l a  búsqueda d e l  f i n  ú l t i m o ,  e s c o n d i d o   e n  l a  a c c i ó n  estatal .  

Así l as  e x p l i c a c i o n e s   t e r m i n a n   s e ñ a l a n d o  que l a  d e c i s i 6 n   f u é  to 
" 

mada por a l g ú n   f i n   p r e d e t e r m i n a d o ,  y que las fa l las  e n  l a  imple 

I w n t a c i 5 n  se d e b i e r o n  a que t a l  medio no fué el a d e c u a d o ,   s i n  - 
tciz3r cn c u e n - t a - - e l   c o n t e x t o   s o c i a l ,   donde- l a - a c c - i 6 n  -estatal-  eo-  

1!:-.::,i.-! serlti!.la m S s  a1.15 d e  sus l imites o r g a n i z a c i o n a l e s .  

. . . . .. . 

],a t1~ans.formacio'n de e s t a  c o n c e p c i 6 n  p r o d u c t i v i s t a   r e q u i e r e  

u b i c m  a l a  o r g a n i z a c i d n   d e n t l ? o  del marco soc ia l  donde e n h e n - -  
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t r a  r e c u r s o s  y s e , l e g i t í m a ,  e s p e c i f i c a n d o   s u   p r i n c i p a l  p a p e l  -+ 

que es p o l í t i c o  'como productora 'Y ' r e p r o d u c t o r a  'de ' las específ i"  

cas r e l a c i o n e s  socia les .  

L a   n o c i ó n  de r a c i o n a l i d a d   P r o d u c t i v a  y R e p r o d u c t i v a  se com- 

b i n a n   e n  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  las  o r g a n i z a c i o n e s  y toman  conjun-  

t a m e n t e   d i m e n c i o n e s  sociales.  E s  a s í  como nos   encontramos   que  - 
l a  p r i m e r a   s u   f i n  es e l  p r o d u c t o   ( a c u m u l a c i ó n  d e l  c a p i t a l )  y l a  

segunda su f i n  es la  dominac ión  soc ia l  y los m e d i o s   o r g a n i z a c i o -  

n a l e s  para l o g r a r l o ,  es d e c i r ,  e l  E s t a d o :  como'mediador y repre- 

_I sor de l o s  c o n f l i c t o s  sociales.  ( r e p r o d u c c i b n  social) .  

P a r a   c o n c l u i r ,   d i r e m o s   q u e  l a  a c c i ó n  es ta ta l ,  además d e  ser 

un Ú n i c o   p r o c e s o ,   r e q u i e r e  ser  e n t e n d i d a   d e n t r o  de un c o n t e x t o  - 
social  d e  d e t e r m i n a c i ó n   m ú t u a ,   d o n d e  estas a c c i o n e s   n o   s e a n   v i s -  . 

t o s  sólo como r e s u l t a n t e   d e  un d e s e m p e ñ o   o r g a n i z a c i o n a l ,   s i n o  -- 
como un i n d i c a d o r  para comprender un especi f ico  t i p o  d e  re lac io-  

n e s  socia les ,  q u e   e n c u e n t r a n   m a n i f e s t a c i d n   e n  e l  p l a n o  p o l i t i c o .  

Así este  desempeño ser ía  l a  s í n t e s i s  d e  los procesos sociales y 

g u b e r n a m e n t a l e s ,   p r o c e s o s   q u e  p a r  s u  carácter r e p r o d u c t o r  o ---- 
t r a n s f o r m a d o r  de l as  r e l a c i o n e s  sociales se e n c u e n t r a n   e n  l a  es- 

fera p o l í t i c a .  "es a s i ,  como estamos a n t e  un   nuevo   enfoque ,   que  
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REFLEXIONES FINALES 

E l  desarrollo d e  l a  p r e c e d e n t e   e x p o s i c i d n   n o s   o b l i g a  a l  - 
c u e s t i o n a m i e n t o   e n   c u d n t o  a una p o s i b l e  l i b e r a c i ó n  (bio-psico-  

social)'- d e l   o r d e n  establec ido.  T a l   c u e s t i ó n  se' fundamenta - 
e n  e l  s e n t i d o ,  de que es t a l  e l  a r t i f i c io  creado por  un  grupo- 

poderosamente  económico y apoyado por un E s t a d o   ( n o   i m p o r t a n d o  

el t i p o ) ,  q u e   p r d c t i c a m e n t e  sería inposible  aún por  l a  v í a  bé- 

l ica.*  Es t a l  l a  base de dominac lon  (bio-psico-socia l )  y los-  

r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  a través de s u s   d i f e r e n t e s   m o d a l i d a d e s ,  y 

t a l  e l  r e f u e r z o  i d e l ó g i c o 4 ,  que  e l  o r d e n  establecido se v i v e  - 
como " n a t u r a l  y normal".  As: p u e s  , e l  concepto l i b e r t a d ,  l ibe -  

.#  
3 

r a c i d n ,  aparece s i n   l u g a r ,  como u t ó p i c o . .   ¿ E n t o n c e s   c u á l  sería 

una pos ib le  o p c i ó n ? .  i; 5 

La p o s i b l e  opción  que  proponemos e s ' l o  que  denominamos V .  

tentat iva  :Utbpica"  , p u e s .   h a s t a  ahora , e l  c a u s e   . d e  l o s  l i n e a m i e n  

tos p a r a   u n a   t e o r í a  cr í t ica  ( e n   p a r t i c u l a r  l a  marxista), se ha 

hecho a través d e l  sesgo de l o  que llamamos arr iba  t e n t a t i v a  i- 

d e a l ,  proponemos  que  una t e o r í a  social  ha d e  r e v i s a r  l as  socie 

d a d e s   e n  e l  momento c o n c r e t o ,  a l a  l u z  de s u s   p r o p i a s   f u n c i o n e s  

- 

y a p t i t u d e s ,  catalogar las t e n d e n c i a s  demostrables ( e n   s u  caso) 

que conduzcan al s o r t e o  de una s i t u a c i . 6 n   c o n c r e t a .   D e d . t i c i e n d o  

a trave's..de. l a s  c o n d i c i o n e s  e i n s t i t u c i o - n e s -   e x i s t e n t e s  ,.. u n a  te0 - .  _. ~ -. 

r í a  crítica ha de ser capaz  tambi .én d e  d e t e r m i n a r  l o s  c a m b i d s  - 
i n s t i - i t :  1 ::1;~.1,~!:; h7:- LC$:: que' sirvc1-1 c(:!:!p' nl-cvio requisito para - 
e l  accc:-:> t~ un mayor y mejor grado dc. desarrollo; mayor en  el - 

- 
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s e n t i d o   d e l u s o  más r a c i o n a l  y j u s t o  de r e c u r s o s   e x i s t e n t e s ,  - 
de u n a   d i s m i n u c i d n  de  l o  n o c i v o ,  y que  conduzca a l o  que pare- 

ciera n o   t e n e r   l u g a r ;  l a  l i b e r a c i ó n ;   p e r o  l a  teorfa crítica no 

u r g a  más a l l á  de  l o  d e s c r i t o  "so r i e s g o  de ser a c i e n t í f i c a 1 ' .  A- 

q u e l l o   q u e  aparece como " a c i e n t i f i c o "  debería r e v i s a r s e ,   p u e s  - 
t a l  r e v i s i d n  se i n s i n u a ,  y- se ex ige ,  p o r  l a  e v o l u c i ó n   c o n c r e t a - '  

de l a  s o c i e d a d   c o n t e m p o r á n e a .  E l  p r o g r e s o  y aumento de l a  pro 

d u c t i v i d a d   d e s i n h i b e  a l o  "ideal" d e l  c o n t e n i d o   t r a d i c i o n a l ;  a 

saber, l o  q u e  se d e n u n c i a b a ,   " u t 6 p i c o 1 ' ,   a h o r a  ya t i e n e   l u g a r ,  - 
un l u g a r   h i s t d r i c o  y c o n c r e t o   c u y a   r e v e l a c i ó n  e s t á  i n h i b i d a  por 

e l  o r d e n  establecido. 

- 

t a c i ó n  y l a  d o m i n a c i ó n ;  a ú n  "un Estado c o l e c t i v o "   b u r o c r á t i c o  - 

:Pntes se c u e s t i o n a b a  acerca de cdmo satisfacer las n e c e s i -  
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. . - .-, dades-pfioplas s l n  afectar a,  Ias "dernds ,  ahora l a  p r e g u n t a .  se- ba. "" 

modificado; de qué  manera satisfacer las propias n e c e s i d a d e s  - 
s i n   q u e  éstas se r e v i e r t a n   c o n t r a   n o s o t r o s ,   s i n  recrear,  median - 
t e  las propias a s p i r a c i o n e s  y s a t i s f a c c i o n e s  l a  p e r p e t u a c i d n  de 

l a  dominac ión .  

*.-: ".. 
. .  

Establecemos que e l  acceso a u n a   s o c i e d a d  l i b r e  se caracte- 

r i z a r í a  por el hecho  de. que e l  aumento d e l  b i e n e s t a r  pasase a ser 

u n a   c u a l i d a d  d e  v i d a ,  s í  pero. u n a   v i d a   e s e n c i a l m e n t e   n u e v a .   E s t e  

cambio más que b é l i c o  debe ser  c u a l i t a t i v o ,  debe modificar las n e  

cesidades las a c t i t u d e s  d e l  hombre, que es a su v e z  l a  base de l a  

d imens ión  socia l ;  e l  n u e v o   c a u s e ,  las n u e v a s   i n s t i t u c i o n e s  y rela - 
cienes de p r o d u c c i ó n ,   d e b e n  expresar l a  a f l o r a c i o ' n  de n e c e s i d a d e s  

y s a t i s f a c c i o n e s   d i f e r e n t e s  a las de l a  n a t u r a l e z a   p r e v a l e c i e n t e  

( i n c l u s o   c o n t r a r i a s ) ;  T a l  c a m b i o   c o n s t i t u i r i a  l a  base i n s t i n t i v a  

d e  l a  l i b e r t a d  que e l  d e v e n i r   h i s t ó r i c o  d e  l a  sociedad de clases :-- 

6 

ha i n h i b i d o .  La l i b e r t a d  ser ía  a l g o  a s í  como el medio ambiente  

de un o r g a n i s m o ,  ya n o   s u c e p t i b l e  de adaptarse a las normas com- 

p e t i t i v a s  r e q u e r i d a s  para un " b i e n e s t a r   s u b y u g a d o " ,  ya no sucep- 

t i b l e  de asimilar l a  a g r e s i v i d a d  como forma d e  v i d a ,  y l a  impo- 

s i c i o n  de un molde de s u p e r f l u o  de vida.  As1  pues, la r e b e l i d n  

se  habrd e n r a i z a d o   e n t o n c e s   e n  l a  n a t u r a l e z a  misma, ( e n  l o  bio- 

psico-social  .~ .  . . " . .. . d e l  "~ . i n d i v i d u o )  - - - " - .- - ; y sobre. estos .nuevps  fundamento.s .,-. 

l o s  i n r o n f o r m e s   r e d e f i n i r i a m o s  1.0s o b j e t i v o s  y la estrategia 

c.:!.? I:t I . ! : t . * ? i ~ ~  p n l i t i c a ,  L ~ I I C  IC> ConocerI~os, es el u'nico c u r s o  - 
CUL'"'1 .>b C ~ I I  e l  cual han de determinarse las  medidas y metas 
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c o n c r e t a s  para l a  l i b e r a c i d n .  

S e  n o s   c u e s t i o n a r á  acerca d e  s i  t a l  cambio es p o s i b l e .  Sos - 
tenemos  que s í ,  p a r t i m o s  de que e l  p r o g r e s o   t e c n o l b g i c o  es t3  en  

una etapa en  e l  que l a  realidad ya no precisa ser  delirnatada por  

l a  e x t e n u a n t e   c o m p e t e n c i a  hacía e l  a d e l a n t o  y s u p e r v i v e n c i a  so-- 

ciales.  P u e s   m i e n t r a s  mgs t r a s c i e n d e n  estas capacidades t é c n i - -  

cas,  e l  marco de e x p l o t a c i ó n   e n  e l  q u e   p e r m a n e c e n   c o n f i n a d a s ,  - 
v i o l e n t a d a s ,  más a r r o j a n  a las t e n d e n c i a s  y a s p i r a c i o n e s  d e l  horn - 
bre hacia un grado   en  e l  que l as  n e c e s i d a d e s  de v i d a   d e j a n  d e  n e  

cesitar las  c o n d i c i o n e s  de  c o n f l i c t o   ( c o m p e t e n c i a )  para s u s t e n + -  

t a r s e ,  y lo " n o   n e c e s a r i o "  se c o n v i e r t e   e n '   u n a   n e c e s i d a d   v i t a l .  

Esta e x p o s i c i ó n   m a r x i a n a ,  es de s o b r a   c o n o c i d a  por e l  sistema - 
capitalista y sus apologistas y t i e n e n   p l e n a   a d v e r t ' e n c i a  de ello; 

A "  

- 

y se e n c u e n t r a n  preparados para ' "contener ' '  sus peligrosas c o n s e -  

c u % n c i a s .  Y l a  t e o r í a  crjtica a p e n a s  s i  esboza 'una   nueva   gufa  

de  práctica p o l í t i c a .  N i  Marx n i   H e n g e l s ,   p r o f u n d i z a r o n   e n   c o n  

c e p t o s   c o n c r e t o s   s o b r e  las  p o s i b l e s  formas de l ibertad en  una - 
s o c i e d a d  como l a  s o c i a l i s t a ;  e l  s e g u i r   s i n  desarrollar d i c h o s  - 
c o n c e p t o s ,  parece u n a   a b e r r a c i b n .  E l  c r e c i e n t e  desarrollo de - 
las f u e r z a s   p r o d u c t i v a s   u r g e  y s u g i e r e   p o s i b i l i d a d e s  de l i b e r t a d  

- 
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c o n f i g u r a n  a l  hombre y .a"su medio a m b i e n t e  a imdgen y s e g ú n   i n -  

tereses  de las mismas. 

. -~ .. , .. . . . .  ... . .. . -  

Sostenemos   que  l a  l i b e r t a d  humana  no ha de ser  c o n s t r u i d a  

por  l a s  s o c i e d a d e s  establecidas p o r  mds q u e   a f i n e n  y r a c i o n a l i - ;  

c e n   s u   d o m i n a c i 6 n .   L a   e s t r u c t u r a  c las is ta  y l o s  e s t á n d a r e s  per  - 
f e c c i o n a d o s   q u e   r e q u i e r e n  para m a n t e n e r   a q u e l l a ,   g e n e r h   n e c e s i  - 
dades,  s a t i s f a c c i o n e s  y v a l o r e s   q u e   r e p r o d u c e n  l a  serv idumbre  - 
humana. . .  

Dicha s e r v i d u m b r e   v o l u n t a r i a  y n a t u r a l   q u e   j u s t i f i c a  a los 7 

p o s e e d o r e s   b e n é v o l o s ,  sd lo  ha de romperse a t r a d s  de u n a   p r b c -  

t i ca  p o l í t i c a   q u e  alcance las raíces de la c o n t e n c i ó n  y l a  sa-- 

t i s f a c i ó n   e n  e l  hombre;  una práctica p o l i t i c a  de m e t ó d i c o  des-- 

p r e n d i m i e n t o  y r e c h a z o  a l  o r d e n  establecido c o n  v is ta  a una --- 
t r a s m u t a c i d n  de v a l o r e s .  Lo a n t e r i o r  l o  sabemos es más que di- 

f í c i l ,  pero r e p r e s e n t a   u n a   a l t e r n a t i v a . ,   u n a   a l t e r n a t i v a   q u e  i m -  

p l i c a  un rompimiento   con  l o  familiar,  con las formas h a b i t u a l e s  

de p e r c e p c i 6 n 8 ,  a f i n  de que e l  i n d i v i d u o  sea r e c e p t i v o  a las - 
formas p o t e n c i a l e s  de un mundo no a g r e s i v o  y a j e n o  a l a  explota 

c i ó n , a  l a  s e r v i d u m b r e   i n v o l u n t a r i a   ¿ q u é   c u á n   l e j a n o s  est& --- 
n u e s t r a s   p r o p o s i c i o n e s ? '  i No i m p o r t a ? .  Como tampoco importa l o  

d e s t r u c t i v o  o a u t o d e s t r u c t i v a s  que p a r e z c a n ,  a l  f i n  y a l  c a b o  - 

i 
- 

. ..sblo es una t e n t a t i v a ;   n o  imparta . cubn . .d is t .ante .  est.& -d.. encuen- .  

tro d e  l a   c lase  media en l a s  ciudades y l a  lucha entre  los mise - 

... ". . *""-* ""__ .". - . .I .". . . .." .. 



L 

q u e   v i v i r .  E l  r e c h a z o  a t a l  s o c i e d a d   n o s   h a   h e c h o   d e n u n c i a r  des 

de e l  p r i n c i p i o  a f i n  de n u e s t r a   e x p o s i c i ó n  los a r t i f i c i o s  en -- 
los que  estamos  sumidos y e n  e l  que de forma modesta  expresamos 

n u e s t r o s   c o n c e p t o s .   E s t e   r e c h a z o   n o s  hace d e n u n c i a r  las  reglas 

d e l  juego   que   proponemos   en   contra  de :  l a  c o n f i a n z a  y s e g u r i d a d ;  

e n  l a  b u e n a   v o l u n t a d  d e l  o r d e n  estabecido y s u s  falsos e inmora- 

- 

c e p t a n  las  cosas,  de  como prefiere v i v i r s e   a l i e n a d o   q u e  l ibera-  

do. 
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N 'O .T A S - 
1. Sostenemos  que la opresión  del  sistema  capitalista no sdlo 

se  reduce al plano  econdmico, de aquí  que  incluya el térmi- 

no bio-psico-social  en  las  siguientes  acepciones. 

a)  biológico  (sin  relación  con  la  disciplina)  en el sentido 

de un proceso y l o s  límites  en l o s  que  las  actividades y - 
aspiraciones  han  llegado  a .ser vitales, que de no ser sa-- 

tisfechas  causarían  trastornos en el funcionamiento  indivi 

dual ; 

. .  

- 

2. 

3. 

4 .  

f . .  

b) psicológico  empleado  para  designar en el plano  emocio-- 

nal, l o s  cambios  originales por una  forma  de  dominacidn -- 
prevaleciente y que se  han  introyectado  en el individuo a 

tal grado  de  conceptuarlos  como  una  forrna."natural" de com 

portamiento. 

c)  social  en el cuál se manifiestan  las  anteriores. 

Los movimientos  huelguísticos  parecen no tener  importancia 

en  esa vía. pues  sabemos  que  en  cuanto  sus  "demandas  son 

satisfechas"  se  "soluciona"  el  conflicto, 

Instituciones,  tribunales, cortes, etc. 

El tzrmino  está  empleada  para  denotar a toda la  literatura 

r d u c A c i 6 n  y mcdi.es de comunicaci6n  encaminadas a crear  e - 
-i..r;t?_.h-mentzr la doninación. -subyac-ente--en -.el- s-istema--capita-- - 

I I '_" i ..i . 
1.a C s - t S  c:;::plt-.ado (21 ~ ~ * m u m  en I.A ccnccpción tradicional - 
sino para establecer que es posible acceder a ese plano, - 

- 

* -  4 .  



. . .  . 

t o d a   v e z   q u e  se h a   i n c e r t a d o  ( e l  o r d e n   e s t a b l e c i d o )  l o  que 

l a  hace . v e r  como a l g o   s i n   l u g a r .  

6 .  E l  t é r m i n o   i n s t i n t i v o   e s t 5  empleado para d e n o t a r  esa n e c e -  

s i d a d  v i t a l  de  l i b e r a c i ó n .  

7 .  N a t u r a l  o normal  en e l  s e n t i d o  de que se ha i n t r a y e c t a d o  a 

los dominados a grado  t a l  que se ven  las cosas porque  "así 

deben  ser 5'' - . 

8 .  E l  t é r m i n o  se r e f i e r e  a v e r  o í r ,  s e n t i r   p e r c i v i r  las co- 

sas q u e   n o s   r o d e a n   d e s d e   u n a   p e r s p e c t i v a  muy d i f e r e n t e   ( i n  

c l u s o   a n o r m a l e s )  a las c o n d i c i o n a d a s  por  e l  o r d e n   e s t a b l e -  

c ido .  

- 
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P o u l a n z a s ,  Nicos. Hegemonía y Dominación  en e l  E s t a d o  Mo- 

derno.   Cuadernos   Pasado y P r e s e n t e .   4 a .   E d .   S i -  

g l o  X X I ,  1 9 7 7 .  
. .  

Caso, Andres .  La A d m i n i s t r a c i d n   P ú b l i c a   F a c t o r  d e l  

Cambio S o c i a l  y Económico e n  México. (mimeo) 

D W I G H D ,  Waldo. P r i n c i p i o s ,   T e o r i a  de l a  O r g a n i z a c i ó n  y 

Método C i e n t i f i c o .  (mimeo.) 



REFLEXIONES FINALES 

E l  desarrol lo  d e , l a  p r e c e d e n t e   e x p o s i c i 6 n   n o s  o b l i g a  a l  - 
c u e s t i o n a m i e n t o   e n   c u á n t o  a una pos ib le  l i b e r a c i ó n  (bio-psico-  

social)'- d e l  o r d e n  establecido.  Tal c u e s t i ó n  se fundamenta - 
e n  e l  s e n t i d o ,  de que es t a l  e l  a r t i f i c i o  creado p o r  un  grupo- 

poderosamente   económico y apoyado por un E s t a d o   ( n o   i m p o r t a n d o  

el t i p o ) ,  q u e   p r d c t i c a m e n t e  ser ia  imposible aún por l a  v í a  bé- 

lita.' Es t a l  l a  base. de dominacio'n (b io-psico-socia l )  y los-. 

r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  a t r a v é s   d e  sus d i f e r e n t e s  modalidades, 3 y 

t a l  e l  r e f u e r z o   i d e l ó g i c o 4  y que e l  orden  establecido se v i v e  - 
como " n a t u r a l  y normal" .  A s í  p u e s ,  e l  c o n c e p t o  l i b e r t a d ,  l i b e -  

r a c i ó n ,  aparece s i n   l u g a r ,  como u t b p i c o . . '   ¿ E n t o n c e s   c u d 1  ser ía  

una pos ib le  o p c i ó n ? .  

La pos ib le  opción  que  proponemos es'lo que  denominamos 

t e n t a t i v a - ; U t b p i c a ' !  , p u e s   h a s t a  ahora,  e l  c a u s e   d e  los l i n e a m i e n  

tos para una teor ía  cr í t ica  ( e n   p a r t i c u l a r  l a  marxista), se h a  
- 

hecho  a t r a v é s  d e l  sesgo de l o  que llamamos a r r i b a  t e n t a t i v a  i- 

deal ,  proponemos  que  una t e o r í a  socia l  h a  de  r e v i s a r  las  socie 

dades en e l  momento c o n c r e t o ,  a l a  l u z  de s u s  propias  f u n c i o n e s  

y a p t i t u d e s ,  catalogar l a s  t e n d e n c i a s  demostrables ( e n  SU caso) 

- 

que  conduzcan a l  sor teo  de una s i t u a c i ó n   c o n c r e t a .   D e d u c i e n d o  

. . . a t r a v g s  d e '  l as  c o n d i c i o n e s .  e .  instituciones-.existentes., . u n a  tea.. . - - 
r í a  c r í t i c a  h a  d e  ser capaz t a m b i é n . d e  determhar los  cambiós - 
i n s t i t u c i o n a l e : :  ;.':,: ; i t a ,  8 sirvan cowo p r e v i o  requisito p a r a  - 
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s e n t i d o  d e l  u s o  m& r a c i o n a l  y j u s t o  de r e c u r s o s   e x i s t e n t e s ,  - 
. .  

de u n a   d i s m i n u c i ó n  d e . 1 0  n o c i v o ,  y que  conduzca a l o  que pare- 

ciera n o   t e n e r   l u g a r ;  l a  l i b e r a c i ó n ;  pero l a  teor ía  critica no, 

u r g a  mbs a l l d  d e  l o  d e s c r i t o  "so r i e s g o  de ser  a c i e n t í f i c a " .  A- 

q u e l l o   q u e  aparece como ' ' a c i e n t i f i c o 1 '  debería r e v i s a r s e ,   p u e s  - 
t a l  r e v i s i ó n  se i n s i n u a ,  y. se exige ,  por  l a  e v o l u c i ó n   c o n c r e t a -  

d e  l a  sociedad contemporánea .  E l  p r o g r e s o  y aumento de l a  pro - 
d u c t i v i d a d   d e s i n h i b e  a l o  "ideal" d e l  c o n t e n i d o   t r a d i c i o n a l ;  a 

saber, lo que  se d e n u n c i a b a ,   " u t 6 p i c o "  , ahora ya t i e n e   l u g a r ,  - 
un l u g a r   h i s t d r i c o  y c o n c r e t o   c u y a   r e v e l a c i t i n  est6 i n h i b i d a  por 

e l  orden  es tab lec ido .  

Para reforzar  n u e s t r a   p o s t u r a  acerca de l a  t e n t a t i v a  ideo- 

l d g i c a ,  . .  przponemos  que las p o s i b i l i d a d e s  ideales s o n   i n h e r e n t e s  

y están impl2citas en los a s p e c t o s   t e c n i c o s  y t e c n o l 6 g i c o s  d e  - 
las sociedades q u e   d i r i ~ g e n  y g o b i e r n a n  a l  g r u e s o  de l a  pobla--- 

c i ó n   e n  cada p a í s ;  s u   e m p l e o   r a c i o n a l  de estos aspectos a n i v e l  

n a c i o n a l  s í  d i s m i n u i r i a   o s t e n c i b l e m e n t e   c o n  l a  pobreza y l a  es- 

cacez e n  un no muy largo t i e m p o .   P e r o ,  l o  sabemos n i   s u   u s o  pa 

c i o n a l   n i  tampoco ( e s t o  es d e t e r m i n a n t e )   s u   c o n t r o l   c o l e c t i v o  - 
- 

: h t c s  S? cuestionaba acwca d e  e&no satisfacer las  n e c e s i -  
, 
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. . . . . . . . - 
dades-propias  sin  afectar  a,  las dembs, ahora l a  pregunta  se ha 

modificado; de qué manera satisfacer  las  propias  necesidades - .. .8 

s in  que 6stas  se  reviertan  contra  nosotros,   s in  recrear,  median 

t e   l a s  propias  aspiraciones y satisfacciones  la  perpetuacidn de 

4:: 

- 

l a  dominación. - 

Establecemos que e l  acceso  a una sociedad l ibre   se   carac te -  

r i z a r í a  por e l  hecho de.  que e l  aumento del  bienestar  pasase  a  ser 

una cualidad de vida, s í  pero'una  vida  esencialmente nueva. Este 
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concretas  para,  la  l iberacidn. 

Se nos cuestionará  acerca de s i   t a l  cambio es  posible.  Sos - 
tenemos que sí, partimos de  que e l  progreso  tecnoldgico  está en , 

una etapa en e l  que la   rea l idad  ya no precisa  ser  delimatada por 

l a  extenuante  competencia hacía  el   adelanto y supervivencia so-- 

c i a l e s .  Pues mientras mbs trascienden  estas  capacidades t & n i - -  

cas,  e l  marco de explotación en e l  que permanecen confinadas : - 
violentadas, mbs arrojan a las  tendencias y aspiraciones  del hom - 
bre  hacia un grado en e l  que las necesidades de vida  dejan de ne. 

c e s i t a r  ¡as condiciones de conf l i c to '  (competencia)  para  sustens- 

t a m e ,  y l o  "no necesario" se convierte en' una necesidad v i t a l .  

Esta  exposición  marxiana,  es de sobra  conocida  por el sistema - 
c a p i t a l i s t a  y sus apologistas y tienen  plena  advertencia de e l l o ;  . 

y se  encuentran  preparados  para ''contenertt sus peligrosas  conse- 

cuencias. Y l a   t e o r í a   c r í t i c a  apenas s i  esboza una nueva gulla- 

,n - 

.- - 

de prdct i ca   po l í t i ca .  N i  Marx n i  Hengels, 

ceptos  concretos  sobre  las  posibles formas 

sociedad como la s o c i a l i s t a ;  el seguir s i n  

profundizaron en con 

de l ibertad en  una - 
desarrol lar  dichos  - 

- 

conceptos,  parece una aberraci6n. E l  creciente  desarrollo de - 
las  fuerzas  productivas urge y sugiere  posibilidades de l ibertad 

humana muy d i s t i t n t a s  y aún mss a l l d  de l o  que presupone una e- 

. . .. . . tapa .anterior. Aiín más, es tas  posibilidades-~ea~es-~~gie;re~-que . 

12 Srcch'? que separa a una sociedad l i b r e  de las  sociedades exis  - 
i . , '>t .?<:.  ... ::::-..\,ía miis a:.~plía y profunda precisamente e n  fa m e d i d a  en 

la,que cl p o d e r  rcprcsivo y l a  productividad d e  estas illtimas - 
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.dbnf iguran a l  hombre y , a  su   medio   ambiente  a imdgen y s e g ú n   i n -  

tereses de las mismas. 

' .  .&' L'. 
' + 

Sostenemos  que la  l i b e r t a d  humana  no ha de ser  c o n s t r u i d a  

p o r  las s o c i e d a d e s   e s t a b l e c i d a s  por más q u e   a f i n e n  y r a c i o n a l i -  

c e n   s u   d o m i n a c i ó n .  La e s t r u c t u r a  c las is ta  y los e s t d n d a r e s  p e r  

f e c c i o n a d o s   q u e   r e q u i e r e n  para m a n t e n e r   a q u e l l a ,   g e n e r a n   n e c e s i  

dades ,  s a t i s f a c c i o n e s  y v a l o r e s   q u e   r e p w d u c e n  l a  serv idumbre  - 
- 

. ? .  

humana. 

t i c a  p o l í t i c a   q u e  alcance l a s  raíces de l a  c o n t e n c i d n  y l a  sa-- 

t i s f a c i ó n   e n  e l  hombre; u n a   p r d c t i c a   p o l f t i c a  de p e t ó d i c o  des-- 

p r e n d i m i e n t o  y r e c h a z o  a l  o r d e n  establecido con v i s t a  a una --- 
t r a s m u t a c i ó n   d e   v a l o r e s .  Lo a n t e r i o r  l o  sabemos es más que d i -  

f í c i l ,  pero r e p r e s e n t a   u n a   a l t e r n a t i v a ,   u n a   a l t e r n a t i v a   q u e  im- 

pl ica  un r o m p i m i e n t o   c o n  l o  familiar ,  c o n  las f o r m a s   h a b i t u a l e s  

d e   p e r c e p c i ó n * ,  a f i n   d e   q u e  e l  i n d i v i d u o  sea r e c e p t i v o  a las - 
formas p o t e n c i a l e s  de un mundo no a g r e s i v o  y a j e n o  a l a  explota 

c i ó n , a  l a  s e r v i d u m b r e   i n v o l u n t a r i a   ¿ q u é   c u á n   l e j a n o s   e s t á n  --- 
n u e s t r a s   p r o p o s i c i o n e s ? '  i No i m p o r t a ! .  Como tampoco i m p o r t a  l o  

d e s t r u c t i v o  o a u t o d e s t r u c t i v a s   q u e   p a r e z c a n ,  a l  f i n  y a l  cabo - 

- 

.. . . so'lo . e s .  una t e n t a t i v a ;  no  importa^ cudn di s t a n t e  .est& - e l  .encum- .- 

tro dc l a  clase media en l as  c i u d a d e s  y l a  lucha  entre los mise - 
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q u e   v i v i r .  E l  r e c h a z o  a t a l  s o c i e d a d   n o s  ha h e c h o   d e n u n c i a r  d e s  - 
de e l  p r i n c i p i o  a f i n  de n u e s t r a   e x p o s i c i ó n  l o s  ar t i f ic ios  e n  -- 
los que  estamos  sumidos y e n  e l  que de forma modesta   expresamos 

n u e s t r o s   c o n c e p t o s .  Este r e c h a z o   n o s  hace d e n u n c i a r  las reglas 

d e l  juego   que   proponemos   en   contra  de: .la c o n f i a n z a  y s e g u r i d a d ;  

e n  l a  b u e n a   v o l u n t a d  d e l  o r d e n  estabecido y s u s  fa lsos  e inmora- 

l e s  c o n s u e l o s ;   s u   c r u e l   a b u n d a n c i a ;  de l a  n a t u r a l i d a d  como se a 

c e p t a n  las c o s a s ,  de  como prefiere v i v i r s e   a l i e n a d o   q u e  l ibera-  

- 



- .~ . . . . " ... . .. . .  _. . . - -  - - . 

N ' O  T A S 
" . - . .-.. - . 

1. Sostenemos  que  la opresio'n del  sistema  capitalista no sdlo 

se reduce al plano  económico,  de  aquí que incluya el térmi- 

no bio-psico-social  en  las  siguientes  acepciones. 

a)  biológico  (sin  relación  con  la  disciplina) en el sentido 

de un proceso y l o s .  limites  en los que  las  actividades y - 
aspiraciones  han  llegado a .ser,vitales, que de no ser sa-- 

tisfechas  causarían  trastornos  en el.funcionamiento indivi 

dual ; 

- 

b) psicológico  empleado  para  designar en el plano  emocio-- 

nal, los c-ambios  originales  por  una  forma de dominacidn 0- 

prevaleciente y'que se han  introyectado  en  el  individuo a 

tal grado  de  conceptuarlos como una forma, "natural" de com 

portamiento. 

- 

c) social en e1 cud1 se manifiestan  las  anteriores. 

2. Los movimientos  huelguísticos  parecen  no  tener  importancia 

en  esa  vía.  pues  s'abemos  que en cuanto sus lfdemandas son 

satisfechasn se "soluciona"  el  conflicto, 

3 .  Instituciones,  tribunales, cortes, etc. 

4. El te'rmino e s t á  empleado  para  denotar  a  toda  la  literatura 

educación y medi.os de comunicación  encaminadas a crear e - 
~ . . - . . . . . -im?I.ementar - la- -doninac-i!jn subyacente - e r r e l  sistema  -capita--- -- - - .- - 



6 .  

7 .  

8 .  

toda vez   que  se ha i n c e r t a d o  ( e l  o r d e n   e s t a b l e c i d o )  l o  que 

. . - la h a c e   . . v e r  como a l g o   s i n   l u g a r .  

E l  t é r m i n o   i n s t i n t i v o  está empleado para d e n o t a r  esa n e c e -  

s i d a d  v i t a l  de l i b e r a c i 6 n .  

N a t u r a l  o n o r m a l   e n ' e l   s e n t i d o  de que se h a   i n t r a y e c t a d o  a 

l o s  dominados a grado  t a l  que se ven las  c o s a s   p o r q u e  "así 

deben  ser,;": . 

E l  t é r m i n o  se r e f i e r e  a v e r ,  oír, s e n t i r ,   p e r c i v i r  l as  co- 

sas q u e   n o s   r o d e a n  desde u n a   p e r s p e c t i v a  muy d i f e r e n t e   ( i n  

cluso a n o r m a l e s )  a las  c o n d i c i o n a d a s  por  e l  o r d e n  estable- 

cido.  

- 

. 
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