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INTRODUCCTIUN

En el estudio de la fun016n que el Estado asume dentro de
la sociedad se ha mantenido la tendencia a abordarlo, si bien -
bajo diferentes perspectivas, todas coincidiendo bajo un comin
denorinador: el aspecto econdmico (productivo)?'

Nuestra posicidén al respecto, es que el Estado asume dos
grandes funciones, a saber la productivé y la reproductiva. En
la primera acepcién se pone de relieve la importancia que aquél
tiene como-guardién, rector y benefactor de la sociedad.  A nuesg
tro entender, si dicho estudio atiende sdlo a la funcién produc
tiva, es un éstudio parcializado, pues el aspecto econémico por
si mismo no se reproduce, entonces surge el cuestionamiento si-
guiénte ¢Quién crea o de qué manera se crean las condiciones pa
ra que el aspecto econémi;d o productivo se recicle? Nuestra -
respuesta es que es el Estado mismo a'través de la otra funcién
como lo es la reproductiva. Por tanto, para abordar el estudio
y la funcidn que aquél cumple dentro de la sociedad ha de ha--
cerse bajo estas dos perspectivas para una concepcidn mds ampiia
y cabal del mismo.

La razdén del presente trabajo se fundamenta en el aspecto
FfPPQqP?F%Y?NQ?l“ESta?O# pretende evidenciar la complementarie-
aad del aspecto productivo. Asi pues, la funcidn reproductiva
e acume el Ustado se qustifica en lo econdmico (que como ve-

remas después no es lo dnico) y se legitima en lo juridico para
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modo periférico se reproduce como tal, tanto en los

complementar el ciclo productivo -~ reproductivo.

El Estado mediante el aspecto juridico, primero protege y
garantiza la propiedad privada, a la vez que protege y garanti-

za en cuanto clase a propietarios de medios de produccidn y de

fuerza de trabajo, de tal forma que prevalecen y se reproducen

las condiciones del sistema. El1 Estado al asumir esas dos gran

des funciones garantizaAy conforma una sociedad “equitativamen¥
te desigual' en la que es parte estructural de la misma y que 44
se cree estd "suﬁerpuesto" a eila. | |

Por otra pafte, estémbs concientes de que la'superposicién
de modelos ideolégicos de'los paises tradicionalmente capitalis
tas, no deben ser traspuestos a los paises dependientes, no obs .
tante que la literatura burguesa y sus apologistas establezcan
y "prueben!" que dicha trasposicién es posible, pues aquellas --

tienen un alto grado de "universalidad." Pero la verdad, de --

“los que sabemos nuestra realidad refutamos tal trasposicidn, si

analizamos la concepcién del intercambio desigual, veremos como
la ganancia en la periferia es mayor que en el centro, pues el
capital internacional encuentra ahi. su objeto: La emigracién de
moldes ideolégicos, de capital y de tecnologia es un vehiculo -
para elevar la taza de ganancia, también porque ello es asi, el

términos e-

condmicos de las distorciones que lo caracterizan, como en los

-

tIrminos politicos de las alianzas de clases especificas que lo

)
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A su vez la concepcién marxista, nos proporciona un basto
herramental para entender el funcionamiento del artificio creado
por la ideologfa burguesa; garantizada a través de lo juridico,
lo politico y a través de sus objetivaciones o insfituciones?
Pero afin con la importancia de ese basto herramental maréista,
tampoco podemos trasponer dicho marco en nuestra realidad como
pais dependiente. No obstante que Marx sabia que la opresién y
explotacién de la fuerza de trabajo en una sociedad capitalista
era mundial, no hay que perder de vista que la explotacién de -
la fuerza de trabajo no tiene las mismas caracteristicas en el
centro que en la'periferia% Con respecto, a que la trasposicién
de modelos ideoldgicos no es posible, Lenin establecia que:
"laé revoluciones no se exportan."s. El sabia que las condicio
nes no son iguales en todas partes.

Entonces, si sostenemos que la trasposicién de moldes ideo

18

18gicos burgueses no pueden ser aceptados y que la visién marx

ta sblo puede ser aplicada en lo general y no en lo particular.6

¢Cudl es la opcién? la cuestidén nos ubica, no en una refutacidn
de lo existente, sino en una bﬁsqueda de alternativas propias,

adoptando una actitud mencs receptiva en lo ideolégico; habré -
que desarrollar con base en lc esencial del marxismo una alter-

nativa propia, la que en nuestra exposicidn hemos llamado "ten-

. . 7 . . . .
tativa utépica", la que tiene como objeto revisar las socieda--
des en el momento concreto. a la luz de

sus propias funciones y

aptitudes, catalogar las tendencias (en su caso) que conduzcan

w




T S ————

a ia éﬁperacién de un momento c&ncreto. Deduciendo a través de
las condiciones e instituciones existentes, una alternativa'cri-
tica y propia que también sea capaz de determinar los cambios -~
institucionales bédsicos que sirvan como requisito brevio para -
una sociedad mds justa. Esa alternativa dependerd de laé condi
ciones concretas de cada pais, del tipo de Estado, de la idedo-
lcg(a, etc. Lo que tratamos de establecer en esta exposicién,
es quz para acceder a tal fin, es necesario tener una visidn --
mds amplia de la(s) funcidn(es) que el Estado asume dentro de -
la sociedad y con base en eso, establecer nuestra propuesta.
En cuanto a la estructura de la exposicién, ésta se divi-
de en dos temas: A) funcidén productiva y B) funcidn reproducti-
va épropésito base de la exposicidn).
En el primer tema se ha inclﬁido un capitulo al que hemos
///f~\\\?enominado Génesis del Estédo y en el cudl hemos hecho una revi
4 sidn a través de las tésis de los mds repesentativos pensadores,
que més han influido en y para la conformacién del Estado. La
finalidad al incluir este capitulo, es la de evidenciar la {ni-
ca funcién que siempre han creido ha tenido: la econdmica & pro
ductiva; justo es mencionar que hasta la teoria marxista no se
habia tratado de explicar desde otra perspectiva el funcionamien
to del ILstado, pero también _dentro del mismo dwbito productivo.
El segundo tema esta constituido por:
.~ E1 Dopccho como Instrumento Legitimader de la Gestidn del -

1
Estado. En este capitulo, evidenciamos que tal gestidn ce sus-

s




tenta con base en una Constitucidén. Aquél con baséenxésfa-iégi¥
tima y estructura la interaccidn social, politica y econdmica e
ideolégica con.el propésito de crear y recrear las condiciones'
"naturalés" de la sociedad capitalista: La relacién capital -
trabajo (entre mercancias).
2.- E1 Sistema Politiéo de Dominacidn, aqui resaltamos la fun-
cién del Estado en su aspecto mds general, esto es, como aquel
instrumento politico de dominacidn que crea y recrea las rela--
ciones sociales de;produccién,'a la vez, que articula a la so--
ciedad de forma desigual y contradictoria. También en este ca-
pitulo resaltamos la "cosificacién" del Estado a través de sus
instituciones N con las cuales se efectivizan las relaciones ég
ciales de produccién de manera formal (como la relacién juridi-
ca éntre capital -~ trabajo). Y para tal fin, hemos tenido en -
cuanto al carécter contradictorioc del Estado en la sociedad ca-
pitalista; pues es parte estructural de la misma.
3.~ El Estado Repro&uctivo: boliticas'estatales y burocracia.
Se trata de establecer algunos elementos .que.guien la investiga
cidn acerca de 1la dindmica que realizan las instituciones del -
Estado.

El Estado no 8610 es creador ni recreador de la producciﬁn
~de mercancias, si no que, también pl?QPQ‘I‘_Ciona.,a.‘tra,vés de _sus. -

institucicnes la base institucional para consolidar la estructu
?

o de dominacidn que subyace en ¢l sistema econdmico, politico

¢ ideoldgico. También se pretende reinterpretar algunos elemen
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%oé fdmadoé de la teoria organizacional y redefinirlos en produc
tivos y reproductivos. Y mostrar cémo se combinan en el funcio-
namiento estatal y c¢émo asumen simulténeamente dimensiones socia
les y proyectos futuros. Asi como el tipo de proBlemas que en-
frenta el Estado y la sociedad y que sirven para clasifiéar y am
pliar el marco referencial de estudio de Estado a través de sus

politicas estatales.

Por otra parte, en relacién a la burocracia, evidenciamos
cbémo el Estado a través de sus diferentes instrumentos (sindica
tos, cémaras, confederaciones, policia, ejército, partidos etc.)
ejerce un control sobre las mismas y a la.vez las interpone a -
las'demandas del grueso de la sociedad; es decir, cémo el Estado
los incrusta en su propio seno para mediatizar, controlar y domi-
nar los conflictos sociales y de esta manera convertirse en par-

te estructural del Estado capitalista que reproduce el sistema.
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‘NOTAS

Respectd a la funcién productiva o econémica del Estado,
Vedse "Génesis del Estado de esta misma exposicidn, donde
ponemos de manifiesto cémo a lo largo de 1la historia y a
través de un renombrado cﬁmulo de pensadores, filésbfos,
economistas, ideolégos, etc., han mantenido en sus expoéi
ciones la naturaleza meramente productiva del Estado.
Samir Amin, ¢Cémo funciona el capitalismo? México siglo -
XXI, 1981.
El término objetivaciones e instituciones en la exposicidn
estdn empleados como sindnimos. |
Samir Amin. op. cit. pag. 67

’ it
Lenin en Kely Kovalzon. "Sociologia Marxista' México ed.
progresoc 1879.
Empleado para denctar; La-condicién concreta de un pais,
el tipo de Estado, la ideologia, Etc.

El término "tentativa Utdpica" no esta empleado en el sen

tido tradicional (como es el caso de los marxistas. que -

lo emplean para denotar algo que no tiene lugar), sino - -

que es una expresidén o concepto que tiene lugar concreto,

s6lo que estd inhibido por el sistema imperante.. .. .. -




A. LA FUNCION PRODUCTIVA DEL ESTADO

1. GENESIS DEL ESTADO

El Estado surgié menos por el propdsito del ser humano --
que por el encuentro de fuerzas con intereses opuestos; cuyos -
princiﬁios se sustentan en el aspecto social y econémico funda-
mentalmente.1

El estado no es en modo alguno un poder exteriormente im-
puesto a la sociedad; no es la.fealizacién de la idea moral, --
"ni la imagen y la realizaoién de la razén", como io pretende -
Hegel. Is mds bien el resultado de la sociedad cuando llega a
un grado de desarrollo determinado; es la confesidén de que esa
sociedad se pone en una irremediable contradiccién consigo mis-
ma y esté dividida por encuéﬁtros irreconciliables. Pero a fin
de QUe las clases en conflicto, de opuestos intereses econdémi--
cOS NOo se consuman asi mismas y a la sociedad con luchas estéri
ies, hécese nece§ario un poder (dentro de la sociedad pero "so-
bre" de la misma)2 que dominen ostensiblemente a la sociedad y
se encargue de dirimir el conflicto o mantenerlo dentro de los

P
limites del "orden". Y ese poder, nacido de la sociedad, pero -
"supérpuesto“ a ella y que se le hace cada vez més ageno, es el
Estado.3

E) Estado se caracteriza por la distribucién de los indi-
viduos que lo componen, segin su limite territorial dentro del
cual 105 ciudadanos ejercerdan sus derechos y cbligaciones. 0-=

tra caracterfstica es la institucidén de la fuerza pdblica, nece




saria; pues desde la escisidén en clases es imposible una orga-
nizacién espontdnea de la poblacién. Pero dicha fuerza no s6-
lo consiste en hombres con armas, sino también con implementos
militares, prisiones, tribunales de justicia etc.

1.1.- EL ORDEN MEDIEVAL. -

El orden econémico de esta época es eminentemente agricoé
la del cual el sistema feudal era la éxpresién natural. Un "go
bierno" descentralizado, en manos de los propietarios locales.
Considerdbase al Rey, cuando mds, como un tribunal de apelacidn
o como un sefior feudal mds entre otros. De aqui, que en el Me-
diocoevo, se fuese construyendo gradualmente una jerarquia de cla
ses sociales en la cual, habfa directa obediencia.al inmediato
superior. Esta pirdmide social de obediencia, era a la vez una
pirémide basada en derechos de propiedad y otras obligaciones,
el Rey lo poseia todo; en la prdctica habia entregado la tierra
a los barones y sefiores a cambio de ciertos servicios; estos a
su vez, traspasaban esa tierra recibida a los siervos, también
a cambio de ciertos servicios. En este tipo de'sociedad, la ley
era cuestién de COSTUMBRE Y TRADICION, la centralizacidn sélo -
podia "beneficiapr" a las clases més bajas, mientras que a la no
bleza territorial le parecia esa forma de gobernar, como una a-
menaza sobre sus privilegios y derechos.

La estabilidad del orden feudal dependia del poder de los
~vNores para mantener ¢l orden a través del pais, combatiendo -

al mismo tiempo los avances del poder rzal. Pero, el Rey no in

9




"Cremeﬁtdria'sd'poder real sin“la'ayﬁda de los siervos en contra
de sus sefiores, o buscando alianzas en otro grupo social que no
fueran siervos ni seflores; en algo mds universal como lo seria
1a iglesia.

El mundo medieval era lento en su accionar econémico e i-
neficiente por la distribucién descentralizada y graduada del
poder politico. Su estructura la constitufan la Iglesia Univer
sal, el Emperador Universal y la Ley Universal; una perfecta --
trinidad reinaba en la Europa Occidental. Dicha tfinidad,depeg
dfa en su estabilidad del cardcter estdtico y localista del sis
tema feudal y de-la imposibilidad de que el Rey o el Emperador
impusieran su véluhtad a los distintos sefiores. En teoria y
en la préctica, dicho sistema estaba llamado a destruirse en --
cuanto la balanza del poder se inclinase en favor de los reyes.
Cuando esto ocurriese, cualquier tentativa de la iglesia por im
poner su autoridad se interrretaria como una maniobra politica
del poder rival.

La transicién de Medioevo a la época del Estado-Nacidn, -
desde luego no fue tan lineal, pero en su base estuvieron las -
transformaciones de aquél. EllRenacimiento y la Reforma acele-

rardn la ruptura completa cuando el proceso estaba casi al final.

Desde entonces, se comenzardn a fraguar conceptos para una edad

nueva, se comenzd a hablar un nuevo lenguage y a describir un -
conjunto do nuevos conceptes y deliniciones, las que sirvieron

para describir conceptos e ideas pava la formacién, consolida--




cién y forma de gobierno a través del Estado.

1.2:- EL RENACIMIENTO: El monarca ocbsoluto.

Toda vez que el orden medieval ha sido minado, la alianza
del poder temporal con el espiritual también,y en medio de la a
narquia predominante eh Ttalia. Es ah{ donde las ciudades lis-
bres, que habian resistido los propositos imperiales, luchaban
poo sobrevivir en un mundo que las habia dejado atrds en su cre
cimiento. La expansién comercial, mejores vias de comunicacién,
urgian un sistema politico mds centralizado que el feudal. Asi
los Reyes comenzaron a ejercitar mayores prerrogativas y con
el apoyo financiero de las nuevas clases econémicas ejercieron
la autoridad sobre los feudos. El reinado de la monarquia ab-
soluta habia comenzado.

Maquiavelo (ll+69—-1527)u politico activo segin su concep-
cién prdctica; hablaba dellarte de adquirir el poder y conser-
varlo, de los errores que debe évitar un principe para mantener
se en el ejércicio de sus funciones. Para él ios medios eran -
tan fascinantes que no le parecid preocuparse acerca del fin.
Su principe es un manual para el gobernante, en el que expresa
la esencia renacentista del Estado obsoluto; en una época de ins
tituciones destruidas, se daba cuenta de que la bondad, el cons
titucionalismo y la moralidad tradicionales no eran suficientes
bases para una sociledad estable.s' Para Maquiavelq, la teoria -
del Ustado-Nacidn debe rechazar cualquier limitacién de su auto

ridad por un poder exterior, fuera quien fuera; la iglesia serfa

11
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ﬁné brganizacién voluntaria, aliada o parte integrante del Esta
do.6 A las masas, se les daria moralidad y religidén y su gober
nante se las.proporcionaria; pero no deberia estar sujeto a e-
llas. E1 gobernante estaria por encima de la sociedad.

Los escritos de Maquiavelo son la primer sefial de ia revo
lucidn poiitica que dard lugar a la formacidn del Estado-Nacidn,
los cuales también servirdn de base para la construccién de teo
rias acerca éel Estado y su funcionamiento.

Con Maquiavelo empezamos una crqnologia de los més influ-
" yentes pensadores en la concepcién y formacién del Estado.

7

1.3.- HOBBES Y EL LEVIATAN.

Hobbes (1588-1879) propone destruir la supremacia teolégi
ca é través de argumentos filoséficos, trata de contruir un len
guaje cientifico moderno que se'adéptaré a las necesidades de -
su pensamiento. Prueba de ello es el Leviatén,-obra y ejemplo
del Renacimiento. En esa obra al hombre se le considera como a
una criatura impulsada por la envidia, la ambicién, el temor y
en consecuencia en permanente estado de guerra. Pero estd con-
ciente de que dicho estado no es deseable, pues no h£§ seguri--
dad para el disfrute de sus bienes. La razén en consecuencia,
puede idear en lo obstracto ciertas reglas de coﬁportamiento que
.de respetarse por iodoszles_podrianwbeneficiarL_,Rero“Hobhes‘eg
t4 conciente que un hombre con tal psicologfa no las acataria -
mientras no le convenga y tampoco creeria que los demdn 1o ha -

gan hasta que todos estén en la misma situacidn.

12




A lo anterior, segin Hobbes debe enfrentarse una estadis-
ta, y el Leviatdn es la construccidén ideolégica que trata de mos
trar lo que es necesario péra reconciliar al hombre antisocial
con la vida social.

En consecuencia: "el Estadp surge a través de un contrato>
social, efectuado entre todos los habitantes ... mediante el =-
cual cada individuo renuncia a sus derechos y concede omnipoten
cia al Estado a condicién de que 1os'otros hagan lo mismo." "E1
soberano debe encontrarse por encima de la ley y ser fuente de
la misma, debe ejercer el mando de la fuerza armada, tener po--
der sobre la propiedad y controlar la opinién pﬁblica.ﬁ Sin es
tas caraoteristicas, su poder nd seria supremo y dado esto, el
contrato social no obliga. Y si lo anterior se logra, la igle-
sia debe ser siervo del estado.7

Asi en el Estado totalitario de Hobbes, al perder todos -
sus derechos el individuo experimenta la satisfaccién suprema -
de saber que todos los demds lo hardn,y es esta conviccidn la -
que le convierte en ciudadano obediente y cumplidor de las leyes.
Hobbes llegé a la conclusién de que el despotismo era la dnica
forma posible de gobierno.

1.4.~ LOCKE Y EL GOBIERNO CIVIL.

Jonh Locke (1632-1704). En sus Ensayos Sobre el-gpbierno
Civil 7, justifica como perfecta la democracia representativa,
en la que se presume que los ciudadanes del EDstado son propieta

rios que consienten libremente ser gobernados, porque reconocen
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-~ la utilidad em-la medida que se haga efectiva. Aqui, el Estado
asume una funcién exclusiva, que es la conservacién del sistema
de dicha propiedad. Locke es clara expresién, tanto de la mora
1idad burguesa como del Estado burgués, en los cuales la acumu-
lacién de la riqueza individual es considerada como una de las
principales acfividades de los hombres. Locke es el vocero de
la iniciativa privada y de la libertad de contrato. Concebia a
los ciudadanos (de Inglaterra) de una nacién como propietarios
libres y dedicados a acumular y disfrutar su riqueza.

Con estas caracteristicas Locke, manifiesta como el Levia
t4n pasa a ser una carga inlGtil y peligrosa. No clamaria por -
un despota qué le ayude a réscatar sus derechos. Estos estdn
firmemente establecidos; estén fuera de toda duda,;zsélo teme a
busos procedentes de un monarca muy poderoso. Locke decreta la
abolicién de la soberania tal como se concebia,y la reemplaza -
por una divisién de poderes entre erﬁaegislativo y el ejecutivo
esto es, el nuevo orden constitucional. Asi uno y otro se con-
trolarian y cada uno asumiria la funcidn que le corresponde y -
ninguno seria lo suficientemente fuerte para limitar los dere--
chos naturales del pueblo (la propiedad). El Estado serfa el -
guardian de la propiédad; el que permitiria como individu@s de~-
senvolverse en el sentido que cada uno escogiese. El ideal bug
vggééuéé-Lgéke: bresupone la existencia de una clase superior i-
lustrada que gobierna el interés de todos y represente al pue--

blo.  Lsatas ideas iban a inspirar al liberalismo inglés y al --
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norteamericano en contra del orden procedente: el despotismo.

1.5.- ROUSSEAU Y EL CONTRATO SOCIAL.

Jean Jacques Rousseau (1712—1778)9 establecia una mistica
igualdad del hombre, encontraba en el pueblo (nacién), un senti
do primitivo de comunidad y de "unionismo" que ninguna filoso--

fa podia describir y analizar si no los compartia.‘ Su senti--
miento mds pfofundo, es la repulsidén a que el hombre es un ani-
mal'egéista (alusién a Hobbes) cuya moralidad nacia de la con-
ciencia de los "derechos racionales" (alusién a Locke) .- Contra
esto, se basé en la naturaleza, en un sentido nuevo, primitivo
y emocional. .l

Ei racionaliémo destruy6é la mistica medieval y habfa he-
cho de la Divinidad una abstraccidén teolégica. Rousseau dié a
la naturaleza humana como un objeto de culto (pero.no en el seﬁ
tido eclesidstico), la actuacién del pueblo en comunidad. De é
qui en adelante, las emociones religiosas podian canalizarse en
una religién secular; el humanismo; el Estado reemplaza a la i-
glesia como organizadora del culto y la politica se convertiria
en la teolégia del mundo moderno.

Rousseau establece un contrato social en el cual el hombre
pPasa del estado de naturaleza al de sumisién_del estado, Sélo -
- —.que .su rector. serd. la "Voluntad General', la voluntad de la. co=. .
munidad. E1 considera al Estado, no por su constitucién,'sino
poro ol cspiritu de gque estubicra impregnado y en pro de la sobe

rania del libre espiritu, de "solidaridad" insistiendo en la im
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>§5ffaﬁgiéldéfihifiva de la Voluntad General. "El derecho de la
comunidad tiene sﬁpremacia sobre todos los derechos particula-~
res." |
s

Quisa la afinacidén del concepto de Rosseau de Voluntad Ge
neral, es que todos los gobiernos se hacen voceros de la Volun-
tad General. Por ejemplo: Napoleén encarnaba la Voluntad Gene-
ral, la burguesia es vocera de la’misma, en los nazis el "éspia
ritu del pueblo" (Volk). Aunque Rousseau repudiaba la sociedad
burguesa, es &€l quien establecid el mito que iba a darle autori
dad sobre las masas, canalizando sus emociones al grado tal que

elvidaran sus verdaderos intereses. El sistema racional de in§

tituciones representativas iba a sobreponerse al irracional nacio

nalismo y a la Voluntad General.

1.6.- HEGEL Y LA DIALECTICA

G.W.F. Hegel (1770—1831)10. Hegel y Marx llevan a cabo una

revolucién real en la esfera de las ideas politicas. Esa revo-
lucién trajo consigo la transformacidén de la filosofia liberal;
se ubica en una nueva actitud hacia la historia y al lugar que

ocupa el hombre dentro del proceso histérico. Hegel con Relati
vismo Histérico establece que la moralidad, la religién y los -

»rincipios de la ciencia politica no scn conceptos racionales y

precisos. desarrollados por el libre espiritu del hombre, sino - =

3

!rasmentos de un gran movimiento histérico que sélo pueden ser
idlon y explicados si los estudiamos en ¢l lugar que cuce-

s dentro del proceso histdrico.
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AHegel no se detuvo en la prédica del relativismo, lo que
1e hubiese conducido a una posicién mecanicista y determinista,
sino que, analizando el devenir histdrico de la humanidad preten
dia encontrar una clave para resolver los enigmas y un molde den
tro del cual se hallase la significacién de lo que parecia un -
juego guiado por fuerzas occidentales y ciegas. Esa clave fué
la Légica; y establecié la teoria de gue la historia humana era
simplemente la articulacién y vestimenta enferma concreta, de =
un desarrollo logrado del sistema de la razén pura; asi como la
mente puede desarrcllar de principios abstractos y contradicto-
rios un sistema légico coherente, de la misma manera en la his-
toria, la sociedad humana sufre un desarrollo de luchas contra-
dicforias hacia una sintesis en la cual esas contradicciones son
suprimidas y armonizadas en un nivel superior (Estado); en el -~
que el equilibrio se logra a través del conflicto dindmico.

La filosofia del Estado en Hegel, establece que‘no es po~
sible tal filosofia y la reemplaza por un entendimiento histéri
co de la relatividad de los conceptos politicos.

La razén e idea en Hegel son la realidad objetiva, las --
distingue profundamente de la razén, del entendimiento e ideas
humanas. Cree que la humanidad no entenderd del todo su destino
porgue.no.puede salivse del .curso (dindmico).de-la historia.y =-.

considerario objetivamente fuera del tiempo. En el estamos crea

”»

dos por ol tiempo y 0o conds creadores de éste, nuestra razdn es

el juguete de la Razdn y no su principio dominante.
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La incapacidad humana para moldear la historia segin su
deseo no coincide con el optimismo del pensamiento liberal, que
consideran el Estado como una maquina inventada y dirigida por
1a ingeniosidad.humana; en Hegel es sdlo un rasgo de un proceso,
social que cambia con violencia y mds alld del control cientifi
co. Los liberales creyeron que sus teorias politicas eran ver-
dades demostrables; Hegel las vio no como justas e injustas, si
no como aspectos de una verdad relativa a la situacién histéri-
ca. Hegel consideré que el Estado era la forma final de la evo
lucién histdérica y que la.libertad del pensamiento ind&vidual e
ra un valor que debia_ser reconocido y auspiciado por el Estado,
una fuerte burocracia y un Parlamento como vocero de la opinidn
piblica.

1.7.- MARX Y LA LUCEA DE CLASES.

Carlos Marx (1818-1883), Federico Engels (1820-1895%71 La
coﬁcepcién hegeliana en Marx principalmente resultaba reacciona
ria, no concebia el despojo de que es objeto la humanidad para
elegir y luchar en favor de un cambio. La libertad debe ser ---
real y el hombre debe ser capaz de construir su propio mundo.
Marxz acepta que la historia aparenta ser el producto de fuerzas
fuera del control del hombre; la moral, la religién, la politi-
ca, y 1a_culturaméon intelegibles sdlo si las consideramos en. -

su oportunidad histdrica y relativas a su &poca. Las sintesi

0

logradas en lcs periddos de equilibrio parccen ser ol resultado

de teorifas contradictorias y de conflictos en pugna.
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Pero ¢De qué manera Marx conceptuaria la libertad de la
voluntad humana, sin caer en la falacia liberal de considerarla
como el legislador eterno e inalterable? ¢(De qué manera conci--
liar el concepto hegeliano del proceso histérico con su creen--
cia de libertad?. De tal antinomia, Marx desarrollaré el mate-
rialismo dialéctico. La libertad que el concibe es sélo posible
si consideramos que la dialéctica histdérica no era el resultado
de una idea, sino del conflicto de fuerzas econdmicas y sociales,
no dirigidas por un Espiritu Universal; sino obrando de acuerdo
con leyes discernibles por la ciencia social. Asi, la historia
no resultaria un misterio metafisico, sino una bﬁsqueda para una
ciencia futura, una ciencia que tratase de aplicay las leyes me
cénicaé de causa a efecto, sino que buscaria nuevos tipos de u~
niformidad peculiares al sistema social. Si en este sentido, -
la dialéctica era material y no ideal el hombre obtendria la 1i
bertad al descubrir las leyes del desarrollo social y al contro
lar su destino. El hombre conocedor de sus condiciones materié
les, seria entonces el creador de su propia historia.

En concecuencia, el verdadero liberal, el emancipador se-
ria el cientifico social que guiara sus acciones y sus experien
cias no buscdndolas dentro de su propia conciencia, ni superpo-
niéndolas por encima de si en un todo poderoso, sino_en hechos.
materiales de su medio social'... el medio es el que determina

nl?

Lo conciencia y no 1o contrario.

La. elaborada estructura del racionalismo (S.XVIII), sus -

lg;}c,;u
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‘Conceptos evidentes, sus derechos naturales y sus leyes de la
naturaleza, en Marx, no son sino instrumentos con los que la --
burguesfa habia moldeado la sociedad para la realizacién de sus
fines. Admitiendo la revolucidén industrial como un triunfo de -
la ciencia aplicada, aceptaba que el capitalismo, la iniciati-
va privada y el laiser-faire, fueron los mejores instrumentos
para derrocar al feudalismo y revolucionar las fuerzas de pro-
duccién. Marx no concibe, ni mucho menos acepta que el capita-
lismo y el nacionalismo liberal fuesen etapas positivas de la -
evolucién humana y que los principios de la sociedad burguesa -
fuesen positivosA(lo mds acabado).

Vemos pueé, que no es hasta las obras de Marx y Engels --
que no habia una teoria capaz de pilantearle una alternativa glo
bal al Estado liberal "ideado y razonado'" por un renombrado cﬁ—
mulo de apologistas, "de los cuales hemos esbozado sus principa

les ideas. La teorfa marxista partird de una nueva concepcidén

de la sociedad opuesta a los planteamientos iusnaturalistas del

Estado como concrecidn de la justicia y defensor de los derechos

individuales del ciudadano. Explicard las luchas politicas por

la existencia de las clases sociales y su continuo enfrentamien

to, originado en el nivel econdmico entre los propietarios y los

obreros. De aqui deriva la necesidad de que la clase obrera se
convierta en clase dominante para transformar el Estado (organo
de clase) y eliminar en consecuencia las contradicciones que en

irentan a las clases soclales y su misma existencia.,

N
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B. LA FUNCION REPRODUCTIVA DEL ESTADO

1. EL DERECHO: Instrumento legitimador de la gestion estatal

1.1.- LA CONSTITUCION: garantfa del desarrollo capitalista.

La constitucidén como una necesidad y garantia para el de-
sarrollo de los paises tradicionalmente capitalistas (U.K. USA.
Francia) es producto de una serie de conflictos en. contra del
régimen predecesor. Son ellos quienes la establecen en su for-
ma mds acabada, es el simbolo e instrumento politico de Estado
Liberal sobre el Absoluto. Este basado en una sociedad estamen
taria (nobleza-pueblo) establecia derechos y obligaciones bien
diferenciados. Era el Rey quien apoydndose en el ejército y u-
na burocracia centralizados gobernaba sin limitacidn alguna y a
la &ez justificaba el ejercicio de su poder absoluto por la ema
nacién directa de Dios. El Estado Abscluto cristalizaba los in
tereses de la aristocracia (que estamentariamente era la més ~-
privilegiada) a la vez que facilitaba el avance de la burguesia
capitalista, que basado en el desarrocllo de la agricultura, la
manufactura, y el comercio a gran escala poco a poco Se conver-
tia en la clase econémicamente dorinante. No obstante eso, for
maba parte del puebio, estaba sometida a la aristocracia la que
no Fomentaba ni impulsaba directamente el deﬂarfollo del capita
lismo. . ... S e
La burguesfa ante la inoperancia del FEstade Absoluto, se
cve "obligada" a promover moviﬁipnto5 armadosn en éontwa dé fate,

con ello se pretendia, tener derecho a participar en la direc-
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‘éién>§olitica, a suprimir los estamentos y a promover una legis
lacién conveniente y acorde con los propdésitos de la burguesia,
ademés del establecimiento de leyes que aéegurésen y al mismo -
tiempo promoviésen el desarrollo comercial e indusfrial y la e-
rradicacién de las trabas feudales que ponian un cerco ai desa-
rrollo del capitalismo.

En este tipo de movimientos, la burguesia se aviene del a
poyo del pueblo ( campesinos, obrercs, artesanos, etc.), el que
también estaba sometido a las misma subordinacién normativa y
politica y que con la alianza de aquella busca "mejorar su con-
dicién de vida".

La caida del obsolutismo significa el reemplazo de un nue
VO ﬁstado,.el Estado Liberal en el cual el rey estaré sujeto a
la ley y junto a él nuevos 6rganos de poder, especialmente el -
parlamento y el gobierno..‘El ejército y la administracién se
supeditan ahora a los tres érganos, segln las competencias esta
blecidas en la ley. E1l Estado Liberal establece una igualdad -~
juridica de todos sus gobernados, ahora poseen libertad de actua
cidn dentro de normas objetivas. Se ha terminadeo toda aquella
serie de obstéculos impuestos por el Estado Absoluto y se sien-
tan las bases para el desarrollo del capitalismo; a la vez que
la burguesia accede a la conduccidén_del parlamento.

Antes vimos, como el obsolutismo se justificaba por el o-
rigen divino depositado en ol podor veul v oahora vemos como el

Estado Liberal se fundamenta en la soberania Yconscnsual totall




ésfobés,'en una masa de ciudadanos "libres" y con "igualdad" de
derechos ante la ley. Ahora pues, los ciudadanos son liberados
del yugo feudal para pasar a formar parte de un enorme mercado
de fuerza de trabajo, en el que sus poseedores son "libres" de
contratarse cbn quien deséen y los propictarios (burguesia) a-
cudir a dicho mercado a contratarles. Se libera pues, toda a--
quella fuerza de trabajo contenida por el feudalismo.

Asi, la Constitucidn serd el simbolo e instrumento del Es
tado Liberal la que proclame las garantias individuales, limite
la omnipotencia del Rey, organice las asambleas que expresen y
representen la voluntad nacional.2 Se transforma en elemento coﬁ
figurador del Estado, pues marca los lineamientos que garanticen
el funcionamiento del régimen para el que fue creado, "Todos",
absolutamente ﬁtodosﬁ, gobernantes y gobernados se obligan a res
petar la midxima norma: la.éarantia para el desarrollo del capi-
talismo se ha establecido.

De ar%§§la alianza s51o hubo frutos del lado de la burgue
51a, porque el Estado Liberal reflejaba las aspiraciones de es-
ta, pero no asi los de las clases populares. Los que aﬁn en la
actualidad estén lejos de satisfacer los principios de libertad
e igualdad populares. Se les liberd de la depeﬁdencia feudal -
para alienarlos a la dependencia capitalista._ Dicha dependencia
le es ‘intrinseca al liberalismo, pues a cada individuo se 1le éog
siderd libre e igual ante la ley basdndose en la desd cualdad --
subyacente a la igualdad entre los propietafios de los medios =~

&
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de pfdduccién y los propietarios de una fuerza de trabajo que -

3 Estas dos clases serdn protago-

gradualmente se va alienando.
nistas de nuevos conflictos en los que los poseedores de la fuer
za de trabajo tratan de cristalizar en el plano real la libertad
e igualdad y los propietarios de mantener bien diferenciado el
aspecto econémico de la desigualdad y lo juridico de la igual-
dad. Para tal efecto, se busca el apoyo de los sectores dominan
tes del antiguo régimen conformando una alianza de todos los pro
pietarios. Todos los aparatos estatales (ejérecito, administra-
cidn, cémaras, etc.) asumen este cardcter y cumplen las funcio-
nes de un Estado de clase, acogiendo el principio de que repre-
sentan la voluntad de‘los gobernaéos.

Asi pues, en la medida que el Estado Liberal se consolida
la Méxima Norma - la Constitucidén clpula del sitema politico-ju
ridico adquiere la méxima_importaneia, pues representa la igual
dad en la que se basa la nacién.u Pero el Estado Liberal no sé-
lo resulta clasista, sino que ante las aspiraciones de las cla-
ses populares se torné antidemocrético; ante el peligro de que
aquéllas atenten contra la organizacidén social basada en la pro
piedad privada, excluye de la politica a sectores propietarios

minoritarios. Asf, sdlo los propietarios importantes tienen in

terés en la marcha del Estado, porque sufrirfan las consecuen--

cias =obre su propiedad, por ello es que exigen a los miembros
del pardamente que reflejen sus intoereses en términos democrati

cos: "que expresen la voluntad nacional®.
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Una vez sorteado el proceso revolucionario liberal, la con

solidacidén de las clases propietarias como dominantes se traspo-

ne al plano ideoldg.i: sto es, la elaboracidén de normas obje-

tivaSé’el?aexgd@
o a 1aviéﬁaldad que sirvid
Comienza pues, el desen-
voivimiento técnié;?dé,ﬁétadd>Liberal inspirado en Montesquieu
guien concebfa el Esfadé-Como ﬁn‘moderador sustentado en la ley,
que equilibrara el poder de la corona, la nobleza, la burguesia
bajo la hegemonia de la nobleza, sbélo que ahora, la condicidn
era trasladar esa hegemonia a la burguesia.

Hemos visto como el Estado Liberal liber6 una enorme fuer
za de trabajo contenida por el régimen feudal, sobre la cual e-
rigié una gigantesca industria y como su consecuencia, todo un
proceso de transformaciones sociales cuyo elemento principal es
el movimiento obrero (S.XIX, culminando con la revoluoién de --
1848) la clase obrera obtiene logros importantes, la asociacién
obrera, reglamentaciones del Estado a favor del trabajo asala--
riado etc. En el plano politico, junto a otros sectores popula
res y a la peguefila burguesia emprende la lucha por la democrati
zacidén del Dstado.

De 1o hasta aqui dicho podemos-puntualizar lo siguiente,
aune
G Lo constitucidn o ol vetlejo - poro mecdnico - de los in

tereses de las distintas clases sociales y de las fuerzas polf-
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ticas que los repfesentén; es el aouérdo de elloé tras uﬁa iafga
lucha;

b) Incluso aquellés constituciones que no reflejan los inte-
reses O fuérzas7g§iiﬁiéasnimportantes tienen wuna funcidén poli-
tica importante;ugi ;iftud—éé la marginacién a que pretenden so
meter a los elementos que excluye;

c) La Coustitucién fija las reiéciones entre las clases so--
ciales; asi, ain en el caso de que reflejase sus intereses en
el momento de su elaboracién, tiende a frenar su evolucidn pos-
terior, o bien a consolidar relaciones inicialmente débiles; y
d) La Constitucién estd dirigida a influir en las masas.

El Estado capitalista es representativo, pérque convierte
la eleccién en el medio para el ejercicio del poder; es consti-
tucional, pobqﬁe la actividad esencial del Estado se desarrolla
dentro de los limites marcados por la Méxima Norma y el liberal
en sus dos acepciones de admitir el principio de libertad como
criterio que preside las actividades econémicas y politicas de
la sociedad, y el principio de la divisién de poderes, con el -
propdsito de lograr cierto equilibrio entre las clases sociales
a través de las instituciones del poder,

Del padrrafo anterior observamos que: a) los derechos reco

nocidos a los ciudadanos se mantienen en el plano legal, como = -~~~

formalen, airibuidos a ciudedanos abgstractos; s8lo gobernados -
pvr Jon propictarios y b)) da orpanizacidn del Estado de 1a pri-

mera época liberal se efectida en forma antidemecrdtica pues, ex
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cluye de ia actividad poiitica a la mayoria de la poblaciénl
Sabemos que este tipo de Estado responde esencialmente a
las necesidades de la burguesia, que como clase domina, pero no
es una copia fiel de sgs‘ideas en la medida que hereda institu-
ciones antiguas deféffos regimenes y que en menor medida tiene
en cuenta la existencia de una mayoria de la poblacién campesi-
na y obrera. Y se observa mejor este cardcter complejo del Es-
tado en‘éu'funcionamiento, que si en primera instancia favorece
a la burguesia no lo hace de forma lineal, no lo hace, porque -
acuerda a los distintos sectores que la componen; tiene que com
pativiliiar los, intereses de la burguesia y los de la nobleza y
porque ha de defender los intereses de estas clases en contra de
los sectores populares y los de la pequefia burguesia. Aln con
lo anterior el Estado Liberal tiende a limitar el alcance de --
las conquistas populares, de lo contrario se desestabilizaria.
El Estado Liberal democrétieo, tolera en su seno iﬁtereses
de clase contradictoriaé, y en virtud de su representatividad -
responde no sélo a los intereses de clase dominantes, sino tam-
bién a los objetivos de clases populares. Entonces las causas
de la intervencién estatal residen en la evolucién misma del sis
tema capitalista, que va de lo competitivo a lo monopolista y

P .

la presidén-craciente de los movimientos de masas en defensa de— -- - - -

sus intereses. Y la consecuencia de todo lo antorior es el re-
forzamiento del Lstade, con una oxtonsidn insoupechada de sus a

paratos burocrdtico y militar. Aunque el nuevo cardcter inter-
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vencionista del Estado produce cambios importantes en su funcio

namiento, especialmente en el predominio del ejecutivo y la apa
ricién de los partidos de masas, los cimientos de su existencia
y justificacién siguen siendo esencialmente los mismos.

Si esteuproceso se ha dado en el capitalismo desarrollado,
en cada pais adquiere matices propios que estdn en funcién del
grado de desarrollo'econémico y de las fuerzas politicas exis-
tentes. Estas caracteristicas son plasmadas en la constitucién,
en la medida que refleja el pacto politico y social (todas las
constituciones tienen el principio de la propiedad privada)6 en
tre las fuezas Politicas.

Ahora bien, éi el aspecto econdmico determina en Gltima -
instancia las fuerzas politicas posibles de cada pais y estas .
marcan el cardcter politico y social de un regimen‘y son el ge-
nerador de cambios, la Constitucidn no sélo es su reflejo, sinc
que, constituye por si misma un elemento importante de la lucha
politica y las reproduce. En principio, porque determina el -~
marco general en que deben desenvolverse las fuerzas politicas,
y no como elemento conciliatorio, sino en favor de las fuszzas
que mejor se adapten a sus instituciones, que suelen Ycoincidir"
con las que inicialwmente la elaboraron.

. Ademds, la Constitucidn desempefia un papel en la consoli-
dacidn y reproduccidn de las demandas sociales (en favor del ca
pitalivme): educacidn, salud, vivienda y seguridad social. Esa
consolidacién si bien ha gido logro de las clases populares, y

087340
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de la contradiccidn misma del sistema, todas esas demandas al e
levarse a rango constitucional cercenan el movimiento obrero.

Asi pues, el aspecto reproductivo se plasma o se eleva a
rango constitucional "como una prestacidén social" y no como pro
ducto de una contradiccién permanente.

1.2.- LA IDEOLOGIA Y EL DERECHO CAPITALISTAS.

La concepcién Kelseniana del derecho como un conjunto de
normas, que las explica por si mismas, separadas de las relacio
nes de produccién y en favor del interés de clase dominante, y
en el que la norma se erige como fundamento légico y féctico de
la relacidén juridica,7 tal concepcidén sdlo tiene validez para

; . , -
sus expositores, porque no explica nada, pues a PBIORI esconde
la realidad de hecho, esto es, de la vida social. Sélo se ocu~
pa ée las normas sin atender a su origen (efecto sin causa).

Asi pues, si el derecho tiene alguna especificidad, la -

’ tendré al consevirlo como una relacién social, al ubicar asi-el
derecho en la vida social y evidenciar la forma especifica de

su objetividad que se contrapone a la visidn burguesa. Quitan-
do la normafividad del deraecho Kelseniano nos adentramos al de-
recho como un sistema de relaciones sociales especificas, y su

especificidad consiste en ser "una serie de relaciones entre los
propietarios de mercancias entre si, de una sociedad productora

. g . . . . ..
de mercancias." En ella existe una estrecha vinculacidn entre

o R T . P . « ”
la rel: 15, Jurfidica v 1a cconfnica de fluje de nercancfas. Es

to no <o trata Jde dos formas distintas, mds bien, scn una forma
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éomplementaria de una situacidn cecncreta de desarrollo, de pre-
sentar la interaccidén de los individuoscomo relaciones entre co
sas (mercancias) y como relaciones evolutivas de individuos 1li-
bres y concientes e independientes, es decir, como sujetos juri
dico. "Al fetichismo econdémico se le adiciona el juridico". Es-
ta es la ideologia mercantil, la que establece las condiciones
més generales, mds abstractas, bajo las que se han de efectuar
el intercambio segﬁn la ley del valor y efectuarse la explota-
¢ién bajo la "modalidad del libre contrato." Esas condiciones
mds generales, se concretizan a través de constituciones, leyes,
cSdigos etc. La filidad de estos documentos son la de garanti-
zar la marcha mds o menos libre de la produccién social, que en
una’ sociedad mercantil se realizan formalmente a través de una
serie de contratos juridicos privados. Pero ello no podria de-
jarse a la conciencia de los contratantes, esto es, a la subje-
tividad, para eso se hace necesario avenirse de recursos preci-
sos como lo serfian tribunales y a la ejecucidén apremiante de las
disposiciones judiciales. For ésto, es que no s6lo ha de aten~
derse a lo "puramente ideologico" sino también, a todo ese apa-
rato objetivamente existente. Asf pues, la normatividad Kelsenia
na no significa nada fuera de su contexto ideolégico, por el con
trario cuando Marx por ejemplo: utiliza categorias como mercan-
¢ia, valor, plusvalor etc., no son menos instrumentos ideoiééiéos,
sino abstracciones por medio de las cuales la realidad econémica
objoetiva puede ser csludiada, teorizada, vy Qomprendida.g

Vemos pues, que la realidad secial no puede ser comprendi
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da a través de conceptos normativos y Jjuridicos. Puntualizando,
el derecho no puede ser entendido como una relacién social a

Pl . . . lo
través de normas, pues se pierden en otro ambito.

1.3.- LA RELACION Y LA NORMA CAPITALISTA

La riqueza de una sociedad capitalista adquiere la moda-
lidad de la acumulacién de mercancias, toda la sociedad apare-
ce como una concatenacién de relaciones juri’dicas.11 Entonces
el intercambio comercial presupone una sociedad econémica com-
pacta entre los diferentes componentes econémicos privados y =--
aislados, a través del vipculo contra-actual: la relacién juri—
dica subyace a la relacidén mercantil.

Es el vinculo juridico el nGcleo de lo juridico, en dicho
vinculo y s6lo en &1, el derecho se dinamiza. LK1 derecho en tan
to éonjunto de normas es s8lo eso, un conjunto de normas. De a
qui que la escuela Kelseniana, "desconoce" la relacidén entre los
sujetos, niega el derecho porsijnismo, y concentra sﬁ esfuerzo

en el valor formal de la norma. 12

"La relacién juridica en una
relacién de orden juridico, mejor dicho, en el interior del or-
den juridico no es una relacidn entre sujetos juridicos opuestos
a este orden". No obstante esto, el derecho objetivo fundamenta
ténto real como légicamente la relacidén juridica; con base en é
llo, 1la relacién juridica es enjendrada por_ la norma objetiva.

13

Asi pues, la relacidén juridica, en la dindmica real (de

las moerowneflas) del derecho, o la ves que manifiesta las propie

dades caracteristicas del derecho en tanto categoria 1ldégica (en-
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gendrada por las relaciones materiales de produccidén existentes

entre los hombres). En tanto que la ncrma como tal, es decir,
en tanto que prescripcién imperativa es como una ley autoritaria,
externa para el andlisis de la relacién juridica.

Vemos pues, que "la norma como fuente del derecho" es una
mera amenaza, con tanto que la relacién implica el movimiento
de las relaciones materiales de produccidn existentes en 1a soO-
ciedad capitalista.

1.4%.- EL DERECHO E IGUALDAD DEL SUJETO EN EL CAPITALISMO.

El derechovburgués pregona a los "cuatro vientosﬁ que los
individuos tienen los mismos derechos y obligaciones ante la ley.
El derecho aparece‘como un método especifico que permite inducir
a los hombres a conducirse de una manera determinada. El1 aspec-
to caracteristico del derecho es el de sancionar cén un acto co-
activo la conducta contraria a la deseada o mejor dicho a la es-
tablecida en la ley. El Estado Liberal aplica las normas juri—
dicas solamente a las conductas humanas, es decir, ﬁnicamente
el sujeto dotade de razdn y voluntad puede ser inducido por 1la
representacién de una norma a actuar de acuerdo con ésta. De
esto vemos que en realidad el derecho burgués deviene netamente

en derecho de clase. Siempre ha tenido ese cardcter, sélo que

1a importancia de la realicacidn-de la etapa de progreso capita

lista que cncarnaba le impodiria mostrarse de entrada bajo su -
verdadore aspecto , la paturaleza del derecho burgués es el de
-

un derecho de-clase, al no expresar mias que ¢l interés de una -
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sola parte del cuerpo social (la clase en el poder) y jamés‘un
pretendido interés general.l4 Este es facil de entender; para
que el derecho pudiera expresar el interés general, es necesa-
rio que sea establecido por toda la sociedad. Ahora bien, éste
es el caso, ya que la autoridad social soberana esté representa
da siempre por una sola clase. En cuanto a esta clase, no po-
dria tomar en cuenta los intereses de la clase a la que domina
y explota sin negarse en su misma esencia, dado que el interés
general deberia comprender a la vez, sin duda alguna, los inte-
reses de la clase dominante y los de la clase dominada. En una
sociedad diversificada y dividida en clases sociales, el derecho
aparece, pues, siempre y en todas partes, como un.medio de cOag
cidén material en manos de la clase dominante, dirigida y con un
objéto preciso contra los individuos subyugados, como uno de los
signos manifiestos e indiscutibles de esta dominacién y de esta
subordinacién,15 es decir, el derecho burgués mantiene las re-
laciones sociales de dominacién y de subordinacién para facili-
tar el funcionamiento del sistema de explotacién econémica del
Estado Liberal, es también ﬁn medio de opfesién ya que la coac-
cién que ejerce responde a un sélo interés de clase, el interés
de clase de aquellos que tienen ¢ ejercen la dominacién econd-
mica, politica y social al resto del cuerpo social. )
Es asf como concluimos que el derecho burguds no concede
las mismas prerrogativas a tedos los micmbreos del cuerpo social

y les aplica un tratamiento desigual segin su pertenencia a tal
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o cual clase social, es decir, los sujetos oprimidos y explota-
dos en el Estado Liberal no se benefician en la misma medidd que
la clase dominante y explotadora.

1.5.- LA DICOTOMIA CAPITALISTA: producto-productor.

La ley es el punto del corte que sefiala el Eétado, mode-
lando normativa e histéricamente la visién del hombre. Esta vi=
sién define al Estado como instrumento de la clase dominante, an
ticipando su disolucidén con la abolicidén de clases y la comﬁn.
propiedad de los medios de produccidn.

La ley es claramente inseparable del Estado Liberal, ya
que éste tiene la facultad de promover y crear nuevos ordenamien
tos juridicos que le permitan corresponder a las necesidades e~
conémicas, politicas e ideSlogicas del desarrollo capitaliéta.
Como va lo anotamos anteriormente la Constitucién, es el entron
que motriz de todo el endomiajé juridico superestructural del
Estado que le da "legalidad" a las acciones estatales, por ejem
plo, desarrollar la propiedad privada de los medios de produc--
cién, el régimen de trabajo salarial, la ideologfa, la cultura,
la educacién, el sistema politico, reconocimiento de derechos
sociales, y politicos, etc,

Derecho y Estado son aspectos intimamente entrelazados --
que se Qesenvuelyen con el propdsito de preservar la estructura
econdémica-politica e ideoldégica de Estado burgués. Es asi como

N A L . . . . .
ol Totade Liberal mediatiza las relaciones sociales de produc--

cidén bajo la forma juridica del centrato, es decir, mantiene las

rolaciones sociales de dominacidén y de subordinacidén para faci-
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" litar el funcionamiento del sistema de explotacién econdmico de
aquellos que obedecen por aquellos que mandan.

En la scciedad capitalista existen propietarios de mercan
cias, es decir, que las relaciones sociales de produccién tiehen
una forma cosificada en los productos del trabajo,16 es decir,
adoptan el papel de valores. La mercancia es un objeto en la -
cual la diversidad concreta de las propiedades Gtiles se con--
vierte sencillamente en la "mdscara" cosificada de la propiedad
abstracta del valor, se manifiesta como un valor de cambio.

Las mercancias en primer término se presentan en su forma
corpérea, como objeto de materiales, comc valores de uéo y de
cambio.v A Través del proceso social del cambio unas mercancias
se cambian por otras. Pero,las mercancias son cosas y por tan-
to no pueden ir solas a la esfera de cambio (mercado); para que
puedan cambiarse deben ir al mercado en compafifa de sus posee-
dores, y estos convertirse en agentes de cambio. Sabemos que
"las mercancias contienen trabajo, es decir, es un propiedad in
herente,. asi también otra propiedad es que pueden ser intercam-
biados de acuerdo a la voluntad de sus duefios, con la ﬁnica ob--
jecién de que esas mercancias sean apropiadas y enajenabies".l7

BEs por esto, que al mismo tiempo que la mercancia se convierte

en portador de valor, el individuo se convierte en sujeto juri-

. 18 . . .
dico y portador de derechos, es decir, se convierte en sujeto
JaurTdico en el momento en que dispone de mercancias y por consi

sulente participa en la circulacidén., Esto es, el acto de cir-




culacjén de mercancias, es un a»uefdo de voluntades entre sus -

propietarios y e%ta se reallza deO ]a fovma jurldlca del con-

trato que es el medlo de la 1dea del derecho.i Tamblen por me-

dio del contrato el obrero ”ende all fuexza de frabajo al capi-

tallst“ y en la cual ambou Se mepmouekcn a auwglix con las re-

Nec hos;;obllgac1ones,‘ﬁs Aacrr, el vapitalista paga

J;!

glas de{
un salaflo por el conqumo de la fuerza de Frdbajo del obrero y
esta pone a dlsp081016n del- CdpltalLHTa Qu fuerza de trabajo,
pero "cosa curiosaf'el productor directo de la mercancia no es
duefio de esta, sino el capitalista.

Podemos concluir que el derecho es, donde gquiera que se
le encuentre en el espacio y en el tiempo, el med}o por el cual
la clase social gue ha impuesto su modo de produccién econdémica
a lé sociedad de que forma parte, se aéegura el papel histérico
que le es asi atribuida.

La lelSlOn de la sociedad en clases alfagonlcan e irre-

conciliables resulta de que el modo de produccidén y las relacio

nes sociales de produccién que de el derivan estdn basadas, a
partir del hecho social de dominaciéu de los unos y la subordi-
nacién de los otros, hecho que implica la idea y la realidad de
1a explotacién econémica de los segundos por lbs primeros, es
decir, cuando el Estado Liberal a través del derecho coacciona
a las clases dominantes, y cuanto hablamos de coaccidén se habla

de una sola voluntad que ecs la del Dstado Liberal.
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T IT.~ "EL SISTEMA POLITICO DE DOMINACION

2.1.- EL DERECHO Y EL ESTADO

| Si definimos al derecho, como el conjunto de reglas impe-
ro-atributivas que en una época y lugar piblico considera obli-
gatorias.l De ello podemos establecer que el vigente es el de-
recho del Estado, es decir, el conjunto de normas creadas y re-
conocidas por la organizacidén politica, y que a la vez es el -
instrumento legitimador de su gestidn.

En el capitulo'uno vimos com¢ los procesos de manifesta-~
cién (relaciones productivas) estdn sujetas a una serie de exi-
gencias extrinsecas (mercantiles) establecidas por preceptos
del mismo sistema (propiedad privada) y, en dltima instancia,
por la Mdxima Norma o Constitucién. Pero el ordenamiento juri-
dicb, cuyo fundamento dUltimo de validez formal reside en esa M&
xima Norima, tiene su base en una organizacién especifica: el Es
+ado.

El poder politico mantiene y garantiza el orden juridico
que en esta forma se convierte en derecho positivo. De ahi que
se exprese que el Estado es la fuente formal de validez de todo
el derecho. En una de tantas acepciones el Estado se define co
mo "la organizacidn juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacién que se ejerce en determinado territorio."? pe tal
definicidn podemos extraer elementos tales como: la nacidn, el
territerio y la dominacidn (es a esta Ultima a la que le dedica

remos mds atencidén). Ll poder politico se manifiesta a travds
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.de nofﬁés'yractos-normati&améﬁté}regulados, en tanto quevla'po~
blacién y territorio contituyen los dmbitos personal y espacial
de validez del orden establecido.3

El poder de dominacidén es irresistible, los mandatos que
emanan tienen una pretensidén de validez absoluta, los que pue-
den ser impuestos en forma violenta, contra la voluntad_del o~
bligado para-mantener y reproducir el orden establecido. La do
minacidén es la vinculacién entre sujetos sociales (poseedores
de medios de produccidén y poseedores de fuerza de trabajo)u, fg
ro a esa vinculacién subyace la desigualdad (capital-trabajo).v
Dicha dominaciép se sustenta en o a través de la coercién fisi—
ca (tribunales, précuraduria) a través del control econémico (
planeacidén) .y a través del contro ideoldégico (el derecho, educa
cién etc.). Ln este Gltimo control se establece la relacién de
dominacién Estado—Poblacién—Territorio de manera positiva (natu
ral).: Asi la poblacién entiende como justo y natural su "esta-
tus social", asume de manera natural la voluntad de guien la di
rige (Estado). El control ideoldgico en términos de dominacidn
es mis eficiente en tanto que la coercién fisica es la reafirma
'cién.

9.2 .- FUNDAMENTOS D! LA DOMINACTON.

’ -
~¢Como o-de .qué manera. se establece el control para la do- .

minacidén?. La pregunta se fundamenta en el sentido de que hay
Yalgo" quce neg impide ol accecro a formar parte del control de
los recursos de deminacidn. Ese "alge" es el que establece el
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acceso a dichos recursos, tanto directamente como porgue crea - i
situaciones QUe a la vez facilitan el acceso. Ese "algo" es el
tegtatus social'"; la diferenciacién, establecimiento y contra-
diccién de la sociedad. La composicidn y constitﬁcién de éste,
no estd determinado por el aspecto econémico (aunque es el prin
cipal), existe lo que O'Donell llama lo estatal o politico que
reafirma o coadyuva al "estatus social".

Sabemos que en el capitalismo (monopdlico) la creacidn y
apropiacién del valor se establece en funcidén de la racionali-
dad productiva, la que subyace a las clases en conflicto, enton
ces aparece lo racional productivo,vcomo el principal recurso
de dominacidn aunque no el dnico. EI término apropiacién en --
las Relaciores Sociales de Produccién Capitalista implican des-
igualdad, es decir, implican contradiccidén (capital-trabajo) al
margen de gue sea o nowreconocida por la sociedad, es aqui don-
de surge el control ideolégico: su vigencia encubre la intrinse
ca contradicciéh de las Relaciones Sociales de Produccién. Aun
que no sélo interviene el aspecto racional productivo, sino qué
se relaciona con el control ideoldgico (repreductive) la Racio-
nalidad Productiva y la Racionalidad Reproductiva forman una re
lacién de complementariedad para reproducir el orden requerido:
el "estatus Social'. . e e

Entonces la respuesta a la pregunta inicial, es que ese "al
go' es el estatus social; es ol gue determina la posicidn de ca

da clase en la sociedad y por ende su desigualdad,
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Existen relaciones sociales en el &dmbito meramente politico
a las que el Estado subyace,btal es el caso de una‘relacién con
tractual "privada" en las que se relacionan los contratantes de
forma "volutiva", sin la presencia fisica del Estado pero al in
cumplimiento de alguna de las partes, emerge para obligar a que
dicho contrato sea cumplido. Por ejemplo:5 la relacién contrac
tual entre la compafiia de luz y fuerza en liquidacién (marzo -
1987) y el SME, es un acuerdo de ambas partes, pero en cuanto -
por ellas mismas no pueden llegar a un arreglo, el Estado surge
a través de sus instituciones ("cosificado") que en "materia la
boral" le corresponde a la Junta de Conciliacién y Arbitraje sol
ventar el conflicto. .

Vemos pues, que esa relacidn (capital—trabajd) que en su -
momento fue voluntario se torné conflictiva, y que de eiistir -
la garantia del Estado subyacente a dicha relacién, la efectivi
dad para el cumplimiento de dicho contrato quedaria a resolucidn
de las partes contratantes sin que se garantizara su cumplimieg
to. De aqui que no sea necesaria la presencia fisica del Esta-
do al momento en que las partes (capital-trabajo) acuden volun-
tariamente a dicho convenio. Y no es necesaria, porque el Esta
do de antemano y después (en este ejemplo Conciliacién y Arbi--
traje) doe la celebracidn del contrate garantiza que se cumplird

y se efectivizard.

e

2.3.-LA VINCULACTOHN: capital - invtiluciones egtatales - trabajo

Ern el apartado anterior cstablecimos que la intervencidn

46




“del Estado a tfavés de sus intituciones subyace a una relacién
contractual, pero cuando existe "conflicto" emerge del fondo pa
ra "resolver" dicho conflicto entre la "relacién voluntaria"
(capital-trabajo).

De lo anterior inferimos que existe 1la separacién de los
medios de prcduccién del trabajador y de los de coaccién del ca
pitalista. Entonces surge la pregunta: ¢Quién resolveré el con
flicto entre las partes? Primero habré que establecer, que el
hecho de que el capitalista esté separado de los medios de coac-
cién no significa que también lo esté de la relacién social que
lo vincula al trébajador. Dando respuesta a la pregunta plan-
teada, es que a‘la'separaciéﬁ de los medios de coaccidén del ca-
pitalista emerge un tercer sujeto social: las instituciones es
tatéles (cosixicacién del Estado). Estas como lo vimos en el e~
jemplo, ponenv en acto esa garantia a las relaciones de dominio
subyacentes en la relacidn capital-trabajo.

Ahora se hace necesaria la diferenciacién entre el desarro
1lo histérico y las condiciones de vigencia de las Relaciones -~
Capitalistas de Produccidén. Ambas son caracteristicas de la 8o
ciedad capitalista, aunque se pueden diferenciar en cuanto al -
desarrollo histérico del capitalismo, como vimos en el primer -

tema, el trabajador fue liberado del yugo feudal, no sélo en el

sentido de no poseer los medios de produccidén (situacidén inheren
te al capitalismo) sino qua, también de que no es trafido a di--

cha relacidén de forma coactiva, situacidén diferente a la feudal.
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~ Lo qué lo 1llevd a esa relacidn, es una situacién de sobreviven~
cia provocada por la coaccién econémica, pues ya sabemos que éu
vﬁnica salida es contratarse o morirse. Esta fuerza econémica
no es muy clara; pues ni la "bosificacién estatal'" obliga a la
contratacién ni los duefios de los medios de produccién tampoco.
Surge otro cuestionamiento ¢Quiénes o de qué manera obligan a
la contratacién? la respuesta es que son las Relaciones Sociales
de Produccién Capitalistas. ASi pues, estas articulan a la so-
ciedad de tal forma que el trabajador es "libre", pero sin la
posecién de los medios de produccidén, no tiene otra alternativa
que contratarse. La falta de coaccién para contratarse, es un
artificio que d; a ese contrato una apariencia de "voluntarie--
dad"', de "igualdad", y de "naturalidad" entre los contratantes.
Ademds, juntc a lo difuso del aspecto econdmico, que una de las
principales fuentes de control ideoldgico derivado del velo de
la dominacién capitalista, otra vez, en contraste con otras ex-
periencias histdricas, en las que la coercién econdémica y la fi
sica son visibles por si mismas y en el sujeto que las efectivi
sa.

En el sentido histérico, lo econdmico y la coercién.econ6~
mica son aspectos primarios en las Relaciones Capitalistaé de
AProduccién. Aunque, por otra parte, toda vez que se compra y
se vende, en el fondo se establece un contrato que formaliza y
ovtablece las relacicnes que también estan constitutivamente iﬁ

pregnadas por aspectos no econdmicos, incluso politicos. La ga
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rantia coercitiva de 1la relacién es co-constitutiva de la mismag
esto aunado a la necesaria escicidén de los medios coactivos por
parte del cépitalista, trae la aparicién de una "partef del Es-
tado, como vinculador de la relacidn capital-trabajo; esa “par-
te" son las instituciones. Pero si ello es asi, el Estado ac-
tua como "aval" de dicha relacién, no en tanto sujetos sociales
que mediante ellos se constituyen. Lo anterior quiere decir,
que el Estado no respalda directamente al capitalista, sino que,
a la relacidén que lo hace tal. Otro aspecto, es que el Estado
en primera instancia es coactivo, es decir, no s6lo la coercidn
fisica es su Gltimo recurso como garantia, sino que también la
separacién de lo coactivo en el capitalista es el origen del Es-
tado capitalista y sus objetivaciones. EIsta primera instancia
de lo coercitivo en el Estado es intrinseca a lo econdmico en

la sociedad capitalista,_dé lo que establecemos.gue esas rela-
ciones sean sélo econdmicas y coactivas.

Si la aparicién de las objetivaciones del Estado dan garan
tfa coactiva en el Ultimo de los casos estd implicada por las
relaciones que la hacen aparecer; como tales es decir, las rela-
ciones capitalistas. Entonces el Estado y por tanto sus objeti-
vaciones son capitalistas, antes de cuestionar si obedece a tal
© cual fraccién de la clase hegembnica, La cristalizacién de -
esa escicidn en instituciones estatales, implica necesariamente
gue no cezn niloactiden como capitalista en cuanto tal, que como

estabelcinos estd reparado de los recursos coactivos ahora con-
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trolados por aquellas. Las relaciones de produccién capitalis-
ta presumen la emergencia de un tercer sujeto vinculador de la
relacién (capital-trabajo) que aparece como no capitalista, aun
que es la objetivacién de uﬁ Estado que desde antes ya es capi-
talista. Si el Estado es el "aval" de las Relaciones Sociales
de Produccidén, también lo es de ambos sujetos sociales (capita-
listas-trabajadores) que se constituyen mediante esas relacioc-
nes. El estado es el "aval" de la existencia y reproduccién de
la burguesia y obreros como clases sociales, ya que ello estd
implicado necesariamente por la vigencia y reproduccién de aque
llas relaciones sociales. E1 Estado avala y garantiza al tra-
bajador asalariado en cuanto clase para los propi?tarios. Esto
préctica y légicameﬁte implica que el Estado "protejé" a los a-
salériados frente a los propietarios, Por ejemplo en México: la
~STPS, Congreso de Trabajo, Junta de conciliacién y Arbitraje
que hacen suponer, que estdn para "proteger" al trabajador en -
contra del patrén. Pero esos organismos "protegen'" y "cuidan"®
al trabajador en beneficio del patrdén, quien aparte del "aval®
gue presupone ser el Estado a través de sus organismos, se or-
niza y protege aln mds; como es el casc, la CCPARMEX se convier
te en grupo de presidn qﬁe refuerza ain mds el sistema de domi-

L
nacién. .

El Pstado actda no como drbitro, sino que repone a los o-.
connoelase subordinada que vende su trabajo para repro-

ducir la relacidn social que el Estado avala.
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IGiﬁoé'con el ejempié ahferior,‘que los orgahiémos eétété—
les son objetivaciones de los recursos coercitivos; emergen co-
mo no capitalistas, que ademés, no avala a las clases vincula-
das a las relaciones de produccién, sino de fbrma indirecta, a
través de respaldar la continua reposicidén de capitalistas y o
breros en tanto clase. Esto'implica que el Estado esté ubica-
do en un plaho més extenso y general del que surgé. Su inte--
rés no es desinteresado ni igualitario; su interés es el de la
reproduccién de una relacién social que articula encontradamen
te a la sociedad; lo que equivale a decir que el Estado en con
junto (como tal_y‘a través de sus organismos) es una forma de
articulacidén de aqﬁellos sujetos sociales (propilietarios-obre-
ros). E1 Estado es una generalidad (respecto a los sujetos y
sus intereses) pero una generalidad parcial, debidé al sesgo -
estructural de la modalidad de articulacién entre aquellos su-
jetos, lo que a su vez entrafia que es una mediacién imbricada
en, y emanada de un relacién entre otros sujetos sociales. Por
ello es que el Estado sea habitualmente, ademés de coercidén,
un medio consensual (a través del veto) articulador de sujetos
sociales.

?.4.-LAS INSTITUCIONES: objelivaciones del Estado.

Es conveniente. destacar deaspués de haber expuesto en- el -a-
rartado anterior que la separcidén de los medios coactivos del
coopietario y o de low nedios de produccidn respecto del trabajos

de la cual emanaban las instituciones como objetivacicones coer-

citivas del bstado no confundir a estas con aquél, porque seria
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subsumir el fendmeno mds amplio en su parte concretamente obje-

tivada.6 Es a partir de esa confucidn que la vinculacién (ca-
pital trabajo) emerge como meramente "econémica" a la vez que,
Como coﬁsecuencia de lo mismo, lo politico se hace ver como al-
go exterior e interviniendolo sélo intermitentemente a esa vin-
culacién. La divisién que se establece entre la Sociedad-Esta-
do y la mutua externalidad a que los condena, es base fundamen-
tal de que se encubra al Lstado como garante de la dominacidn
en la sociedad y del velo que la cubre.7

El Estado al ser el aval de la socciedad capitalista crea,
y recreag, a la vez que articula y organiza a dicha sociedad,
mds alla de su mera condicién de aval para la domihacién. En
priﬁera instancia el Estado es, como garante de aquellas rela-
ciones, la contencién de las consecuencias socialmente destruc-
tivas de su reproduccién;g

'En otra instancila, la razdén de ser del propietario es la
competicién por el incremento de la ganancia, de aqui que no se
ocupe de decisiones e inversiones necesarias para el logro de
las condicicnes sociales que permitan entre otras cosas, la re-
produccidn de las clases sociales, la acumulacién y resolucién

\ . 10 . . i
de otros "“ambitos". Pues los propietarios, ccupados en la com-

~competencia por el incremento de la ganancia,-delegan esa fun--

cidén a "alguien' (Estado).
Notamos que la contencidn dentro de cicrtos 1imites de com

peticidn por el incremento de la ganancfa como los otros "dmbi-
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tos" (los reproductivos) emergen ante los sujetos como "algo" -
externo a sus actividades "propias" (privadas), lo que es simul-
t&neo a la aparente exterioridad del Estado respecto de las re-

laciones de produccién}l

Ademds, como son decisiones que, en --
contra-parte de los propietarios, no estdn orientados en primera
instancia a la obtencién del lucro para su actor aparecen como
expresién de una racionalidad reproductiva diferente de la pro-
ductiva. En consecuencia, en tanto que contienen12 0 como re;
produccidén del sistema social surgen como una racionalidad ubi-
cada en algo mds general, es decir, superior a lo de cada pro-
pietario como tal. Asi el Estado, cumple con esa funcidn gené-
rica en la sociedad capitalista, porque no estd sujeto a las ne
cesidades inmediatas de la produccién y realizacién de plusva-
1ia; en la medida que si lo estdn las unidades privadas del ca-
pital.ls
De aquella actividad de la que no se ocupa el propietario
(la reproductiva), la "delega" en las instituciones u organis-
mos estatales, las que hacen que el Estado se vea como "desliga
do'" de la sociedad. Esa aparénte desligazén se fundamenta en
el encubrimiento de la deominacidén que subyace a las relaciones
capitalistas de produccidén, que hace ver al Estado (como insti-
tucidn) cuando "se le llama" para avalarlas, pero ademds, se fun
da en que, sobre todo su interposicidn de los limites de conten
¢ifn, lon orsanismon estatales emergen como encarnacidn d- una

racionalidad superior y no meramente capitalista; que como ya vi
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ﬁos se avécan a ia funéién‘répréducfiva.

Las objetivaciocnes no sélo son instituciones concretas de
organizaciones complejas y burocrdticas. Pueden ser también --
formalizaciones que cristalizan relaciones sociales ti"picas.14
Por ejemplo, en la compra-venta de fuerza de trabajo, aparece
como ya sabemos, la igualdad formal de los contratantes a tra-
vés de un cardcter legalmente avalado-propietario y trabajador-
que "sesga"' de las condiciones reales de cada uno. El resulta-
do de esa relacidn se corporiza en mercancias que circulan a -
través del dihero, el que puede ser y de hecho lo es, medic de
circulacién como equivalente de mercancias. Lo que significa
que todo sujeto se considera "igual" ante el dinero, cuya pose-
sidén le da derecho al acceso de las mercancias, "s6lo" limitado
por la cantidad que posee no importando su estatus. Pero, para
ser materia de compra-venta, la fuerza de trabajo tiene que apa
recer como una entre otras mercancias, intercambiadas por dine-
ro a la que acuden sujetos sociales de manera "voluntaria", en
"igualdad" y "libertad"; no traidas a la fuerza.l5 1o gue hace
aparecer que dicha relacién sea vélida, pues los contratantes -
son iguales ante la ley, més propiamente del derecho racional,
fermal del que ya nos ocupamos en el primer capitulo. |

Al igual-que el - dinevny la mercancia y los organismos esta~ -
tales son "cogificacidén" invocacidn y vele de la contrariedad -
que subywee a la relacidn soclal capilalista, la Ycosificacidn®

no aparccoe séle como poder ajeno, tambidn ez un determinante de

(S
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la conciencia ordinaria, su modalidad de exterioridad tiende a
regir una gnogeologia que es en si un velo a la realidad subya-
cente. "No se llegé al capital partiendo del dinero sino de las
relaciones de produccidén. Tampoco se llega al Estado capitalis
ta partiendo de sus instituciones?ino de sus relaciones capita-
listas de produccidn.”

La divisién aparente entre sociedad y Estado es otra espe-
cificidad del capitalismo, que (sabemos) tiene fundamento real
en la diferenciacién de un tercer sujeto social que avala en pri
mera instancia lo coactivo. Lo anterior implica una paralela
divisidn entre lo "privadoﬁ y lo "pGblico". Entre lo que es de
todos y lo que es sélo de ellos.16 Los sujetos de la sociedad
civil son lo "privadoﬁ y los organismos estatales son de lo "pi-

blico”.17

Tal legitimacién se fundamente en lo juridico, este -
es el que coloca a los suljetos sociales como partes privadas en-
frente de las institucioﬁes estatales o la sociedad civil y los
sujetos que la constituyen se reducen a lo que aparecen en las’
relacicnes capitalistas de produccidén: sujetos que, no condicio-
nados por coaccién alguna, reproducen relaciones de intercambic
movidas por una racionalidad limitada a lo productivo (econdmico).

Por otra parte, las instituciones estatales asumen una posicidn

superior mediadora de tales relaciones. Es asf como el sujeto

juridico es el mismo de la superficie aparente de la sociedad -

caritalista: la parte "privacd:" roducida a la cotvidiana reproduc

Pd

cidn de lo meramente, produciive, onitrapucsia a la esfera de lo

-

pdblico, de un Estado cosificade.




2.5.-LA AMBIVALE. A DEL ESTADO

Las relaciones de dominacidn (incluso capital-trabajo) no
P . . o .« ”~ -
son meramente econdmicas, inherentemente también son politicas
. . 18 A _ . c .
e idelogicas. El terreno concreto de las objetivaciones en
sujetos sociales e institucionales es una derivacién de aque-
llos aspectos conjuntamente constitutivos de una relacidén social.
O . . . - - . 3

Este tiene sus implicaciones, una es que sl1 los sujetos socia-
les se conforman en y a través de su condicidén de portadores de

. . - e pod
relaciones sociales, las clases no son un fendmeno sélo econd-
mico, pues no son las relaciones capitalistas de produccidn que
las plasman como tales. Otra es que, si lo estatal, como tal,
"es un aspecto de las relaciones sociales de dominacidén, la divi
sién entre lo "padblico" y lo "privado" es falsa. Lo es en sen-.
tido concreto de que no sdlo lo "privado" esta impregnado de lo
politico, sino también por que al ser parte de lo social, es --
parte de esto dltimo. Esto significa, gque el Estado no esta -

. ' . 18

"fuera" de la sociedad, es parte inherente de esta.

Hemos visto, como el Estado surge de una relacidn social
que conlleva la divisidén de un tercer sujeto social. Sabemos
también que ese tercer sujeto no es sélo la objetivacidén de la
vigencia efectiva rla la garantia coactiva que subvace a tales

relaciones.  Lao tawmbidn avticulador de la organizacidn de la do-... _

mode del contexto
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ma la éubéfﬁosiéién que”éi Estado tiene sobre'la'sbciedad. Es-

tablecemos que las relaciones capitalistas de produccién generan
un tercer sujeto que es un '"no capitalista'", externo a los suje-
tos directos de dichas relaciones. Ese tercer sujeto funge como
aval no directo de las clases sino de las relaciones que los con
forman como tales. LEsta es la base de la aparente divisidn en-

tre Estado y sociedad o de lo politico y de lo econémico. Deci-

mos que es aparente, por que surge de la inherente interaccidn

de lo politico y econdmico como aspectos de aquellas relaciones.

Pero también es a su manera real, porgue en el plano de los su-
jetos socialeg gdnc?etos emerge efectivamente un tercero que no
es ni éapitalista ﬁi'trabajador, Yy que no actﬁa con su raciona-
lidad. Esto es lo que produce el cambio; es la base del encu--
brimiento del Estado capitalista como dominacidén. "En primer lu-
gar, subﬁuncién de tales instituciones con "todo" el Estado. En
segundo lugar, es que aquéllas sélo intervienen eventualmente y
sin sesgos esqueméticos sobre las relaciones socieles. Cuando
no se ve al Estado en su principal ccndicién de aval en y de las
relaciones sociales de dominacién, se pierde la visién de un -~
componente coactive y todo se deja a la coercién econémica. A-

dends al no verse esa condicidén primordial, los recursos que con

centran las instituciones aparecen. ligadas a un interdés general. ...

y obstracto. Esto es, 1z venta de fuerza de trabajo a quien no
poscce los modios coact o o ontraiia el control de estos por un -

Tercero, que como la coaccidén ha quedado borrada de aquella re-
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lacidén, puede emerger aplicdndola de manera arbitral. Esto de-
semboca en 1o siguiente, la dominacidén y su respaldo coercitivo
tienden a esfumarse de la sociedad y del Estado, lo que resulta
en un orden juridicamente cristalizado al que se puede acudir
20 ‘

cuando algo ha fallado.

2.6.-EL ESTADO: parte estructural de la sociedad,

La cosificacidn del Estado se establece a través de sus ins
tituciones, las que lo hacen aparecer desligado de la sociedad
¢Pero, seria valido afirmar que tales instituciones expresen co-
mo objetivasiones su condicidn intrinseca de capitalista de a-
quél, y si esto es asi de qué manera? Lo que pretendemos en es-
te apartado es que la superioridad que se suele postular no es
acertada, pues el Estado es parte estructural de la sociedad.

Si establecemos que el Estado debe  garantizar la reproduc-
cién del sistema capitalista, entonces de qué manera se ubica
como "Capitalista General" y como establece 1los mecanismos y con
diciones de esa reproduccién social; pues los capitalistas par
ticulares, asi como la burocracia estatal, no saben qué medidas
objétivamente necesarias son las adecuadas para el mantenimien-
to en casos concretos del sistema.zl

El Dstado "superpuesto" a la sociedad estd sujeto a una 1li

-

mitacidn de conncimiento, de aqui que no pueda buscar ni-hallar --

soluciones Sptimas.  Su captacidn de la situaciones es limitada,
cuoatencidn es igual, la badsqueda de informacidn implica mayores

gastos, los criterios empleados en esa blsqueda se rigen por ru-
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tinas operacionales, y la informacidn no fluye libremente. De
aqui que la toma decisional sea a través de ensayo y error, ba-
- . P -

cada en el encuentro de soluciones apenas Optimas, que presupo-
nen una rudimentaria teoria de informacidén o comunicacidn causal
. : . . 22
que rige los problemas que pretende solucionar.

Asi pues, el Estado garantiza y organiza, crea y recrea la
reproduccidén de la sociedad capitalista porque con respecto de
ella es parte estructural, es un aspecto de la sociedad, (inclu
so y primordialmente de las relaciones capitalistas de produc-
cidén). E1l Estado es ya por esto y sblo por esto capitalista.
La sociedad capitalista es un sesgo sistemdtico y habitual hacia
su reproduccidén como tal: lo mismo rige para el Estado (parte
de aquella), también como aspecto juridico, en tanto establece
la igualdad formal (capital-trabajo) y de la propiedad privada.
Lo es como presencia tdcita de lo coactivo. También lo es, como
una conexidn para la ideologia de una sociedad capitalista en la

» - 23 - . . o~ . »
que aparecen como positivas " la dominacidn y la explotacidén. Y
también porque la divisién del Estado social es de por si un pla
no de su complicidad estructural, porque redondea la superficie
aparente de la sociedad capitalista como abstracto socialmente
(4

real y al hacerlo la encubre y la cubre como dominacidén. Este
hace que el Estado sea complice estructural de--la vigencia vy ve
produccién de la sociedad capitalista de la que es parte co-cons
2y

Titutiva.’

Lo anterior nos conduce a que, lo egtatal es el mismo sesgo

o
(i)




éénrduéwlé.éociedad tiénde a”reﬁfédﬁéifée;. Lo qﬁe es difefeﬁfem‘
a lo que sus objetivasiones hacen o dejan de hacer. Estas ac-
tdan coneretamente el aspecto sistemdtico de la garantia y re-
produccidén de su sociedad capitalista que ya esté impreso en el
Estado del que son.objetivacién. Lo anterior a través de: a) en
tanto la administracién burocrdtica; con rutinas de organizacidn
general de la scciedad y b) como respuesta a situéciones disfun-
cionales.

La/funcién de las objetivaciones a través de la administra-
cién rutinizada y junto con lo juridico (pues la rutinizacién
se establece con base en normas juridicas), son el tejido habi-
tual y poco percepfible del sostén y organizacién de la socie-
dad. Ese funcionamiento, no obstante sus ineficiencias presu-
pone sistemdticamente en su contenido real y en la.cotidianidad
de los impactos de aquellas decisiones, a esa sociedad en sQ ar-
ticulacidén de clases y en su composicidn por sujetos juridicos
abstractamente iguales para apropiarse privadamente de los me--
dios productives (en tanto sociedad capitelista). Y al presupo
nerla ratifica técita pero decisivamente, mediante un cﬁmulo de
decisiones con las que la rutina burccrdtica reemprende dia a -

dia el ayer, como alge natural.

Otra funcidn de las objetivaciones.,-es como reaccidn-a -la-- -—-—----

‘crisis (agquella parte disfuncional y a la que alguna institucidn

seocavecard); es decir actdan cuando la "relacion natural' pler-
2

Fane

de su cardcter <de normalidad. En pocas palabras, estd impli-
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cita una nérmalidad en las relaciones de produccién capitalista‘
(capital-trabajo) que a través de la "solucién a cada ramo pro-
ductivo de la sociedad, restaura esa disfunoionalidad; para "di
namizar" el proceso productivo. Este plano (disfuncional) que
impone una recomposicién:de tal disfuncién‘y aunado al de la ru
tina burocrdtica, las cumple el Estado porque es parte estructu
ral de los mismos.

La fachada institucional de Estado y sus decisiones, son
por un lado expresién de su complicidad estructural, y por el
otro, el resultado contradictorio’y sustantivamente irracional
de la modalidad, también contradictoria e igualmente irracional,
de existencia y Peproduccién de la sociedad. La dimitacidén del
conocimiento y del procesamiento de los problemas a los que se-
avocan las instituciones tienen que ser planteadas "por fuera"
o que "desde adentro" alguien las defina como tales. Pero esa
limitacién, implica el conocimiento de algo y el desconocimien-

to de ese algo a la vez. ¢(Entonces de qué es lo que las insti-

o

tuciones tienen  conocimiento, cémo se los define, quiénes es-
tdn en "posicidn" para solucicnarla y mediante qué mecanismos?.
Lo anterior es el resultado de luchas en las que son replantea-

das continua y complejamente las bases de dominacidn puestas en

juege. -Por-elle- el Estado es, como toda-relacidén una relacidn-

de fuerszas, tambidn por ello es que lus instituciones y lo jurt

dico, no obstante su "neutralidad", no son externos a las con-
tradicciones de la zociledad. : ' ‘
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ral, es rutina burocratizada a través de sus instituciones y si
las disfunciones y probleﬁas que llegan a él a través de‘sus'og
jetivaciones son de su conocimiento, esos problemas tienden a a
parecer como causas y efectos mds inmediatos y por ende su solu
cidn se hard en lo mds inmediato; los conflictos de la relacién
natural (capital-trabajo) suelen tejerse alrededof.de un drea
limitada y desviada de sus causas y efectos.  Como casi todo o-
curre en lo visible de la sociedad y desde 1la cudl es difficil-
llegar a las causas subyacentes que, con el estruendo de sus ma
nifestaciones como disfunciones abruman la capacidad de atencidn
de los sujetos y sén lo que son: el modo contradictorio de re--
produccidén de la sociedad capitalista.

La complicidad estructural del Estado y la,deéigual base
de recur80527 con los que cada uno deja oirse por las institﬁcig
nes, determinan qué no sean pacés las deéisiones que estén oriég
tadas a favorecer a tal o cuél'fraccién de la clase hegemdénica;
lo que importa destacar es que el tratamiento a las disfunciones
en su area més cercana, implica la batificacién de la sociedad
capitalista. Asi el Estado cosificado en instituciones avala y

oryaniza la reproduccidén de la sociedad capitalista, a través

del caos aparente de_decisiones. y abstenciones .(lo conocido.y lo .

no conocido) que cnmarcadas por una limitacidn cognitiva, presu
ajante vacticamente, la razdén de la sociedad capitalis
ponen N Yy ’ p S

ta.
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Lo anterior aunado a la racionalidad no capitalista que pa

rece dirigir las instituciones establece, que la pretencidn de

ser una racionalidad "superior" es falsa. Pero sigue siendo --

cilerto que aunque la limitacidén cognitiva del burdcrata y la del
capitalista, sean cortas, su motivacidén no es la inmediatamente

capitalista en tanto que no estd dirigido al lucro per se. tam-

'bién, las soluciones en las que se recicla la sociedad capitalis

ta se llevan a través de cheques entre los intereses findividua—
les". Esto en forma concreta, plantea y resuelve las condicio-
nes de la reproduccidén social. Ante esto el funcionario esta-
tal al expresar su propio interés intrinsecamente represente un
interés "més general.' que ciertamente no es el general. Pero
la credivilidad de tal creencia (y lo que w»esulta de ella, la
del Estado que se superpone a la sociedad y la arbitra neutr&l

y concensualmente) tiene cavidad real en la mayor generalidad

de lo emotivo; por tanto no inmediatamente capitalista con la

que el burdcrata procesa la articulacién social.

Por otra parte, la imagen del burdcrata como portador del
interés general es ratificada por el nivel tdcito pero fundamen
tal que vimos mds arriba: a pesar de su limitacién cognitiva,
la agrégacién de decisiones y no decisiones estatales suelen con
tribuir, realmente al interés general . de lavreproducciénvde_léhm
sociedad capitalista. Las objetivaciones, no s8lo son la cosi-
Fleacidn 0o la aparente divisidn entre Tatado y Sociedad, sino

ademds, ¢ pesar de su racionalidad limitada aparecen encima de
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T 1a sociedad y de la que son la organizacicn pdblica y coactiva~
mente respaldada de una sﬁperficie cubierta'parcialmente por in§
titucioneé; y que lo constituyen en lo que es. El Estado cosifi
cado en sus intituciones, es el velo de la sociedad, apariencia
de fuerza extfaﬁa,-alentada por una racionalidad superior que se
ve y se acepta como parte de un orden "Jjusto y ﬁatural“ en la

sociedad capitalista.
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NOTAS:

‘Garcia Mdynes. Introduccion al Estudio del Derecho, México

Porria 1984.

Ibid., p. 98

Ibid., p. 102

Los paréntesis son agregados de los aﬁtores de 1la tésis.

El ejemplo es agregado de los autores

Guillermo O'Donell apuntes para una teoria-del Estado. (me-
canografiado). pag. 210 |
Ibid., pag. 211

El término consideramos es complementario en el sentideo de
que a la articulacidén y organizaciéh les precede un ambien-
te creado por el Estado y sobre el cual se recrea el mismo.
El Estado "equilibra' la compétencia entre loé propietarios
de los medios de prqdﬁcciﬁn, de esta forma, también repro-
duce:a dichos propietarios, no en cuanto tales, sino en tan
to clase.

Esos "&mbitos" son los reproductivos, tales como: infraes-
tructura, seguridad social, educacidn, prestaciones sociales,
etc. |
0'Donell op. cit., pig. 211

Dicha contencidén es necesaria para que el sistema capitalis
ta se reproduzca y no se vea envuelto en luchas estériles
entyre loc nropletrarios de los medios dae produccién.‘

Estas . Notas acerca de la puarticipacién Estatal a través




b,

15.

<;l7i

18.
18.
20.
21,

22.

4 23.
4+ 24.

26,

!

1

de las Empresas Pﬁblicas (mimiografiado)

O‘Donellv0p. cit. pdg. 212

Ibid. pag. 213

Lo privado como patrimonio propio y lo pﬁbliéo como patri-
monio de todos, pero de este ﬁltimo patrimonio también paé
ticipan los primeros. Lo piblico se convierte en fetiche
para establecer que el grueso de la poblacidén no sélo es
propietario de su fuerza de trabajo sino que se le hace ver
que también es participe del patrimonic nacional. De esta
forma queda establecido, lo que es de ellos (los propieta-
rios) y lo que és de los demds; en otras palabras, se pros
tege la propiedad privada.

0'Donell pdg. 215

Ibid. pdg. 216

Idem.

O0'Donell op. cit. p. 218

Margareth Wirt en 0'Donell p. 218

Ibid. 219

El término positivo utilizado como algo normal o natural.
0'Donell op. cit pdg. 219

En el caso de México, los conflictos de una “relacién Natu-

~ral” (capital-trabajo), cuando_les participantes no llegan.

a& un acuerdo, surge una institucidén (Conciliacidén y arbitra
L}

1o que "scluciona el conilicte.

Ls evidente que la capacidad para invocar a la “justicia®




institucional estd en funcidn de los recurscos disponibles.

Por ello es que ante el conflicto de la "relacién natural"
(capital-trabajo), el fallo de la institucién encargado ae
"solucionar" el conflicto sea en favor del capitalista, pues
la posibilidad de hacerse escuchar es mayor que la del --
trabajador. Adem&s, tal institucidén estd inmersa en la so-
ciedad del capitalista, forma parte de su pafrimcnio.

27.- O'Donell op. cit. pdg. 218
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ITI.- BUROCRACIA Y POLITICAS ESTATALES

3.1.- LA BUROCRACIA (generalidades)

| Es un régimen estatal capitalista, éste no sélo se compo-
ne de aparatos gubernamentales, sino que integra también a un
conjunto de organizaciones generadas en el dmbito de la socie-
dad civil pero con caracteristicas politicas como los sindicatos,
las cémaras y los partidos politicos. Esta composicién del "Es-
tado pleno" integra la sociedad politica y la sociedad civil con
sus pugnas y contradicciones internas. Las organizaciones de la
sociedad civil en un»régimen autoritario, indicamos o establece-
mos que estan sujetas a mecanismo de control y exclusién politi-
ca como la caracteristicé mds importante del tipo de dominaéién.

Este Ultimo punto nos permite reflexionar en cuanto a cudl

seria la nocidén de burocracia estatal que se aleje de la concep-
cidén racionalista. Pues'bien, el Estado como sintesis de las -
relaciones de acumulacién y de dominacién se concreta en situa-
ciones histdéricas especificas en un régimen cuya orientacién prin
cipal es 1la reproduccién de estas relaciones y que se conforma
no sélo por las instituciones gubernamentales sino también por
organizaciones sindicales, partidos politicos, el ejército, el
poder legislativo, judicial, instituciones descentralizadas, etc.
7 El 'marco de- la-actividad-de la burocracia estd mds orienta -
do o referide hacia la administracidén y dominacidn. Estos nive-
les de actividad conticnen la autenidad eofectiva no sélo por su

posicidén en la divisidén del trabaje, sino fundamentalmente por
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su participacién en el poder de la direccién de la organizacién
que los lleva a identificarse con la empresa en cuanto poseen un
estatuto diferente de.los ejecutantes, participan en la distri—
bucién de prestigio y pertenecen a ﬁn medio donde se genera la
autoridad y la dominacién. Esta estructura compone algunos de
los rasgos de la personalidad del burdcrata.

Mucho se ha escrito acerca de las diferencias y semejan-
zas de las organizaciones pidblicas y privadas. Establecido el
marco de la burocracia, y sin pretender aportaf algo en esta'di
cotomia, asumimos que lalburocracia estatal se define por su o-

rientacidn politica, es decir, de reproduccidén del sistema de -

relaciones sociales y que si bien algunas actividades son pro--
pias de las relaciones de acumulacién y generan beneficios, es-
téﬁ normadas por este criterio politico. Es decir, el Estado o-
rienta y controla acciones concretas por medio de un conglomeri
do de burocracias plUblicas destinadas a afirmar las condiciones
de acumulacidén y a mantener ei . atrol .deoldgico sobre este --
proceso? |

3.1.1.LA BUROCRACTIA POLITICA

Cabe entender que la burocracia politica no es solamente

un instrumento de la clase dominante, sino también una categoria

social diferenciada y compleja, vinculada con la anterior a tra- _

vés de cambiantes y contradictorias relaciones. En consecuencia,
1o ubicaciin de la burocracia en la estructura de dominacidn pue-

de variar significativamente de acuerdo - entre otros aspectos -
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con el grado de desarrollo logrado por las fuerzas productivas,
de cristalizacidén y enfrentamientd entre las clases sociales, y
de indispensabilidad del aparato- estatal para la reproduccidén -
*16

capitalista.

La burocracia politica funciona como la encarnacidn del

"interés general' de la sociedad capitalista, por ello se con-

forma en el garante de la reproduccidén de las relaciones socia-

les especificas del capitalismo - como forma histérica de pro-

duccién, pero a la vez como producto de la historia de cada na-
cién -. La existencia del capital en tanto reproduccién amplia
da no autorregulable, plantea la necesidad del Estado_coag ges-
tor del desarrollo social de 1la cooperacién capitalista. La bu
rocracia se constituye por tanto en la organizadora de 1las poten

cialidades sociales para asegurar la reproduccidn del capital,-

tarea que la propia burguesia en su actividad orientada por la
valorizacién y, por lo cual, fraccionada y atravesada por la com

petencia es incapaz de cumplir. En 1l: funcidén de articuladora

del "interés general" ante la sociedad civil la burocracia cum-

_ o *17

ple un rol mediador que la legitima.
La burocracia en el curso de su actividad - como articula-

dora de la sociedad civil y el Estado - incorpora también los in

Ctereses de los sectoras no dominantés dé la”go6c¢iedad, “producto

de las luchas que desarrollan las clases subalternas en la bds-

queda de mejoras en sus condiciones de vida, o bien, para am---

pliar logs espacios de su actividad politica. Sin embargo, en es
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%a accién la bufécracié_deréiguﬁé féfmd'readeCua”él éigﬁi"'
de las conquistas populares y las tfansforma en fuente -de légif
timacidn y en apoyo efectivo del proyecto hegeménico (Const. Po
1itica Mexicana. arts. 3°; 7?; 27° y 123°).

Con base a las anteriores consideraciones que hemos anota
do con relacién a la funcionalidad social de la burocracia poli
tica se encuentra, pensamos, la base préctica de la pertinencia

de ubicar a esta categoria social como la mediacidén por excelen-

cia entre la sociedad civil y el Estado; es decir, a partir de
su accionar como interlocutor, la burocracia genera un fenémeno
ideolégico con gfectos reales y eficaces en la instalacién y per
manencia del sisteﬁa de dominacién, cuyas caracteristicas depen-
den de las peculiaridades de la relacidn concreta que se de en-
tre las clases sociales y el poder politico. La médiacién buro-
'crética es el resultado engafioso de la relacién de pugna entre
las clases sociales y el Estado.

La burocracia politica, por los campos que cubre de la ac
tividad estatal, la acumulacidn de informacién, el "espiritu de
cuerpo" y el proceso histﬁrico particular de su conformacién, -
contempla de manera especial "intereses sectoriales" que como

%18

categoria social va adquiriendo. No hay que olvidar que es-

. .. tos intereses sectoriales no .podrdn contravenir los_lfmites de . .. ..

su actividad - en los cuales la buroacracia encuentra su razdn
oser - es decir, la oo dn la propiedad privada y de las
relaciones de clase que 1o 71 necesarioss e imprescindibles.
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.Finéiizamos pues diciendo,vqﬂe la burocracia politica fun-
ge como el soporte material de la mediacidén entre la sociedad ci
vil y el Estado. Su posicién estrdtegica en los aparatos de Es-
tado hace de su funcidn como'préductora de ideoloéia sociai, un
factor importante en tanto bastidén de legitimacién y elemento de

dominio; de tal forma que la burocracia se constituye en garante

de la "ideologia necesaria" para lograr la reproduccidén social.

3.1.2.RELACION GOBIERNO - PARTIDO
La forma que ha adquirido el sistema de dominacién en el

México contemporéneo encuentra sus origenes en la convulsién re
volucionaria y en los resultados socio-politicos que se prédujg
‘ron en el proceso de su "institucionalizacién". En este senti-
do fodria apuntarse que el Estado surgido de este proceso se --
conforma como resultado de una alianza de clases que ha genera-
do una burocracia, la cual representa "parcialmente" los intere
ses de las clases populares, pero principalmente encarna un pro
yecto nacional de desarrollo capitalista. De esta forma el Es-
tado se ha constituido en el principal propulsor del desarrollo

econdémico contando para ello no sé8lo con los mecanismos juridi-

co-politicos que para este fin sanciona la Constitucidén Polfiti-
ca Mexicana, sino, ademds, con la fuerza de la ideologia nacio-
~--— -nalista--que--produijo-el movimiento- revolucicnario,-la. cual funge

como elewmento articulador del pueblo en la tarea de concretiza-

12 R N B DT ~ 3 N
C1ON Gel oroyecto nacional.

El resultado politico de esta forma de dominio ha produci

Th
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do caractéristicas peculiares o particulares en la relagién so-
ciedad-Estado; cuyosvérticesexplicafivos estarian dados en la
configufacién de un Estado fuerte y en la SubseCugnte debilidad
de la sociedad. Aunque podemos decir que "el sistema politico
mexicano, por fuerte que sea, se debilita en la medida en que o

curren movimientos politicos independientes o relativamente in-

E3

dependientes." 19 Por ejemplo el movimiento estudiantil que se
dié en 1968. La estructuracidén institucional - organizada del
poder politico encuentra su eje en el poder omnimodo del Presi-
dente, ld cual supone la sumisién de los otros dos poderes (Le-
gislativo y Judicial); situacién que se complementa con la su-
bo?dinacién de las organizaciones populares al Estado - reéultg
do.tanto de su debilidad estructural, como producto de la derro
ta que sufrieron sus exprgsionés mds independientes - quienes
han enmarcado su actividad Politica al &dmbito del partido del -
gobierno.

De esta forma, la burocracia resultante de la reorganiza-
cién estatal a que did pauta el proceso revolucionario, objeti-
va e institucionaliza la fidentificaoién")zla unidad entre la -~
sociedad civil y el poder politico, alrededor del proyecto de -

nacidn capitalista, articulando el Estado y a la sociedad para

TOrralT A TeEtd maneraTla reproduceddn del sistema capitalista; v - -
o110 no obsta para que la burocracia recupere ciertas demandas
de las clases populares, reciclando en significado, haciendo del

resultado conquistado fuentes de legitimacidén de su mandato y a
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poyo efectivo al proyecto hegménico, lo cual es garantizado por

su actividad mediadora.

La burocracia politica en nuestro pais adquiere rasgos di-
ferenciablés, los cuales se egplican a partir del predominio del
poder ejecutiQo en la conduccién politica. El1 Présidencialismo
como pieza clave del sistema politico mexicano encuentra funda-
mentacidén tanto en las facultades que la Constitucién Politica
Mexicana le otorga al Ejecutivo.

Asi, el Presidente de la Repﬁblica concentra, durante 6 a-
fios de su mandato, una alta cuota de poder que lo coloca a los

demds elementos politicos en una posicién predominante. De esta

forma el Presidente actda como ‘el vértice temporal que organiza

y garantiza la reproduccidn de la cdpula burocrdtica gubernamen-

: e s .. %20
tal y partidista.

El presidencialismo, como pieza fundamental de dominacién,
en su relacidén con el partido oficial conforman los mecanismos

de control pol?tico para la‘proaﬁcciénvy'féprdducciéniaei siste-

ma.
El partido ha cumplido el papel de organizador de las masas
sociales, quienes sirven de apoyo eficaz a los programas empren-

didos por los régimenes postrevolucionarios; con le cual se ha

logrado establecer un "eficiente" mecanismo de relacién entre

los ejecutores de la funcién estatal (Burocracia Polftica) y am

Plion sectores mediatizados por su insercidén al partido., De 1o
anterior no se deriva que los campesinos, obreros, sectores me-
dios y populares que pertenecen al partido compartan el poder,
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lllLl‘.“..-

como a veces se nos hace saber; s8lo conforman la base social de
apoyo - disciplinada a trévés de conceciones y represién - de la
burocracia apropiada. Y en este plano, cuando analizamos la con
figuracidén del partido como sosten estructural del sistema de do
minacién, vemos que los representantes politicos de las clases o

sectores que lo integran (campesino. , obrero y popular) (ver a-

T ARA SME AR AR 4 0B S SN B8

nexo estructural) han jugado un papel central como instancias de

mediacién entre sus representados y el gobierno. Es decir, "el

conflicto de clases suele mitigarse en la red de la‘bﬁrocracia.
Es indudable que el Estado auspicia la participacién burocrdti-
ca y no la participacién politica real. El1 funcionamiento de -
los tres sectores del partidobclaramente fundamenta esta afirma-

cién."#zl

.-
Finalmente podemos dejar asentado que por intermedio de -

las diferentes organizaciones burocrdticas el Estado mexicano lo

gra una regulacién eficaz de las demandas con el fin de burocra-

tizar las relaciones de clases y que le permiten lograr un con=

trol politico de los varios grupos de clase, en forma particular

la de los grupos populares, y que le permitan lograr la reproduc-

cién social.

3.2.- POLITICAS ESTATALLS: Racionalidad técnica.

- e g

Los primeros estudics do las decisiones politicas én Améri=
ca Latina, se circunscriben principalmente en el funcionamiento
interno de las organicaciones que forman parte del gobierno. El

énfasis de estos estudios ge dirigid hacia la bisqueda de los me
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canisﬁos ﬁecesarios para realizar este producto, preoéupéndose
por los limites internos y/o externos que influyen en el proce-
so de seleccidén y articulacidén de los medios necesarios para la
obtencién de una eficiente accién estatal.

La premisa fundamental implicita en este andlisis de la po
litica gubernamental se inscribe en la concepcién racionalista
de la actividad social, la que se encuentra en la sociologia we
beriana de la dominacién, especificamente en el tipo legal-ra=--
cional. La naturaleza de la creciente organizacién'burocrética
en la actividad social estarfia determinada por su contenido en
el contexto general de la sociedad capitalista, asi como el ti-
po de sistema polftico, que seria el conjunto de instituciones,
normas y actores cuya actividad esté regulada por normas de de-
recho, como la condicién ngcesaria de la legalidad de las accio
nes gubernamentales. Weber concebia la autoridad legal-racional
como la obediencia a un sistema de normas abstractas, consisten
te, establecido por volﬁntad o imposicién y realizado por un e-
quipo burocrdtico.

Para nosotros, la caracteristica del capitalismo moderno -
es la orientacién racional'al incremento de los beneficios, ba-
sados en la organizacién del trabajo y de la produccidn los cué
~=-— ~les conwisten en la "libertad de'contratacién”y“a“una”divisién“
del trabaje que articula lés diversas actividades, determinando
acvicnes y responsabilidades para lograr altos rendimientos pro

‘3

. %] . . . .
ductivos"™ ~. Esta racionalidad consistente en perfeccicnar los
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medios que permiten alcanzar los fines establecidos tiene su
referente en la "estructura burocrdtica de organizacién cuyos -
principios - divisién horizontal y vertical del trabajo, codifi
cacidn de procedimientos, impersonalidad en las relaciones intgr
individuales, la promocién con base al mérito, etc.f. *2_ son -
comunes a cualquier tipo de organizacién, sean estas empresas,
partidos politicos o el aparato administrativo del Estado. Es-
tos requisitos son la expresidén concreta de una racionalidad --
productiva, es decir, todas las organizaciones pueden conside--

% .
3, y son la expresién concreta

rarse como unidades productivas
de una racionalidad productiva que visualiza a las organizacio-~
nes como instrumentos, como medios para la obtencién de fines -

productivos, elevando al mdximo la eficiencia administrativa.

Es decir, "la racionalidad técnica o productiva es el proceso

social de la acumulacidén de capital que mantiene a una formacién
social y que es también la expresién histérica inherente del Es
. . %Y

tado Capitalista."

3.2.1.LA GESTION ESTATAL A TRAVES DEL "CONCENSO™

. . e *5
Dentro de este esquema racional, se infiere que los com-

ponentes de cualquier sistema organizado para la accién (recur-

sos huminos, materiales y financieros) pueden combinarse antici

ialddanerire para éstablecer los medios mis éptimos, estableciendo - -
relacicnes entre cstos componentes a través de procesos que pa-
+eeieran tener lusar al interior de un mandato Ynico, con una -

escasa o nidla participacién de agentes externos a la jerarquia

administrativa.
79
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Esta inferencia, aunada a las caracteristicas peculiares -

del sistema politico mexicano nos lleva a pensar que en este es
quema, el proceso de deci