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INTRODUCCION

En un célebre pasaje de El existencialismo es un humanismo Sartre evoca el dilema que uno
de sus estudiantes enfrento ante la disyuntiva de ir a la guerra o permanecer con su madre.
En este relato Sartre plantea con gran profundidad y detalle la compleja circunstancia de su
pupilo, los dilemas y angustias que afrontaba; asi como las posibles implicaciones que

podria traerle tomar una u otra decision (Sartre, 2007).

La angustia existencial ante esta eleccion que enfrentaba el estudiante de Sartre puede ser
una buena analogia para pensar la tendencia que actualmente domina buena parte de las
ciencias sociales. En efecto, hoy en dia priva en la mayoria de los estudios sociales un
énfasis marcado en la complejidad de los fenémenos, en su inasibilidad, en la arbitrariedad
de las categorias analiticas que se utilizan para su estudio, entre otros tantos
cuestionamientos que terminan por desplazar la mayoria de los esfuerzos por comprender
los fendmenos sociales hacia una apologia constante del matiz, de la deconstruccién de las

categorias y de la complejidad de los fendmenos estudiados.

Alain Badiou ha Ilamado la atencion sobre esta tendencia dominante a la cual se le puede
incluir en lo que ¢l ha denominado como “materialismo democratico”. Ahora bien, tal vez
la expresion mas acabada del problema al que me estoy refiriendo es lo que el mismo
filosofo francés ha llamado “mundo atono”; esto es “cuando [un mundo] su trascendental es
sin puntos” (Badiou, 2008: 462). En palabras sencillas un punto “es lo que hace comparecer
la infinidad de los matices de un mundo, la variedad de los grados de intensidad del
aparecer, la red ramificada de las identidades y de las diferencias, ante la instancia del Dos
que es ‘si’ 0 ‘no’, la afirmacion o la negacion, el abandono o el rechazo, el compromiso o la
indiferencia...” (Badiou, 2008: 441-442).

De tal forma, que los mundos atonos “son sencillamente mundos tan ramificados y
matizados — o tan adormecidos y homogéneos — que ninguna instancia del Dos, y por ende

ninguna figura de decision, llega a evaluarlos. La apologia moderna de la ‘complejidad’ del



mundo, [...], no es, en realidad, mas que un desco de atonia generalizada” (Badiou, 2008:

463).

El cuestionamiento de Badiou no significa, claro estd, un regreso a las formulas viejas,
deterministas o ingenuas de pensar lo social. No se trata de negar la complejidad empirica
de los fendbmenos sociales; se trata de advertir “que la declaracion de atonia de un mundo
puede ser so6lo ideologica” (Badiou, 2008: 465) y por tanto, como también lo ha hecho
notar Slavoj Zizek, una forma sofisticada de evadir nuestra responsabilidad para actuar
(Zizek, 2003: 5).

Esta critica a la tendencia 4tona de hacer ciencias sociales, no obstante, enfrenta un
problema mayor en esta etapa transicional de capitalismo que se expresa con mayor
intensidad en el derrumbamiento de lo que Lyotard llamé los “metarelatos” (Lyotard, 2006)
y que en buena medida fortalece la tendencia deconstructivista y de apologia a la
complejidad. El reacomodo y las rapidas transformaciones que se viven en casi todos los
ambitos en estos momentos ha tenido como consecuencia llevarnos a un panorama similar
al de la ciudad alineada, de la que nos habla Fredric Jameson, como “aquel espacio en el
que las personas son incapaces de representarse (mentalmente) su propia posicion o la

totalidad urbana en la que se encuentran” (Jameson, 1991: 82).

Este problema ha sido enfrentado en el campo del conocimiento desde dos grandes
posiciones, bastante heterogéneas dentro de si. Por un lado, desde la amplia gama de
corrientes que componen la tendencia atona de la que he hablado aqui y que su esfuerzo se
centra en diluir las viejas sefiales que nos daban ubicacidn y sentido social, para advertir de
su arbitrariedad y de su irrisibilidad en tanto proyecto epistemoldgico. Por otro lado, desde
un esfuerzo para construir nuevas formas de conocimiento social que tiendan, para seguir la
misma analogia retomada de Jameson, a la desalineacion del espacio urbano, es decir, a “la
reconquista de un sentido de lugar, y la construccion o reconstruccién de un conjunto
interrelacionado que pueda ser retenido en la memoria y que el sujeto individual pueda

trazar y volver a trazar en un mapa en los momentos de trayectorias alternativas” (Jameson,

1991: 82).



Para lograr la meta del segundo bloque de posiciones es necesario, como ya decia,
reinventar el propio conocimiento social. No basta en lo absoluto regresar a las viejas
férmulas pensadas para un mundo que ya no existe. En sentido amplio se requiere lo que el
propio Jameson llama “mapas cognitivos”; esto es de instrumentos tedricos que nos
permitan conocer nuestra ubicacion individual y colectiva dentro del entramado de
relaciones sociales dominantes hoy en dia y que al mismo tiempo nos permitan representar
el nuevo universo social en el que nos encontramos inmersos para estar en condiciones de

trazar nuevas alternativas (Jameson, 1991: 86).

En la construccion de estos “mapas cognitivos” —recalco, entendidos de forma amplia—
existen también diferentes propuestas a veces muy distantes entre si. Sin embargo, todas
guardan como punto en comun que a diferencia del “bloque atono” orientan el esfuerzo
intelectual en la formulacion de herramientas y postulados analiticos, que sin obviar la
complejidad de nuestra “realidad posmoderna”, nos guien hacia la construccion de
alternativas y a la emancipacion social. En este sentido dichos postulados son coincidentes,
por un lado, con el sefialamiento de Badiou en la necesidad de abandonar la atonia
imperante, y por el otro, con el tipico gesto de toda teoria critica que exige una toma de

posicion “comparecer ante la instancia del Dos™."

Quise empezar con este planteamiento porque es desde este punto en donde se debe de

situar esta tesis. No porque vaya a discutir estas grandes cuestiones epistemoldgicas con

! Esta regla general de la teorfa critica se puede encontrar en casi todos sus exponentes. Por ejemplo, Max
Horkheimer, un referente ineludible en la teoria critica, ya advertia en relacion a este punto que: “La profesion
del tedrico critico es la lucha, a la que pertenece su pensamiento, y no el pensamiento como algo
independiente 0 que se pueda separar de la lucha” (Horkheimer, 2000: 51). Boaventura de Sousa Santos que
es reconocido por el desarrollo de una teoria critica posmoderna coincide, a pesar de las diferencias de su
propuesta con la teoria critica moderna, en el mismo sentido cuando sefiala que: “Asimismo, el
posmodernismo de oposicion exige un criterio normativo que muestre cuales son las posiciones rivales y los
criterios para escoger de qué lado se estd. No obstante, de forma contraria a la teoria critica moderna, el
posmodernismo de oposicion entiende que dicha normatividad se construye desde abajo y de manera
participativa y multicultural” (Santos, 2003a:40). Una ultima referencia que merece la pena citar es el
interesante estudio que realiz Pablo Gonzalez Casanova sobre las “nuevas ciencias” y sus relaciones con el
pensamiento critico. Al estudiar los encuentros y desencuentros de estos dos campos del conocimiento
concluye que: “Ese vinculo del conocimiento cientifico con el que se adquiere en la practica, el trabajo y el
poder para ‘ayudar a la vida humana’ coincide con el pensamiento critico y con el concepto de ‘praxis’, salvo
en tanto éste incluye el conocimiento teérico-practico ‘no revelado antes’ y que se revela en las luchas contra
las relaciones de explotacion y dominacién y en la toma de posicion a favor de los explotados y dominados y
con ellos” (Gonzalez, 2005: 408).
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mayor amplitud; sino porque es en este gran contexto donde me posiciono para el analisis

que hago sobre el pluralismo juridico y las justicias indigenas en Michoacén.

A mi parecer la convergencia de la antropologia y el derecho en un campo de investigacion
como el pluralismo juridico y las justicias indigenas por si sola es insuficiente para
construir un proyecto intelectual adecuado para el analisis cultural del derecho en el
contexto actual. Por supuesto, que es meritorio el encuentro de dos areas del conocimiento
social que tradicionalmente permanecieron en México muy distantes como lo es el derecho
y la antropologia. Sin embargo, los afios nos han ensefiado que es insuficiente porque si
bien muchas investigaciones proveen de excelentes andlisis de la interaccidn de las justicias
indigenas con el derecho estatal y de una gran cantidad de factores sociales y culturales que
inciden en ese proceso; en no pocas ocasiones comparten los mismos pecados e ingenuidad

de la teoria juridica liberal, como el reformismo, el activismo judicial irreflexivo, etcétera.

En este sentido una de las grandes pretensiones de este trabajo es aportar una perspectiva
critica en el estudio del pluralismo juridico y las justicias indigenas en Michoacan. Para
conseguirlo “recupero” una teoria del pluralismo juridico que es convergente con los
planteamientos hechos en las lineas con que abri este trabajo. Esta recuperacion es, sin
embargo, muy singular, porque se trata de una “recuperacion vieja”, 0 mejor dicho de un
viejo conocido para la antropologia juridica mexicana como lo es Boaventura de Sousa
Santos (BSS).

El uso de la teoria de BSS en la antropologia juridica mexicana no tiene nada de novedoso,
en realidad categorias como la “interlegalidad” han acompafiado a estas investigaciones
desde hace ya varios afios hasta convertirse tal vez en la herramienta analitica mas
recurrente en los estudios de la antropologia juridica mexicana. Entonces ¢en qué consiste
el recuperamiento que planteo en esta tesis? basicamente en replantear la teoria de BSS
para el estudio de las justicias indigenas y del pluralismo juridico en un sentido consecuente

con un proyecto tedrico-politico critico que nos encamine mas a la construccion de “mapas



cognitivos™ que den cuenta de la complejidad de las articulaciones del pluralismo juridico

y de las justicias indigenas, pero que no rehiyan “ser sometidas ante la instancia del Dos”.

Desde mi punto de vista este objetivo no se cumple tal como se ha interpretado la nocion de
“interlegalidad” en las investigaciones de la antropologia juridica mexicana, es decir, como
la interseccion y el encuentro de distintas normas, practicas y discursos legales en
situaciones concretas (Véase: Chenaut y Sierra, 1995: 14 y Sierra, 2004: 43). Un
planteamiento como este no es convergente con el atrds explicado, pero ademas se aleja del
sentido original de la teoria de BSS, puesto que €l es el primero en reconocer que las
distintas formas de derecho® hoy se construyen a partir de la combinacion e interaccién de
distintos ordenes juridicos, pero también advierte que esa combinacion no puede ser ni
infinita ni anérquica; sino limitada y basada en una jerarquia. Pensar al derecho como un
hibridismo sin reglas ni limites, trae como consecuencia su trivializacion, que como lo
sefiala BSS se puede sintetizar en la méaxima de que “si el derecho esta en todas partes, no

estd en ninguna.”

Para librar este escollo de la trivializacion del derecho, BSS ha propuesto la idea de la
“constelacion de derecho”, en donde la articulacion y combinacion de las formas de
derecho esta limitada a seis espacios relevantes de produccion de juridicidad. La diferencia
no es menor y precisamente tiene que ver con la discusion con que abri esta introduccion.
En dos aspectos, desde mi perspectiva, se puede ver con claridad la divergencia entre la
nocion de “interlegalidad” tal como se ha venido usando en la mayoria de las
investigaciones de antropologia juridica y la de “constelaciones de derecho” que para mi
trabajo propongo, estos dos aspectos tienen implicaciones de corte analitico y de indole

politico.

El analitico se materializa en un problema que tiene que ver con la potencialidad
comparativa, por un lado, de la “interlegalidad” y por el otro de la “constelacion de

derecho”. Esto es, la nocion de la “interlegalidad”, tal como se ha utilizado, plantea una

2 Vale la pena sefialar que también BSS ha planteado la necesidad de trazar mapas para explicar la nueva
realidad posmoderna del derecho. Véase: (Santos, 1995).
% Para los fines de este trabajo entenderé como sinénimos los términos derecho y juridicidad.



hibridacion infinita o que por lo menos no hace explicito qué ordenes juridicos interactian
en la construccion de las formas de juridicidad estudiada. Este tipo de abordaje hace
ininteligible la comparacion entre una expresion de derecho y otra, puesto que no se conoce
0 no se hace explicito cuéles son sus elementos integrantes y por lo tanto si es comparable
con otra expresion de juridicidad. En cambio la idea de “constelacion de derecho” si
plantea un nimero limitado de formas de derecho que pueden ser comunes a toda expresion

de juridicidad; asi como un posible orden inteligible en su hibridacion.

En cuanto al aspecto politico existe, a mi parecer, también una gran diferencia entre estas
dos herramientas tedricas. La categoria de “interlegalidad” es un desarrollo tedrico que
tiende a la demostracion de la complejidad de la conformacion de los fendbmenos de
pluralismo juridico, particularmente de la justicia indigena; pero, desde mi punto de vista,
sirve de poco como “mapa cognitivo” para en determinado momento “tomar partido”,
como gesto basico de toda teoria critica. Ahora bien, una cosa que quiero recalcar es que
este punto no ha significado que en la préactica la academia de la antropologia juridica
mexicana haya permanecido inactiva o despolitizada. Por el contrario, como lo explicaré en
el capitulo I desde el surgimiento de este campo de investigacion en México ha seguido un
camino de alta politizacion. Mi punto mas bien se centra en un nivel epistemoldgico; esto
es, creo, que otro proyecto analitico seria mas iluminador para acompafar esta toma de

posicion.

En este sentido la idea de “constelacion de derecho” es mas ilustradora para la construccion
de “mapas cognitivos”, que sin obviar la complejidad de la formacién e interaccion de
expresiones de juridicidad son mas ttiles a la hora de “comparecer ante el Dos” o de toma
de posicion. El esquema limitado a seis espacios basicos de produccion de las
“constelaciones de derecho” ademas de conjurar la trivializacion de éste es mas util para

trazar con mayor claridad rutas emancipatorias.

Este proyecto epistemoldgico es acorde al planteamiento original de BSS como teoria
critica posmoderna. Me parece que el esfuerzo intelectual de su obra tiende, como ya lo dije
mas que a profundizar en la complejidad ensimismada de los fendmenos de pluralismo

juridico, a dar cuenta con sofisticacion analitica de esa complejidad, pero con la orientacion
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de construir herramientas tedricas que iluminen “la comparecencia ante el Dos”. Esta
perspectiva la deja clara BSS cuando sefiala:
penso que, para lutar contra a indiferenca em que assenta o liberalismo politico, é
necessario fazer reviver a dicotomia amigo-inimigo. E bem possivel que a dificultade mais
dilematica que hoje confronta a teoria critica resida no eshatimento da distin¢do entre
amigo e inimigo. A teoria critica tem sempre tido como pressuposto seu a pergunta “de
que lado estamos nd6s?” e a respectiva resposta. Nao surpreende nada gue neopositivistas

de orientacdes varias tenham conseguido deslegitimar esta pregunta, tratando como lixo as
reivindicagdes normativas que lhe subjazem. (Santos, 2002a: 231-232)

Otro claro ejemplo de esta orientacion es el que se puede encontrar en Podera o direito ser
emancipatorio? al momento de no pretender escapar la por la salida de la complejidad
cuando un planteamiento tiene que ser sometido a un si o a un no.* Como él mismo lo
sefiala:

A natureza da transicdo define-se pelo facto de as questdes complexas por ela suscitadas
ndo encontrarem um ambiente sécio-cultural conducenteas respectivas respostas. [...]

Trata-se de um periodo complexo de analisar. Paradoxalmente, contudo, ndo sera através
de perguntas complexas, mas sim de perguntas simples, que encontraremos o significado
dessa complexidade enquanto orientagdo para a acgdo. Uma pergunta simples e elementar
é aquela que logra atingir, com a transparéncia técnica de uma funda, 0 magma mais
profundo da nossa perplexidade individual e colectiva — que ndo é mais do que a nossa
complexidade por explorar. (Santos, 2003b: 3-4)

Para cerrar esta primera parte de la introduccién debo puntualizar que esta tesis se queda en
un nivel intermedio de la discusion con la que he iniciado porque esta investigacion no
tiene como objetivo ultimo “someter ante alguna instancia del Dos” a las justicias indigenas
de Michoacén, sino mas bien realizar un balance comparativo entre distintas expresiones de
justicia indigena, es decir, estudiar los cambios que han sufrido a partir de su oficializacion
y conocer cudles han sido las implicaciones de estas transformaciones. No obstante, me
parece que el uso de las herramientas analiticas que empleo para realizar esta evaluacion

aporta ya una buena cantidad de elementos para la toma de posicién o para la accién.”

* Debo precisar que la respuesta que da BSS a esta interrogante es un si matizado o condicionado.
> Un trabajo mas completo sobre la utilidad de las constelaciones de derecho y de poder, que explicaré mas
ampliamente en el capitulo |, para estudiar el potencial emancipatorio de distintas expresiones de pluralismo
juridico puede encontrarse en: (Aragon, 2012a).

7



Después de dos décadas de reconocimiento de derechos indigenas en México, si se toma
como punto de partida la reforma al articulo 4° de 1992, el balance que puede hacerse de
este proceso es por demas escéptico (véase: Herndndez, Paz y Sierra, 2004). En absoluto
quiero decir que nos encontremos en la misma situacidbn que antes de la
constitucionalizacion de los derechos de los pueblos indigenas, aunque este tipo de balance
-propio del reformismo liberal- resulta inadecuado puesto que implica suponer que las
formas de dominacién no cambian sino que permanecen estaticas mientras que las
reivindicaciones populares avanzan constantemente acortando la brecha entre una y otra.
Sin embargo, creo que es claro que la expectativa que puso en estos reconocimientos ha

quedado muy por debajo de lo esperado.

Basta con hacer un poco de memoria y revisitar algunos textos emblematicos de los
movimientos indigenas, como las dos primeras declaraciones de Barbados (Bonfil y otros,
1977: 109-125) o el “Pacto de Temoaya” y sus documentos complementarios (Gardufo,
1983: 165-178), para dejar en claro la gran confianza de los movimientos indigenas y sus
aliados en que las reformas legales favorables para los pueblos indigenas alcanzarian a

revertir la relacion asimétrica que histéricamente han sostenido con el Estado.

A lo largo de estos veinte afios se han aprobado dos reformas constitucionales a nivel
federal y decenas en los textos constitucionales de las entidades federativas para reconocer
derechos a los pueblos indigenas. Estas adecuaciones a los ordenamientos constitucionales;
asi como la emision de buen numero de leyes secundarias han tenido como consecuencia
principal la creacion de una serie de institucionalidad o burocracias indigenas (desde
secretarias de Estado, universidades, comisiones dentro de los poderes legislativos locales,
ministerios publicos, instituciones de promocion de las culturas indigenas, entre muchas
otras) a través de las cuales se ha pretendido efectivizar el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, especialmente el derecho de la libre determinacion. Estas
innovaciones legislativas e institucionales, sin embargo, han quedado muy lejos de revertir

la situacion de exclusion histérica de los pueblos indigenas y mas bien parecen haber



afianzado una formula que orienta esta Idgica de reconocimiento que se puede sintetizar en:

“mas burocracia indigena menos autodeterminacion para los pueblos.”

De tal suerte que para nada resulta exagerado hablar, como ya se ha propuesto, de que la
era de los reconocimientos juridicos ha venido a materializarse en la conformacion de un
“multiculturalismo de baja tension” o en un “multiculturalismo neoliberal,” que lejos de
cumplir las exigencias y las demandas de los movimientos indigenas las intenta domesticar,
desactivar su potencial progresista y armonizarlas a los intereses del capitalismo

extractivista y multinacional.

Por tal motivo la légica general que ha seguido esta ola de reconocimiento de derechos a
los pueblos indigenas en México se asemeja al agudo sefialamiento -casi de critica juridica-
de Jean- Claude Milner sobre la diferencia entre un derecho y un permiso:
Los detentadores de poder, por su parte, conocen muy bien la diferencia entre un derecho
y un permiso. Tal vez no sepan articularla en conceptos, pero la préctica los ha esclarecido
mucho. Un derecho, en sentido estricto, da acceso al ejercicio de un poder, en detrimento

de otro poder. Un permiso no disminuye el poder del que lo otorga; no aumenta el poder
del que lo obtiene. (Milner, 2010: 173)

A la luz de la reflexion de Milner uno podria decir que en México durante estas dos
décadas de reforma indigena se han dado “permisos” y no derechos a los pueblos indigenas,
precisamente porque los reconocimientos no han implicado, casi en ningin caso, la
transferencia de poder del Estado mexicano a los pueblos indigenas, como parece atestiguar

la propia légica de burocratizacion indigena.

Me parece que un balance similar puede ser valido para el caso especifico del
reconocimiento de las justicias indigenas y al establecimiento de un sistema de pluralismo
juridico formal igualatorio (Hoekema, 2002: 71) en México. Desde 1997 que se crearon los
juzgados indigenas de Quintana Roo, hasta el 2007 que comenzaron a funcionar los
juzgados comunales de Michoacan, se ha puesto en marcha un proceso diferenciado en las
distintas entidades federativas de oficializacion de las justicias indigenas. A diferencia de lo
que ocurri6 en otros Estados de América Latina como Colombia y Bolivia, en donde este
proceso implicé la creacion de una jurisdiccion especial indigena, en todas las experiencias

mexicanas la oficializacion de las justicias indigenas se ha concretado en su insercion
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dentro de los aparatos de justicia del derecho estatal. También en este proceso se replica la
I6gica de la no transferencia de un poder a los pueblos indigenas, sino de la concesion de un
permiso para que dentro de las mismas estructuras burocraticas judiciales del Estado
mexicano se abra un juzgado para las comunidades indigenas. La consecuencia légica del
modelo mexicano de reconocimiento de las justicias indigenas es una mayor dependencia

de las nuevas instancias de justicia indigena con la institucionalidad estatal de justicia.

La literatura antropoldgica en México ya se ha ocupado de estudiar distintas experiencias
de oficializacion de las justicias indigenas en varias entidades federativas. En este sentido
los casos que ha recibido mayor atencion son los de Puebla, los de Chiapas, los de Quintana
Roo y los de Oaxaca. No obstante, de que este conjunto de investigaciones han tenido como
objeto de andlisis los nuevos aparatos mediante los cuales se ha materializado el
reconocimiento de las justicias indigenas, las formas de aproximarse a su estudio y el foco
de la investigacion han sido divergentes. Por ejemplo, el caso del juzgado indigena de
Cuetzalan ha sido estudiado sobre todo para analizar las relaciones de dominacion vy
resistencia entre el Estado y las comunidades indigenas, a partir de la instalacion del
juzgado y la apropiacion de éste por parte de la comunidad (Terven, 2005). En cambio, en
el caso de Oaxaca se ha puesto mas bien énfasis en como municipios indigenas con
distintas particularidades politicas y culturales se han adaptado a las nuevas condiciones
procuradas por el reconocimiento de los usos y costumbres, y por el impacto de nuevos
discursos globales en esa entidad (véase: Martinez, 2011). Mientras que otros estudios
tratan de concentrase en como operan en la practica estos aparatos reconocidos u

oficializados; asi como en sus interacciones con otras instancias de justicia estatal.

El caso michoacano como el de las demas entidades federativas estd sustentado bajo
condiciones compartidas, pero también especificas. A pesar de que en Michoacan tuvieron
lugar importantes movilizaciones indigenas y de ser “la cuna” en donde surgieron
importantes organizaciones indigenas que tuvieron trascendencia internacional (Ventura,

2010), el marco juridico en favor de los derechos indigenas hasta hace muy poco era de los
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més retrégrados de toda la reptblica,® a diferencia de Oaxaca o de Quintana Roo. El marco
constitucional local que regulaba a los pueblos indigenas de Michoacan hasta hace un afio
correspondia a una reforma que se hizo en 1997 a proposito de la reforma al articulo 4° de
la constitucion federal. Este reconocimiento contenido en el numeral 3° de la constitucion
de Michoacan apenas reconocia la existencia de los “grupos étnicos” y la composicion

plural de Michoacéan (Aragon y Montero, 2008).

Esta condicién no se modifico a pesar de que en el afio 2000 el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) perdi6 la gubernatura frente al nieto del general Lazaro Cérdenas de
Rio. De hecho, los 10 afios de gobiernos perredista en Michoacan se destacaron por su
incapacidad para lograr acuerdos que permitieran materializar una reforma indigena. No
obstante, lo que si hicieron los nuevos gobiernos perredistas fue crear una serie de
burocracias indigenas que continuaron con una logica excluyente de las comunidades
indigenas y se centraron en otorgar puestos de gobierno a militantes indigenas que en la
mayoria de las ocasiones no tenian mayor representatividad en las comunidades. Bajo esta
tonica de accion unilateral por parte del Estado se crearon los juzgados comunales mediante
los cuales se reconocidé a las justicias indigenas, que también a diferencia de otras
experiencias se tradujo en una alteracion mayuscula respecto al escenario anterior de las
justicias indigenas de la entidad. Este cambio consistié fundamentalmente en la eliminacién
de un gran numero de instancias que operaban a nivel comunitario por una sola que
concentré o mejor dicho pretendié concentrar toda la justicia que se impartia en las

comunidades purépechas y otra para todas las comunidades nahuas.

Asi pues, al igual que los demés trabajos que han estudiado el tema de la oficializacion de
las justicias indigenas en México, mi investigacidn no es la excepcion a la regla de adoptar
un enfoque particular. Si bien estudio a los juzgados comunales como nuevos aparatos de

justicia indigena en Michoacan me interesa enfocarme especificamente en las continuidades

® Apenas en diciembre de 2011, en los dGltimos dias de la anterior legislatura del Estado, se aprobd una
reforma constitucional sin consultarla nuevamente a los pueblos y comunidades indigenas. Esta reforma fue
aprobada despues de la victoria judicial del municipio indigena de Cheran en la que se le reconocié su
derecho de gobernarse mediante el sistema de “usos y costumbres”. A pesar de esta situacion la nueva
reforma indigena omitié cualquier contenido al respecto y se basé en las tipicas declaraciones genéricas. Por
esta razon dicha reforma indigena se encuentra actualmente en una controversia constitucional promovida por
el municipio de Cheréan ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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y en las transformaciones que ha sufrido ésta como consecuencia de este proceso de
oficializacion. En palabras sencillas, mi esfuerzo en este trabajo se centra en estudiar como
eran las justicias indigenas, méas especificamente como las impartian los jueces de tenencia,
antes su reconocimiento y como son ahora con la nueva instancia de justicia indigena

creada a proposito de la oficializacion.

Este objetivo se funda ademas en la escasez de estudios sobre figuras de justicia indigena
pretéritas a la oficializacion. Por lo que considero que tiene sentido para el caso de
Michoacan no sélo estudiar las expresiones nuevas como se ha hecho para otros contextos,
sino que vale la pena intentar llenar este hueco en la literatura antropoldgica en la medida

de lo posible.

La mencion de esta particularidad no es en absoluto una cosa menor. En realidad se trata de
uno de los puntos mas importantes de mi investigacion porque supone el desplazamiento
tedrico que ya bosquejé lineas atrds y que ahora preciso completar. En efecto, el objetivo
que me propuse realizar en esta investigacion sélo se hace posible a cuenta del abandono de
otra perspectiva tedrica sobre las justicias indigenas fuertemente consolidada en la
antropologia juridica mexicana. Me refiero a la concepcién “antiesencialista” de las
justicias indigenas que ha sido adoptada por la generalidad de la literatura en la
antropologia juridica en nuestro pais.

Es importante recordar que esta idea surgié en respuesta a las posiciones que pretendian
fundar la legitimidad de las justicias indigenas en una linea de continuidad historica
absoluta; esto es, en la idea de que las justicias indigenas se trataban de la repeticion de
préacticas juridicas provenientes de tiempos inmemoriales. El “antiesencialismo” surgi6
entonces para demostrar que el elemento de la innovacion en las justicias indigenas esta
fuertemente presente en sus distintas expresiones, y para combatir por extension, la
deslegitimacion de las nuevas practicas o instituciones que las comunidades indigenas

formulan para enfrentar nuevos desafios.

Esta posicion antiesencialista, a mi parecer, convergio de forma complementaria con el
planteamiento tedrico de la “interlegalidad” en el sentido en que lo he expuesto en esta

introduccidn, es decir, como la incontrolada e infinita sobreposicion de ordenes juridicos.
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Si la expresion fenomenologica de las justicias indigenas es la “interlegalidad,” entonces no
hay esencialismo posible, porque en esa hibridacion cualquier combinacion aparece como

posible.’

Este planteamiento, sin embargo, tiene otras consecuencias ademas de la critica al
esencialismo. El “antiesencialismo” combinado con la “interlegalidad” convierte en
imposible una evaluacion controlada y no implicita del cambio en las justicias indigenas. Si
en las justicias indigenas no hay elementos fijos, sino una constante hibridacion de érdenes
juridicos -que ademés nunca queda claro cuantos son y ni de qué naturaleza- es imposible
hacer un ejercicio comparativo, insisto que no sea de indole implicito, entre una expresion y
otra, entre una pretérita y una contemporanea, o entre dos formas de justicia indigenas

contemporaneas.®

Por lo tanto para darle tanto viabilidad al objetivo de mi investigacion, como congruencia
con el planteamiento teérico-politico que atrds expliqué, fue necesario realizar un
desplazamiento de esta perspectiva analitica generalizada en la antropologia juridica
mexicana; especificamente fue necesario pasar de la “interlegalidad” a la “constelacion de
derecho” y de un “antiesencialismo” a un “esencialismo débil” que retomo también de la
teoria de pluralismo juridico de BSS, y que explico con mayor detenimiento en el capitulo
l.

" A la par de esta coincidencia analitica en la “interlegalidad” y el “antiesencialismo” creo que se puede
encontrar un tercer elemento que completd y reforz6 este cuadro tedrico. Este ultimo ingrediente se trata de la
confianza en el potencial transformador de las reformas indigenas. A mi modo de ver no es exagerado
encontrar alguna causalidad entre este punto y el desarrollo de un marco tedrico en la antropologia juridica
mexicana centrado mas en la complejidad de las interacciones de las justicias indigenas con el derecho estatal,
que en el analisis o la sospecha de que en los aparatos multiculturales de justicia -como los juzgados
indigenas- producidos por el reconocimiento juridico podian encontrase nuevas formas de exclusion de los
pueblos.
® Es importante enfatizar, no obstante, que esta situacién no ha impedido que bajo este cuadro teorico se
hayan realizado trabajos comparativos muy importantes para la antropologia juridica mexicana. Uno de los
estudios mas destacados en este sentido es: (Sierra, 2004).
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Precisamente con esta discusion es con la que abro esta tesis para inmediatamente dar paso
al desarrollo del hilo conductor que sirve de guia a este trabajo de investigacion. Esta linea
de desarrollo estd compuesta de tres momentos principales: (1) el anélisis de la figura que
puede considerarse predecesora de los juzgados comunales, es decir, los juzgados de
tenencia; (1) el estudio del proceso mediante el cual se alter0 esta expresion de justicia
indigena y se transformé el campo judicial® del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
(STJE) para dar paso a la oficiliazacién de las justicias indigenas a través de los juzgados
comunales; (I11) y finalmente, el analisis de la produccion juridica de los dos juzgados

comunales.

El desarrollo de estos tres principales momentos de la investigacion, no obstante, merece
una serie de precisiones y advertencias que no quiero pasar por alto. El analisis sobre los
jueces de tenencia fue construido principalmente sobre la base de tres conjuntos de fuentes:
(I) diez entrevistas a jueces de tenencias realizadas en diciembre de 2009, junio de 2010 y
febrero de 2011; (Il) ocho entrevistas a ex funcionarios judiciales (siete de ellos ex
magistrados y un secretario de la presidencia) que por su larga trayectoria en el tribunal
son de particular importancia para aproximarse al campo del STJE antes de la reforma
judicial en la que se instalaron los juzgados comunales; y finalmente (111) la revision de las
actas del pleno de magistrados en el archivo judicial de los afios de 1978, 1979, 1983, 1987,
1988, 1989,1990, 1991, 1994, 1995, 1996 y algunas actas del 2003.

El primer conjunto de fuentes, las entrevistas a los diez jueces de tenencia, fue la respuesta
que encontré a un obstaculo que puso en peligro la viabilidad de este capitulo y de la propia
investigacion. Estudiar a los juzgados de tenencia fue una tarea dificil por dos razones
principalmente: por la sorprendente ausencia de investigaciones sobre esta figura en las
comunidades indigenas de Michoacan y por la situacion legal actual de los juzgados de

tenencias, es decir, su status “fuera de ley”.

° Es importante advertir que en este trabajo utilizo de forma distinta los conceptos de “campo juridico” y
“campo judicial”. Mientras el primero tienen un significado limitado al sentido original de la teoria de BSS (la
articulacion de los tres elementos componentes del derecho) que explico en el capitulo I, el segundo tiene una
connotacion general mediante la cual me refiero al &rea donde interactGan distintos actores pertenecientes al
STJE.
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No deja de ser asombroso el hueco existente en relacion a los juzgados de tenencia en la
literatura sobre las comunidades indigenas de Michoacdn. Por otro lado, pierde algo de
extrafieza si se toma en consideracion que en los estudios juridicos en general no ha habido
interés en analizar este tipo de figuras “marginales”, principalmente porque la tradicion
juridica se ha concentrado en esferas mas “visibles” e “importantes” como las grandes
instituciones del constitucionalismo. Por lo que respecta a los estudios antropoldgicos en
Michoacan, se puede decir que si bien se ha construido un importante acervo de literatura
antropoldgica en la entidad, ésta hasta muy recientemente ha comenzado a prestar mas
atencion al &mbito juridico. Por lo que s6lo unos pocos trabajos de corte antropolégico se
detienen en mencionar'® o en describir minimamente las funciones de los jueces de

tenencia.l*

A este vacio en la literatura académica se le deben sumar dos motivos mas que complicaron
el estudio de los juzgados de tenencia: la preponderancia oral de su justicia que conlleva, a
su vez, a otros dos problemas de indole tedrica, y el actual status legal de estos aparatos,
que tiene por consecuencia un desafio metodoldgico aun mas practico. El primero de los
motivos tiene como implicacién directa la imposibilidad de reconstruir una historia del
derecho de los juzgados de tenencia en un sentido ortodoxo, puesto que la historia del
derecho como regla general ha privilegiado las fuentes escritas de archivos y ademés ha
constrefiido el campo de su estudio al derecho estatal. Practicamente en esta disciplina

social no existe una dimensidn, por lo menos no claramente, para la pluralidad de historias

10'v/éase por ejemplo: (Gledhill, 2004a y Zarate, 2001). Incluso algunos trabajos clésicos como el de Gonzalo
Aguirre Beltran Formas de gobierno indigena no da cuenta de estos juzgados en su apartado sobre los
tarascos de la sierra. De manera similar el trabajo clésico de Moisés Franco, La ley y la costumbre en la
cafiada de los once pueblos, presenta también este vacio en su estudio. Véase: (Aguirre, 1981 y Franco,
1997).
1 Una mencién aparte merece el trabajo de Carmen Ventura sobre los cabildos en la zona noroeste de la
meseta purépecha en el que describe con mayores datos las funciones del juez de tenencia en la comunidad de
Tarecuato. En un grado menor la misma autora aporta algunos datos sobre las funciones de estos jueces en las
comunidades purépechas de Nurio y Quinceo. Véase: (Ventura, 2006 y Ventura, 2010: 286). También en su
trabajo sobre Santa Fe de la Laguna Eduardo Zarate describe muy brevemente las funciones de los jueces de
tenencia (Zarate, 2001: 155).
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de las justicias; sino que en la inmensa mayoria de los casos se ha reducido la historia del

fenémeno juridico a la historia del derecho estatal.*?

Por otro lado, pero sobre el mismo primer punto, existe un problema que se puede
denominar de “alteridad” y que consiste en que lo que se sabe, dentro de la historia del
derecho en este sentido ortodoxo, de las justicias indigenas se conoce a partir de los
testimonios que los informes o los expedientes de documentos estatales han dejado. Esto
significa un problema importante porque dichos testimonios son la forma en que el Estado
“ve” o representa a las justicias indigenas, y generalmente lo hace a partir del
establecimiento de una relacion de alteridad con su derecho, es decir, imponiendo a las

justicias indigenas las caracteristicas opuestas que da al derecho estatal.

Por lo que ve a la segunda dificultad, la de la situacion legal actual de los juzgados de
tenencia, se traduce en algunos obstaculos materiales y practicos para conseguir las
entrevistas con muchos de los jueces, porque varios de ellos son conscientes de su situacion
legal, su desaparicion de la ley orgénica del STJE. Esta situacion aumentd en ocasiones su

renuencia para dar entrevistas sobre sus funciones.

No obstante, pude realizar 10 entrevistas con jueces de igual nimero de comunidades
purépechas donde todavia funcionan los juzgados de tenencia y mediante las cuales intento
trazar un mapa que dé cuenta de la abigarrada y heterogénea justicia que producen estas
figuras al interior de las comunidades. Ahora bien, es importante advertir que las
entrevistas se reducen al pueblo purépecha, porque estas figuras de los jueces de tenencia
no existen ya en las comunidades nahuas de la costa michoacana,®® con excepcioén de

Ostula, en donde, sin embargo, ya sélo tienen funciones religiosas y no judiciales.*

'2 Este es un prejuicio que advierte Norbert Rouland cuando sefiala que “el derecho tiene historias”. Véase:

(Rouland, 2003: 31-93).

3 No obstante, en mi investigacion de archivo pude encontrar nombramientos de jueces de tenencia de la

comunidad de Coire relativamente recientes de 1979, 1983 y 1990.

4 En su investigacion sobre Ostula John Gledhill da cuenta de algunas de las funciones religiosas que tienen

los jueces en aquella comunidad nahua. Véase: (Gledhill, 2004: 67-75). Ahora bien se debe de decir que esta

investigacion sefiala que a finales de los afios treinta del siglo XX existian jueces de tenencia con funciones

civiles y al mismo tiempo jueces religiosos (Ibibem, 210), pero me parece que aqui el autor cae en una

confusion los jueces de tenencia y los religiosos eran los mismos, puesto que yo encontré en la investigacion
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También debo recalcar que la permanencia de los juzgados de tenencia al momento en que
realicé las entrevistas era heterogenia en las comunidades estudiadas, mientras en algunas
estaban en crisis, en otras estaban agonizantes y en algunas otras mas se encontraban
solidos. Dicha situacion se manifiesta, por ejemplo, en que en algunas comunidades
todavia existe la figura del juez, pero las personas designadas como tales ya no ejercen la
funcion -como ocurre en Poucuaro-; en algunas otras el juez de tenencia fue electo en el
periodo en el que todavia estaban reconocidos por la ley y que ante el cambio de su estatus
legal han tenido que permanecer en su funcion, enfrentado impugnaciones a sus actos como
autoridad y sin tener claridad sobre el futuro de la figura del juez de tenencia -como se
expresa en los casos de Pamatacuaro, Capacuaro-; en otras tantas el juez sigue funcionando
sin siquiera estar enterados bien a bien de su desaparicion en la ley -como se presenta en
Santa Ana Zirosto, Urapicho, Tacuro y Cucuchucho-, y finalmente hay comunidades que ya
han enfrentado el “desconocimiento” del STJE y han logrado realizar relevos del cargo de
juez de tenencia al “margen” de la institucionalidad judicial -como en San Andrés
Zirondaro, San Jerénimo Purenchecuaro y Comachuen-. En consecuencia la reconstruccion
que propongo en este primer momento de la investigacion estd basada en situaciones
locales muy particulares respecto a la permanencia de los juzgados de tenencia, ademas de
las diferencias que las propias justicias indigenas van manifestando de comunidad en

comunidad.

Mediante estos testimonios y algunos otros de autoridades comunales®® intento superar los
dos problemas tedricos planteados; sin embargo, el costo que pago es construir un periodo
del pasado reciente a partir de como seguian funcionando en el momento de la
investigacion de campo los juzgados de tenencia en las comunidades purépechas. Este
procedimiento por analogia, no obstante, me parece valido porque proporciona la imagen

mas cercana -y quizas la Unica disponible- al funcionamiento de los juzgados de tenencia

de archivo nombramientos de jueces de tenencia expedidos por el tribunal en casi todos los afios que en revisé
las actas del pleno de magistrados del STJE.

15 Entre estas se encuentran las entrevistas que realicé entre los meses de septiembre y diciembre del 2009, al
jefe de tenencia de la comunidad purépecha de San Lorenzo; asi como las que hice a los comisariados
comunales de Ostula y Coire, los jefes de tenencia de la dltima comunidad y el encargado del orden de
Maroata (perteneciente a la comunidad de Pémaro). Todas estas Gltimas autoridades pertenecientes al pueblo
nahua.

17



dentro del STJE, no solo porque la temporalidad que los separa de esa condicion es poca,
sino porque algunos de los jueces entrevistados operaron también en el esquema anterior,

cuando aun formaban parte, del STJE.

El segundo conjunto de fuentes que utilicé en este primer momento -las ocho entrevistas
con cinco magistrados en retiro del tribunal, dos ex magistradas y un secretario de la
presidencia del STJE- fue la llave que usé para intentar superar otro desafio. Ademas de
conocer el funcionamiento de los juzgados de tenencias, tenia que dar cuenta de su lugar en

el funcionamiento de una maquina estatal mas grande como el STJE.

Esta segunda tarea tenia como dificultad la de esquivar dos extremos: por un lado, limitarse
a consultar las leyes organicas vigentes antes de la reforma judicial y con ello caer
nuevamente en los terrenos de las fuentes tradicionales de la historia del derecho, que
tienden a cubrir de “neutralidad y a despolitizar” las practicas y dinamicas de disputa del
poder que circulan en los cuerpos judiciales. Por otro lado, también estaba presente el
riesgo de naturalizar el discurso reformista que hoy es aceptado y difundido incluso por
jueces 0 magistrados viejos, segun el cual la anterior estructura y forma de organizacion del
STJE era sin6nimo de corrupcion, discrecionalidad, favoritismo, entre otros calificativos
que en ultima instancia sirven para dar legitimidad a las estructuras y formas de
organizacion vigentes en los tribunales en México. En consecuencia la reconstruccion de
este campo mas amplio en que los juzgados de tenencia se desarrollaron, al menos en su
ultima época como institucion oficial, también exigia un distanciamiento critico en este

sentido.

La estrategia que segui para poder superar, en la medida de lo posible, el anterior obstaculo
fue retomada de la experiencia en la investigacion de los tribunales estatales de la
antropologia juridica argentina. EI camino por el que opté fue el de realizar entrevistas
largas a cinco de los nueve magistrados en retiro que el STJE tiene actualmente. Estos
funcionarios en retiro constituyen una fuente especialmente rica por su larga trayectoria
dentro del STJE, ya como empelados menores, como miembros del pleno de magistrados, e
incluso, en algunos casos, como magistrados presidentes de este Organo. Estos cinco

testimonios son complementados y enriquecidos por los de dos ex magistradas y por el de
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un secretario de la presidencia. La estrategia en que me basé fue doble, por un lado sélo
entrevisté a personajes retirados del STJE, que laboraron en los dltimos 30 afios en el
tribunal, y por el otro, basé las entrevistas en su propia trayectoria personal poniendo
énfasis en los afios que estuvieron trabajando en el STJE. De esta forma obtuve una ricay
cuantiosa informacion para a partir de sus historias reconstruir el campo en que estuvieron

inmersos, en su ultima etapa, los juzgados de tenencia.

Esta forma de proceder obviamente también tuvo un costo que se debe advertir. El
problema se concreta en un desfase temporal, ya que no todos los testimonios coinciden
exactamente en el mismo periodo de tiempo; no obstante, todos estos se entrelazan en
algunos intervalos de tiempo y en otros continlan o se cortan dependiendo de la
permanencia de los entrevistados en el STJE. Ahora este desfase temporal cobra su precio
mayor en el seguimiento puntual de la variacion y el cambio de las politicas informales o
practicas “fuera de ley” que gobernaban la administracion del STJE. Por todo lo anterior es
importante refirmar que tampoco en este aspecto la investigacion desarrollada para este
primer momento no pretende ser una historia del derecho en su sentido ortodoxo; sino una
aproximacion mas flexible, pero profunda, rica y critica en los puntos de especial interés

para entender la l6gica estructural en la que movieron los juzgados de tenencia.

El tercer pilar en el que se construye este primer momento de la investigacion es el trabajo
de archivo que realicé entre abril y mayo de 2011 en el archivo judicial del STJE conocido
como de “transito”. La particularidad de este archivo de “transito” es que “resguarda”
documentos recientes del STJE, de los ultimos 50 afios. A diferencia del historico la
inmensa mayoria de documentos de este archivo no esta clasificado, se encuentran en una
bodega donde estan expuestos hasta a las goteras del techo del lugar y su acceso es bastante

restringido. Debido a esas dificultades s6lo pude ubicar los afios que ya anticipé.

Dentro de este trabajo de archivo seleccioné como fuente privilegiada las sesiones del pleno
de magistrados porque ahi era el unico lugar donde el STJE tenia un registro escrito de los
juzgados de tenencia. No obstante, estos documentos fueron muy Utiles para comparar,
contrastar y completar la informacion obtenida en las entrevistas tanto a los jueces de

tenencia como a los ex magistrados del STJE. Vale la pena sefialar que la informacién que
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estos documentos me brindaron dependié de su temporalidad; por ejemplo, los Gltimos afios
gue encontré estas actas ya se transcribia buena parte de las discusiones de los magistrados
en los plenos, mientras que en los afios mas remotos solo se registraban los acuerdos de

forma muy sintética.

El proceso mediante el cual se transformo la vieja estructura del STJE -y con ella la figura
de los jueces de tenencia- para dar paso a la creacion de los juzgados comunales, constituye

el segundo gran momento de la linea de desarrollo de la tesis.

La estrategia que segui para dar cuenta de este proceso se basd en un analisis critico de los
principales postulados de la reforma judicial que fueron retomados del estudio de

documentos emitidos por los propios organismos promotores de esta reforma.

La idea de seguir esta légica de trabajo consistié en entender algunos de los principios
elementales de la reforma judicial a nivel global y nacional para estar en condiciones de
comprender las transformaciones legislativas y administrativas en el STJE y su posible
impacto en la formacién de un nuevo campo judicial, asi como en la oficializacion de las

justicias indigenas en Michoacéan.

A pesar de que en este nivel de estudio de la reforma judicial me centro en el anélisis e
interpretacion de fuentes documentales y de literatura sobre esta reforma, profundizo en
uno de los puntos mas importantes de esta iniciativa neoliberal que bajo mi consideracion
es fundamental para entender la I6gica bajo la cual se oficializaron las justicias indigenas en

Meéxico, me refiero a la promocion de los medios alternativos de resolucion de conflictos.

Abordar este tema me parecia fundamental también para indagar en las estrategias que
siguieron los operadores materiales de estas reformas en México. Para lograr esta doble
meta recurri al andlisis de los documentos emitidos por la alianza entre la American Bar
Asociation y la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Estados Unidos en el proyecto
denominado “Programa para la mediacion en México ABA/USAID”. Estas fuentes
documentales me proporcionaron informacion sobre el financiamiento de la iniciativa, las
instituciones participantes, el tiempo de duracion del programa, la capacitacion de recursos

humanos, entre otros. La informacién obtenida de estos documentos fue contrastada con

20



dos entrevistas a profundidad que realicé por separado a la persona que fue responsable de
este proyecto y que actualmente es la directora de iniciativas juridicas en América Latina y
el Caribe de la American Bar Association; asi como a la directora fundadora del Centro de
mediacion y conciliacion del STJE que ademés fue capacitada en el programa de
ABA/USAID.

No obstante, la mayor dificultad que enfrenté en este segundo momento fue nuevamente la
ausencia de estudios sobre la reforma judicial en Michoacan.*® Este desafio lo afronté otra
vez con trabajo de campo. Lo que hice fue aprovechar la trayectoria de las entrevistas
realizadas a los exmagistrados del STJE que iban desde su ingreso hasta su salida del
tribunal y ésta habia coincidido en casi todos los casos con la consumacion de la reforma
judicial en Michoacéan. Sin embargo, esas entrevistas sélo me proporcionaban el punto de
vista de la vieja élite del STJE, por lo que fue necesario contrastarlas con otras perspectivas
sobre la reforma judicial en general y sobre la creacién de los juzgados comunales en
particular. Por esta razon, realicé una serie de entrevistas a profundidad a los encargados en
su momento del disefio y de la aprobacion de las nuevas normas que regularian al STJE y a
los juzgados comunales. Estas entrevistas incluyeron al entonces encargado del Instituto de
Capacitacién Judicial que fue la persona comisionada para el disefio de las propuestas del
STJE para las nuevas leyes que lo regularian; al director del Centro de Estudios
Legislativos de la Legislatura que aprobd la reforma judicial y la creacion de los juzgados
comunales; al diputado encargado de la promocion de la reforma judicial y de la creacion
de los juzgados comunales en el Congreso del Estado, y; al director del departamento
juridico de la entonces oficina para la atencion de las comunidades indigenas del gobierno
de Michoacan, que también participd en el disefio de la capacitacion de los jueces

comunales en su seleccién y en la ubicacion que tendrian estos juzgados.*’

Por supuesto, con los anteriores elementos no pretendo realizar un estudio sobre la reforma

judicial en sentido extenso, sino en los puntos mas importantes que me sirven para explicar

16 Una excepcion es el trabajo de Matt Ingram que a la par de que estudia el proceso de reforma judicial en
varios tribunales locales de México y de Brasil, dedica una parte de su investigacion para estudiar el caso
michoacano. Véase: (Ingram, 2009).

7 Este proceso y la disputa entre las distintas burocracias en la creacion e instalacion de los juzgados
comunales lo estudio mas a detalle en: (Aragon, 2012b).

21



su impacto en la oficializacion de las justicias indigenas y en su repercusion en la alteracion

del viejo campo judicial donde funcionaban los juzgados de tenencia.

El estudio de los dos juzgados comunales, el purépecha y el nahua, a diferencia de los otros
dos grandes temas de esta investigacion fue realizado con trabajo etnogréfico en los dos
juzgados comunales durante distintas estancias realizadas entre 2007, 2008 vy
principalmente en 2009. Este trabajo se centr6 en dos aspectos centrales: (I) en conocer el
funcionamiento y la l6gica general de las plazas judiciales en donde se ubican los dos
juzgados, y (Il) en estudiar las practicas cotidianas del personal de los dos juzgados,
durante la actividad judicial y fuera de ella. Esta forma de proceder tuvo como finalidad, a
partir de este registro, capturar el sentido de las interacciones entre los distintos
funcionarios pertenecientes a cada uno de los aparatos judiciales estudiados; sus relaciones,
sus discursos y percepciones en torno a las autoridades del STJE por un lado y por el otro
sobre las comunidades indigenas, y finalmente, dentro de todo este contexto, la produccion

juridica que efectuaban los dos juzgados comunales.

Una cuestion que quiero resaltar es que para realizar esta parte de la investigacion y otras
mas de la tesis fue fundamental mi insercién dentro del mundo de los abogados y del STJE.
Debido a mi posicion como profesor de la licenciatura y maestria en derecho de la
Universidad Michoacana tuve un acceso privilegiado a distintas fuentes que cominmente
estan reservadas, ya que en ese espacio comparto un campo de sociabilidad con varios
profesores que son o fueron también funcionarios del STJE. Por ejemplo, el trabajo de
archivo que realicé para la investigacion sobre los juzgados de tenencia fue posible en
buena medida por mis contactos en el STJE, puesto que como ya lo comenté atrds los
documentos que requeria se encontraban en un archivo de “transito” que en teoria no esta
abierto para la consulta; sin embargo, consegui el permiso para poder acceder a él. Lo
mismo puedo decir de las entrevistas con varios de los magistrados en retiro; en la mayoria
de los casos tuve acceso a esas entrevistas porque varios de ellos fueron mis profesores en
la Facultad de Derecho y ahora algunos de ellos son colegas mios en esa institucién

académica.
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Sin embargo, donde pude sacar méas provecho de este vinculo con el mundo juridico fue en
mi trabajo etnografico en los dos juzgados comunales. Esta ventaja se manifesto desde la
celeridad con la que obtuve el permiso del STJE para realizar mi trabajo de campo en los
juzgados comunales -sobre todo si se toma en consideracion que nadie con anterioridad
habia solicitado un permiso de esa indole- y la amplitud de la propia autorizacion para
realizar el trabajo de campo, en donde no se me limitd en ningun aspecto. Un ejemplo que
puede ilustrar esta situacion consiste en que a mediados del 2009 me enteré de que habia
otros investigadores de una reconocida institucion académica de Michoacan realizando
trabajo de campo en los juzgados comunales y por dicho de los propios funcionarios de los
juzgados a ellos no se les autorizé fotografiar lo expedientes judiciales mientras que mi

permiso no tuvo ningun limite en ese sentido.

No so6lo en ese aspecto fue importante mi relacion con el mundo de los abogados; con
seguridad se convirtio de mayor valia a la hora de realizar el trabajo de campo con los
funcionarios del juzgado. El haber estudiado derecho, el conocer algunas de las reglas no
escritas de los tribunales y en general participar, de alguna manera, en ese mundo me dio
herramientas muy importantes para poder interactuar fluidamente con los funcionarios de
los dos juzgados. Por supuesto, esta circunstancia en la que entré al campo tuvo también
sus bemoles; por ejemplo, el inicio de mi investigacion de campo estuvo marcada por la
creencia, no s6lo en los juzgados comunales, sino en varios juzgados de las plazas
judiciales de Uruapan y Coahuyana que yo era una especie de espia del STJE. Para ellos
resultaba inverosimil que se pudiera analizar antropol6gicamente un juzgado del STJE, la
unica explicacion posible era que me habian mandado para ver si estaban o no efectuando

su trabajo.

Por otro lado, y como consecuencia de la forma en que entré al campo también tuve el
problema inicial de que se me percibié como un experto y entonces se buscaba mi opinion
0 mi parecer respecto a tal o cual actuacion judicial. Esta situacion se debid a que algunos
de los funcionarios ya me conocian y sabian que trabajaba temas de derechos indigenas en
la Facultad de Derecho. Afortunadamente el tiempo y la relacion cotidiana con el personal
de los juzgados fue venciendo esta percepcion inicial y terminé convirtiéndome en un

mueble mas del juzgado, el cual solo llamaba la atencion esporadicamente.
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A este trabajo etnografico se sumo, como ya lo adelante, el registro fotogréafico, el analisis y
la sistematizacion de todos los expedientes judiciales de los casos que hasta el momento
que concluyd mi investigacion de campo conocieron los dos juzgados comunales. Esta
fuente proporciond una valiosa informacidn cuantitativa sobre el trabajo de los juzgados
comunales, pero también cualitativa sobre el impacto de su actividad en las comunidades
purépechas y en las nahuas. Por otro lado, éste fue un material valioso para contrastar la
informacion obtenida en el registro etnogréafico que a su vez fue contrastada y completada
con varias entrevistas a fondo que realice a diversas autoridades indigenas y estatales, sobre
todo en el caso de la costa nahua. La idea de estas ultimas entrevistas fue, ademés de hacer
un analisis critico de las fuentes, ampliar la informacién para tener una perspectiva mas
clara sobre la vinculacion de los juzgados comunales con las comunidades indigenas,

especialmente con sus autoridades.

Un dltimo punto que no quiero omitir a propdsito de esta parte del trabajo etnogréafico de la
investigacion fue el contexto de creciente violencia en que se realiz6. En efecto, durante los
afios de 2008 y 2009 tom6 mas fuerza el operativo “Michoacan seguro” en el cual se
desplegaron miles de policias federales en todo el territorio de la entidad. Sin embargo,
Uruapan y la costa michoacana fueron lugares donde especialmente se registraron
enfrentamientos y asesinatos violentos. Ahora esta violencia no se tratd de un telén de
fondo mientras realizaba mi investigacion de campo en los juzgados comunales, sino que

afecto directamente la actividad de estos aparatos de justicia.

Por ejemplo, en Uruapan en 2008 fue “levantado” y desaparecido un escribiente del
juzgado comunal junto con otro abogado purépecha, sin que hasta la fecha se tenga
conocimiento de su paradero. Otras autoridades de comunidades purépechas también
fueron asesinadas durante estos periodos en acciones en las que los grupos del crimen
organizado estuvieron directamente implicados, como fue el caso del comisariado de bienes

comunales de Urapicho a quien entrevisté junto con el juez de tenencia de esa comunidad.

No obstante, el caso mas dramatico de la violencia desatada en Michoacan se concentrd en
la region de la costa nahua, particularmente en la comunidad de Ostula. En el 2009 los

comuneros de Ostula decidieron realizar una movilizaciébn masiva para recuperar unos
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terrenos que segun su version los habian invadido rancheros, aparentemente vinculados con
el crimen organizado, del ejido vecino conocido como “La Placita”. La accion de
recuperacion de los terrenos en si misma dejo saldo rojo, pero lo peor de la ola de violencia
se presentd en los meses siguientes a esta accion. De tal forma, que semanas y meses
después se produjo una caceria de las autoridades de la comunidad de Ostula por parte de
grupos vinculados con el crimen organizado. El entonces comisariado de bienes comunales
de Ostula que entrevisté precisamente en el territorio recuperado por la comunidad
conocido como Xayakalan fue victima de esta persecucion a pocas semanas de la platica

que tuve con él.

Ademas de esta persecucion a las autoridades indigenas de Ostula durante la Gltima
estancia de campo que realicé en el juzgado comunal nahua ubicado en Coahuyana eran
habituales las ejecuciones que se producian en el mismo Coahuyana o en las localidades de
la region; asi era comun que se produjeran en los ultimos meses de 2009 tres o dos
ejecuciones por semana. A esta importante presencia del crimen organizado se le debe
sumar la del ejército y de la marina que préacticamente tenian cercada la region de

Coahuyana y Ostula con numerosos retenes militares.

De una manera similar esta exacerbacion de la violencia afectd la actividad del juzgado
comunal nahua, ya que los retenes militares y el propio bloqueo que realizaron los
comuneros de Ostula de la Unica carretera que conecta la costa michoacana aislaron al
juzgado de las comunidades indigenas, puesto que geograficamente Coahuyana y las

principales comunidades nahuas (Ostula, Pomaro y Coire) estan separadas por “La placita”.

v

Todas estas precisiones metodoldgicas de los tres principales momentos de la linea de
desarrollo de esta investigacion se encuentran divididos en los cinco capitulos que le dan

CUerpo a esta tesis.

En el capitulo I, destinado la discusion del proyecto tedrico que orienta esta tesis, hago un

breve recuento de las herramientas analiticas mas importantes para la literatura de la
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antropologia juridica mexicana. Pongo especial énfasis en nociones que a mi consideracion
son las mas usadas en la actualidad en las investigaciones de la disciplina como la
“interlegalidad”, los niveles de justicia, el procesualismo, entre otros. Después, discuto su
pertinencia para el objetivo de mi investigacion, para inmediatamente después proponer un
marco tedrico alternativo -basado como ya lo adelante en una “recuperacion” de los
planteamientos analiticos de BSS- que, por un lado, sea coherente con un posicionamiento
critico y que, por otro, me permita llevar a buen puerto el objetivo que me propongo en este

trabajo.

El capitulo 11 lo dedico a estudiar el origen y la evolucion de la figura de justicia indigena
predecesora de los juzgados comunales; esto es los juzgados de tenencia. En este apartado
reconstruyo, ademas, la légica que gobernaba y organizaba el campo judicial del STJE en
donde se encontraban insertos; el entramado de relaciones que mantenian tanto con las
autoridades del STJE y otras autoridades estatales; las distintas funciones que
desempefiaban al interior de las comunidades, los procedimientos que usaban para
solucionar cierta especie de conflictos dentro de las comunidades, y términos generales la

forma en que producian su justicia.

El siguiente capitulo, es decir, el 11 busca clarificar las razones por las cuales se produjo la
oficializacion de las justicias indigenas. Estos temas me llevan a realizar un analisis de dos
procesos de globalizacién de distinta indole pero que segin mi investigacion convergieron
en la creacion de los juzgados comunales en Michoacan; me estoy refiriendo a la
promocion global de la reforma judicial y al proceso, también global, de reconocimiento de
derechos a los pueblos indigenas. No obstante, donde pongo mayor esmero en este punto en
particular es en analizar la importacién de los medios alternativos de resolucion de
conflictos dentro de la agenda de la reforma judicial que bajo mi concepto es fundamental
para entender la oficializacion de las justicias indigenas en todo México y que
extrafiamente habia pasado desapercibido -por lo menos no habia sido estudiado con algin

tipo de profundidad- tanto en la literatura juridica como antropoldgica.
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Un esfuerzo mayor en este capitulo 111 lo dedico a estudiar el proceso de reforma judicial en
Michoacan y especialmente a la I6gica en la que, como parte de este proceso en general, se
crearon los juzgados comunales dentro de la nueva estructura del STJE.

En el capitulo IV me ocupo de estudiar los cambios y continuidades del campo judicial del
STJE después de la reforma judicial en la que se crearon los juzgados comunales.
Posteriormente detallo las especificidades de los dos “subcampos” en que cada uno de los
juzgados tienen sede; asi como el impacto diferenciado en cada uno ellos de los nuevos
imperativos de la reforma judicial. Finalmente y al igual que en el capitulo Il con los
juzgados de tenencia me dedico a estudiar por separado la logica de los subcampos
judiciales en donde cada juzgados produce justicia. Abordo para este propdsitos aspectos
como la interaccion del personal de cada uno de los juzgados; las relaciones que mantienen
los juzgados con las autoridades del STJE y de las comunidades indigenas; los distintos
conflictos que resuelven; los procedimientos que utilizan para la resolucion de esos
conflictos, entre otros elementos. Este capitulo lo remato con la presentacion de 6 casos por
cada uno de los juzgados comunales que pueden considerarse paradigmaticos del tipo de

justicia que se produce en estas nuevas expresiones de justicia indigena en Michoacan.

Del anélisis a través del marco teorico discutido y propuesto en el capitulo | y del estudio
de todos los elementos abordados en los capitulos 1l y 1V realizo en un capitulo V el
ejercicio comparativo entre la justicia producida por la “vieja” expresion de justicia
indigena en Michoacan, es decir, los juzgados de tenencia, y la realizada por la “nueva”
figura de justicia indigena, los juzgados comunales. La forma en que se construye este
capitulo permite un analisis que no se limita al ejercicio comparativo entre la “vieja” y la
“nueva” justicia indigena, sino que también permite poner en perspectiva comparativa las
dos expresiones de la “nueva” justicia indigena en Michoacan, es decir, contrastar el

funcionamiento de los dos juzgados comunales.

Finalmente, cierro este trabajo de investigacion con algunas reflexiones finales en el

apartado de las conclusiones de la tesis.
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No puedo cerrar esta introduccion sin dejar de agradecer a todas las personas que
contribuyeron a la obtenciéon de la informacion en la que estd basada esta tesis. Por
supuesto quiero agradecer a los jueces de tenencia que entrevisté y que confiaron en mi
para hablar de la importante funcion que desempefian dentro de sus comunidades. En el
mismo sentido, quiero expresar mi gratitud a todas las otras autoridades de las comunidades
purépechas y nahuas que también me permitieron entrevistarlas y que aportaron datos
invaluables para esta tesis; en especial quiero agradecer a las autoridades con las que hablé

y que perdieron la vida tiempo después en la defensa de los intereses de sus comunidades.

Por otro lado, también quiero agradecer a todos los exfuncionarios y funcionarios judiciales
que contribuyeron a que esta investigacion llegara a buen puerto. En ese sentido agradezco
a los exmagistrados del STJE y a los exfuncionarios judiciales que gracias a su testimonio
fue construida gran parte de esta investigacion; al personal de los juzgados comunales que
siempre tuvieron atenciones conmigo y que me facilitaron el trabajo de campo en las
estancias que realicé tanto en Uruapan como en Coahuayana; asi como a los funcionarios
del STJE que me dieron todas la facilidades y permisos posibles para realizar esta

investigacion.

De igual manera, manifiesto mi gratitud con todos los demas funcionarios y exfuncionarios
que accedieron a platicar conmigo en torno a la reforma judicial (en México y en

Michoacan) y a la creacién de los juzgados comunales.

Es importante advertir que la informacion y los testimonios que todas estas personas
gentilmente me proporcionaron no debe comprometerlos en absoluto con la interpretacion
que hago en este trabajo. De hecho, soy consciente que en algunos casos su opinion puede
ser contraria a la que sostengo en las siguientes lineas, por lo que es importante recalcar que
el uso e interpretacion de la informacion y los testimonios es totalmente responsabilidad

mia.

Por ultimo, dentro de este bloque de agradecimientos, no quiero dejar de mencionar,
aunque no forme parte propiamente de mi investigacion, la compafiia y la fortaleza de los
comuneros de San Francisco Cheran que en pleno movimiento social y litigio judicial

acompariaron la redaccion de las Ultimas partes de esta tesis. A todos muchas gracias.
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En otro rubro quiero manifestar mi deuda y mi reconocimiento a todos los profesores y
colegas que me ayudaron en la reflexion, discusion y redaccion de las ideas de este trabajo.
En primer lugar quiero agradecer a Esteban Krotz que fungié como director de esta tesis.
En este mismo sentido agradezco a Boaventura de Sousa Santos, Maria Paula Meneses y
Sofia Tiscornia que guiaron mi investigacion en las estancias que realicé en el Centro de
Estudios Sociales de la Universidad de Coimbra y en el Instituto de Investigaciones
Antropoldgicas de la Universidad de Buenos Aires respectivamente.

También agradezco los comentarios, criticas, consejos y sugerencias que realizaron los
lectores que revisaron este trabajo o partes de €l en distintos momentos. En este renglon mi
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VI

En suma, qué ofrece esta investigacion al lector. Puedo afirmar que en esta investigacion se
realiza un estudio sistematico de distintas expresiones de justicia indigena en Michoacén,
pretéritas y presentes, que hasta ahora habian permanecido fuera del estudio de la literatura
antropoldgica. Por lo que creo puedo sostener que este trabajo llena un vacio en la literatura

de la antropologia juridica en Michoacan.

Ademas, la perspectiva que utilizo en esta investigacion busca establecer mas
explicitamente la vinculacion entre los distintos y paraddjicos procesos globales (reforma
judicial y reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas) con el reconocimiento de
las justicias indigenas en Michoacan, por lo que en esta tesis incluyo una dimension que
estudia los procesos de globalizacion y su impacto concreto -no s6lo como telén de fondo-
en la creacion de los juzgados comunales de Michoacan.

Finalmente, en este trabajo de investigacion contribuyo a la discusién tedrica de la
antropologia juridica mexicana ofreciendo un doble desplazamiento. Por un lado, esta tesis
ofrece un analisis de las figuras de justicia indigena en Michoacan como insertas dentro de
una légica mayor (administrativa y judicial) que corresponde a las burocracias judiciales a
las que pertenecen. Esta cuestion me llevo a explorar més el mundo de los tribunales
estatales que hasta la fecha ha permanecido fuera del interés de la literatura de la
antropologia juridica mexicana. Por el otro lado, esta investigacion intenta probar la
pertinencia de un modelo tedrico alternativo para estudiar las expresiones “nuevas” de
justicia indigena, sobre todo las insertas dentro de las estructuras de los tribunales estatales,
que permita hacer una evaluacion comparativa mas controlada y ademas un planteamiento

tedrico mas util para la toma de posicion politica.
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La medida en que haya logrado cumplir estos puntos sera juzgada de una forma mas

adecuada por el lector de este trabajo.
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CAPITULO |

HACIA UNA PROPUESTA TEORICA PARA ESTUDIAR LA PRODUCCION
JURIDICA DE LAS JUSTICIAS INDIGENAS EN MICHOACAN

1.1 La antropologia juridica en México. Un breve recuento histérico

La antropologia juridica como disciplina independiente tiene en México una historia muy
reciente;*® es apenas a inicios del siglo XX que se remontan sus primeros referentes. La
caracteristica comin de estas investigaciones pioneras consisti6 en que analizaban
tangencialmente el fendmeno juridico y sin un cuerpo tedrico desarrollado para esta
empresa, es decir, su objetivo central era algin otro aspecto de la vida social y al derecho
solo se le abordaba de forma secundaria (Valdivia, 1994b: 35; Chenaut, 2006:1). Muchos
de estos trabajo, entre los que se cuentan los de Manuel Gamio, Julio de la Fuente, Gonzalo
Aguirre Beltran, Robert M. Zingg, Francisco Plancarte, Henri Favre y otros, permanecieron
dispersos y aislados;'® sin embargo, constituyen el germen de un interés convergente entre

la antropologia y el derecho, que posteriormente tom6 mayor fuerza.

En efecto, varios afios después, en las décadas de los setenta y ochenta, algunos
antropdlogos norteamericanos realizaron investigaciones de antropologia juridica en
distintas regiones del pais como Chiapas y Oaxaca. A diferencia del primer grupo de
estudios cuyo interés en el fendmeno juridico era tangencial, en las investigaciones de
Laura Nader, Jane Collier y Philiph Parnell el derecho fue el centro de sus analisis.
Adicionalmente desarrollaron en sus trabajos una mayor sofisticacién te6rica que

contribuyo a la formacion de herramientas analiticas propias de la antropologia juridica.

Laura Nader, por ejemplo, estudio las formas de resolucion de conflictos en una cabecera

municipal de poblacion zapoteca. Ella considerd que el derecho en esta region se componia

18 E| lector interesado puede consultar algunos antecedentes generales de la antropologia juridica en: (Krotz,
2002: 17-24; Kuppe y Potz, 1995: 9-45; De la Pefia, 2002: 51-68 y Valdivia, 1990: 27-33).
9 Muchos de estas investigaciones, en lo referente a lo juridico, fueron compiladas y sistematizadas en:
(Valdivia, 1994). Victoria Chenaut y Teresa Sierra sefialan algunas otras investigaciones del periodo véase:
(Chenaut y Sierra, 1995: 20).
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medularmente de la interaccion de los usuarios o participantes en los litigios. Al respecto
sefial6 que:
Aunque los antropdélogos a menudo se concentran en la organizacion social, no pueden
ignorar a los actores individuales, cuyas decisiones son tanto causa como efecto de
patrones de organizacion y de los sistemas de creencias... El andlisis [que hago aqui] se
aleja de la organizacion social vista como la interaccion de roles sociales y se acerca al

campo de los juzgados vistos como escenarios para la competencia entre los valores de los
participantes. Son ellos quienes ponen la ley en movimiento (Nader, 1998: 107).

En consecuencia esta autora sostuvo que en “el usuario, y en particular el demandante —y
no alguna abstraccion, como el juzgado o la decision judicial, ni siquiera variables como la
industrializacion o urbanizacion-, es la fuerza rectora del derecho” (Nader, 1998: 212). Otro
elemento importante de su trabajo consistié en considerar que la finalidad manifiesta en “el
estilo judicial taleano” era la armonia y el equilibrio, de ahi el propio titulo de su
investigacion. Esta caracteristica Nader la plasma de la siguiente manera: “una de las
constantes que aparecen en todos los estudios de caso de los expedientes taleanos puede
describirse brevemente, para propdsitos presentes, como el valor de la armonia y al logro de

un balance entre los actores principales de un caso” (Nader, 1998: 151).

Por su parte, Jane Collier realizd su investigacion en la comunidad chiapaneca de
Zinacantan. Al igual que Nader, retom0 la perspectiva “procesualista” o de “los procesos de
disputa” para estudiar al derecho de aquella comunidad (Collier, 1995a: 45), de tal manera
que por procedimiento legal entendid “un conjunto de actos distintivos y periddicos que
realizan las partes en conflicto con el propdsito de discutir los diferentes aspectos del
mismo y llegar a una solucion por medio de un arreglo que les sirva para el futuro” (Collier,
1995a: 45). A pesar de esta convergencia, Collier fue mas lejos que Nader y se preocup6
por analizar, aunque fuera de forma preliminar, algunas de las relaciones desiguales entre
los sistemas juridicos locales y su articulacién con el del Estado nacional (Véase: Collier,
1995a: 65-74 y 78-99). De ahi, que su estudio haya planteado distintos niveles o escalas de
justicia que incluyeron el paraje, el cabildo y los juzgados oficiales del gobierno (Collier,
1995a: 46).

A finales de la década de los ochenta comenzo6 una nueva etapa en la antropologia juridica

mexicana. Motivados por las crecientes movilizaciones indigenas en México y sus
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demandas de reconocimiento juridico, un grupo de académicos y funcionarios del entonces
Instituto Nacional Indigenista (INI) convergieron en un seminario que tuvo como finalidad
discutir las posibles intersecciones de la antropologia con el derecho (Chenaut y Sierra,
1992: 101; Valdivia, 1992: 115-116). Esta situacion, explica en parte, porque la
antropologia juridica en Mexico tiene un énfasis tan fuerte en el estudio de los pueblos

indigenas.?

Bajo la convocatoria de Rodolfo Stavenhagen, el grupo fue integrado por Diego lturralde,
Teresa Sierra, Victoria Chenaut, Francois Lartigue, Teresa Valdivia, Claudia Olvera,
Magdalena Gomez, entre otros (Valdivia, 1994a). Si bien las perspectivas y posiciones de
los integrantes del seminario no siempre fueron las mismas,®* pudieron ir consensando
algunos puntos de andlisis y desarrollaron diversas agendas de investigacion para la

antropologfa juridica mexicana.?

Asi por ejemplo, uno de los aspectos que pudieron consensarse en ese momento fue aclarar
su objeto de estudio. En los primeros trabajos publicados por los integrantes del seminario
se manifiesta que una de sus primeras dificultades y discusiones se centré en la idea de que
los “usos y costumbres”, el “derecho consuetudinario indigena”, los “sistemas juridicos
propios” o la “costumbre juridica” tuvieran un desarrollo autonomo respecto del derecho
estatal y fueran totalmente incompatibles con éste (Véase: Sierra y Chenaut, 1992: 103-
104; Valdivia, 1992: 117-120). El consenso consistié en que la “costumbre juridica” -asi
Ilamada por Teresa Sierra y Victoria Chenaut- o “derecho consetudinario indigena” -asi
denominado por Teresa Valdivia-, fue visto como algo dindmico e interrelacionado con el
derecho estatal (Sierra y Chenaut, 1992: 103-104; Valdivia, 1992:119-121).

A partir de las investigaciones de los integrantes de este seminario se consolidd y

diversifico, sobre ciertos intereses comunes, el campo de la antropologia juridica en

%0 En este sentido la antropologia juridica mexicana contrasta con otras escuelas latinoamericanas como la
argentina y brasilefia que enfocan sus esfuerzos en el analisis de los tribunales estatales y de la violencia
policial, también a partir de los procesos de dictadura militar que vivieron en décadas pasadas (véase entre
otros: Pita 2010; Tiscornia, 2008; Tiscornia y Pita, 2005; Tisconia, 2004).

2! Teresa Valdivia, por ejemplo, sefiala algunas diferencias en las posiciones planteadas por Stavenhagen e
Iturralde respecto a las opiniones de Magdalena Gdmez. Véase: (Valdivia, 1994b: 21-22).

22 Los primeros trabajos de este seminario se plasmaron en la obra que coordinaron Rodolfo Stavenhagen y
Diego lturralde. Véase: (Stavenhagen e Iturralde, 1990).
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México. Por ejemplo, los funcionarios pertenecientes al INI publicaron, en la primera mitad
de la década de los noventa, una cantidad importante de investigaciones sobre el tema.?
También las publicaciones subsecuentes de Teresa Sierra y Victoria Chenaut fueron

centrales para el rumbo que tomo este campo de investigacion en el pais.

Algunos de los caminos que en un principio siguieron los integrantes del grupo fueron los
de el andlisis de la “costumbre juridica”, los vinculos entre el mito y los sistemas
normativos, los conflictos o choques entre la “costumbre juridica” y el derecho estatal en el
campo de la administracién de justicia oficial, los problemas surgidos por la ley agraria y la
lucha de las comunidades por la tierra, entre otros (Valdivia, 1994a: 27; Chenaut y Sierra,
1992: 106). A estas inquietudes originales se le sumaron con posterioridad otros campos de
investigacién como los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, la legislacion en
materia religiosa, los derechos humanos (Krotz; 1999: 164-167), las investigaciones de

antropologia juridica y genero (Chenaut, 2006), entre otros.

Atendiendo al contexto historico en el que surgid esta Gltima ola de investigaciones de la
antropologia juridica en México, es posible ubicar otra area de interés relativamente
reciente. Hay que recordar que la antropologia juridica mexicana despeg6 a finales de los
ochenta e inicios de los noventa cuando todavia no se podia prever con claridad la serie de
transformaciones o la implantacion de una legalidad y politica de reconocimiento. En
efecto, apenas en 1992 se reformd la constitucion federal para otorgar algunos derechos a
los pueblos indigenas, entre los que se encontraba un timido reconocimiento a sus “usos y

costumbres” (Véase: Aragon, 2007: 207).

Lentamente el Estado fue tomando algunas medidas que intentaban cumplir, segun el
discurso gubernamental, con lo dispuesto por el articulo 4° constitucional. En materia de
“usos y costumbres” la primera accion importante fue la creacion, en 1997, de los juzgados
indigenas del Estado de Quintana Roo. Esta accion significo trascender, al menos
discursivamente, las medidas paliativas que se limitaban a buscar un acceso “mas

democratico” para los pueblos indigenas en la justicia estatal; o en otras palabras, se busco

23 Véase por ejemplo: (Valdivia, 1990; Valdivia, 1992; Valdivia, 1993;Valdivia, 1994a; Valdivia, 1994b;
Gomez, 1997).
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ir mas alla de medidas como la consideracion de los “usos y costumbres” como atenuantes
a la hora de dictar una sentencia penal y a contar con un traductor dentro de un proceso

judicial estatal.

Segun el discurso oficial los juzgados indigenas aplicarian los “usos y costumbres” de las
comunidades mayas de Quinta Roo. No obstante, estos juzgados fueron incorporados y por
tanto dependientes de la estructura de los tribunales del Estado de aquella entidad
federativa. De esta manera, el Estado materializo el endeble derecho reconocido a los
pueblos indigenas en el articulo 4°, que posteriormente fue ampliado con la reforma al
articulo 2° constitucional en 2001 y que, sin embargo, practicamente no modifico
sustancialmente este paradigma de oficializacién de las justicias indigenas en México. A
los pocos afios el modelo “quintanarroense” de reconocimiento a las justicias indigenas fue
importado a otras entidades federativas como Oaxaca, Chiapas, Puebla, Campeche,

Michoacan, entre otras.

Estas instituciones judiciales de la era del reconocimiento o del multiculturalismo, no
existian cuando se trazaron los primeros programas de la antropologia juridica mexicana.
No obstante, con su proliferacién se han convertido en un nuevo campo de interés para la
disciplina.®* Investigaciones como las encabezadas por Diego lturralde (2009), o las
realizadas por Adriana Terven y Kortina Maldonado (2008), por Akuavi Adonon (2006) y
por Manuel Buenrostro (2012); asi como otros diagnosticos promovidos por diversas
agencias (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2008) dan cuenta de
esta nueva area de interés de la antropologia juridica mexicana. Es aqui donde se ubica mi
investigacion sobre la justicia que producen los dos juzgados indigenas, o comunales de

acuerdo a su nombre oficial, de Michoacén.

A pesar de la diversidad de intereses de cada campo de reflexion de la antropologia juridica
en México creo que es valido hablar de referentes tedricos “generales” o “comunes” a la

mayoria de las investigaciones en la materia y que han sido desarrollados conforme se

24 Esteban Krotz ya anticipaba el surgimiento de un campo de estudio para la antropologia juridica mexicana,
como producto de las nuevas legislaciones y politicas de reconocimiento a los pueblos indigenas (véase:
Krotz, 1999: 167-170).
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expande la disciplina. Esta situacion no obsta, para que dependiendo del area particular de

interés, se hayan desarrollado también elementos analiticos especificos.

No discutiré aqui todos los trabajos sobre las distintas &reas de interés de la antropologia
juridica mexicana, més bien deseo concentrarme, en adelante, en tratar de estudiar y evaluar
las herramientas teoricas “comunes” en esta disciplina, poniendo especial énfasis en
algunas investigaciones trascendentales para mi trabajo, con el objetivo de justificar el

abordaje analitico con que pretendo sustentar en esta tesis.

1.2 Interlegalidad, procesualismo, niveles de justicia y resistencia. Una aproximacion

al arsenal teorico de la antropologia juridica mexicana

Como ya lo sefialaba atras uno de los primeros logros tedricos de la antropologia juridica en
México consistio en superar la vision simplificadora que oponia a los sistemas normativos
indigenas con el derecho estatal, como si éstos no se influenciaran mutuamente. Ya
explicaba que el “derecho consuetudinario indigena” y la “costumbre juridica” fueron los
términos que se utilizaron para sefialar que el derecho estatal y las justicias indigenas
mantenian una relacion conflictiva, pero de constante interaccion. De esta manera, Victoria
Chenaut y Teresa Sierra sefalaban: “partimos de una definicion del objeto de estudio
centrada en el concepto de derecho consuetudinario y hemos terminado por privilegiar el
estudio antropoldgico de lo juridico en la interseccion de las normas y las préacticas en el
ejercicio del control social” (Chenaut y Sierra, 1992: 107). De forma similar, Teresa
Valdivia sefialaba que entre “quienes hemos iniciado ya este camino de investigacion y
hemos presentado resultados preliminares tenemos respuestas en diferentes drdenes o
niveles [...] no existe una relacion de oposicion entre el Estado y los pueblos indios sino de
negociacion, como estrategia para reforzar el orden y el control social” (Valdivia, 1992:

120).

Este planteamiento, que ya marcaba una ruptura entre los estudios del pluralismo juridico
clasico y pluralismo juridico nuevo segun la clasificacion de Merry (Merry, 1988: 872-

874), fue reformado y afinado en los afios subsecuentes por las mismas investigadoras. Por
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ejemplo, en el estudio introductorio del libro “Pueblos indigenas ante el derecho”, Teresa
Sierra y Victoria Chenaut apuntaban “que uno de los ejes de nuestras propuestas de
investigacion lo constituya el estudio de las intersecciones, articulaciones y conflictos que
se producen entre la ley nacional, las normatividades y las practicas juridicas locales”
(Chenaut y Sierra, 1995: 23).

Después de estudiar y discutir varias de las propuestas teodricas planteadas por la
antropologia juridica anglosajona, estas investigadoras del CIESAS, sustiyuyeron su idea
original de la “costumbre juridica” por la nocion de la “interlegalidad”, propuesta por el
sociélogo portugués BSS (Sierra y Chenaut, 2002: 158-159). Esta idea sobre el pluralismo
juridico consiste, segun el propio BSS, en concebir al derecho como producto de la
constante interseccion de diferentes ordenes legales a consecuencia de que: “We live in a
time of porous legality or of legal porosity, of multiple networks of legal orders forcing us

to constant transitions and trespassings” (Santos, 1987: 298).

Desde que esta propuesta analitica fue retomada en México se ha convertido en uno de los
elementos centrales de casi toda la literatura de la antropologia juridica.?® Para el caso que
aqui estudio, retomo también la concepcién del pluralismo juridico proporcionada por BSS,
pero con importantes diferencias respecto a la formulacién empleada en la mayoria de los
trabajos de la antropologia juridica mexicana.

Otro de los instrumentos te6ricos mas importantes en los trabajos de la antropologia
juridica mexicana es el “proceso de disputa” como unidad de estudio. Esta posicion,
también conocida como “procesualismo”, surgid como respuesta al “normativismo” que
enfocaba sus baterias al analisis de las instituciones y las normas que gobernaban la vida
social y el comportamiento de los actores (Sierra y Chenaut, 2002: 116). A diferencia de
este ultimo planteamiento, el “procesualismo” pone énfasis en el papel de los litigantes y
las estrategias que despliegan para resolver sus conflictos, en detrimento de la norma y de

las instituciones (Collier, 1995b: 51); asi pues “el abordaje metodologico debe centrarse en

% Esta influencia puede verse, por ejemplo, en los trabajos que componen el ambicioso ejercicio comparativo
que encabezd Teresa Sierra en el libro titulado “Haciendo justicia. Interlegalidad, derecho y género en
regiones indigenas” (Sierra, 2004: 43). También puede constatarse la trascendencia del planteamiento de la
interlegalidad en: (Orantes, 2007, 55-56; Martinez, 2006: 6; Terven, 2005: 75-76).
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los procesos de disputa, en las interacciones entre los litigantes, teniendo en cuenta los
diferentes tipos de relaciones sociales a partir de las cuales surge la disputa, y el contexto
social total de la misma” (Sierra y Chenaut, 2002: 125).

Esta nocion ha sido retomada de los trabajos pioneros de Laura Nader y Jane Collier, desde
las primeras investigaciones de la antropologia juridica mexicana (Sierra y Chenaut, 2002:
137). Por ejemplo, Teresa Sierra y Victoria Chenaut sefialaban ya en uno de sus primeros
trabajos: “la reconstruccion etnografica del caso, del antes y del después, de los intereses y
posiciones involucrados; asi como de las distintas versiones en torno al hecho, y de los
procedimientos para resolver las disputas es una guia metodoldgica para indagar y describir
aspectos de lo que podria llamarse una costumbre juridica” (Chenaut y Sierra, 1992: 105).
Esta influencia del “procesualismo” puede constatarse facilmente en la subsecuente
literatura de la antropologia juridica mexicana hasta al grado de que puede considerarse
otra de las nociones mas extendidas en el area (\VVéase por ejemplo: Chenaut y Sierra, 1995:
14; Burguete, 2000; Sierra, 2004; Orantes, 2007; Terven, 2005: 74).

A pesar de que, como ya lo dije atras, este planteamiento es dominante en las
investigaciones de la antropologia juridica mexicana, no lo considero pertinente para la
investigacion que aqui desarrollo. Ya las mismas Teresa Sierra y Victoria Chenaut habian
documentado desde hace varios afios algunas criticas al “procesualismo”; dos fueron las
mas importantes: (I) la carencia de rigor teérico y metodoldgico al no establecer con
claridad los limites del fendmeno juridico y (I1) la vision simplista del ser humano, que se
desprende de este planteamiento, como un ser utilitario (Sierra y Chenaut, 2002: 135-136).
Las mismas autoras reconocen la necesidad de lograr alejarse de las posiciones dualistas
(“normativismo” vs. “procesualismo”) y transitar hacia una posicién que articule ambos
postulados (Sierra 'y Chenaut, 2002: 138).

Algunas de las insuficiencias del “procesualismo” las plantea muy bien Juan Carlos

Martinez, no sin antes reconocer sus virtudes, al sefialar que:

No obstante, me parece que esta vision ignora el valor simbdlico de las instituciones en la
sociedad y no logra dar cuenta del poder ideoldgico y cultural que tiene el supuesto orden
que se encarna en tales instituciones. Tampoco explica, a mi juicio, por qué siempre en las
disputas concretas las partes no sélo se basan en argumentos de fuerza o en razones
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practicas, sino que cominmente aluden a referentes abstractos de lo que en un contexto
determinado “debe ser” el orden y la distribucion (Martinez, 2007: 232).

La alternativa que ha encontrado este autor para intentar superar el planteamiento del
“procesualismo” y al mismo tiempo reconciliar “proceso y norma”, “agencia humana y
estructura” consiste en retomar las ideas, basicamente la de campo juridico, del sociélogo

francés Pierre Bourdieu (Martinez, 2004 y Martinez, 2006).

Para Bourdieu el espacio social no puede ser entendido desde una posicion que otorgue a la
agencia humana total libertad, ni desde el extremo determinista que conciba a los actores
como titeres de la estructura; mas bien considera al mundo social como:
algo que los agentes sociales tienen que hacer, que construir, individual y sobre todo
colectivamente, en la cooperacién y en el conflicto, sigue siendo cierto que estas
construcciones no tienen lugar en el vacio social [...] la posicion ocupada en el espacio
social, es decir en la estructura de la distribucion de las diferentes especies de capital...

ordena las representaciones de este espacio y las tomas de posicién en las luchas por
conservarlo o transformarlo (Bourdieu, 1997b: 25).

De esta manera, uno de los principales aportes del pensamiento de Bourdieu es, como €l lo
sefala con sus propias palabras, la superacion “de las calamidades de la ciencia social [que]
la constituyen todas esas manifestaciones del pensamiento dualista que se traducen en pares
de conceptos antagonistas: interno/externo, puro/impuro, normativo/positivo, [...] Kelsen
y Marx, y toda suerte de oposiciones de la misma especie” (Bourdieu, 2003: 3). En
consecuencia su planteamiento del campo juridico:

esta ahi para recordar que ese sistema de normas auténomas, que ejerce un efecto por su

coherencia, por su logica, etc. [0 por su incoherencia y falta de I6gica], no nos ha llovido

del cielo ni ha surgido enteramente armado de una razon universal, pero tampoco es, sin

embargo, el producto directo de una demanda social, un instrumento ddcil de quienes
dominan (Bourdieu, 2003: 3).

Asi pues la nocién de campo juridico de este sociologo francés ayuda a proponer una
opcion analitica distinta que puede superar la dicotomia entre ‘“procesualismo” vy
“normativismo” en el campo de la antropologia juridica; se trata de una opcion, decia
Bourdieu, para escapar “a la vez a la filosofia del sujeto, pero sin sacrificar el agente, y a la
filosofia de la estructura, pero sin renunciar a tomar en cuenta los efectos que ella ejerce

sobre el agente y a través de ¢él” (Citado por: Garcia, 2000: 13).
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Una tercera via, distinta a las del “procesualismo” y al campo juridico de Bourdieu es la
propuesta por BSS. Esta consiste en retornar a una de las discusiones fundantes de la
antropologia juridica, previa incluso al debate entre “procesualismo” y “normativismo”,
que se refiere a la problematica busqueda de una definicion del derecho. Por supuesto, este
problema nos remite al debate clasico de la antropologia juridica entre Gluckman y
Bohannan sobre la validez de aplicar un concepto propio de la cultura occidental a
sociedades no occidentales (Collier, 1995b y Santos, 1988: 66-67). Ante la enorme
dificultad de salir de este dilema, BSS advierte, como un importante grupo de antropélogos
inicié un desplazamiento que buscé substituir el problema de la conceptualizacion del
derecho, por una unidad de analisis distinta que seria la disputa y el litigio, es decir, por el
“procesualismo” (Santos, 1988: 69). No obstante, para ¢l la salida del “procesualismo” es
insuficiente: la “dificultade principal desta via reside em que os autores que a seguem ndo
estdo interessados, de facto, em todos os tipos possiveis de disputas mas, apenas naquelas
que tém uma fundamentagdo normativa e, sendo assim, o conceito de direito renasce das

cinzas sob a forma da determinacdo dessa fundamentacdo” (Santos, 1988: 69).

Este problema combinado con el uso ilimitado de la “interlegalidad” convierte a las
investigaciones basadas en el “procesualismo” en un facil blanco de las criticas, como la
realizada por Brian Tamanaha (1993), que consideran que las investigaciones de pluralismo
juridico son débiles epistemoldgicamente hablando porque no logran establecer
satisfactoriamente donde empieza y termina lo juridico y por tanto delimitar su objeto de

estudio.?

Por esta razon BSS propone un camino intermedio entre Gluckman y Bohannan para no
renunciar a la conceptualizacion del derecho (Santos, 1988: 67 y 70). Esto quiere decir que
insiste en la necesidad de un concepto amplio de derecho a pesar de su segura imperfeccién
y validez unicamente operativa. Ahora la construccion de este concepto no puede caer en
los mismos vicios que las formulaciones anteriores, es decir, no puede ser una

extrapolacion de una experiencia concreta de derecho a otras expresiones de juridicidad. En

%6 Una excepcion que merece ser destacada es precisamente la propuesta teorica desarrollada por Juan Carlos
Martinez en la que realiza un interesante ejercicio de teorizacion para definir lo juridico a partir de tres
elementos: la sustancia, la forma y la sancion. VVéase: (Martinez, 2011: 62-71).
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consecuencia el desafio consiste, tal como lo establece BSS, en que la construccién de un
concepto de derecho debe ser lo mas amplia posible para abarcar diferentes expresiones de
derecho en tiempo y espacio (Santos, 2002b, 255-257; Santos, 2003c: 50 y Santos, 2009a:
53), pero lo suficientemente compacta para que no pierda su valor heuristico y se trivialice
(Santos, 2002b: 243).

La mayor ventaja de esta forma de proceder es la posibilidad de realizar un ejercicio
comparativo de distintas expresiones de derecho que supere, por un lado, el simple
descriptivismo de algunas investigaciones antropoldgicas (Santos, 2002b: 243), y por el
otro, las comparaciones falsas, implicitas o incontroladas (Santos, 1988: 78-83). Asi pues
para BSS el derecho puede considerarse como: “un cuerpo de procedimientos regularizados
y estandares normativos que se considera exigible —es decir, suceptible de ser impuesto por
una autoridad judicial- un grupo determinado y que contribuye a la creacion, prevencién y
resolucion de disputas a través de discursos argumentativos unidos a la amenaza de la
fuerza” (Santos, 2009a: 56).

Para los fines que sigue mi investigacion acudo a este Ultimo enfoque;?’ més adelante
argumentaré sobre su conveniencia respecto a la propuesta de Pierre Bourdieu para el caso

que me ocupa en este trabajo.

Otra de las herramientas analiticas retomadas por varias investigaciones de la antropologia
juridica mexicana es la propuesta de Leopold Pospisil de los “niveles de justicia”. Esta idea
parte del supuesto de que la sociedad estd conformada por una variedad de subgrupos de
diversa indole, con diferente membrecia y composicion. Cada uno de estos subgrupos tiene,
bajo esta vision, su propio sistema normativo, que forman una jerarquia de sistemas que
determinan los grados de inclusividad de los individuos (Pospisil, 1971; véase también:
Sierra 'y Chenaut, 2002:119-120; Ochoa, 2002: 108).

2" Por supuesto que la opcién que estoy tomando no esta exenta de controversia; de hecho el propio Tamanaha
ha considerado que el concepto de derecho propuesto por BSS es esencialista y funcionalista (Tamanaha,
2000: 302-306). La respuesta de BSS el lector la encuentra en: (Santos, 2009: 62 y 75).
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En el estudio comparado mas importante que probablemente se haya hecho en la
antropologia juridica mexicana, la coordinadora del proyecto, Teresa Sierra, destaca la
pertinencia y las ventajas de este planteamiento en:
el caso de las regiones de México la distincion de los niveles legales nos ofrece una
herramienta analitica de gran interés para dar cuenta de las diferentes modalidades de
relacién entre ley y las costumbres, las formas institucionales a las que se confrontan los

indigenas en sus respectivas regiones; asi como los espacios donde es posible observar las
practicas de una justicia indigena (Sierra, 2004: 16).%

Me parece que este planteamiento es coherente con el abordaje que las autoras han
trabajado desde la perspectiva del “procesualismo”,?® ya que con el uso de los niveles
juridicos pueden mostrar coémo, “los actores sociales hacen uso estratégico de los niveles
legales recurriendo 0 no a los mismos, segun la conveniencia, los intereses y valores que
entran en juego en el conflicto, asi como los fines practicos que persigan” (Chenaut y

Sierra, 1995: 27).

Desde mi punto de vista este modelo ha tenido la gran virtud de explicar la “interlegalidad”
“desde abajo”, es decir, de como se construyen los conflictos socialmente hablando en
distintos espacios -partiendo, del mas basico hacia niveles cada vez mas permeados por la
justicia estatal- y cémo las partes en disputa varian sus posiciones Yy estrategias
dependiendo de sus intereses en cada uno de esos espacios. No obstante, las ventajas de
“los niveles de justicia” asi pensados, no ofrecen los mismos resultados si el objeto de
estudio se ubica solamente en un nivel, en el del juzgado comunal, y en el cual mas que
estudiar como se forman culturalmente los conflictos y avanzan o se desarrollan a través de
posibles instancias, se plantea analizar las transformaciones y continuidades de las justicias
indigenas en Michoacan antes y después de su oficializacion. Asi pues, lo que se requiere
para mi trabajo es una teoria lo suficientemente sofisticaba que me permita estudiar y

comparar las justicias antes y después de su reconocimiento.

Un ultimo planteamiento tedrico que aqui deseo discutir es la perspectiva de dominacion y

resistencia que han incluido algunas de la Ultimas investigaciones de la antropologia

%8 También puede verse: (Chenaut y Sierra, 1995: 24 y 27; Sierra y Chenaut, 2002: 120).
% Aunque las mismas autoras sefialan como este modelo teérico surgié mas cercano al “normativismo”, que
al “procesualismo”. Véase: (Sierra y Chenaut, 2002).
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juridica mexicana. Este giro implica la adopcion de varias concepciones propuestas por un
ala de la critica juridica y de algunos pensadores como Pierre Bourdieu, Michel Foucault y
Antonio Gramsci, que se resumen basicamente en concebir al derecho como algo no neutro,
sino mas bien como un instrumento de dominacion, pero con la cualidad de ser ejercido

también para la resistencia (Sierra y Chenaut, 2002: 148-149).

La aplicacion de estas propuestas en la antropologia juridica mexicana se ha enfocado sobre
todo en el aspecto de la resistencia que despliegan algunos sectores sociales frente a los
nuevos instrumentos de dominacion del Estado. Inspirados en una nueva tendencia de
estudio de las formas cotidianas de resistencia al derecho, iniciada por la antropologia y
sociologia (Ewick y Silbey, 1998 y Silbey, 2005) norteamericana,® estas investigaciones
son particularmente importantes para mis intereses dado que constituyen algunos de los
trabajos mejor documentados y estudiados de juzgados indigenas analogos a los comunales,
gue yo estudio. Estas investigaciones se han concentrado en los juzgados ubicados en la

sierra poblana concretamente en Cuetzalan (Sierra, 2006; Terven, 2005: 77; Terven, 2006).

En estos trabajos se ponen de manifiesto las estrategias que han desplegado distintos
actores (organizaciones indigenas, de derechos humanos y autoridades indigenas) para
oponerse a la medida vertical del Tribunal de Justicia del Estado de Puebla en la creacion
del juzgado indigena, con la finalidad de ejercer una fuerza contra hegemonica y en la
medida de lo posible “apropidrselo”. Uno de los logros mas importantes de la resistencia en
el caso del juzgado indigena de Cuetzalan, consistio en que originalmente el nombramiento
de su personal dependia del municipio. A raiz de las quejas y movilizaciones de los actores
sociales, que encontraron eco en el entonces presidente municipal, se logro que éste creara
un consejo indigena integrado por hombres y mujeres con experiencia en cargos
comunitarios, para que ellos fueran quien nombraran, ratificaran o destituyeran a la persona
que ocuparia el cargo de juez. A partir de ahi, se sostiene, que se ha producido una
“revitalizacion de la justicia indigena” con la reaparicion y recreacion de algunas de las
figuras de la organizacién y justicia tradicional indigena. Un ejemplo, lo es el propio
consejo de ancianos (Sierra, 2006; Terven, 2006; Terven, 2005: 38-42).

%0 \/éase el comentario que hacen Victoria Chenaut y Teresa Sierra del libro Contested States (Sierra y
Chenaut, 2002: 150-151)
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Aunque la valoracién de la resistencia es distinta en las investigaciones sobre el juzgado
indigena de Coetzalan -Adriana Terven es méas optimista que Teresa Sierra en este sentido-
ambas reconocen que dichas acciones se encuentran demarcadas por las determinantes
hegemdnicas del derecho estatal. Considero que por lo menos estos estudios tienen tres
virtudes respecto a la literatura juridica en general y que algunas de ellas confirman el

proyecto que la antropologia juridica mexicana ha construido en estos afios de desarrollo.

La primera virtud consiste en que representa una critica a cierta tradicion a su vez critica
del derecho, que Unicamente concebia su faceta de instrumento de dominacion, y que por
consecuencia reducia a los sujetos como entes indefensos o titeres del interés hegeménico.
La segunda y la tercera me parecen que ratifican el rumbo que la antropologia juridica ha
aportado al estudio del derecho en general, éste consiste en que traslada el debate juridico
de los grandes tribunales y leyes estatales -analizados desde una posicion formalista- a los
actores sociales cotidianos y que por tanto mantienen una nocion del derecho como un

fenémeno difundido y construido en toda y por toda la sociedad.*

No obstante, las ventajas de este enfoque, lo considero problematico, a partir de los
objetivos de mi investigacion sobre los juzgados comunales en Michoacan. Lo primero que
quiero aclarar es que de ninguna manera rechazo el contenido regulador, por un lado, y
emancipador, por el otro, del derecho estatal (Santos, 2003b) y del pluralismo juridico
(Aragon, 2012a),*® pues como bien lo sefiala Alain Badiou “el derecho es el intervalo
discursivo entre la idealidad y lo real del poder” (Badiou, 2007: 52). Esta naturaleza
ambigua del derecho expresa precisamente lo Foucault advertia para las relaciones sociales
en general: “desde el momento que hay una relacion de poder, hay una posibilidad de
resistencia. Jamas caemos en la trampa del poder: su influjo siempre puede modificarse, en

condiciones determinadas y de acuerdo con una estrategia precisa” (Foucault, 2001: 250).

Mi desacuerdo estriba mas bien en dos puntos: (I) en el balance tan optimista que se

desprende de estos trabajos y (Il) en que este enfoque, desde mi punto de vista, no es

31 Esteban Krotz sefiala muy bien que la antropologia juridica permite estudiar al fenémeno juridico desde
abajo y desde la otredad (Krotz, 2002: 45).
%2 El propio BSS ha llamado la atencion sobre esta cuestién (Santos, 2003b: 60 y Santos, 2009: 74).
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adecuado para conocer las continuidades y transformaciones de las justicias indigenas en

Michoacéan.

El primer aspecto es problemético dado que cualquier accion a pesar de su poca
trascendencia o efectividad para revertir la dominacion, puede llevar a la confusién de que
con sus “éxitos”, generalmente pequenios en términos del cuestionamiento estructural de la
dominacién, puede filtrar o transformar contra hegemdnicamente los instrumentos de
dominacion. Como lo sefiala correctamente Sally Engle Merry:
All resistance is not constructive, nor are all subordinated peoples able to critique the
conditions of their subordination... Some resistance is destructive to community life, such
as robbery, drug traffic, and cheating on income taxes. We cannot escape judgments about
‘good’ resistance and ‘bad’ resistance. The celebration of some forms of resistance
contains implicit commitments to social justice and equality. It would be more honest to

acknowledge where we stand and join in the search for a more just world (Merry, 1995:
24-25).

De tal manera que una cosa es mostrar que los procesos de dominacion y hegemonia no son
mecanicos; que la mayoria de las veces son fragiles, incompletos e incoherentes; que no se
tratan “simplemente” de conjunto de “mentiras” o “enganos” dirigidos a los gobernados
para mantener un estado de cosas, y otra muy diferente es dejar de lado, que la batalla por
la produccion juridica y su red de significados es totalmente desigual; asi como dotar
inmanentemente de coherencia y solidez a las resistencias que despliegan los distintos

"3 que les

grupos sociales, como si aprioristicamente dispusieran de un “mapa cognitivo
permitiera dirigir sus acciones u omisiones de resistencia con claridad dentro de la marafia

de relaciones sociales en las que se encuentran inmersos.

Lo anterior no quiere decir que todas las formas de resistencia sean inGtiles o no tengan
valor** esto significaria caer en lo que BSS llama “la razon indolente” (Véase: Santos,

2002h: 241-258); se trata mas bien de evitar su extremo: “la apologia a la resistencia en

%% Este concepto es planteado por Fredric Jameson en: (Jameson, 1991: 82-84).
% Michael McCann y Tracey March realizan una interesante discusion sobre la utilidad de distintas formas de
resistencia al derecho. Véase: (MacCann y March, 2005: 320-326).
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abstracto” (Aragon, 2012a). Por tanto lo que se requiere es un adecuado filtro tedrico que

nos permita hacer este balance sin caer en la indolencia o en la apologia.*®

Esta cuestion me lleva al segundo punto de mi disenso con esta perspectiva que estriba en
que las transformaciones y continuidades de las justicias indigenas en Michoacan después
de su oficializacion y sus consecuencias politicas de empoderamiento o cooptacion, no
pueden explicarse principalmente por elementos externos a la misma produccion juridica;
sino desde el propio derecho. Tal como lo advirtié BSS cuando estudio la justicia producida
en los nuevos aparatos informales del derecho estatal, la produccién juridica no se puede
explicar “nem pelas ideologias que os justificam, nem pelas orienta¢fes politicas que 0s
guiam” (Santos, 1982: 21). Me parece que para el caso de los juzgados indigenas se puede
aplicar el mismo criterio. No hay que olvidar que en México la instalacion de estos
juzgados fue impulsada por grupos con planteamientos ideoldgicos y objetivos socio-
politicos diferentes y en algunos casos hasta antagdnicos, pero que paradodjicamente a la

hora de implantar estas instancias judiciales han convergido.

Entonces se deberia de decir, en relacion al caso de Coetzalan, que una cosa es que los
actores se organicen, movilicen y aun logren mantener “el control” del juzgado indigena y
otra cosa que el derecho que se produzca en esa instancia de justicia vaya en una linea
contra hegemonica y aun yendo en esa direccion, faltaria definir en qué grado o nivel es

contra hegemonica.

En suma, me parece mas adecuado, para mi trabajo, la opcion de una herramienta tedrica
que analice la produccion juridica misma de los juzgados comunales, inserta en toda la

trama de relaciones sociales, culturales y de poder. De esta propuesta me ocupo enseguida.

1.3 Constelaciones de derecho y poder, interlegalidad, campo juridico y zonas de
contacto. Una propuesta tedrica para estudiar la produccion juridica de las justicias
indigenas en Michoacan

% Precisamente por esta razén me parece un acierto en el analisis emprendido por BSS en podera o direito ser
emnacipatorio? Hacer una graduacion de experiencias emancipadoras finas y experiencias emancipadoras
espesas (Santos, 2003b: 42).
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Después de hacer un recuento critico de algunos de los planteamientos tedricos mas
influyentes en la antropologia juridica mexicana, quiero desarrollar el modelo analitico que
pretendo seguir en mi investigacion sobre los juzgados comunales en Michoacan. Como se
desprende del anterior analisis retomaré varias herramientas propuestas por la tradicion en
la disciplina y otras las intentaré adecuar para los fines que persigo en mi trabajo en

particular.

Como ya lo adelantaba, recupero la concepcion de pluralismo juridico propuesta por BSS,
es decir, la idea de la “interlegalidad”. No obstante, me parece necesario retomarla en su
acepcion original y no como se ha empleado en la antropologia norteamericana y mexicana;
esto es no como una superposicion infinita y cadtica, sino como una de distintos érdenes
normativos limitada, estructurada y jerarquica (Santos, 2002b: 243). El propio BSS ha
advertido que una posicion que ignore esta cuestion conduce directamente a la
trivializacion del derecho, “se o direito [...] estdo em toda a parte, ndo estdo em parte
alguma” (Santos, 2002b: 243).

Este desplazamiento implica varias cuestiones que hay que aclarar. La mas importante, a mi
juicio, es la de concebir a las justicias indigenas de forma también diferenciada al
“antiesencialismo” que ha predominado en los estudios de la antropologia juridica
mexicana (Sierra, 1997). En su lugar reivindico una concepcion de “esencialismo débil”
que permite concebir a las justicias indigenas bajo la metafora del palimpsesto;® esto es
para: “characterize the intricate ways in which very different political and legal cultures and

very different historical durations are inextricably intertwined” (Santos, 2006a: 47).

Otra implicacion que se desprende de este planteamiento es que la hibridacion no se
convierte en ininteligible, por el contrario permite prestar atencién a lo advertido con
bastante tino por Diego lturralde y Francois Lartigue, en el sentido de que la trama de
intersecciones entre la costumbre y la ley que puede ser muy densa y amplia con limites
dificiles de definir con claridad (Iturralde y Lartigue, 1995: 363-364). Este es un elemento
recurrente en la teoria de BSS que nos permite prestar atencion a que bajo la hibridez

% Como es conocido el palimpsesto es un término de la arqueologia que es utilizado para referirse a

situaciones en que las mismas capas arqueoldgicas contienen objetos y residuos de distintos periodos y épocas
que no son susceptibles de tener una fecha exacta (Santos, 2006a: 47).
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juridica se puede esconder una nueva forma de legalidad hegemonica (Veéase: Santos,
2002b: 249; Santos, 2002c: 16-17, y Santos, 2010: 82).

En atencion a las anteriores observaciones me parece mas Util recurrir a la nocion de
constelacion de derecho, que a mi modo de ver integra a la idea de “interlegalidad” (véase:
Santos 2002b: 273 y Santos, 2003c: 52), asi como a la idea de la constelacion de poder.
Para BSS las sociedades capitalistas pueden analizarse mediante constelaciones de derecho,
de poder y de conocimiento —aunque en este trabajo soélo utilizo las dos primeras-
constituidas a partir seis espacios basicos de produccion: (1) el espacio domeéstico, (2) el
espacio de produccién, (3) el espacio del mercado, (4) el espacio de la comunidad, (5) el
espacio de la ciudadania y (6) el espacio mundial. Para el BSS la especificidad de cada uno
de estos espacios de produccion:
reside no tipo de troca desigual que marca as relagdes sociais que nele se estabelecem. A
medida que se desenvolve, essa desigualdade relacional produz uma forma especifica de
capital cuja reproducdo investe o campo social de um estilo de interaccdo e de uma
direccionalidade proprios. Esta logica, embora especifica e enddgena, ndo esta, porém,
enclausurada em si mesma, ja que as relagdes sociais sdo tdo determinadas pela sua
localizagdo estrutural como pelas suas articulagdes [...] com relagdes sociais noutras
localizagdes estruturais. Em termos fenomenoldgicos, a ldgica de desenvolvimento de um
espaco estrutural ndo € sendo uma forma sustentada de hibridagdo. Uma hibridagdo que

ndo é nem arbitréria nem infinita, porque os espacos estruturais s&o limitados em nimero
e particulares quanto a especificagdo interna (Santos, 2002b: 257).

Asi el espacio doméstico puede entenderse como “o conjunto de relagBes sociais de
producdo e reproducdo da domesticidade e do parentesco, entre marido e mulher (ou
quaisquer parceiros en relacdes de conjugalidade), entre cada um deles e os filhos e entre
uns e outros e os parentes’. El de produccion es “o conjunto de relagdes sociais
desenvolvidas em torno da producgdo de valores de troca econdmicos e de procesos de
trabalho, de relagdes de produgdo em sentido amplo [...] e de relagdes na producdo.” El
espacio del mercado “€ o conjunto de relagdes sociais de distribucao e consumo de valores
de troca através das quais se produz e reproduz a mercadorizagdo das necessidades e dos
meios de as satisfazer”. El de la comunidad, por su parte, “¢ constituido pelas relacdes

sociais desenvolvidas em torno da producdo e da reproducdo de territorios fisicos e
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simbolicos e de identidades e identificagdes com referéncia a origens ou destinos comuns.”
El de la ciudadania “¢ o conjunto de relagdes sociais que constituem a ‘esfera publica’ e,
em particular, as relacdes de producdo da obrigagdo politica vertical entre os cidadaos e o
Estado”. Finalmente el espacio mundial “¢ a soma total dos efeitos pertinentes internos das
relacBes sociais por meio das quais se produz e reproduz uma divisdo global do trabalho”
(Santos, 2002b: 258).

Cada uno de estos seis espacios produce una forma concreta de poder, de derecho y
conocimiento que en su conjunto forman las constelaciones relativas. Ahora bien, debo de
advertir que aunque las distintas formas de derecho, de poder y de conocimiento producidas
en estos espacios basicos estan interrelacionadas son estructuralmente autonomas (Santos,
2002b: 253); por ejemplo, y centrandome ya en el derecho y el poder que es lo que me
ocupa en esta investigacion, el espacio doméstico se caracteriza por la forma de poder de
patriarcado y por el derecho doméstico; el espacio de produccién reproduce la forma de
poder de explotacion capitalista y el derecho de la produccion; el espacio del mercado, por
su parte, manifiesta la forma de poder del fetichismo de las mercancias y el derecho del
intercambio; en el espacio de la comunidad se reproduce la forma de poder de
diferenciacion desigual y el derecho de la comunidad; el de la ciudadania produce el poder
de la dominacion y el derecho estatal; finalmente el espacio mundial se caracteriza por una
forma de poder basada en el cambio desigual y el derecho sistémico (véase: Santos, 2002b:
264-279).

En lo relativo a las forma de derecho, se entiende por el primero de ellos, el derecho

doméstico, como:

0 conjunto de regras, de padrdes normativos e de mecanismos de resolucao de litigios que
resultam da, e na, sedimentacdo das relagdes sociais do agregado doméstico. O direito
domestico é, em geral, muito informal, ndo escrito etdo profundamente enraizado nas
relagBes familiares que dificilmente se pode conceber como uma dimensdo auténoma
delas. E um direito intersticial. E também un direito desigual, dado que assenta em
desigualdades de base patriarcal entre os diferentes membros do agregado doméstico
(Santos, 2002b: 270-271).

Por su parte el derecho de la produccion es “o direito da fabrica ou da empresa, o conjunto

de regulamentos e padrdes normativos que organizam o quotidiano das relagoes do trabalho
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assalariado (relagbes de producdo e de relacbes na producdo): codigos da fabrica,
regulamentos das linhas de produgdo, cddigos de conduta dos empregados, etc.” (Santos,
2002b: 273). El derecho del intercambio es “o direito do espago do mercado, 0S costumes
do comércio , as regras e padrGes normativos que regulam as trocas comerciais entre
produtores e comerciantes, entre comerciantes, e também entre produtores e comerciantes,

por um lado, e consumidores, por outro” (Santos, 2002b: 276).
El derecho de la comunidad es:

uma das formas de direito mais complexas, na medida em que cobre situacOes
extremadamente diversas. Pode ser invocado tanto pelos grupos hegemoénicos como pelos
grupos oprimidos, pode legitimar e reforgar identidades imperiais agressivas ou, pelo
contrario, identidades defensivas subalternas, pode surgir de assimetrias de poder fixas e
irreconciliaveis ou, pelo contrario, regular campos sociais em que essas assimetrias quase
ndo existem ou sdo meramente circuntanciais (Santos, 2002b: 277).

El derecho estatal como quinta forma de derecho de las constelaciones es:

o direito do espac¢o da cidadania e, nas sociedades modernas, é o direito central na maioria
das constelagbes de ordens juridicas. Ao longo dos ultimos duzentos anos, ele foi
construido pelo liberalismo politico e plea ciéncia juridica como a Unica forma de direito
existente na sociedade. Apesar do seu caracter arbitrario incial, esta concepgdo, com 0
decorrer do tempo, foi invadindo o conhecimento de senso comun e instalou-se nos
costumes juridicos dos individuos e dos grupos sociais. Concebido nestes termos, o direito
estatal é auto-reflexivo: ¢, por outras palavras, a inica forma de direito que “se vé a si
mesma” como direito (Santos, 2002b: 277).

Finalmente, el derecho sistémico es “a forma de direito do espago mundial, o conjunto das
regras e padrdes normativos que organizam a hierarquia centro/periferia e as relac6es entre

os Estados-nagéo no sistema inter-estatal” (Santos, 2002b: 278).

De manera relacional estas formas de derecho estan acompafadas también por seis formas
de poder que no son exclusivas ni excluyentes, pero si dominantes en cada uno de los seis
espacios de produccion (Santos, 2002b: 264). Esto quiere decir que al interior de los
espacios se pueden encontrar circulando mas de una forma de poder; sin embargo, esto no

obsta para que una de ellas sea la que hegemonice sobre las otras.
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El espacio de domeéstico, por ejemplo, reproduce preponderantemente la forma de poder
del patriarcado, que es:
a forma de poder privilegiado no espaco doméstico. Quer isto dizer que, embora sejam
sempre constelacBes de poderes, as relacBes sociais agregadas a volta do espago
doméstico (trabalho doméstico, reproducdo, cuidados mdtuos, gestdo dos bens do
agregado doméstico, educacdo dos filhos, lazer, prazer, etc.) sdo geralmente organizadas
pelo patriarcado enquanto sistema de controle dos homens sobre a reproducédo social das

mulheres. Mas isto ndo implica que o espago doméstico seja necessariamente o lugar mais
importante de opressdo da mulher nas sociedades capitalistas (Santos, 2002b: 264).

El espacio de produccién en cambio se caracteriza por la forma de poder que BSS llama de
explotacion; en la cual ademas de incluir la doble contradiccion de la produccidn capitalista
(la explotacion del trabajo y la degradacion de la naturaleza) advertida por Marx agrega el
elemento de la naturaleza capitalista o la naturaleza como construccion histérico-social

creada por la combinacion de la ciencia moderna y del capitalismo (Santos, 2002b: 265).

El fetichismo de mercancias es la forma de poder dominante en el espacio de produccion
del mercado y tiene el mismo sentido que la acepcién original de Marx con la diferencia de
que BSS concede una autonomia relativa al fetichismo de mercancias respecto a su
formulacion original que estaba indisolublemente ligada a la explotacion en tanto forma de
poder del espacio de la produccion (Santos, 2002b: 265-266).

El espacio de la comunidad privilegia la forma de poder denominada como la
diferenciacion desigual. A juicio de BSS ésta es la mas compleja y ambigua de todas las
formas de poder, puesto que opera mediante la creacidn de alteridad; esto es, a través de la
inclusion en una determinada identidad o del ejercicio de la diferencia con criterios casi
siempre deterministas. Por tal motivo, la diferenciacién desigual se manifiesta, en no pocas
ocasiones, a través de la luchas entre definiciones imperialistas y subalternas de la
identidad. Asi pues esta “forma de poder ¢ racismo no sentido mais lato e é exercida na
sociedade de variadissimas formas, como discriminacdo, etnocentrismo, preconceito,

xenofobia, estereotipazacao, a invengdo de bodes espiatorios, etc” (Santos, 2002b: 266).

La dominacion en cuanto forma hegemonica de poder del espacio de la ciudadania:

E a Unica forma de poder que tanto que tanto a teoria politica liberal como a teoria
marxista consideram poder politico, iste é, poder gerado no sistema politico e centrado no
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Estado. E aqui entendida de acordo com a tradicdo critica, mas considerada apenas uma

das vérias formas de poder

que circulam na sociedade.

H4, porém, uma

peculariedadenotéria da dominacgdo que deve ser aqui mencionada. De todas as formas de
poder, a dominacdo € a mais insitucionnalizada, a mais auto-reflexiva [...] e também a
mais ampliamente difundida, pelo menos nas sociedades do centro do sistema mundial
(Santos, 2002b: 267).

Finalmente el espacio mundial produce de manera privilegiada la forma de poder del

intercambio desigual. Esta encuentra su fundamento en las relaciones imperialistas, de

dependencia y del sistema mundo como forma de poder autdnoma (Santos, 2002b: 268).

Cuadro 1. Los seis espacios de produccién de derecho, poder y conocimiento®’

ESPACIOS FORMAS DE FORMAS DE FORMAS
ESTRUCTURALES DERECHO PODER EPISTEMOLOGICAS
ESPACIO Derecho Patriarcado Familismo, cultura
DOMESTICO doméstico familiar
ESPACIO DE LA | Derecho de la | Explotacion y | Productivismo,
PRODUCCION Produccion “naturaleza tecnologisismo,
capitalista” formacion profesional y
cultura empresarial
ESPACIO DEL Derecho de | Fetichismo de | Consumismo y cultura
MERCADO Intercambio mercancias de masas

ESPACIO DE LA

Derecho de la

Diferenciacion

Conocimiento local,

COMUNIDAD Comunidad desigual cultura de la comunidad
y tradicion
ESPACIO DE LA | Derecho Estatal Dominacion Nacionalismo
CIUDADANIA educacional y cultural,
cultura civica
ESPACIO Derecho Sistémico | Intercambio Ciencia, progreso
MUNDIAL desigual universal, cultura global

%" Este cuadro es un fragmento del “Mapa de estructura-accion de las sociedades capitalistas en el sistema
mundial” de BSS. Véase: (Santos, 2002b: 254).
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Si bien este planteamiento esta pensado originalmente para sociedades capitalistas, por lo
que si se emplea un criterio tradicional se podria cuestionar si es aplicable para los derechos
que producen sociedades que han sido identificadas, por una parte significativa de las

ciencias sociales, como “pre modernas”.

Considero que sobre la insercion de las comunidades indigenas en el actual -e incluso en
pretéritos- sistema capitalista ha sido debatida lo suficiente como para aqui pretender hacer
un resumen al respecto. Parto entonces de que existe un consenso actualmente de que los
procesos historicos de las comunidades indigenas no se han producido de manera aislada al
sistema capitalista, sino que han estado estrechamente relacionado con éste.®® Ahora bien,
esto no quiere decir que no existan especificidades propias en las comunidades indigenas;
me parece mas bien que se pueden detectar en éstas elementos de los seis espacios de
produccion y por extension de las seis forma de derecho de manera diferenciada y desigual
en relacion a otras sociedades inmersas en el sistema capitalista. Por ejemplo, los elementos
del espacio de la produccion que se pueden encontrar en las comunidades indigenas son
muy marginales en relacion a los de una metropoli industrializada de un pais central; sin
embargo, lo mismo se podria decir de los elementos del espacio de produccion de la
comunidad que se pueden encontrar en una ciudad de estas caracteristicas en relacién a los

gue estan presentes en las comunidades indigenas.

Aunada a la anterior consideracion se deben hacer cuando menos otras dos advertencias
sobre la aplicacion de este cuadro tedrico en el estudio de las justicia indigenas en
Michoacan. En primer lugar es importante sefialar que la presencia de las formas de
derecho y de poder en los casos estudiados en esta investigacion no sélo pueden variar en
un sentido cuantitativo, sino cualitativo. Esto quiere decir, que en la produccion juridica de
alguno de los juzgados estudiados una de las seis formas de derecho puede ejercer una
influencia directa sobre ésta, y en cambio alguna otra forma puede tener una incidencia

difusa o indirecta.

% De hecho en el capitulo 11 de la tesis me esfuerzo en demostrar que la figura de justicia indigena que ahi
estudio tiene un origen y desarrollo estrechamente vinculado, primero al Estado colonial y después al
desarrollo del Estado mexicano independiente.
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En segundo lugar debe considerar que algunos de los elementos en los que se manifiestan
las seis formas de derecho y de poder en las constelaciones de las justicias indigenas de
Michoacén pueden presentar una distancia relativa sobre la conceptualizacion original de
BSS. Por lo que una de las tensiones y desafios mas importantes para el uso de este
instrumental analitico consiste en la adaptacion misma de algunas nociones, unas mas que
otras, de las seis formas de derecho y de poder. Esta segunda advertencia cobra aun mayor
importancia para las formas de poder, como incluso el propio BSS sefiala (Santos, 2002b:
270).

Una propuesta analitica como las constelaciones de derecho y de poder puede ser acusada
de no ajustarse exactamente a todas las expresiones de pluralismo juridico, y en este caso
de justicias indigenas; sin embargo, este planteamiento es coherente con el objetivo que
persigo en esta tesis que consiste en hacer un andlisis comparativo de distintas
manifestaciones de justicia indigena en Michoacan. Puesto que este proyecto sélo puede
hacerse posible precisamente optando por una teoria amplia y plural que por un lado no
extrapole los elementos y atributos de una expresion de derecho a otras, pero que por el
otro lado no trivialice al derecho en hibridaciones infinitas, ca6ticas o ininteligibles que son
imposibles de evaluar y de comparar. Asi pues ante una critica de inadecuaciéon a las
justicias indigenas de una categoria tedrica como la de las constelaciones de derecho y de
poder, antepongo el mismo argumento que BSS ha planteado en relacién a evitar la
trivializacion del derecho -que como ya lo sefialé Tamanaha ha mostrado en muchos de los
estudios de pluralismo juridico-; asi como el valor heuristico de esta herramienta tedrica
para realizar un ejercicio analitico que trascienda las comparaciones implicitas e

incontroladas.

Ademas de seguir la misma logica que la conceptualizacion del derecho, hacerla lo
suficientemente amplia para abarcar el mayor nimero de sociedad posibles (Santos: 2002b:
255), la nocion de las constelaciones de derecho y de poder tienen implicita la idea de que
la naturaleza juridica de la regulacion social y la naturaleza politica del poder no son
atributos exclusivos de una forma determinada de derecho y de poder, sino el efecto global
de una combinacion de diferentes formas de derecho y de poder con sus respectivos modos

de produccion (Santos: 2002b: 253). Me parece, también, que este planteamiento permite
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concebir que en todas las expresiones de derecho existe una dimension privilegiada de
poder, que éste no solo es un atributo del derecho estatal, sino que se encuentra inserto en la
naturaleza misma del derecho en su sentido mas amplio, es decir, en el propio pluralismo
juridico. En consecuencia este cuadro analitico permite evaluar politicamente diversas
experiencias de derecho y comprender por qué aunque en algunos de los espacios parecen
contra hegemonicas, en otros estan cruzadas por otras formas de poder (Santos, 2002b:
264).

La propuesta de las constelaciones de derecho y poder presenta, entonces, una doble
ventaja. Por un lado, permite distanciarse del romanticismo tan difundido sobre la
naturaleza de las distintas expresiones de pluralismo juridico, entre ellas las justicias
indigenas,® y por otro lado, es analiticamente (til para diferenciar y caracterizar distintas
expresiones de derecho y de poder. En este segundo punto reside precisamente la
conveniencia de esta propuesta tedrica sobre la planteada por Bourdieu en su analisis del
campo juridico que se centra en una unica forma de derecho y de poder, el estatal (véase:
Bourdieu, 2001).

Las constelaciones de derecho y de poder, no obstante, no estan completas para el anélisis
comparativo sin los “campos juridicos” que conforman.*® El sentido de esta nocién en la
teoria de pluralismo juridico de BSS — que es importante no confundir con la de Bourdieu-
se refiere a la articulacion, que presentan diferentes constelaciones juridicas, de los tres
elementos estructurales del derecho: la violencia, la retérica y la burocracia. La primera es
“una forma de comunicacién y una estrategia de toma de decisiones basada en la amenaza
de la fuerza fisica” (Santos, 2009a: 57). La segunda “no sélo es un tipo de conocimiento,
sino también una forma de comunicacion y una estrategia de toma de decisiones basada en
la persuasion o conviccion mediante la movilizacion del potencial argumentativo de

secuencias y artefactos verbales y no verbales que han sido aceptados” (Santos, 2009a: 57).

% por el contrario en varias ocasiones BSS a advertido que al igual que el derecho estatal, las manifestaciones
de pluralismo juridico no son intrinsecamente mas progresistas que el derecho estatal, por el contrario ha
Ilamado la atencion sobre el hecho de que existen expresiones de pluralismo juridico mas despéticas que el
derecho estatal (Santos, 2003: 53-54 y 60 y Santos, 2009: 65).
40 . - . ’ _—g= .7 .

Con anterioridad dos trabajos habian explorado y propuesto la utilidad de esta nocion, en particular, para el
estudio de la oficializacion de las justicias indigenas (Véase: Assies, 2001 y Aragon, 2010).
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Finalmente, la burocracia se entiende como “una forma de comunicacion y estrategia de
toma de decisiones basada en imposiciones autoritarias a través de la movilizacion del
potencial demostrativo de los procedimientos regularizados y los estandares normativos”
(Santos, 2009a: 57).

La regla general de los “campos juridicos” es que el equilibrio de la forma de derecho
predominante en la constelacion tiende también a prevalecer en éstos, es decir, una
constelacién donde predomine, dentro de las seis formas relevantes de derecho, el derecho
estatal tenderd a reproducir este mismo equilibrio en el “campo juridico”. Por ejemplo, si
una constelacion esta dominada por el derecho estatal el balance general de los tres
componentes estructurales del derecho favoreceran a la burocracia y a la violencia en
detrimento de la retdrica (Santos, 2009a: 57); en cambio, y también de forma genérica, en
una constelacion juridica de las justicias indigenas tenderd a predominar un equilibrio
favorable para la retorica sobre la burocracia y la violencia (Santos, 2004: 209). Sin
embargo, esta regla general puede ser insuficiente o engafiosa en el andlisis de formas
complejas de derecho, por lo que la evaluacion de los “campos juridicos” tambien admite
un estudio diferenciado en tres formas de articulacion: la covariacion, la combinacion

geopolitica y la interpretacion estructural (Santos, 2009a: 58-60; Santos, 2003c: 50-52).

Una tultima herramienta analitica a la que me debo referir es la nocion de “zona de
contacto”. Las nuevas expresiones de pluralismo juridico y por tanto de constelaciones
juridicas, son mas inestables y contingentes que sus predecesoras, se forman de la colision
acelerada de otras constelaciones que se producen en estas “zonas de contacto” (Santos,
2003b: 43-44).** Los juzgados indigenas son un buen ejemplo de estas nuevas expresiones
de pluralismo juridico, constituyen una sintesis antes impensable. Por un lado, presentan
componentes que cominmente se han asociado a lo “pre-moderno” y al conocimiento local
como son las justicias indigenas, y por el otro lado elementos correspondientes a la
posmoderna reforma judicial que impulsa entre otras cosas la justicia alternativa en los

tribunales estatales a nivel global.

*1 BSS también ha manejado la categoria de hibrido juridico para referirse a estos fenémenos. Véase (Santos,
2012: 37).
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Esta situacion exige, para un analisis critico, algo méas que celebrar o analizar la hidridez, la
mezcla o el mestizaje juridico. Por esta razdn considero conveniente enfatizar el
sefialamiento realizado por BSS a propésito de la categoria de mestizo:
Desde otra perspectiva, resulta hoy evidente que histéricamente el concepto mestizo ha
tenido multiples significados, que la categoria social ‘mestizo’oculta enormes diferencias
sociales, que al lado del indigena-blanco coexistié siempre el mestizo-indio y que sus
relaciones reprodujeron frecuentemente la diferencia colonial y racial. Todo ello revela
que la hibridacion conceptual existe y debe ser el punto de partida para un anlisis mas

complejo del mestizaje y de la opresion que disfraza, asi como para definir politicas
emancipadoras en este campo (Santos, 2010: 101-102).

En consecuencia la idea de la “zona de contacto” no es para nada ornamental, sino que
cobra un especial interés, porque centra su atencion en la “calidad de la hibridacion”. La
propuesta de BSS no se trata, como ya dije, de un hibridismo o eclecticismo sin reglas y sin
principios (Santos, 2010: 82), sino que no pierde de vista interrogantes centrales sobre
“Quem ¢ que define quem —OU que coisa- pertenece a zona de contacto? A quem pertenece
a linha que delimita, interna e externamente, a zona de contacto?” (Santos, 2003b: 44). Pero
ademas de concentrarse en el anterior aspecto, también permiten concebirlas como espacios
en lucha, en condiciones claramente desiguales, pero susceptibles de ser disputados
(Santos, 2003b: 44-45).

Ademas de este conjunto de herramientas analiticas (constelaciones de derecho, campos
juridicos y zonas de contacto) que serviran para la evaluaciéon de las justicias indigenas
antes y después de su oficializacion, me parece pertinente analizar el proceso en que se da
esta transformacién en Meéxico y particularmente en Michoacdn lo que me lleva
necesariamente a discutir el tema de la globalizacion del derecho. Por tal motivo es preciso

realizar también una referencia en torno a esta cuestion.

El reciente proceso de globalizacion en el derecho ha recibido, al igual que en otros
ambitos, mucha importancia en los estudios juridicos. Dos son los comunes denominadores
de la literatura sobre esta cuestion: (1) la intensificacion y aumento en los intercambios e
interdependencia de culturas juridicas, instituciones, politicas judiciales, etcétera, y (Il) la
preponderancia del pluralismo juridico en este proceso de globalizacién (Véase: Santos,
2009b, Teubner, 1997 y Twinnig, 2000).
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Asi como hay puntos en comun de estas propuestas tedricas hay disensos, énfasis y
omisiones presentes en ellas. Por ejemplo, la propuesta de BSS estd pensada desde una
posicion de teoria critica posmoderna (véase: Santos, 2003a) y pone mas enfasis en las
asimetrias de los intercambios globales que las teorias de Twining y Teubner. Por su parte
Gunter Teubner considera que el papel del Estado en este proceso es irrelevante y que
estamos en la antesala de un derecho global a la Erlich (Teubner, 1997), mientras que para
BSS el Estado desempefia un papel fundamental en este proceso aun desmantelandose a si
mismo (Santos, 2003c: 56-57 y Santos, 2009b: 331). Por otro lado William Twining ha
defendido la pertinencia de la elaboracion de una teoria general del derecho para estudiar la
globalizacion juridica (Twining, 2002), cuestion que lo enfrenta a BSS en cuanto que él
considera inviable esta propuesta y en cambio postula una teoria de la traduccion (Santos,
2009a: 47-48).

En este trabajo retomd también la teoria de la globalizacion del derecho de BSS,
puesto que como a él me interesa poner énfasis en el intercambio desigual del proceso que
decanto en la creacion de los juzgados comunales en Michoacan. Lo primero que habria
que decir, en consecuencia, es que para BSS no hay en si misma una globalizacion genuina,
sino globalizaciones originadas y promovidas desde cierto localismo (Santos, 2003d: 205).
Desde este presupuesto se postulan cuatro tipos diferentes de globalizaciones: (1) El
localismo globalizado que se define como:

el proceso por el cual un determinado fendmeno local es globalizado con éxito, sea éste la
actividad mundial de las multinacionales, la transformacion de la lengua inglesa en lingua
franca, la globalizacién de la comida rapida norteamericana o de su mdsica popular, o
bien la adopcion mundial de las mismas leyes de propiedad intelectual, de patentes o de
telecomunicaciones promovida agresivamente por los Estados Unidos” (Santos, 2003d:
208).

(2) El globalismo localizado que se “traduce en el impacto especifico en las condiciones
locales, producido por las practicas y los imperativos transnacionales que se desprenden de
los localismos globalizados™ (Santos, 2003d: 208). (3) El cosmopolitismo subalterno se

refiere

a la organizacion transnacional de la resistencia de Estados-nacion, regiones, clases o
grupos sociales victimizados por los intercambios desiguales de los cuales se alimentan
los localismos globalizados y los globalismos localizados, usando en su beneficio las
posibilidades de interaccion transnacional creadas por el sistema mundial en transicion,
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incluyendo aquellas que se desprenden de la revolucion de las tecnologias de informacion
y de comunicacion (Santos, 2003d: 209).

(4) El patrimonio comun de la humanidad que se refiere a “las luchas transnacionales por
la proteccion y la desmercantilizacion de recursos, entidades, artefactos y ambientes
considerados esenciales para la sobrevivencia digna de la humanidad y cuya sustentabilidad
s6lo puede ser garantizada a una escala planetaria” (Santos, 2003d: 212). Los dos primeros
tipos dan forma a la globalizacion hegemonica neoliberal y el segundo binomio
constituyen la materia de la globalizacion “desde abajo” que resiste y propone alternativas a

la dominante (Santos, 2003d: 209).

A pesar de que, como se desprende del anterior andlisis, la globalizacién no es un
fenémeno monolitico, su version neoliberal ha sido la mas determinante a la hora de

producir esta nueva etapa de globalizacion del derecho que se vive en nuestros dias.

Aunado a este marco general, que profundizo més en el capitulo Ill, retomo también la

categoria de “barquero” que se refiere a:

aquellos importadores de productos culturales con etiqueta o sin etiqueta (editores,
directores de instituciones culturales, museos, Operas, galerias, revistas, etc.) que en el
propio pais o en los paises diana proponen y propagan, con frecuencia de buena fe, los
productos culturales americanos, y de todas las instancias culturales americanas que, sin
estar explicitamente concertadas, acompafian, orquestan y aves incluso organizan el
proceso de conversion colectiva a la nueva Meca simbodlica (Bourdieu y Wacquant,
2001:29-30).

Esta categoria fue propuesta por Pierre Bourdieu y Loic Wacquant en su analisis de “las
argucias de la razon imperialista” y adaptada para el estudio de la globalizacion del derecho
por Yves Dezalay y Brian Garth (2002) y toral para completar el instrumental tedrico que
utilizaré para estudiar el proceso que permitid la oficializacion de las justicias indigenas en

Michoacan y la creacion de los juzgados comunales.*?

*2 |_a combinacién de la teoria de BSS y de Pierre Bourdieu retomada por Yves Dezalay y Brian Garth llevada
hasta sus Gltimas consecuencias se torna problematica como lo demuestra el debate que sostienen estos
autores. Algunos de los puntos mas importantes de este debate pueden verse en: (Dezalay y Garth, 2002: 26-
27y 279-283; y Dezalay y Garth, 2005: 314-316) y la respuesta de BSS en: (Santos y Rodriguez, 2005: 9-12).
Por mi parte retomd la nocion de “barquero” de manera instrumental para intentar clarificar y completar un
punto ciego de la teoria de la globalizacién del derecho de BSS.
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En suma la propuesta tedrica que aqui he presentado centra sus esfuerzos, por un lado, en
realizar un analisis comparativo desde la produccién juridica que ilumine las principales
continuidades y los cambio mas significativos en las justicias indigenas en Michoacan, y
por el otro, en realizar un estudio que permita evaluar cualitativa y politicamente a las

justicias indigenas de Michoacan en cuanto expresiones hibridas y plurales de derecho.

Para conseguir estos dos puntos planteé como necesario un desplazamiento del instrumental
tedrico recurrente en la antropologia juridica mexicana y desarrollé una reinterpretacion de
la teoria de BSS que considero a fin y congruente con los objetivos planteados en esta
investigacion. De tal forma, que las constelaciones de derecho y de poder, el campo
juridico y las zonas de contacto las utilizaré centralmente en el Gltimo capitulo de esta tesis
-esto es el V- que tiene como objetivo realizar precisamente la comparacion entre las

expresiones de la vieja y de la nueva justicia indigena en Michoacan.

Inserto en los dos puntos anteriores considero central estudiar con mayor profundidad el
proceso mediante el cual se han instituido los juzgados indigenas en México,
particularmente los comunales en Michoacan. Creo que volver los o0jos hacia ese proceso
que hasta ahora sélo se ha puesto como telon de fondo en la mayoria de las investigaciones
realizadas sobre los juzgados indigenas puede darme elementos fundamentales para
entender el funcionamiento y la produccion juridica misma de los juzgados comunales, en
tanto aparatos multiculturales insertos en un campo mas amplio el del poder judicial de

Michoacan.

En esta direccion empleo el cuerpo tedrico sobre la globalizacion -principalmente
globalismo localizado, localismo globalizado, globalizacién hegemonica, globalizacion
contra-hegemonica y barquero- atrds explicado. Echaré mano de él en capitulo Il para
explicar como el cambio en las justicias indigenas en Michoacan fue producto en buena
medida del proceso global de reforma judicial, por un lado, y por el otro del
reconocimiento, tambien global, de derechos a los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas utilizaré estas categorias para mostrar como impactaron estos dos procesos en la
creacion de los juzgados comunales en Michoacan, pero no sélo eso, sino ademas para

explicar y entender las alteraciones que sufrio el propio poder judicial de Michoacan en su
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conjunto y que a final de cuentas terminaron por impactar el contexto en que fueron

instalados y funcionan los juzgados comunales.
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CAPITULO 11

LA “VIEJA” JUSTICIA INDIGENA DE MICHOACAN. LOS JUZGADOS DE
TENENCIA'Y EL CAMPO JUDICIAL DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO

2.1 Introduccién

Una vez que ya he discutido el marco tedrico que orienta esta investigacion, es momento de
adentrase en el andlisis de la figura representativa de la “vieja” justicia indigena en
Michoacan: los juzgados de tenencia. Cabe aclarar que estos aparatos judiciales,
“predecesores” de los actuales juzgados comunales, no fueron creados con el fin explicito
de reconocer las justicias de las comunidades indigenas, sino como una formulacion
genérica (para indigenas y mestizos) de imparticion de justicia estatal en las localidades
pequefias. No obstante, los juzgados de tenencia terminaron por sobreponerse a las formas
de organizacion de las comunidades y con el tiempo pasaron a ser considerados, dentro de

las comunidades indigenas, como parte de la estructura de las autoridades tradicionales.*?

Lo que me interesa mostrar, principalmente, en este primer capitulo es el funcionamiento
de estos juzgados y su produccion juridica; asi como estudiar su lugar dentro del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado (STJE). Lo anterior, con el objetivo de construir la
constelacion de derecho y el campo juridico de la “vieja” justicia indigena para después
contrastarlos con las de los dos juzgados comunales que existen hoy en el Estado de

Michoacan.

Este capitulo lo divido en cuatro grandes apartados. El primero esta destinado a realizar un
breve recorrido historico de esta figura de los juzgados de tenencia, que al mismo tiempo
me sirve para discutir algunos de sus elementos mas importantes como expresion de las
justicias indigenas. Un segundo apartado lo dedico para analizar propiamente el campo
judicial del STJE en el que estuvieron insertos los juzgados de tenencia; mientras que en el

tercero me ocupo de estudiar mas puntualmente el funcionamiento de estos juzgados.

3 De entrada este punto remite a la discusion elaborada entre otros por Eric Hobsbawm sobre el papel del
Estado en la invencion de “la tradicion.” Véase: (Hobsbawm, 2002).
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Finalmente cierro este capitulo con un cuarto apartado en el cual construyo la constelacion

de derecho y el campo juridico de los juzgados de tenencia.

2.2 Breve genealogia de los juzgados de tenencia en Michoacén

Me parece necesario comenzar este analisis “escarbando” en las figuras predecesoras de los
juzgados de tenencias, para poder hacer una reflexion mas amplia sobre esta figura. De
entrada se presenta una interrogante que es ineludible ¢como una figura estatal, como los
juzgados de tenencia, puede ser considerada como parte de la institucionalidad tradicional

de las comunidades purépechas?

La respuesta al anterior cuestionamiento se encuentra al discutir la naturaleza de lo que hoy
en dia llamamos justicias indigenas, que lejos de ser pervivencias prehispanicas son
producto de las constantes interacciones que las comunidades indigenas han tenido con los

regimenes coloniales y estatales.

Gonzalo Aguirre Beltran da cuenta precisamente de que las instituciones de gobierno
indigena en general posteriores a la “conquista” fueron, en buena medida, la consecuencia
de la importacion del ayuntamiento espafiol a la Nueva Espafia y la cesién de poder por
parte de los espafioles a los caciques indigenas, con funciones similares a las que realizaban
con anterioridad, para poder ejercer un gobierno indirecto sobre ellos y asi darle
funcionalidad al régimen colonial (Aguirre Beltran, 1991: 29-50).

Tal como lo advierte Carlos Paredes, para el caso de de los purépechas, las “instituciones
indigenas” en Michoacan son producto, por un lado, de la imposicion colonial, y por el otro
de la adaptacion y recreacion de éstas por parte de los pueblos indigenas asentados en
Michoacan (Paredes, 2003: 131-132). En una direccion similar lo expresa Eduardo Zarate

cuando sefiala que el gobierno local de las comunidades:

constituye el vinculo politico esencial que permite a la comunidad étnica ser parte de
entidades mas complejas (el Estado) a la vez que mantener intereses propios. Este doble
papel del gobierno indigena se refleja en una estructura, también dual, en que cada una de
las funciones de los cargos se encuentran perfectamente delineadas. Por un lado, un
gobierno interno, cuya finalidad es dirimir los conflictos entre unidades operantes de la
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comunidad de acuerdo al derecho y a la costumbre local, evitando el desplazamiento de
conflictos a la sociedad extracomunal; y, por el otro, un gobierno que se encarga de
vincular a la comunidad con el exterior [...], pero sobre todo de regular la intervencion del
sistema externo en la vida interna de la comunidad (Zarate, 2001: 153).

Esta relacion de constante confrontacion y complementacion ya pone en relieve que lo que
se denomina justicias indigenas es producto de la constante interaccion de las comunidades
con el derecho colonial y estatal. Ahora bien, esta interaccion no significa que las justicias
indigenas sean simplemente una especie de extension de la dominacion colonial o estatal,
segln sea el caso. Mas bien guardan una relacion ambigua y compleja que no puede ser
definida a priori, son espacios de disputa que sélo pueden ser definidos por el estudio
puntual de sus elementos, puesto que al igual que las justicias populares se encuentran entre
el condicionamiento estatal y el empoderamiento y apropiacién local (Véase: Merry, 2003:
67 y Santos, 1977: 91).

Este equilibrio ambiguo es posible rastrearlo en distintos momentos para las justicias
indigenas en Michoacén, en los que en algunos goz6 de mayor autonomia y en otros de
mayor presion del colonizador y del Estado mexicano en su momento. Por ejemplo, al
inicio de la colonia los indigenas gozaron de una mayor autonomia para administrar la
justicia de sus asuntos internos (Véase: Paredes, 2003: 141-142); mientras que a finales de
esta etapa historica dicha autonomia fue remplazada por una politica de mayor control
como parte de las reformas Borbodnicas (Teran, 2003: 368). Posteriormente, durante el
breve periodo que volvio a tener vida la constitucién de Cadiz en Michoacan, la necesidad
de las poblaciones de la imparticion de justicia fue un factor importante para que el Estado
concediera estatus de ayuntamiento a las poblaciones, entre ellas algunas comunidades

indigenas, que no cumplian con el requisito inicial, de tener “1000 almas” (Cortés, 2007:
44).

En este punto es donde la concepcién de interlegalidad, entendida en los términos
desarrollados en el marco tedrico -como limitada y estructura y no anarquica e infinita-, es
atil para analizar las justicias indigenas. Pero no solo esta idea se presenta como iddnea

para el analisis que aqui propongo, me parece que la metafora del palimpsesto empleada
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por BSS también es necesaria para explicar los rasgos de las justicias indigenas en

Michoacén y particularmente de los jueces de tenencia:
A palimpsest is a parchment or other writing material written upon twice, the
original writing having been erased or rubbed outto make place for the second
or, more simply, a manuscript in which a later writing is written over an effaced
earlier writing. In archaeology, the concept of palimpsest is used to refer to
situations in which the same archaeological layers comprise objects and residues
from very different periods and times and very often not accessible for exact
dating. | use the metaphor of the palimpsest to characterize the intricate ways in

which very different political and legal cultures and very different historical
durations are inextricably intertwined [...] (Santos, 2006a: 47).

La justicia de los juzgados de tenencia es un caso paradigmatico en este sentido, ya que fue
producto de una prolongada interaccion, sobreposicion y disputa entre la legalidad colonial
y estatal -con su ya de por si heterogeneidad interna-, y la resistencia que las comunidades
indigenas interpusieron. Ahora esta relacion no ha sido estatica, por el contrario ha tenido
distintos episodios de confrontacion en los que una de las partes pudo haber salido mas
favorecida y mediante los cuales elementos caracteristicos de distinta datacion de esta
justicia han sobrevivido -con sus obvias adaptaciones y reelaboraciones- hasta el dia de

hoy, dando forma a la amalgama que es actualmente.

Los antecedentes de esta figura judicial son méas antiguos que el propio Estado mexicano y
deben de entenderse en un doble sentido, como parte de los propios proyectos de formacién

del Estado colonial y después del independiente,** y como sobre posiciones de legalidades

* Los esquemas de justicia y de estructuracién administrativa son sin duda uno de los elementos centrales en
la formacion del Estado. Particularmente la justicia estatal cedida a los grupos locales, como expresién de la
justicia popular, “forma parte de una estrategia gubernamental para la promocion de ‘la ley y el orden’, que
hace llegar la autoridad estatal a regiones y sectores sociales anteriormente no regulados por el derecho
estatal. EI desarrollo de esta estrategia permite a los gobiernos crear tribunales atractivos, para promover que
sus ciudadanos participen de una forma més plena en las instituciones estatales asi como para controlar las
luchas y disputas locales (Merry, 2003: 40).” Queda claro, como lo sefialo en el cuerpo del texto, que este fin
estatal no se logra automaticamente y que existe un espacio para la disputa de este campo por parte de los
grupos locales; sin embargo, tampoco se puede desconocer que el espacio de disputa estd estructurado en
condiciones de una profunda asimetria y las ambigiiedades que producen aun con un uso ‘“contra
hegemonico”. Un estudio interesante sobre esta cuestion y en torno a una figura relativamente analoga a los
tenientes, alcaldes de tenencia y jueces de tenencia en la formacion del Estado argentino puede verse en:
(Barral y Fradkin, 2007). No obstante, las experiencias socialistas del siglo XX fueron las que asignaron de
manera mas explicita al derecho un papel formador de un nuevo proyecto estatal. En este sentido pueden
verse: (Lubman, 1967; Salas, 1983; Santos, 1984 y Sachs y Honwana, 1990). Incluso en nuestros dias estos
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y disputas entre los distintos grupos sociales y entes estatales enmarcados por el primer

proceso.

En efecto, desde el principio de la época colonial la base de la administracion de la Nueva
Espafia estaba a cargo de los corregidores y los alcaldes mayores quienes concentraban las
funciones, de policia y de hacienda. Ahora a su vez estos funcionarios eran auxiliados en
una menor jurisdiccion y con practicamente las mismas atribuciones por una figura
conocida como el “teniente del alcalde mayor”. Tanto el alcalde mayor como sus tenientes
desde ese tiempo competian con los parrocos que también tenia jurisdiccion sobre la
poblacién en el ambito espiritual. Con la entrada de la reformas borbdnicas la
administracion colonial se modifico y se desaparecié a los alcaldes mayores y a los
corregidores supliéndolos por los subdelegados y a los “tenientes del alcalde mayor” por
los “tenientes del subdelegado” que practicamente conservaron las mismas funciones sélo
gue con mecanismos de nombramiento muy distintos. Mientras que a los méas antiguos los
nombraba una autoridad central a los segundo se los elegian dentro de los hombres mas
destacados y de mayor honorabilidad de la poblacion donde residian (véase: Jiménez,
2001). Los dos puntos en comun entre los “tenientes de los alcaldes mayores” y los
“tenientes de los subdelegados” fue que desempefiaron tanto funciones judiciales como
administrativas, por un lado, y por el otro que fueron la autoridad estatal mas cercana a la
poblacién. El propio transito de una figura a la otra supone un gran replanteamiento de la
autoridad colonial con sus subordinados y un ajuste y reacomodo en la relacién entre las

poblaciones con el Estado colonial.

proyectos contindan trabajando en la construccion del Estado neoliberal; véase: (Mussetta, 2010). Ahora para
el caso mexicano este tipo de politicas judiciales se tienen que ubicar dentro de un conjunto mas amplias de
medidas para la formacién del proyecto estatal. Mauricio Merino en un interesante trabajo sostiene que en el
proceso de formacion del Estado mexicano, los gobiernos y las instituciones locales han sido sus principales
aliados. Argumenta, a partir de una revision histérica, que el actual sistema centralista y presidencialista se
construyé desde debajo de la pirdmide institucional, es decir, desde el municipio. De tal suerte que “podria
decirse [sostiene este autor] que el Estado nacional mexicano se gest6 con la sangre y vida de sus municipios
hasta que los agoté (Merino, 2005: 18).” Por su parte; Roberto Varela al analizar los elementos de la politica
local en su trabajo clasico Expansion de sistemas y relaciones de poder advierte que las autoridades locales al
tener “un control sobre recursos no significativos para las unidades susperiores conservan un grado relativo de
autonomia: admnistran autbnomamente su miseria, hacen sin interferencia su pequefia politica [...]pero si se
salen del circulo estrecho que les es ha asignado son reprimidas violentamente sin que a nadie le importe o
nadie se entere de su suerte. En la medida en que estas comunidades aumentan su control sobre recursos
significativos pierden autonomia aunque reciban, no siempre, beneficios que “graciosamente” les conceden
las unidades superiores (Varela, 1984: 56).”
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Si bien la independencia y la entrada en vigor de las nuevas constituciones federales y
estatales representaron un rompimiento con el orden juridico colonial, éste no fue absoluto
e incluso en algunas instituciones legales predominaron mas las continuidades.* Para el
caso de Michoacan se dispuso, en la constitucion de 1825, una nueva estructura burocratica
para gobernar su territorio compuesta, segun el articulo 7°, por departamentos, partidos y
municipalidades. Los encargados de cada uno de estos niveles de gobierno dependian
directamente del gobernador, de tal suerte que se construy6 una cadena que comenzaba por
“los prefectos” que fueron los responsables de los departamentos, los “subprefecetos™ de
los partidos, “los alcaldes” de los municipios, y finalmente “los tenientes” que fueron los
responsables de aquellos pueblos que no estuvieran constituidos en municipios, es decir,
aquellas localidades mas pequefias 0 poco importantes para la administracion central.
Ademas habria que recordar, que a diferencia de la época colonial, con el nuevo régimen
independiente las comunidades indigenas estuvieron sujetas a las mismas disposiciones
legales que las localidades mestizas; incluso después de la reforma agraria las comunidades

indigenas han quedado subsumidas a una division politico administrativa general.

Al igual que “los tenientes de la era colonial” estos “tenientes de la independencia” fueron
el nivel mas capilar del Estado. No obstante, en el primer siglo de vida independiente se dio
una ruptura importante con respecto a la figura colonial que consistié en una problematica y
nunca acabada separacion de las funciones administrativas y judiciales del “teniente
colonial” en dos autoridades distintas, aunque en la préctica con funciones empatadas. Por
ejemplo, la propia constitucion en su articulo 154 facultdo al “teniente” para conciliar

conflictos ante la ausencia de un aparato judicial del STJE.

En la constitucién de Michoacan de 1858 se modifico la organizacion administrativa de la
entidad para dividirse ahora en distritos, municipalidades y tenencias (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, 1997: 51). Esta distribucion fue confirmada por la ley organica de
la division territorial del Estado y sobre el gobierno econdémico-politico del mismo de 1868,
con la misma ambigliedad de una doble autoridad al nivel de la tenencia. De tal manera que

mientras en la ley referida se establecidé la figura del “jefe de policia” con algunas

*® \/éase por ejemplo (Gonzalez, 1988).
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atribuciones que rozaban en lo judicial; la ley del STJE establecié como autoridad judicial
en esa jurisdiccion al “teniente de justicia”. Las dos figuras eran nombradas a partir de la

eleccién de los habitantes de las tenencias (Velasco, 2006: 218-220).%°

Para finales del siglo XIX la figura del “teniente de justicia” fue sustituida por la del
“alcalde de tenencia” como la base de la organizacion judicial del STJE. En las
disposiciones legales de la ley organica de los tribunales del Estado se indicaba
explicitamente que esta figura solo tendria funciones judiciales y de policia, y no politicas
ni municipales. Al igual que su predecesor aplicaba justicia en su pequefia jurisdiccion, era
electo popularmente entre los habitantes de la tenencia y funcionaba como ente intermedio
con las autoridades de superior jerarquia. El “alcalde de tenencia” fue ratificado por la
siguiente ley de los tribunales del Estado, la de 1904, con algunas pequefias
modificaciones, como la novedad de que esta ley le dio la atribucion del nombramiento de
los jueces de tenencia al juez de primera instancia del distrito donde se encontrara. Esta
situacion es muy posible que no llevara a cabo, por lo menos no estrictamente, porque hasta
el 2007 el ultimo afio de su funcionamiento quienes los elegian eran las propias

comunidades.

Los “alcaldes de tenencia” desaparecieron de la estructura del STJE hasta la ley organica
del poder judicial de 1936 en la que dieron paso a los “jueces menores de tenencia.” De
hecho en la inmensa mayoria de las comunidades indigenas purépechas asi se les sigue
denominando, hasta el punto de que en la mayoria de las comunidades donde aun tienen
algiin espacio u oficina tienen ese titulo. Los “jueces menores de tenencia”, segin lo
establecido por la ley, eran nombrados por el STJE a partir de la propuesta de los

ayuntamientos donde se ubicara la jurisdiccion de la tenencia.

Esta vinculacién con otras autoridades de jurisdicciones cercanas, como las municipales, o
del mismo nivel se termind complicando y haciendo mas intricada, dentro del propio
derecho estatal, a partir de nuevas legislaciones del siglo XX; como la ley organica de
division territorial de Michoacan de la primera década de esa centuria, la propia

“® Probablemente desde este momento haya surgido la relacién compleja (a veces de competencia y rivalidad;
a veces de complementariedad y solidaridad) de las autoridades al nivel de la tenencia que se reproduce hoy
entre jueces de tenencia y jefes de tenencia principalmente.
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constitucion politica de Michoacan de 1918 que alter6 la division territorial de
“municipalidad” a “municipio” (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 1997: 53), y
la ley organica municipal que dividid el nivel de tenencia en la “encargatura del orden” y
que continuo con la tendencia del siglo XIX de nombrar una autoridad en “administrativa” -
pero también con funciones cuasi-judiciales como la de auxiliar del ministerio publico-

dependiente del municipio en la misma jurisdiccion del “juez menor de tenencia”.

En la ley organica del poder judicial de 1968 nuevamente la figura del “juez menor de
tenencia” fue remplazada por la del “juez de tenencia”, ultimo nombre de esta figura. Las
dos novedades en esta la ley fue que le eliminaron a los juzgados de tenencia las
atribuciones para conocer de asuntos penales y que se facultd para su nombramiento al
pleno de magistrados del STJE. En las posteriores leyes, incluyendo la de 1982 que fue la
ultima en la que estuvieron vigentes, esta figura solo sufrié algunos cambios minimos.
Finalmente con la reforma judicial y la nueva ley organica del STJE del 2007 los juzgados

de tenencia desaparecieron formalmente hablando.

Este breve recuento de la figura de los “juzgados de tenencia”, basado principalmente en
las leyes del Estado, apenas dibuja muy difusamente el espacio de disputa y negociacién
constante de las poblaciones locales como las comunidades purépechas y el Estado; asi
como su intrincada relacion con otras autoridades estatales fuera del STJE. En este sentido
me parece que doy una repuesta insuficiente a la pregunta que abrid este sub apartado, por

lo que la dejo abierta para completarla en los siguientes dos sub apartados.

2.3 El campo judicial del STJE y los juzgados de tenencia

Antes de adentrarme al funcionamiento de de los juzgados de tenencia es necesario
detenerse a analizar el campo judicial del que hacian parte porque obviamente su
funcionamiento no se producia en el vacio, sino que formaba parte de un sistema
administrativo y de précticas de justicia estatal que sufrio cambios importantes con la

llegada de la reforma judicial al STJE en 2007. Corresponde ahora profundizar en algunos
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aspectos, que a mi juicio, son de particular importancia para entender el funcionamiento y

el lugar de los juzgados de tenencia dentro de este andamiaje judicial.

En atencion a las anteriores puntualizaciones son cinco cuestiones las que me ocupan en
adelante: (1) la organizacion administrativa y judicial del STJE; (2) las trayectorias y
carreras dentro del STJE; (3) el control y supervision de los aparatos judiciales del STJE;
(4) la justicia local del STJE (los juzgados municipales y de tenencia), y finalmente (5) las

relaciones del STJE con los poderes ejecutivos y legislativos del Estado de Michoacén.

2.3.1 Estructura judicial y organizacion administrativa del STJE

El STJE estaba conformado de una serie de cuerpos judiciales que guardaban un orden
jerarquico y comenzaban, de abajo para arriba, por los &rbitros, los jurados,*’ juzgados de
tenencia, los juzgados municipales, los juzgados de primera instancia, las salas divididas en
penales y civiles, y en la cuspide de la organizacion judicial se encontraba el pleno de los
magistrados del STJE. Para los efectos de este trabajo no importa detenerme en la
competencia de cada uno de estos cuerpos, sélo quiero puntualizar un orden minimo sobre
esta cuestion. Las “resoluciones” de los jueces de tenencia, que en realidad eran acuerdos
como Yya abundaré, no eran revisadas en una segunda instancia judicial oficial. En el caso
de los juzgados municipales cualquier resolucion emitida por éstos podia ser combatida
mediante el amparo en los tribunales federales. Por lo que tocaba a las sentencias dictadas
por los jueces de primera instancia eran revisadas por las salas del STJE y las emitidas por
estas Gltimas Unicamente podian atacarse mediante un juicio de amparo en los tribunales

federales.

Por lo que corresponde a las cuestiones administrativas en el tribunal las decisiones mas
importantes quedaban en manos del pleno de los magistrados del STJE y del presidente
magistrado del STJE. Este ultimo era un miembro del pleno de magistrados y se convertia
en el representante del poder judicial local ante los otros poderes del Estado y ante la

*" Estas figuras en particular s6lo estaban contemplada en el articulo 2° de la ley organica, pero en realidad no
hay un precedente de que haya sido usada en la historia contemporanea de Michoacén.
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sociedad. Dentro de las atribuciones administrativas mas significativas del magistrado
presidente estaban las de nombrar a los titulares de las distintas oficinas administrativas del
STJE mediante las cuales operaban las decisiones tomadas por el pleno de los magistrados

y por la propia presidencia.

Ademas del pleno de magistrados y del magistrado presidente, cada titular de un juzgado, a
partir de los de primera instancia ejercian funciones administrativas en lo concerniente al

personal de su propio juzgado o sala.

En las funciones que deseo detenerme en este subapartado son las que realizaban el pleno
de magistrados para todo el tribunal; asi como las efectuadas por los jueces y los
magistrados, especialmente en lo correspondiente al reclutamiento y movilidad del personal
del STJE. Este punto me parece importante estudiarlo porque es uno de los elementos
estructurales dentro del tribunal que fue trastocado, en mayor o menor medida, por la
reforma judicial que con posterioridad sufrié el tribunal y que también altero el sistema o
la 16gica administrativa de la que formaron parte los juzgados de tenencia.

El pleno de magistrados del tribunal ademas de las funciones judiciales*® se encarga de las
cuestiones administrativas mas importantes del STJE. Cada semana el pleno de los
magistrados tenia una reunion ordinaria -que en la Gltima época de esta organizacion
judicial se efectuaban todos los jueves a las doce del dia- para tratar los asuntos mas
importantes de la administracion del poder judicial local; también podian citarse a
reuniones extraordinarias a convocatoria del magistrado presidente o de un grupo de
magistrados para tratar asuntos de indole urgente, que segln los testimonios recabados
tenian que ver generalmente o con el informe anual del presidente magistrado o con

cuestiones financieras que tenian que decidirse con inmediatez.*

“8 Entre las funciones judiciales mas importantes del pleno destacaban la de conocer asuntos de competencia
entre distintos juzgados del propio STJE o con otro juzgado de otra entidad federativa; asi como las
recusaciones de los magistrados realizadas por alguna de las partes que tuviera un asunto en su sala o también
quejas administrativas contra el trabajo de éstos.

* De todos los afios que revisé las actividades de las sesiones del pleno de magistrados, sélo encontré dos
reuniones extraordinarias fuera de los informes del magistrado presidente. La primera realizada el 3 de enero
de 1995 a consecuencia de una reunion que tuvieron los magistrados con el gobernador por el asunto del
levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional en Chiapas y otra efectuada el 12 de septiembre
de 1996 sobre el amparo interpuesto por varios magistrados en contra de la determinacion del gobernador y de
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En general el pleno se hacia cargo de estas ultimas funciones trabajando en seis comisiones,
conformada cada una por tres magistrados, que eran las de (I) la administracion y
gobierno;® (1) la de hacienda; (111) la de publicaciones oficiales; (IV) la comisién de

asenso o escalafén;® (V) la de legislacion, y (V1) la de justicia municipal.

Cuadro 2. Antiguo organigrama del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado

Magistrado presidente del
Supreme Tribunal de

Justicia del Estado

salas civilesy penales del Seizcomisiones de
Supreme Tribunal de Justicia del administracion y gobierno
Estado conformadaspor los

magistrades del STIE

Juzgados especializados v
mixtos de primera instancia

Juzgados municipales

Juzgados de tenencia

Arbitrosy Jurades populares

A pesar de esta organizacion por comisiones las decisiones administrativas mas importantes

eran reservadas para el pleno en su conjunto. Dos de estas funciones eran la designacion del

los demas poderes por su remocion de sus salas cuando ya habian alcanzado su inamovilidad. Véase:
Documentacion relativa a los acuerdos tomados por el pleno del Supremo Tribunal del Estado en la sesion
extraordinaria celebrada el dia 3 de enero de 1995, Caja nim. , Seccién de documentos administrativos,
Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; y Documentacion relativa a los acuerdos
tomados por el pleno del Supremo Tribunal del Estado en la sesion extraordinaria celebrada el dia 12 de
septiembre de 1996, Caja nim. 552, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

%0 Esta comision siempre era integrada y dirigida por el magistrado presidente del STJE, el magistrado
presidente sustituto y otro magistrado mas.

*! La particularidad de esta comision es que sélo estaba integrada por dos magistrados y una persona del
sindicato de los trabajadores del tribunal.
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magistrado presidente del STJE, y la designacion, promocion y supervision de los jueces
del STJE.

Al magistrado presidente lo elegian los magistrados en pleno cada afio; en ese mismo acto
se elegia al presidente sustituto y generalmente se repartian las comisiones entre los
magistrados.®® De acuerdo con algunos de los testimonios recabados este proceso podria
transcurrir de dos maneras, una con la intervencion directa del gobernador o dos por la
competencia “interna” de los magistrados. Sobre el primer caso abundaré mas adelante en
el apartado destinado a la relacion del tribunal con otros poderes; ahora me detendré mas en

la segunda “modalidad”.

Segn me comentd uno de los testimonios que los magistrados aspirantes a ser presidentes
del STJE comenzaban a reunirse visitando a los demas magistrados en sus salas o
invitandolos a comer para plantearles y convencerlos con sus ideas, proyectos y planes de
trabajo. Un punto que es muy importante destacar es que en la mayoria de los entrevistados
admitié que uno de los elementos mas importantes que los magistrados tomaban en cuenta
a la hora de emitir su voto era la relacion de cercania o amistosa de determinado candidato
a presidente del STJE tenia con el gobernador en turno, porque a final de cuentas de eso
dependeria también cuestiones tan importantes, para todos los magistrados del tribunal,
como los recursos que este otro poder dominante le destinara al STJE. Este aspecto indica
que ni en el mejor de los casos la competencia por la dirigencia del tribunal estaba exenta

de la injerencia del gobernador en turno.

La eleccidn del presidente seguia ciertos rituales. La reunion, generalmente extraordinaria
como ya comenté, era presidida por el todavia magistrado presidente en funciones. Para
realizar la votacion se comisionaba a una persona de la secretaria de la presidencia para
que repartiera a los magistrados, ya en pleno, un sobre que contenia en “papelitos” todos

los nombres de ellos. Los magistrados extraian el nombre de su comparfiero que para ellos

52 Esta situacion la encontré en las actas de las sesiones del pleno de magistrados de los afios de 1986 y 1996.
Véase: Documentacion relativa a los acuerdos tomados por el pleno del Supremo Tribunal del Estado en la
sesion ordinaria del dia 18 de septiembre de 1987, Caja nim. 458, Seccién de documentos administrativos,
Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; y Documentacion relativa a los acuerdos
tomados por el pleno del Supremo Tribunal del Estado en la sesion ordinaria celebrada el dia 22 de febrero de
1996, Caja nim. 552, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.
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debia ser el proximo presidente; en un acto seguido se pasaba una copa donde los
magistrados depositaban el papel con el nombre del candidato por quien votaban. Una vez
reunidos todos los votos de los magistrados, la misma persona encarga de repartir los
sobres procedia a vaciar la copa y a contar los votos en voz alta. Si el resultado era
favorecedor para el presidente en funciones continuaba la sesion con la votacion para
presidente sustituto. En cambio, si la votacion no favorecia al magistrado presidente en
funciones o simplemente no se postulaba nuevamente para el cargo, tenia que dejar de
presidir la sesion, no sin antes dirigir algin mensaje a los magistrados. En este caso el
magistrado recién votado como presidente dirigia un mensaje y se continuaba con el mismo
procedimiento para elegir al presidente sustituto del STJE. En esta misma sesion o en la
siguiente se sorteaban -con las excepciones que ya comenté- las comisiones entre los

magistrados.

Otra de las cuestiones administrativas de las que se ocupaba el pleno y que, segun
practicamente todos los testimonios recabados coinciden, ocupaban la mayor cantidad de
tiempo en las reuniones ordinarias del pleno era el nombramiento y el cambio de

adscripcion de los jueces de primera instancia.

Los jueces de nuevo ingreso eran propuestos por los propios magistrados. Por lo general los
candidatos eran funcionarios de menor rango y laboraban o bien en un juzgado de primera
instancia o en una sala. Segun los testimonios recabados en la mayoria de los casos los
funcionarios propuestos eran conocidos -por su trabajo 0 por otras cuestiones- o habian

trabajado con los propios magistrados.

Esta forma de proceder creaba lo que uno de los entrevistados me expresé utilizando los
términos de “los padrinos y los ahijados”. De tal manera, que un nuevo juez se convertia en
“ahijado” del magistrado que lo proponia para ocupar una vacante de juez ante el pleno de
magistrados. Ahora, todos los entrevistados coincidieron que la gente que un magistrado
proponia era una persona que ellos consideraban capaz, porque en caso de que fallaran o no
fueran capaces todos los reproches y el descredito en el pleno era para el magistrado que lo
habia propuesto. Asi que esta recomendacion no garantizaba la futura impugnacion del

nuevo juez por otro magistrado. Esta situacion, segun algunos de los testimonios, creaba
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un compromiso muy fuerte en “el ahijado” hacia el magistrado, que intentaria hacer lo mas

posible por no defraudar su confianza.

Ahora bien, varios de los entrevistados reconocieron que este sistema no era perfecto que
en muchas ocasiones se llegaban a colar en la designacion o propuesta de un nuevo juez
“elementos subjetivos” como la amistad, el aprecio, las recomendaciones, el favoritismo,

etcétera.

Para evitar confrontaciones muy marcadas en la designacion de nuevos jueces uno de los
magistrados en retiro me relaté una practica que hacian antes de llegar al pleno. Antes de la
sesion ordinaria en que se discutirian los nuevos nombramientos se reunian una o varias
veces los magistrados y deliberaban ahi sobre lo idéneo o no de las personas que se
pensaban proponer. Si la vacante correspondia a un juzgado civil se reunian los magistrados
en esa materia, si por el contrario era en materia penal los magistrados que conocian esos
asuntos eran los que se juntaban. De esta manera, cuando llegaba la sesion de pleno uno de
los magistrados era el encargado de hacer la propuesta previamente consensada. En el caso
de los juzgados de primera instancia mixtos, es decir, aquellos que conocian asunto tanto
penales y civiles decidian los magistrados de la materia que predominara en cada juzgado

en especifico.

Ahora bien, la anterior practica segun el testimonio se realizo en los Ultimos 10 afios antes
de que produjera la reforma judicial, pero antes pudieron tener preeminencia otro tipo de
practicas o darse un debate abierto entre los magistrados. Un interesante caso que confirma
esta practica de hablar con los magistrados del area para seleccionar a un juez, pero que al
mismo tiempo muestra los argumentos que cada uno de los magistrados esgrimid para
defender a sus candidatos -dado que no hubo el tiempo suficiente para llegar al consenso de
los magistrados segun lo plasmado en la propia acta- es el que se registré en el acta de la
sesion del 27 de junio de 1996:
El Magistrado Ramén Nufiez Alvarez, expresa que quiere proponer a la persona que
considera es la adecuada, que es el Lic. Eduardo Arturo Estrada Carrillo, quien se ha
desempefiado en diversos cargos, desde escribiente de la Tercera Sala Colegiada Penal,
escribiente del segundo juzgado civil de Morelia, Secretario de acuerdos del Juzgado

Sexto Civil de Morelia, Juez de Primera Instancia en Tanhuato, Segundo de Hidalgo y
actualmente juez Segundo de lo Penal en Uruapan, que conoce personalmente a este juez,
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que le da [sic.] la impresidn de que es una gente capaz, ha revisado para estar seguro de lo
gue menciona, dos de sus resoluciones y le parece acertados sus criterios de fondo, que es
lo que puede mencionar de pronto, cree que €l debe sustituir a la Lic. Salomé Morfin. El
Magistrado Placido Torres Pineda, manifiesta que sin contradecir los conceptos que se han
vertido a favor del Lic. Estrada, considera que puede haber otra persona idonea para
ocupar el cargo de juez Quinto de lo Penal, que es el Lic. Lorenzo Pérez Alvarado, Juez
Segundo de lo Penal en Zamora, que ya tiene ocho o nueve afios de juez, que él lo
propone. En tales condiciones, por mayoria se acuerda adscribir y asi se declara
formalmente, al licenciado Lorenzo Pérez Alvarado, como titular del Juzgado Quinto de
lo Penal de este Distrito Judicial, en forma interina por el término de seis meses, con
efectos a partir del uno de julio proximo.*®

Los nuevos jueces eran enviados generalmente a lo que en el tribunal se le llama juzgados
de inicio, que eran -y son todavia- juzgados en lugares lejanos con poca carga de trabajo y
con un foro de abogados limitado como Coahuyana, Coalcoman, Tanohato, entre otros. La
idea era que el juez fuera adquiriendo experiencia en estos lugares para después ir
cambiando de adscripcion a plazas de mayor complejidad y trabajo. Segun lo sefialado por
uno de los entrevistados s6lo a los recomendados o algunas jueces mujeres, con quien se
tenia “mayor consideracion”, se les enviaba a lugares més cercanos a Morelia como

Patzcuaro o Zinapecuaro.

Es importante sefialar, en este mismo orden de ideas, que cuando habia una vacante de juez
de primera instancia en el STJE se producian dos movimientos. Primero habia una rotacion
de jueces que ya estaban trabajando en plazas o distritos “menores” al de la vacante y seria
uno de éstos el que ocuparian el lugar disponible. Este movimiento creaba un hueco en
alguno de los juzgados de inicio que es donde entraba propiamente el nuevo juez, para que

siguiera el mismo camino hacia la capital del Estado.

Un buen ejemplo de esta practica es posible recogerla en otra sesion del pleno de
magistrados producida en 1996, en donde a pesar de hacer exdmenes para concursar las
vacantes el pleno se reservé su derecho de continuar con la préctica de mandar a los
“primerizos” a juzgados de inicio, tal como lo muestra la siguiente cita que recoge la

opinién del magistrado presidente del pleno que fue la que finalmente prevalecio:

>3 Documentacién relativa a los acuerdos tomados por el pleno del Supremo Tribunal del Estado en la sesién
ordinaria celebrada el dia 27 de junio de 1996, Caja nUm. 552, Seccién de documentos administrativos,
Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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El Presidente sefiala que el punto nimero tres del orden del dia, es la designacién de
Jueces Segundo y Tercero de lo Civil de Uruapan y Primero de lo Civil en Zamora, que
desde luego es un punto delicado y facultad que tiene el Pleno, considera que todos los
Magistrados estan enterados que los nuevos jueces no van a los juzgados que ahora se
encuentran sin titular, que es una sana norma que se haga un recorrido de los jueces,
promoviendo aquéllos que tengan un acertado comportamiento y los nuevos jueces van a
los juzgados que se llaman de inicio, o que algunos Ilaman de periferia, considerando
también quizas que es conveniente siempre pensar como regla general acaso, en que es
necesario crear en la nueva generacién oportunidades para su desarrollo en aquéllos que
Ileguen a ser jueces y quiza en un futuro Magistrados, y que es buena la renovacion y
darles oportunidad a los jovenes, tomando también en consideracién que es una sana
practica, que entiende que desde hace mas de dos afios los antecesores a este Pleno,
establecieron que se hiciera concurso y antes de convocar a él, y conociendo que los
resultados de ese concurso ya se obtuvieron y no se han aplicado por las razones que sean,
y que ahora se tendria oportunidad de aplicar esos resultados tomando en cuenta a los
jévenes abogados que se presentaron y creyeron en la convocatoria y fueron calificados
bien, que también quiza tomando en cuenta que los concursos no deben de suplir la
soberania del Pleno, y que éste Pleno no debe declinar facultades que la Constitucién y la
Ley Organica del Poder Judicial le conceden en virtud de una idea noble como son los
concursos, pero que se deben de distinguir perfectamente las dos situaciones, pensando
que los recursos humanos de los nuevos jueces nos empobreceria si solamente se toman
de una sola fuente, es conveniente abrir muchas fuentes, es decir, tomando en cuenta estos
aspectos y mas que el Pleno puede expresar y que se pueden ir acumulando poco a poco
para que sirvan de pardmetros, de lineamientos si es que el juicio del Pleno asi lo
determina, se abriria por tanto la presentacién de esta parte, de este nimero del orden del
dia, para escuchar las opiniones que vierten al respecto.>

Este sistema era -y sigue siendo- el camino normal de una carrera para un juez, no sélo por
cuestiones subjetivas como la carga de trabajo, la sofisticacion del foro de abogados y el
status al interior del tribunal; sino por cuestiones administrativas muy materiales como el
hecho de que los juzgados de primera instancia estuvieran divididos en dos categorias, la
“a” y la “b”, que separaban en la remuneracion econémica a los juzgados de inicio de

aquellos que se consideraban mas avanzados.

Precisamente de esta otra funcién, la de cambiar de adscripcidn a los jueces de primera
instancia, se ocupaba también el pleno de magistrados del STJE. De forma similar al
nombramiento de los nuevos jueces de primera instancia el cambio de adscripcion y con

ello el crecimiento profesional de los jueces de primera instancia dentro del tribunal,

> Documentacién relativa a los acuerdos tomados por el pleno del Supremo Tribunal del Estado en la sesién
ordinaria celebrada el dia 29 de febrero de 1996, Caja nim. 552, Seccion de documentos administrativos,
Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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dependia de las propuestas que los magistrados realizaban. Asi pues en el pleno un
magistrado podia proponer a determinado juez para que cambiara de adscripcion a un
distrito méas avanzado, argumentando generalmente su preparacion profesional y la calidad
de sus resoluciones o sentencias, pero también podia salir a atajar la propuesta otro
magistrado alegando que a €l le habia tocado revisar alguna de sus resoluciones en segunda
instancia donde el juez se habia mostrado incompetente. Al final se tenia que llegar a un

acuerdo para hacer los movimientos necesarios y nombrar nuevos jueces.

La légica de este sistema sin lugar a dudas creaba una relacion de reciprocidad entre “el
padrino y el ahijado”. Esa relacion de reciprocidad tenia limites muy ambiguos y poco
claros, podia reducirse simplemente a hacer bien su trabajo dentro del tribunal o a
convertirse en una deuda de pagar el favor més adelante, lo que no significaba
necesariamente comportamientos ilegales. Un ejemplo, que muestra la complejidad que

podria derivar de este tipo de relaciones es la que encontré en una sesion del pleno de 1979:

VII. Después de que el magistrado de la Quinta Sala dio cuenta con el proceso nimero
69/77, seguido en el juzgado de primera instancia del Distrito de Zinapécuaro a Francisco
Ortiz Lépez por los delitos de incesto y amenazas en agravio de Bertha Ortiz Tovar y Ma.
Guadalupe Tovar Hernandez, se determind por mayoria de votos destituir de su cargo al
juez, Licenciado Carlos Tovar Tinoco, por considerar que obrd con negligencia
inexcusable en la tramitacion del proceso y cometié dos graves irregularidades: a) a
peticiéon de las ofendidas quienes otorgaron el perdon al acusado dicté auto de
sobreseimiento el 10 de enero de 1978 fundandose en el articulo 87 del Cddigo Penal,
cuando el delito por el que se acusé a Francisco Ortiz LApez es de los que se persiguen de
oficio atento el contenido de los articulos 219 y 232 del Cédigo Punitivo; b) el auto
anterior lo apel6 el Agente de Ministerio Publico el 12 de enero de 1978 y el juez admitié
dicho recurso hasta el 7 de marzo de 1979. El secretario hace constar que el Presidente del
Supremo Tribunal se abstuvo de intervenir en la votacién por tener amistad con el
Licenciado Carlos Tovar Tinoco.”

> Documentos relativos a los acuerdos tomados por el Supremo Tribunal del Estado en la sesién celebrada el
dia 3 de mayo de 1979, Caja nim. 461, Seccién de documentos administrativos, Archivo Judicial del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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Las implicaciones de este tipo de vinculos creados en los tribunales estatales han sido
estudiadas mas profundamente por la antropologia juridica argentina siguiendo la idea de

“cl don”, formulada primero por Marcel Mauss™ y replanteada por Maurice Godelier.*’

Esta relacion, no obstante, era construida desde la base del propio tribunal. Ya fuera de las
atribuciones del pleno de los magistrados, en cada juzgado de primera instancia y en cada
sala del STJE los encargados de contratar a su personal eran el juez y el magistrado.
Précticamente todos los entrevistados comentaron que a su juicio este sistema era el mejor,
porque a final de cuentas quien era responsable del buen o mal funcionamiento del juzgado
o0 de la sala era su titular; entonces a €l mas que a nadie le iba a interesar tener a su cargo

personal capaz de hacer bien su trabajo.

Ahora, en base a algunos testimonios recabados, este derecho que tenian los jueces y los
magistrados podia ser “perturbado” por la recomendaciéon de un funcionario superior
dentro del STJE. Uno de los magistrados en retiro me contd que cuando él habia sido juez
de primera instancia le hablé6 un dia un magistrado para decirle que lo visitaria un
licenciado para que lo nombrara actuario, ya que estaba enterado de que en su juzgado
habia una vacante de ese puesto. Segun me relatd el magistrado en retiro €l recibio al
licenciado y le hizo una prueba que no super6 asi que no le dio el trabajo y lo invit6 a
laborar como meritorio para que aprendiera la actividad judicial del juzgado. Dice que este
licenciado no acepto y se fue a quejar con el magistrado que lo habia recomendado y este
ultimo se quejo a su vez con el presidente del tribunal. Finalmente, mi entrevistado no
aceptd esa presion, pero reconocié que habia titulares de juzgados y de salas que si

atendian a esas recomendaciones.

En una direccion opuesta, pero sobre el mismo punto otro de los entrevistados me comentd
que si bien el derecho a contratar el personal de cada juzgado y sala recaia en su titular, la

presidencia del tribunal tenia que estar al pendiente de que el juez o magistrado no

% Véase: (Mauss, 2009).
57 Véase: (Godelier, 1998). Marfa José Sarrabayrouse estudia las relaciones de intercambio en el poder
judicial a partir de un caso en el que se enjuicio a altos jerarcas del corte argentina por su participacion en los
crimenes de la dictadura militar y en el cual muchos de los jueces que debieron conocer del asunto se
excusaron de conocerlo alegando algun tipo de vinculo o afinidad con los acusados (Sarrabayrouse, 2008:
216-243).
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estuviera actuando por favoritismo hacia una persona. En este punto se comento algo que se
repitié en varias de las entrevistas como Idgica comun en distintos niveles del tribunal: si el
presidente del tribunal hablaba con algin juez para reconvenirlo sobre alguna contratacion,
no le imponia nada abiertamente, pero no atender la sugerencia significaba “estar mal alla

arriba y eso a nadie le interesaba.”

Retomando el punto del reclutamiento del personal de los juzgados y de las salas uno de los
entrevistados me relaté una practica que hacia él y otros jueces y magistrados. Muchos
jueces, pero sobre todo los magistrados también eran profesores de la Facultad de Derecho
de la Universidad Michoacana esto les permitia detectar a los estudiantes mas destacados
de sus clases y los invitaban a la sala o al juzgado como “meritorios”.”® En un juzgado o
sala hay generalmente varios meritorios aprendiendo y laborando. Cuando habia una
vacante en un juzgado o sala sucedia un movimiento muy similar al producido en el cambio
de adscripcion de los jueces. Si la vacante era en un puesto relativamente alto dentro de la
estructura propia del juzgado o la sala, el personal con posicion jerarquicamente inferior
subia y ocupaba ese puesto. Por ejemplo, en el caso de un juzgado de primera instancia, Si
la vacante era la de una secretaria acuerdos, el actuario mas competente, calificado,
trabajador o consentido del juez ocupaba esa vacante. El hueco que dejaba el actuario
recién promovido era cubierto por el “mejor” de los escribientes y a su vez la vacante de

éste ultimo era ocupada por el “mejor” de los “meritorios” que laboraran en el juzgado.

Lo que dejan ver las entrevistas realizadas es que este sistema de reclutamiento, que iba de
las aulas de la Facultad de Derecho al tribunal, estaba muy extendido porque corresponde
con casi todas las trayectorias personales narradas en sus testimonios. De este punto me
ocuparé enseguida; pero antes de cerrar este tema creo que es importante destacar para este
ultimo escalafdon de ingreso y en general para el sistema de movilidad del personal de los
juzgados y las salas que ademas de complementar, desde la base del STJE, la relaciones de

padrinazgo; también constituia -y lo sigue haciendo de otra manera- el mecanismo mas

% Los “meritorios” son generalmente estudiantes de la Facultad de Derecho que trabajan, sin ninguna
remuneracion en los juzgados realizando un sin nimero de actividades como hacer los mandados al personal
del juzgado, coser los expedientes judiciales, sacar fotocopias, participar en la redaccion de los escritos mas
simples del juzgado, entre otros. Esta es una practica muy habitual en el mundo judicial y se justifica bajo el
argumento de que los estudiantes estan “aprendiendo” la actividad judicial.
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efectivo para que el recién llegado al tribunal “aprendiera”, interiorizara y naturalizara la
disciplina, el orden, la division jerarquica del tribunal, la mayoria de las reglas no escritas y
las précticas del STJE.

2.3.2 Las trayectorias y carreras dentro del STJE

Uno de los elementos més importantes que pude recoger en las entrevistas realizadas fue la
propia trayectoria que realizaron los ex magistrados para contrastarla con lo que ellos
mismos narraron sobre su actividad en los distintos puestos que ocuparon dentro del

tribunal (jueces, magistrados, presidentes del tribunal, etcétera).

La mayoria de los entrevistados entraron al tribunal, algunos como meritorios otros como
empleado con sueldo e incluso algunos directamente como jueces de primera instancia,
estudiando todavia en la Facultad de Derecho o al concluirla. En la inmensa mayoria de los
casos su ingreso estuvo marcado por apoyo de algun profesor de la Facultad que también

trabajaba en el tribunal.

Las circunstancias y el acceso fueron muy particulares en cada uno de los casos, desde el
que habia entrado como meritorio a un despacho y después salto al STJE como producto de
las relaciones hechas tanto en las clases de la Facultad como en el mundo ya del tribunal,
hasta el caso en el que una vez concluidos los estudios de la licenciatura en derecho se le

nombro por “dedazo”, segiin su propia expresion, como juez de primera instancia.

Un caso que me parece ejemplifica esta combinacion entre esfuerzo, trabajo y relaciones
sociales es el que me narré uno de los magistrados en retiro. Me comentd que el entr6 a
trabajar al STJE desde los primeros afios de la licenciatura como escribiente del juzgado
municipal de Morelia, en el transcurso de sus estudios pudo ascender a secretario del
juzgado penal de Morelia. Paralelamente a su trabajo en el tribunal participé en la vida
politico estudiantil de la Facultad de Derecho y logré ser electo, en sus Gltimos afios de la
carrera, como presidente de la mesa directiva de la sociedad de estudiantes de la Facultad.
En ese momento el entonces presidente del STJE se comunicé con él y le pidié su ayuda

porque queria ser director de la Facultad y en ese mismo acto le dijo que se presentara a
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trabajar a un juzgado civil. EI compromiso final era que si lo ayudaba a ser director de la
Facultad el entonces presidente lo ayudaria a entrar al tribunal como juez de primera
instancia, cuestion que finalmente se logré aunque tuvo que pasar méas tiempo de lo
esperado por la invitacion que le hizo otro profesor de la Facultad para que fuera ministerio

publico y quien finalmente fue él que lo apoyo para ser juez de primera instancia.

Otro elemento que es importante sefialar es que casi todos los entrevistados en realidad
trabajaron en varios niveles inferiores del STJE antes de convertirse en jueces y
magistrados, incluso algunos que provenian de la “familia judicial”.>® Asf pues casos como
aquellos que empezaron como meritorios en distintos juzgados municipales o de primera
instancia son la parte de la regla general de los testimonios recabados. En el mismo sentido,
otro elemento que se desprende de las entrevistas fue la gran movilidad social que
significaron los estudios en derecho y el ingreso al tribunal, puesto que la gran mayoria de
los entrevistados me dieron referencia de que su situacion econdmica y familiar era muy

apretada.

Aunado a los puntos anteriores creo relevante sefialar que en casi todos los casos aqui
referidos, los nombres de dos o tres ilustres profesores de la Facultad de Derecho que
también eran politicos y ocuparon distintos puestos en la administracion publica del
gobierno de Michoacan se repiten como aquellos benefactores que ayudaron a los

entrevistados en los inicios de sus carreras.

Al igual que el antecedente de haber trabajado en puestos inferiores dentro de los juzgados
casi todos los magistrados en retiro hicieron el peregrinar de juzgados de primeria instancia
de inicio hacia la capital del Estado. De tal manera que algunas de las trayectorias
comenzaron por Tanhuato, Zacapu y Morelia o por Pétzcuaro, La Piedad y Apatzingan o
por Tanhuato, La Piedad, Zitacuaro, Zamora y Morelia o por Coalcoman, Sahuayo,
Jiquilpan, Zitacuaro y Zamora; entre otros. Ahora bien, una cuestion que si puede
calificarse como excepcional fueron los sujetos que lograron ser nombrados como

magistrados en una linea continua dentro de su servicio en el tribunal. De hecho, la mayoria

> Marfa José Sarrabayrouse formuld esta categoria para estudiar las relaciones de parentesco que construyen
y caracterizan el mundo de los tribunales estatales. En este sentido estricto del término es como lo retomé
aqui. Véase: (Sarrabayrouse, 2008: 109).
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de los entrevistados abandond durante muchos afios la funcion judicial realizada en los
juzgados de primera instancia para dedicarse a la abogacia por su cuenta. Las razones que
casi todos dieron para explicar esta situacion fueron los pobres salarios que recibian como
jueces y la inestabilidad dentro del STJE que producia cada cambio de gobernador en el
Estado.

El punto culminante de las trayectorias judiciales de los entrevistados llegaba cuando eran
nombrados magistrados ¢Cémo ocurria esto? El procedimiento formal consistia en que a
propuesta del gobernador la cAmara de diputados local nombraba a los magistrados. En los

casos recogidos en este trabajo hay varias experiencias que valen la pena ser contadas.

Uno de los entrevistados, por ejemplo, me coment6 que para el tiempo que fue designado
como magistrado se encontraba ya fuera del STJE, se dedicaba mas bien a dar clases en la
Facultad de Derecho vy litigaba en su despacho. Me dijo que un dia un magistrado que habia
conocido y con el que tenia ya una fuerte amistad, que incluso en varias ocasiones le habia
ofrecido ayudarlo a ser juez de primera instancia, le habl6 porque con el cambio de
gobierno lo hicieron secretario de gobierno y le dijo que tal vez tendria la posibilidad de
proponer nombres para los nuevos magistrados del STJE y que habia pensado en mi

entrevistado. Este ultimo aceptd la postulacion.

Ademas de este vinculo el entrevistado me conté que ya tenia una amistad con el recién
Ilegado gobernador porque sus hijos habian coincidido en el colegio y se habian hecho muy
amigos. Después de la llamada del secretario de gobierno me comenté que lo mandaron
Ilamar junto con los otros candidatos y que personalmente hablaron con el gobernador
quien les dijo que €l los conocia a todos y que creia que “tendrian éxito”. Me dijo, también,
que en ese mismo momento los tuvieron “encerrados” mientras algunas personas en una
oficina discutian su trayectoria y su personalidad; recuerda incluso que el propio secretario
de gobierno sali6 a hablar con las personas que él habia propuesto para decirles que
incrementaran sus curriculos porque estaban muy concretos. Segun este testimonio el
proceso desde que lo propusieron hasta que lo designaron oficialmente durd

aproximadamente tres meses.
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Otro de los testimonios recabados en este trabajo narrd también su experiencia. Después de
varios afios retirado del STJE y dedicado a su despacho particular me platicé que un dia
estaba en su oficina cuando recibi6 una llamada de una sefiorita que le dijo que el
gobernador recién electo queria hablar con él. En este caso, segun el entrevistado, no
conocia al gobernador. Cuando llegé a verlo el gobernador le dijo que lo habia mandado
llamar porque queria proponerlo como magistrado. Mi entrevistado me coment6 que él se
sorprendié mucho y que le dijo al gobernador recién llegado que lo disculpara pero como lo
proponia sino sabia como trabajaba o como era como profesionista, a lo que el gobernador
respondio gue si lo conocia porque ya le habian dado referencias de él. Lo mas complicado,
me dijo el entrevistado, era que en ese preciso momento tenia que decidir si aceptaba la
postulacion o no porque este gobernador tomo el poder en medio de una gran crisis
electoral que a la postre terminé por dejarlo fuera del gobierno del Estado. Asi fue como en
ese mismo dia le tomaron protesta junto con otros cuatro licenciados como nuevos

magistrados del tribunal.

Cuando le interrogué si alguna vez supo quién lo habia recomendado, me dijo que después
de su nombramiento recibi6 cuatro llamadas de cuatro personas distintas que decian ser los
que lo habian apoyado, comentd que él simplemente agradecid a las cuatro personas que le

hablaron y ya.

De manera similar a éste ultimo caso, otro magistrado en retiro me conté una historia
parecida solo que ocurrida varios afios atrds. En este caso al igual que el anterior
entrevistado ya habia dejado el tribunal, por los sueldos bajos que percibian los jueces de
primera instancia, y estaba dedicado al “ejercicio libre de la profesion” o a la postulancia.
También en un cambio de gobierno del Estado el nuevo gobernador lo mandd Ilamar para
preguntarle “algunas cosas del poder judicial” y ahi mismo le pidi6 su anuencia para

proponerlo como magistrado al congreso del Estado, a lo cual mi entrevistado acepto.

En un ultimo caso que quiero resefiar sucedié un proceso similar. Un ex juez de primera
instancia que habia abandonado el STJE por los sueldos bajos y que probd suerte como
abogado litigante, fue llamado tiempo después por el entonces secretario de gobierno, que

habia conocido justo cuando él abandon6 su ultimo juzgado porque habia sido su
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reemplazo como juez, para consultarle si queria ser propuesto como magistrado. Cuando le
habl6 mi entrevistado le contestd que eso ya se lo habian dicho varias veces antes, el
secretario de gobierno le dijo “;si? ;te lo habia propuesto el secretario de gobierno?”. En
esa misma platica mi entrevistado decidié aceptar y solo tuvo que esperar a que se

formalizara el nombramiento.

2.3.3 El control y la supervision en el STIE

Fueron diversos los mecanismos e instrumentos de control del trabajo judicial y
administrativo que se emplearon en el STJE, analizarlos me permite mostrar cuales eran sus
limites y los puntos de la actividad judicial en que se ponia mas énfasis y por tanto era mas
valorada. Debo de sefalar que los mecanismos méas importantes los concentraba el pleno de
magistrados como 6rgano maximo del tribunal. De tal manera, que incluso las propias
quejas contra algun magistrado eran discutidas y resueltas al interior del pleno. Lo mismo

se puede decir para las recusaciones®® interpuestas en contra de algiin magistrado.

Al igual que la propia estructura judicial del STJE los mecanismos de control y supervision
guardaban un orden jerarquico en el cual los magistrados, a través de su pleno, ocupaban la
cuspide de la piramide. Ademas de supervisar el trabajo de los magistrados en lo individual
controlaban y vigilaban la actividad del siguiente escalon inferior del tribunal: los juzgados
de primera instancia. Los instrumentos que el pleno disponia para evaluar y supervisar la
actividad judicial y administrativa en estos Gltimos se pueden resumir en tres elementos: (1)
las visitas ordinarias y extraordinarias realizadas por los magistrados a los juzgados de
primera instancia, (2) la revision de las sentencias emitidas por estos juzgados y (3) las
estadisticas producidas a través del informe mensual de actividades que todos los juzgados

de primera instancia estaban obligados rendir al tribunal.

El primer mecanismo consistia en que anualmente se calendarizaban visitas ordinarias de

los magistrados a los distintos juzgados de primera instancia para revisar el trabajo

% Una recusacion se da cuando alguna de las partes impugna el hecho de que un magistrado pueda resolver
algln asunto por considerar que éste puede intereses en el conflicto.
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realizado por los jueces. Segun lo explicado por uno de los entrevistados, a cada magistrado
le tocaba visitar entre 5 y 6 juzgados al final de este sistema judicial. Cuando se realizaban
estas visitas se publicitaba en el juzgado en el que hacian, el dia y la hora en que llegaria el
magistrado para que los abogados y las personas que tuvieran asuntos ahi y que quisieran
quejarse contra el juez o algin otro miembro del juzgado lo pudiera hacer directamente ante

el magistrado.

Este instrumento tenia un gran defecto, segun lo relatado por uno de los testimonios, que
consistia en que las visitas se “maquillaban”. El problema para este magistrado en retiro
iniciaba cuando de la secretaria de la presidencia del tribunal mandaban oficios a los jueces
tres 0 dos meses antes sefialandoles cuando se realizaria la visita para que tuvieran todo
listo. Esto les permitia, segiin este testimonio, “no poner a la vista los expedientes” en que
pudiera haber fallas o deficiencias y “dar tramite”, una vez enterados de la fecha de la
visita, a los asuntos que iban atrasados. Asi que en muchas ocasiones la Unica forma de
detectar errores en un juzgado era cuando los litigantes o las partes iban directamente a

quejarse con el magistrado cuando realizaba la visita.

El otro tipo de visitas, las extraordinarias, se realizaban cuando una de las partes o un
abogado interponia directamente ante el pleno una queja contra el personal de un juzgado
de primera instancia, entonces se realizaba una visita en cualquier momento y sin

calendarizacion de por medio.®*

El medio que la mayoria de los entrevistados considero mas efectivo para conocer el trabajo
de los jueces de primera instancia era la revision de sus sentencias en segunda instancia, es
decir, cuando una resolucién era apelada por una de las partes en conflicto la conocia un
magistrado como instancia revisora. Este mecanismo propiamente judicial, en opinion de la
mayoria de los testimonios, era la mejor herramienta de la que disponian para saber del

trabajo, conocimiento y capacidad de un determinado juez y su juzgado. Esta cuestion se

%1 por ejemplo, en las actas del pleno de 1978 encontré un caso en el cual se destituyo al juez de primera
instancia del distrito de Arteaga por una queja de una persona que aseguro que en estado de ebriedad lo habia
amenazado. Como consecuencia de esta acusacion un magistrado realizo una visita y el juez fue destituido de
su cargo. ACTA DEL PLENO ORDINARIO DEL DIA 23 DE FEBRERO DE 1978 CON SUS
RESPECTIVOS ACUERDOS, Caja nim. 585, Seccién de documentos administrativos, Archivo Judicial del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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corresponde cuando me platicaron sobre los argumentos que se empleaban para cambiar de

adscripcion a los jueces de primera instancia en el pleno de magistrados.

Un ultimo mecanismo de vigilancia y control del trabajo de los juzgados de primera
instancia eran los informes estadisticos que estaban obligados a enviar estos juzgados y
también los municipales sobre todos los movimientos registrados en cada uno de los doce
meses del afio. Sobre la importancia o el valor que tenia este instrumento para evaluar el
desempefio de los juzgados la opinion de los entrevistados fue mas escéptica; alguno
incluso sefiald que soOlo en rarisimas ocasiones se revisaban cuando un juzgado
notoriamente no estaba cumpliendo con su trabajo. La mayoria de los testimonios
coincidieron en su importancia secundaria como medio de evaluacién para la actividad de

los juzgados de primera instancia.

Una Ultima cuestion que considero importante destacar de este sistema de control y
supervision es, ademas de su naturaleza jerarquica, el caracter “escalonado” que tenia. En
efecto, el pleno de magistrados se encargaba de supervisar algun tipo de asuntos de los
magistrados en individual; asi como la actividad de los juzgados de primera instancia. Sin
embargo, ya no hacia lo mismo de forma regular con los juzgados municipales y mucho

menos con los de tenencia.

En el caso de las resoluciones de los juzgados municipales no eran conocidas en segunda
instancia por las salas del STJE, sino por los juzgados federales. Por lo que toca a las visitas
ordinarias que hacian los magistrados a los juzgados de primera instancia, s6lo en pocas
ocasiones hacian visitas de “cortesia”, asi denominadas por ellos, a los juzgados

municipales mas importantes para el STJE.

En un acta del pleno de magistrados de 1978 se da cuenta de una visita al distrito de La

Piedad de este tipo:

INFORME que rinde el Lic. Jesus Aguilar Ferreira, Magistrado de la Quinta Sala
del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado, con motivo de la visita llevaba a cabo el
dia 27 de enero del presente afio, a los dos Juzgados de Primera Instancia y Menor
Municipal de La Piedad, Michoacan.

Procedi a visitar en primer término el Juzgado Primero de Primera Instancia del
Distrito de La Piedad, en donde actia como Juez el sefior LIC. RAUL OJEDA ALANIS,
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quien me presentd a su Secreteario del Ramo Civil, José Nicolas Belmonte Munguia, a su
Secretario del Ramo Penal, Guillermo Medina Salazar, al Actuario, Humberto Melgoza
Ortiz y a las auxiliares del Ramo Civil y Penal, sefioritas Magdalena Rojas Lopez y Ana
Maria Méndez Ruelas, respectivamente.

Desde luego revisé los libros en que se da entrada a los juicios civiles y penales,
habiendo encontrado los siguientes datos:

[...]

En la misma fecha, y acto seguido, acompafiado de los mismos litigantes, me
dirigi al Juzgado Segundo de Primera Instancia, con objeto de llevar a cabo la visita
respectiva.

El juez es el Lic. Roberto Murillo Lara, quien me present6 a su personal: [...]

Pude contrastar bastante impresionado que el local o departamento se encuentra
en un segundo piso de un lujoso edificio ubicado en céntrica calle. No es propiamente un
local sino varios que dan cabida a cada uno de los integrantes del Personal del Juzgado en
forma separada, ésto [sic.] es, son seis locales con demasiada amplitud, quedando al frente
de dicho edificio sin servicio alguno, sin utilidad manifiesta, un area aproximada de 25
metros de extension por 5 de fondo. Debe aclararse que el area rentada en su totalidad
tiene seguramente 25 metros de frente por 15 de fondo, con paredes, plafones y pisos
impecables, éstos de mosaico. La construccién toda del edificio es moderna, y el
departamento que ocupa el Juzgado tiene asimismo lamparas de lujo instaladas y
adecuadas en cada lugar, con muebles de acero y una caja fuerte completamente nueva
para guardar valores. Sin duda es el mejor local o departamento que hasta ahora haya sido
ocupado para oficina del Poder Judicial en esta nuestra entidad federativa, con ternos y
sillones también nuevos y comodos.

Empez6 a funcionar este Juzgado el dia 17°. De marzo de 1976.
Procedi desde luego a revisar libros [...]

Estuve asimismo visitando el Juzgado Menor Municipal. Se me indicd por el
sefior Juez y su Secretaria, que el mueble que ahi se encuentra, compuesto de dos sillas y
un sillén en mal estado por cierto, son de la Presidencia Municipal. S6lamente [sic.] es del
Juzgado un escritorio. El local se halla en muy malas condiciones. El techo se esta
cayendo, pues las vigas estan completamente apolilladas. Amenaza derrumbarse.

En el afio de 1977 se consignaron en el libro respectivo, 5 asuntos penales. No hay
asuntos civiles y juicios ejecutivos mercantiles solamente [sic.] hay 12 en tramite.*

%2 ACTA DEL PLENO CELEBRADO EL DIA 2 DE FEBRERO DE 1978 CON SUS RESPECTIVOS
ACUERDOS, Caja num. 585, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.
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Este caracter escalonado de supervision cred una grieta muy grande que separaba la
actividad de los juzgados de primera instancia, las salas, el pleno de los magistrados con la

justicia mas local: la impartida en los juzgados municipales y aun mas en los de tenencia.

A pesar de este bajo nivel de supervision en el trabajo de archivo logré encontrar algunos
casos que se pueden referir al respecto y que de paso iluminan algunos de los aspectos bajo
los cuales funcionaba la justicia municipal. Por ejemplo, en las actas de los plenos de 1987
encontré un caso en el cual una persona de Aquila se quejo ante el pleno de magistrados del
juez municipal suplente de la localidad, por “abuso de autoridad”. Segun lo descrito por el
“quejoso”, el juez municipal en complicidad con elementos de la policia municipal, le
pretendian cobrar una multa por haber “infringido unos reglamentos pertenecientes
juzgado”, puesto que supuestamente habian encontrado a personas en la casa del
demandante “bebiendo bebidas embriagantes”. El pleno del STJE comision6 al juez de
primera instancia de Coahuyana a que fuera a investigar al municipio de Aquila y después

de su averiguacion se determiné despedir al juez municipal de aquel lugar.®®

Otro caso que merece ser mencionado es el un juez de primera instancia del distrito judicial
de La Piedad que fue comisionado por el pleno de los magistrados para ver porque un juez
municipal no se presentaba a laborar. En el informe del primer funcionario se indico lo

siguiente:

Por medio del presente me permito comunicar a ese H. Cuerpo Colegiado el
resultado de la visita que realiz6 el suscrito al Juzgado Menor Municipal de Tlazazalza,
Michoacéan, Distrito Judicial de la Piedad, dias 7 siete 9 nueve y 11 once de mayo de la
presente anualidad, a las 12:00 doce horas del dia, nos pudimos dar cuenta que dicho
juzgado que se encuentra ubicado en la planta baja del edificio que ocupan las oficinas de
la Presidencia Municipal, no se encontraba ninguna persona laborando en el mismo; por lo
que, procedi a pedir informacién al Sindico Municipal de ese lugar C. ARTURO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ en que [sic.] lugar podria localizar al Juez Municipal
propietario C. IGNACIO FERNANDEZ TORREZ, y me informara el porqué se encuentra
sin su personal el Juzgado Municipal que esta a su cargo, persona que después de haber
hecho acto de presencia me informé que él asiste normalmente a las oficinas del Juzgado
pero cuando no hay asuntos que atender se retira a realizar sus labores del campo; y que el
Sefior GONZALO VERDUZCO GIL que se dice ser Secretario de ese Juzgado Municipal

% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 18 DE SEPTIEMBRE
DE 1987, Caja num. 458, Seccién de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.
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nanca [sic.] ha desempefiado esa funcion ya que jamas a [sic.] asistido a las oficinas del
Juzgado a atender los asuntos que se les encomiendan; y que por otra parte, a quien ellos
reconocen como Secretario es al Sefior ANDRES CARBAJAL, pero que dicha persona
también dejé de desempefiar esa funcion a partir del mes de Agosto del afio préximo
pasado, toda vez que desde ese mes no se presenta a las oficinas del Juzgado Municipal,
por lo que en éste [sic.] momento no cuentan con un Secretario, y esta a cargo de ese
Juzgado Unicamente el Sefior IGNACIO FERNANDEZ TORRES como Juez Propietario.
Haciendo notar que en los dias y a la hora indicada, no se encontrd en las oficinas del
Juzgado Municipal en que nos constituimos [sic.] ninguna de las dos personas que dicen
ser Secretarios.*”!

2.3.4 La justicia local en el STJE

Una coincidencia en todos los testimonios recabados es que la justicia municipal y de
tenencia estaba separada, “suelta” o de a tiro, como uno de los magistrados en retiro lo dijo,
abandonada. Algunos entrevistados, sin embrago, comentaron que esta separacion se daba a
pesar de los propios esfuerzos del tribunal para que no se produjera, pero a su modo de ver
la condicion precaria del tribunal y la dificultad para la comunicacion de aquellos afios

imposibilitdé un seguimiento méas puntual de los juzgados municipales.

No obstante, otro elemento que se desprende de préacticamente todas las entrevistas es que a
los juzgados municipales se lo concebia de poca importancia por las bajas cuantias y
competencias que tenian en materia tanto civil como penal, y porque en términos generales
eran sometidos ante ellos muy pocos asuntos. Apenas los juzgados municipales de las
principales cabeceras de distrito del Estado recibian una mediana atencion y aun asi no
como un juzgado de primera instancia. Esta situacion se manifestaba en muchos aspectos,
pero tal vez uno de los mas indicativos era que la inmensa mayoria de juzgados

municipales apenas contaban con dos funcionarios: el juez y el secretario.

Es importante advertir que los juzgados de primera instancia tenian el deber de estar al
tanto de los juzgados municipales, pero segun los testimonios y la investigacion de archivo

esto ocurria raramente, apenas en los juzgados municipales cabecera de distrito. Para uno

% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 31 DE MAYO DE
1990, Caja nim. 619, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado.
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de los ex magistrados presidentes entrevistados la funcion judicial principal de los juzgados
municipales no eran las propias, sino las de cumplir requisitorias®® de otros juzgados de

mayor jerarquia en las poblaciones rurales.

Todas las anteriores condicionantes influian incluso en la politica administrativa que se
seguia con el personal de la inmensa mayoria de los juzgados municipales. A excepcion de
los ubicados, nuevamente, en las cabeceras distritales importantes en los demas juzgados
solo se le pagaba al secretario y el cargo de juez era honorifico. Esta situacién atendia a
dos cosas principalmente, por un lado a que, segun las entrevistas realizadas, la persona que
realmente llevaba el poco trabajo en los juzgados municipales era el secretario y no el juez,
quien como lo sefiald otro de los ex magistrados presidentes era en muchas ocasiones sélo
“un firmén”. Por otro lado, el juez municipal era un cargo que el STJE generalmente tenia
que negociar con el poder politico local 0 mas concretamente con el presidente municipal.
Otra cuestion que debe quedar muy bien precisada y que es una consecuencia de lo dicho es
que en la inmensa mayoria de los casos tanto el juez como el secretario eran legos.®® Esta
situacion quiere decir que principalmente los secretarios conocian las leyes de memoria,

pero los juzgados municipales se trataban de aparatos judiciales poco profesionalizados.

Uno de los magistrados en retiro me comentd que este tipo de relaciones eran las normales
en aquellos tiempos y en aquellos lugares. Me cont6 que cuando a él lo designaron juez de
primera instancia en Tanhuato, su primer juzgado, lo mando llamar el presidente municipal
con la policia. Cuando vio el presidente municipal, a quien describié como un campesino

grande de edad, le dijo que él era el presidente municipal y que quien mandaba ahi, en

% Las requisitorias son actuaciones judiciales que se envian de un juzgado de superior jerarquia a otro de talla
inferior para que las ejecute por encargo del primero en la localidad del segundo. Las requisitorias, en este
caso en particular, tenian como finalidad de evitar el desplazamiento de las autoridades del juzgado de mayor
jerarquia a la localidad donde se encontraba el juzgado municipal.

% En el informe de 1978 del magistrado presidente del pleno se corrobora este dato; segtin él todos los jueces
eran legos y de los 114 jueces propietarios y suplentes que existian a 79 de ellos no se les pagaba nada. Véase:
PLENO EXTRAORDINARIO DEL DIA 13 DE SEPTIEMBRE DE 1978, Caja num. 585, Seccion de
documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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Tanhuato, era él. Mi entrevistado le respondid que estaba bien, que si ya se podia ir, a lo

que el presidente le dijo que si.”’

De forma similar a la comunicacion que debia tener el juzgado de primera instancia con los
municipales, éstos debian estar al tanto de los de tenencia; cuestion que ocurria todavia
menos que en el anterior nivel. Esta situacion se explica rapidamente si se tiene en cuenta
que el cargo de juez municipal era honorifico y que en la mayoria de los casos el juzgado
era controlado por otro funcionario que formalmente tenia un nivel inferior, pero que de
facto era quien “llevaba” el juzgado. De hecho, los funcionarios que segln el trabajo de
archivo se enviaban mas para ver los problemas concernientes a los jueces de tenencia eran

los de primera instancia y no los municipales.

La situacion de que la figura del juez municipal fuera un cargo muchas veces negociado
entre el STJE y los presidentes municipales también arroja luces muy interesantes, primero
para dimensionar la debilidad del poder judicial en el &mbito local y la preponderancia del
municipio sobre éste, y segundo, ayuda a explicar porque en muchos casos, como ya
explicaré, los jueces de tenencia trabajaban -y lo siguen haciendo de forma articulada- con

autoridades municipales del poder ejecutivo como el sindico.

2.3.5 Las relaciones del STJE con otros poderes del Estado

En este sub apartado trataré las relaciones del tribunal con el ejecutivo tanto a nivel estatal
como a nivel municipal. Por lo que ve al poder legislativo no tengo elementos suficientes
que me permitan discutir su relacién con el STJE, aunque si debo decir que de lo que se
desprende de la entrevistas es que siempre estuvo subordinado al gobernador en turno. No
obstante, y en relacién a esta cuestion en el capitulo siguiente si estudio de forma mas
amplia la relacion que guardo el tribunal y la cdmara de diputados en el proceso de reforma

judicial en Michoacan.

% Un célebre trabajo que recoge a modo de memoria esta y otras dindmicas en que los jueces de pequefias
localidades interactuaban con el poder politico local en el Estado de Hidalgo es “Memorias de un juez de
pueblo.” Véase: (Pérez, 2009).
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Bien como ya sefialé lineas atrds el nombramiento de los magistrados dependia del
gobernador, siempre y cuando el congreso local ratificara la propuesta del gobernador, cosa
que segun lo que se desprende de las entrevistas siempre paso. También ya dije que esta
dependencia del gobernador llegaba a tal grado que incluso cuando se elegia al magistrado
presidente una de las principales cosas que los deméas magistrados valoraban era su relacion

con el gobernador, para poder obtener buenas condiciones para el tribunal.

En la cuestion de la eleccion del magistrado presidente la influencia que ejercia el
gobernador podia llegar a ser més directa aun. Uno de los testimonios, me comento lo
dificil que era lograr votaciones unanimes para elegir magistrado presidente, que éstas sélo
ocurrian cuando el gobernador recomendaba tal cosa. Yo le pregunté como se daba esa
recomendacion y él me respondid que bueno el secretario de gobierno podia invitar a los
magistrados a comer y que ahi el gobernador podia decirles que respetando su autonomia él
creia que tal o cual magistrado seria un buen presidente. No habia una instruccion directa
pero aplicaba la misma regla jerarquica del tribunal que “a nadie le interesaba estar mal con

el de arriba”.

Esta relacién de subordinacion se extendié a otros ambitos. Por ejemplo, otro entrevistado,
me platicd que dentro de las atribuciones del pleno de los magistrados estaba proponer un
presupuesto para el poder judicial, pero que salvo en contadas ocasiones a lo largo de los
afios los magistrados declinaron ese derecho y se conformaron con lo que se les asignaba

por los otros dos poderes.

Una cuestion que permite matizar esta relacion aparentemente tan asimétrica, al menos en
el campo econdmico, fue la creacion del “fondo auxiliar para la administracion de justicia”
que le permiti6 al tribunal contar con un capital independiente del presupuesto anualmente
asignado. Este fondo fue formado con las fianzas y demas ingresos que se pagaban por
cuenta de algun asunto judicial, que durante mucho tiempo fue manejado e ingresaba

directamente a la tesoreria general del Estado del poder ejecutivo.

Un documento que es revelador en este sentido es el recogié la sesion del pleno
extraordinario del 3 de enero de 1995 a propdsito de una reunion que los magistrados

tuvieron con el gobernador del Estado para discutir el levantamiento armado en Chiapas.
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En los didlogos de los magistrados queda de manifiesto que el gobernador les ordend
realizar acciones, como censos carcelarios, para demostrar que habia trabajo en el &rea y no

se contagiara a las comunidades indigenas de Michoacan el movimiento zapatista.®®

Otro asunto en el que vale la pena detenerse es en la cuestion de la remocién de los
magistrados. EI hecho de nombrar nuevos magistrados cada vez que llegaba un nuevo
gobernador implicaba un movimiento negativo, el despido de otros tantos. En varios casos
conocidos hubo magistrados que alcanzaban formalmente la inamovilidad -por lo menos
para pelearla legalmente-, pero que eran despedidos sin mayor problema, ni protesta a los
gobernadores entrantes. Uno de los testimonios que recogi en las entrevistas le paso
precisamente esta situacién. Me comentd que el gobernador le hablé para pedirle otro
encargo en la administracion publica estatal, mi entrevistado le comentdé que ya era
magistrado inamovible, pero el gobernador le insisti6 de la importancia, para su
administracion, de la otra tarea que le estaba encomendando:
y uno es michoacano [me dijo el entrevistado] y a uno le ensefiaron el que debe de estar en
el lugar que puede ser Gtil y puede servir; ante una invitacion directa y con las causas,
razones expuestas por el gobernador por las que me requeria en otro encargo;
evidentemente que no era permisible para mi el que hubiese puesto un amparo para
mantenerme en el poder judicial: que el derecho lo tenia y el derecho me asistia, pero aqui

vale méas la confianza y la forma en el que el gobernador le solicita que vaya a atender
otras responsabilidades.

En el caso de otro entrevistado que también le tocd salir de la funcién de magistrado me
narré que lo mand6 Ilamar junto con otros tres magistrados el nuevo secretario de
gobernacion. Me comentd que al ver que eran los menos protegidos supo que era para
pedirles el cargo y asi fue. Dijo que en la reunion el secretario de gobierno les pido su

comprension para el cambio y pues tuvieron que abandonar su sala en el STJE.

Otro testimonio resumid esta situacién en que el entendido o la regla no escrita en ese
momento era que nadie queria ser magistrado sino contaba con el apoyo o el respaldo del

gobernador. Ahora esta relacion de subordinacion y disciplina frente al gobernador varié un

%8 DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA
3 TRES DE ENERO DE 1995 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO, Caja NUm. , Seccién de
documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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periodo antes de la derrota electoral del Partido Revolucionario Institucional cuando se
buscé cambiar nuevamente a varios magistrados; sélo que en esta ocasion varios de ellos

interpusieron amparos ante el poder judicial federal que a la postre ganaron.

Este pasaje en particular, bajo el testimonio recabado, es bastante interesante porque
muestra el costo que tuvo desafiar la voluntad del gobernador y la pugnas que al interior del
tribunal, particularmente en el pleno de magistrados, se desataron. Segun el entrevistado
cuando interpuso el amparo y comenzé a triunfar en las instancias judiciales federales
recibi6 muchas presiones y amenazas e incluso ofertas como darle una notaria o la
direccion de la Facultad de Derecho si se desistia del amparo. El cree que todo eso no fue

producto del gobernador en turno, sino de gente que queria quedar bien con él.

La reaccion a los amparos en contra de los tres poderes del Estado, por los magistrados
nuevos -los que nombraron en lugar de ellos- y los que se quedaron en el tribunal también
fue negativa en contra de sus ex compafieros. Segun este mismo testimonio el pleno
comisiono a tres magistrados para que siguieran y estudiaran todos los pasos procesales que
se daba en su asunto.®® En palabras de este entrevistado sus antiguos compafieros se
convirtieron en sus “peores enemigos”. Este incidente termind con la restitucion en sus
salas a los magistrados y la salida de los que habia nombrado el gobernador. Sin embargo,
durante algin tiempo fue dificil la convivencia con los demas magistrados, al final no tuvo
gue pasar muchos afios para que una nueva coyuntura, la reforma judicial en Michoacan,

recalibrara las alianzas al interior del pleno del tribunal.

Otra dimension que quiero destacar de esta relacion del tribunal con el poder ejecutivo, es
la producida a escala municipal. Practicamente todos los testimonios coincidieron que por
regla general el STJE tuvo “problemas” con distintos presidentes municipales porque ellos
querian poner y quitar a los jueces municipales, es decir, los presidentes municipales creian
que esa funcion estaba dentro de sus derechos. Como sefiala uno de los testimonios en

particular, esta percepcion hasta cierto punto estaba justificada porque generalmente los

% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA
12 DOCE DE SEPTIEMBRE DE 1996 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, Caja Nim. 552, Seccion
de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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juzgados municipales estaban dentro del palacio municipal en un espacio proporcionado
por el gobierno municipal; ademés de que en muchas ocasiones era la presidencia
municipal la que se encargaba de pagar una compensacion al juez o de prestar algin

empleado para el buen funcionamiento del juzgado.

Esta situacion ha cambiado en la actualidad, por ejemplo la mayoria de los juzgados
municipales tienen su propio establecimiento; sin embargo, en aquel momento el STJE
tenia que negociar los nombramientos de los jueces con los presidentes municipales, al
menos asi lo atestiguan una buena cantidad de documentos encontrados en practicamente
todos los afios que revise las sesiones del pleno de magistrados; asi como la mayoria de los
testimonios. Esta negociacion podria decirse que era muy ambigua, a momentos pareciera

que por complacencia, incluso hasta por iniciativa, del propio STJE, y en otros a su pesar.

En un informe de un magistrado que ya cité atras encontramos un testimonio que nos habla
de esta relacion cuando se producia una tension entre el STJE y los presidentes

municipales:

[...] tuve conocimiento en mi vista anterior que en el anterior régimen municipal se
pretendio reducir a dicho juzgado [municipal] a un sélo local —(tiene actualmente dos)- so
pretexto de ampliar ahi otras oficinas; y estimo que es tiempo ya de ir rescatando al Poder
Judicial de su condicion de paria y seguidor s6lamente [sic.] de ejecutivos impulsos, sobre
todo en los distritos foraneos, para que éstos sean auténticamente judiciales, con oficinas
gue respondan a su soberania e independencia, pues ésta debe entenderse en mi concepto
como colaboradora con los deméas Poderes, mas no considerarsele como hasta ahora en el
incomodo nivel de la abyeccion y de la sumision, méxime cuando los presidentes
municipales todos asumen muchas veces en sus insulas el papel de gobernadores
provinciales [...]"

Otro documento interesante que muestra la misma dindmica de confrontacion lo
encontramos en una correccion que le hace el pleno de los magistrados al presidente
municipal de Tangamandapio al corregirlo diciéndole que la atribucion de nombrar a los

jueces municipales es del propio STJE y no de los presidentes municipales:

" ACTA DE PLENO CELEBRADO EL DIiA 2 DE FEBRERO DE 1978 CON SUS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS, Caja nim. 585, Seccién de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.
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Con relacion a su oficio nimero 170, sin fecha, recibido ayer, el Supremo Tribunal
de Justicia acordd designar a José Madrigal Amezcua, juez municipal de Tangamandapio,
para el periodo que concluiré el 27 de junio de 1979.

Por su parte, considero necesario expresarle que corresponde al propio Supremo
Tribunal de Justicia el nombramiento y remocion de los jueces municipales. Por ello
estimo que se incurri6 en un error involuntario al decir en su oficio que usted tuvo a bien

“ratificarle a José Madrigal Amezcua su nombramiento”.”*

No so6lo por parte del poder judicial provenian los reclamos, tambien hay registros de
protestas de los presidentes municipales hacia el STJE como lo muestra el siguiente

documento dirigido al STJE por el presidente de Purepero:

La Presidencia Municipal de mi cargo, se dirige a Ud. de laforma [sic.] méas atenta y
respetuosa, para hacerle patente nuestra inconformidad, respecto a los nombramientos del
Juez Municipal Propietario y Suplente, expedidos por ese Supremo Tribunal que UD.
dignamente preside, a nombre de los CC. Alfonso Capilla Barrera y Raul Melgoza
Chavolla, respectivamente.

El primero de los citados, quien viene desempefiando el cargo de Juez Municipal,
desde hace aproximadamente 7 afios y cuyo desempefio al frente de dicho Juzgado no ha
sido del todo favorable, aparte de gozar de la apatia de la Poblacion, y el segundo; a quien
se ha observado una pésima conducta dentro y fuera de la Administracién Pdblica, ya que
esta persona, desempefié el cargo de Sindico del H. Ayuntamiento en el periodo anterior,
demostrando [sic.] con su comportamiento al frente de ese cargo, su despotismo y la
apatia que se gand por su comportamiento.

Por lo antes expuesto, mucho agradeceria [sic.] a Ud. se investigue en la Poblacion,
el proceder de estas personas y si es que cuentas [sic.] con la simpatia Popular.”

Ahora bien, estas confrontaciones tampoco parecen haber sido la regla general de esta
relaciéon entre el STJE y los presidentes municipales. Al parecer el STJE tampoco tenia
mucho problema en negociar estas posiciones, por lo menos es lo que muestra la revision
del archivo de los plenos que realice en todos los afios citados. Al contrario, en todos los

afios hay bastantes testimonio que dan cuenta de que los presidentes municipales proponian

"I PLENO ORDINARIO DEL DIA 29 DE JUNIO DE 1978 CON SUS RESPECTIVOS DOCUMENTOS,
Caja num. 585, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.
2 PLENO ORDINARIO DEL DIiA 30 DE MARZO DE 1978 CON SUS RESPECTIVOS DOCUMENTOS,
Caja nim. 585, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.
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ternas o de plano los nombres de los dos jueces que ocuparian el cargo y el STJE casi
siempre los ratificaba sin mucho inconveniente. Este tipo de documentos generalmente eran
muy escuetos y no se argumentaba las razones de las postulaciones de los candidatos a
jueces municipales, pero también encontré algunos sorprendentes en las razones en las que

se sustentaba la recomendacion como el que a continuacion cito:

El que suscribe, J. Jesus Arciga A. regidor Del [sic.] H. Ayuntamiento del Mpio. de la
Huacana, Mich., Hago [sic.] Constar [sic.] que el SR. ROBERTO ANTUNEZ LOPEZ?
[sic.] es originario y vecino de este lugar, Campesino, conocido por todos los habitantes
oriundos de esta poblacion, por su buena trayectoria dentro de la filas Revolucidnarias
[sic.] del P.R.I. y su buen desempefio en las actividades de tipo administrativo cuando le
han solicitado su colaboracion. Motivo por el cual se le estd recomendando para el
desempefio de Juez Menor Municipal en esta Cabecera Municipal.”

Ademas de la intervencion en el nombramiento de los jueces municipales, hay un ambito
que es todavia mas importante para esta investigacion y es que de igual manera en algunos
periodos el STJE consultaba con la presidencia municipal o con una autoridad vinculada a
ésta -como los jefes de tenencia en primeros afios de la investigacion de archivo que
realicé- los nombramientos de los jueces de tenencia. En un pleno de magistrados celebrado

en 1996 hay una alusion directa a este tipo de politica:

Se ordena remitir a los Presidentes Municipales de Uruapan y Aquila, respectivamente, las
propuestas que hacen los Jefes de Tenencia de Santa Ana Zirosto y Santa Maria Ostula,
para designar jueces de tenencia de esos lugares, a efecto de que manifiesten su
conformidad o no, acerca de esas propuestas; lo anterior a sugerencia del Magistrado
Rubén Puebla Calderon, y evitar el problema de que existan dos grupos con intereses
opuestos y para respetar la misma institucionalidad y el respeto que debe merecer el
Presidente Municipal, por lo que una vez dichos funcionarios emitan su opinidn, se retome
nuevamente.”

* PLENO ORDINARIO DEL DIA 2 DE FEBRERO DE 1978 CON SUS RESPECTIVOS DOCUMENTOS,
Caja num. 585, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado.

"* DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 9 DE
MAYO DE 1996 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, Caja Nim. 552, Seccion de documentos
administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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Esta ultima politica que llevé a cabo el STJE contribuye tambien a comprender, en parte, la
razon por la que los jueces de tenencia funcionaban y funcionan ligadas a las autoridades
municipales; asi como a ver que el propio STJE fue promotor de este vinculo que en la
practica los alejo de los jueces de tenencia y acercé a éstos a las autoridades municipales

como el sindico y los jefes de tenencia.

2.4 La justicia de los juzgados de tenencia en las comunidades purépechas

Este sub apartado esta dividido a su vez en seis partes en las cuales doy cuenta del
funcionamiento de los juzgados de tenencia en las comunidades purépechas donde realicé
las entrevistas. En un primer momento me ocupo de las funciones y competencias de
conflictos de los jueces de tenencia. Después me concentro en analizar el procedimiento
para las resoluciones de los conflictos de los jueces de tenencia. En seguida doy cuenta de
los procedimientos y formas de la eleccion de los jueces de tenencia. Como cuarto punto
estudio las relaciones de los jueces de tenencia con otras autoridades comunales.
Posteriormente analizo la relacion de estos juzgados con las autoridades del STJE.
Finalmente, cierro el capitulo discutiendo los vinculos de los juzgados de tenencia con otras

autoridades estatales.

2.4.1 Funciones y competencias de conflictos de los jueces de tenencia

Un recordatorio que debo hacer antes de comenzar es el hecho de que a pesar de que a lo
largo de la historia las leyes del Estado de Michoacan hayan conferido la autoridad de
juzgar los conflictos en las comunidades indigenas -por sobreposicion de las disposiciones
estatales con las formas de organizacion de las comunidades- a esta figura del juez de
tenencia y sus antecesores, no quiere decir, en lo absoluto, que monopolicen esta funcion al
interior de las comunidades indigenas. Como es ampliamente conocido al interior de éstas
hay una pluralidad de autoridades encargadas de resolver conflictos, que varian en
atribuciones, en nombre y en cantidad de comunidad en comunidad. Por ejemplo, es comun

que ademas de los jueces de tenencia, resuelvan controversias otras autoridades hibridas -
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entre lo estatal y lo “tradicional”-, los comisariados o representantes de bienes comunales,
los jefes de tenencia,” los encargados del orden,’ la asamblea general, entre otros. En la
mayoria de los casos no hay una diferencia clara de atribuciones de cada autoridad en
cuanto a la resolucién de conflictos, con excepcion de la asamblea en la que si opera la
regla general de que resuelve de los asuntos mas delicados, mas bien se deja abierta esta
cuestion para que los habitantes de la comunidad acudan conforme a sus intereses con las
autoridades. Esta situacion lleva a una relacion ambigua entre las autoridades que va de la
complementariedad a la competencia entre ellas, como se vera mas adelante. Lo relevante
en cualquier caso es advertir que los jueces de tenencia no abarcan toda la justicia
producida en las comunidades, sino s6lo una parte de ésta a pesar de lo sefialado por la ley.
De hecho, las distintas legislaciones que aplican para la circunscripcion de la tenencia lejos
de aclarar estas competencias contribuye a incrementar lo intrincado, contradictorio y
complementario en las funciones de resolucion de conflictos de las autoridades que

intervienen en las comunidades.”’

™ Los jefes de tenencia son una figura dependiente del municipio y estan ademas encargados de toda la
cuestién administrativa y de los planes de desarrollo y gobierno instrumentados desde el ayuntamiento.
También tienen funciones auxiliares del ministerio publico de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la
Ley organica de la procuraduria general del Estado, por lo que en la practica también resuelven muchos
conflictos en las comunidades.
"® Los encargados del orden al igual que el jefe de tenencia es una autoridad civil dependiente del municipio y
de la jefatura de tenencia, que se encarga de las mismas funciones que el jefe de tenencia, pero en aquellas
poblaciones menores a las cabeceras de tenencia. Muchas comunidades indigenas, dependiendo de su
extension territorial, cuentan con al menos una tenencia y un nimero mayor de encargaturas del orden, como
se le llama en las comunidades nahuas, o anexos como se les denomina en la purépechas. Ademas de esta
funcion vinculada a la administracion publica los encargados del orden también resuelven conflicto al interior
de sus localidades. En las comunidades purépechas cuando no pueden resolver un conflicto o no est& dentro
de sus funciones lo mandan al juez o jefe de tenencia, dependiendo de que figura exista en la comunidad. En
las comunidades nahuas también trabajan articulados con el sindico del municipio de Aquila. Los encargados
del orden al igual que los jefes de tenencia y el sindico municipal tienen atribuciones para funcionar como
auxiliares del ministerio publico en sus respectivas jurisdicciones segun lo q establece el articulo 14 de la Ley
organica de la procuraduria general de justicia del Estado. No obstante, en préacticamente todos los casos
estudiados “extienden” sus atribuciones legales al ambito civil para el cual legalmente no estan facultados.
" Por ejemplo, en las Gltimas leyes organicas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado los jueces de
tenencia sélo tenian atribuciones para conocer asuntos civiles, pero al mismo tiempo el articulo 38 del cddigo
de procedimientos penales del Estado de Michoacan los autorizaba para realizar diligencias penales a nombre
de los magistrados, los jueces de primera instancia y los jueces municipales. Por otro lado, esta situacion se
complicaba con lo dispuesto por Ley organica de la procuraduria general de justicia del Estado al reconocer a
otras autoridades como auxiliares del ministerio pablico que conviven en el &mbito comunal como los jefes de
tenencia y los encargados del orden.
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Un primer elemento para analizar sobre el funcionamiento de los jueces de tenencia se
refiere a la competencia o a los asuntos resuelven en sus comunidades. Comenzaré por
sefialar aquellos que se podrian encuadrar como de orden penal. Es cierto que esta division
es un tanto arbitraria, en el sentido de que la conducta que se materializa en un tipo penal
puede estar motiva por otro tipo de conflictos de indole diversa, pero que al proceder asi se
puede ganar algo de claridad analitica en el discurso, ademas de que esta division no es del
todo ajena a la justicia que aplican en las comunidades indigenas.”

En las entrevistas que realice a los jueces detecté pocos casos en los conocieran asuntos de
indole abiertamente penal, puesto que en la mayoria de las comunidades “el orden y
tranquilidad del pueblo” le compete al jefe de tenencia. La resolucion de conflictos por
rifias o pelas en la comunidad se considera dentro de esa funcidn, por lo que en la mayoria

de los casos el jefe acapara estos asuntos.

A pesar del predominio de los jefes de tenencia en estos asuntos en algunas comunidades si
detecté la participacion de los jueces, generalmente asociada con los jefes de tenencia y los
comisariados, en temas de este corte. Sin embargo, la participacion conjunta de las
autoridades se da en casos en los que las lesiones producidas por rifias superan por mucho
lo que la ley considera como “leve”. Por ejemplo, en Urapicho el juez me contd de un caso
de homicidio que resolvieron en conjunto con el comisariado y el jefe de tenencia, y de otro

asunto de lesion por un cuchillazo.

Los casos de Capacuaro, Santa Ana Zirosto y Cucuchucho son excepcionales en relacion a
lo que ocurre en la mayoria de las comunidades estudiadas. En las tres el juez presenta un
mayor activismo en la resolucion de este tipo de conflictos. En el caso de Zirosto el juez
comparte la competencia con el jefe de tenencia, entonces se acude indistintamente a uno o
a otro. En Capacuaro, en cambio, el juez es la autoridad central en los conflictos por rifias y
lesiones, de hecho, él me dijo que son los asuntos que resuelve mas seguido. En ese sentido

me explicd que su forma de proceder en este tipo de casos era basandose en certificados

"8 Los jueces de tenencia entrevistados hacen uso de lo que BSS describi6 en su estudio sobre la legalidad en
Pasargada como “lenguaje técnico popular” que se caracteriza por estar en medio del leguaje comun y el
lenguaje técnico profesional del derecho (Santos, 1977: 31), dando como producto de esta hibridacién una
significacion particular o “desviada” de los términos del derecho estatal.
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médicos, es decir, antes de discutir una solucion manda a la gente a la clinica para que les
hagan un estudio y en base a ese documento se propone una solucion al conflicto. De
hecho, fue enfatico en las lesiones sufridas en la cabeza, porque dijo que esas cosas no se

ven a primera vista, pero que mas adelante pueden manifestarse.

En Cucuchucho este tipo de problemas también forman parte de las cuestiones que el juez
de tenencia se encarga de resolver. De forma similar al juez de Capacuaro, el de
Cucuchucho me cont6 que este tipo de problema se solucionan mediante “careos” que
finalizan en “una conformidad de ley” donde generalmente una de las partes se

compromete a pagar el hospital para que curen las heridas del agredido.

Otra funcién que se menciond en la entrevistas, particularmente en San Jerdnimo
Purenchecuaro y en Pamatacuaro, es que en ocasiones al juez le toca asistir al Ministerio

Publico en el levantamiento de los cadaveres en la tenencia o en las encargaturas del orden.

Dentro de los conflictos que resuelven los jueces de tenencia, de forma mas cotidiana
aungue también compartida con los jefes, y que se consideran como casos no penales
dentro de las comunidades, pero que desde una posicion del derecho estatal si podrian ser
considerados como tales son cierto tipo de “conflictos familiares”.’® En las comunidades
purépechas “los robos de las novias”, el que una muchacha se vaya con el novio sin
consentimiento del padre, se ve como un conflicto familiar. Esto quiere decir que para los
habitantes de esas comunidades no importa tanto si efectivamente media entre la pareja el
contrato civil de matrimonio, sino que el acto de sustraer a la mujer del hogar de su familia,
es una forma simbdlica que los transforma en esposos. No obstante, bajo la perspectiva del
derecho estatal “el robo de la novia” podria encuadrase, en algunas ocasiones, dentro de los
delitos del orden sexual; sobre todo si estd involucrada, como es comin, una menor de
edad.

Asi pues, en las comunidades se tratan indistintamente, en este sentido, aquellas

controversias suscitadas entre parejas que contrajeron matrimonio y aquellas que no

" Esta competencia compartida entre el juez y el jefe en algunos casos parece tener ciertos patrones. Por
ejemplo, el juez de San Andrés Zirondaro sefialaba que la gente de mayor edad acudia con los jueces,
mientras que las personas mas jovenes con el jefe.
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realizaron ese formalismo legal. En los conflictos familiares derivados del “robo de la
novia” se aplica una figura que en muchas comunidades purépechas se conoce como la
Kreta que es una especie de indemnizacion monetaria en caso de que el muchacho que se
roba a la muchacha no quiera casarse con ella, después de “robarla”. Aunque el esfuerzo de
los jueces va en direccidn de convencer al muchacho de que cumpla con su obligacion y se

case con la muchacha, esto no siempre ocurre asi.

Dentro de esta misma clasificacion de problemas “familiares” referidos por los jueces hay
un buen numero de conflictos que son de convivencia familiar o en el hogar. Una cuestion
que es importante destacar en este tipo de asuntos es que en realidad se trata de problemas
sociales que en el derecho positivo no serian juridicos, es decir, no violan precepto legal,
pero que de igual forma representan focos de conflictividad social.®® Se tratan, como lo
refiere el juez de Cucuchucho, de problemas de chismes y desacuerdos entre hermanos,
cufiados, suegras Yy nueras, etcétera que moran en la misma vivienda y que piden,

generalmente, que en determinada parte de la casa no se les moleste o no se entre ahi.

Otra cuestion que puede ser comprendida en este mismo ambito es la existencia y el uso de
las “carceles” de las comunidades indigenas. Estos recintos en muchas ocasiones operan
como un lugar en el cual se retiene a algun delincuente mientras se entrega al ministerio
publico, es decir, hay una funcion auxiliar al derecho estatal. No obstante, en algunas
entrevistas se mencionaron algunos usos auténomos como medidas correctivas. Por
ejemplo, un juez comentd que ellos ante lo que denomind “pleitos inmorales”, lo cuales
son cometidos en su mayoria por la juventud, aplican carcel y multas para que se “eduquen
un poco”. También, en otras comunidades la céarcel se usa como una sancién por
desobediencia a un llamado de la autoridad, particularmente en el caso de que una persona

sea llamado a un resolver un conflicto y no acuda, después de tres convocatorias.

8 En este punto es importante recordar la idea de la “piramide del litigio” que advierte que los litigios que
llegan a los tribunales estatales sdlo son la punta de una conflictividad social mucho mayor que tiene en su
base una serie de litigios que generalmente son considerados metalegales por el derecho estatal, pero que en
determinado momento son susceptibles de transformarse en conflictos “propiamente” legales. También arroja
luz sobre la tolerancia que en muchas ocasiones el derecho estatal tiene con diversas instancias informales de
resolucidon de conflictos que existen en la sociedad. Véase: (Santos, 2009: 119-127).

104



En otro &mbito al que se ha venido desarrollando, los jueces de tenencia también conocen
asuntos de caracter “civil”. Las dos funciones mas extendidas y cotidianas de los jueces
entrevistados pertenecen a este tipo de asuntos, y de hecho, son los temas que ellos
reivindican como propios.®* El primero se refiere a los conflictos por los limites de los
solares o por los terrenos dentro de la zona urbana de la comunidad.®? En la mayoria de las
comunidades estos conflictos también pueden darse entre un indigena que atente contra
terrenos de uso comun. Un ejemplo de esta situacion es lo que me relat6 el juez de Santa
Ana Zirosto quien me dijo que dentro de sus funciones estaba “cuidar la calle”, por
ejemplo, senalo “nosotros sabemos que debe de haber nueve metros para calle y si alguien
esta construyendo su casa fuera de ese limite vamos y le decimos que se recorra y si no lo

hace vamos y le tiramos ese pedazo.”

La otra funciébn més recurrente de los jueces es la resolucion de controversias por
“herencias”; asi como la emision de documentos relativos a éstas. Esta competencia parece
tener un especial vinculo con los jueces como autoridades de la comunidad.®® Ademés de
ser uno de los puntos en comun en casi todos los casos, dos testimonios en particular
muestran el vinculo del juez con el tema de las “herencias”. En la entrevista que realicé al
juez de Capacuaro, una de las dos comunidades en donde el juez no tenia esta funcion, me
comentO que esas cuestiones la veia ahi el comisariado de bienes comunales, pero que él
creia que antes los jueces eran quienes hacian los documentos de las herencias, porque él
habia visto documentos antiguos de esa indole hechos por jueces. En esa misma direccion,
el juez de San Jer6nimo Purenchecuaro, lugar donde las herencias siguen siendo de
conocimiento del juez, me comentd de que antes el juez tenia la autoridad para decir la
ultima palabra sobre a quién se le daba mas 0 menos en una herencia, pero que ahora todo
se hace poniéndose de acuerdo entre las partes y con la presencia del juez, del jefe y del

comisariado.

81 No obstante, estos asuntos en la mayoria de los casos se resuelven conjuntamente entre varias de las
autoridades, pero el papel protagonico es el del juez.
82 |_os terrenos fuera de esa zona son competencia del comisariado o representante de bienes comunales.
8 En su trabajo sobre Tarecuato Marfa del Carmen Ventura también sefiala a los conflictos por solares y las
herencias como las principales actividades civiles de los jueces de tenencia de aquella comunidad purépecha
(Ventura, 2006).
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En la forma de proceder ante las cuestiones de “herencia” también se presentan diferencias
de comunidad a comunidad; asi mientras en unas el juez y demas autoridades levantan
minutas como una especie de “testamento” (San Jeronimo, San Andes y Tacuro) en otros
casos se realiza una simulacion de compraventa para evitar problemas futuros, como me

relato el juez de Urapicho.

Otros conflictos y actos que competen a los jueces, aunque sOlo en unas pocas
comunidades, consisten en revestir de formalidad las compraventas. Por ejemplo, el juez de
San Jeronimo dio testimonid de que ellos al interior de la comunidad hacian minutas sobre

compraventas que para ellos eran “escrituras”, que de hecho asi les llamaban.

Una ultima cuestiéon de este mismo orden son los casos de las deudas. Esta competencia
también se encuentra en casi todas las comunidades, aunque en la mayoria de los casos
compartida con los jefes de tenencia. De hecho, en este tipo de problemas predomina sobre
la figura del juez. Sin embargo, el juez también es utilizado, dependiendo del caso, con
frecuencia para resolver este tipo de conflictos.

En este tipo de conflictos todos los jueces que entrevisté me dijeron que no pedian ningun
tipo de documento para comprobar la existencia de la deuda, como lo expreso el juez de
San Jer6nimo, en “las comunidades la palabra vale.” Esta situacion no obsta para que si en
algin caso existe un documento se reciba. El resolver conflictos generados por deudas es
un tema sensible para los jueces, porque se corresponde con un problema comdn hoy en dia
en las comunidades que es la usura. Cuatro jueces (el de Capacuaro, el de San Jerénimo, el
de San Andrés y el de Pamatacuaro) me dieron testimonios explicitos de problemas de esta
indole en sus comunidades. La forma en que resolvieron estos conflictos fue advertirle al
acreedor que no podria cobrar los intereses que pedia, en muchas ocasiones eran intereses
alrededor del 15 o 25%, sino uno que rondara el 3 o 4%. En algunos casos en la
conciliacion el acreedor tenia que dar por perdidos los intereses con tal de recuperar el
capital prestado. La inmensa mayoria de estos asuntos eran conciliados de tal forma que la
deuda se hacia en pagos hasta cubrir el monto total de la deuda. Naturalmente en la mayoria
de los casos los prestamistas se negaban de primera intencién a este tipo de acuerdos, por lo

que varios de estos jueces recurrian al uso de la amenaza sefialando que si no se sometian a
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ese tipo de acuerdos mandaria el caso a otra autoridad, pero le advertian al acreedor que lo

que estaba haciendo era un delito, porque la ley no permitia cobrar intereses tan altos.

Una Ultima cuestion en cuanto a funciones de los jueces que debo de mencionar es el punto
referente a la expedicion de determinados documentos, como actas de origen, cartas de
buena conducta, entre otros. En la mayoria de los casos esta funcion la comparten con las
otras dos autoridades: los comisariados y los jefes. Esta corresponsabilidad se da de forma
separada o de forma asociada, es decir, en algunas comunidades estos documentos los
expiden de forma indistinta cualquiera de las autoridades mencionadas y en otras las tres o
dos de ellas de forma conjunta. En el caso particular del juez de Cucuchucho también

expide documentos de otra indole como “actas de robo” y de “abandono de hogar”.

Todos estos distintos tipos de conflictos mencionados, que en el derecho estatal se
encuadrarian dentro del derecho civil, superan ampliamente las limitadas competencias que
la ley les concedia para este tipo de materia,®* al igual que lo que ocurre con los conflictos
de tipo penal en los que simplemente no tenian ya facultad legal para intervenir.

Una mencién separada merece el hecho de que en algunas comunidades el juez ademas de
tener sus funciones judiciales, tiene también obligaciones de tipo religioso. En el caso de
Tarecuato, estudiado por Maria del Carmen Ventura, se muestra el papel de los jueces de
tenencia y la forma en que muchas de sus responsabilidades estan vinculadas con lo
religioso. Los jueces, sefiala la autora:
como autoridades de la organizacién religiosa indigena, preside las ceremonias en las
cuales se efectlian los cambios de cargueros —donde son atendidos tanto por los cargueros
como por los cabildos-; son los Gnicos que se sientan en la mesa colocada dentro o fuera
de las capillas, y es ante ellos que, mediante el gesto aparente de besar su mano, los
cargueros —viejos y nuevos- se inclinan para dar las gracias por haber tenido el cargo o por

recibirlo; los tamales y demés ofrendas que se llevan en estas ceremonias se entregan en
primer lugar a los jueces (Ventura, 2006: 99).

En la comunidad de San Andrés Zirondaro el juez también tiene funciones vinculadas a lo

religioso.®® Estan encargados de la logistica de los cargos ligados al cuidado de las 18

8 La Gltima ley organica del STJE, la de 1982, les fijaba en su articulo 92 una cuantia que no excediera a los
$1000.
8 También tengo conocimiento de que los jueces de tenencia de Santa Fe de la Laguna tienen funciones
judiciales y religiosas. VVéase: (Zarate, 2001: 155).
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imagenes religiosas que estan expuestas en la iglesia de la comunidad. Ellos seleccionan
gente para darle el servicio a las iméagenes, “que tengan siempre sus flores frescas, que en
los dias festivos tengan su copal y sus velas.” Estos cargos religiosos duran un afio. Ademas
estan encargados de nombrar al carguero responsable del mantenimiento del templo. Me
comento el juez de esa comunidad, que hace afios los jueces dejaban su domicilio y se iban

a vivir al templo para estar mas al pendiente de su cuidado, pero que ya no se hace asi.

Segun me explico, los jueces escogen a los cargueros a partir de una especie de consulta
entre los habitantes de la comunidad, y son éstos los que van orientando a los jueces sobre
quiénes podrian estar interesados. A las personas que aceptan el cargo religioso, los jueces
les llevan fruta, refrescos y dos botellas de vino como simbolo de formalizacion. En San
Andrés hay dos barrios y son trece cargueros por barrio a los que se les lleva esta ofrenda,
por eso dice el juez que es muy pesado el tener esta responsabilidad.

Una situacion similar, aunque con sus particularidades, ocurre en Comachuen. En esa
comunidad los jueces tienen dentro de sus encargos exclusivos presupuestar el gasto que se
hard en la fiestas religiosas de la comunidad y nombrar a los “comisionados para las
fiestas;” éstos se encargan de recolectar cada ocho dias la cooperacion para estas
celebraciones con todos los cabezas de familia. Segun comenta el juez de Comachuen, de
esta tarea muchos comuneros reniegan por lo pesada que es, ya que si no logran recabar la
cantidad necesaria para la fiesta les toca a ellos cubrir la diferencia. Este trabajo se lo
dividen los cuatro jueces dos se encargan de escoger a los comisionados del “barrio de
arriba” y los otros dos del “barrio de abajo.” Ademas de este encargo, los jueces en esta
misma comunidad tienen otro que puede considerarse de la misma naturaleza que es el

cuidado del pantedn de la comunidad.

Es obvio que estas funciones religiosas no estaban contempladas en la ley organica del
Supremo Tribunal, puesto que las autoridades estatales operaban ya bajo el principio de

Estado laico.

2.4.2 El procedimiento para las resoluciones de los conflictos de los jueces de tenencia
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La forma que cobra el procedimiento en la resolucion de controversias sigue patrones mas o
menos comunes en todas las comunidades. Este comienza cuando algin integrante de la
comunidad se queja ante una de las autoridades, juez o jefe, de algin conflicto que tiene
con otro indigena o habitante de la comunidad. Generalmente se acude directamente con el
juez, ya sea en su casa, en la calle o en la oficina. Es importante sefialar que generalmente
los jueces no acuden diariamente ni por el dia a sus oficinas; sino por la tarde y en algunos
dias de la semana. En otras pocas comunidades como en Capacuaro y en Santa Ana Zirosto
el procedimiento inicia con la presentacion de la queja de una persona en la jefatura de
tenencia y de ahi se les manda llamar a los jueces para que resuelvan el conflicto. También
puede darse el caso, sobre todo en rifias, de que el procedimiento inicie en el mismo
momento en que se produce la falta como en caso de rifias en fiestas de la comunidad
donde desde ese momento los jueces, como sucede en Cucuchucho, pueden intervenir
incluso para separar fisicamente a las partes en disputa. Es importante sefialar que no en
todas las comunidades los jueces de tenencia tienen una oficina propia separada a la del jefe
de tenencia, la mayoria de los jueces comparte el espacio con la oficina del jefe de tenencia
y unos pocos trabajan en sus casas por distintas razones; ® no son los casos de San Andrés

Zirondaro, San Jerénimo Purenchecuaro, Cucuchucho y Comachuen.?’

El siguiente paso consiste en llamar a las partes para discutir y conciliar el conflicto. Esta
etapa se realiza mediante la emision de citatorios, escritos u orales dependiendo de la
comunidad que se trate,?® a la parte que se le reclama algln agravio. Existe en todos los
casos una regla de tres citatorios, es decir, hay tres oportunidades de que se presente ante la
autoridad la parte que es llamada a resolver un problema, antes de que tome otro curso el

conflicto. Generalmente, los jueces se valen de los auxiliares de los jefes de tenencia para

8 Son los casos de Pamatacuaro y Urapicho. En el primer de los casos se debe a la pugna que mantienen los
jueces con los actuales jefes que ya no los reconocen como autoridades. Mientras que en el caso de Urapicho,
el juez resuelve varios asuntos en su casa por razones de salud.
87 Es de Ilamar la atencién que todos casos las oficinas tienen nombres que no corresponden con el que fue
oficial. En San Jerénimo y Comachuen hay un letrero a la entrada de la oficina que dice “juzgado menor de
tenencia”, denominacion anterior de los juzgados de tenencia. En San Andrés, en cambio, el letrero dice
“Jusgado menor”, denominacién que nunca ha existido en la ley. Por su parte en Cucuchucho en la puesta esta
escrito “juzgado menor”
8 En la mayoria de los casos este llamamiento es de forma escrita, pero también hay casos en los que se hace
de forma oral como en Capacuaro y Comachuen.
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hacer estas convocatorias, Unicamente en casos muy delicados van ellos en persona al

domicilio del involucrado.

La consecuencia que tiene el ignorar esta regla de los tres citatorios varia de comunidad en
comunidad, mientras que en algunas representa “el pase” o traslado del conflicto a una
autoridad estatal fuera de la comunidad, en otras la aplicacion de medidas de apremio como
el “encarcelamiento” de la persona renuente, y en otras tantas que la autoridad acuda
directamente a su domicilio para ver porque no hace caso a los requerimientos. No
obstante, todos los jueces que entrevisté me comentaron que era raro que una persona no

acudiera al tercer citatorio.

Ya en las conciliaciones las partes cuentan sus versiones sobre el conflicto que la inmensa
mayoria de los casos se realizan en purépecha. Segin los jueces estas narraciones suelen
ser extensas, como lo expreso el juez de San Jeronimo “nos platican sus historiales desde
sus abuelos” o como sefiala para el caso de la rifias el juez de Cucuchucho cuentan “desde
donde surgio el problema, como se ocasiond y hasta donde fue a dar”. El juez a partir de las
narraciones, y desde los “valores de la comunidad” y su sentido comun -los cuales incluyen
parte de la legalidad estatal como se ve en los casos de usura-,%° va guiando el encuentro y
proponiendo posibles soluciones también con un discurso conmensurable a las partes. Un
elemento importante que esta presente en todos los casos es el uso de la amenaza de enviar
el asunto a una instancia fuera de la comunidad, es decir, con alguna autoridad estatal en la
que ya les va costar dinero o tendran que contratar abogados. También es de llamar la
atencion la apropiacion y resignificacion de ciertos términos técnicos del derecho estatal,

99 ¢ 9 e 2% ¢ 99 ¢

como ‘“herencia”, “escrituras”, “albaceas”, “careo”, “conformidad de ley” o clasificaciones

propias de la legalidad estatal como lo que ellos denominan “conflictos familiares”. %

Algunos otros jueces me comentaron que ellos no proponen soluciones en base a lo que

dicen las gentes porque luego pueden decirles mentiras, sino que ellos ademas investigan

8 Un caso que merece una mencion aparte es el que se da en Santa Ana Zirosto, ahi el juez me conté que la
comunidad tiene un reglamento, registrado ante el Registro Agrario Nacional, que es en base a lo que ellos
juzgan ademas de su sentido comun. Por lo que su propia reflexion del juez sefialaba que ellos no sélo juzgan
en base a los usos y costumbres, sino en base a la ley.
% A este fenomeno BSS lo denomind, como ya lo sefialé, “lenguaje popular técnico™.
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antes de platicar con las partes para ver como estan realmente esos asuntos. Tales fueron los

testimonios de los jueces de Urapicho, de Pamatacuaro y Comachuen.

Es comun que la gente asista a las audiencias acompafadas de familiares y amigos. Esto
ocurre de esta manera, porque “los problemas en las comunidades se familiarizan”, segin
me comentd el juez de San Andrés. Ante esta situacion practicamente todos los jueces se
mostraron recelosos, porque coincidian que en la mayoria de los casos los familiares lejos
de contribuir a solucionar los conflictos los agravaban méas. En palabras del juez de
Capacuaro “luego estamos ya solucionando el conflicto aca adentro, cuando afuera ya se
estan peleando.” De tal suerte que entre los jueces hay una percepcion generalizada de que
la presencia de terceros en las conciliaciones ayuda poco “porque no se apaga la lumbre, al
contrario...” me decia el juez de Urapicho. Ante esta situacion los jueces han desarrollado
diversas politicas, para sobre llevar esta situacién. En algunos casos de plano se les niega a
los acompariantes que puedan estar presentes en las conciliaciones y se les pide que esperen
afuera del lugar; en otros casos, como en el de San Jerénimo, se planean varias audiencias
en las que en las primeras pueden estar presentes los familiares, pero en las definitivas sélo
pueden estar los directamente involucrados en el conflicto, y finalmente, en comunidades
como San Andrés y Cucuchucho la presencia de los acompafiantes es permanente y el juez

o los jueces tiene que lidiar con ella.*

Cuando es necesario se llama a las audiencias a testigos para que den soporte a una u otra
version de las partes. Por lo que ve a la duracion y el nimero de estas audiencias varia
dependiendo del problema y de los involucrados; sin embargo, casi todos los jueces
coincidieron que es normal que éstas se prolonguen entre una y dos horas. Por ejemplo, al
parecer del juez de Capacuaro los problemas maés dificiles y largos son los “familiares”,
vinculados con “el robo de la novia”, porque en muchas ocasiones después de una
audiencia se le da tiempo al muchacho para que piense si se casa 0 no con la muchacha y
ese tiempo puede ir de tres a cinco dias o hasta un mes en los casos mas complicados. Otro
caso que merece una mencién por separado es la cuestion de los conflictos por limites de

los solares en Comachuen. El juez me contd de un caso de este tipo en el que lleva tres

%1 El juez de Cucuchucho me dijo que por eso en la audiencia acudian los 4 jueces y los 2 jefes de tenencia
para tratar de controlar mas la situacion.
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meses tratando de resolverlo mediante la conciliacion. Es una regla general que las
audiencias se realicen en la tarde noche, puesto que los jueces ademas tienen su ocupacion

de la cudl sobreviven.

Al final de las audiencias se levanta un acta en la cual se establece el acuerdo alcanzado
entre las partes. Estos documentos llevan las firmas o huellas de las partes y el sello del
juez, y de las otras autoridades si estan actuando de forma conjunta. A pesar de la emision
del acta, varia el numero de copias que se hacen sobre dicho acuerdo. Puesto que en
algunas comunidades se lleva archivo y en otras no. Las razones que dan los jueces para
explicar esta situacion varia, por ejemplo el juez de Capacuaro me dijo que “en su
comunidad la gente era muy descuidosa y que luego perdian los papeles y entonces vuelven
con la autoridad, a veces alegando otra vez el conflicto.” En cambio el juez de San Andrés,
me comenté que ellos no llevaban archivo porque en su comunidad la gente tiene la
creencia de que si él se queda con algun papel se esta aduefiando de las cosas. Otra cuestion
sobre este punto de los archivos, es que en los casos que existen tales registros son bastante
recientes de veinte a treinta afios de antigtiedad, s6lo en el caso de Pamatacuaro me dijo el
juez que él habia visto papeles de los afios veinte del siglo pasado. En ninguna de las
comunidades que entreviste a los jueces se lleva un control numérico sobre los conflictos

que resuelven.

2.4.3 La eleccion de los jueces de tenencia

Al igual que la mayoria de los puntos ya desarrollados la forma en que se eligen a los
jueces varia de comunidad en comunidad. De la misma forma, los procedimientos que
recabamos sobre la eleccion de los jueces dista de lo que establecia la ley organica del
Supremo Tribunal. En ésta se disponia que era una facultad de ciertos funcionarios
judiciales, en la dltima ley que regul6 a los juzgados de tenencia se establecia que serian los
magistrados, de proponer primero y después formalizar el nombramiento de los jueces de
tenencia. En ninguna de las comunidades en las que realicé entrevistas las cosas operaban

asi.
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Podria clasificar en dos grandes grupos los procedimientos de eleccién de los jueces. El
primero mediante la votacion de la asamblea general se elegia a las personas que serian los
jueces,* el segundo se formaba una lista de ocho a doce personas como candidatos a jueces

y el Supremo Tribunal seleccionaba de esas personas a los que ocuparian los lugares.®

En la primera forma generalmente se sigue una regla de equidad entre los barrios que
componen las comunidades, es decir, se seleccionan igual numero de candidatos de los
barrios para ser juez y sobre éstos se elige en las asambleas con votos publicos de los
comuneros. Generalmente se deja un candidato finalista por cada barrio, el que gana de los
dos se convertird en el juez propietario, mientras que el perdedor sera el suplente. Si hay
otros contendientes puede que ocupen también una suplencia o en algunos otros casos una
vocalia, dependiendo del nimero de los jueces en la comunidad y si tienen o no auxiliares.
También puede presentarse este sistema de equidad de barrios mezclado con la eleccién de
otras autoridades. Este es el caso de Cucuchucho en donde la eleccién de los jefes y los
jueces se hibrida en este sistema. Segun lo que me conté el juez de aquella comunidad hay
dos barrios (el de San Pedro y el de San Pablo) y una tenencia (La granada); de los dos
primeros salen los dos jefes de tenencia y un juez propietario y uno suplente, de la tenencia
salen los otros dos jueces de tenencia. Al final del procedimiento se levanta un acta la cual
se enviaba al STJE donde se establecia los nombres de los futuros jueces. EI STJE,

posteriormente, sélo formalizaba el nombramiento.

El contenido de estos documentos era muy variable desde los muy escuetos hasta los que
daban informacién mas detallada sobre los jueces elegidos. Por ejemplo, el siguiente
nombramiento de los jueces de la comunidad purépecha de Ajuno de 1996 es una muestra

de la sencillez de estos oficios hechos en las comunidades:

Pueblo de Ajuno, Municipio de Péztcuaro, 13 de Agosto

Esta tenencia a mi cargo ha tenido a bien de hacer una reunion con el fin del
nombramiento de los juez menor de tenencia y como primer nombrado es el sefior:

1.- Eladio Martinez Gaspar

% Dentro de este tipo de modelo estan las comunidades de San Andrés, San Jerénimo, Santa Ana y Urapicho.
% Que son los casos de Tacuro, Capacuaro, Pamatacuaro y segn, el trabajo de Carmen Ventura, también
Tarecuato.
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2.- Baltazar Molina Rios
3.- Vicente Ramos Rios
4.- Rafael Arevalo Garcia

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL C. JEFE DE TENENCIA Aurelio Contreras
EL PRESIDENTE SUPLENTE

MARIO MARTINEZ®

Sin embrago, también se realizaban oficios que daban mas informacion sobre los nuevos
jueces y la estructura en que funcionaban en las comunidades como el realizado por las

autoridades de la comunidad de Quinceo en el afio de 1987:

LOS DATOS PERSONALES DE CADA UNO DE LOS ELECTOS EN LA
ASAMBLEA GENERAL.

1.- JUEZ PROPIETARIO: Pablo Valencia Salmerén.

2.- Fecha de Nacimiento. 21 de septiembre de 1926.

3.- Ocupacion: Carpientero

4.- Ultimo Grado de Estudios: Cuarto afio de Educ. Primaria.

1.- SEGUNDO JUEZ.- Librado Flores Blas.

2.- Fecha de Nacimiento: 15 de abril de 1945.

3.- Ocupacion: Campesino.

4.- Ultimo Grado de Estudios. Cuarto afio de Educ. Primaria.

5.- Domicilio Particular. Hidalgo s/n, Quinceo, Mich.

6.- Es persona de Buena Conducta, no tiene antecedentes penales.

1.- SUPLENTE DEL SEGUNDO JUEZ: J. Jesus Padilla Rodriguez
2.- Fecha de Nacimiento: 12 de junio de 1947.

3.- Ocupacion;- Campesino.

4.- Ultimo Grado de Estudios. Quinto afio de Educ. Primaria.

5.- Domicilio particular; Conocido en esta comunidad.

6.- Es persona de Buena Conducta, no tiene antecedentes penales.

1.- SECRETARIO:;- José Bautista Cacari.

% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 5
CINCO DE SEPTIEMBRE DE 1996 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, Caja nim. 552, Seccién de
documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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2.- Fecha de Nacimiento; 22 de octubre de 1939.

3.- Ocupacion actual.- Campesino.

4.- Ultimo Grado de Estudios. Sexto grado de Educ. Primaria.

5.- Domicilio Particular: Morelos s/n Quinceo, Mich.

6.- Es persona de Buena Conducta, no tiene antecedentes penales.

Representantes de Bienes Comunales.

Jefes de tenencia.®

Un ultimo oficio que vale la pena mencionar porque da una idea de la apropiacion de esta
autoridad y de como la concebian algunas comunidades es el redactado por la comunidad

de Arantepacua en 1996:

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA DE LA COMUNIDAD DE
ARANTEPACUA MICHOACAN, MUNICIPIO DE NAHUATZEN, MICH.

Reunidos en el local de la Jefatura de Tenencia de la Comunidad Indigena de
Aractepacua, perteneciente al Municipio de Nahuatzen Mich., Los CC. Guadalupe Prado
Gutierrez, y Adrian Crisostomo Calderon, en calidad de Jefe de Tenencia y
Representantes de Bienes Comunales, respectivamente, comuneros asistente a la asamblea
mismos que constituyen el Corum [sic.] legal para llevar a cabo la asamblea.

Nos hemos reunido con el fin de tratar asunto en relacién a la eleccion de
Comuneros para ocupar el cargo de JUECES MENORES DE TENENCIA.

En virtud de haber peticion de parte de la mayoria de los comuneros por nombrar
Nuevos Jueces en la Comunidad indigena de Arantepacua, se ha convocado a todos los
comuneros para nombrar en este caso a los jueces y estando de acuerdo la mayoria, se
procedié a recibir propuestas, dentro de las cuales quedaron electos las siguientes
personas;

Sr. Juan Cohenete Crisostomo Propietario

Sr. Eutimio Jiménez Suplente
Sr. Federico Morales Mena Propietario
Sr. Adrian Crisostomo J. Suplente

Esta [sic.] personas fueron propuestos por lo que votaron la mayoria de los
comuneros y estuvieron de acuerdo por la mayoria, en el mismo acto de les tomo la

% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 13 DE
MARZO DE 1987, Caja NUm. 458, Seccidn de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.
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Protesta de ley, haciéndolos saber la responsabilidad que les confiere la comunidad y al
mismo tiempo [sic.] se les encomendé lo siguiente:

Que a partir de la fecha en que las autoridades competentes en la materia les haga
llegar sus nombramientos, es preciso que observen y apliquen la justicia conforme a
derecho con absoluta imparcialidad en bien de los derechos humanos y de la comunidad
para qus;e6 con su honestidad prevalesca [sic.] siempre la integridad de las familias en este
pueblo.

El segundo mecanismo consiste en que un grupo mas reducido, ya sean los cabildos u otro
grupo de lideres,”” quienes en base a su experiencia y autoridad moral seleccionaban un
grupo de personas que consideraban a la altura del cargo y realizaban una lista de doce a
ocho nombres con los seleccionados y la enviaban al STJE donde elegian a cuatro personas
de las doce propuestas como jueces. Dentro de este sistema el caso mas llamativo es el de
Comachuen; ahi la eleccién del juez recae entre un grupo gobernante afiliado a un partido
politico. Segun el juez, este puesto corresponde al partido predominante en las otras
autoridades de la comunidad; asi que cuando “gobierna” el Partido de la Revolucion
Democratica los jueces tienen que ser de ese grupo, si por el contrario gano el Partido de la

Revolucion Institucional los jueces tendran que ser de esa filiacion partidista.

Ademas de la formalizacion del nombramiento, las comunidades tenian sus propios
rituales. Nuevamente el trabajo de Carmen Ventura nos da algunos elementos al respecto
para el caso de Tarecuato:

Como parte del ritual de recibimiento del cargo de juez se oficia una misa en el templo,
presidida por el parroco; es su presentacion ante la comunidad. Posteriormente, ya sin la
presencia del parroco, los jueces, junto con sus Kambitis (ayudantes) y sus cabildos, todos
acompafiados por sus respectivas esposas, se retnen en la oficina que ocuparan en el

% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 22
VEINTIDOS DE AGOSTO DE 1996 MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS, Caja Num. 552, Seccién de
documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

% En la entrevista que sostuve con el juez de Pamatacuaro me comenté que la eleccién alla no la hacian
cabildos, sino un grupo de “personas interesadas en el pueblo”, que asi se habia hecho siempre. La lista de
nombres también respetaba la equidad entre los cuatro barrios de Pamatacuaro, de tal forma que en la lista se
incluian tres nombres por cada unos de los barrios de la comunidad. En la investigacion de archivo encontré
que en “La Cantera” también se llevaba la eleccion de los jueces de tenencia mediante “principales”. Véase:
DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 12 DE
ENERO DE 1989, Caja NUum. 618, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.
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edificio de la Jefatura de Tenencia. Ahi, el cabildo mayor les hace saber frente a todos los
asistentes cuales son sus obligaciones religiosas y civiles, ademas de exhortarlos a
coordinarse para el cumplimiento de sus deberes.

Los hombres son quienes se sientan en la bancas y las mujeres permanecen paradas, en
silencio y observando. Entonces, el cabildo mayor le entrega al juez primero el sello de
juez de Tenencia, quien se inclina ante el sello, dandole un beso; se lo regresa al cabildo
mayor y éste a su vez se lo entrega al juez segundo, quien hace el mismo rito, y asi hasta
el juez cuarto.

En seguida, el cabildo mayor pronuncia unas palabras y les comunica que les entregaré el
baston que les corresponde como jueces. Otro de los cabildos, por orden del cabildo
mayor, lo entrega al juez primero, quien, de igual modo que con el sello, se inclina ante el
bastdn, aparenta darle un beso, y se lo devuelve al cabildo para éste se lo entregue al juez
segundo, y asi sucesivamente hasta el juez cuarto.

Una vez terminado este ritual, otro cabildo toma la palabra y de nueva cuenta los insta a
trabajar de manera coordinada tanto en sus obligaciones religiosas como en la atencién a
la comunidad en sus problemas civiles (Ventura, 2006: 99).

Este tipo de rituales han sufrido transformaciones en algunas comunidades a partir de la
derogacién de la figura del juez de tenencia en la ley orgénica del tribunal y a la aparicion
de los juzgados comunales. No obstante, en la algunas de las comunidades no se han
realizado cambios, porque los jueces que siguen en funciones todavia alcanzaron a tomar
posesion cuando estaban todavia estaban reconocidos por la ley. Por lo que en esos casos
esta en suspenso la propia continuidad del juez y las formas rituales que, en todo caso,
adopte la comunidad para que siga funcionando.

Las comunidades de Tacuro, San Andrés, San Jerénimo, Cucuchucho y Comachuen ya han
realizado cambio de jueces después de la creacion de los juzgados comunales y la extincion
de los de tenencia. En Tacuro por ejemplo la eleccion se hizo el mismo afio en que se
publicé la reforma constitucional al tribunal, el juez de la comunidad me dijo que antes se
acostumbraba elegir al juez en la segunda modalidad planteada, pero que a él ya lo
eligieron en la asamblea de la comunidad y que ahi mismo protesto el cargo. De hecho, esta
situacion fue impugnada por el anterior juez, quien habia sido destituido por la comunidad
por no cumplir con sus obligaciones, que protestaba que su nombramiento tenia mas

validez porque habia llegado de fuera y el del actual juez era sélo de la asamblea.

Para el caso de Comachuen este proceso desembocé en otra practica al ser rechazados los
nuevos jueces por el tribunal, éstos lograron que el presidente municipal de Nahuatzen le
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tomara la protesta y les hiciera su nombramiento. El problema de esta “solucién” es que
segun lo narrado por el juez cuando el partido que gobierna el municipio es de otro partido
politico diferente al que “gobierna” en la comunidad se les ponen trabas y demoras a sus

nombramientos.

En este punto los testimonios mas interesantes son los de los jueces de San Andrés y San
Jeronimo, porque coincidio el relevo y ambos realizaron sus procesos al mismo tiempo. De
hecho, cuentan que fueron juntos al tribunal para notificar que ya habia nuevos jueces y
para que les dieran su nombramiento correspondiente. Narran que ahi fue cuando se
enteraron de que “ya no eran ni de aqui, ni de alld”, segin lo expreso el juez de San
Jerénimo,*® que ya habia una nueva ley y que ahora ellos tenia un nuevo juzgado que estaba
en Uruapan. Fueron juntos al juzgado comunal para que alla les tomaran la protesta, pero
dicen que no quisieron tomarselas, porque no era una atribucién del juzgado comunal.
Entonces sefialan que recibieron la sugerencia en el juzgado comunal que siguieran

adelante de acuerdo a la autonomia de cada comunidad y a sus usos y costumbres.

Segln me narraron los dos jueces presentaron este problema ante sus respectivas asambleas
donde la comunidad resolvié que siguieran funcionando los jueces. En el caso de San
Jerénimo a partir de ahi todas las actuacion de las autoridades se hacen de forma conjunta,
con la finalidad de apoyar y fortalecer una a otra. En el caso de San Andrés, el juez
comentd que tuvieron que hacer otro procedimiento al acostumbrado para la toma de
posesion, que consistio en que una persona nombrada por los deméas comuneros, el mas

viejo de ellos, les tom0 la protesta.

En esta Gltima comunidad pude presenciar la eleccion, el dia 25 de diciembre de 2009, de
los nuevos jueces de tenencia. Esta se hace en esa fecha porque coincide y se monta en una
fiesta religiosa. Segin me explico el juez que esta situacion se da asi desde hace unos
quince afios, porque antes se convocaba a una asamblea para que la gente eligiera a los

jueces, pero no acudian al Ilamado.

% Hay una clara diferencia entre estos dos jueces, el de San Andrés es consciente de que la figura de juez de
tenencia fue eliminada de la ley y por lo tanto ellos ya estan fuera de la estructura del Tribunal; mientras que
el juez de San Jerdnimo parece no tener mucha claridad al respecto.
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La eleccidn se realizo afuera de la casa de uno de los jueces de tenencia. Ahi, en la calle,
colocaron una larga hilera de mesas con sillas que finalizaba con un cuadro de Jesucristo
adornado con flores y escarcha.”® Ademés se fijé una lona azul grande para cubrir a los
asistentes del sol. El acto comienzo con la llegada de “la comision” a la casa del juez, dicha
“comision” llevaba en su vanguardia a los tsumis o negritos,'®° seguidos por las pastoras,*™*

después los cargueros y jueces y al final la banda musical.

Minutos antes y todavia durante la llegada de “la comision”, la gente de la comunidad
también arribo a la casa del juez y se fue acomodando en las baquetas u orillas de la calle;
solo los cargueros y las autoridades se sentaron en la mesas y sillas formadas en hilera en

medio de la calle, que es considerada la mesa de honor.

A la llegada de “la comision” se dieron dos movimientos casi simultdneos. Por un lado, las
pastoras entraron directamente a la casa del juez y no salieron hasta concluido el evento, y
por el otro los tsumis comenzaron con su baile, afuera de la casa del juez, acompariados
con musica de una guitarra. El baile se realiza simulando una fila y “zapateando”.
Inmediatamente después comienzo la eleccion de los jefes de tenencia, por lo que se
procedio a, primero, nombrar dos escrutadores que llevaron la contabilidad de los votos. Al
mismo tiempo los anfitriones comenzaron a repartir comida —tamales- y bebida, entre los

asistentes.

Para la eleccion de los jefes de tenencia ya habia un candidato, que estaba propuesto desde
la eleccidn anterior. Poco a poco se fueron dando nombres para completar las ternas de los
jefes. Vale la pena mencionar que de todos los candidatos propuestos sélo se encontraba
una persona, los demas estuvieron ausentes. Cuando la persona propuesta escuchd su
nombre y fue llamado por la mesa que dirigia el acto, desfil6 en medio de calle seguido
unos metros atras por su esposa y su pequefio hijo. Mientras esta persona caminaba en

medio de la calle fue acompafiado por aplausos timidos de algunos de los asistentes.

% E| material con que se adorna a los arboles de navidad.

199 Que son nifios pequefios, todos ellos menores de quince afios, que visten con ropa de diario, pero que en la
cintura traen cintas que les cuelgan. También portan un gorro que tiene listones largos de distintos colores.

101 | as pastoras son muchachas, también muy jovenes que pendulan entre los catorce y diecisiete afios. Ellas
visten traje tradicional, acompafiado de un pequefio sombrero y una especie de capa que les cuelga en la
espalda. Estos dos accesorios son adornados con escarcha. Ademas lleva un baston adornado por el mismo
material, que tiene forma de una cruz unida en sus tres extremos superiores.
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Posteriormente, se procedio a la votacion, con la presencia de una sola de las personas
propuestas. Se obtuvo el resultado y se qued6 de nombrar a otra comision para que dieran
aviso a las personas seleccionadas, ademas del que estaba presente, de sus nuevas
responsabilidades. EI proceso de eleccidn de los jefes concluyd con el ritual en el que el
jefe saliente acompariado de su esposa le regald al entrante una botella de tequila con un

refresco de toronja, que a su vez este Gltimo repartid entre los concurrentes al acto.

Una vez concluida la eleccion de los jefes de tenencia, se dio paso a la de los jueces. Antes
de discutir quiénes podrian ser los siguientes jueces, en una votacion bastante rapida y sin
mucho debate se decidid que en lugar de elegir a cuatro jueces, se elegiria sélo a dos, uno
por cada afio. Posteriormente, la eleccion se entramp6 en la discusion en torno a la
posibilidad de la “reeleccion”, ya que una de las personas propuestas para ser juez, se nego
a participar argumentando que ya habia sido jefe de tenencia y que era necesario dar
oportunidad a otras personas de que trabajaran por la comunidad. Varios comuneros
respaldaron la posicidon de que no se permitiera la “reeleccion” y finalmente se propusieron
varios nombres, con un mayor entusiasmo respecto de la eleccion de los jefes, y se

eligieron a los nuevos jueces.

La funcién religiosa, al parecer, hace mas codiciado el cargo de juez que de jefe de
tenencia. Al igual que en el caso de los jefes, los jueces electos no se encontraban en el
lugar por lo que se quedd de nombrar una comisién que les informase de su nueva

responsabilidad.

El evento concluy6 con la entrega de ofrendas al juez por parte de las personas escogidas
como cargueros religiosos -un mayordomo Yy tres priostes- para los siguientes afios. En la
mayoria de los casos los futuros cargueros no son los que acuden o llevan la ofrenda, sino
sus padres o abuelos en su “representacion”, puesto que son cargos increiblemente
solicitados. En esa ocasion la continuidad del cargo estaba ocupada y garantizada hasta el
afio 2037.

En esta Gltima parte se va nombrando los cargueros por cada afio y éstos 0 sus
“representantes” van pasado, casi todos en parejas, y entregan la ofrenda, que consiste en

dos botellas de tequila, al juez anfitrion. Una la entrega el varon al juez, y otra la entrega la
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mujer del carguero o la mujer de su representante a la esposa del juez. El juez al recibir la
botella hace el gesto de besar la botella y la alza como mostrandola a toda la concurrencia.
El acto termind después de que pasaron todos los futuros cargueros a entregar su ofrenda al

juez hasta los que les correspondia el cargo en el 2037.

Por lo que toca a los requisitos para ser juez de tenencia, todos comentaron que se requeria
de solvencia moral, de una buena reputacion en la comunidad, de haber ocupado algunos
cargos o trabajado por la comunidad. Todos los entrevistados habian ocupado cargos o
hecho trabajo comunitario, en mayor o menor medida. Ninguno de ellos era jurista, con
excepcion del juez de San Andrés que si habia estudiado algunos afios en la facultad de
derecho. De hecho, la propia ley que reguld a estos jueces no marcaba dentro de los

requisitos para esta figura el conocimiento profesional del derecho.

El periodo de duracion de los jueces es otro de los elementos que varia de comunidad en
comunidad. Mientras que algunas si tienen una temporalidad fija, uno (Cucuchucho), dos
(San Andrés), tres (San Jer6nimo) o cuatro afios (Zirosto) en otras el juez duraba hasta que
se muriera 0 hasta que cometiera una falta grave que ameritara su destitucion (Urapicho,
Pamatacuaro, Tacuro y Capacuaro). Sobre este punto la propia ley del tribunal era muy
ambigua, ya que establecia, en el articulo 40, que la duracion de los jueces seria por un afio,

pero que permanecerian en el cargo hasta que se nombran remplazos.

El numero de jueces nombrados en practicamente todas las comunidades es de cuatro, con
la reserva de San Andrés que ya son dos. Aunque es importante advertir, que no en todas
las comunidades tienen el mismo estatus; asi por ejemplo en algunas se les considera juez
propietario, primer suplente, segundo suplente y tercer suplente. En otras en cambio se
ordenan por un juez propietario, un juez suplente y dos vocales, que pueden funcionar
como auxiliares. De igual forma el hecho de que se nombre cuatro no quiere decir que
todos ejerzan la funcion, puesto que algunos deciden no hacerlo por diferentes motivos que
generalmente tienen que ver con la fuerte carga y la falta de remuneracion en el cargo.
También la coordinacion entre ellos varia dependiendo el caso, por ejemplo en

Pamatacuaro los jueces funcionan paralelamente no importa que sea uno propietario y los
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demas suplentes, mientras que en Santa Ana Zirosto los jueces, sean propietarios o

suplentes, se van rotando el cargo por tiempos iguales.

Los jueces de tenencia no tienen, ni tenian, ningun sueldo o remuneracién por su trabajo. Es
una responsabilidad honorifica. No obstante, los testimonios de algunos jueces, como los de
Capacuaro, Pamatacuaro y Comachuen, también permiten ver que en algunos casos se da
una especie de cooperacion pecuniaria, siempre voluntaria, a los jueces por las partes a
quienes les resuelven algin conflicto. EI Unico caso que puede detectar de cobro regular, de
100 a 150 pesos, fue por la expedicidn de actas de compraventas de solares en Comachuen.

2.4.4 Relaciones de los jueces de tenencia con otras autoridades comunales

Otra cuestion importante para entender el funcionamiento de los jueces de tenencia es
conocer su relacion con las otras autoridades comunales, principalmente con el encargado
del orden, el jefe de tenencia y el representante o comisariado de bienes comunales. Estas
autoridades, no obstante, también deben considerarse estatales porque las tres son
contempladas por otros ordenamientos del derecho estatal; sin embargo, creo que es valido
diferenciarlas del resto por ser la capa mas capilar de autoridad estatal, por su interaccion
entre ellas en los limites de las comunidades; asi como por el nivel de representatividad y
apropiacion de ellas por parte de las comunidades. De tal forma, que mientras los jefes de
tenencia y los encargados del orden son figuras contempladas por la ley organica municipal
de Michoacan, el representante de bienes comunales esta regulado por la legislacion del
derecho agrario que es de caracter federal.

En teoria las funciones importantes de estas tres autoridades no tienen un carécter judicial,
sino administrativo; pero por delegacion de otras leyes tienen atribuciones como la de
auxiliares del ministerio pablico, como en el caso del jefe de tenencia y el encargado del

orden, que en la practica les da esas funciones también de naturaleza judicial.

La relacion entre estas autoridades es ambivalente en el sentido de que puede ser
complementaria y de solidaridad como de constante competencia entre ellas. En el primer

caso, con el encargado del orden, el juez de tenencia funciona como una especie de
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segunda instancia. En cada rancheria, jurisdiccion menor a la tenencia, hay un encargado
del orden que también tiene dentro de sus funciones conciliar conflictos al interior de sus
localidades; si no podia solucionarlos daba “el pase” a las partes en conflicto para que
fueran con el juez a la cabecera de tenencia. Esto ocurre, todavia segun lo relatado por el

juez de Pamatacuaro, en comunidades como esa que son de gran extension territorial.

En la gran mayoria de las comunidades que entrevistamos a sus jueces, las tres autoridades
comunales de mayor jerarquia (jueces de tenencia, jefes de tenencia y representante de
bienes comunales) operan de forma conjunta, incluso los documentos llevan los sellos de
las tres o de por lo menos dos, aun cuando una de ellas mantiene el protagonismo en la
resolucion del conflicto. Este tipo de relacion, por ejemplo, se form6 en San Jer6nimo
cuando se enteraron de que el juez de tenencia no existia mas en la ley orgénica del

tribunal, como una forma de darle respaldo a las determinaciones de este ultimo.

En los casos que las autoridades consideran graves o dificiles también actlan de forma
conjunta y consensuada. Otra de las razones por las cuales se ha adoptado esta estrategia es
como una forma de evitar una duplicidad de documentos o resoluciones de las autoridades,
es decir, que en un caso particular haya dos papeles en sentidos distintos, cada uno de ellos
emitidos por autoridades diferentes. Esta situacion se debe a que como ya lo mencioné
muchas de las competencias en cuanto a resolucién de conflictos son compartidas. No

obstante, esta relacién aparentemente armaénica no siempre transcurre de esa forma.

Las entrevistas que tuve con los jueces revelaron que esta relacion no es sencilla, aun en los
casos donde se trabajan de forma conjunta. Por ejemplo, el juez de Santa Ana Zirosto
durante la entrevista que tuvimos me contd que en varias ocasiones ha tenido desencuentros
con las otras autoridades por las opiniones que ahi se expresan. En San Andrés el
comisariado compite con el juez por los asuntos de herencia de los terrenos dentro de la
zona urbana de la comunidad, cuestién que provoca que el juez defienda sus funciones

frente al comisariado.

Otra manifestacion de esta ambivalencia se expresa en el “uso estratégico” que muchos
indigenas realizan al invocar a cualquiera de las autoridades comunales. En varias de las

entrevistas -como las efectuadas a los jueces de San Jeronimo, de San Andrés y Urapicho-
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quedo descubierto que los integrantes de las comunidades recurren a tal o cual autoridad
dependiendo de sus “intereses”; por ejemplo, si una persona tiene un conflicto con otra que
tiene amistad o es pariente con el juez de tenencia recurre al jefe de tenencia en busca de
imparcialidad o incluso en basqueda de una situacion favorable para él, si es que tiene una
relacién afectiva o de parentesco con alguna autoridad comunal. Esto opera, incluso, entre
los propios jueces de tenencia cuando trabajan paralelamente, como en el caso de

Pamatacuaro.

Sobre el caso particular de los jueces de tenencia y los jefes de tenencia el trabajo de
archivo realizado arrojo elementos muy interesantes. Por ejemplo, durante la época de
finales de la década de los setenta y los ochenta el pleno de los magistrados del STJE
remitid una gran cantidad de oficio a los jefes de tenencia para que mandaran al tribunal
listas de candidatos para jueces de las tenencias. Esta politica del STJE debid tener algin
tipo de implicacién en la relacion entre estas dos figuras de drdenes distintitos y pudo haber
tenido un impacto fuerte para la articulacion, que ya veremos, hay entre los jueces de

tenencia y las autoridades municipales.

Un caso aun mas revelador en estas tensiones entre autoridades indigenas por la resolucion
de los conflictos fue el que me platico el juez de Capacuaro. Me comentd de un problema
que tuvieron los jueces con los jefes de tenencia, cuando los primeros estaban todavia en la
ley del STJE, porque los jefes los querian “revasar”, es decir, apropiarse de sus funciones.
Entonces los jueces hicieron un oficio a los juzgados de primera instancia del tribunal, que
[levaron a un juzgado penal de Uruapan y ahi el juez les dio un oficio para los jefes de
tenencia en el que les sefialaba cudles eran las funciones de los jueces segun la propia ley
del STJE. Cuando les llevaron el oficio a los jefes de tenencia, éstos a su vez fueron a
buscar respaldo con el sindico municipal, pero éste ultimo se negé a intervenir y fue asi
como obligaron a los jefes a que respetaran sus funciones en la comunidad. Este caso ilustra

ademaés de la conflictividad interna entre las autoridades de la comunidad, el uso, y por
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ende la importancia, del reconocimiento estatal a las autoridades indigenas para mantener

determinado equilibrio de fuerzas a su interior.'%?

Los anteriores ejemplos muestran ya una relacion donde las tensiones y competencias entre
las autoridades estdn presentes; sin embargo, los casos de Poucuaro, San Lorenzo y
Capacuaro nos revelan un nivel todavia mayor de pugna entre las autoridades indigenas,
principalmente entre los jueces y los jefes de tenencia, por el poder de resolver los

conflictos al interior de la comunidad.

En Poucuaro, por ejemplo, los jueces todavia viven y estdn nombrados por la comunidad,
sin embargo, los jefes ya no los toman en cuenta y no los llaman para resolver los
conflictos, sino que ellos mismos lo hacen. El juez manifesto que este conflicto se debia a
que los jefes eran gente joven y que ya no querian escuchar a los viejos, y que ellos
tampoco habian hecho mucho por exigir que se les tomara en cuenta. En San Lorenzo,
donde soélo platiqué con el jefe de tenencia, hay también un conflicto entre las autoridades,
a tal grado de que pretenden desconocer al juez porque, segin me dijo el jefe, habia hecho
unos documentos indebidamente. No obstante, el juez sigue teniendo su sello, por lo que
probablemente continte resolviendo problemas. Este conflicto entre los jefes y los jueces
en la comunidad de San Lorenzo ha provocado que ya no se hayan elegido nuevos jueces
en el periodo correspondiente.

El caso de Pamatacuaro es el que expresa con mayor dramatismo este conflicto entre jueces
y jefes de tenencia por resolver los conflictos en la comunidad. En esta comunidad el juez
ya tiene que trabajar en su casa, porque los jefes ya no los dejan usar la oficina que
compartian con ellos, con “el pretexto de que ya no son nada.” En este caso los jefes estan
al tanto de la derogacién en la ley de los jueces de tenencia y la creacion de los

comunales.'® El conflicto radica, segin el juez, en el hecho de que el grupo que gané en

192 No es casual que en todas las entrevistas realizadas los jueces siempre le dieran un lugar de primera
importancia al reconocimiento que tenian dentro de la estructura de STJE, no en vano en los foros de la
reforma indigena se pedia nuevamente la inclusion de los juzgados de tenencia dentro del poder judicial del
Estado.
103 En otras comunidades como Capacuaro la noticia de que el juez de tenencia ya no esta respaldado por la
ley ha causado también problemas con sectores de la poblacién de la comunidad y los propios abogados
indigenas, cuando las resoluciones del juez no les favorecen o convienen argumentan que lo que dice el juez
ya no tiene valor porque ya no esta en la ley.
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esta ocasion la jefatura de tenencia es de otro partido politico y por eso estan aprovechando

para deshacerse de ellos y apropiarse de sus funciones.

Esta disputa entre los jueces y los jefes, que los jueces han ido perdiendo paulatinamente,
muestra porque en la actualidad las comunidades purépechas que ya no tienen jueces de
tenencia, quien se encarga de resolver los conflictos es el jefe de tenencia; tal como ocurre
en otras comunidades purépechas o en todas las comunidades nahuas, aunque ahi estan

acompafados por los encargados del orden, en su jurisdiccion todavia mas pequefia.

Me parece, ademas, que esta disputa muestra que la derogacion de los jueces de tenencia en
la ley orgénica del STJE no significa la desaparicion del nivel comunitario de resolucion de
conflictos; implica si, en algunos casos, la desaparicion de una autoridad, pero que es
suplida, absorbida o apropiada por otra de la propia comunidad. Esta situacion explica
también porgue el propio aparato de justicia estatal no ha sufrido una descompensacion
mayor en la carga de trabajo de sus aparatos jurisdiccionales, puesto que la inmensa

mayoria de los conflictos siguen siendo resueltos en la comunidad.

Por otro lado, permite ver a las comunidades como cuerpos sociales heterogéneos, en
mayor o menor medida, y con intereses en disputa; asi como establecer una relacién fluida
sobre cémo son utilizadas las disposiciones estatales por los propios actores de las

comunidades en la lucha por el poder al interior de ellas.

2.4.5 La relacion de los juzgados de tenencia con el STJE

Otra cuestion que resta por establecer es la relacion de los jueces de tenencia con otras las
autoridades estatales. Dichos vinculos pueden pensarse con el STJE y con otras autoridades
estatales fuera del poder judicial; en este momento me concentraré en las relaciones con
autoridades del STJE.

La informacion obtenida en la entrevistas deja ver que el contacto era minimo; de hecho, la
mayoria de los ex funcionarios judiciales que entrevisté apenas sabian algo de los juzgados

de tenencia. En este sentido, la relacidon mas constante y permanente se reducia Unicamente
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a dos momentos, no por eso no importantes como ya se ha establecido, el primero en la
oficializacion del nombramiento, dependiendo el sistema de eleccion de la comunidad, y
después la toma de protesta que se realizaba por funcionarios de mediana jerarquia, como

jueces de primera instancia, en los distritos judiciales correspondientes a las comunidades.

Este asunto de la toma de protesta también presentaba una gran disparidad, porque algunos
jueces de tenencia iban hasta Morelia a las oficinas centrales del STJE o no acudian
siempre al mismo lugar para efectuar este ritual. Ademas de la toma de protesta, en el
mismo momento, el tribunal expedia unas credenciales a los jueces que los identificaba
como tales. En algunas ocasiones la protesta y la credencializacion era acompafiada de una
breve platica sobre las leyes del STJE. Ahi concluia el contacto mas regular con el tribunal,

hasta la renovacion de los nuevos jueces es que se hacia todo el recorrido sefialado.

A pesar de que la anterior dinamica era el proceso regular de relaciones entre los jueces de
tenencia y el STJE, la investigacion de archivo realizada aporta otros elementos que
también formaban de este conjunto de interacciones, aunque con un caracter mas

excepcional.

La Unica actividad que parecio no tener esta regularidad segtn el analisis de las sesiones
del pleno de magistrados del STJE que realicé fueron la cantidad de renuncias que
regularmente recibié este érgano por diferentes motivos, pero a lo largo de todos los afios
estudiados son continuos los oficios de renuncias de jueces de tenencias que generalmente

eran aceptadas por el pleno de magistrados del STJE.

No obstante, encontré también otro tipo de comunicacién escrita entre los jueces de
tenencia y el pleno de magistrados del STJE sobre algunas peticiones que hacian los
primeros a los segundos o que otras autoridades hacian al tribunal sobre los jueces de
tenencia. Por ejemplo, en las sesiones del pleno de magistrados de 1979 encontré una
comunicacion en la que el STJE responde la solicitud del jefe de tenencia de Acuitzeramo
para que se extradite a dos jueces de tenencia. Ademas de ilustrar este tipo de comunicacion
la respuesta del tribunal, también muestra parte de las dificultades que se enfrentaban para

mantener la figura del juez de tenencia en algunas localidades:
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Con relacion a su oficio [...], por acuerdo del Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, informo a usted que a Rubén Sepulveda Cortes y a Anastacio Serrato Melgoza, se
les aceptd la renuncia que presentaron a los cargos de juez primero propietario y juez
segundo suplente, respectivamente, de la tenencia de Acuitzeramo y que este tribunal se
encuentra impedido para tramitar la extradicion de esas personas.

Para que no carezcan de jueces, se le sugiere entrevistarse con varios vecinos de
esa tenencia y convencerlos para que acepten los cargos de jueces, enviandonos la lista
correspondiente.’®

El estudio de las actas de estas sesiones del que fue el 6rgano maximo del tribunal también
muestra que el apartado del tribunal que tuvo més contacto con los jueces de tenencia
fueron los jueces de primera instancia. Esta autoridad era la intermediaria entre el pleno de
los magistrados y los juzgados de tenencia para varios asuntos dependiendo de los casos y
también las politicas que durante algunos periodos se tomaban en la administracion del
tribunal. Ya sefialé que éstos funcionarios eran en muchos casos los encargados de tomarles
protesta a los nuevos jueces de tenencia, pero no sélo eso en la investigacion de archivo
encontré visitas de los jueces de primera instancia a las tenencias para asuntos que iban
desde para “cerciorase” que lo candidatos propuestos a jueces cumplieran con los
requisitos establecidos por la ley, hasta por quejas de un tercero o de la propia comunidad

contra un juez de tenencia.

Sobre el primer supuesto, visitas de jueces de primera instancia a las tenencias para
verificar que los jueces de tenencias o los candidatos a jueces cumplieran con los requisitos
establecido en la ley, encontré algunos casos a inicios de la década de los noventa como
parte de una politica que seguramente el pleno y el magistrado presidente mplearon durante
algln tiempo y que después se abandond. En ese sentido puedo mencionar la comision a un
juez de primera instancia para que fuera a verificar que los candidatos a jueces de tenencia
de la comunidad purépecha de Zacan, de lhuatzio, de Santa fe de la Laguna entre otras

105

cumplieran con los requisitos establecidos por la ley.”” Ahora estas visitas si llegaron a

194 DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL SUPREMO TRIBUNAL
EN SESION CELEBRADA EL DIiA 26 DE JULIO DE 1979, Caja NGm.461, Seccién de documentos
administrativos, Archivo judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
105 \/éase: Las actas de las sesiones del pleno de magistrados de 1991, Caja nim. 301, Seccién de documentos
administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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tener sus consecuencias como lo muestra un documento de un acta del pleno de
magistrados de 1983 en el que se dispuso:

El Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en Sesion ordinaria
celebrada el dia 30 de junio pasado, tomd el siguiente acuerdo:

(13

. Dejar sinefecto [sic.] los nombramientos otorgados a los CC. Rafael
Rodriguez Soria, Miguel Cuamba Villa y Luis Floriano Herndndez, como Juez Primero
Propietario, Juez Primero Suplente y Juez Segundo Suplente, por su orden, del Juzgado de
Tenencia de Teremendo, en virtud de que segun el informe del Juez Primero de lo Civil,
los mismos no saben leer ni escribir, y por lo tanto, no satisfacen los requisitos exigidos
por la Ley Organica del Poder Judicial...”®

Ahora los contactos entre los jueces de primera instancia y los de tenencias también se
podian producir por otras causas, por ejemplo por quejas contra los segundos. Tal fue el
caso de una queja contra los jueces de tenencia de Puruaran en 1979 interpuesta por una
organizacion, a lo que el pleno de magistrados decidio:
Con relacion al escrito de varias organizaciones de Puruaran, municipio de Turicato, se
determind comisionar al juez de primera instancia del Distrito de Tacdmbaro para que
realice una investigacion respeto a la conducta de los actuales jueces de la tenencia de
Puruaran, teniendo en cuenta lo expresado por Nemesio Alvarez Vazquez y otras

personas, e informe de su resultado, para que en proximo pleno se resuelva lo
conducente.™”’

También es interesante conocer el contenido de los informes que los jueces de primera
instancia daban de su visita a las tenencias cuando se les enviaba a que investigaran sobre
algun posible problema, sobre todo por la cantidad de informacién contenida en estos
documentos. En las actas del pleno de los magistrados de 1988 encontré un informe
incompleto -porque la otra parte estaba consumida por los hongos que tenia el expediente-

1% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 30 DE
JUNIO DE 1983, Caja Num. 520, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado.

7 DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICIA EN SESION CELEBRADA EL DIA 21 DE JUNIO DE 1979, Caja NGm. 461, Seccion de
documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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de un juez de primera instancia que fue comisionado a investigar sobre las posibles
irregularidades que estarian cometiendo los jueces de tenencia de la comunidad purépecha

de Tarecuato:

En la Tenencia de Tarecuato, Municipio de Santiago Tangamandapio, Michocén, siendo
las 15.30 quince treinta horas del dia 20 veinte de abril de 1988 mil novecientos ochenta y
ocho, el suscrito Juez Primero de Primera Instancia en materia Civil de este Distrito
Judicial, en cumplimiento al acuerdo del H. Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado del dia 7 siete del presente mes se procedio a realizar la investigacion ordenada en
dicho acuerdo, para cuyo efecto se interrog6 a diversas personas vecinas del lugar quienes
manifestaron desconocer todo lo relativo al conflicto presentado con motivo por la
designacion de Jueces de Tenencia, considerando pertinente hacer notar la dificultad que
se presenta para hacerse entender a los vecinos del lugar. Por las razones expuestas se
procede a entrevistarse con el ciudadano Jefe de Tenencia sefior Roberto Amezcua Mateo,
quien indic6 que el fin [sic.] que se persigue con la designacion de los nuevos Jefes de
Tenencia es el que se trabajen en conjunto todas las Autoridades y no Gnicamente coperen
[sic.] en la celebracién de fiestas religiosas; hecho esto nuevamente se procedié a
entrevistar a otras personas quienes por sus nombre [sic.] dieron el de David Pérez Castro,
Ciriaco Govea Manzo, Francisco Melchor Roque, y Moises Agustin Contreras,
manifestando los dos primeros que no se dieron cuenta de las juntas celebradas para los
efectos de la designacion de Jueces de Tenencia y los dos restantes manifestaron haberse
dado cuenta de la asamblea propuesta por el Jefe de Tenencia de Tarecuato, Michoacan,
habiéndo [sic.] a ella el sefior Francisco Melcho Roque, siendo todos ellos acordes en la
necesidad de que se designen Jueces que se 0 [sic.] desempefien sus funciones
debidamente puesto que los que han sido designados Unicamente sirven para organizar las
fiestas y no asisten a oficina [sic.], teniendoseles [sic.] que buscar siempre en sus
domiciliso [sic.] particulares, ademas que manifiestan que el cargo se va pasando entre
compadres y siempre se ha designado a personas de edad, considerando éstos pertinente
gue los cargos nuevos de Jefe de Tenencia recaigan en gente joven, hechos estos con los
cuales tambien [sic.] se manifiesta acorde el Jefe de Tenencia, de igual forma las
mencionadas personas manifiestan no conocer a los sefiores Feliz Ventura Juan de Dios,
Vidal Pablo Govea, Francisco Aguilar Ambrosio y Adrian Govea Mendoza, salvo el sefior
Ciriaco Govea Manzo que manifiesta que él si conoce a Vidal Pablo Govea porque vive
cerca de éste, personas éstas interrogadas que fueron requeridas por el suscrito por ser
ellas las que se encontraban presentes en el centro de la Tenencia en la que se encuentra el
suscrito Juez. Por otra parte del ciudadano Jefe de Tenencia manifesté que €l invito a la
Asamblea respectiva a unas 30 0 40 personas y que Unicamente asistieron unas 15 0 17 de
ellas, pero que en la misma se eligid a las personas que tenian deseos de trabajar en bien
de la Poblacion. [...]*®

1% DOCUMENTACION RELATIVA A LOS ACUERDOS TOMADOS POR EL PLENO DEL SUPREMO
TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 4 DE
MAYO DE 1988, Caja Nim. 753, Seccién de documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo
Tribunal de de Justicia del Estado.
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Otro testimonio que considero que vale la pena ser mencionado es un caso que encontré en
las actas del pleno de 1991 sobre una queja que hace un sector de la comunidad purépecha
de Santa Fe de la Laguna sobre la eleccion de los jueces de tenencia. Este caso no solo es
importante por la informacion contenida en los documentos, sino porque también permite
ver, el uso estratégico y selectivo para nada nuevo de las comunidades indigenas de
Michoacan o sectores de ellas de las autoridades o la legalidad estatal para combatir entre
elites internas o denunciar injusticias cometidas por las autoridades comunales.'® El caso
particular de Santa Fe se trata de la impugnacion de la sucesion en el cargo de los jueces de
tenencia que habia sido realizada mediante un oficio del 5 de marzo de 1991 firmado por
los jefes de tenencia y el comisariado de bienes comunales que sefialaba lo siguiente:
Los adscritos Jefes de Tenencia de las comunidad indigena de Santa Fe de la Laguna
michoacan [sic.] Propietario C. Juan Bautista Diaz Suplente Juan Ramirez Dominguez y
conjuntamente con el C. Representante de Bienes Comunales, J. Carmen Bautista
Valentin. Muy respetuosamente nos dirijimos [sic.] ante Usted, para pedirle que se
reconosca [sic.] el cambio de Jueces del Juzgado Menor Municipal [sic.], de la comunidad
de Santa Fe de la Laguna michoacan [sic.]. nosotros vemos que es muy necesario que los
Jueces se cordinen [sic.] para asi colaborar en actividades que son tan necesarias que
nuestra misma comunidad necesita. Actualmente nosotros vemos que nuestra comunidad

realmente necesita un cambio que favorezca a todos los que en ella habitamos. Para tal
finalidad nosotros proponemos a los siguientes sefiores;

RINCON
1.- Juan Manuel J. 2.- Antonio Luciano Caballero
3.- Santiago Huacuz 4.- Antonio Floriano

SALIDA

1.- Felix Hernandez Garcia 2.- Pedro Bautista Rodriguez
3.- Felipe Campos 4.-Sabino Bautista

Adicionalmente queremos mencionar que nuestro pueblo se compone por dos barrios a la
vez divididos estos por cuatro barrios. El lado del rincén y de la salida.™

199 John Gledhill llama la atencién sobre este mismo aspecto para el caso de Ostula de cémo la comunidad
Ileg6 a recurrir en muchas ocasiones a las autoridades estatales y al derecho estatal para sacudirse autoridades
indigenas, entre ellas varios jueces de tenencia, abusivas. Véase: (Gledhill, 2004: 297-302 y 318-319).

10 DOCUMENTACION RELATIVA A LOS CUADERNOS TOMADOS POR EL PLENO DEL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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Este escrito y los nombramientos de jueces de tenencia que como consecuencia expidio el
STJE fueron impugnados por otro oficio firmado por el secretario y tesorero del consejo de

vigilancia de la comunidad en el que se sefialaba lo siguiente:

Por medio del presente escrito venimos a manifestar nuestra mas rotunda
INCONFORMIDAD, CON LA RECIENTE DESIGNACION DE NUEVOS JUECES DE
TENENCIA EN LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECEMOS, para lo cual nos
permitimos hacer las siguientes manifestaciones:

PRIMERO. Hasta principio del més [sic.] de Mayo del presente afio venian
desempefiandose [sic.] en el cargo de Jueces de Tenencia los C. compaferos de la
comunidad ATENOGENES VIDALES Y J. CARMEN GASPAR y como sus respectivos
suplentes ELISEO CUIRIZ RAMIREZ Y JUAN HUACUZ, cargo que desempefiaron
siempre de manera justa, legal y honesta.

SEGUNDO. Pero a principios del mes citado llego [sic.] un oficio del Juzgado de
primera Instancia de la ciudad de Patzcuaro [sic.] en el cual se le notificaba a los Jueces
anteriores que pasaran a entregar las llaves de los Juzgados de Tenencia, en virtud de que
habian sido cesados de su cargo y en su lugar habian sido designados como nuevos Jueces
los C. ANTONIO LUCIANO CABALLERO propietario, PEDRO BAUTISTA
RODRIGUEZ suplente, JUAN MANUEL MEJIA propietario y FELIZ HERNANDEZ
GARCIA suplente.

TERCERO. Hasta la fecha, como es del conocimiento del Supremo Tribunal que
Usted preside, ha sido costumbre, tradiciéon y por tanto derecho consetudinario [sic.] que
el nombramiento de Jueces de Tenencia recayera en miembros de la comunidad y que este
se hiciera de acuerdo a la opinién y voluntad de la comunidad, que fuese desicion [sic.]
democratica [sic.] y colectiva dicha designacién, precisamente para que las personas que
detentaran dichos [sic .] cargo contaran con el apoyo, aval y respeto de todos los
integrantes de la comunidad en el desempefio de sus funciones.

CUARTA. Pues bien, de las personas que pasaron a ocupar los cargos de nuevos
Jueces de Tenencia, dos de ellos, ANTONIO LUCIANO CABALLERO Y JUAN
MANUEL MEJIA, no pertenecen a la Comunidad Indigena de Santa Fe de la Laguna, tal
y como se puede desprender del Gltimo Censo comunal realizado por la Secretaria de la
Reforma Agraria y que obra en poder de esta Ultima, para lo cual este Supremo Tribunal
puede girar oficios respectivos para enterarse de dicho Censo y corroborar
fehacientemente lo anterior.

QUINTO. Por otra parte, la designacion de nuevos Jueces de Tenencia no es una
desicién [sic.] de la comunidad y las personas designadas como titulares de los mismos no
cuentas [sic.] ni con el apoyo ni con el respaldo de los integrantes de la misma. Por
principio de cuentas, jamas dicha destitucion y nuevo nombramiento fue punto discutido o
siquiera comentado en asamblea alguna. Cuando en fechas pasadas acudimos
personalmente a la Presidencia de este H. Supremo Tribunal, su Secretario Particular nos
informo [sic.] que existia un oficio realizado por el Presidente de Bienes Comunales de
nuestra Comunidad solicitando el cambio de los Jueces aludidos, sin que dicho oficio nos

DIA 30 DE MAYO DE 1991, Caja Nim. 301, Seccion de documentos administrativos, Archivo Judicial del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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fuera exhibido, ahora, de existir el mismo, este se debe tomar como una solicitud personal
y no de la Comunidad Indigena de Santa Fé [sic.] de la Laguna ya que el Presidente de
Bienes Comunales desde el mes de Diciembre del afio Pasado ha dejado de convocar a las
Asambleas ordinarias que a fines de cada mes deben realizarse, perdiendo todo contacto
con los integrantes de la comunidad y sin que por lo tanto una desicion [sic.] de tal
envergadura pudiera ser consultada con la comunidad. Incluso este Consejo de Vigilancia
ha comenzado a realizar los trdmites respectivos ante la Secretaria de la Reforma Agraria
ha efecto de lograr la destitucion del actual Presidente de Bienes Comunales.

SEXTA. Dicha designacion pues resulta antedemocratica [sic.] y atenta contra una
de las méas sanas tradiciones de nuestra Comunidad indigena por lo que el nuevo
nombramiento de Jueces de Tenencia debe quedar sin efecto y debe reinstalarse en el
cargo a los anteriores Jueces.

SEPTIMA. Solicitamos pues su valiosa intervencion a efecto de hallar una
adecuada y saludable solucién a este conflicto fundando nuestra actuacion en el articulo
Octavo de la Constitucion General de la Republica.'**

Dentro de estas mismas interacciones se pueden mencionar las pocas referencias directas -

no por medio de los jueces de primera instancia- que los magistrados, a lo largo de los afios

estudiados en archivo, tuvieron respecto a las justicias indigenas y a los juzgados de

tenencia. En ese sentido el informe del magistrado presidente del tribunal del afio de 1978

es por demas ilustrador.

En este documento existe una referencia directa a los juzgados de tenencia que proporciona

y refrenda algunos de las politicas y précticas que el tribunal seguia con ellos; asi como su

conocimiento de las funciones que estos realizaban cotidianamente:

En el periodo de doce meses a que me refiero, el Supremo Tribunal de Justicia
nombro 456 jueces de tenencia propietarios e igual niamero de suplentes; de ellos 904 se
designaron para sustituir a personas que tenian varios afios ejerciendo los cargos. En todos
los casos se solicitd a la autoridad politica de las cabeceras respectivas o a los presidentes
municipales, la informacion necesaria para conferir los empleos a personas de notoria
buena conducta, que supieran leer y escribir, pues conforme a la Ley Organica del Poder
Judicial no se requiere mayor preparacion o especial para ocupar estos empleos
honorarios.

Como es sabido, los jueces de tenencia deben ejercer la jurisdiccion civil en sus
respectivas circunscripciones territoriales, conforme a las normas del Cddigo de
Procedimientos Civiles, pues aunque el Gltimo Titulo se refiere a la justicia municipal,
existen varios articulos que envia a otros preceptos del ordenamiento; por consiguiente,

11 1 dem.
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necesitan ser, para cumplir con su obligacion, mas que campesinos dedicados al cultivo de
la tierra, expertos en el manejo de la legislacion civil, lo que seguramente no ha ocurrido
en ningun caso desde que entro en vigor el Codigo.

Por lo comun se piensa que las normas juridicas son expresion fiel de una realidad
social concreta, pero con relacion a la ley procesal de que nos ocupamos no es asi. La
Comision redactora del Cadigo Civil para el Distrito y Territorios Federales se inspir6 en
un proposito de justicia social superior, protegiendo algunos intereses de las personas
pobres 0 con pocos recursos econdémicos; y si el nuestro se basa en aquél, lo l6gico
hubiera sido que las normas procesales hicieran popular el proceso, para que los no
acaudalados y menos cultos, tuvieran facil acceso a la justicia de los tribunales que por
razon de la cuantia, conocen de pleitos de menor importancia econémica. Sorprende, pues,
que el instrumento procesal a que nos referimos haya quedado en vigor mas de cuarenta
afios, afectando a las gentes pobres.

Con arreglo a los informes que enviaron los jueces de tenencia, aproximadamente el
sesenta por ciento no conocid de ningun litigio ni préctico diligencias en cumplimiento de
exhortos o requisitorias. Del cuarenta por ciento restante, cada juez conoci6 tres o cuatro
asuntos civiles durante el afio, habiendo intervenido como conciliador, pues la cuantia de
los asuntos y la ignorancia del tecnicismo procesal, impiden en las tenencias ajustarse a la

ley.

Los jueces de Gambara conocieron del mayor numero de litigios, esto es, de 52
asuntos, a fin de “conciliar intereses” segun palabras del informador; y el juez de Ahuiran
corrobora lo que hemos dicho de la justicia civil en la tenencias, pues manifiesta en su
informe anual: “debido a que no contamos con secretario que sea persona competente para
dirigir las labores del juzgado, no es posible llevar juicios escritos que se inicien y
terminen. Por otra parte, como el suscrito carece del conocimiento de lo que determinan
nuestras leyes, solamente se atienden negocios en materia civil en la via verbal, y una vez
que se convienen las partes se da por terminado el asunto”.

Lo dicho por los jueces de Nicolds Obispo y de Caltzontzin, también es
caracteristico de la justicia en los pequefios poblados y hace recordar formas primitivas de
penar. El primero comunica literalmente: “se han arreglado demandas entre los vecinos,
pero no se les cobra, se les sanciona con multa de que traigan se una silla de tule cuando
hay arreglo y cuando no lo hay se mandan a donde corresponde”. El segundo, aunque no
tienen competencia penal, expresa textualmente: “El suscrito ha intervenido en 10 casos
por lesiones, o sea golpes contusos. EI C. Jefe de Tenencia del lugar hizo las
consignaciones, sin llegar a formar expediente, ya que a peticion de los propios ofendidos
y hechores, llegaron a un arreglo conciliatorio al cubrirse completamente la reparacion del
dafio”.

No obstante que los jueces de tenencia son personas de poca cultura, que ejercen
sus cargos sin leyes ni remuneracion, en comunidades que no disponen de fuerza publica,
son dignos de encomio por su disposicion de prestar el servicio que se les encomienda, lo
cual estimamos no se debe silenciar.'*?

112 p ENO EXTRAORDINARIO DEL DIA 13 DE SEPTIEMBRE DE 1978, Caja Nim. 585, Seccion de
documentos administrativos, Archivo Judicial del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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Por supuesto este vinculo ahora ya no es el mismo, las veces que han ido los nuevos jueces
de tenencia al STJE ha sido para enterarse de que “ya no existen”. No obstante, algunos de
ellos han entrado en contacto con el juzgado comunal en Uruapan, como ya lo explicaba
lineas atras, y se les ha propuesto seguir funcionando en sus comunidades y que envien los
asuntos que no puedan resolver al juzgado comunal. Esto es articular la “antigua” justicia
indigena con la recién creada, o “construir” una especie de segunda instancia o nivel de
justicia indigena -en realidad muchas veces el juez de tenencia ya funcionaba como un
segundo nivel de justicia en la comunidad, cuando resolvia los conflictos que el encargado

del orden no podia resolver-.

Una relacion de este tipo, entre juzgados de tenencia y juzgados comunales, sélo se ha
logrado establecer con Capacuaro y en menor medida con el jefe de tenencia de San
Lorenzo, que son las comunidades purépechas mas cercanas a Uruapan. Un caso que
merece una mencion aparte, porque rompe con el anterior patron de cercania, es
Comachuen. En la entrevista el juez de esta comunidad me comento, que muy pocos, pero
que habia remitido conflictos al “juzgado comunitario de Uruapan”, aunque enfatizo que la

gente seguia prefiriendo ir al ministerio publico.

Los demas jueces, me han comentado que el principal problema para vincularse de tal
forma con el juzgado comunal es la distancia, que va de una a tres horas dependiendo de la
comunidad, y el dinero que la gente no tiene para acudir hasta alla. Otra parte de los jueces
de tenencia no tienen conocimiento de la existencia de los juzgados comunales, y en otros
pocos aungue saben de su existencia, por terceros, no entienden bien a bien cuales son las

funciones de este nuevo juzgado.

2.4.6 Larelacion de los juzgados de tenencia con otras autoridades estatales

Los vinculos de los jueces de tenencia, no obstante, no se limitaban, ni se limitan, al STJE

de Justicia sino que se extienden a otras autoridades estatales de caracter local como los
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presidentes municipales, los sindicos, los ministerios pablicos y en un caso hasta una

oficina del sistema de desarrollo integral familiar o DIF.

Como ya lo sefialé atrés, el estudio de archivo, permite ver que durante varios momentos
los jueces de tenencia tuvieron una relacion importante con las autoridades municipales, ya
el presidente municipal dando su visto bueno para los candidatos a jueces 0 en otros casos

los propios jefes de tenencia que también dependen de esta autoridad administrativa.

Este antecedente junto con la viejisima sobre posicién de autoridades administrativas y
judiciales a nivel de la tenencia discutida en el primer sub apartado de este capitulo ayuda a
entender el porqué cuando los jueces de tenencia no logran -0 no lograban- resolver un
problema de la comunidad, no lo envian -ni enviaban- a una instancia superior en jerarquia
del propio tribunal, sino a una figura mucho mas vinculada al poder local como el sindico

municipal.*®

También es recurrente que remitan casos al ministerio pablico mas cercano a la comunidad.
El caso de Pamatacuaro fue el Unico testimonio que recabé en donde los problemas
familiares eran enviados con una licenciada al DIF del municipio de Los Reyes al que
pertenece la comunidad. De hecho, estas conexiones “extrajudiciales” han resultado claves
para que los jueces sigan funcionando, puesto que estas autoridades ‘“‘extrajudiciales”
siguen reconociéndoles el caracter de jueces de tenencia, a pesar de ya no estar en la ley.
No obstante, esta relacién no estd exenta de tensién y negociacion; asi se desprende de lo
que me dijo el juez de San Jeronimo Purenchecuaro cuando me sefialé que han peleado, los
jueces, por que el sindico no conozca ningun problema que no haya pasado primero por

ellos; es decir que los respete como primera instancia de resolucién de conflictos.

S6lo me he enterado de un caso en el cual el ministerio publico rechazo un oficio de un juez
de tenencia por ya no ser una autoridad legalmente constituida. No obstante, en todos los
demas casos los jueces siguen enviando con oficios 0 documentos a estas otras instancias

de resolucion de conflictos y son atendidos como si siguieran estando dentro de la ley. En

3 En muchos municipios el sindico municipal es una verdadera instancia de resolucién de conflictos, en
muchos casos mas demandado que el propio juez menor o municipal. Este caso encuentra una de sus mejores
expresiones en lo que ocurre en el municipio de Aquila donde las autoridades indigenas como el jefe de
tenencia y los encargados del orden envian todos los conflictos que no pueden resolver al sindico municipal.
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palabras del juez de Pamatacuaro: “eso me alienta a seguir trabajando.”En ese sentido, es
importante poner en entrecomillado que los jueces de tenencia ya no estén reconocidos por

el Estado, porque las propias autoridades estatales tienen una actitud ambigua ante ellos.

Un caso que ejemplifica esta ambigtiedad es lo que ya sefialé para el caso de Comachuen
con el gobierno municipal de Nahuatzen que incluso expide, segun lo recabado en la

entrevista, nombramientos de jueces de tenencia.

Un ultimo punto que debo mencionar es que la “relacion judicial” con las autoridades
estatales en ocasiones -segun los testimonios recabados en Capacuaro, Pamatacuaro,
Comachuen, San Jeronimo y San Lorenzo- podia ser circular. Esto quiere decir que en
ocasiones los conflictos no se resolvian ahi y las partes pedian ir a otra instancia
“extracomunal”. Una vez fuera de la comunidad el conflicto no lograba resolverse o
aparentemente se resolvia, pero al poco tiempo las partes nuevamente estaban con los

jueces planteando el mismo problema.

2.5 La constelacion de derecho y el campo juridico de la “vieja” justicia indigena en

Michoacan

Como ya lo adverti la condicion para construccion de este capitulo fue la encontrar las
regularidades significativas dentro del un contexto gran heterogeneidad en funciones, en
competencias, en relaciones y otros tantos elementos que dieron sentido a la justicia de los
juzgados de tenencia en las distintas comunidades purépechas. En este apartado
nuevamente hago una reduccion de esta heterogénea y abigarrada realidad juridica de los
jueces de tenencia en las comunidades purépechas con el objetivo de construir una

constelacion de derecho genérica.

Bien, ¢como se constituye la constelacion de derecho producida por los juzgados de
tenencia? Para dar respuesta a esta interrogante es necesario realizar un analisis de como se
presentan en la justicia producida por los jueces de tenencia los elementos de cada una de

las seis formas de derecho que conforman al modelo de constelacion.

137



La primera forma de derecho que compone la constelacion es el doméstico. Como ya lo
estableci ésta corresponde con el espacio de produccion del mismo nombre que se
circunscribe a las relaciones familiares. De lo estudiado para el caso de la justicia producida
por los jueces de tenencia resalta la importante presencia del derecho doméstico, desde la
dindmica familiar de muchos conflictos hasta la gran recurrencia de problemas que las
comunidades son considerados de esta indole -como el “robo de la novia” y la kreeta, que
incluso se confrontaban con lo establecido por el derecho familiar estatal- que eran
atendidos en las comunidades purépechas donde existian aun jueces de tenencia y que en

buena medida contribuian para la reproduccion de este “orden familiar”.

En contraste el segundo elemento de juridicidad de la constelacion de derecho, el de la
produccion, se presenta en la justicia de los juzgados de tenencia de forma bastante retraida.
Como se desprende del andlisis que realicé en este capitulo, las relaciones juridicas
centradas en la produccién ocupan un lugar bastante marginal dentro de la justicia en
estudio. Un fendmeno similar ocurre, aunque con mayor presencia, con el tercer
componente de la constelacion, el derecho del intercambio. Al igual que el derecho de la
produccion la densidad que presenta dentro de esta constelacion es baja; puesto que los
conflictos derivados de la circulacion de mercancias, de dinero y de valores del mercado
por supuesto que existian, pero subsumidos a una ldgica que privilegiaba, mas que el lucro
y la circulacion de las mercancias y el dinero, el resguardo del tejido social de la
comunidad, asi como afirmar los valores y las autoridades internas de ésta. Dicha situacion
puede verificarse en el hecho de que los jueces de tenencia no requerian de comprobantes
escritos de las deudas para aceptar los conflictos y buscar resolverlos, sino que la dinamica
general en estos aparatos se basaba en la aceptacion de la deuda independientemente de la
existencia de un documento escrito que la garantizara ante el derecho estatal. Lo que se
privilegiaba en estos casos, entre otras cosas, era el reconocimiento de la existencia de un
conflicto al interior de la comunidad que con o sin formalidades debia atenderse para evitar

una conflictividad mayor.

Otro ejemplo que corrobora esta afirmacion se encuentra en la negativa por parte de los
jueces de tenencia a cobrar intereses que estimaban altos y abusivos independientemente de

los que pudiera establecer un pagaré. Esta determinacion, me parece, prevenia una mayor
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conflictividad y division al interior de la comunidad en contra de un prestamista si éste
fuera de la misma comunidad, y al mismo tiempo reforzaba la legitimidad del juez —més

incluso si el prestamista era fuerefio- como defensor del “buen orden” de la comunidad.

La cuarta forma de derecho que compone el modelo de la constelacién propuesto por BSS
es el derecho de la comunidad. Considero que este es el derecho predominante de la
constelacion producida por los juzgados de tenencia, porque la dinamica, la legitimidad y
los intereses que defienden se concentran en las relaciones sociales hegemonizadas en el
espacio y bajo la identidad que les es "comun a los indigenas purépechas”, es decir, dentro
de la comunidad. Esta caracteristica puede ser advertida principalmente en el grado de
autonomia que gozaban los juzgados de tenencia frente al STJE y su capacidad para
distorsionar y recomponer de acuerdo a los “intereses de la comunidad” las atribuciones y

funciones que segun la ley del STJE tenian.

Ejemplos claros de este poder de apropiacion y distorsién abundan; desde el proceso de
eleccion de los jueces de tenencia y la distancia que existia entre lo que se establecia en la
ley y lo que ocurria en la préactica; las funciones religiosas que realizaban varios jueces
dentro de sus comunidades; la constante superacién de cuantias y competencias que los
jueces de tenencia realizaban en la practica a la hora reconocer y resolver conflictos entre

otros elementos desarrollados méas exhaustivamente en este capitulo de la tesis.

La quinta forma de derecho que da cuerpo a la constelacién es el derecho estatal. Desde mi
punto de vista, al igual que el derecho doméstico reviste un lugar importante en la
constelacion de los jueces de tenencia. A pesar del alto contenido de elementos propios del
derecho de la comunidad es innegable la relevancia del derecho estatal en esta constelacion;
es cierto el peso del derecho estatal no es equivalente al del derecho de la comunidad, pero
si es significativo. Mi afirmacion encuentra sustento hasta en la propia calidad de lo que
hoy se considera como instituciones indigenas o instituciones tradicionales, que como ya lo
sefialé son reapropiaciones de las comunidades indigenas de las imposiciones del Estado
nacional. Los jueces de tenencia son un ejemplo paradigmatico de esta realidad, como lo
vimos su origen se remonta a una imposicion del orden colonial que posteriormente fue

mutando dentro de la historia del Estado mexicano.
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La legitimidad misma de los jueces de tenencia era doble, por un lado, la eleccion en
asamblea de las comunidades, pero también era importante el nombramiento oficial que
expedia el STJE. Un caso que tal vez muestre mas claramente esta situacion son los
nombramientos que se expedian para los jueces de Ostula que a pesar de que ya no
realizaban funciones judiciales, sino Unicamente funciones religiosas, solicitaban su
nombramiento como jueces al STJE, un simbolo de autoridad expedido por el Estado, para

ejercer esa funcion al interior de su comunidad.

Un elemento que por ningun motivo habria que olvidar ademas es la dependencia que de
otras figuras del Estado, particularmente de las autoridades locales, mantenian los juzgados
de tenencia. Si bien eran ampliamente autonomos del STJE, no se podria decir lo mismo de
otras esferas y niveles del propio Estado con las cuales se articulaban, legitimaban y

funcionaban cotidianamente.

Otro elemento que es ilustrador del peso del derecho estatal dentro de esta constelacién son
las relaciones de articulacion y en buena medida de complicidad que los jueces de tenencia
sostenian y siguen sosteniendo con otras autoridades estatales (sindicos, presidentes
municipales, Ministerios Publicos y hasta el juzgado comunal) correspondientes
generalmente al poder politico local y que, en buena medida, contribuyen al

funcionamiento y reproduccion de esta justicia.

Finalmente, la sexta forma de juridicidad de la constelacion corresponde al derecho
sistémico. Aungue a primera vista la justicia de los jueces de tenencia parezca ser una
expresion de una justica local por excelencia y por consecuencia aislada en su realidad
local, tengo que sefialar que esta idea es incorrecta. Como ya expliqué muchas de las
instituciones consideradas hoy indigenas en realidad fueron una importacion del régimen de
gobierno espafiol que las comunidades indigenas del “nuevo mundo” recalibraron a sus
intereses y necesidades. La mejor prueba de que los jueces de tenencia no son una
institucion exclusiva de las comunidades indigenas michoacanas es la existencia de figuras
de justicia indigena analogas, incluso con nombre mas viejos como el “teniente de justicia”,
en paises de Ameérica de Sur. Sin lugar a dudas el trabajo que mejor ha estudiado a las

justicias indigenas pre reforma judicial como un producto de un amplio proceso de
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globalizacion es Laura Nader (véase: Nader, 1998), al identificar a la “ideologia de la
armonia” como una estrategia para la pacificacion de los indigenas impulsada en la

evangelizacion cristiana de estos pueblos.

Ahora bien, esta dimension global no debe confundirse con las nuevas figuras de justicia
contemporaneas promovidas a través de la globalizacion neoliberal. Como ya los estableci
en el capitulo I -y como lo desarrollo mas ampliamente en el capitulo Il de la
investigacion- los procesos antiguos de globalizacion del derecho guardan diferencias muy
importantes con respecto a los procesos actuales, particularmente en la intensidad y
asimetria con que se producen. Por eso el componente del derecho sistémico debe tomarse
en cuenta, pero también con reserva en relacion a las nuevas figuras de informalizacion del

derecho estatal impulsabas por la reforma judicial en curso.

Con base a los elementos anteriormente planteados considero pertinente intentar representar
graficamente las constelaciones de derecho para lograr mayor claridad de lo establecido en
este aparatado. La construccion de estos cuadros —tanto de las constelaciones como de los
campos juridicos- es propia y estan pensados a partir de los tres casos estudiados en la
investigacion (los juzgados de tenencia, el juzgado comunal purépecha y el juzgado
comunal nahua). Las representaciones graficas de estos elementos -asi como el ejercicio
comparativo que realizo en el capitulo V- s6lo tienen sentido si se construyen
relacionalmente entre las expresiones de derecho estudiadas y no en abstracto. De tal
manera que la siguiente representacion que corresponde a la constelacion de derecho de los
juzgados de tenencia tiene como base parametros construidos a partir de los tres casos

estudiados empiricamente en esta investigacion.

Especificamente el anterior cuadro que corresponde a la constelacién de derecho de los
juzgados de tenencia en cuanto a manifestacion “vieja” de la justicia indigena en
Michoacan. Como se puede observar esta construida a partir de lineas de color verde fuerte
que forman un hexagono. Cada vértice del hexagono representa una de las seis formas
relevantes de derecho que BSS plantea en su teoria. La distancia que existe entre el centro
del hexagono y cada una de sus seis orillas representa el grado maximo que puede alcanzar

o0 presentar una forma particular de derecho en la constelacion. Esto quiere decir, que entre

141



mas se acerquen las lineas y los puntos de color mas tenues a las lineas de color mas fuerte
que dan forma al hexagono se esta ante la presencia de una forma de derecho muy
importante para la constelacion. En cambio entre mas distante se presente esta relacion

gréfica se esta ante una forma de derecho marginal en la constelacion.

Cuadro 3. La constelacion de derecho de la “vieja” justicia indigena en Michoacan

1. Derecho
doméstico
6. Derecho 2. Derecho de la
sistémico produccion
[(K)
5. Derecho ' 3. Derecho del
estatal ' intercambio
4. Derecho de la
comunidad

Una vez construida la constelacion de derecho de los juzgados de tenencia corresponde
ahora estudiar la articulacion de su campo juridico. Como ya lo estableci en el capitulo | los
campos juridicos se componen de la articulacion de los tres elementos estructurales del

derecho: la retorica, la violencia y la burocracia.

Para el caso que aqui me ocupa la retdrica es el elemento que ampliamente domina en este
campo juridico. Esta situacion es facilmente observable en casi todos los aspectos de esta
justicia: los jueces de tenencia eran legos sin formacion profesional en derecho estatal; los
procedimientos eran informales, altamente flexibles y variables; los discursos a los que se
apelaban para resolver los conflictos eran predominantemente aquellos que ponian el
sentido comin de la comunidad sobre la ley del Estado; la cultura oral imperaba
ampliamente sobre la cultura escrita; los conflictos se dirimian casi siempre entre los jueces

legos y los interesados sin necesidad de un intermediario profesional en el derecho estatal;
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se producia una apropiacion de varios términos del derecho estatal en un sentido propio

para las comunidades que ademas era inteligible para sus usuarios; entre otros elementos.

El segundo elemento estructural en importancia de este campo juridico es la violencia. La
violencia en la produccion juridica de los juzgados de tenencia se presentaba de al menos
dos formas distintas. Una que se hacia efectiva en la amenaza o en la aplicacion de
determinados medios de apremio para que las partes convocadas por los jueces acudieran a
los llamados que les realizaban. La otra consistia en la recurrente amenaza discursiva hecha
a las partes que de que si no sometian o arreglaban un conflicto ante ellos mandarian el
asunto a una autoridad foranea en donde les constaria mas dinero y en donde la justicia se

presentaba como corrupta e inaccesible.

Los ejemplos de la primera forma de violencia los sefialé cuando di cuenta del heterogéneo
sistema de citatorios que los jueces de tenencia empleaban para hacer comparecer ante ellos
a una parte requerida. El ignorar estos citatorios tenia, en todos los casos, consecuencias
variables que iban desde ser encarcelado o llevado a la fuerza ante el juez por la policia,
hasta enviar el asunto a una autoridad foranea de la comunidad o ser visitado en el

domicilio por el juez para ser reprendido.

El segundo tipo de violencia se ejercia sobre todo cuando era necesario forzar un acuerdo
sobre un conflicto en el que alguna de las partes no queria ceder, entonces el juez
movilizaba la amenaza de mandar el asunto con una autoridad fordnea en donde seria

mucho mas costoso e incierto el resultado del problema.

El elemento con menor presencia en este campo juridico es el de la burocracia. Esta
debilidad se manifiesta en varios sentidos, como ya lo dije los procedimientos y las tomas
de decisiones estaban basados en principios correspondientes a la retdrica; incluso las
atribuciones y limitaciones que supuestamente tenian los jueces de tenencia en la ley estatal
-como las competencias y cuantias- en la practica eran distorsionadas en un sentido que
favorecia claramente al campo de la retérica. La resolucion de asuntos de lesiones y de
rifias son un buen ejemplo de este corto circuito en donde el elemento de la burocracia

muestra su marginalidad en este campo juridico.
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El lugar de la burocracia en todo caso se materializaba en la utilizacién y en la apelacion a
ciertos simbolos del derecho estatal, como los sellos que tenia los jueces y algunos pocos y
difusos elementos de formalidad, como la expedicion de ciertos documentos publicos
(cartas de buena conducta, cartas de origen, “testamentos”, entre otros), algunos elementos

de formalidad en la redaccion de algunos convenios en donde se resolvia un conflicto,

etcétera.

Cuadro 4. El campo juridico de la “vieja” justicia indigena en Michoacan

Retorica

Violencia

Burocracia

Campo juridico

Con este balance general y bajo la articulacion del campo juridico de la covariacién se
puede concluir que el elemento predominate en este campo fue la retdrica, seguido de la
violencia y finalmente el elemento mas marginal es la burocracia. Con el mismo objetivo
que para el caso de la constelacion de derecho considero pertinente realizar una
representacion gréafica del campo juridico. Para lograrlo recurro a tres circulos que
simbolizan a cada uno de los elementos componentes del campo juridico; de esta manera el

circulo anaranjado representa a la retdrica, el verde a la violencia y el azul a la burocracia.
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Estos tres circulos se encuentran en un punto que simbolizado por un circulo que esta
formado por una linea punteada que representa al campo juridico. De tal forma, que en el
siguiente cuadro se puede observar que el equilibrio del campo est4 dominado por el circulo

que representa a la retdrica en detrimento de la violencia y méas aun de la burocracia.
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CAPITULO 111

LA OFICIALIZACION DE LAS JUSTICIAS INDIGENAS EN MICHOACAN. UN
CASO DE GLOBALIZACION DEL DERECHO

3.1 Introduccidn

Una vez establecidas la condiciones del funcionamiento y la produccion juridica de los
juzgados de tenencia me voy a ocupar en este Il capitulo de estudiar el parad6jico proceso
por el cual se reconocio u oficializé a las justicias indigenas en Michoacén. El objetivo
central de esta parte de la investigacion consiste en entender las nuevas racionalidades y
principios organizativos y de gobierno que operan actualmente sobre los juzgados
comunales, para posteriormente tener elementos suficientes que me permitan explicar las

continuidades y rupturas en la justicia indigena de Michoacan.

La primera parada que hay que hacer para entender este proceso se debe realizar en un tema
que se ha convertido en uno de los mas discutidos en las ciencias sociales: la globalizacion.
Al igual que en otras areas del conocimiento social la globalizacién, en este caso del
derecho, se ha convertido en una cuestion que en los Gltimos afios ha ocupado un lugar
privilegiado en los andlisis juridicos. De forma similar que otras disciplinas, varias
investigaciones juridicas han “exagerado” en lo novedoso de este fendmeno, puesto que
como bien se ha advertido las mayores etapas de globalizacion del derecho ocurrieron en el
pasado. Esta situacion es clara si se piensa, por ejemplo, en la “adopcion” del derecho
romano en el mundo occidental -particularmente en lo que se ha denominado la tradicion
continental-, o la propia “exportacion” del common law en distintos y distantes territorios
del planeta. A estos ejemplos se puede agregar la tendencia de la codificacion del derecho
exportada también de Europa, la difusién por el colonialismo y la evangelizacién de las
ideologias armdnicas, como la denomina Laura Nader (Nader, 1998: 361-381), o bien uno
que funciona dia a dia o a nivel cotidiano que consiste en la dependencia tedrica de las

escuelas latinoamericanas de derecho de cuerpos analiticos desarrollados por juristas

146



europeos principalmente.™™* Por supuesto, que este Gltimo caso, como ninguno de los otros,
es totalmente envolvente. Las globalizaciones del derecho romano, del sistema de
codificacion e incluso de la propia teoria juridica europea son adaptadas, con mayor o
menor medida, a las singularidades, a los intereses y a algunas realidades de América
Latina -o si se quiere recurrir al clasico término colonialista: se “tropicalizan”-; sin
embargo, no se puede perder que estos procesos esconden una fuerza desigual entre quien
importa y quien exporta.

A pesar de las anteriores acotaciones es innegable que hay varios elementos novedosos en
esta nueva etapa de globalizacion juridica. La principal, a mi modo de ver, es lo que llama
William Twining la radicalizacion de la interdependencia juridica (Twining, 2000), es
decir, la interaccion e influencia creciente entre distintos ordenes y niveles juridicos. Con
esta afirmacion en lo absoluto planteo que sea novedoso dicho intercambio, los ejemplos
que doy arriba son muestra de lo contrario; incluso si se piensa con detenimiento estudiar
este fendmeno ha sido uno de los principales aportes de la teoria del pluralismo juridico;'*
lo que si se puede considerar como novedoso es la rapidez, densidad y niveles en juego en
esta interdependencia.

En referencia a este punto BSS ha sostenido que hoy estamos ante la presencia de un tercer
periodo de pluralismo juridico, en relacién a los dos periodos planteados por Sally Engle
Merry (el viejo y el nuevo pluralismo juridico), uno de corte posmoderno. “La diferencia
entre este periodo y los dos anteriores estriba en que mientras antes el debate trataba de los
ordenes juridicos locales que coexistian, infraestado, en la misma escala nacional, ahora
versa sobre ordenes juridicos globales que coexisten supraestatalmente, en el sistema

mundo, tanto con el Estado como con los o6rdenes juridicos infranacionales” (Santos,

114 Un trabajo muy interesante sobre la cultura juridica en América Latina y particularmente de cémo fueron
importadas y adaptadas las obras de grandes juristas europeos se encuentra en la obra de Diego Eduardo
Lopez Medina. En esta investigacion se da cuenta de los “yerros” o “interpretaciones inadecuadas” que
cometieron los diversos tedricos latinoamericanos (debido a “la hermenéutica pobre” de la que disponian) al
introducir, por ejemplo, trabajos como los de Kelsen o Hart en la literatura juridica de la regién. Esta situacion
produjo una version “singular” o “subnormalizada”, en relacion a la que se daba en Europa, de los postulados
tedricos de los juristas europeos (Veéase: Lopez, 2004).

15 Sally Engle Merry al desarrollar la propuesta del “nuevo pluralismo juridico” planteaba ya la
interdependencia y comunicacion de diferentes sistemas normativos dentro del contexto de los Estados
nacionales. (Merry, 1988: 872-874).
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2009a: 67). Esta nueva etapa de “pluralismo juridico posmoderno” fue producto, segun
BSS, de la globalizacion de la regulacion del Estado nacidn, que se ha materializado en
distintas transformaciones del derecho estatal como consecuencia de la presion formal o
informal de algunos Estados, agencias internacionales y otros actores trasnacionales
(Santos, 2009b: 329).

Para efectos de mayor claridad en el analisis que sigue considero necesario retomar el
planteamiento de la globalizacion realizado por el mismo BSS. Este sociélogo portugués
asegura que ésta “es siempre la globalizacion cargada de determinado localismo. En otras
palabras, no existe condicion global para la cual no podamos encontrar una raiz local, real o

imaginada, una insercion cultural especifica” (Santos, 2003d: 205).

La consecuencia mas importante que se desprende de esta nocion es que no existe una
verdadera globalizacion como lo difunden otros teodricos y los defensores del credo
neoliberal, es decir, no hay fenomeno o unidad que se “universalice” por cooperacion y
acuerdo de todos. Por el contrario, para BSS, sostiene que en realidad existe una pluralidad
de globalizaciones (Santos, 2003d: 198) que son originadas y promovidas desde cierto
localismo. En este Gltimo aspecto hay una clara coincidencia con lo que Bourdieu y
Wacquant llamaron las argucias de la razon imperialista, es decir, en la idea de que el
“imperialismo cultural reposa sobre el poder universalizar los particularismos vinculados a
una tradicion histérica singular haciendo que resulten irreconocibles como tales

particularismos” (Bourdieu y Wacquant, 2001: 7).

Visto desde esta forma la globalizacion es un proceso desigual, para lo cual BSS propone
cuatro distintas formas de globalizacion que se concretizan en: (1) El localismo globalizado
que se “define como el proceso por el cual un determinado fendémeno local es globalizado
con éxito, sea éste la actividad mundial de las multinacionales, la transformacion de la
lengua inglesa en lingua franca, la globalizacion de la comida rapida norteamericana o de
su mdasica popular, o bien la adopcion mundial de las mismas leyes de propiedad
intelectual, de patentes o de telecomunicaciones promovida agresivamente por los Estados
Unidos” (Santos, 2003d: 208). (2) El globalismo localizado que se “traduce en el impacto

especifico en las condiciones locales, producido por las practicas y los imperativos
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transnacionales que se desprenden de los localismos globalizados™ (Santos, 2003d: 208).
(3) El cosmopolitismo subalterno se “refiere a la organizacion transnacional de la
resistencia de Estados-nacion, regiones, clases o grupos sociales victimizados por los
intercambios desiguales de los cuales se alimentan los localismos globalizados y los
globalismos localizados, usando en su beneficio las posibilidades de interaccion
transnacional creadas por el sistema mundial en transicién, incluyendo aquellas que se
desprenden de la revolucion de las tecnologias de informacion y de comunicacion” (Santos,
2003d: 209). (4) El patrimonio comun de la humanidad que se refiere a “las luchas
transnacionales por la proteccidn y la desmercantilizacion de recursos, entidades, artefactos
y ambientes considerados esenciales para la sobrevivencia digna de la humanidad y cuya
sustentabilidad solo puede ser garantizada a una escala planetaria” (Santos, 2003d: 212).
Los dos primeros tipos dan forma a la globalizacion hegemdnica neoliberal y el segundo
binomio constituyen la materia de la globalizacion “desde abajo” que resiste y propone

alternativas a la dominante (Santos, 2003d: 209).

En analizar la convergencia paraddjica de las primeras tres formas de globalizacién para el
caso de la oficializacion de las justicias indigenas en Michoacan me concentro en lo que
resta de este capitulo. Primero estudio como un paradigma de justicia surgido de un
contexto local es apropiado por instituciones globales e impulsado desde esta esfera a otros
ambitos locales distintos a los de su origen, convirtiéndose en uno de los ejemplos mas
emblematicos de la globalizacion hegemoénica. En un segundo momento me enfoco en
mostrar el activismo y las luchas de los pueblos y organizaciones indigenas en el sistema
internacional, particularmente en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y en la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como una expresion de cosmopolitismo
subalterno y por tanto globalizacion contra hegemonica. Finalmente, analizo la
convergencia de estos dos procesos globales en un nivel nacional y después local, es decir,

en la pista del globalismo localizado.

3.2 La promocion global de la reforma judicial y la nueva ortodoxia legal como

localismo globalizado
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Desde los afios ochenta, en los paises del norte global, se comenzd a hablar de que los
tribunales estatales se encontraban en crisis y que por extension era necesario realizar
varias reformas para superar dicho problema. Desde ese momento se empezaron a proponer
dos tipos de medidas, unas de corte abiertamente tecnocratico (mayor control de los
recursos, digitalizacién de expedientes, homogenizacion en criterios y procedimientos,
etcétera), y otras que apuntaban hacia la “desformalizacion” o “informalizacion” de la

justicia (Santos, 1982: 10).

Curiosamente desde ese momento la crisis se tomé como algo per se, sin que en realidad se

6

mostraran con claridad los factores que la provocaban; **° asi como sus dimensiones reales

(Santos, 1999). Tampoco se discutid mayormente si “las soluciones” propuestas a la crisis,
por ejemplo las de corte tecnocratico, no costarian mas que ella misma, sobre todo si se

toma en cuenta que el mayor problema del poder judicial es la escases de recursos

econémicos (Santos, 1982);*" o si estas “soluciones” no profundizarian viejos problemas

(Santos, 1999); e incluso si no pudieron haberse implementado “otras soluciones™. !

116 BSS, por ejemplo, encuentra en el abandono del Estado de bienestar como modelo de desarrollo y en el
consecuente giro al neoliberalismo una de las causas importantes para el aumento de la litigiosidad en los
tribunales estatales: “por outro lado, a precarizacdo dos direitos econémicos e sociais passa a ser um motivo
de procura do judicidrio. Muita da litigagdo que hoje chega aos tribunais deve-se ao desmantelamento do
Estado social (direito laboral, previdéncia social, educacédo, salde, etc.). A Suécia, que tem talvez ainda hoje o
melhor sistema de Estado de bem-estar da Europa, tem baixissima litigacdo judicial. A Holanda é, também,
um dos paises com uma das mais baixas taxas de litigagdo na Europa. O que significa que a litigagdo tem a
ver com culturas juridicas e politicas, mas tem a ver, também, com um nivel de efectividade da aplicacdo dos
direitos e com a existéncia de estruturas administrativas que sustentam essa aplica¢do.” (Santos, 2008: 16-17).
En otro estudio Marc Galanter sugiere que el aumento explosivo de la litigiosidad en los Estados Unidos se
debe a la irrupcion en la arena judicial de empresas y despachos de abogados con una gran cantidad de
asuntos “nuevos” vinculados con la propiedad intelectual y disputas comerciales (Galanter, 1993: 111-112).
17 En algunos paises como Espafia se estan discutiendo reformas judiciales de segunda o tercera generacion,
es decir, que pretenden radicalizar o cuando menos hacer méas operativas medidas aprobadas en reformas
judiciales anteriores. Las nuevas propuestas, como por ejemplo, la “oficina judicial”, que camina en la misma
direccion que la organizacion tecnocratica del poder judicial, no s6lo implica transformaciones en la “cultura
laboral” de los funcionarios de poder judicial; sino que también implica una fuerte cantidad de recursos
econdmicos adicionales a los empleados para las primeras reformas. Me parece que este es un claro indicio
de que este proceso de reforma judicial no pretende, como han asegurado sus promotores, realizar una serie de
medidas para corregir “las debilidades” del poder judicial, sino que en realidad se trata de poner en marcha un
proyecto y una concepcion distinta del papel de los tribunales del Estado en la sociedad y por tanto de su
forma de organizacion, administracion y logica interna.
118 Al respecto resulta interesante ver el trabajo de José Eduardo Farfa sobre el poder judicial de Brasil en el
cual plantea precisamente dos rutas diferentes, con sus respectivas consecuencias, de reforma judicial: una
apoyada en la globalizacion econémica y las logicas del neoliberalismo, y la otra basada en las luchas y
movimientos sociales que exigen al Estado mejores condiciones de vida (\VVéase: Faria, 1995: 44-56).
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A partir de este momento la idea de la crisis de los tribunales del Estado se generalizd y se
identifico con un grupo de “soluciones” particulares™® justificadas por una nueva
ortodoxia legal. Esta doctrina legal emergente integré las reformas al poder judicial dentro
de un paquete de medidas mas amplio, que en su conjunto tenian como objetivo

transformar varias de las instituciones estatales.

Como bien lo han sefialado Dezalay y Garth este nuevo paradigma legal tiene su origen
fundamentalmente en los Estados Unidos (Dezalay y Garth, 2005: 309-311)'% y ha sido
adoptado, promovido e impulsado, en el campo multinacional, por diversos organismos
trasnacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Fondo Monetario Internacional, la Agencia para el Desarrollo del gobierno de
Estados Unidos (USAID), algunas ONGs, entre otros (Véase: Santos, 2009c; Dezalay y
Garth, 2002; Domingo y Sieder, 2001; Burgos, 2009; Rodriguez y Uprinmy, 2003;
Carvalho, 2000).

Una cuestion que es fundamental destacar es que aunque la reforma judicial se estd
produciendo en Estados tanto del norte como del sur global, este proceso debe
diferenciarse. BSS ha sefialado correctamente que en los Estados centrales responde mas a
“causas internas”, mientras en que los Estados de la periferia responden mas a “estimulos

externos” (Santos, 2009c¢: 488)

La nueva ortodoxia legal propone (y también se pude decir que impone) un paquete de
reformas, que vistas en su conjunto se pueden considerar un tanto cuanto heterogéneas, que
incluyen transformaciones en materia del estado de derecho, del sistema judicial, de la

lucha contra la corrupcién, de la promocién de los derechos humanos, entre varias otras.

119 §lavoj Zizek ha analizado con lucidez los procesos de hegemonizacion y de ideologizacién que acompaiian
la actual gobernanza neoliberal, en la que las soluciones propuestas desde la agenda de la reforma judicial
impulsada por el orden econémico imperante forma parte de esta apuesta. En este sentido Zizek nos alerta
sobre que “cualquier concepto ideoldgico de apariencia o alcance universal puede ser hegemonizado por un
contenido especifico que acaba ‘ocupando’ esa universalidad y sosteniendo esa eficacia” (Zizek, 2008: 14).
Asi se puede ver como la idea de “la buena justicia”, aquella que supere los defectos de los actuales aparatos
de justicia del Estado ha sido llenada por el contenido especifico de una idea promovida, como ya lo veremos,
por varias agencias internacionales como si estas fueran las Unicas opciones posibles para alcanzar este
objetivo.

120'\/éase también (Nader, 2005).
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No obstante, es importante entender que este conjunto de propuestas no solo se presenta
como la solucion a la crisis de los tribunales estatales, sino que también se reclama como
una condicién necesaria para guiar a los Estados del sur global por la senda del libre
mercado y por extensién de la democracia.’® No es para nada casual, entonces, que
instituciones como el BM hayan financiado a partir de 1991 mas de 480 proyectos en 84
distintos paises relacionados con reformas judiciales y legales, destinando para estos 380
millones de ddlares (Santiso, 2004: 175). Particularmente para América Latina hay calculos
que estiman que la promocion de este tipo de reformas a sumado la cantidad de méas de 120
millones de ddlares (Burgos, 2009: 335-343). Un caso similar es el del BID que solo entre
1993 y 2001 apoy06 proyectos de reforma y modernizacion judicial en 21 de sus 26 Estados
miembros con un monto de 461 millones de ddlares (Santiso, 2004: 175). EI mismo interés
se puede observar en otro de los grandes promotores de esta reforma judicial la USAID. Se
estima que entre 1994 y 2002 invirti6 en proyectos relacionados la cantidad de 536
millones de dorales (Burgos, 2009: 335-343).1%2

La pregunta que se sigue es ¢por qué organismos trasnacionales como el BM, el BID y la
propia USAID estan interesados en promover estas reformas? Esta interrogante tiene
sentido sobre todo si se piensa que durante mucho tiempo las acciones de estos organismos

se limitaban a una esfera estrictamente financiera y econémica.

La respuesta se encuentra precisamente en un replanteamiento de la politica neoliberal
posterior al llamado “Consenso de Washington”. Este documento surgido de una reunion
de lideres estatales en 1989 representd un programa global para desmantelar al Estado
proteccionista y tomar las medidas necesarias para desplazar las economias nacionales

hacia economias de libre mercado. Hasta este momento los esfuerzos de sus impulsores se

121 Dentro de la l6gica del neoliberalismo la economia de libre mercado es la mejor via, si no es que la Gnica,
para transformar los sistemas autoritarios en autenticas democracias (Véase: Przeworski, 1991).
122 vale la pena precisar que entre los estudios realizados sobre las estimaciones de la inversién de los
organismos trasnacionales en el “estado de derecho” y la “reforma judicial” no hay un consenso y existen
distintas cifras; por ejemplo Rodriguez Garavito retomado por German Burgos registra una cantidad menor de
inversion del BID en un periodo mas extenso al de Santiso. De esta forma estima la inversion del BID del
periodo de 1994 al 2004 en poco mas de 325 millones de délares (Burgos, 2009: 335-343). En el caso de la
USAID Jorge Correa proporciona una estimacion de 200 millones de délares entre el periodo de 1985 y 1995
(Correa, 1999: 256). Otros montos mas detallados por afios y paises se pueden ver en: (Santos, 2009c: 471-
478) También se pueden consultar los diversos apéndices sobre el BID y la USAID contenidos en: (Domingo
y Sieder, 2001: 70-79 y 114-121).
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habian concentrado sobre todo en promover, generalmente mediante el condicionamiento
de préstamos, medidas econdmicas tendientes a liberar la economia y “la independencia”
de las instituciones financieras y fiscales de los Estados (Véase: Faria, 2000: 13 y Santiso,
2004: 172).

Cuando en 1994 se sometieron a una evaluacion los efectos del “Consenso de Washington”,
se concluyo, segun sus promotores, que los pobres resultados obtenidos se debian a las
trabas que diversas instituciones estatales habian puesto a las medidas liberadoras. Por lo
que a partir de ese momento el giro en la politica neoliberal se concentrdé en torno a un
nimero de instituciones que se consideraron vitales para hacer operativas las directrices
econdémicas (Santiso, 2004). Este vuelco se manifiesta claramente en la politica del BM
(Burki y Perry, 1998: 1). Tal como lo plantea German Burgos a partir de 1992 se puede
observar un cambio en este organismo transnacional, en el cual ademéas de exigir la
adopcion de ciertos lineamientos macroecondmicos se incluye y promueve la reforma de
instituciones fuera del ambito estrictamente econémico, como es el caso del derecho y los
tribunales estatales (Burgos, 2009: 46-58).

En este sentido resulta ilustradora la siguiente cita de uno de los documentos importantes
del BM en torno a la evaluacion del “Consenso de Washington”, titulado Beyond the
Washington consensus: institutions matter y el nuevo papel que se le asignd a lo que se

denominé “Nuevas Instituciones Economicas”,

At this point it should be clear that information and enforcement problems underscore the
need for appropriate institutions for markets (for their efficiency and in many cases for
their very existence) and for hierarchies, or organizations. Institutions matter for
development because they determine the efficiency and existence of both markets and
organizations, public or private.

In addition, institutions determine the level of investment in both physical and human
capital and the dynamics of innovation, since they determine the perceiveb risks by
individuals and other economic agents of conducting investments and undertaking risks.
Thus, both the rate of capital accumulation (physical and human) and their quality and
efficiency depend on formal and informal institutions. And thus, we expect institutions to
influence the rate of economic growth.

... Good institutions, in summary, should provide rules that are clear, widely known,
coherent, applicable to all, predictable, credible, and properly and evenly enforced (Burki
y Perry, 1998: 15).
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La consecuencia de esta nueva perspectiva del neoliberalismo es que el mercado no ha
fallado, sino que no ha existido un marco institucional adecuado para respaldar el
funcionamiento de éste. Por lo que se sigue que la funcion del Estado dentro de este

paradigma es garantizar el funcionamiento de este marco para que el mercado funcione

adecuadamente.®

The challenge for the countries of Latin America and the Caribbean is to confront today’s
realities with a new development strategy. Such a strategy must be based on an orientation
to the market and on openness, with heavy reliance on the private sector. At the same
time, however, the role of the state under the new strategy may need to be more carefully
delimited than before, particularly with regard to participation in the economy’s
productive sectors. Still, with the greater reliance on markets and the private sector, the
state will play an important role in providing basic services, and as a facilitator and arbiter
of private sector development (Burki, 1995: 11).

Un diagnostico practicamente igual se encuentra en las propuestas del BID, que al igual que

el BM destaca el papel de las instituciones en este enfoque neoliberal:

In recent decades, the economic science has become increasingly convinced of the need to
incorporate institutional factors in the economic analysis. In particular, the New
Institutional Economics (NIE) postulates the important role institutions play in the
functioning of an economy and its possibilities of growth. Institutions are the rules of the
game in an economy and the way in and the extent to which they are enforced. These rules
determine in turn the incentives to which the economic agents react. Institutions can be
formal (constitution, laws) or informal (social norms, codes of conduct)...

More specifically, following the NIE model, we can observe that in the Less Developed
Countries (LDC) institutions can not adequately assign and protect the agents' rights,
generating high transaction costs and restricting the functioning of the market economy.
As a result, markets can not expand, specialization is low, monopolic or oligopolic
markets are very frequent, individuals have fewer possibilities to reach more complex
contractual agreements, have to resort to more costly contracting and to more costly ways
of organizing their economic activities (Eyzaguirre, 1996: 2).

123 BSS sefiala que este orden hegeménico global esté basado en cuatro consensos: (1) El consenso econémico
neoliberal; (11) el consenso sobre el Estado débil; (111) el consenso democratico liberal, y (1V) el consenso del
estado de derecho y la reforma judicial. Dentro del segundo consenso propuesto por BSS se entenderia el
papel del Estado, en general, bajo esta nueva ortodoxia (Véase: Santos, 2009c¢: 455-459).
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El mismo documento del BID da cuenta, de una forma practicamente idéntica a la del BM,

del papel que el Estado debe jugar en este contexto:

The market plays now a more important role determining the possibilities of growth,
replacing the tight control the State had in the past over the economy. Since markets need
an adequate institutional framework to perform well, a program of institutional reforms
should be an important element in the new development strategy that is being shaped in
Latin America.

For long time, governments attempted to solve the so-called market failures with an
aggressive State intervention in the economy. Basically, in numerous instances, the
market mechanism was replaced by the public decision. However, we must now
understand that what usually fails is not the market mechanism and, thus, it need not be
replaced. The failure is instead on the lack of the necessary conditions for the markets to
work. It is there where the role of the State must be important, generating such conditions
(Eyzaguirre, 1996: 3).

Dentro de este conjunto de instituciones necesarias para el adecuado funcionamiento del
mercado, el “estado de derecho” y el poder judicial han ocupado un lugar central en las
politicas y propuestas de estas agencias internacionales.*** Por ejemplo, el BM ha sefialado

que:

... the countries of Latin America and the Caribbean improve governance, expand the role
of the private sector, and move toward more stable economic and political environments,
judicial reform will be an essential complement. Judicial reform benefits all users. It
benefits the private sector by making business transactions more predictable, and it
benefits the public sector by establishing better regulation and accountability. Finally, it
benefits the people by increasing access to legal aid programs and services. The rule of
law establishes the basic principle essential for a sound economy. In particular, judicial
reform directed at achieving effective implementation of the law is of central importance
in reforming the role of the state and implementing development strategies (Burky, 1995:
11-12).

En ese mismo sentido Ibrahim Shihata, ex vicepresidente y consejero juridico del BM ha
sefialado que la:

... experience has clearly demonstrated the quintessential role of law in development and,
especially, the need for the rule of law and for well-functioning judicial institutions. This
particular evident in the private sector, where the rule of law is a precondition for sectoral

124 Sobre este punto puede verse: (Burgos, 2009; Carvalho, 2000 y Santos, 2009c).
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development it creates certainty and predictability; it leads to lower transaction costs,
greater access to capital and the establishment of level playing fields. In fact, worldwide
experience confirms the importance to rapid and sustainable development of the
clarification and protection of property rights, the enforcement of contractual obligations,
and the enactment and application of rigorous regulatory regimes (Shihata, 1995: 13).

Por su parte, el BID ha sostenido la misma tesis. Asi lo expres6 su entonces presidente
Enrique V. Iglesias al inaugurar en 1993 el seminario, patrocinado por esa institucion, “La

justicia en Latinoamerica y el Caribe en la década de los 90. Desafios y oportunidades.”*®

La viabilidad, fluidez y estabilidad de las transacciones econdmicas, el proceso de
inversion, la organizacion de las firmas, la solucion de los problemas laborales, la
regulacion de muchas situaciones sociales o familiares que agravan la pobreza, y la
regulacién de los conflictos que puedan surgir entre los distintos agentes involucrados en
estos procesos, se veria seriamente perjudicada por la vigencia de una institucionalidad y
una normativa juridica anticuadas. Su modernizacion es un ingrediente esencial del
desarrollo (Iglesias, 1993: 9).

A este cuadro es necesario sumar al mayor promotor de la reforma judicial en América
Latina, en términos de “donaciones”, es decir, a la USAID. A diferencia del BID y el BM
gue promueven su asistencia como técnica, en un intento de revestirla de un carécter
“neutral” o apolitico, la USAID reivindica el perfil politico de su ayuda, basado
principalmente en los intereses del gobierno y las empresas estadounidenses (Aguilar,
2008: 3).

Dentro de los muchos programas que impulsa la USAID, el estado de derecho se ha
convertido en uno de los méas importantes en los Gltimos afios.*?® Esta situacion responde a
que la USAID ha considerado recientemente al estado de derecho -rule of law- como uno
de los cinco elementos esenciales de la “gobernabilidad democratica” que ellos promueven

(Russell-Einhorn y Fenton, 2008: 4). No obstante, tal como lo sefiala la propia agencia su

125 Sobre este mismo punto puede verse las memorias de otro seminario organizado por el BID en Uruguay en
1995 en el que se estudi6 particularmente al vinculo entre la justicia y el desarrollo econémico: (Jarquim vy
Carrillo, 1997).
126 para una informacién mas detallada puede consultarse: (Vaky, 1997: 433- 442 y Sarles, 2001: 47-79).
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interés en promover el estado de derecho en América Latina no se limita a la promocién de

una determinada forma de democracia:

A desire to support and strengthen democracy in the region is not the United States’ only
motivation to work with those countries to help them establish the rule of law, however
other factors include commercial interests, security matters, and humanitarian concerns.
Countries with more effective and equitable justice systems provide more stable and
attractive environments for investment, as they provide legal protections for investors.
Increased investment invigorates local economies, promotes economic growth, and creates
a favorable environment for U.S. investors.'*’

Como se desprende de las anteriores referencias hay una idea en comuln entre estas
organizaciones sobre el nuevo papel del derecho en la economia de libre mercado.*?® Tal
como lo sefiala BSS el “modelo de desarrollo neoliberal, con su mayor dependencia de los
mercados y del sector privado, ha cambiado las reglas basicas de las instituciones privadas
y publicas y exige, en consecuencia un nuevo marco juridico para el desarrollo que propicie
el comercio, la financiacién y la inversion. Suministrar este marco juridico y
responsabilizarse de su aplicacion es el nuevo papel fundamental del Estado (Santos,
2009c: 458).”

Entre los programas en materia de estado de derecho y reforma judicial que han recibido
mayor impulso en América Latina por estas tres instituciones'® se pueden mencionar: los
hechos en materia de justicia penal y policia; en el mejoramiento de la gestion institucional
y procedimientos judiciales; en la modernizacion tecnologica y administrativa del poder
judicial; en el mejoramiento en la formacion de los jueces y funcionarios judiciales; en el

fortalecimiento de la educacion en el derecho; en evaluaciones del sector juridico y judicial,

127 USAID, Usaid promotes the rule of law in Latin America and Caribbean democracies, Disponible en:
http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/pdf/dg_ruleoflaw.pdf Fecha de consulta:
20/12/2009.

128 Dos fueron las fuentes tedricas en las que descansa esta nueva idea acerca del estado de derecho y de la
reforma judicial, por un lado, esta la teoria politica liberal propuesta principalmente por Robert Nozick y
Friedrich Von Hayek, y por el otro se encuentra el giro institucionalista del neoliberalismo de Douglas North.
Para una evaluacion critica de los primeros autores véase: (Rodriguez y Uprinmy, 2003) y para el caso del
ultimo y del giro institucional en su conjunto véase: (Evans, 2007: 187- 306 y Burgos, 2009:181-198).

129 Es importante advertir que décadas atras ya se habfa producido otra ola de apoyos al sector judicial y
juridico, pero en esa ocasion dicha subvencion se centré basicamente en la educacidn juridica. Al respecto
puede verse: (Rodriguez, 2000: 20-28; particularmente ilustrador en este aspecto es el estudio de Dezalay y
Garth, 2002: 170-174).
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en los mecanismos de resolucion alternativa de conflictos, en el acceso a la justicia, entre
otros (VVéase: Burgos, 2009: 335-343).

Todos estos programas implican una diversidad de acciones segun el objetivo planteado, asi
por ejemplo algunos requieren modificaciones legales; otros, en cambio, medidas
administrativas al interior de los tribunales, procuradurias y ministerios de justicia, o
acciones con la “sociedad civil organizada” para que promuevan algunos programas -
generalmente los referentes al acceso a la justicia-. Naturalmente que en varios casos se

requiere la combinacion de varias de estas acciones.

Una mencion separada merece el carcter colonial de estas medidas impulsadas con la
reforma judicial; que representan, como lo ha advertido Idén Moisés Chivi Vargas, la
actualizacion de la orientacion colonial que fue instalada en el derecho y en los aparatos
judiciales desde la “conquista” por los espafioles en los actuales Estados Latinoamericanos
de habla hispana.’® De esta l6gica colonial no se escapan las reformas que tienden a la
oficializacion de las justicias indigenas y a la informalizacion de la justicia estatal, como
méas adelante lo mostraré en la actuacién de agencias como la USAID y en la propia

experiencia de Michoacan.

No es el objetivo de esta investigacion profundizar en cada uno de los proyectos
impulsados desde las agencias internacionales, Unicamente me ocuparan, mas adelante,
algunos puntos de la agenda de la reforma judicial que considero de particular importancia
por su incidencia en la reconfiguracién del campo judicial en Michoacan en lo que respecta

a la justicia indigena.

Deseo cerrar este apartado deteniéndome en dos puntos de la agenda de la reforma judicial
promovida desde este nivel que serdn nodales, a mi manera de ver, para explicar los
campos en los que actualmente se encuentran los juzgados comunales en Michoacéan. Estas
dos cuestiones son los nuevos mecanismos de gestion de los tribunales y el impulso de los

medios alternativos de justicia, como la mediacion y la conciliacion.

130 Chivi Vargas, Idon Moisés, “Bolivia descolonizar la justicia”, Disponible en:
http://www.sodepaz.org/america-latina-mainmenu-15/bolivia-mainmenu-22/1754-bolivia-descolonizar-la-
justicia.html Consultado: 02/08/2012.
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3.2.1 Los nuevos mecanismos de gestion y administracion de los tribunales

Ya se sefialaba atras la importancia que el giro posterior al consenso de Washington dio a las
instituciones puablicas, para completar o consumar las metas propuestas por el
neoliberalismo. Bien, la canalizacion de recursos para su reforma no sélo pasaba por el
“fortalecimiento” de éstas o para aumentar Su transparencia, eficacia y eficiencia, como
repetidamente sus promotores han argumentado. La transferencia de recursos a ciertas
instituciones publicas, entre ellas los poderes judiciales, es acompafiada y en buena medida
condicionada a la adopcién de ciertos presupuestos que buscan transformar “radicalmente”

su forma de organizacion y administracion interna.

Estos presupuestos no se tratan de elementos aislados, sino de dispositivos de saber-poder
que dan coherencia y justifican la perspectiva neoliberal. Esto quiere decir que fuera de este
conjunto de preentendidos la propuesta impulsada desde el neoliberalismo se torna

insostenible.

En consecuencia los promotores de las reformas a las instituciones publicas han criticado a
los monopolios publicos, asi como al “modelo jerarquico” sobre el cual se han administrado
tradicionalmente la generalidad de instituciones publicas. Sobre los primeros se predica un
profundo rechazo, que se ha materializado en América Latina en la privatizacion de las
antiguas empresas paraestatales, puesto que se parte del entendido de que los monopolios
proveen un incentivo que produce ineficacia (Burki y Perry. 1998: 122). Sobre el segundo
punto, la administracion tradicional de las instituciones publicas, si bien se reconoce su
utilidad en cierto momento historico, cuando la maquina burocratica era pequefia, ahora con
el crecimiento de ésta se le identifica como uno de los causantes de los males en la
administracion estatal. Esta percepcion puede verse en el ya citado documento titulado
Beyond the Washington consensus: institutions matter: “This growth has led to large public
organizations difficult to control and easier for special interests to ‘capture’. It has led to
inefficiency and inflexibility. And citizens, more distrustful of government than in bygone

times, have expressed increasing dissatisfaction” (Burki y Perry, 1998: 124).
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Este rechazo ha sido acompafiado por la promocion de un nuevo modelo de administracion
de las instituciones publicas, que aunque es heterogéneo combina varias de las propuestas
de gerenciamiento de las empresas privadas (VVéase: Burki y Perry, 1998: 125). Este

paradigma de managment publico se caracteriza por cuatro lineas:

Devolution of decision-making. Reducing the burden of hierarchical rules and fostering
greater discretion at lower points in the hierarchy-operating agencies, regional
agencies, subnational governments-allows decisions to be made effectively because
decision makers are closer to the problem and have clearer objectives.

Performance orientation. Changing the accountability relationship from an emphasis
on inputs and legal compliance to one on outputs provides incentives that lead to greater
effectiveness.

Client focus. Reporting to and "listening" to the clients of the public sector allows
governments to understand more systematically what citizens want and to respond
with more appropriate outputs.

Market orientation. Making greater use of markets or quasi-markets-typically through
management and personnel contracts, competition between public agencies, inter-
agency fee-charging, and outsourcing- improves the incentives for performance
orientation. (Burki y Perry, 1998: 125)

Este nuevo modelo general para la administracion publica ha sido impulsado también para
que los distintos poderes judiciales de América Latina lo adopten. Bajo la dptica del BM y
atendiendo precisamente a la demanda de una nueva organizacion del poder judicial se ha
determinado que “an effective judiciary is predictable, resolves cases in a reasonable
time frame, and is accessible to the public. (Dakolias, 1999: 1).” El cambio en la
concepcién del poder judicial deseable ha transitado, tal como lo establecen Lavados y
Vargas en su trabajo, de una justicia encarnada en fines y valores trascendentales, a una al
servicio de las “personas” que acuden a ella para la resolucion “eficaz” de sus conflictos
(Lavados y Vargas, 1993: 24). Por supuesto, el discurso subyacente aqui es que las
“personas” son concebidas como los agentes del mercado. La respuesta que se ha
procurado dar a estos problemas ha sido a través de una modificacién en los pilares

administrativos de los tribunales. Esta reforma se ha materializado en la méaxima de separar

160



las funciones administrativas y las jurisdiccionales que anteriormente concentraban los
jueces (Lavados y Vargas, 1993: 23 y 25; Page, 1995: 56; Fix- Fierro, 2006: 310).

Esta medida se ha hecho siguiendo el ejemplo de la corte estadounidense (Page, 1995: 55-
56) que desde la primera mitad del siglo XX ya habia empezado a tomar medidas en esta
direccion, y que en la actualidad sigue siendo “‘el ejemplo a seguir” por sus desarrollos en
Managment judicial.*** En la inmensa mayorfa de los poderes judiciales de América Latina
esta medida tomo forma, con varios elementos distintos del modelo estadounidense, con la
creacion de los consejos de la judicatura, como institucion encargada de la administracion
de los tribunales (Page, 1995: 56).

La consecuencia mas importante de este cambio consistié en un enfasis mayor, aunque por
lo general se limita a lo discursivo, en el manejo de los recursos econémicos que pasa por la
adopcidon de ciertos principios, generalmente desarticulados y aislados, de la “gestion
judicial” o de la “nueva organizacién judicial.”™* En el discurso promovido por los

patrocinadores de la reforma judicial estas nuevas formas de administracién ofrecen:

La mejora de la organizacion y gestion constituye el mecanismo mas importante para
contar con mas y mejor justicia de una manera eficiente, sin incrementar el gasto publico
(o sin aumentarlo mucho). En tal sentido es un mecanismo que act(a sobre la oferta de
servicios judiciales. Pero también es una herramienta importante para racionalizar la
demanda, porque permite, de entrada, conocer cuales son sus caracteristicas y a qué
responden sus variaciones. Ademas, actla sobre otra dimension importante: la estructura
de incentivos de los operadores (jueces, abogados, fiscales, etc.) y de los procesos
judiciales, que representan un foco de importantes disfunciones potenciales. Con esos tres
ejes de accion, incide en la dilacion de los procesos y en otras caracteristicas de una buena
justicia, como son el acceso, la independencia o la calidad (Pastor, 2007: 116).

131 ya comenté brevemente el actual debate en el poder judicial espafiol. La polémica, suscitada en aquel pais
europeo, se concentra basicamente en la perdida de funciones de los jueces y la delegacion de tareas mas
administrativas al secretario del juzgado. Este cambio ha enfrentado tal oposicién que ha sido la causa de la
Unica huelga de jueces en la historia de Espafia. Para un panorama general del caso espafiol véase: (Lozano,
2007: 15-35).
132 para abundar sobre el managment estadounidense puede verse: (Steelman, Goerdt y Mcmillan, 2004).
133 Existe una discusion todavia sobre la diferencia y contenido de cada uno de los conceptos de gestion,
gestion de calidad, organizacion, administracion y managment. El lector interesado puede encontrar una
discusion sobre el tema en (Pastor, 2007 117-118; Fix-Fierro, 2006: 310-311, y Gandasegui y Hernandez,
2007: 61-62).
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En consecuencia los ejes de esta propuesta de administracion se centran en:

Gestidn procesal, entendida como gestion de los casos y del flujo que conlleva su
tramitacion, desde su inicio hasta que concluyen.

Politica de recursos humanos: bloque en el que se incardinan los temas de definicion de
puestos de trabajo, flujos de responsabilidad, estructura de incentivos pecuniarios o de
otro tipo, mecanismos de control y formacion y adiestramiento, etc.

Recursos, financiacién, presupuestos, contabilidad, ejecucion y control.

Sistemas y tecnologias de la informacion: comprende los sistemas o aplicaciones
informéticos de gestion procesal y cualquier otra aplicacion, asi como la estadistica
judicial.

Planificacion estratégica: esta area incluye también la comunicacion interna de la
organizacion —dentro de cada érgano y de la organizacion en su conjunto— y con el
exterior, esto es, con la comunidad en la que esta enraizado cada 6rgano y los clientes
inmediatos 0 mediatos (abogados y litigantes, potenciales usuarios, representantes de la
comunidad, asociaciones, etc.). Dentro de esta area suelen incluirse también los
mecanismos de control y supervision (Pastor, 2007: 118-119)."*

De todos estos puntos ligados a la gestion judicial quiero detenerme sélo en tres que
considero centrales para estar en condiciones de entender las transformaciones en campo
judicial de Michoacan. La primera cuestion tiene que ver con el manejo de los recursos
economicos por parte de los tribunales. Toda la articulacion de las propuestas de “gestion
judicial” tiene como finalidad central mejorar el manejo de los recursos econémicos de los
tribunales, bajo una logica de “hacer mas con lo mismo o incluso con menos” (Pastor,
2007: 116; y Fix- Fierro, 2006: 299). Por supuesto, esta intencion manifestada por los
promotores de este tipo de medidas no necesariamente se cumple de esta forma. Lo que me
parece que si acontece con la adopcion de estas herramientas de gestion es un cambio en la
I6gica de la administracion de los tribunales, es decir, las prioridades y valores
fundamentales perseguidos por los aparatos de justicia del Estado cambian, con estas
innovaciones, pero esto no necesariamente se materializa en una “pura o neutral” mejor
administracion de los recursos. Por ejemplo, veamos el fendbmeno que ocurre en muchos
tribunales de México, en los que por un lado han existido importantes esfuerzos por
modernizar las oficinas de los juzgados con equipo de informatica, mientras que la politica

laboral que la generalidad de los tribunales es cada vez mas desventajosa para los jovenes

134 Este listado puede contrastarse con (Lavados y Vargas, 1993: 25-26).
162



abogados que desean ingresar a laborar en ellos ¢esto puede Ilamarsele una mejor
administracion? Lo que se ve, como ya lo comenté, es un cambio de prioridades en la

administracion de los tribunales.

Al ejemplo anterior se le pueden sumar algunos méas que nos ayudan a ver este cambio de
prioridades en la administracion; pongamos otro entonces. Durante mucho tiempo una de
las l6gicas burocraticas de los tribunales fue lograr extenderse lo mas posible a todas las
zonas de su territorio. La presencia del tribunal y del Estado mismo era ya una cuestion de
suma relevancia, no obstante ahora con el cambio de enfoque de administracion el primer
criterio que se toma en consideracion para abrir 0 mantener un juzgado, como lo recuerda
Fix-Fierro, es ver si “la carga de trabajo” o el volumen de asuntos de una region justifica la
creacion de un juzgado o no (Fix-Fierro, 2006: 297). Como se ve la logica impulsada
dentro de la reforma judicial se asemeja mucho a la de una empresa privada que evalla si
vale la pena una inversion dependiendo de lo ventajoso u atractivo del mercado a

explorar.*®

En este sentido, resulta ilustrador el discurso de la USAID en uno de sus documentos guia
de implementacion de la reforma judicial: “The third priority element improves the
provision of justice as a service. Justice is certainly a service. It has both effectiveness and
efficiency components. The ability of a company to get a contract enforced or of an
individual to get a divorce or to emigrate are all examples of the service provision function
(Russell-Einhorn y Fenton, 2008: 24).”

El énfasis en un control financiero “mas estricto” ha impulsado cierto grado de
especializacion de la burocracia administrativa que participa en los tribunales.
Particularmente, se ha aceptado la necesidad de involucrar otros saberes no juridicos en el
manejo de los poderes judiciales, particularmente los de indole administrativos (Lavados y

Vargas, 1993: 21; Page, 1995: 57). Esto no quiere decir de ninguna manera que con

135 En este punto existe todavia cierto debate en las posiciones dominantes que péndulan entre aquellos que
consideran que la justicia s6lo puede considerarse como un mercado de forma parcial (Véase: Fix- Fierro,
2006: 129), y los que aseguran que es perfectamente comparable con el mercado. Véase: Salaberry, Elena,
Edgardo Ettlin y Ricardo Rodriguez da Silveira, “Gestién de calidad en los tribunales”, Disponible en:
http://www.cejamericas.org/doc/documentos/gestiondecalidadentribunales.pdf Fecha de consulta: 15/12
12009.
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anterioridad los juristas encargados de dirigir los tribunales no tuvieran apoyo de
contadores o administradores, no obstante su posicion estaba por lo general subordinada a
la racionalidad aplicada por lo juristas que ciertamente estaba alejada de la gerencial. La
novedad radica en el nuevo énfasis que se da al conocimiento “administrativo”, que se
manifiesta claramente, en la mayoria de los poderes judiciales, en el nuevo lugar,

jerarquicamente hablando, que ocupa dentro de los organigramas de los tribunales.

Una consecuencia secundaria de este primer punto consiste en lo que Santos Pastor ha
observado a partir de este enfasis en el control administrativo y financiero de los tribunales
y que consiste en la “concentracion espacial, esto es, reunion de organos judiciales
dispersos en unico centro o en unos cuantos, reduciendo asi el grado de atomizacién
espacial (Pastor, 2007: 120).” Una medida de este tipo favorece claramente al control
administrativo de los distintos aparatos del poder judicial, mientras que la dispersion de
organos judiciales entorpece y dificulta su seguimiento, ademas de que entre mas distantes

se encuentren elevan los costos para su mantenimiento y equipamiento.

El segundo punto concierne al tema de la implantacion de la meritocracia al interior de los
poderes judiciales. Si bien en muchas de la leyes organicas de los poderes judiciales en
Meéxico ya se establecia “la carrera judicial” como elemento central para la promocion de
sus funcionarios, lo cierto es que estas disposiciones eran letra muerta. Como ya lo vimos,
al menos en el caso de México, los progresos en los tribunales se debian mayoritariamente
a un sistema de padrinazgo Yy relaciones politicas (véase: Dezalay y Garth, 2002: 90 y 335-
335), cuestion que no ha desaparecido necesariamente, pero ya no forma parte del discurso
de la correccion politica como antafio.’*® De esta manera, una de las preocupaciones
principales de los reformadores fue trastocar este sistema en el cual ven una ausencia de
competencia en “igualdad de condiciones” y una estructura rigida o nula de incentivos para
la propia competencia (Pastor, 2007: 129). En ese sentido la implementacion de la carrera
judicial, que se manifiesta en la nueva relevancia de los institutos o escuelas judiciales

encargadas de dar cursos de actualizacion o capacitacion continua, no sélo busca la mejora

136 En este sentido Héctor Fix-Fierro refiere precisamente que aun con los érganos auténomos, como los
consejos de la judicatura, la seleccion de los funcionarios no necesariamente estd exenta de decisiones
alejadas a los principios establecidos por la meritocracia, y en cambio cercanas a la politica o influencias
personales (Fix-Fierro, 2006: 306-307).
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sustantiva de la calidad de la justicia impartida por el Estado; sino principalmente la
adopcion de la logica mas pura del neoliberalismo, la competencia “entre iguales”, como
precondicién del funcionamiento de la institucion. El final del padrinazgo y la adopcion de
la meritocracia fue vista como necesaria porque solo asi los profesionales mejor preparados
con en base a su “propio esfuerzo” veran atractivo trabajar en los poderes judiciales
elevando por consecuencia la calidad (Dezalay y Garth, 2002: 335); asi como la
productividad, tan anhelada por los promotores trasnacionales de la reforma de la

justicia.*’

Por otro lado, tal como lo sefialan Dezalay y Garth, las medidas de corte meritocratico no
han acabado con la naturaleza cuasi patrimonial y familiar de los tribunales. De esta forma,

estas medidas con las:

gue son asociados los politicos tecndcratas hace que lleguen a ser descalificados algunos
descendientes de la élite, asi como incluidos otros tipos de personas. El resultado, sin
embargo, no ha consistido en desplazar a una élite. La misma simplemente ha sido
perpetuada a través de las estadisticas en lugar de ser reproducida de manera directa a
través del capital familiar (Dezalay y Garth, 2002: 63).

Esta cuestion me lleva al tercer punto en el que deseo detenerme y que tal vez sea uno de
los cambios mas novedosos en los poderes judiciales. Me refiero al uso y prestigio de la
estadistica como método para medir la justicia estatal.™*® El interés en mejorar la
productividad, eficacia y eficiencia de los tribunales ha justificado su pertinencia, en
palabras de Carlos C. Gregorio “para poder disefiar cambios desde el interior resulta

necesario disponer de informacién béasica y estadistica que pueda ser analizada

37 E| aumento en la productividad en los tribunales es uno de los principales objetivos trazados por la reforma
judicial impulsada por el BM y esta meta se piensa que sdlo es posible alcanzarla con una transformacion del
esquema administrativo y organizativo que antes prevalecia dentro de los poderes judiciales (Véase: Burki y
Perry, 1998: 114-115).
138 Tal como lo refiere uno de los primeros estudios comparativos importantes del BM entorno a la eficacia de
la justicia, los tribunales tradicionalmente no se habian interesado en levantar bases de datos ni sistemas
estadisticos para la medicidn de la justicia. (Dakolias, 1999: 2) Robert W. Page es aun mas explicito al sefialar
que: “The systems in Latin America also lack the information to make reasoned management decisions. The
case load statistics are generally considered inaccurate, and their collection a worthless bureaucratic
exercise. There are few analyses of the causes for delay in the judicial process, making it difficult to
develop corrective programs. Resource allocation decisions are often made formulaically -ten clerks may
be assigned to each judge regardless of caseload- or based on political considerations” (Page, 1995: 57).
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conjuntamente con jueces y funcionarios y contrastada con las experiencias en otras
jurisdicciones” (Gregorio, 1996: 1);** por tanto, “las estadisticas judiciales revisten un
papel fundamental para el disefio y optimizacion de los sistemas de gestion y seguimiento
de los casos” (Gregorio, 1996: 6).14°

De tal suerte que una de las principales preocupaciones de los promotores de la reforma ha
consistido en impulsar significativamente el desarrollo de indices y estadisticas confiables,
que permitan la evaluacién y comparacion de distintos tribunales (Véase: Daikolas, 1999;
Gregorio, 1996; y Page, 1995).'* La construccién correcta de estos instrumentos supone un
alto grado de homogenizacion y estandarizacion de los pardmetros y los registros de los que
se obtiene la informacion (Gregorio, 1996: 8; y Page, 1995: 57), puesto que s6lo asi son
utiles para los fines que se desean. No obstante, en un sistema “avanzado” en la materia,
que definitivamente no encarna ninguno de los sistemas judiciales sometidos recientemente
a reformas judiciales en América Latina, deberia tener capacidad de hacer anélisis
diferenciados dependiendo de los 6rganos integrantes de los poderes judiciales (Lavados y
Vargas, 1993: 26; y Gregorio, 1996: 11).

La gran aceptacion de la estadistica en la arena judicial puede ser explicada, al menos en
parte, gracias a un viejo recurso discursivo utilizado en el campo judicial: la neutralidad,
objetividad, su caracter apolitico, etcétera. En esta l6gica, la estadistica y la matematica,
que por otro lado gozan de una mayor aceptacion cientifica que el “buen juicio” de los
funcionarios judiciales, han venido a desplazar la antigua probidad judicial y a ocupar su
lugar como el garante del elemento de objetividad y neutralidad en la evaluacion y
desempefio de los tribunales. Por ejemplo, en el estudio comparativo sobre el desempefio de
la justicia realizado por el BM, se afirma: “Efficiency was chosen as the starting point for
three reasons. First, because most of its assessment indicators can be quantitatively
measured using objective data, efficiency provides a sound basis for comparison...

Finally, efficiency is a promising starting point for the study and design of judicial reform

139 En este mismo sentido de la necesidad de la estadistica para la comparacion entres distintas experiencias
véase: (Dakolias, 1999: 4-5).

140 \/éase también: (Gandasegui y Hernandez, 2007: 91).

%1 Esta necesidad es consustancial a las “ventajas” de la gestion judicial “La perspectiva gerencial en el
estudios de los tribunales tiene la ventaja de permitir la comparacién con problemas de gestion que enfrentan
otras organizaciones publica y privadas” (Fix-Fierro, 2006 309).
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because of its relatively apolitical nature (Daikolas, 1999: 5- 6).” La mejor forma de
dimensionar la importancia que ha tomado la estadistica en la actividad judicial se refleja
en su propia institucionalizacion en los tribunales y como referencia, practicamente Unica,

de su desempefio.

Contraria a esta idea distorsionada, pero muy difundida y aceptada en los circulos
gubernamentales y judiciales, el problema de cualquier medicion inicia desde el momento
de la definicion de lo que se quiere medir,"* y después si eso que se quiere medir es
susceptible, en parte o en su totalidad, de cuantificacion (véase: Ferndndez, 2001: 7).
Ademas este sistema no estd para nada exento de perversiones, puesto que los elementos
componentes de la justicia que no son integrados a los indices de estadisticas suelen ser
relegados y descuidados, mientras que hay un énfasis desmedido en aquellos que son
considerados en éstos (veéase: Bacache, 2002: 230; Fernandez, 2001:7). En todo caso la
estadistica es un mecanismo que puede medir, con muchas limitaciones, cierto espectro de
la actividad judicial. En consecuencia, comparte limitaciones e imperfecciones de otros

métodos no cuantitativos en esta tarea.

¢Qué tienen en comun estos puntos destacados? Ante todo que forman parte de un mismo
esquema logico que los justifica y legitima, y que ademés estd en consonancia con los
presupuestos de las politicas neoliberales que los promueven. Con esta afirmacion quiero
insistir, que la mayoria de estas medidas impulsadas por las agencias internacionales ya
resefiadas, no se tratan, como continuamente lo aseguran sus impulsores, de ajustes
despolitizados, neutrales, etcétera que tienen la finalidad Unica del mejoramiento de las
instituciones judiciales; sino que también representan la expansion hacia el campo judicial

de una forma particular de saber y el desplazamiento de otros, a partir no necesariamente de

142 \éase: (Bacache, 2002: 227). En este sentido, también resulta ilustrador los elementos tomados para medir
la eficiencia en el ya citado estudio promovido por el BM sobre las cortes: “Each of these indicators measures
some aspect of judicial efficiency, particularly as it relates to timeliness. Demand on court systems, for
example, is measured by the number of cases filed each year. The ability of the court to meet this demand can
be assessed through the number of pending cases at the end of each year and the changes in pending cases.
Another reasonable indication of system efficiency is found in the time it takes for cases to be resolved. The
clearance rate -the percentage of new cases resolved each year- measures court productivity in dispute
resolution. A determining factor inthe growth of pending cases, the clearance rate can also be useful in
estimating future productivity. (Dakoilas, 1999: 7)”. Sobre el mismo punto de analisis Jean y John Comaroff
advierten de las limitaciones de las estadisticas sobre los delitos y su dependencia “de lo que se describe como
delito, [y] de lo que se considera prueba... (Comaroff y Comaroff, 2009: 68- 69)”
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sus meritos “cientificos”, sino de las relaciones de poder. En otras palabras se esta ante una

manifestacion de Saber/Poder en los términos descritos por Michel Foucault (2005: 34-35).

Esta cuestion se manifiesta de manera ejemplar, en el uso de la estadistica. Al igual que en
la evaluacion de los tribunales la matematica y la estadistica fue fundamental para el
empoderamiento y prestigio académico de un grupo de economistas liberales de la
Universidad de Chicago que se impusieron, primero, sobre las tendencias no matematizadas
de su corriente y después como modelo global aceptado.**® El uso de esta herramienta
también fue central para fundamentar “cientificamente” el “giro institucional” ocurrido en
la revision del Consenso de Washington. Fue a través de asociaciones estadisticas y con
base en construcciones de indices que se pretendié demostrar el vinculo supuesto entre una

buena economia y el desarrollo de sus instituciones pablicas.***

Asi pues se puede ver que
el prestigio de la estadistica en las mediciones judiciales no es un aspecto aislado, sino una
herramienta tanto cientifica como politica de las organizaciones promotoras de las

reformas judiciales.

3.2.2 La promocién global de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos

dentro de la reforma judicial

El segundo tema y Gltima cuestion a la que me referiré en esta parte tiene que ver con otro
de los asuntos importantes promovidos desde la agenda de reforma judicial del BM,** del
BID™® y de la USAID, que se refiere a la promocion de los mecanismos alternativos de
justicia (ADR). Los ADRs, por sus siglas en inglés (Alternative Dispute Resolution), son
un movimiento nacido en Estados Unidos (Véase: Harrington, 1985 y Merry y Milner,
1995) que con los procesos de reforma judicial se han expandido por varios paises del
mundo (Santos, 2004: 195; Pedroso, Trincdo y Dias, 2003a: 31-36 y Nader, 2005: 206-
209). La importancia de los ADRs dentro de la nueva ortodoxia legal es tal que autores

3 Dezalay y Garth realizan un esplendido analisis sobre el uso politico que los economistas neoliberales han
hecho desde su surgimiento de la estadistica y la matematica: (Dezalay y Garth, 2002: 121-131).
144 para una evaluacion critica de esta asociacién véase: (Burgos, 2009: 199-227).
145 para abundar sobre este tema desde las discusiones promovidas por el BM, puede consultarse los trabajos
de la parte cuatro de (Rowat, Malik y Dakolias, 1995).
148 para el caso del BID véase: (Douglas, 1993).
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como Galanter y Trujillo han sugerido a partir de su difusion un nuevo periodo de

pluralismo juridico que han denominado: techno-pluralism (Galanter y Trujillo, 2006).

. . . . 147
A estos medios para resolver controversias se le denomina “alternativos”

porque desde
su nacimiento se han planteado, en la inmensa mayoria de sus expresiones, como un medio
alternativo a la justicia impartida por el Estado en sus tribunales o los medios tradicionales

a la litigacion de conflictos (VVéase: Merry, 2004: 64-67 y Nader, 1993).

En la promocion de los ADRs la USAID es la organizacion que en Ameérica Latina ha
jugado un papel mas importante, particularmente en México como lo veremos mas
adelante. Al igual que las otras agencias patrocinadoras, aunque con mayor claridad y
énfasis, la USAID considera que la promocion de los ADRs es positiva en distintas arenas

involucradas en el programa de reforma judicial:

Within the context of rule of law initiatives, ADR programs can:
-Support and complement court reform

-By-pass ineffective and discredited courts

-Increase popular satisfaction with dispute resolution

-Increase access to justice for disadvantaged groups

‘Reduce delay in the resolution of disputes

-Reduce the cost of resolving disputes

In the context of other development objectives, ADR programs can:

- Increase civic engagement and create public ~ processes to facilitate economic
restructuring and other social change

- Help reduce the level of tension and conflict in a community

- Manage disputes and conflicts that may directly impair development initiatives
(Center for Democracy and Governance, 1998: 7).1®

Los ADRs tradicionalmente se le han clasificado en tres modalidades: la negociacion, la
conciliacion o la mediacién y el arbitraje. La primera consiste en facilitar o crear las
condiciones para que las dos partes en disputa puedan resolver su controversia sin la

necesidad de un tercero. En cambio, en la mediacién o conciliacion interviene un tercero

47 Sobre la complejidad, paradojas y limites de este término puede consultarse (Mackie, 1991: 3-5).
148 Como se desprende de esta cita la promocién de los ADRs también esta ligada al mismo enfoque
economicista que envuelve a las otras propuestas que componen la agenda de reforma judicial impulsada por
las organizaciones trasnacionales. Para abundar méas sobre los vinculos entre la promocion de este tipo de
pluralismo juridico con el cambio de la economia y del capitalismo puede verse: (Rodriguez M., 1991).
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que tiene como misidn facilitar la comunicacion y el entendimiento entre las partes, sin que
éste posea alguna autoridad sobre los disputantes. Por Gltimo, en el arbitraje el tercero esta
autorizado por las partes para decidir sobre el asunto que se le somete (Véase: Center for
Democracy and Governance, 1998: 4, Castellanos; 2003: 8; Azar, 2003a: 10-15).

Esta composicion le da un caracter bastante particular a los ADRs, mientras la negociacion
y la mediacién/conciliacion pueden ser mecanismos bastantes accesibles para casi cualquier
sujeto y de sentido comun; el arbitraje se muestra como un mecanismo mucho mas
sofisticado, exclusivo y destinado para el uso principalmente de los litigios de las grandes

empresas.**

Un ejemplo de este carécter diferenciado lo encontramos, para el caso mexicano, en la
implantacion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) y los
mecanismos para la resolucion de conflictos basados en los principios del arbitraje. Al
estudiar este proceso Garth y Dezalay ponen de manifiesto la escases y exclusividad de los
recursos humanos que en esos afios (1993) el pais tenia. De esta manera, muestran cémo
México apenas contaba con 15 abogados que se consideraban preparados para hacer esta
negociacion con EU y Canada, y que éstos rondaban las edades de 25 y 27 afios. Otro dato
interesante son las instituciones académicas a las que estaban ligados estos abogados, en su
mayoria a universidades privadas donde desde hace varios afios se forma la elite
tecnocratica del pais como el ITAM, la Escuela Libre de Derecho, la Universidad
Iberoamericana, la Universidad Panamericana; aunque también con una fuerte presencia de
la Universidad Nacional Auténoma de México (Dezalay y Garth, 2002: 323-325). No es
para nada casual que en la actualidad sean pocas la firmas de abogados en el pais que
atienden las cuestiones relacionadas con el arbitraje comercial internacional, y que la
mayoria de sus miembros hayan estudiado fuera del pais (particularmente en Estados

Unidos) o cuando menos en las instituciones privadas que han puesto un fuerte énfasis en

%9 Una obra que revisa el surgimiento y la reproduccién del arbitraje comercial internacional como un
producto de un conjunto de poderosos despachos juridicos internacionales y al servicio de las grandes
transacciones comerciales es el trabajo de Dezalay y Garth, 1996.
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esas materias, a diferencia de la universidades publicas en donde los contenidos de estas

&reas son préacticamente inexistentes.*

Este “potencial” diferenciado lo reconoce la propia USAID en su guia para la
implementacién de programas de ADRs, donde refiere que mientras algunos mecanismos
(la mediacidn y la conciliacion) pueden servir para la poblacion pobre, analfabeta o aquella
que se encuentra en grandes territorios dispersos, otros son convenientes para la resolucion
de controversias entre actores econdmicamente poderosos (el arbitraje) (Center for
Democracy and Governance, 1998: 9-10). Asi los ADRs son promocionados con este
caracter dual, por un lado, como justicia para grupos desventajados y marginados y, por el
otro, una justicia privada para los actores economicos mediante la cual puedan evitar los

tribunales estatales.

Mas alla de las consideraciones anteriores la razon por la cual consideré necesario hacer
una breve parada en este tema se debe a los vinculos que parecen existir entre la
implementacion de los ADRs como parte de la reforma judicial y el reconocimiento de los
sistemas normativos indigenas en México. El caso de la creacién de los juzgados indigenas
en Quintana Roo sugiere esta ligacion. A este punto volveré mas delante de este capitulo

con mayor detenimiento.

Esta hipotesis del vinculo entre el impulso de los ADRs y el establecimiento de juzgados
indigenas, se torna mas sélida si se revisa la ya citada guia para la implementacion de
programas de ADRs de la USAID. En dicho documento se establece como una de las
condiciones mas importantes para el funcionamiento de estos programas, la existencia

previa de un derecho local sobre el cual “montar” estas nuevas medidas:

130 Otro ejemplo interesante, lo encontramos en la misma obra. Este se refiere a las estrategias que siguieron
las elites de juristas argentinos con el respaldo de grupos transnacionales con la finalidad de importar de los
ADRs a Argentina. Basicamente aqui se repite el mismo patron del ejemplo anterior y de los intermediarios
de la reforma judicial, es decir, la adquisicién de un conocimiento altamente especializado y escaso en el
contexto de origen por parte de una elite nacional, que gracias a su posicion puede salir a adquirir ese
conocimiento y que después vuelve a su pais de origen para promoverlo y difundirlo con el apoyo de sus
socios transnacionales (Dezalay y Garth, 2002: 360-364).

131 sally Engle Merry llama la atencién sobre este punto para el caso de algunos paises africanos y asiaticos,
sobre como argumentando la restauracion o el reconocimiento de derechos locales se promueven esquemas de
mediacion que mas bien estan orientados a descargar el trabajo a los tribunales estatales (Merry, 2004: 47-
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For ADR programs to be successful, the cultural norms of the community should
support the concept of informal dispute settlement. Even in countries where the
judicial system is discredited and where reforms are unlikely in the short term, ADR
programs can provide a reasonable degree of justice if a tradition of informal
dispute resolution exists. Many studies cite the importance of these traditions as a
background  condition  for  success. Such favorable traditional and cultural
norms are difficult to build if they do not exist, and should be considered
carefully —as a prerequisite background condition. (Center for Democracy and
Governance, 1998: 27)

Maés exactamente la USAID plantea la necesidad de un soporte cultural de normas por las

siguientes razones:

Reasons for needing supportive cultural norms:
‘User  acceptance  of  informal processes
-Appropriate standards for settlements

-Enforcement through community customs and sanctions

Important elements of cultural norms:

-Traditional usage of informal, community-based dispute resolution

-Shared, reasonable standards of fairness and equity

-An absence of generally accepted and strong discrimination or bias, at least regarding
potential users of the ADR processes

-An absence of generally accepted or expected corruption, at least at a community
level, or traditional mechanisms for dealing with corruption

‘Values of honor or honesty which promote compliance (Center for Democracy and
Governance, 1998: 27)

A primera vista estas condiciones que la USAID establece para impulsar los programas de
ADRs podrian parecer compatibles con el reconocimiento de los sistemas normativos
indigenas que en muchas de las constituciones de los Estados latinoamericanos se han
producido en las dltimas décadas, sobre todo si se toman en cuenta algunas de las
similitudes en el procedimiento de la mediacion / conciliacion con los seguidos en las

justicias indigenas.

48). Por su parte, Yasunobu Sato estudia este proceso de “montaje”, estandarizacion y colonizacion de los
ADRs sobre la tradicién oriental de mediacion (Sato, 2000). Laura Nader también ha advertido sobre la
utilizacion de “la ideologia armonica” con fines hegemonicos en la difusion de los ADRs a Estados con una
larga tradicion historica en el uso de la mediacion (Nader, 2002: 149-159). En una direccién similar Jodo
Pedroso, Catarina Trincdo y Jodo Paulo Dias, alertan del fuerte vinculo entre el resurgimiento de la justicia de
paz en algunos paises y la promocién global de la reforma judicial (Pedroso, Trincdo y Dias, 2003b).
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Esta cuestion nos remite a un debate bastante interesante, el cual no se ha hecho en México
de la forma en que aqui deseo plantearlo y me refiero a las diferencias y singularidades de
la mediacion/conciliacion como parte del movimiento de los ADRs con las justicias
indigenas. En este momento es conveniente recordar dos trabajos que ya han adelantado en
esta discusion. Tanto Akuavi Adonon Viveros (Adonon, 2008) como Florencia Mercado
(Mercado, 2009) han realizado aportaciones significativas, particularmente en lo que se
refiere a las diferencias entre las formas en que se resuelven los conflictos a partir de las
justicias indigenas y los mecanismos de conciliacion y mediacion contemplados
“tradicionalmente” en algunos procedimientos de la justicia estatal, como por ejemplo en

las primeras etapas del procedimiento laboral.

No obstante, a mi parecer los ADRs, particularmente la mediacidn/conciliacién también
guardan diferencias con las conciliaciones establecidas desde mucho tiempo atrds en
algunos procedimientos legales, sobre todo porque los objetivos que persiguen, las
ideologias que los impulsan y la forma en que se institucionalizan son diferentes en buena
medida. Por ejemplo, la justicia de paz de la mayor parte siglo XX tiene mas que ver con
una estrategia del Estado mexicano de llevar su presencia y su proyecto politico a regiones
y sectores que debido a su debilidad no habia logrado abarcar.™®? Por su parte, las etapas
conciliatorias en algunos procesos formales, como el laboral, ademaés de ser un intento muy
endeble de economia procesal y poco profesionalizado para tal tarea -es aplicado por

juristas formados en la tradicion “adversarial”-, no funciona en la préctica.

En una aproximacion rapida, no tardan en aparecer, problematicas, tensiones y diferencias
entre la mediacion/ conciliacion como parte del movimiento de los ADRs con las justicias
indigenas. Por ejemplo, el término de “alternativo” resulta totalmente inadecuado para un
contexto, como el de las comunidades indigenas, en donde los procedimientos del derecho
estatal son en realidad el “derecho alternativo”, puesto que como es bien sabido la mayoria
de la comunidades indigenas usan preferencialmente una gama de instancias, oficiales o no,

antes de acudir a los tribunales del Estado para iniciar un procedimiento formal. Otro

152 sally Engle Merry ha mostrado como esta ha sido una razén importante para la expansion de lo que ella
denomina la justicia popular (Véase: Merry, 2004: 40).
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problema que a primera vista aparece es el caracter “informal” que tienen los ADRs, el cual
solo puede considerarse asi en relacion a los procedimientos “adversariales” y rigidos del
derecho estatal, pero esta informalidad se torna altamente “formal”, si se le compara con los
agentes, tiempos, procedimientos y formas que muchas de las justicias indigenas adoptan
para resolver sus conflictos. Una cuestion relacionada con la anterior, son los mediadores o
el tercero que media el conflicto entre las partes; mientras que por lo general los sujetos
encargados de realizar mediaciones bajo el esquema de los ADRs son personas con una
preparacion técnica y formal para desempenar dichos cargos, ¢l “mediador” en las justicias
indigenas se caracteriza generalmente por ser portador de otro capital simbélico, que bajo el
contexto de las comunidades indigenas, parece ser mas preciado como lo es la trayectoria
de trabajo del sujeto en la comunidad; asi como su prestigio puablico.

Las anteriores diferencias, sin embargo, son hasta cierto punto obvias. En consecuencia, me
parece que los esfuerzos por estudiar semejanzas o diferencias entre la mediacion tipo
ADRs vy las justicias indigenas no debe concentrase principalmente en el procedimiento
para la resolucion de un conflicto; sino en la “funcidon pedagodgica” de estas expresiones de
derecho. Esto quiere decir que se debe desplazar los esfuerzos analiticos a observar los
diferentes valores, principios, ideologias y determinaciones culturales que transmiten,

legitiman, reproducen y recrean en sus usuarios.

Este punto lo expresan muy bien Harrington y Merry, cuando analizan la produccion y
reproduccion de la ideologia a través de la mediacion, al sehalar que: “Similar to the
cultural analysis of disputing..., the way societies handle disputes is culturally
constructed, and the meaning of disputes and of resolution varies greatly from

one cultural framework to another.” (Harrington y Merry, 1988: 730-731).

Por ejemplo, Laura Nader ha defendido la idea de la existencia de vinculos claros entre los
derechos locales y consuetudinarios de muchas regiones del mundo con la ideologia
cristiana de pacificacion propagada en los distintos periodos de colonizacion (Nader, 2002:
126-133 y Nader, 1998: 361-381). En los debates de los Estados de la Africa poscolonial
también se discuti6 ampliamente el papel del derecho consuetudinario en la invencion y

reproduccion de cierto orden de legitimidad que favorecié al régimen colonial y al
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empoderamiento de “los jefes tradicionales” como autoridades locales (Meneses, 2004 y

Sango, 2006).

Las experiencias mas elocuentes que dan cuenta de la instrumentalizacion de la mediacion
o de la “funcidén pedagodgica” del derecho son, sin embargo, los distintos proyectos de
justicia popular de los regimenes socialistas del siglo XX. La funcion principal,
explicitamente reconocida en la mayoria de los casos, no era la de resolver conflictos, sino
la de organizar a la poblacion y la de difundir las leyes, los valores y postulados de los
regimenes revolucionarios. Los casos de China (Lubman, 1967), Cuba (Salas, 1983),
Angola y Mozambique (Santos, 1984 y Sachs y Honwana, 1990) son ilustradores en este
sentido. Tal vez el caso de Mozambique sea especialmente clarificador para mostrar la
“funcidon pedagogica” de estas expresiones del derecho. Albie Sachs y Gita Honwana dan
cuenta de cémo el entonces Estado socialista de Mozambique aproveché la tradicion del
derecho indigena -al que intentaron erradicar por considerarlo como perpetuador de las
relaciones coloniales- para montar sobre ésta y poner en marcha unos juzgados populares
que funcionaban de forma similar al derecho consuetudinario en un ambiente de
informalidad y con mediaciones como mecanismo para resolver las controversias, pero que,
naturalmente, también tenian como objetivo el de difundir y promover en la poblacion la
legislacion, los valores y la organizacion impulsada por el régimen revolucionario (Sachs y
Honwana, 1990).

BSS, en uno de sus trabajos clasicos, dio cuenta de esta situacién cuando, al estudiar el
derecho de Pasargada, mostré las particularidades y los principios sustantivos o topos que
orientaban las mediaciones realizadas en aquella favela brasilefia. Mé&s significativamente
demostré cdmo se instrumentalizaban algunos elementos del derecho estatal, para ponerlos
al servicio de esos topos, como la idea recompuesta de Benfeitoria y el uso de otras

categorias reconfiguradas por lo que denomin6é un “lenguaje técnico popular” (Santos,
1977).

Estas diferencias de principios orientadores se pueden encontrar incluso dentro del propio
derecho estatal. En un interesante estudio Jacqueline Sinhoretto muestra como en una

misma oficina del gobierno brasilefio operan ldgicas orientadoras distintas en las
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mediaciones. En efecto, al analizar los Centros de Integracdo da Cidadania (CICs) de
Brasil en sus tres niveles que ofrecen la mediacion (el policial, el del Ministerio Pablico y
el del poder judicial) la autora logra mostrar como en cada uno de ellos se detecta
principios orientadores diferentes. Asi, por ejemplo, mientras las mediaciones realizadas
por la policia estan orientadas por cierto sentido comdn -en muchas ocasiones dominado
por el machismo- en donde la referencia a la ley es préacticamente inexistente, las realizadas
en el Ministerio Publico suelen tener un énfasis desmedido en el requerimiento de
documentos y requisitos marcados por la ley. A su vez las realizadas en el poder judicial
suelen estar guiadas por los principios de economia procesal, cuestion que limita

radicalmente la participacion y exposicion del conflicto por las partes (Sinhoretto, 2006).

¢Qué se puede decir, entonces, sobre los ADRs en este sentido? Lo primero es que se debe
rechazar el discurso repetido una y otra vez por sus promotores de que los ADRs son
mecanismos apoliticos, asépticos, al igual que toda la reforma judicial en si, cuya virtud
unicamente se concentra en su eficacia para resolver conflictos arménicamente y descargar
de trabajo a los tribunales estatales. Esta negacion del contenido politico de los ADRs y
general de la reforma judicial es una de las caracteristicas principales de la ideologia
posmoderna imperante en la mayoria de las democracias occidentales. Como lo ha
argumentado brillantemente Slavoj Zizek:
La post-politica subraya la necesidad de abandonar las viejas divisiones ideoldgicas y
resolver las nuevas problematicas con ayuda de la necesaria competencia del experto y
deliberando libremente tomando en cuenta las peticiones y exigencias puntuales de la
gente... [Se] suele subrayar la pertinencia de prescindir de los prejuicios y aplicar las
buenas ideas, vengan de donde vengan (ideolégicamente). Pero, ;cuales son esas “buenas
ideas™? La respuesta es obvia: las que funcionan... Sostener que las buenas ideas son “las
que funcionan” significa aceptar de antemano la constelacion (capitalismo global) que
establece qué puede funcionar (por ejemplo, gastar demasiado en educacién o sanidad “no

funciona”, porque se entorpecen las condiciones de la ganancia capitalista) (Zizek, 2008:
32-33).

Como BSS (1977: 91), Sally Engle Merry (2004, 67) y Laura Nader (1998: 361)
argumentan de diferente forma los derechos locales son espacios de disputa que pueden ser
instrumentalizados para diversos fines. Asi pues lo ADRs no son la excepcion ellos buscan

reformar la sociedad basados en el impulso de ciertas ideologias (la paz, el dialogo, la
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armonia, etcétera),™ de determinadas formas de organizacién comunitaria y sobre todo de
una idea bien concreta de desarrollo econémico y social que es compatible con los dictados
del credo neoliberal. En resumen, las mediaciones al estilo ADR pueden ser informales,
flexibles y con discursos legos mas o menos semejantes a las justicias indigenas; pero no
difunden, reproducen y recrean los mismos principios, valores, ideologias y practicas

culturales que promueven las justicias indigenas.

Esta logica de instrumentalizacion se manifiesta plenamente si volvemos al multicitado
documento de la USAID, en donde queda clara la vocacion colonialista de estos proyectos
de implantacion de ADR con relacion a los sistemas normativos indigenas. Efectivamente,
ahi mismo se establece que se pueden y deben controlar lo elementos “negativos” de los
derechos locales, particularmente se menciona la discriminacion y los derechos humanos
(Vease: Center for Democracy and Governance, 1998: 21-22), mediante adecuaciones o el
establecimiento de controles y estandares por parte del sistema juridico estatal (Center for
Democracy and Governance, 1998: 28). De hecho, se recomienda la creacién de un marco
normativo que establezca claramente el vinculo entre los ADRs y los tribunales a fin de
hacer coherente su actuacion, es decir, que los ADRs no se desvien de las metas y objetivos
planteados por los tribunales estatales (Center for Democracy and Governance, 1998: 33 y
36-38).

Esta situacion nos pone de frente con la vieja formula colonial en la cual se permitian el
uso de las justicias indigenas siempre y cuando no contraviniera las disposiciones y
orientaciones del orden juridico imperante. Pero aun mas, se puede decir que la USAID
traza una estrategia de expansién de la nueva ortodoxia legal basada en la hibridacién que
busca poner al servicio de la ideologia e intereses que promueven la reforma judicial a nivel
transnacional los derechos locales, que en el contexto de América latina estan claramente

referidas a las justicia de las comunidades y pueblos indigenas.

Este punto me parecié importante destacarlo, no porque pretenda sostener que los sistemas

normativos indigenas sean un producto cultural “puro” o “esencial” que debe evitar

153 para una critica a esta ideologfa del acuerdo y la paz de los ADRs véase: (Fiss, 1984).
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cualquier tipo de ‘“contaminacién”, esta pretension seria absurda, incluso opuesta y
contraria a lo que al principio de este apartado establecimos. De hecho, no seria exagerado
sefialar que las justicias indigenas siempre han sido un hibrido juridico que péndula entre
las influencias del derecho estatal y ahora transnacional con elementos considerados como
“indigenas”. No obstante, es importante advertir y estar atento a este proceso porque podria
implicar una transformacion significativa de lo que hasta hace algunos afios se consideraba

la justicia indigena.

De tal forma, es conveniente recordar lo que BSS alerta sobre el hecho de que en los
procesos de hibridacion y de mestizaje suelen ocultar fuerzas asimétricas, que terminan
condicionado la naturaleza del hibrido, colonial o poscolonial (Santos, 2010). Lo que hasta
aqui hemos visto, nos da la certeza de que existe una voluntad de dominacién sobre los
sistemas normativos indigenas que se expresa en este afan de instrumentalizacion por parte
de los ADRs; no obstante, aun estd por verse si es consumado en el contexto local de
Michoacan, o si los actores locales logran neutralizarla o de plano evadirla. De este punto y

otros me ocuparé en los capitulos subsecuentes.

3.3 Activismo y derechos indigenas en el sistema internacional. Un caso de
globalizacion “desde abajo”

En contraste con la promocidon global de la reforma judicial, el proceso de reconocimiento
de los pueblos indigenas en el derecho internacional, puede verse como una forma de
globalizacion “desde abajo”, es decir, como “la organizacion transnacional de la
resistencia de Estados-nacion, regiones, clases o grupos sociales victimizados por los
intercambios desiguales de los cuales se alimentan los localismos globalizados y los
globalismos localizados, usando en su beneficio las posibilidades de interaccién
transnacional creadas por el sistema mundial en transicion, incluyendo aquellas que se
desprenden de la revolucion de las tecnologias de informacion y de comunicacion” (Santos,

2003d: 209).

Por supuesto, que la anterior clasificacion no quiere decir que las victorias obtenidas por las

organizaciones indigenas en este ambito no estén vinculadas, en muchas ocasiones, a
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coyunturas ambiguas®®*

0 que todas las organizaciones indigenas ejerzan un activismo
transformador; el mismo hecho de apelar al derecho internacional, una herramienta
hegemonica del sistema internacional, implica ya un grado amplio de ambivalencia,
contradiccion y complejidad de este proceso. Sin embargo, considero que es posible
sostener que este movimiento o conjunto de ellos tienen una esencia distinta a procesos de

globalizacion como el que acabo de analizar para el caso de la reforma judicial.

La diferencia principal radica precisamente en los actores y el lugar desde donde impulsan
sus reivindicaciones en la esfera global. En contraste con el proceso analizado en el
apartado anterior (la reforma judicial), la globalizacion de los derechos de los pueblos
indigenas ha sido impulsada no por un grupo de actores privilegiados en el sistema
capitalista actual, sino por agentes que han padecido desde hace muchos afios distintas
formas de explotacion al interior de sus Estados nacionales y que junto con sus aliados han
usado, con relativo éxito, los pocos espacios que el propio sistema global de dominacion les

ha dejado para movilizarse.

El lugar desde donde impulsan sus demandas tampoco es igual al privilegiado que han
ocupado los promotores de la reforma judicial. Lejos de contar con los recursos, los
mecanismos de presién y los consensos de las grandes organizaciones financieras, las
organizaciones indigenas han ganado terreno en el derecho y en las instituciones desde los
margenes, aprovechando en muchos casos también el apoyo financiero de fundaciones y

organizaciones no gubernamentales.

Lo que se desprende de las anteriores reflexiones es el gran nivel de desigualdad en que se
desenvuelven estos dos procesos de globalizacion, por un lado el de la reforma judicial y
por el otro el de los derechos de los pueblos indigenas en el sistemas internacional. Asi
pues las organizaciones indigenas han empleado distintos espacios que les han

proporcionado las condiciones creadas por la propia globalizacion neoliberal.

>4 Por ejemplo, no es posible desarticular el auge del derecho internacional de los pueblos indigenas con las
transformaciones que el propio sistema capitalista ha sufrido en las Gltimas décadas del siglo XX. Tal vez la
mas clara es la ruptura de la alianza entre el nacionalismo y el capitalismo (en tanto fuerzas modernizadoras)
gue habian mantenido en etapas previas de este Gltimo (Anderson, 2000: 13 y 14). En este sentido autores
como Slavoj Zizek han sostenido que el movimiento de reconocimiento a las minorias y en general las
politicas multiculturalistas no son mas que la nueva logica cultural del capitalismo trasnacional (Zizek, 2005).
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En el tema que me corresponde ahora analizar son varias las dimensiones que aparecen
como importantes para entender este proceso en la arena juridica, por ejemplo, el activismo
judicial, la “transformacion” de las organizaciones internacionales, la lucha por normas
internacionales mas favorables para los indigenas, etcétera. No obstante, para lo fines que
persigue esta investigacion me concentraré especialmente en una forma de activismo que
puede calificarse como “diplomacia indigena” en el impulso de la producciéon de
instrumentos juridicos sobre derechos de los pueblos indigenas en el sistema internacional
como una herramienta estratégica para promover, a su vez, el cambio de los cuerpos legales

de los distintos Estados nacionales donde residen.

A pasar de esto no quiero dejar de mencionar la importancia que tiene el conocimiento de
otros procesos que se han desarrollado paralelamente y en algunos casos
complementariamente al que aqui me ocupa. Por ejemplo, Marycarmen Color y Miguel
Rabago han puesto en relieve la importancia que tuvieron las multiples recomendaciones
emitidas por el comité de derechos humanos de la ONU sobre el derecho a la tierra, a la
lengua, al acceso a la justicia, a los derechos culturales, entre otros antes que se emitiera

incluso la propia declaracion de la ONU en la materia (Véase: Color y Rabago, 2008).

Otra dimensidn de particular interés en este proceso general de reconocimiento de derechos
en ambito internacional consiste en el activismo judicial de las organizaciones indigenas y
sus aliados ante foros y tribunales internacionales apelando a la normatividad internacional
en derechos humanos y los propios marcos normativos de derechos indigenas en los casos
que promueven contra las acciones y omisiones de los Estados en los que se asientan
(Véase: Anaya, 2005:; 321-371).

En América latina, por ejemplo, es cada vez mas comun el acudir al sistema interamericano
de derechos humanos para denunciar violaciones a sus derechos por parte de los Estados
nacionales. Esta presencia de las organizaciones indigenas de distintos paises de América
Latina en la Comision Interamericana de derechos humanos y en la propia Corte
Interamericana ha ocasionado una transformacion en las decisiones y formas de tratamiento

que éstos dos aparatos han dado a los asuntos presentados ante su jurisdiccion sobre la
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materia de los derechos de los pueblos indigenas (Véase: Dulitzky, 1997; Garcia, 2007,
Nash, 2008; Castrillon, 2006 y Madariga, 2005).

Varios estudiosos han dado cuenta de como las resoluciones, informes y jurisprudencias
emitidas por estos dos 6rganos son cada vez menos dogmaticas, mas alejadas de la
tradicion individualista y se aproximan mas a la formacion de un sujeto de derecho

“especial” para el caso de los pueblos indigenas (Nash, 2008 y Castrillén, 2006).

El desarrollo de este apartado lo abordo estudiando la forma en que la OIT y la ONU han
incorporado a los pueblos indigenas en sus cuerpos legales. En la primera parte analizo lo
que se podria denominar los antecedentes de este tratamiento, en el que los actores
principales fueron los Estados. Después me ocupo de estudiar los procesos en los que la
participacion de las organizaciones indigenas fue de mayor protagonismo, particularmente,
el convenio 169 de la OIT y la declaracion en la materia de la ONU, en la elaboracion y
promocion de este tipo de instrumentos. Finalmente hago una breve reflexién sobre las

normas legales en las que los tratados internacionales regulan las justicias indigenas.

3.3.1 Los pueblos indigenas ante la OIT y la ONU. Los Estados como protagonistas de los
procesos

Como decia atrds la OIT y la ONU son las organizaciones internacionales que han
producido los marcos normativos mas importantes en la materia; sin embargo, estas
legislaciones tienen una trayectoria temporal distinta en cada una de estas organizaciones.
A diferencia de la ONU, la OIT tiene una larga tradicion en la formulacion de instrumentos
juridicos y estudio de los pueblos indigenas que se remonta hasta la primera mitad del siglo
XX.

La OIT, como es bien sabido, fue creada en 1919 en el tratado de Versalles (Vazquez,
1974), al mismo tiempo que la entonces Sociedad de Naciones (SN). Mientras que la SN
tuvo como mision mantener la paz politica y militar despues de la primera guerra mundial,
la OIT debia procurar la justicia social en el orbe. Este dueto no logré sus propdsitos,

situacion que marco la desaparicion de la SN. A pesar de la suerte de la antecesora de la
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ONU, la OIT tuvo otro destino, no sélo logré sobrevivir al conflicto bélico sino que gano
cierta independencia y después de concluida la segunda guerra mundial pudo integrase al
sistema de la ONU.

Desde 1921 la OIT comenz6 a realizar estudios sobre los trabajadores indigenas, pero fue
en 1926 cuando formG un comité de expertos que produjo varios convenios y
recomendaciones™ que buscaron regular las condiciones laborales de los trabajadores

indigenas.

El primer instrumento juridico de la OIT que buscd beneficiar a los indigenas, con algunas
disposiciones especificas para ellos, fue el Convenio nimero 29 Sobre el Trabajo Forzado
aprobado en 1930. En este documento se intent6 obligar a los Estados miembros de la OIT
a eliminar todo tipo de trabajo forzoso. El asunto, en particular, que beneficié mas a los
indigenas fue la prohibicion expresa de trabajos impuestos a favor de particulares, ya que
era una situacion muy comun que se les obligara a trabajar en favor de un particular bajo

condiciones practicamente de esclavitud.

En 1936 la OIT emitié su segundo convenio relacionado con los indigenas que fue el
nimero 50 Sobre Reclutamiento de Trabajadores Indigenas. Uno de los elementos mas
importantes del documento fue que proporcion6 una definicion de trabajador indigena que
se refiri6 a aquel “que pertenece o estan asimilados a las poblaciones indigenas de los
territorios dependientes de los Miembros de la Organizacion, asi como los trabajadores que
pertenecen o estén asimilados a las poblaciones indigenas dependientes de los territorios
metropolitanos de los Miembros de la Organizaciéon.”**® Ademas establecié una serie de
obligaciones a los reclutadores de trabajadores indigenas con la intencion de proteger y
asegurar la integridad de sus comunidades y familias; asi como algunas medidas tendientes
a sujetar a los empleadores y reclutadores para que dieran cumplimiento de sus

obligaciones contraidas con los trabajadores. Finalmente, el este documento concluye

% Como parte integrante del sistema de la ONU, en la OIT los convenios también tienen un caracter
vinculante, mientras que las recomendaciones solo son guias de orientacion sobre la aplicacién de un
convenio pero su observacion no es obligatoria (Ordofiez, 1998: 16).

1% Convenio nimero 50 Sobre el Reclutamiento de los Trabajadores Indigenas, Disponible en:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de consulta: 01/ 06 / 2004.
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estableciendo disposiciones tendientes a otorgar algunos derechos referentes a la salud y

transporte de los trabajadores indigenas reclutados.**’

La convencion nimero 64 Sobre los Contratos de Trabajo se aprobd en 1939 y es otro
documento juridico en el que la OIT incluyé normas orientadas a proteger a los
trabajadores indigenas. En dicha convencidn se procuro dar certeza juridica a los indigenas
al establecerle la obligacion a los patrones de realizar un contrato laboral lo suficientemente
especifico y claro para que no pudieran evadir sus responsabilidades. También intentd
proteger a los menores indigenas al invalidar cualquier contrato que los involucrara en una
relacién laboral directa. Ademas le confirio a los Estados la tutela de los trabajadores
indigenas al encargarle la supervision y en su caso la sancién de los contratos laborales en

los que estuvieran inmiscuidos los trabajadores indigenas.*®

Otra convencidn con disposiciones que buscaban proteger a los indigenas fue la nimero 65
Sobre las Sanciones Penales, aprobada en 1939. En ella se establecio la abolicién de todas
las sanciones penales por incumplimientos de contratos laborales, situacion muy comun
entre los trabajadores indigenas. Por su parte, el convenio nimero 86 Sobre los Contratos
de Trabajo fijé una duracion maxima de la jornada laboral, que también estaba destinada a

los trabajadores indigenas.

Durante la década de los cuarenta y parte de los cincuenta la OIT siguié aprobando
convenios de caracter general que contenian disposiciones especificas para los trabajadores
indigenas.”® De la misma forma, la OIT tuvo acercamientos con algunos Estados
latinoamericanos que cristalizaron en varias iniciativas respecto al entonces llamado

“problema indigena”. De hecho, el protagonismo de los Estados latinoamericanos en la

137 \/gase Idem. Al Convenio nimero 50 lo complementé la Resolucién nimero 46 Sobre la Eliminacion del
Reclutamiento.

18 \éase: Convenio nimero 64 Sobre los Contratos de Trabajo, Fuente: Disponible en:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de consulta: 02 / 06 / 2004. Scbre este tratado se
emitieron dos recomendaciones: la Recomendacion nimero 58 Sobre los Contratos de Trabajo y la
Recomendacion nimero 59 Sobre la Inspeccion del Trabajo.

19 Estos tratados fueron: el Convenio 104 Sobre la Confirmacion de la Abolicién de Sanciones Penales a
Trabajadores Indigenas por Incumplimiento de Trabajo (1955), el Convenio 110 Sobre Plantaciones (1958),
el Convenio 111 Sobre la Discriminacion en el Empleo y Ocupacion (1958), el Convenio 122 Sobre la
Politica de Empleo (1964) y el Convenio 141 Sobre la Organizacién de los Trabajadores Rurales (1975).
Véase: (Gonzélez, 2000: 83-84).
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cuestion indigena fue muy relevante; a través de una serie de conferencias regionales,
impulsaron el tema de las “poblaciones indigenas” dentro de la agenda de la OIT. Ya desde
las dos primeras reuniones regionales celebradas en Chile (1936) y Cuba (1939)
propusieron la realizacion de estudios especiales sobre los trabajadores indigenas, para asi
estar en condiciones de proponer “soluciones a sus problemas”. No obstante, el inicio de la

segunda guerra mundial frustré esta iniciativa.

En 1946, finalizada ya la guerra, se retomd la iniciativa en la tercera conferencia realizada
en México. Sin embargo, esta reunion trascendio la propuesta hecha afios atras para ahora
solicitar la creacion de una comision de expertos sobre los problemas sociales de las
poblaciones indigenas del mundo. Ademas, en ese mismo evento, se insistid en la necesidad
de un estudio sobre la situacién de los indigenas en el continente americano, que finalmente

fue presentado en la cuarta conferencia celebrada en 1949 en Uruguay.

Pronto la iniciativa de los Estados latinoamericanos rindi6 frutos cuando la OIT decidié
crear la Comision de Expertos sobre Trabajo Indigena en 1946. De los quince integrantes
de la comision los Estados de América Latina ocuparon ocho lugares: Bolivia, Brasil,
Ecuador, Guatemala, México, Perd, Colombia y Venezuela. Incluso la primera reunion de

la nueva Comision se realizé en Bolivia en 1951.

En 1953, la OIT publicé el primer estudio de orden mundial sobre las condiciones de vida
de las “poblaciones indigenas”. Titulada Condiciones de vida y de trabajo de las
poblaciones indigenas en los paises independientes esta investigacion estuvo compuesta de
cuatro grandes partes; en la primera, se abordd el papel y las acciones de las agencias
internacionales pertenecientes al sistema de la ONU en favor de las poblaciones indigenas.
En la segunda parte del trabajo se realizo una descripcion sobre los principales grupos
indigenas de todo el mundo, dicho recuento se hizo con base en la distribucion continental
de éstos. En tercer lugar se analizaron los principales problemas de vida y de trabajo de los
indigenas en el mundo, se tocaron cuestiones como el régimen de la tierra; reclutamiento y
condiciones de trabajo; formacion profesional; artesanias e industrias rurales; seguridad y

asistencia social; salud; educacion; idiomas y su integracion a la sociedad nacional. La
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ultima parte de la investigacion fue dedicada al estudio de la situacion juridico-
administrativa de los indigenas en cada uno de sus continentes (Oficina Internacional del
Trabajo, 1955).

Es necesario sefialar que este primer trabajo realizado por la OIT tuvo varias deficiencias,
pero a pesar de eso fue un estudio valioso para la doctrina del derecho internacional del
trabajo y sirvié como base para la elaboracion de futuros convenios. Por ejemplo, en este
documento se incluyd una de las primeras definiciones de indigena en un estudio de esta

envergadura:

Indigenas son los descendientes de la poblacion autdctona que moraba en un determinado
pais en la época de la colonizacion o la conquista (o de varias olas sucesivas de conguista),
llevadas a cabo por algunos de los antepasados de los grupos no autdctonos que, en la
actualidad, detentan el poder politico y econdémico; en general, los descendientes de esa
poblacién autdctona tienden a vivir en conformidad con las instituciones sociales,
econdmicas y culturales anteriores a la colonizacion o a la conquista (combinadas en
algunos paises con un régimen semifeudal de la tierra), en lugar de incorporarse a la cultura
de la nacion a la que pertenecen. Si no participan plenamente en la economia y la cultura
nacionales, es debido a que existen barreras de lenguaje, costumbres, creencias, prejuicios,
etc., y, a menudo, un régimen anacrénico e injusto en las relaciones obreropatronales y
otros factores de orden social y politico. Cuando su plena participacion en la vida nacional
no es frustrada por alguno de los obstaculos arriba citados, es restringida por influencias de
orden histérico que producen en la mente del indigena una actitud de lealtad prioritaria
hacia su condicién de miembro de una determinada tribu; en el caso de los individuos o
grupos indigenas marginales, el problema se origina en el hecho de que, tanto en el medio
nacional como en el medio indigena, no son aceptados completamente o no pueden ni
desean participar en la convivencia organizada de una u otra sociedad (Oficina
Internacional del Trabajo, 1955: 56-57).

Esta concepcidon junto con las consideraciones que la acompafian revela como fue
considerada, en su conjunto, la cuestion indigena para la OIT y sus Estados integrantes en
la década de los cincuenta del siglo XX. El trasfondo evolucionista que dominé esta
definicion permite ver que las preocupaciones de algunos Estados, como los
latinoamericanos, estaba fundada en creencia de que la proteccion de los indigenas tenia
gue pasar necesariamente por su integracion a las sociedades nacionales. Esta idea, ademas,
se extendid a la consecuencia juridica mas importante de este estudio patrocinado por la

OIT que fue: el Convenio numero 107 Relativo a la Proteccion e Integracion de las

185



Poblaciones Indigenas y de otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises

Independientes.

Ya desde el predmbulo del convenio es posible observar la reafirmacion de este espiritu
integracionista que domind en aquellos momentos y que motivaba el interés de los Estados

nacionales en la materia:

Considerando que la adopcién de normas internacionales de caréacter general en la materia
facilitard la accion indispensable para garantizar la proteccion de las poblaciones que se
trata, su integracion progresiva en sus respectivas colectividades nacionales y el

mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo;"®

El cuerpo del tratado estaba compuesto de siete partes. En los principios generales se fijé
los destinatarios de la convencion, para lo cual se tomaron en cuenta criterios econémicos,

antropolégicos e historicos como a continuacion se puede observar:

a) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes,
cuyas condiciones sociales y econémicas correspondan a una etapa menos avanzada que la
alcanzada por otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidas total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales en los paises independientes,
consideradas indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais,
0 en una region geogréafica a la que pertenece el pais, en la época de la conquista o la
colonizacién y que, cualquiera que esa su situacién juridica, viven mas de acuerdo con las
instituciones sociales, econémicas y culturales de dicha época que con las instituciones de
la nacion a que pertenecen.™®

Dentro de esta primera parte, la OIT delego a los Estados la proteccion de las “poblaciones
indigenas”, para lograr ese fin “los gobiernos [tendran que] desarrollar programas
coordinados y sistematicos [politicas indigenistas] con miras a la proteccion de las
poblaciones en cuestion y a su integracion progresiva en la vida de sus respectivos

paises.” ®*Al aplicar esta politica indigenista integral los gobiernos tendrian que:

160 Convenio niimero 107 Relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones Indigenas y de otras
Poblaciones  Tribales 'y  Semitribales en los Paises Independientes, Disponible en:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de consulta: 01 / 06 / 2004.
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a) buscar la colaboracion de dichas poblaciones y de sus representantes;
b) ofrecer a dichas poblaciones oportunidades para el pleno desarrollo de sus iniciativas;

c¢) estimular por todos los medios posibles entre dichas poblaciones el desarrollo de las
libertades civicas y el establecimiento de instituciones electivas, o la participacion en tales
instituciones.'®®

En el apartado dedicado a las tierras, el convenio 107 busco garantizar a las poblaciones
indigenas el reconocimiento de su derecho de propiedad, colectivo o individual, sobre los

164 ,
% Por 1o tanto, “no debera trasladarse a las

territorios que tradicionalmente han ocupado.
poblaciones en cuestion de sus territorios habituales sin su libre consentimiento, salvo por
razones previstas por la legislacion nacional relativas a la seguridad nacional, al desarrollo
econdmico del pais o a la salud de dichas poblaciones”,165 pero cuando en “casos fuere
necesario tal traslado a titulo excepcional, los interesados deberan recibir tierras de calidad
por lo menos igual a la de las que ocupaban anteriormente y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro.”®

La parte sobre la contratacion y condiciones de empleo establecié obligaciones a los
Estados miembros de la OIT para adoptar “medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a las poblaciones en cuestién una proteccion eficaz en materia
de contratacién y condiciones de empleo”,"®" dentro de los marcos de su legislacion
nacional. También procurd erradicar todo tipo de discriminacion laboral, asi como asegurar

para los trabajadores indigenas asistencia médica y social.'®®

En la cuarta parte sobre la formacion profesional, artesania e industrias rurales; la
convencion 107 establecio la obligaciéon de los Estados miembros a otorgar las mismas

oportunidades de desarrollo profesional a los integrantes de las “poblaciones indigenas”
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que a los demés ciudadanos.*® “Cuando los programas generales de formacion profesional
no respondan a las necesidades especiales de las personas pertenecientes a las poblaciones
en cuestion, los gobiernos deberan crear medios especiales de formacion para dichas

170
personas.”

La seguridad social y sanidad fue la materia de la quinta seccion del tratado. En ésta la OIT
buscoé obligar a sus miembros a garantizar la seguridad social y los servicios de sanidad a
los trabajadores indigenas y a las demas personas pertenecientes a las “poblaciones

o 171
indigenas”.

Al igual que la anterior parte, la sexta seccion de la convencion sobre educacion y medios
de informacion intentd garantizar la igualdad en oportunidades a los integrantes de las
“poblaciones indigenas” respecto de los demas integrantes de la sociedad nacional.*"? Un
elemento sobresaliente de este apartado fue la disposicion de que “se debera ensenar a los

o : ., i 17
nifios de las poblaciones en cuestion a leer y escribir en su lengua materna”.*"

El pendltimo apartado de este convenio tratdé sobre la administracién de los programas
destinados a las poblaciones materia de la convencion. Por ultimo, la octava seccion
titulada disposiciones generales se dedic6 a la operatividad del tratado en los Estados

miembros de la OIT.

Es clara la tendencia de estos dos ltimos documentos; no obstante, esto no debe llevar a
pesar que se trataron de instrumentos juridicos que fueron facilmente aprobados por su
caracter integracionista. Aunque a la luz de los movimientos actuales de los pueblos
indigenas el convenio 107 resulte un marco inaceptable; en su momento fue una dura

batalla entre sectores y Estados que buscaban la proteccion de los indigenas, por su puesto a

189 1dem.
179 1dem.
" 1dem.
2 1dem.
13 1dem.
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costa de su integracion, con otros grupos que no tenian ningun interés, ni intension en que

se creara marco legal alguno para tratar de protegerlos (Aragon, 2007a: 142-147).

El convenio 107 estuvo en vigencia hasta 1989, en el lapso de su aprobacion (1957) a su
actualizacion el debate de los derechos indigenas se desplazo a la ONU, en ddonde se
comenz06 a producir también una serie de instrumentos legales que involucraban a los
indigenas, impulsados, primero al igual que en la OIT, por los Estados y posteriormente

con un mayor activismo por parte de las organizaciones indigenas.

La ONU se integro en 1945, y con ella el nuevo sistema internacional, con la finalidad
declarada de mantener la paz mundial y especialmente para proteger a los hombres de
nuevos atentados, como los cometidos por la Alemania Nazi, a sus derechos fundamentales.
De esta forma los derechos de los ciudadanos, que hasta ese momento solo el Estado-
nacional tenia su salvaguarda, pasaron a ser una parte esencial de los esfuerzos para
construir un sistema de derechos humanos que estuviera, ahora, bajo la custodia de la ONU
y de la comunidad internacional. Como resultado de lo anterior los derechos humanos, una
idea para nada nueva, se convirtieron en el instrumento dominante de defensa de los

individuos al interior de los Estados y en los conflictos internacionales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DU) fue la primera muestra de ese
decidido interés de los Estados y la comunidad internacional por intentar garantizar a todos
los hombres un minimo de derechos que pudieran invocar ante las arbitrariedades
cometidas por los Estados u otras instancias de caracter publico. El proceso de discusion y
aprobacion de la DU no fue facil, incluso nos hace pensar en su caracter “universal” al

interior mismo de las ONU,*"™ pero finalmente en 1948 se logré su promulgacion. A pesar

1% Un ejemplo claro de esta discusién fueron los argumentos que el delegado de Arabia Saudita presenté en
contra de algunas disposiciones del proyecto de Declaracion. Estos consistieron basicamente en acusar a los
redactores del proyecto en ignorar a las culturas mas antiguas y sus instituciones sociales y politicas,
supeditandolas a los patrones culturales occidentales. (Ignatieff, 2003: 80-83) Coustas Douzinas también ha
sefialado el sesgo de la declaracion: “Los colores ideologicos de la Declaracion Universal eran eminentemente
occidentales y liberales; asi, los miembros del comité preparatorio lo confirmaban la sefiora Eleanor
Roosevelt, un cristiano libanés y un chino. El director de la Division para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, el canadiense John Humphrey, a quien el Comité le pidié que preparase el primer borrador,
recuerda que el representante chino sugirié en una fiesta que Humphrey ‘abandonase todos sus otros deberes
y se concentrara en el estudio de la filosofia china, después de lo cual quizé& podria preparar el texto para el
Comité.” El canadiense prepar6 el borrador que fue adoptado casi en su totalidad por el Comité, pero su
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de que la DU solo fue una mera enunciacion de derechos que no contaba con mecanismos
juridicos para exigir su cumplimiento, Unicamente a través de medios politicos y morales
(mala reputacion en la comunidad internacional, condenas en el seno de la ONU, etcétera),

representd un hito en el desarrollo del nuevo sistema y del derecho internacional.

La DU, como es sabido, se trata de una lista minima de prerrogativas que busca ser
aplicable a todos los hombres en su calidad de individuos, por lo que los indigenas pueden
acogerse perfectamente a ella. Sin embargo, no contiene ningun tipo de derechos para
alguna colectividad en especial, incluidos los pueblos indigenas. Esta disputa entre
derechos individuales y colectivos estuvo presente desde la misma discusion de la DU, los
delegados de la Europa socialista abogaron por la inclusion de normas que protegieran a los
grupos minoritarios, culturalmente diferenciados de las sociedades mayoritarias al interior
de los Estados nacion. Pero estas propuestas fueron bloqueadas por los aliados occidentales
que impusieron una vision individualista refutando la idea de que las colectividades

puedan ser titulares de derechos humanos.

A pesar de la derrota de los comunitaristas y socialistas, la ONU en su conjunto reconocio
que el asunto de las minorias requeria una mayor atencion, por lo que se cred en 1947 la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, 6rgano
dependiente de la Comisién de Derechos Humanos formada un afio atrds. Dicha
subcomision tuvo como funcion primordial hacer recomendaciones sobre los temas
relacionados con la prevencion de todo tipo de discriminaciones y proteccion de las

minorias nacionales, religiosas, raciales y linguisticas.

Debido al caracter no vinculante de la DU se empez6 a pensar en instrumentos que
permitiesen dar mayor efectividad a la lista de derechos emitida por la ONU en 1948. La
respuesta a esta necesidad fue la adopcion del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que

entraron en vigor el 23 de marzo de 1976.

respuesta a la sugerencia del representante de China indica la actitud occidental, la cual sin lugar a dudas, se
convirtié en el lado universalista del debate en contra del relativismo cultural: ‘ni fui a la China, ni estudié a
Confucio’ (citado por: Color, 2009: 430).
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A diferencia de la DU, los pactos si tienen un carécter vinculante u obligatorio una vez que
los Estados miembros de la ONU los ratifican.!” Otra diferencia del Pacto de Derechos
Politicos y Civiles con la DU, es que otorgd derechos destinados a los individuos
pertenecientes a grupos culturalmente diferenciados. En el articulo 27 del pacto se dispuso
que:
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comdn con

los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religién y a emplear su propio idioma.*™

Esta disposicién fue de gran importancia, puesto que puso en la mesa del debate
internacional los derechos de las minorias nacionales, a pesar de que este articulo no dejé
de estar sesgado por el individualismo. Por otro lado, vale la pena recordar que el
tratamiento por parte del derecho internacional sobre las minorias nacionales no era para
nada nuevo. Las minorias siempre habian estado presentes en la historia de Europa y habian
sido protagonistas importantes en aquel continente, por eso no es extrafio encontrar

antecedentes, solo en el derecho internacional, desde 1815.%""

El tema de los derechos de las minorias en el sistema internacional es importante para los
pueblos indigenas, porque bajo esa categoria se les encuadr6 durante bastante tiempo. De
hecho todas las normas producidas por la ONU que benefician a las primeras son también

aplicables a los segundos.*’

15 En el derecho internacional los pactos, tratados y convenios una vez ratificados los Estados tienen la
misma coercibilidad que las leyes internas de ese pais.

176 Ppacto  Internacional ~de  Derechos  Politicos y  Civiles,  Disponible  en:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm Fecha de consulta: 07 / 06 / 2005.

17 Es interesante ver como los grupos minoritarios han estado presentes en toda la historia europea, primero
bajo la forma de minorias religiosas, y después, con el triunfo del principio de la nacionalidad en 1918, como
minorias nacionales. La primera disposicion en el derecho internacional sobre la proteccion de las minorias
nacionales la encontramos en la firma de un pacto (el 9 de junio de 1815) entre Austria, Prusia y Rusia en el
cual otorgaban garantias para que los polacos pudiesen conservar su nacionalidad al interior de sus
jurisdicciones. Véase: (Rouland , Pierré-Caps y Poumarede, 1999: p. 136.)

78 E| medio juridico més importante emitido en 1992 por la ONU destinado a proteger a las minorias
nacionales es la “Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas”.
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3.3.2 El convenio 169 de la OIT y en la declaracion sobre derechos de los pueblos
indigenas de la ONU. Activismo y diplomacia indigena en el sistema internacional

Si bien es cierto que desde la fundacién de la ONU la comunidad internacional jugd un
papel importante a su interior, fue a partir de la década de los setenta cuando las
organizaciones indigenas empezaron a tener un protagonismo mas marcado tanto en la
ONU y como en la OIT. Existen, por supuesto, varios antecedentes de intentos para que la
ONU se interesara en la situacion de los indigenas. Desde los primeros dias de su existencia
algunos representantes de los pueblos indigenas se pusieron en contacto con este
organismo, sin que se les diera alguna respuesta concreta a sus planteamientos. También en
1948 el gobierno de Bolivia present6 una iniciativa para crear una subcomisién encargada
de estudiar los problemas sociales de los pueblos indigenas; pero no conto con el suficiente

respaldo (Centro de Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, 1992: 3).

Uno de los primeros objetivos del nuevo activismo de las organizaciones indigenas fue el
deslindarse, precisamente, de las minorias nacionales, para trazar su propia estrategia y
discurso reivindicativo en el seno de la ONU. Algunos de los argumentos que las
organizaciones indigenas utilizaron para diferenciarse fueron: que en algunos paises como
Guatemala y Bolivia los pueblos indigenas no constituyen minorias, sino mayoria étnica;
también sefialaban que su categoria no corresponde a grupos migrantes, mas bien a la de
pueblos originarios cuya soberania fue violentada por un proceso de colonizacion que

derivo en los Estados nacionales modernos (Stavenhagen, 1997: 61).

En 1969 se presentd en la Subcomision de Prevencion de Discriminaciones un informe
sobre la discriminacion en general en los Estados integrantes de la ONU. Dicho documento
contenia un apartado sobre las politicas que algunos Estados dirigian a sus pueblos
indigenas. Una de las conclusiones de este trabajo fue que la discriminacion hacia los
indigenas no se habia tratado lo suficiente en el informe, por lo que se recomend6 que se
hiciera un estudio particular sobre estos grupos humanos. Como consecuencia de esta
recomendacion la ONU autorizo la realizacion de un estudio sobre la discriminacion de los

pueblos indigenas, cuyo nombre oficial fue “Estudio sobre el problema de la discriminacién
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contra las poblaciones indigenas”.}”® El trabajo se le encomendé a José R. Martinez Cobo

de Ecuador.

El relator especial empezé a trabajar junto con otros expertos como Augusto Willemsen de
Guatemala, en 1971, y present6 el informe final en las sesiones de 1981 a 1984 (Centro de
Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, 1992: 4). Al principio la
investigacion paso por varias dificultades, ya que no generé mucho interés al interior de la
subcomision, pero el activismo de las organizaciones indigenas logré revertir la actitud

apatica en la ONU.

Mediante la organizacion de tres conferencias internacionales, las organizaciones indigenas
lograron “sensibilizar” a los miembros de la subcomision y procuraron un clima apropiado
para la discusion de sus derechos. La primera reunién fue La conferencia internacional de
organizaciones no gubernamentales sobre la discriminacién de los pueblos indigenas en
las Américas celebrada en septiembre de 1977. Esta reunion logré reunir una
representacion muy amplia; participaron 250 delegados, observadores e invitados de méas de
50 organizaciones internacionales no gubernamentales y mas 60 organizaciones y pueblos
indigenas de 15 diferentes paises. Lo trascendental de esta conferencia, ademas de la
amplia convocatoria, fue la exposicion del incipiente pliego de demandas de las
organizaciones indigenas en el seno mismo de la ONU.*®® A través de un documento
conocido como La declaracion de principios por la defensa de las naciones y pueblos
indigenas del hemisferio occidental, las agrupaciones sorprendieron a los asistentes con los
primeros bosquejos de la principal demanda de los movimientos indigenas
contemporaneos: el derecho a la autodeterminacion. Al finalizar este encuentro se redacto6
un documento en el que se hicieron una serie de recomendaciones, entre las que destacan:

solicitar una audiencia con el Comité Especial de las Naciones Unidas de Descolonizacién

179 \éase: SUBCOMISION DE PREVENCION DE DISCRIMINACIONES Y PROTECCION A LAS
MINORIAS, Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas, Disponible en:
http://www.infoandina.org/sites/default/files/recursos/Estudio_Cobo2.pdf Fecha de consulta: 19/ 11/2010.

180" Evidentemente estas primeras demandas de las organizaciones indias no surgieron espontaneamente,
fueron el producto de encuentros anteriores de los propios lideres indigenas como la Reunion de Barbados |1
(1977 dos meses antes de la reunion en Ginebra), el Primer Parlamento Indio de América del Sur (1974), la
Primera Conferencia de Pueblos Indigenas (1975), Primer Congreso Internacional Indigena (1977 ocho meses
antes del la reunién en la ONU). Véase: (Burguete y Ruiz, 1994: 122).
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para tratar los asuntos relativos a su derecho a la autodeterminacion,'® promover la
creacion de un grupo de trabajo especializado en los problemas de los pueblos indigenas,
exigir la revision del convenio 107 de la OIT con la finalidad de cambiar su enfoque
integracionista por uno de respeto y proteccion a las culturas indigenas, pedir el
reconocimiento de su derecho a la devolucidn de las tierras y el control de sus territorios,
exigir el reconocimiento de su derecho a ser consultados en todas las acciones en que

pudieran verse involucrados (Véase: Burguete y Ruiz, 1994: 121).

Al afo siguiente se realizo en Ginebra el encuentro sobre el racismo y la discriminacion
racial, en el que participaron 33 de los 37 Estados que colaboraban en el informe
encomendado a Cobo. Por Gltimo, se organizo otro encuentro con la tematica de los pueblos
indigenas y la tierra en 1981 (Burguete y Ruiz, 1994: 125-126). Vale la pena mencionar
que las organizaciones indigenas promotoras y pioneras en la ONU eran de los Estados
Unidos y de Canada (Stavenhagen, 1997: 59), aunque poco a poco otras organizaciones de
distintos paises empezaron a participar en instancias internacionales. Por ejemplo en la
reunion celebrada en 1977, también participaron representantes de Argentina, Bolivia,
Chile, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y
Venezuela (Burguete y Ruiz, 1994: 119).

El informe Cobo, més conocido por este nombre, se integrd con datos proporcionados por
los Estados, organizaciones no gubernamentales, organizaciones indigenas y algunos
expertos. Cuando finalmente fue presentado en 1981 contenia en la primera parte el estado
de las cosas, la enumeracion de las poblaciones indigenas, los datos y recomendaciones
referentes a la salud, la vivienda, la educacion, la lengua y la cultura. El segundo segmento
del estudio fue el relativo a la parte doctrinal, que todavia constituye la base de los derechos
de los pueblos indigenas en el sistema internacional, definicion de las “poblaciones
indigenas”, el derecho a la autodeterminacion, a la lengua, al territorio, etcétera. Un punto
importante de esta investigacion fue el anlisis sobre la relacion de los pueblos indigenas

con los Estados nacionales a las que clasificd en seis formas distintas:

81 Una discusion més amplia en torno al tema de la autodeterminacién de los pueblos indigenas en el
contexto del derecho internacional se puede encontrar en (Burguete y Aragon, 2008).
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La segregacion que descansa en creencias radicalmente evolucionistas, puesto que supone
que hay escalas jerarquicas dentro de las culturas. De esta forma de relacion entre etnias y
el Estado se decantan a menudo politicas como el apartheid.

La asimilacion es una version menos radical que la segregacion. También se basa en los
postulados del evolucionismo cultural; sin embargo, los pueblos indigenas pueden ser
aceptados siempre y cuando abandonen sus especificidades culturales y adopten las de la

sociedad mayoritaria.

La integracion es una version sofisticada de la asimilacion, ya que sefiala que so6lo se deben
de modificar aquellos elementos culturales que obstaculizan el progreso de esos grupos y
del Estado en su conjunto. La idea de la integracion se materializa en politicas como el
reconocimiento de la igualdad juridica de los indigenas con los demas integrantes de la

sociedad nacional.

La fusion supone la union de dos o mas culturas con objeto de la formacién de una nueva

que retome elementos de sus culturas matrices.

El pluralismo consiste en unir a los diversos grupos étnicos de un Estado en una relacion de
dependencia mutua, en donde se puedan mantener y desarrollar todos los sistemas de vida

de las diferentes etnias.

La autonomia que constituye un paso adelante al pluralismo, otorga una gran capacidad de
autogestion a los pueblos indigenas. Es importante no confundir a la autonomia con la
secesion, la primera consiste en un derecho que tiene como tope la integridad del Estado
nacional, en cambio la segunda consiste en un derecho de soberania que puede traspasar al
propio Estado (Véase: Aragon, 2007a: 125-126) .

La conclusion mas importante del informe Cobo fue la recomendacion de que se empezara
a trabajar en un proyecto de Declaracion de los Derechos de las Poblaciones Indigenas con
miras a en un futuro contar con un instrumento de caracter vinculante que buscara

garantizar los derechos de los pueblos indigenas.
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Ademas de facilitar el trabajo del relator especial, el activismo de los indigenas ocasiono
que la ONU creara un grupo especializado en el estudio de las “poblaciones indigenas”. El
Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas realizd su primera sesion en 1982 y sus
funciones fueron las de: “examinar los acontecimientos nacionales relativos a la promocién
y proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales de las poblaciones
indigenas,” y “elaborar normas internacionales relativas a los derechos de las poblaciones
indigenas, teniendo en cuenta tanto las semejanzas y diferencias en lo que respecta a la
situacion y a las aspiraciones de las poblaciones indigenas en todo el mundo” (Centro de

Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, 1992: 6).

La principal tarea del grupo de trabajo se encamind més a la segunda encomienda por eso
desde 1985 comenzd a preparar la redaccion del proyecto de declaracion de derechos de las
“poblaciones indigenas”. La primera version preliminar fue preparada por la segunda
presidenta del grupo Erica-Irene A. Daes; su trabajo sirvio como base para continuar la

redaccion que concluyé en 1993 (Mackay, 1999: 110).

En todo el proceso de redaccion fue de suma importancia la politica de participacion que
implementd el grupo de trabajo. Esta consisti en abrir las puertas a todos los actores
interesados en el tema de los derechos de las poblaciones indigenas: representantes de los
gobiernos, pueblos indigenas, organizaciones, académicos; incluso las organizaciones
indigenas sin status consultivo podian presentar intervenciones por escrito o de forma oral
en las sesiones. Se tuvo un particular cuidado en la participacion de los representantes de
los pueblos y organizaciones indigenas. EI mejor ejemplo de este empefio se encuentra en
la creacion del Fondo de Contribuciones Voluntarias para las Poblaciones Indigenas en
1985 que desde ese momento tuvo como misidén prestar asistencia financiera a los
representantes indigenas para que puedan asistir a las sesiones de trabajo del grupo y de

esta forma promover la participacion de los destinatarios de la declaracion.

La participacion de los indigenas desde el inicio de este proceso no fue pasiva, por el
contrario, el nimero creciente de representantes indigenas asistentes a las sesiones y la
cantidad de organizaciones reconocidas con el caracter de entidades consultivas lograron

que se convirtiera en uno de los foros de derechos humanos mas importantes en el
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mundo.™® La asistencia de las organizaciones indigenas también fue trascendental para que
el proyecto de declaracién reflejara, en mayor medida, algunas de las aspiraciones mas
importantes para los pueblos indigenas, por ejemplo, en la cuestion de la libre
determinacion que en los primeros borradores estuvo ausente, luego se incluyé bajo varias
propuestas de autonomia limitada o autogestion, y finalmente se propuso la definicion
clésica que alude a la soberania (Mackay, 1999: 85),'%% aunque finalmente ésta fue acotada
en la version aprobada en 2007.

No obstante, antes de la aprobacion de la declaracion en la ONU la discusién sobre los
derechos de los pueblos indigenas se trasladd nuevamente a la OIT, cuando las
organizaciones indigenas junto con sus aliados lograron la revision del convenio 107. En
efecto, en noviembre de 1986 se decidio que se trataria en la 752 Conferencia de la OIT, en
1988, la revision parcial de este instrumento juridico.

3.3.2.1 El convenio 169 de la OIT

Antes de la discusion para la revision del convenio se elaboré un informe previo con la
finalidad de que fuera la base para la posterior discusion en la conferencia. Este documento
incluy6 un cuestionario sobre las posibles reformas que podia sufrir el convenio 107 y fue
distribuido a todos los Estados miembros de la OIT para que lo respondieran y se fijaran
asi las principales lineas del nuevo convenio (Véase: CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO, 1998). Las respuestas que los Estados tenian que entregar a la OIT,
debian hacerlo bajo previa consulta con las organizaciones de trabajadores y patrones mas

representativas, y so6lo opcionalmente a los representantes y organizaciones indigenas.

182 Un texto que recoge varias de las participaciones de lideres indigenas en estos foros internacionales es:
(Matias, 1999).

183 En el Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, asi como el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales se defini6 de la siguiente forma: “1. Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen
asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.” Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Disponible en:
http://www.unhchr.ch/spanish/ntml/menu3/b/a_ccpr_sp.htm
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm Fecha de consulta: 14 de Junio de 2005.
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Desafortunadamente la consulta con los principales afectados o inmiscuidos, es decir, con
los indigenas fue practicamente nula, solo Australia, Canada, Finlandia y Suecia las

hicieron.

La revision del convenio 107 se definié practicamente desde la comision encargada para tal
efecto. Muchos de los aspectos del proyecto de tratado tuvieron un acuerdo casi unanime
como: el rechazo al espiritu integracionista del convenio 107 y la participacion de los
pueblos indigenas en cualquier decision que los afecte. De igual forma, los puntos
controvertidos que originaron un fuerte debate fueron: la sustitucion en la convencién del
término “poblaciones” por el de “pueblo”, asi como la cuestion de los derechos territoriales

de los pueblos indigenas (véase: Aragon, 2007a: 148-149).

En cuanto al primer punto controvertido, varios miembros gubernamentales -entre ellos los
de Argentina, Venezuela, Canada e India- manifestaron su preocupaciéon por probables
interpretaciones “erroneas” del término pueblo, ya que en el derecho internacional este
concepto alude directamente al derecho de la autodeterminacion. Segun estos delegados
junto con casi todo el sector empleador, el hablar de pueblos indigenas implicaria reconocer
un Estado dentro de otro Estado y ademés fomentaria problemas de separatismo politico al
interior de los Estados nacionales miembros de la OIT. Otro sector de los delegados
gubernamentales estaban decididos a apoyar el cambio, pero con la inclusion de una
clausula aclaratoria en la que se limitara el alcance de la categoria de pueblo. Por su parte
los trabajadores y unos pocos representantes gubernamentales apoyaban sin reserva la

nueva terminologia propuesta (Aragon, 2007a: 149).

En lo correspondiente a los derechos territoriales, la discusion se centro en la sustitucion
del término tierras por el de territorio. EI primero es méas limitado que el segundo, tierras se
refiere a la ubicacidén geogréafica de determinado grupo, en cambio territorio implica un
lugar mas amplio donde estan incluidas las tierras, es decir, el habitat completo de los
pueblos indigenas (Gomez, 1995: 79). Esta discusion no era menor ya que dependiendo de
la terminologia se fijarian los derechos de los indigenas sobre los recursos naturales,

bosques, selvas e incluso recursos del subsuelo.
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Finalmente el proyecto del convenio logrd superar la etapa de la comision mediante un
cabildeo, en donde tanto el sector empleador como el de los trabajadores -que defendia las
propuestas de las organizaciones indigenas- tuvieron que ceder en sus posiciones
originales. Ya en la conferencia no hubo mayor discusién del proyecto entre los delegados
gubernamentales, trabajadores y patronales, quedando aprobado el nuevo convenio nimero
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en la trigésimo cuarta sesion de la septuagésima
sexta reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

El convenio niimero 169 tiene diez partes més el preambulo.’®* Los principales cambios se
pueden encontrar en las dos primeras partes del convenio (la de politica general y la de
tierras), en los apartados subsecuentes sélo se reafirman, y en algunos casos se amplian
ligeramente, las protecciones que se reconocian a los indigenas desde el convenio 107. Ya
desde el preAmbulo se adelanta cual fue la idea en que se inspird y sus principales
diferencias con la convencion antecesora:

Considerando que la evolucion del derecho internacional desde 1957 y los cambios

sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del

mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de
eliminar la orientacién hacia a la asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias

instituciones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y a fortalecer

sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;'®

En la primera parte se destacan las modificaciones mas importantes del convenio. Una de
ellas consistio en la sustitucion del término “poblacion” por el de “pueblo”, aunque en el
mismo texto se limitd el alcance de esta categoria. De este modo el articulo 1 del convenio

establecio:

184 En esta investigacion no haremos a un estudio juridico detallado del Convenio nimero 169, en realidad
solo me importa en este apartado sefialar cudles fueron las transformaciones en cuanto al convenio nimero
107. Sin embargo, si se requiere de un andlisis articulo por articulo del Convenio Véase: (Gomez, 1995;
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2003; ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO Y CENTRO INTERNACIONAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
DESARROLLO DEMOCRATICO, 1996 y Ordofiez Cifuentes, 2000).

185 Convenio nimero 169 Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, Disponible en:
http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm Fecha de consulta: 01/07/2004.
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1. El presente Convenio se aplica:
a) a los pueblos tribales en los paises independientes...

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogréfica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o establecimiento de las
fronteras estatales actuales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

3. La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional *®

Otro elemento importante a destacar de este mismo articulo es la introduccion del criterio

de autoidentificacion para considerar a una persona indigena o tribal. Esta disposicion fue

muy importante para los indigenas, ya que muchos Estados utilizaban otro tipo de criterios

para negar la existencia de pueblos indigenas al interior de su territorio.

En los articulos 2, 5, 6, 7, 8 y 9 se reconocieron una serie de derechos gque otorgan un

régimen de autonomia limitada a los pueblos indigenas que se ilustra principalmente en las

siguientes disposiciones:

Articulo 5
Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos
y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion
la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente;*®’

186 | dem.
187 | dem.
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La segunda parte del convenio es la referente a las tierras y territorios. Como ya habia
sefialado éste fue el otro punto que causé méas debate. Los delegados de los empleadores
junto con algunos representantes gubernamentales alegaron que no era conveniente utilizar
el término “territorio” puesto que ocasionaria conflictos con muchas legislaciones
nacionales; por su parte el resto representantes gubernamentales y el sector trabajador
pugnaban porque se adoptara la palabra “territorio”, alegando que éste no tendria
implicaciones para la soberania nacional. Finalmente se decidid que se manejar a la
expresion “territorios” pero acompafniada de “tierras” para delimitar los alcances de las
prerrogativas que pudieran invocar los pueblos indigenas.’® Esta parte del convenio
también fue de gran relevancia, puesto que de su contenido dependia la posibilidad de

sentar una base para iniciativas econdémicas, sociales y culturales propias.

El recibimiento del convenio 169 por parte de las organizaciones indigenas fue desigual;
por ejemplo las organizaciones indigenas que asistieron a la revision de la convencién 107
manifestaron casi con unanimidad su rechazo al proceso de revision y al mismo nuevo
tratado, tal como lo expresa el siguiente testimonio:
No hemos venido aqui a ser observadores pasivos, mientras los diplomaticos, los
dirigentes laborales y los empresarios deciden que van a hacer con nosotros. No hemos
venido aqui para dar a sus deliberaciones nuestra aprobacion tacita con nuestra presencia.
Tampoco hemos venido para que la Organizacion Internacional del Trabajo pueda decirle

al mundo que ha consultado a los pueblos indigenas durante la revision del Convenio
nam. 107. Porque, en realidad, no se nos ha consultado.

Lo que he observado aqui en los ultimos dias ha sido un despliegue vergonzoso de
codicia, una justificacion del genocidio y el intento de conseguir la aprobacién
internacional para mantener el proceso de opresion de los débiles por los fuertes y de los
pobres por los ricos. (citado por: Aragon , 2007a: 153-154)

A pesar de este rechazo inicial, otras organizaciones indigenas, sobre todo de paises
latinoamericanos, recibieron con beneplacito la nueva convencién de la OIT e incluyeron
dentro de sus objetivos de lucha la ratificacion de este tratado en sus respectivos Estados,

asi como la modificacion del marco legal para armonizarlo a este instrumento legal.*®® Las

188
Idem.
189 por ejemplo, en el Cuarto Encuentro del Parlamento Indigena de América realizado en Guatemala (1990)
se resolvié pedir a los gobiernos de los diferentes paises de América la ratificacion del Convenio 169.
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posiciones encontradas de las organizaciones indigenas respecto al convenio niumero 169,
se deben de entender no necesariamente como contradicciones, sino como la expresion de
los que es la lucha indigena en el mundo: un motor de diferentes tiempos. La mayoria de las
organizaciones indigenas con representacion en ese momento en las OIT y en la ONU eran
originarias de Estados centrales donde ya existia antes de la convencion 169 un marco
juridico cercano o incluso superior al que proporciond la nueva herramienta juridica. En
cambio, en los Estados latinoamericanos las legislaciones sobre los pueblos indigenas eran

muy diferentes, mucho mas desfavorables o simplemente inexistentes.

3.3.2.2 La declaracion de ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

El altimo gran hito en la arena del derecho internacional para los pueblos indigenas ha sido
la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Este proceso ha sido uno de los més largos y sufridos para las organizaciones
indigenas, que a lo largo de 25 afios la estuvieron impulsando junto con sus aliados en la

ONU, para que finalmente el 27 de septiembre de 2007 lograran su aprobacion.

Desde 1988 que se presento el primer borrador de la declaracion transcurrieron varios afios
en que la propuesta lograra superar todas las instancias burocraticas de la ONU. Fue hasta
2006 que la propuesta de declaracion logro superar la instancia previa a la asamblea
general y quedar lista para su discusion, en donde todavia enfrent6 una férrea oposicion de
algunos Estados africanos, asi como de Canada, Nueva Zelanda, Australia y Estados
Unidos (The International Work Group for Indigenous Affairs, 2008: 550-553). Incluso en
esta recta final el papel de las organizaciones indigenas fue clave, meses antes de la
aprobacién de la declaracion hicieron un trabajo intenso de lobby y diplomacia sobre todo
con las delegaciones de los estados Africanos para lograr la aprobacion de la declaracion
(The International Work Group for Indigenous Affairs, 2008: 555-556).

(Orddfiez, 1998:. 40 y 41). De igual forma en la Comision de Derechos humanos y Derechos indios de la
Campafa Continental 500 afios de Resistencia Indigena, Negra y Popular, se acordé exigir a los Estados
Unidos la ratificacion del convenio 169. (Sarmiento, 1998: 255).
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En el periodo intermedio no todo fue espera y frustracion para las organizaciones
promotoras, por ejemplo 1993 fue declarado por la ONU el afio de los pueblos indigenas y
en 1994 se declard el decenio de los pueblos indigenas. Para el 2002 se realizo la primera

sesion del foro permanente sobre las cuestiones indigenas en el seno mismo de la ONU.

Mas que analizar a la declaracion en su texto™®

0 en comparacion del convenio 169,
quisiera seguir otra estrategia en este punto. Creo que es mas interesante, para hacer un
balance critico de la declaracion, compararla no sélo en funcion de sus diferencias con
otros instrumentos juridicos internacionales como el convenio 169, sino con las distintas
versiones previas de este mismo documento, que fue variando conforme superaba
instancias al interior de la ONU. Me parece que esto es importante, porque sin restar
ninguna importancia a este nuevo cuerpo juridico -que dicho sea de paso también ha sido
incluido dentro del pliego de demandas de las organizaciones indigenas de América Latina-
, lo que se puede observar es que conforme la declaracion avanzaba dentro de la burocracia
de la ONU vy la participacion de las organizaciones indigenas era menor, dado el
funcionamiento jerarquico de la propia ONU, hay un desdibujamiento de planteamientos
importantes hechos por las organizaciones. No hay que olvidar que la declaracion ha sido
difundida con una legitimidad mayor que el propio convenio 169, porque en este proceso

participaron en la redaccion las organizaciones indigenas.

Este breve analisis ademas de ser una especie de evaluacion critica también muestra los
puntos mas significativos y debatidos de la declaracion a lo largo de su proceso de
discusion y aprobacion. Atendiendo a estos objetivos me centraré s6lo en los puntos
siguientes de la declaracion: la autodeterminacion, los derechos territoriales y el derecho a

la consulta.

Bien empezaré con el derecho a la libre determinacién o autodeterminacién. En uno de los
primeros borradores, el de 1992, contenia esta prerrogativa en el parrafo 1 de la parte
dispositiva: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, de

conformidad con el derecho internacional en virtud del cual pueden determinar libremente

190 Analisis de este tipo pueden encontrase en: (Color y Rabago, 2008).
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su condiciéon y sus instituciones politicas y perseguir libremente su propio desarrollo

. . 191
econdmico, social y cultural.”

Las siguiente versiones de la declaracion, la de 1994,'%2 2006 y la final la del 2007,
presentan un texto muy similar en apariencia, pero con un elemento que lo diferencia del
texto arriba citado. En la version aprobada, por ejemplo, el derecho a la libre determinacién
quedo plasmado en el articulo 3° de la siguiente manera: “Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su

C., Lo . . , . . 194
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.”

¢Cudl es la diferencia entre la version de 1992 y la aprobada? Si se vuelve a leer con
detenimiento en la primera se incluye una frase que ya no aparecio en la segunda: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion, de conformidad con el derecho

internacional en virtud del cual...”*®®

(tiene esta omision alguna importancia? Por
supuesto, la omisidn de esta oracion remite nuevamente al tipo de autodeterminacion de los
pueblos indigenas, la establecida en el articulo 1° de los pactos internacionales, o la diluida

establecida desde el convenio 169.

Otro aspecto sobre esta materia de la autodeterminacion que no debe pasarse por alto es lo
relativo a la vinculacion de la declaracidn con otros instrumentos legales aprobados en la
esfera del derecho internacional y los mecanismos judiciales para hacerlos efectivos. En
este asunto en particular se puede comparar el parrafo 31 de la parte dispositiva de la
version de 1992 que sefialaba que: “Los pueblos indigenas tienen el derecho a exigir que

los Estados o sus sucesores observen los tratados y otros acuerdos concertados con los

191 «parrafos del predmbulo y de la parte dispositiva del proyecto de declaracién acordados por los miembros
del Grupo de trabajo en primera lectura”, en: Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
acerca de su Décimo periodo de Sesiones. E/CN.4/Sub.2/1992/33 20 de agosto de 1992.

192 \séase: 1994/45. Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, Disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.SUB.2.RES.1994.45.Sp?OpenDocument
Fecha de consulta: 13/05/2008.

133 proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Disponible
en: http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2006/consejo%20derechos%20humanos/HRC 1 L3.pdf Fecha
de consulta: 18/08/2008.

1% Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, Disponible en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/declaration.html Fecha de consulta: 18/08/2008.

195 «“pyrrafos... Op. Cit.,Las negritas son del autor
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pueblos indigenas; y a someter las diferencias que surgieren a este respecto a instancias

. ) : , - . . 196
nacionales o internacionales, segiin su propdsito original, o tribunales competentes.”

De forma muy similar, el articulo 36 del borrador de la declaracion de 1994 disponia que
ante las controversias por el incumplimiento de tratados entre los pueblos indigenas y el
Estado podian acudir cualquiera de las dos partes a tribunales internacionales.**” En cambio
en el articulo 37 de la version final de la declaracion omite este parrafo y deja un texto
Unicamente declarativo: “1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados,
acuerdos y otros arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean
reconocidos, observados y aplicados y a que los Estados acaten y respeten esos tratados,

acuerdos y otros arreglos constructivos.”*

Posteriormente y despues de tratar otros temas se incluyd en el articulo 40 la siguiente
disposicion:
Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo
de conflictos y controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos
individuales y colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en consideracion las

costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas
interesados y las normas internacionales de derechos humanos.**®

¢Cual es la relevancia de este punto? Lo importante de este aspecto, contemplado en las
primeras versiones aqui analizadas, es que ponia de “igual a igual” a los pueblos indigenas
con los Estados ante la disputa por un convenio, se sometian ambos a una instancia “ajena”
a ellos. Mientras que la version aprobada deja de lado disposiciones juridicas claras para

que los Estados cumplan con sus compromisos con los pueblos indigenas.

Por lo que ve a los derechos territoriales se puede observar otro cambio sustantivo. En la
version de 1992, estos derechos se encontraban previstos, entre otros, en el parrafo 16 de la

parte dispositiva que sefialaba:

196 «parrafos. .. Op. Cit.
197 \/éase: 1994/45. Proyecto... Op. Cit.
198 Declaracion. .. Op. Cit.
199 1dem.
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Los pueblos indigenas tienen el derecho individual y colectivo a poseer, controlar y
utilizar las tierras y territorios que tradicionalmente han ocupado o utilizado de otra forma.
Ello incluye el derecho al pleno reconocimiento de sus propias leyes y costumbres,
sistemas de tenencia de la tierra e instituciones para la gestion de los recursos, y el
derecho a que los Estados adopten medidas eficaces para impedir toda injerencia o
usurpacion en relacion con estos derechos. Nada de lo antedicho deberd interpretarse en el
sentido de que restringe el derecho de sistemas de autogobierno y autogestion no
vinculados a territorios y recursos indigenas;*®

Esta disposicion en los ultimas dos versiones, la de 2006 y 2007, quedd contenida en los
articulos 26 y 27 que disponen lo siguiente:

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 27

Los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en el
gue se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los
pueblos indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos
aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.”®*

La diferencia que se encuentra aqui es el cambio del espiritu de la primera version al
aprobado texto ya de la declaracion. En el borrado de 1992 se procuraba afianzar los
derechos de autonomia de los pueblos indigenas sobre sus territorios, incluso asi lo recalca
la Gltima oracioén de dicho parrafo: “Nada de lo antedicho deberd interpretarse en el sentido

de que restringe el derecho de sistemas de autogobierno y autogestion no vinculados a

20 «pgrrafos... Op. Cit.
P Declaracion... Op. Cit,
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territorios y recursos indigenas”.?®> En cambio, los numerales de la declaracién abren la
puerta para que el Estado intervenga “conjuntamente”, en un proceso que estaba pensado,

en la primera version analizada, como parte del ejercicio de un derecho autonémico.

Dentro del mismo tdpico de derechos territoriales llama la atencion que la alusion clasica
alusion a la soberania e “integridad territorial” de los Estados nacionales no habia aparecido
en ninguna de la versiones preliminares de la declaracion -al menos los estudiados aqui las
de 1992, 1994, 2006-, sino hasta su version aprobada. De tal forma, que en el segundo

parrafo al articulo 46 de la version definitiva se incluyo la siguiente disposicion:

1. Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que
confiere a un Estado, pueblo, grupo o persona derecho alguno a participar en una
actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas o se entendera
en el sentido de que autoriza o fomenta accion alguna encaminada a quebrantar o
menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de
Estados soberanos e independientes.?”

Para el caso del derecho a la consulta, existe una variacion significativa entre el borrador de
1992, el posterior de 1994 y el texto aprobado. El primero de los tres en su parrafo 20 de la

parte dispositiva establecia:

Los pueblos indigenas tienen el derecho a exigir que los Estados y las empresas
nacionales y transnacionales los consulten y obtengan su consentimiento libre e informado
antes de dar comienzo a todo proyecto en gran escala, en especial si su objeto es la
ordenacion de recursos naturales o la explotacién de recursos minerales o de otro tipo del
subsuelo, con el fin de aumentar los beneficios de los proyectos y mitigar cualesquiera
efectos econdémicos, sociales, ambientales y culturales adversos. Se proporcionard una
indemnizacion justa y equitativa por toda actividad de este caracter que se emprenda o
consecuencia adversa que entrafie;?*

El texto del articulo 19 de la declaracion, en cambio, dispone que los “Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus

instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas vy

202 «parrafos... Op. Cit.
2% Declaracién... Op. Cit. Las negritas son mias.
204 Ibidem.
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administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e

informado.”?%

Como se puede observar aunque en el texto definitivo de la declaracion no sélo se habla de
los “proyectos de gran escala”, sino también de “medidas legislativas y administrativas”, lo
cual significa una modificacion positiva. Sin embargo, este cambio se ve ensombrecido
cuando, por otro lado, se ve que el borrador de 1992 se hablaba de que los pueblos
indigenas tenian el derecho de exigir a las empresas nacionales, trasnacionales y a los
Estados su derecho a la consulta, mientras que el articulo 19 les quita la titularidad del

derecho y exigibilidad de tal prerrogativa, pasandosela al Estado.

3.3.2.3 Las justicias indigenas en el convenio 169 y en la declaracion de la ONU

Para finalizar este apartado creo conveniente presentar un breve analisis de las
disposiciones sobre el reconocimiento de los derechos indigenas, en tanto sistemas
normativos propios de las comunidades indigenas en los dos ordenamientos legales méas
importantes del derecho internacional en la materia, es decir, en el convenio 169 de la OIT

y la declaracion de la ONU sobre derechos de los pueblos indigenas.

Comenzaré primero con el convenio 169 de la OIT que aborda este tema en particular en
sus articulos 5 y 8. En el primero de estos numerales busco reconocer “los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos”; vistos
desde una doble optica “tanto colectiva como individualmente.” Ademads recalcd que

, : . . T 206
“debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos.”

Como se desprende del texto de este articulo el convenio buscé garantizar tanto derechos
culturales como politicos a los pueblos indigenas, en el sentido de que los Estados deberian,
en adelante, de proteger sus instituciones y préacticas sociales y culturales; dimensiones en
donde perfectamente pueden enmarcarse los sistemas normativos de los pueblos indigenas.

No obstante, este articulo es casi inmediatamente después acotado por el numeral 8.

2 peclaracion... Op.Cit.
206 Convenio nimero 169... Op. Cit.
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En esta ultima disposicion el texto del convenio sefiald que los Estados al “aplicar la
legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.” Sin embargo, los pueblos
indigenas “deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.””’
¢Qué significa esto? Desde mi punto de vista coloca a los sistemas juridicos de los pueblos

indigenas en el mismo nivel de la relacion colonial.

No hay que olvidar que las leyes de indias de la colonia espafiola disponian algo muy

similar, que

fe guarden Las leyes que los Indios tenian antiguamente para fu govierno, y Las que fe
hizieren de nuevo.

Ordenamos y mandamos, que las leyes y buenas coftumbres, que antiguamente tenian los
Indios para fu buen gobierno y policia, y fus vfos y coftumbres obfervadas y guardadas
defpues gque fon Chriftianos, y que no fe encuentran con nuelfta Sagrada Religion, ni con
leyes de efte libro, y las que han hecho y ordenado de nuevo fe guarden y executen, y
fiendo neceftario, por la prefente las aprobamos y confirmamos, con tanto, que Nos
podamos afiadir lo que fueremos fervido y nos pareciere que conviene al fervicio de Dios
nueftro Sefor, y al nueftro, y & la confervacion y policia Chriftiana de los naturales de
aquellas Provincias, no perjudicando & lo que tienen hecho, ni & las buenas y juftas
costumbres y Eftatutos fuyos. (L6pez Monroy, 2000: 86)

Lauren Benton recuerda que para la mayoria de los sistemas coloniales el mantener un

régimen de pluralismo juridico de este tipo fue bastante mas ventajoso para los

colonizadores que la imposicion total de su orden juridico en los pueblos colonizados

(Benton, 2002: 2 y 3).

En una interpretacion juridica contemporanea se podria decir que este reconocimiento en
realidad “no garantizo nada”, puesto que aquello que no estéa regulado o contemplado por el
derecho del Estado en principio no esta prohibido. Si se atiende a las anteriores
consideraciones se tiene que plantear la pregunta de ¢por queé entonces muchas de las

organizaciones indigenas de América latina no denunciaron o refutaron este tipo de

27 | dem.
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tratamiento de sus sistemas juridicos? Yo me atrevo a lanzar una hipotesis que puede ser

entendida para el contexto latinoamericano.

Considero que el hecho mismo de que se plasmara en un cuerpo normativo de esta calidad
la existencia de un “derecho consuetudinario” propio podria ser percibido como una
victoria por muchas organizaciones indigenas de la region. No hay que olvidar que en
muchos de los cuerpos legales de los Estados nacionales los pueblos indigenas eran sujetos
inexistentes -el caso de México es paradigmatico en este sentido-, por consecuencia no
tenian reconocido, ni siquiera mencionado, ningun tipo de manifestacion cultural propia.
Esta situacion puede explicar el hecho de que la sola mencion de un sistema juridico
propio, independientemente de que el reconocimiento que se plasmd era absolutamente

conservador, representaba ya un triunfo simbdlico.

¢Cual es el caso de la declaracién de la ONU en la materia? ¢Existe algin cambio de la
condicion de los sistemas normativos en este Ultimo cuerpo legal? Afortunadamente para
las organizaciones indigena si se logré una transformacién significativa en relacion al
convenio 169. La declaracion en su articulo 5 al igual que el convenio 169 comienza con
una disposicion genérica sobre que los “pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado.”?%

El cambio sustantivo, sin embargo, se encuentra en el articulo 34 en donde establece que
los “pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las

normas internacionales de derechos humanos.”?%

¢En qué consiste la transformacion que hay de un documento al otro? Basicamente en que

se flexibiliza la condicion subordinada de los sistemas normativos indigenas en relacion a

2% Declaracién de las Naciones... Op. Cit.
2% 1dem.
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otros ordenes juridicos. En este caso el limite ya no se encuentra el marco normativo de los
propios Estados nacionales, sino en las “normas internacionales de derechos humanos.” En
teoria esta disposicion permitiria una relacion de igualdad y mutuo aprendizaje entre el

orden juridico estatal y los sistemas juridicos indigenas.

Otro punto, mucho maés secundario, que puede notarse en la declaracion es el cambio en los
términos utilizados para referirse a las justicias indigenas; mientras que el convenio 169
utiliza el concepto de “derecho consuetudinario”, término que estd asociado todavia al
imaginario del evolucionismo cultural (Yrigoyen, 1999: 16), la declaracion ya usa “sistema

juridico”.

3.4 La reforma judicial en México. Los ciclos de la implantacion de la nueva ortodoxia

legal

El primer apartado de este capitulo lo dediqué a estudiar el origen, la l6gica y a los
promotores de la reforma judicial a nivel global; también me detuve a discutir puntos mas
particulares que se promueven en dicho proceso general, como lo son la nueva gestiéon de
los tribunales estatales y la promocion de los ADRs. Ahora corresponde retomar esta
discusion, pero para analizar su impacto en México; asi que la pregunta que orienta las
siguientes lineas se puede plantear de la siguiente forma ¢cémo es que se ha concretado

este proceso promovido desde las agencias internacionales en México?

Para responder la anterior interrogante dividiré este apartado en dos. Primero me ocuparé
de discutir la implementacion de la reforma judicial en su conjunto y segundo me
concentraré en un programa en particular de la reforma judicial que es la promocién de los

ADRs en México, o0 mas especificamente de los centros de mediacidn en sede judicial.

En México la implementacion de la reforma judicial comenzé al tiempo que los presidentes
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) fueron desplazando su politica econdémica de

un Estado asistencialista a una economia de corte neoliberal.?® De tal suerte que ya con

219 para una sintesis general de este proceso en el prifsmo véase: (Meyer, 1993).
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Miguel de la Madrid (1982-1988), se realizaron las primeras reformas en el marco
constitucional tendientes a concretar la reforma judicial; de hecho, autores como Héctor
Fix-Fierro las ha denominado de “transicion” (Fix-Fierro, 2004: 257-261) o incluso como
la “revolucion silenciosa” (Kossick, 2004: 726-728). En 1987 se realiz6 una reforma en la
constitucion federal mediante la cual se pretendia, a la par de construir una justicia
constitucional, cuyo 6rgano responsable fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) aminorar la carga de trabajo judicial y la demora que la propia SCJN tenia respecto
a varios asuntos atrasados. Por lo que se transfirid a los tribunales colegiados de circuito la
potestad de resolver como ultima instancia en los amparos que involucraban una
controversia sobre una ley ordinaria, mientras que la SCIN se reservd Unicamente los
asuntos que comprendian cuestiones de constitucionalidad (Fix-Fierro, 2004: 258; Fix-
Fierro, 2003: 252 y Ramos, 2009: 110-115).

Otra adecuacion importante en el texto constitucional consistio en la inclusion del principio
de la independencia judicial y en establecer algunas de las condiciones para el ingreso y
desarrollo de los funcionarios del poder judicial. La tercera modificacion consistié en la
creacion de un tribunal de lo contencioso electoral, que seria la base para los siguientes
tribunales en materia electoral (Fix-Fierro, 2004: 259-260). Finalmente, se cred a los
tribunales agrarios -ya en el sexenio de Carlos Salinas, pero todavia dentro de esta etapa de
“transicion”- como una jurisdiccional especial para resolver todos los conflictos sobre la
tierra (Fix-Fierro, 2004: 260).

A pesar de estos cambios la reforma judicial importante se realizd hasta 1994 durante los
primeros dias en el poder del entonces presidente priista Ernesto Zedillo. Dentro de este
paquete de reformas destacan la nueva composicién de la SCIN, que cambid su
conformacién a sélo 11 ministros, y sobre todo la creacion del consejo de la judicatura
federal como nuevo drgano administrativo y de gobierno -dejando a la SCJN
exclusivamente atribuciones judiciales- del poder judicial federal (Fix-Fierro, 2004: 261 y
Ramos, 2009: 114-115). Aungue la reforma de 1994 abarco sélo al poder judicial federal
fue en realidad el antecedente y el modelo para las subsecuentes modificaciones, que con

distintos ritmos y con diferentes grados de profundidad, se realizaron en los poderes

212



211

judiciales de las entidades federativas;~ tal como lo sostiene Fix-Fierro fue una suerte de

Big Bang de la reforma judicial en los distintos Estados de la republica.

En los afios subsecuentes se realizaron otros cambios, algunos para profundizar la reforma
y otras para “ajustarla”, como el ocurrido en 1996 en donde se incorporo al poder judicial
federal el “tribuna federal electoral” y se le concedieron atribuciones la SCJN para resolver
controversias en esta materia (Fix-Fierro, 2004: 265 y Ramos, 2009: 115-117). En 1999 se
corrigié o definio la disputa que al interior del poder judicial federal se habia desatado
desde la reforma de 1994, entre la SICN y el consejo de la judicatura a favor de la primera
(Fix-Fierro, 2004: 265-266 y Ramos, 2009: 117-118).

Un altimo momento importante de este esfuerzo por reformar a los tribunales estatales es la
publicacion en 2006 por parte de la SCIN del Libro blanco de la reforma judicial en donde
se establecio una agenda de “modificaciones necesarias”, la gran mayoria de ellas en
marcha desde hacia varios afios atras, para la “modernizacion” y “buen funcionamiento” de
los tribunales estatales. Los puntos mas importantes son: la descentralizacion judicial, la
articulacion entre los poderes judiciales locales y federal, la transparencia en la imparticién
de justicia, la eficacia en la administracion de los recursos econdémicos, los sistemas de
informacion y estadistica judicial, la implementacién de los juicios orales, la
especializacion de los juzgados, la adopcién y uso de los mecanismos alternativos para la
resolucion de conflictos, la autonomia presupuestaria, la capacitacion y la carrera judicial,

entre otros (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2006).

3.4.1 ;“La revolucion silenciosa” o la paradoja neoliberal? Una discusion sobre los

marcos explicativos de la reforma judicial en México

La gran mayoria de los trabajos que han estudiado este proceso de reforma judicial en
México coinciden en que éstas transformaciones deben entenderse en el contexto de la

democratizacion del pais, es decir, que son reformas fundamentalmente democratizadoras

211 para un estudio sobre la situacion de la reforma judicial en diferentes entidades federativas véase: (Concha
y Caballero, 2002).
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que dejan atras las reglas del poder judicial en el régimen autoritario priista. Incluso
algunos tratadistas han sostenido que la reforma judicial es una especie de “revolucién

silenciosa” democratizadora (Fix-Fierro, 2003 y Kossick, 2004).

Esta evaluacion difiere del planteamiento que adelanté al abordar la reforma judicial a nivel
global como un proceso de globalizacion “desde arriba”. ;Como es entonces que sostengo
esta interpretacion? Este apartado lo dedico a discutir brevemente las evaluaciones y

motivaciones que son dominantes en la literatura sobre la reforma judicial en México.

Un primer punto que salta a la vista y por el cual me gustaria comenzar es el supuesto
caracter democratizador de la reforma judicial. Como bien lo han apuntado algunas de las
investigaciones realizadas a este proposito, la reforma judicial de 1994 se dio en un
contexto bien particular, precisamente en el afio en que entr6 en vigor el TLCAN, en el que
se levantd en armas el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en el que
cometio el asesinato del entonces candidato a la presidencia del PRI -y de otros politicos
importantes-, entre otros factores.

Hasta donde se sabe el planteamiento de la reforma judicial comenz6 como una promesa de
campana del entonces candidato oficialista Ernesto Zedillo mediante la cual buscé canalizar
electoralmente la preocupacion de la sociedad por el clima de la inseguridad que se vivia ya
por aquellos afios. Una vez que triunf6 y se instalé en el poder, junto con su partido que
gané la mayoria necesaria para hacer reformas constitucionales en las dos cémaras del
Congreso de la Union, mandé de inmediato la iniciativa de reforma judicial y en unos

cuantos dias se aprobo por las dos cAmaras concretandose asi los cambios ya sefialados.

Me parece que desde este angulo se puede comenzar a cuestionar, por lo menos en parte, la
certeza de que la reforma judicial es una transformacién puramente democratizadora. Al
igual que otras reformas de tinte neoliberal, la de los aparatos de justicia comparte la gran
paradoja del discurso de la democracia neoliberal en México: “la realizacion de reformas
supuestamente democratizadoras de forma autoritaria.” Habra que recordar, tal como dan
cuenta los trabajos mencionados, que hay dos acontecimientos importantes que
acompariaron a este evento; primero, que la reforma judicial se concretd de manera express

sin practicamente discusion publica y aprovechando la aplanadora priista que el presidente
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todavia conservaba en aquellos momentos -aunque hay que recordar que el Partido Accion
Nacional también la apoyd-;*** segundo, que la implementacion de la reforma significo, al
mismo tiempo, la baja o remplazo de todos los ministros de la SCIN. Este acto poco
transparente y de contenido poco democratico se justificd arguyendo al nuevo perfil

profesional de la corte.?3

Mas alla de estos comentarios, que podrian ser calificados como “errores procedimentales”
de una reforma democrética, creo fundamental destacar que gran parte del problema que
hay en esta interpretacion dominante es que se parte de una idea hegemonizada de reforma
judicial, la cual esta vinculada indisolublemente a las medicinas contra el autoritarismo y
subdesarrollo formuladas por los organismos internacionales como el BM, el FMI, el BID,
entre otros. ¢ Qué quiere decir esto? Basicamente que cuando se piensa en los programas de
la reforma judicial se les concibe como las Unicas posibles soluciones a los problemas de
los tribunales -en muchos casos también como medidas apoliticas- y se les acepta

acriticamente asumiendo presupuestos como implicitamente ciertos.

El mecanismo mediante el cual se consuma tal hegemonizacion se logra por una doble via;
por un lado, como ya lo sefialaba BSS mediante la “deslocalizaciéon” de un localismo
globalizado (Véase: Santos, 2003d), que como, por otro lado, lo advierten Bourdieu y
Wacquant para el caso del imperialismo cultural, se consigue mediante su movilizacion y

circulacioén:

de los coloquios universitarios a los libros de éxito, de revistas semiespecializadas a los
informes de expertos, de los balances de comisiones a las portadas de revistas, estan
presentes en todas partes simultaneamente, desde Berlin a Tokio y desde Milan a México,
y cuentan con el poderoso apoyo y refugio de esos lugares supuestamente neutros que son
los organismos internacionales.

La neutralizacion del contexto histérico que resulta de la circulacion internacional de
textos, y del correlativo olvido de las condiciones historicas de origen, produce una
aparente universalizacion que se ve respaldada por el trabajo de “teorizacion”. Consiste
éste en una suerte de axiomatizacion ficticia expresamente concebida para promover la
ilusion de una génesis pura, donde el juego de “definiciones” previas y de deducciones

22 Un resumen de la discusion legislativa se puede encontrar en: (Ramos, 2009:135-151).
23 Algunos trabajos sugieren que el despido de los ministros se debieron a causas mas bien vinculadas con la
corrupcion (Fix-Fierro, 2004: 262). A pesar de que esta hipétesis pudiera estar en lo cierto ¢la medida de
retirarlos a todos es una accion democratica? {No mas bien una medida democratica hubiera sido iniciarles
procesos por corrupcion?

215



gue pretenden sustituir la apariencia de la necesidad ldgica para la contingencia de las
necesidades sociol6gicas negadas, tiende a ocultar las raices historicas de todo un
conjunto de asuntos y de nociones a los que se clasificara de filosoficos, socioldgicos,
histéricos o politicos segun el campo de recepcion. Asi “planetarizados” y mundializados,
en un sentido estrictamente geogréafico, por causa de su desarraigo, a la vez que se ven
desparticularizados por el efecto de desplazamiento de sentido que produce la
conceptualizacién, estos lugares de la gran vulgata planetaria, a los que la persistente
repeticion mediatica poco a poco va convirtiendo en sentido comdn universal, consigue
gue se olvide que son fruto de las realidades complejas y controvertidas de una sociedad
histérica particular, tacticamente constituida en modelo y en medida de todas las cosas”
(Bourdieu y Wacquant, 2001: 9-11).

Pero ademas, este movimiento de universalidad hegemdnica contiene otro elemento sin el
cual no puede operar. Tal como lo advierte Slavoj Zizek no se trata solo de un contenido
particular que se universaliza, para lograr este resultado se requiere la suma a la formula del
“contenido popular auténtico”, es decir, de ciertos “rasgos en los cuales la mayoria
explotada pueda distinguir sus auténticos anhelos” (Zizek, 2005: 139-140). Asi en el caso
de la reforma judicial se combina y manipula la “auténtica (y casi permanente)
insatisfaccion popular” con los tribunales estatales, con una serie de propuestas particulares
y concretas que toman forma de solucién universal y Unica a los problemas de la justicia
estatal. Tal vez el ejemplo mas destacado de esta manipulacién sea la produccién y difusion

del filme Presunto culpable para el caso de la reforma penal.

No es casual entonces que a la pregunta de ¢por qué se produjo esta reforma judicial en
concreto? Muchos trabajos respondan, implicitamente, con la clasica nocién legalista del
“progreso natural del propio derecho” o por la fatalidad que implica la globalizacion de la
cual es “imposible sustraerse”. Tampoco es una casualidad que en la mayoria de estos
trabajos sea practicamente indistinguible la retérica usada por ellos y por los organismos

globales promotores de la reforma judicial.

Ademas de este punto al que me acabo de referir, quiero ocuparme, brevemente, de otra
diferencia importante con la perspectiva que domina en los estudios sobre la reforma
judicial que consiste en las razones que sugieren los pocos trabajos que intentan dar cuenta
explicitamente de qué factor o factores fueron los que ocasionaron la reforma judicial en

México.
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La mayoria de estas investigaciones aunque reconocen a la reforma judicial como un
proceso que ocurre en distintos Estado de la region y que es alentada por organismo
trasnacionales, consideran a los factores locales como los decisivos para la consumacion de
este proceso en Mexico (véase: Fix-Fierro, 2003; Finkel, 2005; Inclan, 2009 y Schatz,
1998). Por ejemplo, Jodi Finkel ha sostenido la idea de que la reforma judicial en México
se hizo como parte de una estrategia del PRI de “pdliza de seguro”, que ante la pérdida de
control electoral en los municipios y en algunas entidades federativas; asi como el aumento
de la conflictividad con los otros partidos de oposicion decidio crear un arbitro imparcial,
que por una parte le permitiera resolver sus conflictos de forma que no quedara expuesto
por autoritarismo, y por otra como una concesion a la oposicion -que necesariamente, segun
la autora, estaria interesada y a favor de tal medida- con la cual podria negociar su
permanencia en el poder (Veéase: Finkel, 2005). La autora duda del argumento de los
reformistas de que la finalidad ultima de los cambios constitucionales pretendiera fortalecer
al poder judicial como una muestra de “altruismo democratico”, de ser asi, dice la autora, se
le pudo haber dado mucho més poder a la SCIN del que se le dio en aquel momento
(Finkel, 2005: 108).

Héctor Fix-Fierro menciona varios factores que influyeron en la materializacion de la
reforma del 94 como la caida del régimen autoritario, el desprestigio de la SCIN, el cambio
de modelo econdmico, el crecimiento demografico en México, entre otros (Fix-Fierro,
2003: 259-279). No obstante, él considera que el motivo principal para la consecucion de la
reforma fue la exigencia de la sociedad mexicana de una mejor justicia (Fix-Fierro, 2003:
265).

Por otro lado, Silvia Inclan difiere de Finkel y considera que la idea de la “poliza de
seguro” tiene varios problemas, entre los que destaca: (I) que en el momento en que se
realizo la reforma no era claro que el panorama politico-electoral fuera incierto para el
PRI, puesto que recuerda que en esa eleccion el partido en el gobierno habia ganado todavia
con amplitud la presidencia de la republica y tenia la mayoria en las dos camaras del
congreso de la unién; (I1) que el momento en el que se implement6 la reforma fue uno de
victoria electoral y no de derrota o de antesala de ella; (111) que en todo caso pudo haber

otros momentos en que era mas factible aplicar estas reformas ante la incertidumbre del
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futuro politico como 1997 o el 2000; (IV) asi como el hecho de que la reaccion de la
oposicion fue desigual y no lo tomaron, al menos el PRD, como una concesion (Inclan,
2009: 755-758).

Sivia Inclan sostiene que las razones de la reforma se debe a una combinacion de tres
diferentes factores. El primero seria a que la reforma judicial fue una promesa de campafia
del entonces candidato del PRI Ernesto Zedillo en la que trato de captar la preocupacion de
la sociedad por la inseguridad y que al cumplirla obtendria legitimidad para si y para el
PRI. El segundo fue aprovechar el desprestigio de varios de los ministros de esa SCJN para
removerlos y promover una nueva imagen del presidente de la republica. El tercer
argumento se asemeja a uno de Finkel y consiste en evitar el desprestigio de la figura
presidencial a la hora de resolver los conflictos con los partidos de oposicién, por lo que era
necesario crear un arbitro creible para tal efecto (Inclan, 2009: 759-762).

Por altimo, Sara Schatz también tiene sus hipdtesis sobre las razones que motivaron la
reforma. Ella considera, al igual que la mayoria de los trabajos resefiados, que en realidad
hay una multiplicidad de factores a los que se deben estas modificaciones en la
constitucion, entre ellos menciona el aumento de la disputa electoral, el clima de
inseguridad por los acontecimientos en Chiapas, la demanda ciudadana por los derechos
humanos, las presiones del gobierno estadounidense, etcétera (Schatz, 1998: 222-223). No
obstante; ella considera que la reforma judicial en México se debié a una estrategia
gubernamental para legitimar, a través de una medida democratizadora, el todavia sistema
autoritario que gobernaba a México (Schatz, 1998: 223); lo cual no implicaba, para Schatz,
que la reforma no pudiera ser usada tanto por el régimen autoritario como por la oposicion

para ganar espacios en la competencia electoral (Schatz, 1998: 217).

Estos cuatro trabajos aunque aportan elementos sobre las posibles causas de la reforma,
alejandose asi de otras investigaciones que omiten cualquier razonamiento explicito en esta
direccidn, tienen los problemas que he planteado. Por un lado, no cuestionan el contenido
en si de la reforma y comparten la percepcion de que es un instrumento para la

democratizacion tal como lo sugieren los imperativos globales, y por el otro, con el énfasis
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que ponen en los procesos locales y en las coyunturas electorales se desplaza, desde mi

perspectiva, a los factores externos y a los alcances “reales” de la propia reforma.

Ademas si los factores de mayor peso para la reforma judicial en México se encuentran en
la lucha social por la democratizacién -esta version ya se enfrenta al problema de que la
reforma no se realizo con un procedimiento muy democratico, como lo dije atras- y en la
coyuntura electoral, como se explica los millonarios recursos que organizaciones como el
BM, el BID y la USAID invirtieron en México para la reforma judicial, que estos trabajos
apenas si mencionan. Por ejemplo, sélo en el periodo de 1993 a 1998 la USAID dio mas de
7 millones de ddlares en México en programas de fortalecimiento de la justicia penal y en
la mejora de la gestion en los juzgados (Burgos, 2009: 341). Por su parte, el BID en los
ultimos 5 afios ha destinado 1, 245 millones de délares para el programa “Reforma y
modernizacion del Estado” que incluye varios aspectos relacionados con la reforma
judicial.?* ElI BM también ha aportado cuantiosas cantidades para programas vinculados
con la reforma judicial, por ejemplo, el “proyecto de modernizacion judicial estatal” que se

aplica desde 2004 tiene un financiamiento de 37. 5 millones de délares.?*

Creo que la reforma judicial de 1994 comparte con todas las grandes reformas
constitucionales de esa década un impulso externo muy fuerte, que a diferencia de épocas
anteriores donde la politica y el derecho eran mas domésticos, obliga a un analisis mas
cuidadoso de estos factores. Por estas razones, me parece que la investigacion que mejor da
cuenta e ilumina las implicaciones de la reforma judicial en México es la realizada por
Yves Dezalay y Bryan Garth en su trabajo titulado La internacionalizacion de las luchas
por el poder (Dezalay y Garth, 2002). Ahi estudian la forma en que abogados y
economistas se han disputado el poder en Brasil, Argentina, Chile y México en las tltimas
décadas. Aunque su interés no se centra exclusivamente en la reforma judicial, sino en la
importacion en general de medidas, practicas e instituciones de los Estados Unidos a estos

paises latinoamericanos logran, superar “el cortocircuito” entre la esfera global y la

214 \éase: Pagina web México y el Banco Interamericano de Desarrollo, Disponible en:

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=429138 Consultado: 02/11/2009

215 Vgase: Pagina web del Banco Mundial, descripcion del proyecto “State judicial modernization Project”,
Disponible en:
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627 &piPK=73230&theSitePK=500870&me
nuPK=500900&Projectid=P074755 Consultado: 02/11/2009

219


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=429138
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=500870&menuPK=500900&Projectid=P074755
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSitePK=500870&menuPK=500900&Projectid=P074755

nacional presente en otros trabajos y al mismo tiempo muestran la forma en que se

reproducen las elites de los lugares que estudian.

El argumento bésico que sigue la investigacion de Dezalay y Garth es el de mostrar como
las elites nacionales de México, y en otros paises, en complicidad con organismos y agentes
internacionales y estadounidenses transforman las instituciones estatales de los Estados
latinoamericanos a medida en que van adoptando los modelos del neoliberalismo. Esta
tarea la logran primero invirtiendo, las elites nacionales, su capital simbolico (cultural y
econdémico principalmente) en ir a estudiar un posgrado, principalmente, a algin
prestigioso centro de educativo de Estados Unidos y construir una red de contactos alla,
para después volver a su pais de origen y convertirse en un intermediario privilegiado, o

21
“barquero” como lo plantea Bourdieu,?*®

entre algunas agencias internacionales, los grupos
financieros estadounidenses, los grandes despachos de negocios de Estados Unidos y el

gobierno de sus Estados o también de grupos poderosos locales.

A partir del capital simbdlico obtenido en el extranjero, estos prototipos de los Chicago
boys, han disputado y disputan con bastante éxito, por cierto, a la vieja elite politica los
puestos clave en el gobierno hasta desplazarlos (Dezalay y Garth, 2002: 347), para el caso
de Méixco esto ha significado, en términos generales, el regreso de la elite excluida por la
revolucién mexicana a los asuntos publicos (Dezalay y Garth, 2002: 55-59). Esta situacion
empez6 a manifestarse con fuerza ya desde el gobierno de Miguel de la Madrid y se
acentu6 aun mas en los dos siguientes sexenios priistas que fueron ya dominados
abiertamente por tecndcratas. Por ejemplo, Dezalay y Garth muestran el caso de Pedro
Aspe, quien fuera secretario de hacienda en el periodo presidencial de Carlos Salinas de
Gortari, como un caso ejemplar de esta clase nueva de politicos tecndcratas (Dezalay y
Garth, 2002: 60-62).2"'

218 Bourdieu y Wacquant emplean el término “barquero” para referirse a aquellos “importadores de productos
culturales con etiqueta o sin etiqueta (editores, directores de instituciones culturales, museos, éperas, galerias,
revistas, etc.) que en el propio pais o en los paises diana proponen y propagan, con frecuencia de buena fe, los
productos culturales americanos, y de todas las instancias culturales americanas que, sin estar explicitamente
concertadas, acompafian, orquestan y aves incluso organizan el proceso de conversion colectiva a la nueva
Meca simbolica” (Bourdieu y Wacquant, 2001:29-30).
217 Otro trabajo que estudia el caso concreto de los economistas tecndcratas en México es (Babb, 2005).
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De este modo en la importacion de los imperativos y los “consensos globales”, entre ellos
la reforma judicial, el papel de estos intermediarios ha sido clave; primero, para
posicionarse como un grupo poderoso por sus conocimientos especializados en la arena de
disputa por el poder en el PRI, y después para asegurar su propia reproduccion, como elite,
mediante el uso de éstos en el disefio de las instituciones y politicas publicas. En el trabajo
referido, por ejemplo, se analiza el papel de algunos ‘“abogados barqueros” en la
implantacion del arbitraje comercial internacional en México (Dezalay y Garth, 2002: 317),
en la discusion de las clausulas del TLCAN (Dezalay y Garth, 2002: 323-325), en la
formacion de instituciones democratizadoras con el entonces Tribunal Federal Electoral
(Dezalay y Garth, 2002: 325-326), o incluso el papel de Jorge Carpizo en la conformacion
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos a partir de la movilizacion de su
conocimiento, sus contactos internacionales y el respaldo académico del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM (Dezalay y Garth, 2002: 340-343).

Este es otro punto interesante en la investigacion de Dezalay y Garth, en el que para ellos el
contenido contradictorio de la reforma judicial, por ejemplo entre medidas claramente
economicistas y la promocion de los derechos humanos, en realidad no se tratan de dos
campos opuestos, sino complementarios. En su trabajo dan cuenta de como los propios
abogados de negocios han sido los principales impulsores de los derechos humanos,?® y
coémo la promocion de éstos se han impulsado desde los centros privilegiados de poder, ya

sea agencias internacionales o universidades privadas de elite.

El trabajo de Dezalay y Garth, por supuesto, no excluye los factores coyunturales que
pudieron motivar la implementacion de la reforma judicial en un determinado momento,
pero ademas tienen la virtud de no reducir la reforma judicial a un momento de
oportunismo electoral, sino como parte de un proceso mas amplio de disputa entre las elites
mexicanas, al tiempo que cuestionan la inevitabilidad de las propias reformas impulsadas

por economistas y abogados.

218 por ejemplo, Dezalay y Garth muestran como la ctpula del tribunal electoral de México, como parte de la
lucha por los derechos humanos y la democracia, estaban vinculados con los abogados de negocios, o como
las primeras organizaciones de derechos humanos eran formadas por éstos (Dezalay y Garth, 2002: 325).
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3.4.2 Estudio de caso. La implementacion del proyecto de mediacion ABA/USAID en

México

Uno de los programas de la reforma judicial mas exitosos implantado en México fue el
proyecto de mediacién financiado por la USAID? a través de la American Bar Asociation
(ABA) y la Freedom House. Este programa es de especial interés para mi investigacion por
los vinculos que tuvo el proceso de importacion de los ADRs, particularmente la
mediacion, con la oficializacion de las justicias indigenas en México. En las siguientes
lineas analizaré el proceso general de exportacion e importacion de la mediacion y pondré

espacial énfasis en el caso de Michoacan.

Antes de entrar propiamente al estudio de este programa es necesario contextualizar el
marco bajo el cual se debe de ubicar la promocion de los ADRs en México. Desde 1994,
con la firma del TLCAN, el Estado mexicano se comprometié a impulsar los ADRs en
general, y primordialmente el arbitraje, como mecanismo privilegiado para la resolucion de
conflictos inter-estatales y por supuesto comerciales.?’ Este compromiso salté de los
documentos del TLCAN a los documentos de las politicas publicas nacionales como el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 del gobierno federal (Véase: Pérez, 2006: 320).
Finalmente, en 2008, los promotores de los ADRs obtuvieron una importante victoria con
la constitucionalizacion en el articulo 17 de los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos (\Véase: Uribarri, 2010).

El proyecto de mediacion en México ABA/USAID tuvo su origen, dentro del anterior
contexto, en un encuentro organizado en la Universidad de Texas en el 2001. En este
evento, cuya tematica fue la de la eficacia de los tribunales y la falta de medios para acercar
la justicia del Estado a la gente, participaron varios magistrados estatales y federales de
México y Estados Unidos -incluidos los presidentes de las dos cortes federales-,
funcionarios del Consejo para las Iniciativas Juridicas de Latinoamérica de la ABA y

representantes de la USAID. En algin momento del encuentro se produjo una reunion mas

219 \/gase: USAID Supports Alternative Dispute Resolution In Latin America and the Caribbean, Disponible
en:  http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/pdf/dg_conflict.pdf Fecha de consulta:
01/02/2011.

220 para un analisis més exhaustivo de los ADRs en el contexto del TLCAN véase: (Perezcano, 1997)
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pequefia entre los dirigentes de los tribunales, la gente de la ABA y de la USAID en donde

se acordo explorar y promover la mediacion en México con sede judicial.

El acuerdo al que llegaron las autoridades judiciales y los funcionarios de ABA y los
representantes de la USAID no fue la de la creacion, en ese momento, del programa, sino
dar un primer paso para difundir la mediacién, un tema que en su uso actual era
desconocido en México, a los diferentes tribunales estatales y a algunos otros actores
relevantes en la imparticion de la justicia mediante una conferencia realizada ya en México.
Al encontrar respuesta e interés por el tema fue que entonces se armo el proyecto de

mediacion.

Inicialmente el proyecto se fijo la meta de instalar un centro de mediacion en sede judicial,
para lo cual la USAID otorgé 4 millones de dorales a los funcionarios de la ABA. La
estrategia empleada por el equipo de la ABA fue buscar entrar en contacto con los
presidentes de los tribunales estatales, mediante el contacto primero de personas respetables
en el medio en cada una de las entidades federativas, para conocer si les interesaba ingresar
al proyecto. Segun la informacion recaba en el trabajo de campo, pronto se tuvo que
replantear todo el proyecto inicial, porque practicamente todos los tribunales estatales
demostraban un gran interés por la mediacién; en cuatro dias ya habia 6 tribunales locales
que querian participar. Esta situacion coloco en un dilema a los operadores de la ABA,
puesto que si se ponian en una dindmica selectiva de “ti si y ti no”, podria correr peligro el
proyecto de mediacion en el sentido de que alguno de los tribunales rechazados pudiera
hacer camparfia abierta en contra de la mediacién. Por lo que se replanted los objetivos del
programay se decidioé aceptar a todo tribunal interesado en la mediacion.

Para este cambio de objetivos ayudd una reunion de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia en cual hicieron una presentacion para todos los presidentes de los
tribunales estatales que habian ido a este encuentro. Ahi se pudo ya constatar el interés en
la mediacion por parte de los distintos poderes judiciales de los estados; asi que lo que
prosiguio fue la organizacion de una reunion exclusiva para el tema de la mediacion y tratar

de obtener compromisos ya formales de los tribunales interesados.
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Segun la informacion obtenida, en una primera ronda de visitas a los Estados para
promover el proyecto el unico presidente del tribunal que no se interesé fue el de
Guanajuato. Esta situacion convirtid a esta entidad como la sede del encuentro para
formalizar las participaciones de los otros tribunales en el proyecto de mediacion, eso si
con el respaldo para realizar la reunion del presidente del tribunal. Los funcionarios de la
ABA seleccionaron a Guanajuato, porque Yya en la presentacion que habian tenido en el
conclave de los presidentes de los tribunales estatales habia surgido una especie de
competencia entre éstos por llevar la mediacion a sus entidades; asi que tenian que ser
cuidadosos de no ser parciales con uno o con otro. Una vez realizada la reunion el propio
presidente del tribunal de Guanajuato, que en ese inter de tiempo fue reemplazado, ingreso

al proyecto.

Para tener una idea clara del impacto de este proyecto de mediacion ABA/USAID hay que
decir que antes de la implementacién de este programa en México la mediacién, al menos
en la forma promovida por la reforma judicial, apenas si existia. Segun los propios
promotores del programa ABA/USAID antes de que este iniciara solo existian dos centros
de mediacion en sede judicial. En el periodo que dur6 el proyecto, de 2003 a abril de 2006,
los centros de mediacién en sede judicial ascendieron a treinta y ocho distribuidos en
quince tribunales de diferentes entidades federativas de la replblica mexicana. Aunado a
este aumento explosivo de los centros de mediacion, crecieron también de forma
significativa los marcos legales especificos para regular esta actividad, por lo que al
finalizar el proyecto ya habian nueve Estados con leyes en la materia.”*

Con estos resultados el proyecto de medicacion ha sido calificado como uno de los méas
exitosos por la USAID, puesto que la meta inicial fue ampliamente superada. El “éxito” de
este proyecto, sin embargo, muestra paradigmaticamente el discurso contradictorio de los
promotores nacionales de la reforma judicial sobre el hecho de que la reforma tiende a
mejorar la justicia estatal con igual o0 menos dinero. Segun un célculo estimado por la

propia ABA el proyecto de mediacion costé a la USAID poco mas de 4 millones de

21 Véase: Mediacion en México. Reporte de campo, Disponible en:

http://dialogue.globalmajority.org/index2.php?option=com _content&do pdf=1&id=33 Fecha de consulta:
02/02/2011.
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ddlares, mientras que los tribunales de las entidades federativas, en su conjunto, invirtieron

25 millones de dolares.

Este proyecto finalmente involucr6 a un buen nimero de tribunales estatales, pero también
a otros sectores fuera de la arena propiamente judicial como por ejemplo a instituciones
académicas y a asociaciones de abogados y notarios del pais. De tal suerte que las
dependencias gubernamentales de las entidades federativas que participaron en este
programa fueron las siguientes: Aguascalientes (poder judicial y la secretaria de gobierno),
Baja California Sur (poder judicial y procuraduria general del estado), Chihuahua
(secretaria de gobierno), Coahuila (poder judicial), Colima (poder judicial), Distrito Federal
(poder judicial), Guanajuato (poder judicial), Jalisco (poder judicial y secretaria general de
gobierno), Michoacén (poder judicial), Nayarit (poder judicial), Nuevo Le6n (poder judicial
y procuraduria general del Estado), Oaxaca (poder judicial), Puebla (poder judicial),
Queretaro (poder judicial), Quintana Roo (poder judicial), Sonora (poder judicial y

procuraduria general del Estado), Tabasco (poder judicial) y Tamaulipas (poder judicial).???

Ademas de estos aparatos estatales de las entidades federativas, participaron en el proyecto
la SCJIN, el Centro de Mediacion Notarial, el Instituto de la Judicatura Federal, el Instituto
Mexicano de la Mediacién y el Colegio de Abogados. Por su parte las instituciones
académicas participantes fueron el Instituto de Investigaciones Juridicas, la Facultad de
Derecho y la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autdbnoma de México; la
Facultad de Derecho de la Universidad de Guadalajara; el Departamento de Derecho del
Instituto Tecnolégico Autébnomo de México y el Departamento de Derecho de la

Universidad Iberoamericana.’®

El programa ofreci6 una gran cantidad de actividades de diferente naturaleza; por ejemplo,
solo en materia de capacitacién la de mediacidén se dieron cursos para instructores de
mediadores; talleres de disefio, operacidn y administracion de centros de mediacion; talleres

especializados en la redaccion de legislacion en materia de mediacion; talleres de campaiias

222 paquete de informacion relacionada al Proyecto para la Mediacién en México ABA/USAID, p. 14,
Disponible en: http://baseswiki.org/w/images/en/c/c7/Upload--Mexico_attachment 2.pdf Fecha de consulta:
02/02/2011.

223 bidem, p. 15.
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de medios de informacion y comunicacion publica, y cursos para formacion de
mediadores.?* Durante todo el programa se capacitaron, segin los datos del propio
programa, a 500 mediadores a través de estos cursos.””® Este dato no es (nicamente una
anécdota estadistica, en realidad tiene un significado importante en la formacion de
recursos humanos en esta area, dado que los cursos sobre ADRs en las facultades de
derecho siguen concentrandose casi en su totalidad en las universidades privadas como el
ITAM, la Universidad Iberoamericana, la Escuela Libre de Derecho y la Universidad

Regiomontana (véase: Pérez, 2003: 321).

Cuadro 5. La implementacién de los ARDs en México??®

CENTROS
ESTADO OPERANDO EN L F(?F“E"'R-:"gg:qbﬁ
SEDE ESTATAL

Aguascalisntes I Levy de Madiacion

Tamaulipas

224 Ipidem, pp. 17 y 19-20.
22 |bidem, p. 17.
228 Fyente: Paquete de informacién relacionada al Proyecto para la Mediacion en México ABA/USAID.

226



Ademas de estos cursos dirigidos a formar recursos humanos calificados, se realizaron
encuentros académicos (Azar, 2003b: 350) y encuentros con otros sectores involucrados en

la arena judicial (como barras de abogados, jueces y magistrados) y en otras areas

decisivas, como la legislativa, para el éxito del proyecto.?’

8

También se generaron

documentos técnicos de apoyo para difundir la mediacién®® como el documento conocido

como “Principios de la mediacion™?®® asi como una péagina  web

(www.mediaciénenmexico.org) que actualmente sélo la pagina inicial esta en linea.

En todos estos cursos y eventos de capacitacion y difusion fue fundamental el apoyo y
participacion de diversos académicos y funcionarios de los Estados Unidos; como, por
ejemplo, de la seccion de métodos de solucion alternativa de la propia ABA, el Colegio
Nacional de Magistrados Federales, el Centro Nacional de Tribunales y los Medios de

Comunicacion; asi como el Programa Multi-Puertas de Washington DC.?*°

A pesar de todo este despliegue de difusion de conocimientos sobre la mediacion y sus
virtudes por los promotores del programa en México, que dicho sea de paso tuvo una gran
similitud a las estrategias que Wacquant y Bourdieu describen en la produccion de “la
raz6n imperialista”, es claro que se requirid de otras estrategias para su establecimiento en
Meéxico fuera del puro convencimiento técnico de los funcionarios judiciales o de los
“meritos cientificos” de la mediacion. Los tribunales, y especialmente los de las entidades
federativas, suelen ser aparatos burocraticos muy conservadores para cualquier tipo de
reforma, sea liberal o de izquierda, por lo que para obtencion de los resultados que
finalmente logré este programa se requirié de una estrategia de cabildeo dentro de los
propios tribunales estatales.

2T \féase: Mediacion en México. Reporte de campo, Disponible  en:

http://dialogue.globalmajority.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=33 Fecha de consulta:
02/02/2011 y Documento del proyecto para la mediacion en México ABA/USAID.

228 \séase: Paquete de informacion relacionada al Proyecto para la Mediacién en México ABA/USAID, p. 18,
Disponible en: http://baseswiki.org/w/images/en/c/c7/Upload--Mexico_attachment 2.pdf Fecha de consulta:

02/02/2011.
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Principios de la mediacion, Disponible en:
http://apps.americanbar.org/rol/publications/mexico_principios _mediacion sp.pdf Fecha de consulta:
02/02/2011.

%0 Documento del proyecto para la mediacion en México ABA/USAID.
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La pregunta que entonces se sigue puede formulase de la siguiente manera ¢cual fue la
estrategia o estrategias que se los promotores de la mediacién en México siguieron para
obtener tales resultados y al tiempo vencer la resistencia de una de las burocracias estatales

mas conservadoras?

Segun el testimonio de la directora del proyecto el momento en que efectivamente inicio el
programa fue cuando hicieron una gira por Estados Unidos y a Puerto Rico con el equipo
de stakeholders que habfan reclutado entre los tribunales interesados.”®® Este grupo
principal fue denominado como el “comité de asesores” y estuvo conformado por
representantes de cada una de las entidades e instituciones participantes en el proyecto
(Azar, 2003: 348). En un primer momento este grupo elite fue compuesto por los distintos
presidentes de los tribunales estatales y algunos otros funcionarios de alto nivel, como
procuradores, etcétera. La idea era “comprometer y educar” a este “comité de asesores”
para que ellos fungieran como los principales intermediarios o “barqueros” entre la

ABA/USAID vy los tribunales estatales en la importacion de la mediacion en México.

No obstante, este grupo elite inicial cambi6 una vez que se les convencié de la pertinencia
del proyecto de mediacion, puesto que era necesario disefiar un plan estratégico para cada
entidad federativa. En esta tarea mas “operativa” se les pidido a los presidentes de los
tribunales que nombraran a dos personas, una de las cuales seria el futuro director del
centro de mediacion, para que con ellas disefiaran este plan estratégico que se ajustaria a la
“realidad” y posibilidades de cada tribunal. Asi fue que se formé un segundo “comité de

asesores” y promotores locales de la mediacion en sus lugares de trabajo.

Esta forma de operar dio muy buenos resultados, segun un reporte de campo de uno de los
colaboradores del proyecto, porque fueron los representantes de las instituciones
involucradas en el proyecto quienes hicieron el diagnostico -en base por supuesto a su
“conocimiento local”- y las estrategias mas adecuadas para promover la mediacion; asi

como para superar las resistencias en cada uno de los tribunales estatales participantes en

281 \/gase también: Paquete de informacién relacionada al Proyecto para la Mediacion en México
ABA/USAID, p. 20, Disponible en: http://baseswiki.org/w/images/en/c/c7/Upload--Mexico_attachment 2.pdf
Fecha de consulta: 02/02/2011 y Documento del proyecto para la mediacion en México ABA/USAID.
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el proyecto.”® De tal manera, que la ABA se encargd de prestar asesoria técnica y
suministrar los servicios necesarios para que este “comité de asesores” lograra conseguir
los objetivos del programa,®® desde el disefio del espacio fisico que deberian tener las
instalaciones del centro de mediacidn hasta consejos generales para vencer las resistencias
internas a la mediacion. De esta manera fue como se conformd la estrategia que los

miembros del equipo de la ABA denominaron modelo catalizador.?**

Segtn el discurso de los documentos de la ABA del “comité de asesores” eran gente
comprometida con sus instituciones y convencida, de alguna manera, de la pertinencia de la
adopcion de este modelo de ADRs en los distintos tribunales estatales en México. No
obstante, no hay que olvidar, al menos dentro de la linea tedrica que sigo en esta parte de la
investigacion, que este “compromiso” no es incompatible con la adquisicion de
conocimiento especializado que fue y que es util en las disputas internas de los tribunales
entre grupos reformistas y “conservadores” por transformar los equilibrios de poder a su
interior. Tampoco excluye, ni quiere decir, como ya se vera mas adelante para el caso de
Michoacan, que el “compromiso” con el proyecto de la mediacion como parte de la reforma

judicial fuera igual con otros temas que también la conforman.

A pesar de la originalidad con la que el equipo de la ABA calificé esta estrategia, llama la
atencion su coincidencia, al menos en términos generales, con la Alternative dispute
resolution practitioner’s guide de la USAID. Por ejemplo, en este documento se
recomienda, al igual que se hizo en el proyecto de mediacion, que “Ideally, a high level
official— a minister or agency head— will lead the effort, with a supporting coalition
including representatives of the court system: administrators, judges and lawyers,
representatives/advocates of potential ADR user groups, and foreign donors (Center for
Democracy and Governance, 1998: 25).” Por otra parte, creo que se puede decir que ambos

parten de este principio porque son consientes de que la oposicion mayor a este tipo de

2 Documento del proyecto para la mediacién en México ABA/USAID, y Mediacién en México. Reporte de
campo, Disponible en: http://dialogue.globalmajority.org/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=33
Fecha de consulta: 02/02/2011.

2 Mediacién en México. Reporte de campo, Disponible en:
http://dialogue.globalmajority.org/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=33 Fecha de consulta:
02/02/2011.

24 1 dem.
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programas esta en los propios tribunales: “In  addition to institutional opposition
stemming from bureaucratic ego and issues of control, the more powerful sources of
opposition are usually economic.  Judges, lawyers, and interest groups that benefit
from current institutional biases may all be sources of strong opposition to ADR

programs. (Center for Democracy and Governance, 1998: 25).”

Esta guia incluso da recomendaciones bastante practicas a los promotores de los ADRs para
vencer la oposicion que pueda existir en los tribunales, y que como explicaré para el caso
de Michoacén se aplicaron durante la implementacion del proyecto de mediacion. De tal
manera que este documento recomienda:
If initial analysis indicates opposition from such powerful groups, then program
designers must choose whether to rely on high level supporters to overcome that
opposition, build financial and other incentives into the program to reduce the
opposition, or to bypass the opposition by establishing a program that functions
locally and independently. It may be possible to co-opt opposite groups by involving

them as ADR program supervisors and/or staff. (Center for Democracy and Governance,
1998: 25)

También se sugiere que “If the judiciary will not support ADR programs for all
civil disputes, defined beneficiaries may support specific programs focused on

particular types of disputes” (Center for Democracy and Governance, 1998: 26).

Ahora bien, esta estrategia tuvo que ser reforzada por otras acciones para vencer las
resistencias locales al interior de los tribunales. Por ejemplo, una de las primeras medidas
adoptadas en el proyecto fue la de armar un equipo de mexicanos que fungirian como los
capacitadores generales de los futuros directores y mediadores de los centros de mediacion.
Este equipo fue seleccionado de tal modo que en todas las regiones del pais donde el
proyecto tuviera presencia hubiera un “liderazgo™ para reuniones, capacitaciones, etcétera.
De forma significativa para lograr las metas trazadas se realizaron mdaltiples giras de trabajo
de este equipo general de capacitadores junto con la directora del proyecto que incluian
desde conferencias en los tribunales estatales en las que acudian todos los sectores
interesados en el tema de la mediacién -principalmente para disipar sus temores de que la
mediacion fuera a dejara sin trabajo a los abogados- hasta reuniones con “agentes claves”

que iban desde los diputados de las legislaturas locales -para convencerlos de que aportaran
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los recursos necesarios para la implantacion de los centros de mediacion- hasta encuentros

con algunos gobernadores.

Otra accion dentro de esta estrategia de implantacion de la mediacion fue la cooptacion de
los sectores potencialmente opositores. De tal forma que en el “comité de asesores” se
incluyd a las barras de abogados, los notarios, algunos académicos, entre otros, que podian

haberse opuesto oponerse a la implantacion de la mediacion en los tribunales estatales.

Una cuestion de suma importancia para esta investigacion que pudo ser aclarada por la
informacién obtenida en la entrevista realizada a la directora general del proyecto de
mediacion ABA/USAID fue el vinculo entre la promocién de esta forma de ADR con las
oficializacion de las justicias indigenas en México. Me comentd que el proyecto si estuvo
involucrado, indirectamente al parecer, en la promocion de la mediacion en contextos
indigenas, particularmente en Oaxaca. Me conto gque tuvo conocimiento que una vez que se
abrid el centro de mediacion en la ciudad de Oaxaca, acudid una pareja de una comunidad
indigena, que habia escuchado de la existencia del centro, a resolver un conflicto derivado
de su matrimonio y que éste se soluciond. Al parecer esta pareja comenzo a hacerle
promocion, de boca a boca, con los miembros de su comunidad al centro de mediacion.
Segun este testimonio esta situacion obligd pronto a pensar como llevar la mediacion a las
zonas indigenas, para lo cual se procur6 adaptar el mismo mecanismo de la mediacion “a

los marcos de conducta” practicados en las comunidades indigenas.

Para aterrizar mas la descripcion de estas estrategias creo que es conveniente concentrarme
en las siguientes lineas en el caso de Michoacan y la participacion del Supremo Tribunal de

Justicia del Estado (STJE) en el proyecto de mediacion.

Michoacan fue la ultima entidad federativa en entrar al programa ABA/USAID en octubre
de 2003. Segun la informacion obtenida en campo el magistrado presidente del STJE fue
invitado a un seminario en “justicia alternativa” realizado en Puebla y convocado por el
Consejo Nacional de Tribunales Superiores de los Estados. Ahi, después de escuchar a
diferentes especialistas, se convencid de la pertinencia para instalar un centro de mediacién
en el tribunal. Otro factor importante que lo motivo para la creacion de un centro de

mediacion fue que en las evaluaciones que diversos organismos comenzaron a hacer a los
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tribunales estatales, contar con centros de mediacion abonaba algunos puntos para una

calificacion positiva.

Para el caso de Michoacan dos magistrados, entre ellos el magistrado presidente, fueron los
dos principales impulsores de la mediacion en el tribunal. Estos dos funcionarios fueron los
encargados de elegir al responsable de la instalacion del centro de mediacion; asi como de
seleccionar, junto con otros jueces del tribunal, a las personas que tomarian la capacitacion
para ser mediadores. En este proceso de seleccion para la capacitacion se privilegio a la
gente que no trabajaba en el STJE, por recomendacion de los propios funcionarios
responsables del proyecto ABA/USAID, porque aseguraban que la gente inmersa en el
mundo judicial es dificil sacarla de su “logica adversarial”. No obstante, es de llamar la
atencion que todos los seleccionados para la capacitacion y por ende los miembros que al
final fueron escogidos como funcionarios del centro de mediacion eran abogados, y que la
evaluacion de esta situacién por parte del tribunal haya sido buena argumentando que de
cualquier forma es positivo que sepan leyes porque tienen que trabajar en un ambiente

judicializado.

La responsable de la instalacion del centro de mediacién fue capacitada dentro del
proyecto de la ABA/USAID en uno de los cursos destinados para este fin, al igual que los
mediadores que a la postre integraron el centro de mediacion en el tribunal de Michoacéan.
En los cursos el hospedaje, la comida y los ponentes eran pagados por el proyecto, mientras
que los tribunales Unicamente tenian que poner el pasaje de los aspirantes para desplazarse
a los lugares en donde se realizaba la capacitacién. Los miembros de la ABA cuidaron
mucho el cupo de los cursos, puesto que estuvieron destinados a un nimero pequefio de

sujetos; por ejemplo, los cursos para mediadores rondaron las veinticuatro personas.?*®

La dinamica en los cursos era intensiva. Podian durar una sola semana pero con 50 horas de
actividades, que practicamente requeria todo el dia. La metodologia general de los cursos
para los mediadores consisti6 en una primera parte tedrica, que era seguida de

demostraciones practicas por parte de los capacitadores y se reforzaban con ejercicios de

% paquete de informacion relacionada al Proyecto para la Mediacion en México ABA/USAID, p. 19,
Disponible en: http://baseswiki.org/w/images/en/c/c7/Upload--Mexico_attachment 2.pdf Fecha de consulta:
02/02/2011.
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mediacion llevados a cabo por los estudiantes y supervisados por los capacitadores. Al final
para el caso de Michoacén se capacitaron a diez mediadores, de los cuales sélo cinco fueron
empleados para el centro de mediacioén y los demds quedaron en la “bolsa de trabajo”, es

decir, esperando a que hubiera una vacante.

Todo este proceso fue llevado a cabo en medio de una considerable oposicion al interior del
propio tribunal y de algunas organizaciones como el foro de abogados en Michoacan, por
eso desde el inicio del proceso se tomaron medidas para contrarrestarla. Asi fue como se
incluyeron a jueces y a un magistrado mas en la seleccion de candidatos para mediadores,
al primer curso, al de capacitacion para crear centros de mediacion se invitaron, ademas de
la responsable del centro de mediacion, a otros tres jueces con la finalidad de “contagiar el
entusiasmo por la mediacion a sus colegas” del tribunal. Ya es de llamar la atencion que
dentro de los contenidos de este curso se le dedicara espacio a consejos Yy estrategias para
superar las resistencias habituales contra los ADRs en los tribunales. Ademas se realizaron
varias reuniones con jueces, magistrados, las barras de abogados y otros personajes clave
en las que se trataba de sensibilizar sobre el tema de la mediacion y sobre todo disipar los
temores de los abogados de que fueran a perder su trabajo por la implementacién de la
mediacion. De hecho, dos de estas reuniones en Michoacan fueron encabezadas por la

propia directora del proyecto de mediacion para México ABA/USAID en la sede del STJE

3236 4.237

en Morelia; una el 12 de noviembre de 200 y otra el 17 de noviembre de 200

También fueron importantes para superar la resistencia interna a la creacion del centro de
mediacion, en un terreno mas simbdlico pero no poco importante, una recomendacion de la
Comision Nacional de los Tribunales Superiores de Justicia de promover los ADRs al
interior de los tribunales estatales y la inclusion de los ADRs dentro de la agenda de la

reforma judicial de la SCJN en su “libro blanco.”
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http://www.tribunalmmm.gob.mx/Tribunal2010/conferencias/Bcd2003.aspx Fecha de consulta: 02/02/2011.
a1 Puede consultarse la charla en el siguiente vinculo:

http://www.tribunalmmm.gob.mx/Tribunal2010/conferencias/Bcd2004.aspx Fecha de consulta; 02/02/2011.
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Finalmente el centro de mediacién se cred en agosto de 2004,%*® incluso antes de que
terminara formalmente el programa de mediacion ABA/USAID. No obstante, la creacion
de este nuevo organo del tribunal fue realizada mediante un acuerdo administrativo del
tribunal, que incluso fue aprobado por mayoria de votos con la oposicion de un sector
significativo de magistrados. De hecho, tal acuerdo administrativo establecid el caracter
experimental y temporal del centro de mediacion puesto que lo condicion6 a una
“evaluacion” de su servicio al afio siguiente y solo se le permitié conocer asuntos

familiares.

Segun la informacion de campo recabada el propio magistrado presidente del tribunal,
quien fue un entusiasta partidario de la mediacion, realizo propaganda volanteando a favor
del nuevo organo del tribunal; incluso, mand6 un oficio al arzobispo de Michoacéan para
que a su vez comunicara a sus curas la existencia del centro de mediacion y éstos hicieran

lo propio con su feligresia.

El centro de mediacion logro sobrevivir la evaluacion de los magistrados del tribunal y fue
creciendo en areas de competencia; sin embargo su posicion sigue siendo fragil dentro del
tribunal, puesto que no se ha realizado ninguna ley que lo regule o contemple, sigue

funcionando a partir de un acuerdo administrativo.

3.5 Los pueblos y las justicias indigenas ante la constitucion federal

El acontecimiento mas importante para el reconocimiento constitucional de derechos a los
pueblos indigenas en México llegé hasta 1992 con la reforma al entonces articulo 4
constitucional. Por supuesto que este hecho no significa que el Estado mexicano no hubiera
realizado acciones publicas dirigidas a los pueblos indigenas, ni que en la constitucion no
se hubiera ocupado, activa o pasivamente, de éstos. ;Coémo fue, entonces, el tratamiento del
Estado mexicano a traves de su constitucion para los pueblos indigenas antes de la reforma
de 1992?

2% Aprueba pleno judicial, creacion del centro de mediacion y conciliacion del poder judicial del estado de
Michoacén, Disponible en: https://aryme.com/actualidad-adr/204/michoacan-centro-mediacion-conciliacion-
poder-judicial Fecha de consulta: 02/02/2011.

234


https://aryme.com/actualidad-adr/204/michoacan-centro-mediacion-conciliacion-poder-judicial
https://aryme.com/actualidad-adr/204/michoacan-centro-mediacion-conciliacion-poder-judicial

Me parece que esta pregunta se puede responder dividiendo en dos la etapa “pre-
reconocimiento”: a la primera se puede caracterizar como “el indigena enemigo de la
nacion” y a la segunda como “el indigena sujeto sin-nombre de la nacion.” (Véase:

Aragon, 2009: 146-157)

El primer periodo es el que domina el siglo XIX y que comUnmente ha sido interpretado
por la historiografia como una etapa de penosa omision para con los pueblos indigenas o de
una “bien intencionada politica de igualdad” que terminé por convertirse en un desastre. En
otro trabajo he argumentado que esta interpretacién me parece equivocada y que considero
mas bien que se tratd de un periodo en el cual se vio a los indigenas como grupos que habia
que exterminar en aras del progreso y la civilizacion de la nacién mexicana. Una
evaluacion adecuada de los dos preceptos constitucionales que se refirieron a los pueblos
indigenas en el siglo XIX, el articulo 50 fraccion X de la constitucion de 1824 y el 111

fraccion | de la constitucién de 1857, sustenta mi posicion.?*

Por su parte el segundo periodo se caracteriza por una desaparicion del indigena en el texto
constitucional, aunque con reconocimientos claros en sus preceptos -particularmente el
articulo 27 de la constitucion de 1917- a luchas de los pueblos indigenas, en el siglo XIX'y
durante la revolucion mexicana, por la propiedad comunal de la tierra. Si bien la exclusion
de los indigenas de la constitucién se profundizo en esta etapa, también es cierto que la
politica gubernamental hacia ellos se suavizo en comparacién a la ferocidad empleada por
los gobiernos decimondnicos. El régimen posrevolucionario recurrio a la creacion de una
serie de instituciones y politicas mediante las cuales busco integrar a los indigenas en la
“nacion mexicana”. Por lo que la politica de exterminio directo cedid su paso a una de
integracion cultural, que a final de cuentas perseguia el mismo fin, la desaparicion de los
indigenas para lograr la consolidacion de la “nacion mexicana”, esta vez en su version

mestiza (\VVéase: Aragon, 2007b: 37-66).

¢Qué factores hicieron posible el reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas? ;Como se puede explicar que en 1992 se haya reformado la

constitucion politica mexicana después de casi 200 afios para reconocer por primera vez

2% para ver la discusion sobre estos dos preceptos constitucionales véase: (Aragén, 2009: 148-150)
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derecho a los pueblos y comunidades indigenas de Meéxico? Sin duda que en esta
transformacion mediaron muchos actores y fuerzas estructurales que no perseguian las
mismas metas, ni defendian los mismos intereses. Tres elementos centrales vy

contradictorios fueron los que confluyeron en este proceso.

El mas significativo fue la emergencia de movilizaciones indigenas que comenzaron a
presionar de a poco, pero cada vez con mayor intensidad, por una nueva relacion con el
Estado mexicano. Estos movimientos despegaron desde la década de los setenta del siglo
XX araiz de la profunda crisis en el agro que vivié México por esos afios. A lo largo de la
segunda mitad de la década de los setenta y en la de los ochenta se diversificaron las
organizaciones indigenas y sus demandas, centrandose desde entonces en la exigencia del
reconocimiento de la autonomia. La visibilidad de estas movilizaciones fue aumentando
debido a la organizacion de las propias luchas indigenas y de forma significativa por el
hecho de que en el mismo afio en que se aprobd la reforma al articulo 4° constitucional se
conmemoré el V centenario del “descubrimiento de América”, fecha que fue aprovechada
por los movimientos indigenas de todo el continente americano para movilizarse (Véase:
Sarmiento, 2008 y Sarmineto, 1998).

El segundo aspecto fue la reforma del Estado. A la par de la movilizacién indigena existia
una tendencia reformista neoliberal al interior del Estado mexicano.** En efecto, desde
finales de los setenta los gobiernos priistas habian empezado a abandonar el viejo modelo
revolucionario de desarrollo interno, para virar ahora a una economia de libre mercado
(Valdés, 1993: 315). Este giro significd la transformacion de las viejas estructuras del
Estado mexicano para adecuarlo al nuevo modelo econémico de desarrollo. Dentro de las
modificaciones realizadas se puede contar el abandono de las politicas sociales, entre ellas

las indigenistas. El gasto social destinado a las politicas indigenistas se vio como una

20 Willem Assies sefiala con acierto que los reconocimientos constitucionales en América Latina se han dado
en contextos de movilizacion politica, pero enmarcados también en una serie de reformas y ajustes estatales
que tienden hacia el neoliberalismo y que de alguna manera han procurado oportunidades e incentivos para
dicha movilizacion (Assies, 1999: 22). Por ejemplo, BSS ha llamado la atencion sobre la coincidencia entre el
reclamo por autodeterminacion de los pueblos indigenas frente a los Estados nacionales y la politica de
descentralizacion impulsada por el neoliberalismo al interior de los Estados nacionales. VVéase: Latinoamérica
Bipolar. Entrevista a Boaventura de Sousa Santos, Disponible en: http://lavaca.org/notas/boaventura-de-
sousa-santos/ fecha de consulta: 17/11/2010. Sobre esta paradoja véase también a (Hale, 2004 y Walsh, 2002)
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muestra del populismo que habia llevado a Mexico al estancamiento economico.
Definitivamente el proceso de reforma judicial en México es un ejemplo de estos reajustes
al que se ha sometido el Estado mexicano para armonizar su estructura institucional con la

economia de libre mercado.

El dltimo factor a destacar es el aumento de la influencia y los intercambios desiguales
entre los organismos supranacionales y los Estados nacionales, especialmente los del
“tercer mundo”, que aqui he caracterizado como formas de globalizacion hegemonica y

contra-hegemonica, segun el cuadro tedrico de BSS.

Dentro de estos procesos los Estados han sido mas sensibles a las “recomendaciones”
econdmicas de organismos como el FMI, el BM, el BID, etcétera. Para el caso del derecho
sucedid algo similar; de pronto los instrumentos juridicos internacionales emitidos por
organizaciones como ONU o la OIT se convirtieron en guias normativas para los Estados

nacionales.

La reforma al articulo 4° en 1992 aunque pequefia en contenido fue muy significativa, ya
que formalmente “rompid” con una tradicién de igualdad juridica muy arraigada en la
cultura juridica mexicana y dio constitucionalidad al convenio 169 de la OIT que habia sido
ratificado por el Senado en 1989. El texto del articulo 4° declard que “La nacién mexicana
tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”.
Ademas buscO garantizar que en los juicios y procedimientos agrarios se tomarian en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas. Finalmente, establecio la obligacion del Estado

mexicano para promover el desarrollo de sus culturas (Aragén, 2009: 187).

Con la sublevacién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en Chiapas se
comenzd a incubar la siguiente reforma constitucional en materia de derechos indigenas.
Dos afios después del levantamiento armado el EZLN ya discutia con el gobierno federal un
documento que se pretendia seria la base para una nueva reforma constitucional que
garantizaria las aspiraciones de los indigenas y otros sectores marginados del pais. En este
documento, conocido como los “Acuerdos de San Andrés”, se contemplaban

reconocimientos que superaban ampliamente la reforma constitucional de 1992.
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Desafortunadamente el proceso de paz iniciado en esos afios fracasé y el EZLN rompio el

diélogo con el gobierno federal

Cuando en el afio 2000 se consum¢ la derrota electoral del PRI y se dio “un cambio” en el
gobierno federal, se abrié una nueva oportunidad de firmar la paz entre el EZLN vy el
gobierno federal. La firma de la paz dependia entonces de la aprobacion de los “Acuerdos

de San Andrés” como iniciativa legislativa para reformar la constitucion.

Este proceso tampoco tuvo un final satisfactorio para los zapatistas y la mayoria de las
organizaciones indigenas. Aungue en 2001 se aprobd una reforma constitucional en materia
de derechos indigenas, en el articulo 2°, su contenido no era igual a lo establecido en los
“Acuerdos de San Andrés”, razon por la cual no fue aceptada por el EZLN y la inmensa

mayoria de las organizaciones indigenas.

El contenido del actual articulo 2° constitucional se puede dividir en tres partes. La primera
es de naturaleza declarativa, ahi se establece que México es una nacién pluricultural; cuales
son los criterios para definir quién es indigena, comunidad y pueblo originario, y reconoce,
pero al instante también limita, el derecho a la autonomia indigena. En la segunda parte,
que se refiere al “inciso a” se detallan los alcances del derecho a la autonomia entre los que
se encuentran el aplicar sus propios sistemas normativos; sus procedimiento tradicionales

para elegir a sus autoridades; recrear sus lenguas y culturas; entre otras.

Por ultimo, en la tercera parte, el “inciso b”, se establecieron las obligaciones del Estado
mexicano con respecto a los pueblos indigenas entre las que se pueden mencionar eliminar
cualquier forma de discriminacion, impulsar el desarrollo de las regiones indigenas,
procurarles educacion bilingte e intercultural, dotar de los suficientes servicios de salud y
servicios publicos a las comunidades indigenas, consultarles para la elaboracion de los

planes de desarrollo en los municipios y entidades federativas, entre otras.**

Las referencias que en los dos articulos constitucionales se hace en torno a los sistemas

normativos de los pueblos indigenas fueron minimas. En el articulo 4° se dispuso

21 Algunos trabajos que pueden consultarse para un analisis legal del texto constitucional son: (Carbonell,
2002: 11-36, y Gonzéalez, 2008: 151-178)
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unicamente que: “En los juicios y procedimientos agrarios en los que sean parte [los
pueblos indigenas], se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la ley”.

Por su parte, el articulo 2° abundé més sobre esta prerrogativa y establecio que los pueblos
indigenas tienen derecho a:
Aplicar sus sistemas normativos en la regulaciéon y solucion de conflictos internos,
sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de validacidén por los jueces o
tribunales correspondientes (citado por: Aragdn, 2007c: 19).

Al igual que los reconocimientos hechos en la legislacion internacional en la materia, la
I6gica de los dos preceptos constitucionales es la de un pluralismo juridico debil (véase:
Griffiths, 1986: 5) o en palabras de André Hoekema de un pluralismo juridico formal
“unitario” (véase: Hoekema, 2002: 70) que establece una linea de continuidad con las

disposiciones coloniales en la materia, como ya lo estableci en el apartado anterior.*?

A pesar del endeble estado del reconocimiento de los sistemas normativos indigenas en los
preceptos constitucionales y en el derecho internacional en algunas entidades comenzé un
proceso de oficializacion de las justicias indigenas con la finalidad, segun el discurso
oficial, de reconocer los sistemas normativos de los pueblos indigenas. EI primero de estos
casos fue el de Quintana Roo en 1997 bajo un marco constitucional incluso “dudoso”,

puesto que todavia estaba vigente el limitado texto del articulo 4 constitucional.

En efecto, en aquella entidad del sureste mexicano se crearon los primeros aparatos
jurisdiccionales destinados explicitamente destinados para sus pueblos indigenas de
México. Estos “juzgados indigenas” nacieron incorporados al propio sistema de justicia
Estatal y operaron formalmente bajo la reglamentacion de la “ley de justicia indigena del

Estado de Quintana Roo”. De manera coincidente, extrafia o inquietante la creacion de los

22 Esta es la posicion que defiendo en: (Aragén, 2007c). Mientras que Jorge Alberto Gonzalez y Vicente
Cabedo tienen una opinion diferente al respecto (Gonzélez, 2004 y Cabedo, 2004).
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“juzgados indigenas” fue acompanada con la instalacion del Centro de justicia alternativa

de Quintana Roo.**?

Posteriormente otras entidades federativas adoptaron el modelo de oficializaciéon de las
justicias indigenas de Quintana Roo -su reconocimiento dentro de la estructura del poder
judicial estatal y bajo la normatividad del propio tribunal- como Campeche, Puebla,

Chiapas, entre otras hasta tocarle el turno a Michoacan en el 2007.%4*

3.6 El proceso de oficializacion de las justicias indigenas en Michoacan. El impacto de

un globalismo localizado

El objetivo de este apartado consiste en explicar como impactaron los dos procesos que he
venido estudiando en esta parte de la investigacion (los derechos de los pueblos indigenas y
la reforma judicial) en Michoacéan, y particularmente en la creacion de los juzgados
comunales. Para lograr tal proposito dividiré las lineas siguientes en tres partes: (I) me
detendré en estudiar el proceso de reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas en Michoacéan, (II) analizaré la adopcién de la reforma judicial en
Michoacén, para finalmente (1) concentrarme en la oficializacion de las justicias indigenas

en Michoacéan a través de la creacion de los juzgados comunales.

3.6.1 El proceso fallido de reforma indigena en Michoacén

Al igual que en el dmbito nacional, desde la década de los setenta del siglo XX en
Michoacan se conformaron distintas organizaciones indigenas que comenzaron con un

activismo politico a favor de las luchas locales que las comunidades indigenas libraban en

* Las dos leyes reglamentarias fueron publicadas el 14 de agosto de 1997. Véase:

http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leq/24/819/ 'y  http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leq/24/820/
respectivamente. Manuel Buenrostro que ha realizado numerosas investigaciones sobre el tema también
establece un vinculo entre el establecimiento de un sistema alternativo de justicia y el reconocimiento de las
justicias indigenas en Quintana Roo (Buenrostro, 2009).

4 Para tener un panorama general de la situacion de los juzgados indigenas en México puede verse:
(lturralde, 2009).
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aquellos afios.?* Organizaciones como la Unién de Comuneros y Ejidos Emiliano Zapata y
la Nacién Purépecha (NP)**® han sido agrupaciones emblematicas en las luchas de las
comunidades indigenas en Michoacan y con un fuerte activismo en movimientos nacionales
e internacionales.?*’ No obstante, los momentos de mayor activismo de las organizaciones
indigenas de Michoacan no han coincidido, en la mayoria de la ocasiones, con los procesos

de constitucionalizacion de sus derechos.

La unica reforma constitucional que se ha realizado en Michoacan en materia de derechos
de los pueblos indigenas es el mejor ejemplo de esta desafortunada situacion. Si bien se
podria incluir a ésta dentro de radio de influencia derivado del levantamiento zapatista,
puesto que se consum@ tres afios después de la insurreccion armada en Chiapas, lo cierto es
que en su elaboracion, discusion y aprobacion no participd practicamente ninguna
organizaciéon o comunidad indigena. Este proceder gubernamental violaba incluso los
derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas de Michoacéan establecidos y
ratificados a esas alturas en el convenio 169 de la OIT. El discurso empleado por el
entonces gobernador priista Victor Manuel Tinoco en la exposicién de motivos de la
propuesta de reforma al articulo 3 es ilustrador al respecto:

Con la adicién de un segundo parrafo al articulo 3° constitucional, se pretende establecer la
concordancia entre las funciones del Poder Judicial del Estado y el articulo 4° de la
Constitucion Federal, respecto a los derechos de los grupos étnicos, pues no debemos
olvidar que nuestra entidad existen varios de ellos. La legislacion sobre el particular no
debe romper el principio de igualdad entre las partes sino, a la inversa, servir para auxiliar
al débil frente al fuerte, sin llegar a los extremos de fortalecer al débil y debilitar al supuesto
fuerte, generando con ello una nueva desigualdad. Tampoco deben de darse prerrogativas a
los grupos indigenas que motiven el rompimiento de la unidad nacional. Todo debe de ser
con el sano propédsito de que dentro de la unidad nacional y el sistema juridico vigente,
como marco general de referencia operativa, se auxilie a la parte débil cuando realmente lo
sea. Ademas, el efecto de esta reforma y adicion, tendra alcances en otras areas distintas,
pero relacionadas, con lo estrictamente juridico.

Pretendemos con esta adicion ser congruentes con lo establecido por la Constitucion
Federal, desarrollando en nuestro caso concreto algunas de sus conceptualizaciones.*®

25 Uno de los casos méas emblematicos en aquellos afios fue la lucha de la comunidad indigena de Santa Fe de

la Laguna, véase: (Zarate, 2001).

246 para conocer mas sobre esta organizacion véase: (Méaximo, 2003: 581-589).

247 para un panorama de los principales movimientos indigenas en Michoacan, véase: (Jasso, 2008: 181-203).

% Iniciativas de reformas y adiciones a los articulos 1°, 2°, 3°, 44 fracciones XIX-A a la XXXIII; 46

fracciones VII, IX'y X; 60 fracciones Il a la XXIII; 69,70,71, fracciones I, Ill, V; 72, 73, 74, 75, 82, 92, 96,
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Como se puede ver no se reivindico ningun tipo de activismo indigena, pero mas aun es
enfatico en el sentido de lo que trataba la entonces propuesta de reforma constitucional era
armonizar la constitucion estatal con el articulo 4 de la constitucion federal. Esta situacion
explica el limitado texto constitucional que aprobo el congreso local el 1 de diciembre de
1997 en el articulo 3 (Aragon y Montero, 2008: 213), que establecio:
La Ley protegerd y promovera dentro de la estructura juridica estatal, el desarrollo de las
culturas, recursos y formas especificas de organizacion social de las etnias asentadas en el
territorio de la Entidad, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado. Dentro del sistema juridico, en los juicios y procedimientos en que alguno de
los miembros de esas etnias sea parte, se tomardn en cuenta sus practicas y costumbres

juridicas de manera estricta en los términos establecidos por la ley, sin romper el principio
de igualdad, sino, por el contrario, procurando la equidad entre las partes.?*®

Ademés de esta reforma constitucional, se realizaron en los siguientes meses otras
modificaciones en ordenamientos juridicos locales como el codigo de procedimientos
penales y el codigo penal de Michoacan. Del primero se reformaron los articulos 3°, 23, 29,
70 y 291 con la finalidad de que en los juicios penales a los indigenas se les tomaran en
cuenta sus “diferencias culturales”. No obstante, las medidas que el Estado tom6 para dar
cumplimiento a estos articulos se agotaron en acciones como designarles un traductor y en
permitirles que un miembro de una comunidad indigena pudiera fungir como perito.?*° Por
lo que toca al cddigo penal se modifico el articulo 54, que buscaba obligar al juez a tomar
en consideracion la pertenencia étnica al momento de fijar las penas y medidas de

seguridad en las comisiones de los delitos cometidos por indigenas.?*

Cuatro afos después de la reforma al articulo 3 de la constitucion de Michoacan el tema de
los derechos indigenas en la entidad volvié a cobrar fuerzas. Dos fueron los
acontecimientos que principalmente ocasionaron esta nueva apariciéon de los derechos de
los pueblos indigenas en la agenda politico electoral de Michoacan. Por un lado, la nueva
reforma en materia de derechos indigenas en la constitucion federal realizado en el 2001

108 constitucionales, Decreto 131, LXVII Legislatura del Estado de Michoacan, Archivo del H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, foja 3.

29 Constitucion Politica del Estado de Michoacén de Ocampo, Periédico oficial del estado, 16 de marzo de
1998.

20 codigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan de Ocampo, Periddico oficial del Estado, 31
de agosto de 1998.

1 codigo Penal del Estado de Michoacan de Ocampo, Periédico oficial del Estado, 3 de agosto de 1998.
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después de la presion del EZLN sobre el gobierno de Vicente Fox. Por otro lado, la
candidatura de Léazaro Cérdenas Batel al gobierno del Estado, y con ello la posibilidad real
de que el PRI perdiera por primera vez ante un partido de oposicion la gubernatura de

Michoacan.

Desde la etapa de proselitismo electoral, el entonces candidato del PRD, mostr6 una actitud
a favor de los derechos de los pueblos indigenas, e incluso llegd a reconocer que su voto
como senador de la republica junto con el PRD en la reforma del 2001 habia sido un error
(Ramirez, 2002: 164 y Ventura, 2010: 111). De hecho, recibid, ya como gobernador, la
propuesta de reforma indigena formulada por NP en base a una serie de consultas y
asambleas en distintas comunidades indigenas de Michoacan, aunque posteriormente la

desechd para formular una propia desde el Estado.?*?

Este contexto fue generando una expectativa muy alta sobre la posibilidad de consumarse
en Michoacan una reforma indigena que superara a la federal repudiada por el EZLN y
particularmente por las organizaciones indigenas michoacanas.”>* Por ejemplo, dentro del
tema de la justicia indigena se realizaron trabajos que proponian explorar para Michoacan
modelos de jurisdiccién indigena como los de Colombia y Bolivia mucho mas avanzados

que los ya institucionalizados en otras entidades federativas (véase: Assies, 2003).

Otro acontecimiento importante que contribuy6 a producir esta expectativa con la reforma
indigena fue la creacion el 6 de septiembre del 2002 de la Coordinacion Interinstitucional
para la Atencidén de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Michoacan de Ocampo
(CIACPI) (Aragon y Montero, 2008: 215); asi como la posterior instalacién de un Consejo
Consultivo de Autoridades Indigenas (CCAI). Este Gltimo érgano se suponia que tenia
funciones de participar en el disefio, planeacion, programacion y definicion de

252 |_a propuesta de NP estaba aprobada o respaldada por varias comunidades entre las cuales se encontraban
del lado Purepecha: Naranja, Arantepacua, San Geronimo Purenchecuaro, Turicuaro, Patanban, Tarejero,
Carapan, Pamatacuaro, Ichan, La Tinaja, Jésus Diaz, Tirindaro, Tarecuato, La cantera y San Miguel
Tanaquillo. De las comunidades nahuas estaban: Pomaro y EI Coire. Véase: Organizacion Nacion
P’urhépecha, Propuesta de ley sobre derechos de los pueblos originarios del Estado de Michoacan de
Ocampo, Documento fotocopiado, 2002.
253 Carmen Ventura da cuenta de la movilizacion, principalmente de la UCEZ y de la NP, que se produjo en
Michoacén al momento que le tocé a la legislatura local votar la reforma federal al articulo 2 constitucional en
donde las organizaciones exigian su no aprobacién (Ventura, 2010: 105-106).

243



politicas publicas en materia indigena en la entidad, como, también, la facultad de
realizar y presentar iniciativas legislativas en esta materia al congreso local. Sin embargo,
como lo sefiala Carmen Ventura el CCAI no ejercié practicamente las funciones para las
que se habia creado (Ventura, 2010: 113).

Un fendmeno novedoso que se debe tener en cuenta y que fue consecuencia de la creacion
de esta nueva institucionalidad o “burocracia indigena”, que posteriormente se amplid con
la creacion también en el sexenio de Lazaro Cérdenas Batel de la Universidad Intercultural
Indigena, fue la incorporacion de varios lideres de las organizaciones indigenas,
principalmente de la NP y de la Nacién Purépecha Zapatista, a las estructuras
gubernamentales (véase: Jasso, 2008: 200-201 y Ventura, 2010: 112).

Otra de las acciones en materia de derechos indigenas realizadas en el periodo de Lazaro
Cardenas fueron las reformas a la ley organica municipal que buscaban llevar hasta el nivel
mas bésico de gobierno, el municipio, los derechos de los pueblos indigenas contenidos en
el articulo 2 de la constitucion federal. Entre las disposiciones mas importantes de estas
reformas se pueden contar la creacion de una comision de asuntos indigenas en los
municipios con poblacion indigena y el disefio de politicas publicas tendientes a garantizar

sus derechos constitucionales (Ventura, 2010: 107).

A pesar de estas medidas iniciales el proceso mas importante en la materia, una reforma
constitucional, todavia quedaba pendiente y terminé por ensombrecer el panorama de
optimismo inicial.>®* Los trabajos del gobierno del Estado para formular una iniciativa de
reforma indigena iniciaron en 2003 y participaron en ella, inicialmente, la Comision de
Cultura Indigena del Congreso del Estado a través de su presidente, la CIACPI, un
funcionario de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo; asi como un grupo de académicos
del Colegio de Michoacan (Ventura, 2010: 113). Tal como lo documenta exhaustivamente
Carmen Ventura, el proceso estuvo plagado de irregularidades que fueron desde la

exclusion total del flamante CCAI hasta un ejercicio de simulacion de “consulta” realizada

%4 Antes de este intento de reforma constitucional se habian presentado tres intentos de reforma que no
lograron superar todo el camino legislativo para discutirse por el pleno del congreso del Estado. Estas
propuestas fueron las de Victor Corona Alba del PRD en la legislatura 1997-1999, Alejandro Avilés Reyes
del PRI en la legislatura 2000-2002 y Luis Patifio Pozas del Partido del Trabajo en la legislatura 2003-2005.
Para un analisis detallado de estas reformas vease: (Ventura, 2010: 108-111).
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en las comunidades indigenas para la formulacion de la iniciativa de reforma (Véase:
Ventura, 2010: 113-117). Si a lo anterior se le suma que la propuesta gubernamental que
finalmente se presentd era bastante limitada, no puede resultar extrafio que en distintos

foros las organizaciones indigenas la repudiaran (Jasso, 2008: 2000 y Ventura, 2010: 118).

Finalmente la propuesta oficial de reforma indigena se presento ante el pleno del congreso
el 14 octubre de 2004.2%® Su recorrido en el congreso local tampoco fue sencillo, de entrada
las posiciones de los dos principales partidos de oposicidn no estaban en consonancia con la
iniciativa gubernamental. EI PRI defendia en sus argumentos los viejos postulados del
indigenismo integracionista y el PAN, fiel a su espiritu conservador en cuestion de
derechos indigenas, consideraba hasta peligrosa la propuesta de reforma puesto que podria
crear un “Estado dentro de otro Estado.”?*® La falta de respaldo de las organizaciones y el
insuficiente nimero de diputados del PRD para sacar por si solos la reforma anunciaban lo
que ocurrio el 13 de enero del 2005 cuando fue desechada, por la oposicion manifiesta de
los diputados priistas, de la organizacién NP y por agrupaciones indigenas afines al PRI.%>’
En este momento murié la posibilidad de reformar la constitucion de la entidad federativa,

al menos en el sexenio de Lazaro Cardenas.

Desde las pocas medidas que se derivaron de la reforma al articulo 3 de la constitucién de
Michoacan hasta antes de la aprobacion y publicacion de la reforma judicial, que fue donde
finalmente se crearon los juzgados comunales, cinco propuestas se presentaron como
intentos para reformar la constitucion local en materia de derechos de los pueblos
indigenas. Tres de ellas se quedaron en el propio poder legislativo sin mayor repercusion
social, solo las Gltimas dos, la presentada por NP al gobernador y la propuesta oficialista o

del gobierno del Estado, generaron una discusion pablica significativa.

De estas cinco propuestas, por 1o menos en tres se tocé el tema de la oficializacion o

reconocimiento de las justicias indigenas. Segun lo establecido por Carmen Ventura la

%5 pPropuesta de reforma constitucional sobre derechos y cultura indigena, Sexagésima Novena Legislatura.
Archivo del Congreso del Estado.

2% para un seguimiento mas detallado del proceso legislativo de esta iniciativa de reforma en materia indigena
véase: (Ventura, 2010: 130-140)

27 «“Desechan en Michoacan reforma en materia indigena” La jornada Michoacéan. 14 de enero de 2005.
Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2005/01/14/040n4est.php?printver=1&fly= Fecha de consulta:
16/10/2007.
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propuesta de Victor Corona Alba se referia a esta cuestion mediante la creacion de los
“jueces tradicionales” que dependerian en aspectos fundamentales como su designacion,

capacitacion y supervision del STJE (Ventura, 2010: 110).

La version final, después de su paso por las distintas comisiones de la camara de diputados,
de la propuesta de reforma constitucional promovida por el gobierno de Lazaro Cardenas
también contemplaba la creacion de los “juzgados de paz y conciliacién indigena”,258 que
imitaba el nombre de una figura analoga de la legislacién chiapaneca.”® La relacion que se
pretendia dar a esta figura era también de dependencia a los tribunales del Estado, puesto

que se le incluy6 dentro de la estructura del STJE, como uno de los eslabones més bajos.?*°

El dnico aporte significativo o diferente fue el realizado en la propuesta de NP en la cual se
pretendia impulsar la creacion del “tribunal de los pueblos originarios”, que tendria una
jurisdiccion especial, al estilo de la colombiana, y en el cual sus autoridades podrian

conocer todo tipo de conflictos que se presentase en las comunidades indigenas.?®*

3.6.2 La reforma judicial en Michoacén

Al igual que en el caso de la reforma indigena la posibilidad de la implementacién de la
reforma judicial llegd con la derrota electoral en Michoacan del PRI. ElI cambio en el
equilibrio del poder politico electoral ya anunciaba un reajuste en el poder judicial que

habia sido un viejo aliado de los gobernadores priistas.

258 \/gase: Articulo 67, Iniciativas de decreto sobre reforma y adicién de diversos articulos a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en materia de derechos y cultura indigena,
Sexagésima Novena Legislatura, Archivo del Congreso del Estado. Una cuestion que merece ser mencionada
es que en la propuesta inicial presentada por el grupo parlamentario del PRD al congreso del Estado se
establecia otro esquema que reconocia a los juzgados “de las comunidades indigenas reconocidas conforme a
lo dispuesto en esta Constitucion”; ademds de que preveia, al igual que hizo la versiéon final de esta
propuesta, la continuidad de los juzgados de tenencia. Veéase: Articulo 67, Propuesta de reforma
constitucional sobre derechos y cultura indigena, Sexagésima Novena Legislatura, Archivo del Congreso del
Estado.

29 \féase: Ley organica del poder judicial del Estado de Chiapas, Disponible en:
http://info4.juridicas.unam.mx/adprojus/leq/8/269/ Fecha de consulta: 13/02/2011.

20 Articulo 67, Iniciativas de decreto sobre reforma y adicién de diversos articulos a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en materia de derechos y cultura indigena,
Sexagésima Novena Legislatura, Archivo del Congreso del Estado.

201 \/gase: Articulos 19-21, Organizacion Nacion P’urhépecha, Propuesta de ley sobre derechos de los
pueblos originarios del Estado de Michoacén de Ocampo, Documento fotocopiado, 2002.
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Segun Matthew Ingram algunos juristas cercanos al nuevo gobernador del Estado Lazaro
Cérdenas Batel ya lo habian convencido, desde la campafia electoral, de la pertinencia de
una reforma integral en el poder judicial por su potencial “democratizador de las

instituciones” (Ingram, 2009: 223).262

Los magistrados del STJE al enterarse de esta situacion, comenzaron a trabajar en una
propuesta de reforma hecha por ellos mismos que le entregaron en el 2003 cuando Lazaro
Cérdenas ya era gobernador. La propuesta de los magistrados tenia como puntos centrales
el aumento de los recursos econémicos al STJE, la reforma de la justicia municipal en la
que se buscaba aumentar cuantias y competencias en materia penal, y la creacion de un

263 \/ale la pena

consejo de la judicatura “togado” o integrado solo por miembros del STJE.
sefialar que también se preveia en esta propuesta formulada por el STJE la desaparicion de
los juzgados de tenencia, puesto que: “la profesionalizacion de los jueces municipales y su

renovada competencia, contemplados en la reforma, conllevan a la supresién del marco

normativo, constitucional y legal, de los juzgados de tenencia, por su inoperatividad

real.”%%

Segun la informacion que pude obtener la iniciativa se entregd al gobernador como parte de
una estrategia para su aprobacion, ya que el pleno del STJE tiene facultad de iniciativa
legislativa, es decir, por si mismos podian haber presentado la propuesta; pero buscaban
que Lazaro Cardenas la presentard para en automatico obtener el respaldo de los diputados

del PRD. Sin embargo, la iniciativa nunca fue presentada por el gobernador.

En su investigacion Ingram sefiala que durante la primera legislatura (2002-2005) del
gobierno de Léazaro Céardenas fue bloqueada la reforma judicial que éste impulsaba, por la
mayoria priista que protegia a los magistrados del tribunal (Ingram, 2009: 222).> No

%2 Los dos personajes claves que Ingram identifica en la construccién de las propuestas del entonces

candidato y después gobernado Lazaro Cardenas Batel fueron Alejandro Gonzalez Gomez y Jaime del Rio

(Ingram, 2009: 223).

263 \/éase: Reforma constitucional en materia judicial, Documento fotocopiado de archivo privado, 2002.

%4 Ihidem, p. 39.

%5 Hay una serie de divergencias entre el trabajo de Ingram y la informacién que en campo he podido recabar.

Por ejemplo, él no menciona la iniciativa de reforma constitucional que realizaron los magistrados al enterarse

de la intencion del gobernador de reformar el poder judicial. Esto contradice la version que él sostiene del

veto que los diputados priistas habrian puesto a la reforma judicial para proteger los intereses de los
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obstante, esta situacion cambi6 en 2005 a raiz de la entrada de una nueva legislatura en el
congreso del Estado. En esa ocasion el PRD derrot6 al PRI en las elecciones intermedias y

logré ganar una mayoria relativa en la camara de diputados.

A pesar de esta nueva conformacion del congreso, no fueron los diputados perredistas
quienes impulsaron la reforma judicial, sino la fraccién parlamentaria del PRI. La nueva
propuesta coincidia en algunos puntos con la propuesta realizada por los magistrados y la
de L&zaro Cérdenas, como en el tema de la justicia municipal, pero en otros puntos se

separaba irreconciliablemente.?®®

El mayor punto de controversia se centro en el tema de la creacion del consejo de la
judicatura como nuevo 6rgano maximo del poder judicial y el relegamiento del pleno de
magistrados del STJE. Aunque de inicio las dos propuestas preveian la creacion del consejo
de la judicatura su naturaleza era muy diferente; para los magistrados éste debia estar
integrado Unicamente por los miembros del poder judicial del Estado y tenia que guardar la
misma estructura jerarquica en relacion con el pleno de los magistrados que conservaria su
lugar de instancia maxima del poder judicial local.?®” En cambio los diputados proponian
un consejo de la judicatura “mixto” el cual se integraria con representantes de los otros dos
poderes (uno del ejecutivo y otro del legislativo, ademéas de tres del STJE) que también

tendria como funcion vigilar y supervisar a los magistrados en su actuacion.

La discusion juridica sobre este punto se concentré en que segun los magistrados la

formacion de un consejo de la judicatura “mixto” implicaba una violacion al principio de la

magistrados. En cambio, pareceria mas bien, segin la informacién que he obtenido, que los magistrados
estaban dispuestos o resignados a reformar el STJE, pero bajos sus propias condiciones.
266 En este punto también hay una diferencia significativa entre mi informacion y la versién de Ingram. El
sefiala que el PRI presentd esta iniciativa para tener una carta de negociacién y asi proteger los intereses de
los magistrados ligados a las elites de este partido politico (Ingram, 2009: 225). No obstante, la percepcion
recogida en varias entrevistas a ex magistrados y al diputado encargado de sacar adelante esta reforma no
coinciden con una actitud de complicidad, por el contrario mas bien se desprende un desacuerdo y conflicto
entre estas partes. El propio ex magistrado presidente del tribunal Mauro Hernandez me comento que en su
ultimo informe como presidente del SJTE reproch6 a los diputados que impulsaron la reforma, 6sea a los
priistas, el hecho de no haberlos tomado en cuenta para realizar las modificaciones a nivel constitucional. De
igual forma, en la entrevista que realicé al exdiputado priista, operador principal de la reforma judicial en el
congreso del Estado, no me manifesté mucha simpatia por el comportamiento y posicion de los magistrados
de aquellos tiempos.
%67 \/gase: Articulo 67, Reforma constitucional en materia judicial, Documento fotocopiado de archivo
privado, 2002, p. 43.
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division de poderes, y reclamaban el por qué no entonces los diputados los invitaban a ellos
a legislar. Mientras que los promotores de la reforma judicial en la camara de diputados y
particular del consejo de la judicatura “mixto” consideraban que era la Unica forma de
“meter en cintura” y limitar el poder que tenia los magistrados principalmente en el manejo
de los recursos econdmicos del tribunal, que a su juicio era muy discrecional y poco

transparente.

De estas dos propuestas la que estaba en sintonia con las politicas promovidas por el BM, el
BID, entre otros era la segunda, puesto que la propuesta de los magistrados en realidad no
planteaba la division basica promovida desde la reforma judicial entre funciones
jurisdiccionales y funciones administrativas; sino un reacomodo de la estructura del STJE,
pero con la idea de mantener el mismo orden jerarquico y la concentraciones de funciones

por parte de los magistrados.

El proceso de aprobacion en la cAmara de diputados de la reforma judicial fue bastante
rispido. Las tensiones entre los magistrados del STJE y los diputados eran fuertes sobre
todo en este punto del consejo de la judicatura. Segun la informacion proporcionada por
uno de los entrevistados hubo alguna ocasion en que en una reunion de trabajo privada de
la comisién de diputados encargados de la iniciativa de reforma de justicia, llegaron los
secretarios y los proyectistas de las salas del STJE, a protestar y a decir que esa iniciativa
de reforma constitucional al poder judicial los perjudicaba. Como parte de este ejercicio de
presiones, segun este testimonio, el dia de la votacion de la reforma fueron varios
magistrados a la camara a reprochar y a hacer gestos de desaprobacion por la reforma

recién votada.

La posicion de los magistrados en el tribunal era en términos generales de oposicion a la
reforma judicial impulsada por los diputados, lo que no implica que constituyeran un
bloque unido y solido. En varios puntos particulares del paquete de medidas contenidas en
la reforma judicial diferian sus opiniones; incluso, segun un testimonio, en la interlocucion
entre ellos y la comision de diputados encargados de la reforma judicial no actuaban como
un solo grupo, por sus diferencias internas. No obstante, esta posicién divergente se

borraba, al menos hasta antes de la aprobacion de la reforma a nivel constitucional, en
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puntos importantes como el del consejo de la judicatura “mixto” en donde los magistrados

presentaban una posicién mas homogénea.*®

En medio de la disputa entre los magistrados del STJE y los diputados se lleg6 al acuerdo
entre ellos de que la reforma judicial a nivel constitucional se haria de forma consensuada
entre ambas partes. No obstante, una vez que los diputados promotores se convencieron de
que los magistrados no cederian en algunos puntos como el consejo de la judicatura
decidieron sacar unilateralmente la reforma con en el apoyo practicamente de todos los
partidos en la cdmara de diputados, incluidos los diputados del PRD. Esto ocasiond que
practicamente la mitad de los magistrados enviaran una carta a los diputados en la cual
manifestaban su “preocupacion” por las atribuciones que en la reforma a nivel
constitucional se le estaban otorgando al consejo del poder judicial e indirectamente
constituyd un amago mediante el cual se anunciaba una posible interposicion de una

controversia constitucional para anular la reforma recién aprobada.®®

La iniciativa aprobada, como también la de los magistrados, fue construida a partir de
ejercicios de derecho comparado, es decir, a través del estudio de leyes de diferentes
entidades federativas, de la propia legislacion federal o incluso de legislacion de otros
Estados nacionales; con la finalidad de retomar figuras y disposiciones que se consideraban
las mejores o las mas Utiles para las necesidades de Michoacan. Esta forma de proceder se
extendié a un tema hasta este punto marginal en la reforma judicial planteada por los
diputados: la creacion de los juzgados comunales como aparatos destinados para los

pueblos indigenas de Michoacan.

La ultima posibilidad que tuvieron los magistrados para combatir la reforma recién
aprobada por los diputados era interponer una controversia constitucional. Sin embargo, la
aprobacion de la misma habia cambiado el equilibrio de fuerzas dentro de ellos; algunos se
resignaron al cambio y pensaban que se debia hacer efectivo, a final de cuentas esta

modificacion también significaba oportunidades para algunos grupos en la disputa por el

%68 Una excepcion parece haber sido el caso del magistrado Alejandro Gonzalez Gémez quien ingreso al
STJE con ese cargo el mismo afio que lo hizo al gobierno del Estado Lazaro Cardenas Batel y siempre apoyo
la idea de la reforma judicial en el STJE (Ingram, 2009: 229).

29 \/gase: Oficio de magistrados del STJE dirigido a los diputados del congreso del Estado el 11 de
diciembre de 2006, Documento fotocopiado de archivo privado.
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poder del STJE. Para interponer el recurso de controversia constitucional los magistrados
necesitaban tener la mayoria de los votos en el pleno del STJE, la situacion estaba tan
dividida que la mitad de los magistrados estaba por interponer la controversia y la otra
mitad por aceptar la reforma. Al final este empate se resolvid, con lo que aparentemente fue
una movida politica de la constelacion de agentes a favor del cambio en el STJE. Se
designd a un magistrado que apoyaba la controversia constitucional como el representante
de este sector en el nuevo consejo de la judicatura y con esto se rompio el empate entre los
magistrados y fue imposible interponer para el grupo opositor la controversia constitucional
contra el poder legislativo. Al poco tiempo este grupo se debilitd mas con el retiro

voluntario de tres magistrados.

Es importante destacar la existencia de estas diferencias y desacuerdos entre los
magistrados en diferentes temas de la reforma judicial. Asi como algunos de los
magistrados que al final aceptaron el nuevo modelo del consejo de la judicatura rechazaron
en su oportunidad la implantacion de la mediacion en el STJE y viceversa algunos de los
grandes promotores del centro de mediacién fueron acérrimos opositores al consejo de la
judicatura como instancia maxima del STJE. Esta situacion permite ver que en realidad
solo en casos excepcionales hubo una coherencia ideolédgica de los magistrados a la hora de
comprometerse con los diferentes temas que componen el paquete de la reforma judicial;
ademas pone en relieve dos puntos que a mi juicio son medulares: (I) no considerar al
grupo de los magistrados del STJE como un monolito, sino como un grupo heterogéneo en
constante disputa por el poder en el tribunal que fue capaz de unirse en defensa de
intereses comunes; asi como dividirse en aras de la lucha por el poder interno, y (1) que la
aceptacion local de los distintos puntos que conforman la reforma judicial no fue para nada
automatica, sino que algunos temas eran recibidos de forma desigual dependiendo de su
utilidad para disputar el poder.?”

Independientemente del grado de protagonismo o participacion del PRD y Lazaro Cardenas

en este proceso de reforma judicial en Michoacan, es indiscutible su relevancia. Lo

2% por esta razén difiero, al menos en parte, de la tesis Ingram que considera la ideologia de los actores como
un factor central en la explicacion del proceso y los resultados de la reforma judicial en Michoacan (Ingram,
2009).
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paraddjico después de todo es que en el primer gobierno de “izquierda” en Michoacan se
haya promovido, en mayor o menor medida, una reforma neoliberal, que niega su contenido
politico, que se difunde en el mundo juridico y politico-electoral como una medida neutral,
como una de las medicinas necesarias e inevitables que los Estados semi-periféricos deben

tomar contra la enfermedad del autoritarismo, subdesarrollo y la corrupcion.

3.6.3 Construyendo la diversidad juridica desde el Estado. La oficializacion de las justicias

indigenas en Michoacan

Lo primero que hay que sefialar es que la idea de incluir la creacion de los juzgados
comunales fue totalmente ajena y aun en contra de la opinion de los magistrados del STJE.
De hecho, este fue otro de los puntos que ocasiond la pugna con los diputados promotores
de la reforma judicial; sin embrago, esta disputa perdia cualquier notoriedad en relacion con
la que se dio por otros temas como la cuestion del consejo de la judicatura.?’

La idea de incluir la creacion de los juzgados comunales en el paquete de la reforma
judicial en Michoacén y con ellos la oficializacion de las justicias indigenas no surgié de la
propuesta 0 demanda de una organizacién, movimiento o comunidad indigena -ni siquiera
de retomar alguna de las iniciativas frustradas de reforma constitucional en materia
indigena-; sino del diputado priista presidente de la comision de justicia y principal
operador de la reforma judicial en el congreso del Estado, que ademas en su carrera politica
no tenia mayor antecedente de trabajo con comunidades indigenas.

En la entrevista que le realicé le pregunté sobre cdbmo habia surgido esta propuesta, que
para mi parecia tan alejada de su experiencia e intereses, me contd que en una ocasion el
STJE lo invitd a unos seminarios sobre mecanismos alternativos de justicia que patrocinaba
la Uni6n Europea junto con otras entidades trasnacionales y que de ahi surgi6 la idea de que

“los usos y costumbres” de las comunidades indigenas podrian considerarse como parte de

2 Esta situacion se refleja que en el mencionado oficio que enviaron y firmaron casi la mitad de los
magistrados después de la aprobacion de la reforma a nivel constitucional en el cual s6lo se refirieron a su
desacuerdo y preocupacion por las posibles atribuciones que tendria el nuevo consejo del poder judicial y
omitieron otra protesta 0 comentario sobre los deméas puntos de la reforma, incluidos los juzgados comunales.
Oficio de magistrados del STJE dirigido a los diputados del congreso del Estado el 11 de diciembre de 2006,
Documento fotocopiado de archivo privado.
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esos recursos auxiliares de la justicia estatal. Esta afirmacion muestra la razon de ser de
algunas de las estrategias que determinados programas, como el de ABA/USAID que revisé
el apartado sobre la reforma judicial en México, utilizan para promover la reforma judicial

con “actores locales relevantes”.

»212 o] asunto de los juzgados

También me comentd que para evitar que se “politizara
comunales se busco no hacer una referencia directa a la palabra “indigena” puesto que
hacerlo de otra forma se corria el peligro de que esta reforma, la judicial, también se
estancara como habia sucedido con la indigena. Ademas me comentd en la entrevista que
de usar este término podria haber problemas incluso internos en la camara de diputados
(CD) dado que habia otra comision de diputados encargados de esa tematica. La
consecuencia mas grave de esta situacion fue que se obvié cualquier procedimiento de
consulta con las comunidades indigenas, por lo que en el proceso de creacién de legislativa
e instalacion de los juzgados comunales no participaron ni las comunidades, ni las
organizaciones, ni los lideres indigenas, ni tampoco los otros interlocutores habituales
(académicos, funcionarios indigenistas, entre otros) de las consultas o discusiones de las

reforma legislativas en materia indigena.

Una vez “impuesta” la nueva estructura del poder judicial a nivel constitucional, los
diputados decidieron involucrar al STJE en los trabajos de la creacién de una nueva ley
organica del STJE que detallaria las atribuciones y funciones de la nueva estructura creada
por ellos en la reforma constitucional. El volver a involucrar al STJE en la redaccion del
marco regulador del tribunal se veia como necesario para distender la relacion entre ellos y
también para aprovechar su experiencia y conocimiento en una materia que los magistrados
y los jueces mejor que nadie conocian. Al final de cuentas los diputados ya habian logrado
imponer una serie de nuevos 6rganos en el tribunal en la reforma constitucional, que sin
embargo, sufrieron algunos matices en la legislacion secundaria donde el STJE recuperd

parte del “terreno perdido” en algunos puntos, como en ¢l caso de los juzgados comunales.

272 Ya Zizek advierte sobre esta forma “posmoderna de negacion de lo politico” dominante en casi todos los
“sistemas democratico — electorales”. Tal como lo sefiala el filosofo esloveno: “La post-politica subraya la
necesidad de abandonar las viejas divisiones ideologicas y de resolver las nuevas problematicas con ayuda de
la necesaria competencia del experto y deliberando libremente... En este sentido, [sus promotores] suelen
subrayar la pertinencia de prescindir de los prejuicios y aplicar las buenas ideas, vengan de donde vengan
(ideolégicamente)” (Zizek, 2008: 32).
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En la etapa propiamente de creacion legislativa de los juzgados comunales dos fueron los
cuerpos burocraticos que participaron activamente, la CD con su cuerpo de asesores y el
STJE con los magistrados y también con su 6rgano tecnico el Instituto de Especializacion
Judicial (IEJ). La dinamica con que se llevaron a cabo los trabajos entre STJE y la CD fue
la de que cada burocracia produjo por su cuenta una propuesta de ley organica que después

fue consensuada con la hecha por la otra parte.

El primer problema que se pensaria que enfrentaron estas burocracias consistio en entender
la l6gica del funcionamiento de lo que pretendian legislar, es decir, resolver interrogantes
sobre la heterogénea y abigarrada realidad socio-juridica de las justicias de las comunidades
indigenas de Michoacan. En consecuencia preguntas como: ¢;cual es el ambito de los
sistemas normativos indigenas en Michoacan? ;Cudles son sus relaciones con el derecho
estatal? ;Cuales son las autoridades “indigenas” involucradas en la aplicacion de estos
sistemas normativos? ;Cudles son sus competencias ‘“reales”? (Cuéles son sus
contradicciones o limites? entre otras; parecerian de vital importancia para disefiar un

cuadro legislativo acorde a esta realidad.

¢ Como resolvieron estas interrogantes las burocracias de la CD y del STJE y cuéles o cuél
fueron los medios técnicos y cientificos que utilizaron para superarlas? Bueno, en realidad
no tuvieron respuesta, incluso es muy probable que ni siquiera se hayan planteado. De lo
que si puedo dar una respuesta, porque la obtuve del trabajo de campo, es sobre la
herramienta utilizada por ambas burocracias para construir sus propuestas legislativas que

fue el derecho comparado.

El uso del derecho comparado en la actividad legislativa y en la judicial es bastante
corriente y cotidiano, se puede decir que es un lenguaje comun entre estos dos cuerpos
burocraticos. Por ejemplo, la mayoria de las “innovaciones” legislativas y practicamente
cualquier reforma legal se discuten y se hacen apelando a la funcionalidad o efectividad de
determinadas disposiciones o figuras juridicas de otros Estados nacionales, de otras
entidades federativas o de otros contextos distintos al que se pretende implantar. De igual
manera el uso del derecho comprado es comdn en la actividad judicial, aunque con otros

alcances y funciones. Se puede requerir, por ejemplo, al fundar una determinada sentencia,
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mediante la invocacion de un caso analogo resuelto en un tribunal internacional u otro de

mayor o igual jerarquia que sucedi6 en otro lugar, en otro contexto y en otras condiciones.

La pregunta que la logica plantea consiste entonces en saber si ;es el derecho comparado el
mejor medio para aproximarse al conocimiento y comprension de las justicia indigenas,
sobre todo si se toma en cuenta que tradicionalmente ha sido un tema ignorado y que como
lo advierte Clifford Geertz en los estudios de esta subdisciplina del derecho suele haber una
disyuncion entre las esferas “materiales” y las “simbolicas” del derecho (Geertz, 1994:
241-242)? Visto “desde fuera” parecen evidentes las limitaciones del derecho comparado,
pero visto “desde dentro”, donde posee un gran prestigio como conocimiento cientifico de
los juristas -principales asesores de los diputados e integrantes del poder judicial- y donde
la actividad rutinaria lo ha consolidado no sélo como un instrumento importante para la
actividad legislativa, sino que en algunos casos el tnico modelo de analisis, esta pregunta
parece absurda. Asi dentro de la logica del asesor o funcionario de la CD si el derecho
comparado es medio fiable para legislar sobre temas de naturaleza civil, penal, mercantil,
laboral, etcétera ¢por qué no para el caso del reconocimiento de las justicias indigenas?

En el trabajo de campo que realicé averigiié que tanto la CD como el STJ se basaron para
su propuesta en dos experiencias legislativas previas, la del Estado de Quintana Roo y la de
Chiapas. De tal forma que la regulacién de los sistemas normativos en Michoacan se disefio
a partir de los modelos hechos para dos entidades del sureste de México. Inmediatamente
vienen a la cabeza una serie de preguntas ¢ Qué tienen de comun las comunidades indigenas
de Chiapas y Quintana Roo con las de Michoacan? ;Estan pobladas por comunidades
indigenas con una historia similar? ¢;Tendran las mismas formas de organizacion politica
interna? ¢ Tendran el mismo grado de interaccion con el derecho estatal? ;Enfrentaran la
misma problematica cotidiana que en buena medida ocasiona la flexibilizacién del orden
normativo? ¢Compartirdn las mismas funciones y competencias? Por supuesto, esta
catarata de interrogantes apenas tiene sentido si se da por sentado que las experiencias de
Quintana Roo y Chiapas se basaron en un analisis local de sus justicias y no en un estudio

de derecho comparado.

No se requiere de muchos elementos para sostener que las situaciones de las comunidades

mayas de Quintana Roo y Chiapas son muy distintas entre si; ahora qué esperar si se
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pretende meter en ese mismo “saco” a las comunidades purépechas, nahuas, otomis y
mazahuas que habitan en Michoacdn y que ya de por si presentan un alto grado
heterogeneidad por distintos problemas y desafios que han enfrentado y enfrentan en el

nivel mas local (Gledhill, 2004), es decir, en la esfera comunal.

Una vez concluida la nueva ley reglamentaria del STJE, quedd establecido también, en
términos generales, el nuevo “mapa” en que el Estado de Michoacan ubico a las justicias
indigenas. De tal manera que quedaron asignadas las competencias,?’”® la naturaleza y las
limitaciones de los juzgados comunales como nuevos aparatos de justicia indigena; junto
con otros aspectos generales como los requisitos para ser juez comunal y sobre todo la

dependencia de estos juzgados al STJE.

Al apartado sobre justicia comunal de la ley organica del STJE, se le sumo otra ley hecha
en su totalidad por la CD denominada “Ley de justicia comunal” que buscaba detallar mas
la actuacion de los jueces comunales.?”* No obstante, la aparente “sobrelegislacion” en esta

materia muchos aspectos decisivos permanecieron fuera de los tres cuerpos normativos que

23 \/ale la pena mencionar algunos puntos en los que notoriamente hay un contraste en lo que ocurre en las
justicias indigenas y lo que se legislé en esta reforma. Por ejemplo, en este tema de las competencias la ley
orgénica del STJE faculté a los juzgados comunales para conocer asuntos penales, civiles, familiares y
mercantiles. El problema es que esta clasificacion de los conflictos no es la misma que funciona en las
comunidades. Si bien se emplean terminologias parecidas a las del derecho estatal, que BSS llamé “leguaje
popular técnico” (Santos, 1977), no se refieren necesariamente a lo mismo. Un ejemplo de esta situacion se
da cuando una muchacha se “escapa” de la casa de su papa con su novio, y después tienen problemas para
casarse. Este tipo de conflictos aunque no hay de por medio un contrato de matrimonio se ven en la
comunidades purépechas como “conflictos familiares” y que desde el derecho estatal podrian caer hasta en
conductas de tipo penal si la muchacha fuera menor de edad, como lo es en la mayoria de los casos.

Ademas esta competencia no corresponde con lo que las justicias indigenas resuelven en las comunidades.
Primero, porque como ya lo adelantaba la justicia cambia de comunidad en comunidad, en casi todas estas
funciones no estd monopolizada por un juez, sino por otras autoridades como el jefe de tenencia, el
representante de bienes comunales, la asamblea general, etcétera. Segundo, en las comunidades resuelven
problemas cotidianamente, dependiendo del caso como ya lo decia, otros conflictos que estan fuera de las
competencias o que superan la cuantia y gravedad que se estableci6 en los cuerpos legales donde se organizo
a los juzgados comunales.

2™ En esta misma l6gica comparativa se pueden sefialar otros dos puntos que estan burdamente fuera del
funcionamiento de los sistemas normativos que operan en las comunidades indigenas de Michoacéan. El
primero se refiere a la creacion de una ley para que los jueces comunales operen con ella, mientras que en las
comunidades indigenas se juzga de acuerdo al sentido comin y a la “moral” de la comunidad. Incluso en
aquellas comunidades que cuentan con reglamento escrito, no se aplica como una ley sino como un referente
moral, que puede ser facilmente hecho a un lado por el sentido comun de las autoridades. EIl segundo tema es
la designacién del juez que fuera de cualquier I6gica empleada en las comunidades indigenas, que en todos
los casos eligen a sus autoridades de forma interna y por votacion, en la ley establecié que el juez comunal
fuera seleccionado y nombrado por el STJE.
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reglamentaron a los juzgados comunales (la reforma constitucional, la ley organica del

STJE y la ley de justicia comunal) y quedaron a total discrecionalidad del STJE.

Cuestiones como los procesos de seleccion de los jueces, el nUmero de juzgados comunales
que se instalarian, la integracion de éstos y los lugares donde se ubicarian fueron puntos
que las legislaciones no contemplaron. Este vacio fue aprovechado por el STJE para
recuperar parte del terreno perdido en la reforma constitucional por la imposicion que

habian significado estos nuevos aparatos.””

Cuando el STJE enfrento estos puntos pendientes decidio pedir asesoria a otra dependencia
gubernamental encargada de la atencidn de las comunidades indigenas en Michoacén. La
CIACPI, que como ya lo dije, era un cuerpo burocratico recién creado por el gobernador
Lazaro Cardenas como otra manifestacion de las politicas de reconocimiento hacia los
pueblos y comunidades indigenas. Su posicion dentro de las agencias dependientes del
poder ejecutivo, no obstante, distaba de ser poderosa, no contaba con actores politicos
importantes, es mas ni simbolicamente tenia la categoria de una secretaria de Estado. Esta
situacion marco su participacion y relacion con el STJE en la instalacion de los juzgados

comunales.

Ya dentro de esta colaboracion el STJE expidié una convocatoria para que acudieran
aspirantes a jueces comunales a un curso que serviria como medio de seleccién.””® En
cuanto al disefio de este curso el STJE ya tenia muy claro qué temas y quiénes los iban a
dar. De tal forma que fue estructurado en base a las competencias que la propia ley
establecia; asi que la seleccién del juez comunal fue basada en la imparticién de mddulos

sobre derecho penal, civil, mercantil, familiar y ADRs impartida por jueces del propio

275 E| propio diputado promotor principal de estos juzgados me comenté que él habia pensado un esquema
diferente para los juzgados comunales y reconocié que pudo haber sido un error dejar estas lagunas legales
gue el STJE aprovecho para instalar a su manera los juzgados comunales.

278 \/gase: Convocatoria para participar en el Concurso de Oposicién de Aspirantes a Jueces Comunales del
Estado, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, 14 de mayo del
2007.
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STJE. La CIACPI so6lo entr6 en el esquema con unos pocos médulos sobre derechos

indigenas y pluralismo juridico.?”

No deja de ser sugerente que la propia CIACPI operé bajo una logica de pensamiento

abismal 2®

es decir, excluyendo la experiencia de las autoridades encargadas en las
comunidades de impartir justicia y requirié a académicos, casi todos ellos indigenas pero
sin la experiencia “real” de la imparticion de justicia en la comunidad, para que expusieran

esa tematica.

Una vez seleccionadas las personas que ocuparian el cargo de juez, la directiva del STJE
tomd una primera decision totalmente discrecional; decidié que so6lo abriria juzgados
comunales para dos de los cuatro pueblos indigenas originarios de Michoacan. Unicamente
se penso entonces en los purépechas y en los nahuas dejando de lado a los mazahuas, a los
otomis, y por supuesto a la gran cantidad de indigenas migrantes que habitan en

Michoacan.?”

La CIACPI no estuvo de acuerdo en esta medida, puesto que la considerd contraria a los
derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, la acept6 tacitamente e incluso recomendd
al STJE que los juzgados mas viables y urgentes serian precisamente los correspondientes

a los purépechas y los nahuas.

En este mismo acuerdo administrativo se dispuso el numero y la sede de estos dos juzgados
comunales. La CIACPI habia sugerido la instalacion de cuando menos cinco juzgados,
cuatro para los purépechas que se ubicarian en comunidades de cada una de las

microrregiones de este pueblo y uno para los nahuas que se ubicaria en una comunidad

277 I . s . .y . .
Los moédulos del “Primer curso de formacion y capacitacion para aspirantes a jueces comunales” se

desarrollaron en 28 sesiones (del 11 de junio al 4 de agosto del 2007) fueron los siguientes: (1) Presentacion e
introduccidn a la justicia comunal, (1) Conceptos vinculados con la justicia indigena, (111) Pueblos indigenas
y derechos humanos, (IV) Competencia en materia penal de los jueces comunales, (V) Competencia en
materia mercantil de los jueces comunales, (V1) Antropologia indigena y justicia comunal, (V1) Competencia
en materia civil y familiar de los jueces comunales y (VI11) Métodos alternos de resolucién de controversias.
Véase: Reglamento interno y programa del Primer curso de formacion y capacitacion para aspirantes a
jueces comunales, Documento fotocopiado.

278 BSS ha llamado la atencién sobre cémo el conocimiento y el derecho moderno han excluido y despreciado
las experiencias generadas por otras formas de conocimientos entre ellas las indigenas (Véase: Santos,
2009e).

29 y/éase: Oficio de la sesién ordinaria celebrada el 8 de agosto de 2007 del Consejo del Poder Judicial,
Documento obtenido del sistema Morelos del STJE.
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indigena donde se concentran casi todas las dependencias del Estado conocida como “El
duin.” No obstante, el STJE decidi6 unilateralmente instalar s6lo dos juzgados uno para los
purépechas y otro para los nahuas y ubicarlos en ciudades donde ya tenia infraestructura,
pero que se encontraban lejos de las comunidades indigenas. De tal forma que el juzgado
comunal de la regién purépecha se ubico en la segunda ciudad mas importante del Estado,
en Uruapan. Mientras que el juzgado comunal de la region nahua se establecio en
Coahuyana.

Tal como quedd establecido en el acuerdo del consejo del poder judicial, nuevo érgano
méaximo del STJE a raiz de la reforma judicial, la competencia territorial del juzgado
comunal de Uruapan abarcé los municipios de Patzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante,
Erongaricuaro, Tzintzuntzan, Morelia, Chilchota, Charapan, Los Reyes, Cheran,
Nahuétzen, Paracho, Tangamandapio; Tangancicuaro, Uruapan, Ziracuaretiro, Nuevo
Pararangaricuaro, Tingambato, Zacapu y Coeneo. Por su parte, establecio para juzgado de
Coahuyana una competencia territorial que alcanz6 los municipios de Aquila, Chinicuila y

Coahuayana.?®

Este conjunto de decisiones las justifico el consejo del poder judicial en que como estos
aparatos eran nuevos queria ver primero coémo funcionaban para después, dependiendo de
su evolucion, abrir otros. También se adujo a la falta de recursos econémicos del STJE para

abrir otros juzgados comunales.

La debilidad mostrada por la CIACPI en sus intercambios con el STJE, no excluyd el hecho
de que también obtuviera “ganancias corporativas” en este proceso. Si bien siempre tuvo
una posicion de subordinacion a las disposiciones del STJE, tuvo también el poder, por
ejemplo, de tener acceso a informacion privilegiada e influir en la toma de algunas

decisiones importantes en el proceso.

La manifestacion mas clara de estos “beneficios” fue colocar primero dentro del concurso
para jueces a personas cercanas a la CIACPI y después que estas personas fueran

seleccionadas como jueces. A esta situacion contribuyo la “logica judicial” utilizada por el

280 | dem.
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STJE para difundir la convocatoria para ocupar el cargo de juez comunal que se limité al
periddico oficial del Estado, por el internet y en un diario de “circulacion estatal”. Esta
medida que excluyo del proceso a varios sectores de las comunidades que no compran el
periddico, que no saben leer o como en el caso de varias comunidades nahuas donde
simplemente los peridodicos no llegan. La misma “logica” fue aplicada en el curso de
seleccion para los jueces que fue impartido en Morelia y que a pesar de durar practicamente
dos meses no se previd ningun tipo de apoyo (hospedaje, alimentacion u de otro tipo) para
los aspirantes al cargo. De esta forma la CIACPI pudo movilizar a indigenas involucrados o

cercanos en sus proyectos de trabajo.

También lograron convencer al STJE que el primer criterio para la selecciéon del juez
comunal tenia que ser el conocimiento de la lengua, por lo que antes del curso de seleccion
se aplico, como un primer filtro, un examen de lecto-escritura de purépecha y nahua.?
Esta prueba fue cuestionada por algunos de los aspirantes porque las comunidades
purépechas no tienen una gramatica unificada ni oficial, cada comunidad tiene variantes,
por lo qué bien a bien no hay una forma mediante la que se pueda decir cual es el
“purépecha correcto”. Pero para el caso de los nahuas esta medida tenia una implicacién
peor porque s6lo una comunidad de las que componen aquél pueblo indigena en territorio
michoacano es hablante de la lengua. En estos espacios aparentemente insignificantes y en
una situacion de alta desigualdad con el STJE, la CIACPI terminé influyendo de forma

decisiva en la conclusion del proceso de oficializacion de las justicias indigenas.

Por si todo lo anterior fuera poco, el consejo del poder judicial decidi6 integrar a los
juzgados comunales como cualquier otro juzgado del tribunal: con un juez, con un
secretario, un escribiente, un actuario, etcétera y no como operan en las comunidades
indigenas. Ademas, dispuso que los otros funcionarios, fuera del juez, que integrarian los
juzgados comunales no requerian ser indigenas, sino mas bien abogados mestizos con
carrera dentro del propio STJE. Para esta medida el STJE también tuvo un discurso

justificador dentro de su “logica judicial”, puesto que gente sin conocimiento en la practica

281 \sgase: Oficio dirigido al magistrado presidente del STJ en donde se dan a conocer los resultados de los
examenes de lecto-escritura de los aspirantes a jueces comunales, Documento obtenido del sistema Morelos
del STJE.
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jurisdiccional, como eran los recién nombrados jueces comunales, tenian que estar
apoyados por profesionales que pudieran orientarlos y ayudarlos en su labor. No obstante,
esta decision obviamente tiene fines de vigilancia, de estandarizacion de los procedimientos
de trabajo y del establecimiento al interior de los juzgados comunales de las practicas
rutinarias que interiorizan y reproducen las jerarquias existentes en este cuerpo burocratico.
No es casual que desde el curso de seleccidn para jueces comunales lo primero que el STJE

fue obligarlos a observar y respetar un reglamento creado exclusivamente para el curso.
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CAPITULO IV

LA “NUEVA” JUSTICIA INDIGENA DE MICHOACAN. LOS JUZGADOS
COMUNALES Y EL NUEVO CAMPO JUDICIAL DEL SUPREMO TRIBUNAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO

4.1 Introduccién

Después de estudiar en los capitulos anteriores el campo judicial en el que estuvieron
insertos los juzgados de tenencia, su produccidn juridica —a partir de la formacion de una
constelacion derecho y de un campo juridico-, el proceso que derivo en su desaparicion y
en la creacion de los juzgados comunales, me concentro en las siguientes lineas en analizar
el nuevo campo judicial producido por la reforma judicial en el que operan estos ultimos

aparatos judiciales; asi como la justicia que producen.

Para conseguir estos propositos distingo en tres grandes apartados este capitulo. En el
primero discuto los cambios y las continuidades del campo judicial después de la reforma
que sufrio el STJE. En seguida estudio el campo judicial y el funcionamiento del juzgado
comunal purépecha deteniéndome en aspectos como, las particularidades del campo
judicial en donde funciona este juzgado; la I6gica que organiza las relaciones de su
personal; las relaciones del juzgado con otros aparatos del STJE, con otras autoridades
estatales y con las comunidades purépechas; la resolucion de conflictos en este juzgado
comunal; para finalmente construir su constelacion de derecho y su campo juridico. En el

tercero hago lo propio con el juzgado comunal nahua.

4.2 Cambio y continuidad en el campo judicial del STJE en la postreforma

En el capitulo Il estableci que el cambio de los juzgados de tenencia a los juzgados
comunales estuvo enmarcado en un proceso de reforma mayor que abarcéd a toda la
estructura y la forma de organizacion del STJE. Al igual que en practicamente todas las
experiencias de reformas judiciales, las adecuaciones hechas al poder judicial de

Michoacéan pasaron por medidas de diversa indole. Como bien lo ha sefialado BSS las
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medidas impulsadas en las reformas judiciales se pueden dividir para el analisis en las de
cardcter procesal, de gobierno (gestion y organizacién del sistema judicial), de
desjudicializacion (descriminalizacion de algunas conductas y creacion de medios
alternativos de resolucion de conflictos) y de transparencia o rendicion de cuentas (Santos,
2006b: 3). Por supuesto, esta distincién no quiere decir que dichas adecuaciones estén
aisladas unas de otras, obviamente estan interrelacionadas entre si, pero resulta Util esta

clasificacion términos analiticos.

En este apartado no me voy a detener en todos los ajustes que se realizaron en el STJE con
motivo de la reforma judicial, s6lo me concentraré en dos que creo de capital importancia

para el problema que me ocupa en este capitulo.

La primera medida importante en la que me concentro tuvo un caracter preponderantemente
procesal, aunque también tuvo consecuencias, a nivel de gobierno, en lo que en el capitulo
Il de la tesis denominé la justicia local del STJE. Por su parte, la segunda modificacion en
la que me detengo se refiere a la reforma mas significativa a nivel organizativo del STJE, el
desplazamiento del pleno de magistrados como autoridad maxima del gobierno
administrativo del STJE y su reemplazo por el Concejo del Poder Judicial del Estado
(CPJE). Debo advertir desde este momento que a pesar de que estos dos cambios forman
parte de un mismo intento por reformar al STJE requieren de una evaluacion desigual para
entender su impacto en la continuidad y discontinuidad del campo judicial del STJE

postreforma.

Bien, iniciemos con la reforma de indole procesal a la justicia local. En el capitulo Il mostré
que el sistema de justicia del STJE estaba dividido en dos: en un primer bloque que iba de
los juzgados de primera instancia al pleno de los magistrados y en la justicia local que
abarcaba a los juzgados municipales y a los de tenencia. EI primer bloque constituyé el
circuito donde se concentraba la disputa entre los abogados por el poder del STJE; tenia,
ademas, como caracteristicas generales ser una justicia profesional -en el sentido de que era
donde se encontraban trabajando la inmensa mayoria de los abogados-; era también donde
se concentraban los intereses e influencias de los magistrados, y era donde, casi por

consecuencia, se tenia un mayor control y supervision de los aparatos judiciales que
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componian este espacio. Por su parte, la justicia local tuvo practicamente las caracteristicas
opuestas a este primer blogue, estuvo compuesta por personal lego que no le costaba
practicamente nada al STJE, era fuertemente influenciada y dependiente del poder politico
local -particularmente por los presidentes municipales-, se mantuvo distante de las
dindmicas por la disputa del poder en el STJE, y el control y la supervision del STJE en

esta esfera fue mucho més laxo y difuso.

Esta division fue alterada de manera significativa con un conjunto de ajustes procesales
inspirados en algunos de los principios generales de la reforma judicial, particularmente en:
la profesionalizacién de la justicia, la centralizacion y el mayor control administrativo de
todos los aparatos judiciales del STJE. En efecto, una de las medidas impulsadas en este
paquete de adecuaciones fue el aumento de la cuantia en materia civil y de la competencia
en materia penal en los asuntos que conocian los juzgados municipales -que después de la
reforma fueron rebautizados como juzgados menores-. La finalidad manifiesta de esta
adecuacion fue la de descargar de trabajo a los juzgados de primera instancia que se
encontraban saturados de este tipo de asuntos y que bajo la légica de la reforma judicial
causaban lentitud e ineficacia en la justicia de este nivel. Este movimiento fue acompafiado
por la profesionalizacion de los juzgados municipales, es decir, los viejos jueces legos
fueron sustituidos, en su mayoria, por abogados con estudios universitarios que pudieran,
segun la vision reformista, hacer frente a los nuevos asuntos que conocerian de ahora en
adelante. Al tiempo se dispuso remunerar el trabajo de todo el personal de los juzgados
municipales y casi por consecuencia logica se aumentd el control administrativo sobre

éstos; asi como los medios de supervision de su trabajo.

La logica de estas reformas a la justicia municipal también alcanzo a los juzgados de
tenencia, el escalén mas bajo de la justicia local del STJE. No obstante, éstos no sufrieron
adecuacion alguna, simplemente fueron desaparecidos de la estructura del STJE, bajo el
argumento de que ya no existian en la practica. Sin embargo, no se requiere de una
profunda observacion para entender que en la justicia que impartian los juzgados de
tenencia se materializaba de manera radical muchos de los defectos, que segun los

principios de la nueva ortodoxia judicial, podian tener la justicia local del STJE; esto es,
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una justicia no profesional, influenciada por el poder politico local, sin control, ni

supervizacion, dispersa, etcétera.

Cuadro 6. La nueva estructura del poder judicial de Michoacan?®

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

SUPREMO TRIBUNAL CONSEJO DEL PODER

DE JUSTICIA DEL ESTADO JUDICIAL DEL ESTADO
(PLENO) (PLENO)

DEL

DE JUSTICIA DEL ESTADO Y DEL
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EJECUTIVA

SECRETARIA DE ENLACE
E LA PRESIDENCIA

SECRETARIA PARTICULAR
DE

SECRETARIA TECNICA | €|
TO O DE LA PRESIDENCIA
ADE
5

GORDINACION DE
COMUNICACION SOCIAL

Bajo esta direccion fue que se concreto la desaparicion formal de decenas de juzgados de
tenencia. Esta medida afecto, para el caso de las comunidades purépechas a 20 municipios
con fuerte presencia de este pueblo indigena (Patzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante,
Erongaricuaro, Tzitzuntzan, Morelia, Chilchota, Charapan, Los Reyes, Cheran, Nahuatzen,
Paracho, Tangamandapio, Tangancicuaro, Uruapan, Ziracuaretiro, Nuevo Parangaricutiro,
Tingambato, Zacapu y Coeneo). Se puede considerar que estos juzgados de tenencia de las
comunidades purépechas fueron sustituidos por un juzgado comunal, por el hecho de que a
estos municipios corresponde la jurisdiccion del juzgado comunal purépecha. Es importante
recordar, sin embargo, que a diferencia de los juzgados comunales, los juzgados de

tenencia, incluso aquellos ubicados en las comunidades purépechas, nunca tuvieron

%2 Tomado de la pagina web del poder judicial del Estado de Michoacan, disponible en:

http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/institucion/organigrama.aspx fecha de consulta: 19/02/2013.
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reconocido un carécter distinto o particular por su filiacion étnica a los demas aparatos de

justicia del STJE, es decir, nunca fueron reconocidos legalmente como indigenas.

De tal forma, que en la préctica y por decision del CPJE se concentraron a todos los
juzgados de tenencia de las comunidades purépechas en uno sélo, que ademas fue ubicado,

también por decision del CPJE en la segunda ciudad mas grande de la entidad: Uruapan.

Para el caso de la region nahua el contexto socio-juridico se presentd de forma distinta. En
la investigacion de campo que realicé en la costa nahua no encontré un solo juzgado de
tenencia funcionando. En esta region las autoridades que para ese momento se encargaban
de realizar las funciones del juez de tenencia eran el “encargado del orden” y el “jefe de
tenencia”; autoridades de indole administrativo, por lo menos, de acuerdo al derecho

estatal.

No son muy claras las razones del por qué y cuando desaparecio la figura del juez de
tenencia entre los nahuas; por ejemplo, el trabajo de John Gledhill nos sugiere que su
desaparicion pudo deberse a los abusos cometidos por éstos en contra de los habitantes de
las comunidades en las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX (Gledhill, 2004: 297-
302 y 318-319). Sin embrago, en la investigacion de archivo que realicé, encontré
nombramientos de jueces de tenencia realizados por el STJE para la comunidad de Coire

hasta el afio de 1990, y para la comunidad de Ostula hasta 1996.

Una cuestion que vale la pena mencionarse dentro de este punto es que todavia en 2009 que
estuve en Ostula entrevistdandome con el comisariado de bienes comunales (Francisco de
Asis Manuel), semanas después del movimiento que la comunidad realizo para recuperar el
territorio de Xayakalan, me enteré de la existencia de los jueces de tenencia en la
comunidad. No obstante, desde hace muchos afios los jueces de la comunidad habian
perdido sus funciones judiciales y unicamente conservaban sus funciones religiosas. Ahora
lo interesante es que a pesar de que ya no desempefiaban ninguna funcion judicial seguian

enviando las actas de su eleccion al STJE para que éste oficializara su nombramiento.

En el caso de los nahuas de la costa michoacana la l6gica fue también la centralizacion,

aunque a partir de un contexto diferente en el que las funciones judiciales las habian
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absorbido aparatos propios del poder ejecutivo como los que ya sefialé. De tal manera, que

para la extensa zona nahua de Michoacan compuesta de tres grandes municipios (Aquila,

Chinicuila y Coahuayana) se cred, al igual que en el caso de los purépecha por decision del

CPJE, un solo juzgado comunal en la ciudad de Coahuyana donde no existian comunidades

indigenas.

Cuadro 7. Ubicacion y jurisdiccion por municipios de los juzgados comunales de

Michoacan?®
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Ademés de la centralizacion,

la légica de la profesionalizacion de la justicia también

impact6 en la formacién de estos nuevos aparatos judiciales. Aunque en la ley, tanto en la

organica del poder judicial como en la de justicia comunal, se establecié que para ser juez

283 El mapa fue tomado de la pagina web del Insituto nacional de estadistica y geograffa, disponible en:
http://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/michmpioscolor.pdf Fecha de consulta:

19/02/2013.
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comunal no se requeria tener el titulo de licenciado en derecho, el proceso mediante el cual
se selecciond a los jueces comunales se basd precisamente en la ldgica del principio de

profesionalizacion de la justicia.

De esta manera, el primer paso que el CPJE, en colaboracion con la dependencia estatal
encargada de la politica indigenista en Michoacan la Coordinacion para Atencion de las
Comunidades y Pueblos Indigenas (CIACPI), realizd para la seleccion de los jueces
comunales fue el de aplicar a los aspirantes un examen de lecto-escritura de purépecha y
nahua. Esta prueba fue cuestionada por algunos de los aspirantes porque las comunidades
purépechas no tienen una gramatica unificada, ni oficial; cada comunidad tiene variantes,
por lo qué bien a bien no hay una forma mediante la que se pueda decir cuél es el
“purépecha correcto”. Pero para el caso de los nahuas esta medida tuvo una implicacién
mas problematica porque sélo una comunidad de las que componen aquél pueblo indigena
en territorio michoacano es mayoritariamente hablante de la lengua que es el caso de:

Pémaro.

El paso siguiente que dieron el CPJE y la CIACPI para la seleccion de los jueces comunales
fue la expedicion de una “convocatoria abierta” para un curso que sirvié como mecanismo
de seleccion. La ldgica de profesionalizacion de este mecanismo estuvo presente desde los
medios que utiliz6 el CPJE para difundir la convocatoria, es decir, los habituales para
cualquier otro concurso; esto es mediante el Periddico Oficial del Estado, el internet y un
diario de circulacion estatal. Esta medida, por supuesto, excluyd del proceso a varios
sectores de las comunidades que no compran el periddico, que no saben leer o como en el
caso de varias comunidades nahuas donde simplemente los periddicos no llegan. La misma
I6gica fue aplicada ya en el curso de seleccion para los jueces que fue impartido en Morelia
y que a pesar de durar practicamente dos meses no se previdé ningin tipo de apoyo
(hospedaje, alimentacion o de otro tipo) para los aspirantes al cargo. Esta situacion termind
favoreciendo a los aspirantes mas involucrados en el trabajo de la burocracia indigena
creada por el gobierno perredista de Lazaro Cardenas Batel o con instituciones educativas

ubicadas en Morelia.
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La estructura del curso, ademas, reafirmo el caracter profesionalizante de este mecanismo
de seleccion, ya que fue estructurado en base a las competencias que la propia ley
estableci6 para los jueces comunales; asi que la seleccion fue basada en la imparticion de
modulos sobre derecho penal, civil, mercantil, familiar y mecanismos alternativos de

resolucion de conflictos impartida por jueces y personal del propio STJE.?

Por su parte, la CIACPI solo intervino en el curso de capacitacion con algunos médulos
sobre derechos indigenas y pluralismo juridico. Vale la pena sefialar que la propia CIACPI
excluyd la experiencia de las autoridades encargadas en las comunidades de impartir
justicia y empleé mas bien a académicos, casi todos ellos indigenas pero sin la experiencia
“real” en la imparticion de justicia en la comunidad, para que expusieran esta tematica a los

aspirantes.

La logica del curso obviamente favorecio a los aspirantes con estudios profesionales en
derecho, puesto que sus conocimientos les permitieron obtener evaluaciones mas
favorables. No fue casual entonces que dentro de los purépechas los mejor evaluados fueran
abogados. En el caso de los nahuas no se replico este resultado porque los dos aspirantes a

jueces no eran abogados de cualquier manera.

Ahora bien, para estar en condiciones de evaluar el impacto de estas adecuaciones en el
campo judicial uno tendria que preguntarse mas alld del cambio legislativo ¢qué tan
eficaces han sido estas reformas en el dmbito de la justicia local? Me parece que la
naturaleza procesal de estas medidas permite tener referentes casi inmediatos sobre su
“éxito”, al menos en la cantidad de asuntos que ahora concentran los juzgados menores y en
la descarga de trabajo que esto significo para los juzgados de primera instancia. En ese

sentido se puede sostener que la importancia de los juzgados menores aumento

284 r . .y . .y . .
# Los modulos del “Primer curso de formacién y capacitacion para aspirantes a jueces comunales” se

desarrollaron en 28 sesiones (del 11 de junio al 4 de agosto del 2007) que fueron los siguientes: (1)
Presentacion e introduccion a la justicia comunal, (I1) Conceptos vinculados con la justicia indigena, (I11)
Pueblos indigenas y derechos humanos, (IV) Competencia en materia penal de los jueces comunales, (V)
Competencia en materia mercantil de los jueces comunales, (VI) Antropologia indigena y justicia comunal,
(VII) Competencia en materia civil y familiar de los jueces comunales y (VIII) Métodos alternos de
resolucién de controversias. Véase: Reglamento interno y programa del Primer curso de formacion y
capacitacion para aspirantes a jueces comunales, Documento fotocopiado.
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significativamente; no obstante, esto se tradujo, al mismo tiempo, en un mayor control del
CPJE sobre estos aparatos y la disolucion, de buena parte, de las relaciones de este nivel de
justicia con los poderes politicos locales. Tal vez un dato que pueda parecer superficial,
pero que expresa la nueva realidad de la justicia menor es que ahora; por lo regular todos
los juzgados menores cuentan con un espacio fisico pagado por el STJE y ajeno a la

presidencia municipal.

Por lo que ve a la desaparicion oficial de los jueces de tenencia se pueden hacer dos tipos
de evaluaciones. Para la direccion del STJE los juzgados de tenencia han dejado de existir;
a pesar de que en los afios subsecuentes muchas comunidades llevaron sus actas de
asamblea para que se oficializara su nombramiento. La posicién que adopt6 el STJE ante
esta situacion fue la de negarse a reconocer a los jueces de tenencia y se limité a
informarles a los indigenas de su desaparicion y a decirles que ahora existia el juzgado
comunal de Uruapan. Esta situacion causé varios reclamos al juzgado comunal, ya que
fueron cuestionados por los representantes de las comunidades sobre quiénes los habian

elegido.

Por otro lado, se debo decir que a pesar de la negativa del CPJE para expedir
nombramientos a los jueces de tenencia provenientes de las comunidades purépechas, éstos
han seguido operando, aunque claro estd en distintas condiciones. No obstante, la
continuidad de esta figura al interior de las comunidades ha implicado la complicidad de
otras autoridades estatales como los sindicos, los presidentes municipales, los ministerios
publicos, etcétera. EI caso mas emblematico de esta situacion que me tocé conocer fue el de
la comunidad de Comachuen en donde ahora el presidente municipal de Nahutzen es el que

expide el documento que avala este cargo a pesar de estar fuera de sus atribuciones.

Estas adecuaciones, por tanto, alteraron significativamente las condiciones del campo
judicial que circulaban anteriormente en la justicia local. Sin embargo, también es
importante advertir que estas transformaciones no tuvieron un alcance homogéneo, sino que
como en antafo tuvieron un impacto desigual heredado, en gran parte, del antiguo sistema
de regiones en las que administrativamente se dividia el STJE. Cuando analice los campos

particulares de los dos juzgados comunales en particular volveré a este punto.
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La segunda reforma que considero importante tratar tiene, como ya lo decia, un caracter
mas bien correspondiente al ambito del gobierno y de la organizacién administrativa del
STJE. Se trata nada méas y nada menos, del desplazamiento del pleno de los magistrados
como autoridad administrativa maxima por un nuevo cuerpo denominado CPJE. Este
cambio respondid también a la l6gica que expliqué mas ampliamente en al capitulo anterior
que busca implantar o adecuar los principios y légicas del gerenciamiento y el managment
privado a las instituciones publicas y particularmente a los tribunales bajo la justificacion

de acabar con la discrecionalidad de los magistrados y con el sistema de padrinazgo.

La nueva autoridad administrativa del STJE quedd compuesta por un representante de los
jueces, uno de los magistrados, uno del gobernador, uno mas del congreso de Estado y el
magistrado presidente del STJE. Mas all& del cambio de un cuerpo burocratico por otro, la
idea de esta reforma, segun sus promotores, era suplir el sistema de padrinazgo por una
meritocracia que incentivara la competencia, la transparencia, la eficacia y el buen

funcionamiento del STJE.

Para una correcta evaluacion del impacto de esta transformacion en las reglas del campo
judicial no basta, al igual que la reforma en la justicia local, quedarnos en un nivel
meramente legislativo. No obstante, la evaluacién de esta medida es mucho mas
complicada que la procesal en la justicia local. La transformacién o permanencia del campo
judicial, no puede evaluarse por la simple creacion legislativa de una nueva burocracia, que
después del acuerdo o de la imposicion politica en el congreso local no tendria ningdn
problema para crearse. EI punto aqui es, y en este sentido quiza sea el mas importante de la
reforma judicial en su conjunto, en qué medida el CPJE ha logrado acabar en la practica

con el sistema de padrinazgo y suplirlo por un sistema meritocratico.

A diferencia de la medida procesal la evaluacién de la eficacia de esta adecuacion es mucho
mas compleja y dificil por razones de distinta indole; veamos algunas. La primer dificultad,
y quizas la mas visible, tiene que ver con una temporalidad suficiente para evaluar la
eficacia de esta medida; un cambio de esta indole supone un proceso que sin lugar a dudas
no se producird de forma inmediata como se supondria que sucederia desde lo que Dario

Melossi llama la perspectiva del “jurista ingenuo” (Melossi, 1991). Otro problema que
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podria denominar epistemologico es la dificultad para medir en qué nivel este cambio esta
siendo efectivo en la practica, puesto que bien podria estar ocurriendo que el nuevo aparato
burocrético, el CPJE, s6lo fuera una nueva mascara con una nueva retorica para seguir
reproduciendo los mismos, o por lo menos similares, “vicios” que el pleno de los

magistrados.

Las experiencias en la implantacion de este tipo de iniciativas que buscan reformar el
sistema de justicia estatal aportan sefiales claras de las dificultades que enfrentan estos
proyectos y muestran mas bien que generalmente fracasan, en relacion a la expectativa tan
amplia que generan. Ejemplos como los proyectos de “derecho y desarrollo” impulsados en
las décadas finales del siglo XX en Ameérica latina o de los esfuerzos trasnacionales por
modificar la educacion juridica en varios Estados de la region (Dezalay y Garth, 2002: 170-
174 y Rodriguez, 2000: 20-28) son ilustradores de la suerte de estas reformas; incluso hay
suficientes ejemplos para considerar que los objetivos de esta indole de las reformas
judiciales generalmente no se alcanzan, lo que termina llevando a los tribunales a un espiral
de reformas judiciales para hacer efectiva a la anterior como ocurre en Espafia y en otros

lugares (Véase: Gandasegui y Hernandez, 2007).

Los motivos habituales de estos fracasos generalmente tienen que ver con la légica con que
mayoritariamente son utilizadas por sus promotores; esto es, mas que para la recomposicion
de una institucion para la disputa por el poder a su interior (Dezalay y Garth, 2002). A esta
razon se le puede sumar también la profunda desigualdad social, para el caso de América
Latina, sobre la cual se pretenden realizar estas medidas reformistas (Adelman y Centeno,
2005).

Por otro lado, se debe tener en cuenta que incluso la tarea de medir cierto grado de éxito se
convierte en una empresa muy complicada y cuestionable, al menos en términos
“objetivos”. Paraddjicamente y a pesar de que los mecanismos de medicion de la nueva
ortodoxia judicial se refugien en la objetividad y la neutralidad de los nameros y la
estadistica hay una coincidencia de varios estudios en que dicha neutralidad y objetividad
es cuestionable porque estd necesariamente precedida por un trabajo de teorizacién

(Bacache, 2002; Pita y Olaeta, 2010 y Bazzano y Pol, 2011), que es totalmente subjetivo,
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sobre el concepto que se pretende medir o evaluar, ya se la eficacia, la independencia

judicial (véase: Linares, 2003), etcétera.

Para el caso concreto de Michoacén se cuenta con algunos indicadores y medidas que por
supuesto muestran acciones que en teoria empujarian hacia un sistema meritocratico, como
la proliferacion de cursos de capacitacion, los concursos por las plazas, el sistema de
puntos, etcétera; pero al mismo tiempo subsiste, al menos en lo que puede recabar en mi
trabajo de campo, la percepcion dentro de muchos funcionarios judiciales que el

favoritismo y padrinazgo subsiste en el STJE s6lo que con una nueva méscara.

Una de las pocas investigaciones realizadas a propdsito de este cambio administrativo en el
STJE refuerza la percepcion que recogi en el trabajo de campo. Esta investigacion se basé
en la aplicacion de cuestionarios a un gran numero de funcionarios judiciales del STJE
sobre su percepcion en este tema y resulté abrumadoramente a favor de que el favoritismo
continta en el STJE (Pifia, 2010: 142-154).

En este punto la experiencia de la investigacion antropoldgica puede ser un referente
importante, puesto que nos ha mostrado distintos procesos en los cuales a pesar de cambios
legislativos el poder conservador en los tribunales termina imponiéndose, no sin sufrir

algunas modificaciones relevantes (Sarrabayrouse, 1998 y Dias, 2004).

Ahora bien, esta situacion se complejiza por otra razén que también encontré en mi
investigacion de campo. Al tiempo que los funcionarios judiciales desconfiaban, muchas
veces cinicamente, del nuevo sistema administrativo y organizacional, sostenia y
reproducian en casi todas las esferas de su actividad laboral y personal, que me fue posible

conocer, el discurso de la reforma judicial en este punto en particular.

Asi pues, me encontré con la situacion paraddjica de que mientras, por un lado, los
funcionarios judiciales expresaban su inconformidad y desconfianza en las medidas
impulsadas por el CPJE, reproducian cotidianamente el discurso reformista, incluso
haciendo, en ocasiones, defensas vehementes de él. De tal manera, que aunque los
funcionarios del STJE dudaran de la eficacia practica del nuevo sistema, discursivamente

asentian y defendian las normas que habian instituido al nuevo régimen organizacional.
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Esta aparente contradiccion puede ser més bien la clave para poder hacer una evaluacion de
su impacto en el campo judicial. Desde mi punto de vista, y obviamente con los elementos
que tengo a la mano, es muy dudoso el éxito en la practica de estas medidas -como ya lo
dije, podria arguirse que es muy pronto para pedir resultados-; no obstante, me parece que

han sido sumamente exitosas en el plano discursivo entre los funcionarios judiciales.

En este punto me parece fundamental tener en cuenta dos consideraciones basicas. Por un
lado, no habria que olvidar que los tribunales como pocas burocracias, cuenta con un gran
ndmero de mecanismos “metalegales”, para el disciplinamiento de su personal y para la

interiorizacion de las practicas y el discurso promovido oficialmente.

Por otro lado, considero, también, que aqui es clave retomar la distincién propuesta por
Mauricio Garcia Villegas, siguiendo a su vez el trabajo de Pierre Bourdieu, entre eficacia
instrumental del derecho y eficacia simbolica del derecho. La primera se refiere, segln este
socidlogo colombiano, a “que la existencia de una norma no se explica simplemente por su
validez formal sino por su capacidad para producir un cierto comportamiento en los
individuos receptores de las normas” (Garcia, 1993: 88). En la segunda, en cambio, “la
fuerza del derecho radica en el impacto que produce su condicion de discurso propio de las
instituciones politico-juridicas, discurso con capacidad para establecer la diferencia entre lo

licito y lo ilicito, lo justo y lo injusto, lo verdadero y lo falso” (Garcia, 1993: 89).

Ahora bien, se debe precisar que la eficacia simbdlica no se queda en un plano discursivo
abstracto fuera de la “realidad material”, aunque empiricamente asi se presente, sino que su
efectividad se prolonga a partir del poder que tiene para perfomar la conducta de los sujetos
a partir precisamente de entendidos, creencias, nociones abstractas, es decir, de universos

simbélicos. En este sentido el derecho contiene la misma fuerza del discurso dominante:

El discurso dominante sobre el mundo social no tiene como funcion solamente legitimar la
dominacion, sino que también orienta la accion destinada a perpetuarla, entrega un
espiritu y una moral, una direccion y directivas a quienes dirigen y son capaces de
convertirlos en accion. Por eso s6lo pueden tener alguna eficacia, e imponerse como una
politica realista, es decir, como un proyecto de accién dotado de posibilidades razonables
de éxito, en la medida en que proponga una vision a la vez sesgada, por parcial e
interesada, y realista, es decir, capaz de imponer su propia necesidad a todos los que se
colocan en el punto de vista de donde es tomada, y solamente a ellos, a la manera de una
vista en perspectiva (Bourdieu y Boltanski, 2009: 108).
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Bajo esta logica es mas claro el impacto y la profundidad de esta reforma de gobierno u
organizacional del STJE, sobre todo si se toma en consideracion la predisposicion de los
abogados de aceptar, a este nivel, el contenido de las normas juridicas, de las practicas y de
los discursos judiciales (véase: Bourdieu, 2003). Este planteamiento permite hacer
discernible la paradoja, en mis observaciones realizadas en el campo, de una baja eficacia
instrumental del ajuste organizacional con una alta eficacia simbolica entre los actores que

interactdan en el STJE.

Ahora bien estos nuevos elementos del campo judicial no son suficientes para entender el
accionar concreto de cada uno de los juzgados comunales, puesto que este campo
postreforma hered6, como lo sefialé, el caracter desigual de su predecesor. Asi como una de
las caracteristicas principales del antiguo campo judicial del STJE fue que estuvo
constituido por una zona central y una periférica, el nuevo sistema conservl esta
caracteristica que es definitiva para entender la produccion de la justicia en los dos
juzgados comunales. Estas particularidades, sin embargo, la estudiaré para cada uno de los

juzgados en los siguientes apartados.

4.3 La produccion juridica en el juzgado comunal purépecha

Antes de entrar a estudiar propiamente la justicia producida en el juzgado comunal
purépecha es importante tener en cuenta algunas caracteristicas generales de la plaza
judicial de Uruapan; asi como algunos elementos basicos del funcionamiento del juzgado
comunal para después entender con mayor precision las particularidades de su produccion

juridica.

4.3.1 Elementos particulares del campo judicial del juzgado comunal purépecha

El municipio de Uruapan es el segundo mas grande en poblacion de Michoacan; segun el
censo del 2010 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica el

namero de sus habitantes asciende a 315,329. De este total de habitante segun el mismo
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instituto en un estudio realizado en 2005 la poblacion purpecha —tomando como criterio la
lengua indigena- a 15,127 personas (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2009:
112). Esta caracteristica hace de Uruapan uno de los municipios de mayor importancia para
Michoacan, no sélo en el &mbito econdmico -en esta region se concentra la produccion

aguacatera-; sino en los servicios que se prestan en la ciudad.

Asi pues Uruapan es la segunda plaza de mayor importancia para el STJE. Los elementos
que me permiten hacer esta afirmacion, mas alla de la opinion general de los jueces y
litigantes del Estado, es el nimero y la cualidad de los juzgados que el STJE tienen en esta
ciudad en relacion con otras plazas. Por ejemplo, Uruapan cuenta con tres juzgados de lo
civil de primera instancia, cuatro de lo penal, dos juzgados menores, un juzgado
especializado en justicia integral para adolecentes y un juzgado comunal. Solo la plaza
judicial de Morelia, dentro de la estructura del STJE, supera en nimero y especializacion de
juzgados a la de Uruapan. Incluso dentro de la estructura judicial federal es visible esta
condicion, puesto que s6lo en Morelia y en Uruapan hay juzgados federales en todo el

territorio michoacano.

Al ser la segunda plaza con mayor especializacion después de Morelia, los funcionarios
judiciales, por lo menos los titulares de los juzgados, suponen estar altamente
especializados, puesto que para llegar a la plaza de Uruapan debieron recorrer otras “mas
sencillas”. Esta situacion tiene como consecuencia que el entorno laboral de la plaza
judicial de Uruapan sea muy formal, puesto que ahi laboran los jueces que tienen mas
oportunidad de llegar a Morelia. Para lograr este objetivo, que es comuln para la mayoria de
los funcionarios judiciales, deben esforzarse en demostrar que son capaces de llevar con
“correccion” un juzgado y que pueden enfrentarse al foro mas “técnico y complicado”

como el de la plaza judicial principal del STJE.

Uruapan, ademas, se encuentra a menos de dos horas por carretera de Morelia lo que le
permite una fluida comunicacion con las oficinas centrales del STJE. La importancia de
esta plaza es tal, que incluso representa para los jueces, a nivel simbolico, la ultima barrera
que los separa de la cumbre de los juzgados del STJE, es decir, es la antesala de la plaza

judicial de Morelia.
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Tener en cuenta estos elementos es importante no como datos anecdoticos, sino porque son
de vital importancia para entender el contexto de alta profesionalizacion en donde se
encuentra el juzgado comunal y también la situacion de facil alcance para los mecanismos

de supervision del CPJE.

Por otro lado, también se debe de advertir que Uruapan constituye la entrada para la region
de la meseta purépecha, donde varios municipios cuentan con comunidades indigenas. El
mismo municipio de Uruapan cuenta con varias comunidades purépechas como lo son
Capacuaro, San Lorenzo, Caltzontzin, entre otras. Ahora bien, debo advertir que la
ubicacion de Uruapan es méas desfavorablemente y distante para otras regiones purépechas

como la cafiada, la cienega y la zona lacuestre.

El juzgado comunal purépecha fue instalado los ultimos dias del mes de agosto de 2007,
solo una semana después de que se abrid el juzgado comunal de la zona nahua el 23 de
agosto de la misma anualidad. El edificio donde el CPJE dispuso que fuera la sede del
juzgado comunal se ubica en una conocida avenida (Av. Las Américas # 108 int. 2 'y 3) de
la ciudad; ahi comparte el inmueble en la planta baja con el Banco de Crédito Rural y en la
primera y segunda planta con un juzgado menor y con uno de primera instancia en materia

civil.

La entrada del edificio es una estrecha puerta, sin ningun tipo de sefialamiento sobre
existencia del juzgado comunal, ni sobre los demas juzgados; sin embargo, los abogados
postulantes de Uruapan conocen ya muy bien el local. La puerta de entrada da
inmediatamente a unas escaleras que conducen a una primera planta en donde se encuentra
la oficialia de partes, una ruidosa fotocopiadora que da servicio a los usuarios de los
juzgados, al juzgado comunal y al juzgado menor. En la segunda planta del edificio se

encuentra el juzgado de lo civil de primera instancia.

Inicialmente el juzgado comunal ocup0 cuatro espacios, un salon de audiencias, una oficina
colectiva donde trabajaban los escribientes y la actuaria, un privado para la secretaria de
acuerdos y un privado mas para la jueza. El equipo y el mobiliario del juzgado se estrend
con su apertura. Este fue compuesto de computadoras, impresoras, escritorios, archiveros,

libreros, sillas, etcétera. Desde un inicio y hasta que conclui la investigacion el juzgado
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comunal no contaba con internet, ni con una linea telefonica propia a pesar de que los otros
juzgados del mismo edificio si tenian las dos cosas. Esta situacién ocasiond una
dependencia del personal del juzgado con los otros juzgados que tenian sede en su edificio

para tener comunicacion con el CPJE y otras instancias del STJE.

A menos de un afio de la apertura del juzgado, no obstante, su extension espacial fue
afectada por un recorte a su personal; asi que desde poco menos de la mitad del 2008 el
juzgado comunal perdié el salon de audiencias que fue cedido al juzgado menor. A partir de
ese momento y hasta que conclui mi investigacién de campo las audiencias se realizaban o
bien en la oficina colectiva que originalmente estaba destinada para los escribientes y el
actuario o en el privado de la secretaria de acuerdos cuando los comparecientes eran pocos

en ndmero.

4.3.2 La logica de las relaciones entre el personal del juzgado comunal purépecha

El CPJE decidio integrar al juzgado comunal como cualquier otro, es decir, con la misma
estructura de un juzgado ordinario. De tal manera, que lo integrd, en una primera etapa, con

una jueza, una secretaria de acuerdos, una notificadora y dos escribientes.

La jueza, en este caso una licenciada en derecho de origen purépecha, resulté selecta del
curso que ya mencioné y el resto del personal del juzgado fue designado por el CPJE.
Segun la informacion que obtuve en mi trabajo de campo, inicialmente el CPJE pretendia
abrir el juzgado Unicamente con un indigena, la jueza, que estaria acompafiada de

licenciados mestizos que colaborarian con ella.

La justificacion que se dio para este esquema de trabajo fue que la jueza iba a necesitar de
personal con experiencia y conocimiento en la actividad judicial, puesto que se advirtio que
la jueza comunal y su juzgado eran sujetos de responsabilidad por la aplicacién errada de la
ley como cualquier otro juzgado ordinario. También se argument6 que aunque los abogados
purépechas tenian la licenciatura en derecho, carecian de la experiencia y el conocimiento
de la actividad judicial, que se obtiene en la practica cotidiana y no en la facultad de

derecho.
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Es importante tener en cuenta en este punto que a pesar de que la regulacion de los
juzgados comunales quedd establecida en tres ordenamientos legales distintos (la
constitucién local, la ley orgéanica del poder judicial y la ley de justicia comunal), muchos
aspectos decisivos en su instalacion y funcionamiento quedaron a total discrecionalidad del
STJE. Cuestiones como los procesos de seleccion de los jueces, el numero de juzgados
comunales que se instalarian, la integracion de éstos y los lugares donde se ubicarian fueron

puntos que las legislaciones no contemplaron.

A pesar de esta intencion inicial de integrar al juzgado con un sélo indigena, el CPJE
reconsiderd su posicién cuando los propios aspirantes indigenas a jueces comunales
demandaron que por los menos en cada juzgado hubiera dos funcionarios indigenas. De
esta manera, la composicion del personal fue definida por dos criterios, uno él de los
indigenas provenientes del proceso de seleccion para jueces comunales, y dos él de los
abogados mestizos con algun tipo de trabajo en distintos aparatos judiciales del STJE. Esta
composicion del juzgado basada en dos fuentes de legitimidad es determinante para
entender la l6gica de las relaciones entre su personal y también para comprender su

produccion juridica.

Asi pues, el juzgado purépecha fue integrado inicialmente por una jueza originaria de la
comunidad de Ocumicho con el titulo de licenciada en derecho, cuya experiencia laboral
consistia principalmente en el desarrollo de algunos proyectos de la CIACPI. El otro
indigena que se integr6 al juzgado comunal fue el aspirante con mejor calificacién en el
curso después de la jueza; éste era un hombre con la licenciatura en derecho terminada,
pero sin el titulo profesional. El era originario de la comunidad de Santa Fe de la Laguna,

en la region lacuestre, y ocupd el puesto de escribiente del juzgado.

Los demas funcionarios del juzgado desde la secretaria de acuerdos hasta el otro escribiente
eran abogados mestizos. La secretaria de acuerdos, segundo puesto en la jerarquia del
juzgado, fue ocupada por una abogada mestiza que tenia una trayectoria de cinco afos en el
STJE. Durante un afio fue meritoria, los siguientes dos afios estuvo compartiendo contrato
con otros funcionarios y fue hasta el cuarto afio que le dieron su contrato de escribiente en

un juzgado penal de Morelia. Otra abogada mestiza, con una trayectoria menor, quedo a
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cargo de la actuaria del juzgado, y finalmente un abogado mestizo que estuvo cinco afos

como meritorio en un juzgado de Uruapan ocupd el otro puesto de escribiente.

Esta integracion inicial del juzgado comunal, dos abogados indigenas y tres mestizos,
marcd en un inicio la dinamica en las relaciones entre el personal del juzgado, y aunque
posteriormente fue mutando poco a poco conservOo durante mi trabajo de campo

continuidades importantes.

El elemento mas importante de este intercambio entre los funcionarios del juzgado
consistio en la confrontacion matizada, por un lado, de la legitimidad de ser indigenas y
conocer los “usos y costumbres”, y por el otro del conocimiento profesional del trabajo de

los juzgados y de la aplicacion préctica del derecho estatal.

En este punto es importante nuevamente recalcar que aunque los abogados indigenas tenian
los estudios profesionales en derecho y algun tipo de experiencia en la postulancia, ni de
cerca tenian el conocimiento préactico del derecho estatal que los abogados mestizos habian

aprendido durante los afios que laboraron en otros juzgados del STJE.

Ahora bien, esta “falta de conocimiento” no s6lo se limitaba a cuestiones técnico-
procesales, se extendian, y tal vez era lo mas gravoso para los abogados mestizos del

juzgado, a las practicas cotidianas y las reglas no escritas de lo “correcto” y del “deber ser”

en el STJE.

Vale la pena destacar que este conjunto de practicas y reglas no escritas, al igual que
muchos procedimientos técnicos del derecho estatal, no se aprenden en la facultad, sino que
se aprenden e interiorizan con la actividad cotidiana en los juzgados desde que se ingresa
como meritorio?®. De hecho, tal vez sea ésta la funcién més importante figuras tan
extendidas en los tribunales, particularmente en el STJE, como las de el meritorio. Esto es,
no es tanto el conocimiento técnico que se aprende en esta posicion, aunque sin lugar a

dudas hay algo de eso, sino la absorcion e interiorizacion de las jerarquias, los valores, el

%85 E| meritorio es generalmente un estudiante de la licenciatura en derecho que a la par que estudia hace sus
“practicas” o desempefia una funcion secundaria y gratuita (desde ser el mandadero, coser expedientes y
ayudar, en el mejor de los casos a realizar algunos acuerdos sencillos) en el juzgado.
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disciplinamiento, el “deber ser” y las demas “reglas no escritas” que circulan en los

tribunales.

Por ejemplo, un conflicto que fue recurrente durante algin tiempo en el juzgado se suscitd
por las convenciones que la jueza debia de cumplir segln los funcionarios mestizos. De
acuerdo a informacion que recabé en el trabajo de campo, a la secretaria de acuerdos le
molestaba que la jueza pasara tanto tiempo con los deméas funcionarios en la oficina
colectiva; ella le reprochaba que un juez no debia salir de su privado, que aunque no tuviera
trabajo debia estar ahi, porque de otra manera se podia transmitir el mensaje de que el

juzgado completo no trabajaba.

Esta doble legitimidad se convirtid inevitablemente en la principal moneda de disputa entre
el personal del juzgado; la jueza y el escribiente indigena movilizaban el discurso de los
“usos y costumbres” de las comunidades purépechas; mientras que los abogados mestizos
esgrimian mayor conocimiento técnico en las leyes y procedimientos; asi como su mayor

conocimiento en actividades bien concretas del funcionamiento de un juzgado.

En este primer momento de funcionamiento del juzgado era claro que para los abogados
mestizos los funcionarios indigenas no sabian casi nada de “como se debia llevar un
juzgado” y sacaban provecho de esta situacion para tomar decisiones importantes a la hora
de impartir justicia. Por su parte, los abogados indigenas intentaban mostrar su
conocimiento en la préctica judicial, pero se respaldaban sobre todo en el discurso de los

“usos y costumbres” donde llevaban una ventaja amplia sobre los abogados mestizos.

La divisién del trabajo del juzgado fue una muestra clara de esta disputa de legitimidades.
Por ejemplo, los indigenas lograron controlar las conciliaciones entre las partes, por su
conocimiento de la lengua y también de los discursos moralizantes de las comunidades
purépechas. El abogado purépecha que ocupaba el puesto de escribiente también se
encargaba de la traduccion del castellano al purépecha, en el mismo expediente judicial, de
algunas actuaciones judiciales. Por su parte, el trabajo de los abogados mestizos se centrd
en el parte mas técnica-legal, como encuadrar los conflictos presentados al juzgado dentro
de las facultades que la ley de justicia comunal les daba. Sobre este punto no habria que

olvidar lo que adverti en el capitulo Il sobre el hecho de que en las comunidades
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purépechas también existe una forma de clasificar los conflictos similar a la del derecho
estatal, pero que no se corresponde necesariamente con la clasificacion que se hace en éste.
También se encargaban de la integracion de los expedientes, de la realizacion de las actas,
de hacer los escritos para los estrados, de efectuar los actos rituales de todo juzgado (leer
las actuaciones antes y al final de concluir una audiencia, entre otros), los informes para las

oficinas del CPJE, etcétera.

Ahora esta relacién, en realidad fue mas conflictiva que complementaria. En varias
ocasiones me tocd presenciar desacuerdos entre el personal, generalmente entre los
abogados indigenas y los mestizos, por los asuntos qué podian conocer y como debian

conocerlos.

En el fondo subyacia, en este primer momento, la disputa por el papel que deberia tener el
juzgado comunal para las comunidades purépechas y para el STJE. Mientras que para los
abogados indigenas recién llegados al STJE el juzgado comunal debia seguir los mismos
patrones de sus comunidades, para los abogados mestizos los principios que debian
predominar eran los del propio STJE porque a final de cuentas el juzgado comunal era otro
aparato mas dentro de la estructura del tribunal, sujeto a la misma normatividad y con las

mismas responsabilidades.

Ahora bien, la ventaja que los abogados mestizos tenian en el conocimiento de la practica
judicial no siempre se concretaba a favor de ellos. De hecho, en los meses iniciales de
funcionamiento del juzgado esta situacion fue muy clara con la actuaria. Como las
notificaciones se tenian que realizar en las comunidades, la abogada mestiza encargada de
hacerlo tuvo grandes dificultades, porque no sabia la lengua, no conocia las comunidades,
no sabia moverse, ni como dirigirse en ellas, entre otras cuestiones que le impidieron
realizar su trabajo. Esto ocasion6 que el abogado indigena que tenia el puesto oficial de
escribiente y que ganaba menos que la actuaria, se convirtiera en la practica en el actuario

del juzgado porque él si tenia los elementos suficientes para hacer este trabajo.

En ese mismo sentido puedo decir lo mismo en lo referente a las conciliaciones. Llevar
estas audiencias en teoria correspondia a la jueza y a la secretaria de acuerdos, pero como

las audiencias se realizaban casi siempre en purépecha, la abogada mestiza quedaba
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excluida del proceso de conciliacion. Esta situacion hizo necesaria la participacion del
mismo escribiente indigena que ademas de hacer su trabajo de escribiente, hacia las
notificaciones y ayudaba a la jueza a llevar todas las audiencias conciliacion en el juzgado.

Un elemento adicional a los ya establecidos fue la dificil condicion con que se realizaba el
trabajo del actuario del juzgado. La funcion de éeste consiste en notificar o avisar a las
personas involucradas en un proceso judicial actuaciones realizadas en el juzgado. En los
juzgados ordinarios la actividad del actuario se concentra en las ciudades lo que le permite
un facil y barato desplazamiento. Ademas en la practica judicial los abogados de las partes
Ilevan generalmente en sus vehiculos a los actuarios a los lugares donde deben hacer sus
notificaciones o si no les pagan el taxi; incluso es comun que se les invite a desayunar o un
“refresco”. Esta practica judicial permite al actuario de un juzgado ordinario recibir mas o
menos integramente su sueldo. La situaciéon del juzgado comunal; sin embargo, fue muy
distinta, por dos razones principalmente. La primera consistié en que la jurisdiccion del
juzgado comunal es mucho mayor que la de cualquier otro juzgado ordinario del STJE que
generalmente se limita a un municipio, mientras que el juzgado comunal tiene como
jurisdiccion 20 municipios (Patzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante, Erongaricuaro,
Tzintzuntzan, Morelia, Chilchota, Charapan, Los Reyes, Cheran, Nahuatzen, Paracho,
Tangamandapio, Tangancicuaro, Uruapan, Ziracuaretiro, Nuevo Parangaricutiro,
Tingambato, Zacapu y Coeneo).?®® La consecuencia practica de esta particularidad es que
los desplazamientos en distancia son mucho mayores, mas costosos y a lugares con menor
comunicacion. Por otro lado, y fuera de los asuntos mercantiles, no intervienen abogados en
el juzgado comunal purépecha lo que no favorece en absoluto al actuario, ya que tienen que
destinar gran parte de su sueldo para cubrir esta funcion. Por tal motivo, en por o menos un
par de ocasiones el juzgado solicitd apoyo de viaticos para el escribiente que en la practica

hacia esta labor y siempre se los negaron.

Un punto que es fundamental tener en cuenta para entender la dinamica del juzgado y su
produccién juridica es que a pesar de toda esta conflictividad el valor compartido entre los

abogados indigenas y los mestizos era el conocimiento profesional del derecho estatal. De

286 \/éase: Cuadro 7, p. 2609.
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tal forma, que aunque los abogados mestizos tenian una clara ventaja en ese discurso, los
abogados indigenas nunca renunciaron a él; de hecho y ésta si fue una constante en mi
trabajo de campo, se esforzaban cotidianamente en demostrar también -no siempre con
mucho éxito- su conocimiento técnico y practico del derecho estatal, aunque esto los alejara

en algunas ocasiones del discurso de los “usos y costumbres”.

Esta paradoja, desde mi punto de vista, era reforzada por el entorno del juzgado comunal,
es decir, por la circulacion cotidiana de la idea comun en los juzgados de la plaza de
Uruapan -como en la mayoria de las plazas judiciales- de que el conocimiento préctico del

derecho estatal constituye el valor mas preciado en la actividad judicial.

En una de mis estancias en el juzgado comunal, més particularmente en el 2009, recuerdo
que los funcionarios del juzgado, tanto mestizos como indigenas, estaban criticando a unos
abogados indigenas que llevaban algunos asuntos en el juzgado, porque no tenian buena
técnica en sus escritos. La critica la estaban realizando porque los abogados en cada una de
las promociones que hacian sobre un mismo juicio, sefialaban el domicilio en donde podian
recibir notificaciones; esto se “veia mal”, seglin la secretaria de acuerdos del juzgado y los
demas funcionarios del juzgado, porque sélo se debia de hacer una vez durante todo el
proceso, a menos de que se produjera un cambio de domicilio. De otra manera ella tenia
que estar acordando que se “les tenia en cuenta el domicilio de notificacion”, en cada uno
de los acuerdos que ella hiciera a las promociones de los abogados. Esta queja comdn de
los funcionarios del juzgado se daba a pesar de que la ley de justicia comunal sefialaba que

los procedimientos que se realizaran en estos juzgados tendrian un caracter informal.

Otro ejemplo, incuso méas extendido en la préctica, es la forma en que se integraban los
expedientes judiciales en el juzgado comunal, que aunque en algunos procedimientos,
como los familiares, eran mas sintéticos e informales que los de otros juzgados ordinarios;
seguian la misma ldgica que la de los otros juzgados del STJE. Incluso hay procedimientos
en los que eran practicamente iguales como en los penales y muy parecidos como en los
mercantiles. La integracion de estos expedientes bien pudieron atender a un principio de

informalidad mucho mayor como ocurre en las comunidades en dénde a lo sumo se
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conserva una copia del convenio u acuerdo y no a la logica del derecho estatal como

finalmente ocurrid.

La formula de cinco integrantes del juzgado purépecha, sin embargo, fue efimera. EI CPJE
después de un “primer corte de caja” y ante los pocos asuntos que el juzgados habia
conocido en esos primeros meses de trabajo decidio remover a dos de sus integrantes y
reubicarlos en otros juzgados que “si tenian trabajo.” Inicialmente se tenia decidido
reubicar a los dos escribientes, es decir, al abogado indigena y al otro mestizo; sin embargo,
por peticion de la jueza se dej6 al abogado purépecha y se cambié a la actuaria. El recorte
de personal también afectd al juzgado, como ya lo dije, en su extension espacial, puesto que
perdieron el salon donde realizaban las audiencias; asi como algunas computadoras y

muebles.

A partir del segundo tercio del 2008 el juzgado comunal funcion6 ya Unicamente con tres
personas: la jueza, la secretaria de acuerdos y el escribiente. Este cambio recompuso, al
menos en dos sentidos, las dinamicas de las relaciones entre el personal del juzgado. Por un
lado, la alianza de los abogados mestizos quedd desecha, sin embargo, no desaparecié la
apelacion, por parte de la secretaria de acuerdos, a su mayor conocimiento de la préctica
judicial en oposicién a los abogados indigenas. En varias ocasiones fui testigo de quejas
que hacian los abogados indigenas sobre el hecho de que la secretaria queria “llevar el
juzgado.” Esta percepcion se reforzaba por el papel que la propia secretaria asumia como
propio; en una ocasion me comentd que ella estaba ahi para definir la estrategia legal y para
cuidar bien las formas de las actuaciones judiciales, porque luego “alguien podia

inconformarse y los podian sancionar desde el CPJE”.

Por otro lado, la posicién de los abogados indigenas de llevar el funcionamiento del
juzgado bajo la logica de las comunidades también se resquebrajé ante la medida del CPJE
de retirar a los dos funcionarios por considerar que el juzgado tenia malos resultados. Esta
decision mermo bastante la actitud combativa que al inicio mantuvieron los abogados

indigenas ante el peligro de que cerraran el juzgado o perdieran su trabajo.

Esta variacion en la posicion inicial fue mas considerable en la jueza y abrio un frente de

desacuerdos con el otro abogado indigena, que pensaba que era preferible quedar mal con
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el STJE antes que con las comunidades por las posibles consecuencias que pudieran
traerles. En alguna ocasion éste ultimo me comento de un desacuerdo que habia tenido con
la jueza por la decision de aceptar algunos juicios mercantiles en el juzgado, cuestion que

consideraba contraria a los intereses de las comunidades purépechas.

En este sentido fue una gran sorpresa para mi el comentario que me hizo la jueza cuando
regresé al juzgado comunal en el 2009 sobre el hecho de que le daba gusto que ya se
conociera mas el juzgado y que ya no les hubieran llamado la atencién, que ya habia
entendido que el juzgado estaba dentro del STJE. Me sorprendié aun més la expresion con
la que concluyo en esa ocasion: “yo sé cual es el papel de este juzgado, es la puerta del

Estado para entrar a las comunidades.”

Tragicamente este equipo de trabajo del juzgado comunal nuevamente fue alterado, a
consecuencia de un crimen que al dia de hoy no ha sido esclarecido y que coincidié con las
primeras semanas de la llegada de cientos de policias federales a la ciudad de Uruapan para
combatir al narcotrafico. Asi un dia, el 7 de agosto de 2008, después de una jornada de
laboral el abogado indigena que ocupaba el puesto de escribiente salié del juzgado comunal
junto con otro abogado purépecha de su misma comunidad -que trabajaba en la Secretaria
de Pueblos Indigenas- y nunca nadie los volvio a ver. Hasta la fecha no sé sabe qué ocurrio,
ni se ha dado con el paradero de los dos abogados.

La desaparicion del escribiente ocasiond la contratacién de un nuevo funcionario en el
juzgado. Por peticion de la jueza se contratd a otro abogado purépecha originario de la
comunidad de Capacuaro perteneciente al mismo municipio de Uruapan. Este abogado
ocupd el puesto de actuario del juzgado y al igual que los otros dos funcionarios purépechas
habia tenido también alguna experiencia en el litigio; sin embargo, distaba mucho de la

trayectoria que generalmente tienen los funcionarios mestizos que trabajan en el STJE.

Bajo esta formula fue que trabajo el juzgado comunal hasta el ultimo mes del 2009 en que
concluyd mi investigacion de campo. Para esta ultima etapa de trabajo del juzgado
purépecha observé nuevamente que el equilibrio en las relaciones del personal se

modificaron, ahora la jueza trabajaba més integrada con la secretaria de acuerdos y la
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posicion del nuevo integrante del juzgado era mas critica hacia los criterios que

habitualmente usaban las dos abogadas.

El actuario reprochd, por ejemplo, en varias ocasiones a la jueza y a la secretaria de
acuerdos su actuacion en los asuntos mercantiles, porque consideraba que se favorecian
demasiado a los abogados que cobraban los pagarés y se desprotegia a la gente de las
comunidades. Recuerdo, por ejemplo, un embargo precautorio en el cual la deudora no
tenia nada con que responder a la deuda y el abogado termind por sefialar como bienes en
garantia unas “naguas” -faldas que usan en las comunidades- ante la complacencia del
personal del juzgado. Al dia siguiente el actuario les reprochaba a la jueza y a la secretaria
que hubiesen permitido esta situacion porque bajo su concepto las “naguas” eran ropa y eso
no se podia embargar. También a partir de su interpretacion de la ley de justicia comunal
criticaba y cuestionaba lo que a su juicio era un excesivo formalismo que aplicaban la jueza

y la secretaria.

Al mismo tiempo la jueza y la secretaria de acuerdos enfocaban sus baterias en el trabajo
del actuario del juzgado. Ellas a su vez le intentaban recalcar su falta de experiencia en la
practica judicial mientras se desarrollaban las audiencias, particularmente cuando él tenia
una opinion disidente. Las mismas notificaciones fueron ejemplo de las criticas que le
hicieron a su trabajo, desde la falta de experiencia para llenar una cédula, hasta su trato

“poco correcto” con la gente a la que iba notificar.

La consecuencia mas importante de este reacomodo en el personal, sin lugar a dudas, fue
una profundizacién de la profesionalizacion de la actividad del juzgado. Varios ejemplos
puedo dar al respecto. Uno fue el que ya adelanté lineas atras, la recepcion de juicios
penales provenientes de un juzgado menor de Los Reyes que siguieron casi el mismo
proceso formal y profesional del derecho estatal como si estuviaran en cualquier otro

juzgado ordinario del STJE.

Otro ejemplo fue el aumento de formalidades para conocer algunos asuntos que se les
presentaban. En mis Gltimas estancias en el juzgado comunal era comun que llegaran casos,
pero por la falta de algun papel -desde actas de nacimiento, hasta recibos de pagos- se

regresaba a las personas a sus comunidades para que lo trajeran de vuelta y entonces si
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poder conocer del asunto. Por ejemplo, registré una caso que llegd de Turicuaro,
comunidad perteneciente al municipio de Nahuatzen, sobre un problema “familiar” que ya
habia sido resuelto por el sindico municipal, pero que sin embargo, no se le habia dado
cumplimiento cabalmente. Las personas querian que el juzgado lo conociera para que se
cumpliera en su totalidad; no obstante, como no llevaban todos los recibos que decian tener,
los funcionarios del juzgado las enviaron de regreso a su comunidad para que trajeran todos

los documentos y entonces ver si lo admitian o no.

Otro de los casos que registré en este tenor fue el de un sefior de la misma comunidad que
llegé al juzgado pidiendo su intervencion en un asunto de trueque. Lo que demandaba esta
persona era que un indigena de la comunidad de San Lorenzo le habia quedado de dar una
vaca a cambio de un toro, pero nunca se la dio. Los funcionarios purépechas le preguntaron
que si tenia algun papel que diera constancia de este trueque a lo que el sefior respondié que
no, que todo habia sido oral. En ese momento fue que los funcionarios del juzgado le
dijeron que asi no podian conocer el asunto que regresara y que buscara la manera de que el
deudor le firmara algin papel donde reconociera el compromiso y entonces si regresara al

juzgado.

Esta tendencia hacia la formalizacién, no obstante, no se limité a la hora de recibir los
asuntos en el juzgado, sino también en otros momentos y etapas procesales. En este sentido
registré un caso en donde el actuario queria realizar una notificacion un dia domingo,
porque a la persona que iba a notificar trabajaba todos los dias y Unicamente se le
encontraba en la comunidad el domingo. La secretaria de acuerdos se opuso a que se
realizara la notificacion ese dia porque los domingos no era un dia habil para notificar y que
si lo hacian por ayudar a la persona corrian el riesgo de que les llamaran la atencién

nuevamente desde el CPJE.

Otro ejemplo que puede interpretarse como sintomatico de esta tendencia fue la entrada de
la jueza a la maestria en derecho. Obviamente, planteo este caso no porque no tuviera
derecho de seguir preparandose, sino que esta decision se debe entender en el contexto
propio del campo judicial del STJE en donde todos los funcionarios con estudios de

posgrado tienen mayor expectativa de desarrollo en su carrera al interior del tribunal.
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Ademas, de acuerdo con la informacion levantada en campo, la misma intencién de seguir
estudiando fue dificultada y entorpecida para el actuario del juzgado que también pretendia

ingresar a la maestria en derecho casi al mismo tiempo que la jueza.

4.3.3 Las relaciones del juzgado comunal purépecha con otros 6rganos del STJE

Un aspecto mas que es fundamental tener presente para entender con mayor nimero de
elementos la produccion juridica del juzgado comunal consiste en las relaciones que
mantiene con otros o6rganos del propio STJE. Ahora la caracteristica predominante de estos
vinculos consiste en una gran desigualdad, es decir, estas relaciones se producen en un
contexto en donde casi siempre debe rendir cuentas a la administracion central del STJE de
distintas formas. De hecho, durante el tiempo en que estuve haciendo mi investigacién sélo

Ilegué a conocer un caso en donde la relacion no fue de tan abierta asimetria.

Los intercambios con otros organismos del STJE se concentran fundamentalmente en los
mecanismos de supervision que la administracion central del STJE, el CPJE, dispone para
evaluar y controlar el funcionamiento de los juzgados. Al igual que en el primer blogue de
aparatos judiciales en la anterior estructura administrativa del STJE -que iban de los
juzgados de primera instancia al pleno de los magistrados-, el campo en donde ahora se

encuentra inserto el juzgado comunal esta sujeto a dos tipos de mecanismos de supervision.

El primer conjunto de medidas se pueden clasificar como instituidas y reglamentadas
explicitamente en las leyes y reglamentos escritos del STJE. Estas se pueden resumir en
tres, dos muy centradas en la actividad judicial y otra en torno a las actividades cotidianas
de indole diversa. La primera toma forma en las visitas que ordinariamente realizan los
miembros del CPJE, o sus auxiliares, a cada uno de los juzgados. A diferencia del anterior
sistema de supervision ya no son los magistrados quienes salen a revisar las actividades de
los juzgados de primera instancia, ahora son los concejeros y sus auxiliares quienes visitan

anualmente a todos los juzgados y salas, incluyendo a los comunales, del STJE.

Un segundo mecanismo ordinario, pero que gané mucha importancia en relacion a como se

le valoraba en el campo judicial anterior, son los informes estadisticos mensuales y anuales
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sobre el trabajo de los juzgados. El informe mensual es un documento que cada mes se
dirigia al jefe del departamento de estadistica del STJE que estaba compuesto de 4 hojas
divididas a su vez en 6 grandes partes. La primera da cuenta de la existencia de los juicios
civiles en tramite, que se clasificaban en juicios ordinarios, juicios sumarios, juicios
sumarisimos, diligencias de jurisdiccion voluntaria, acto prejudicial o medios preparatorios
de juicio, y mediacién y conciliacion. A su vez estas clasificaciones estan subdivididas en
otras tantas. La segunda gran parte del informe mensual esta destinada a la existencia de los
juicios mercantiles en tramite. Al igual que la anterior parte sobre los juicios civiles, esta
clasificada en juicios ordinarios, ejecutorios, tercerias excluyentes coadyuvantes, y
mediacion y conciliacion. Las siguientes dos partes del informe mensual estan destinadas a
dar cuenta del ingreso, primero de asuntos civiles y después mercantiles, en el mes en el
que se rinde el informe. Estas dos partes estan clasificadas y subclasificadas con las mismas
divisiones que las dos primeras partes del informe. La quinta parte corresponde a la
informacion sobre los juicios civiles concluidos durante ese mes y la sexta requiere la

misma informacion, pero para el caso de los juicios mercantiles.

En el anterior campo judicial este instrumento de supervision y control también existia; sin
embargo, su importancia era menor en relacion a la que ahora tiene. Una escena que es
sintomética de esta nueva relevancia de la estadistica ocurrio en el informe anual del
magistrado presidente del STJE el 19 de febrero de 2009. Ahi en un acto lleno de
solemnidad, de etiqueta y con la presencia de funcionarios federales, de magistrados
presidentes de otros tribunales de las entidades federativas, de representantes incluso del
arzobispo y de manera central del gobernador del Estado y del presidente de la mesa

directiva del congreso del Estado, el magistrado presidente presento el estado del STJE.

El informe se dividié en dos grandes partes. La primera se dedicé a la transmision de un
video con iméagenes Yy estadisticas de lo mas relevante de la administracion del magistrado
presidente en turno y la segunda a una intervencion de él, de viva voz, destacando solo

algunos datos de los que ya se habian mencionado el video.

El video estaba basado en la presentacion de algunas fotos de jueces, juzgados, y

estadisticas presentadas en barras y pasteles al estilo del power point con una musica entre
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de elevador y clasica. En la presentacion predomino el uso de nimeros y estadisticas de
cada uno de los juzgados para justificar y “demostrar” su efectividad. Asi por ejemplo, se
dio cuenta de cuantos asuntos entraban a los juzgados y cuantos se resolvieron para medir
la pertinencia y eficacia del STJE. Estas cifras eran acompanadas con frases como ‘“una
justicia pronta y expedita de lo que dan cuenta las estadisticas”. En la grabacion se habld
poco de los juzgados comunales, pero fueron los Unicos que no se presumio nada. Al
contrario el mismo mensaje grabado expreso cierta decepcion de estos juzgados, al tiempo

que eximio de cualquier responsabilidad al STJE.

Varias razones explican este aumento en la importancia de la estadistica como medio de
evaluacion en términos generales para el STJE, pero también particulares para el juzgado
comunal. En el capitulo Ill estableci la relevancia que la estadistica, como saber
“cientifico”, tiene en toda la logica de la reforma judicial, al grado que a partir de ella se
realizan todo tipo de evaluaciones sobre el éxito o el fracaso de la administracion de la
justicia estatal. En el capitulo I, en cambi0, hice referencia a que en el campo judicial que
imperaba en ese momento tenia un lugar importante, pero que estaba por debajo de la
revision judicial que en segunda instancia hacian los magistrados del trabajo de los jueces.
No obstante, la pérdida del poder administrativo de los magistrados debilitd

considerablemente esta Gltima medida como un mecanismo significativo para el campo.

Para el caso de los juzgados comunales esta situacion se potencid por el hecho de que sus
resoluciones o conciliaciones no pueden ser apeladas ante algun otro 6rgano del STJE, sino
que el recurso que procede contra ellas es el amparo que se tramita ante los juzgados
federales. En estas circunstancias las visitas que los concejeros o sus auxiliares realizan a
estos juzgados; asi como los informes estadisticos se convierten en los Unicos elementos
con que dispone el CPJE para evaluar el trabajo del juzgado comunal. De hecho, ha sido en
base al criterio estadistico que el CPJE ha procedido a tomar acciones en relacion al
juzgado comunal de Uruapan.

Después de poco méas de medio afio de funcionamiento y debido a lo que se consider6 un
mal desempefio del juzgado por el escaso niUmero de asuntos que conocieron durante ese

periodo; el CPJE decidi6 remover a dos de los funcionarios de este juzgado.
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Para el CPJE no habia otra explicacion posible sobre los resultados del juzgado, en este
primer periodo, que el hecho de que “la justicia indigena no servia o ya no existia”. Bajo el
criterio del CPJE, fundamentado en la estadistica, era inexplicable que otro juzgado
practicamente con la misma competencia y ubicado en el mismo lugar, como uno de los
juzgados menores de Uruapan, hubiese conocido en el 2007 2,966 asuntos de materia civil
y 464 casos en materia penal; mientras que el juzgado comunal conoci6é Unicamente en la

mitad de ese periodo 11 asuntos en total.

Incluso cuando los funcionarios del juzgado comunal se enteraron de esta decision fueron a
entrevistarse con el magistrado presidente del STJE, que a su vez preside el CPJE. En esta
entrevista trataron de explicarle las razones por las cuales creian que no tenia gente el
juzgado, entre las que destacaban la falta de difusion del juzgado, su ubicacién y las
limitaciones establecidas en la ley. No obstante, segln estos testimonios, el funcionario les

replico eso me dicen ustedes, pero “los nimeros me dicen otra cosa.”

Definitivamente tras de esta evaluacion hay una idea subyacente del “buen y el mal” trabajo
de un juzgado. Queda claro, para este caso, que el criterio dominante fue el cuantitativo.
También es evidente que esta forma de calificar la actividad del juzgado deja de lado otros
aspectos que bien podrian ser considerados para evaluar una mejor forma de impartir

justicia.

Por ejemplo, observé que mucha gente que llegaba al juzgado preguntaba si podian someter
ahi tal o cual problema. Los funcionarios purépechas ademas de recibirlos y comunicarse
con ellos en su lengua, les brindaban orientacidon juridica de manera informal fuera que les
correspondiera conocer 0 no el problema que se les presentaba. Todas estas orientaciones,
que no fueron pocas, me parecen elementos que en otra concepcion de una “buena justicia”
podrian ser considerados para evaluar el desempefio de un juzgado; sin embargo, todas
estas acciones no son contabilizadas, ni tampoco tomadas en cuenta en la estadistica, ni por

consiguiente en la evaluacion del juzgado.

La importancia que en el CPJE da a este mecanismo de evaluacion la han comprendido
muy bien los trabajadores del juzgado, puesto que durante todo el tiempo en el que estuve

realizando mi investigacion de campo siempre existio la preocupacion de jalar mas asuntos
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y de que el CPJE no les quitara méas al personal a causa del poco nimero de casos que
siguid registrando el juzgado hasta que conclui la investigacion. Incluso ésta, desde mi
punto de vista, fue la principal razon por la cual el juzgado comenzoé a llenarse de asuntos

mercantiles como lo explicaré mas adelante.

El tercer medio por el cual el CPJE mantiene una relacion ordinaria y cotidiana con el
juzgado comunal es mediante una serie de comunicaciones continuas distribuidas por una
mensajeria semanal que trae y lleva documentos y algunos insumos necesarios para la
actividad juzgado. Desde el material de limpieza (como trapeadores, escobas, jabon, entre
otros) hasta el envio de comunicacion genérica de interés para todo el STJE, o de

disposiciones generales para todos los juzgados.

Por ejemplo, todos los instrumentos de limpieza del juzgado comunal tenian una leyenda
pintada con plumon que indicaba que eran de ese juzgado. Dentro del tipo de
comunicaciones genéricas, por ejemplo, registré en la Gltima etapa de mi investigacion de
campo Yy después del informe anual del magistrado presidente del STJE una circular
dirigida a todo el personal de todos los juzgados donde se les recordaba que debian de
cumplir con las ocho horas de trabajo que estaban establecidas en sus contratos, por lo que
en muchos juzgados el personal comenz6 a volver a laborar después de la hora de la

comida.

Dentro de este tipo de contacto més regular, el juzgado también establecia su comunicacion
mas directa con la autoridad administrativa del STJE. Asi pues es mediante este servicio de
mensajeria en el que se enviaban los informes mensuales y anuales de los juzgados; fue
también por este conducto que el CPJE hizo de su conocimiento las ordenes de remocion
del personal del juzgado por sus “malos resultados”; asi como las llamadas de atencion que
recibieron por su inadecuado comportamiento. Ademas, a través de este mecanismo el
juzgado mantiene sus vinculos mas cotidianos con el CPJE, como cuando se realiza alguna
solicitud para un permiso del personal o cuando se interpone una queja por funcionarios del

propio juzgado contra alguno de sus comparieros.

Dentro de este primer conjunto de medidas de control se encuentra también una

extraordinaria; que sin embargo, hasta el tiempo en el que hice trabajo de campo no fue
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ejercida. Este medio consistia en la posibilidad de que el CPJE ordenara alguna visita al
juzgado por la interposicion directa de una queja de algun usuario del juzgado en contra de
éste 0 algin miembro de su personal, o incluso por alguna razén que el CPJE considerara

importante.

El segundo conjunto de mecanismos de supervision y control que el CPJE dispone frente al
juzgado comunal, es el que se puede calificar como difuso y que no estéa reglamentado, al
menos de manera escrita y explicita en alguna ley o reglamento. Este consiste en los
informes o noticias informales que funcionarios judiciales hacen de la actividad de su
juzgado o de otros juzgados con los cuales tienen contacto. Por obvias razones este tipo de
mecanismo fue el mas dificil de rastrear empiricamente para la investigacion, pero en la

préactica es uno de los mas efectivos.

Puedo dar dos ejemplos de este tipo de control establecido sobre el juzgado comunal de
Uruapan. En sus primeros meses de actividad la jueza y el otro abogado indigena realizaron
por distintos medios una difusién entre las comunidades y entre las dependencias
indigenistas de la existencia del juzgado comunal. Esta iniciativa la tomaron a raiz de que
existié una nula difusion de la creacion del juzgado comunal por parte del STJE entre las
comunidades. La consecuencia de esta omision del STJE fue que en la mayoria de las

comunidades purépechas no tuvieron conocimiento de la existencia del juzgado.

Segun los testimonios que recabé en campo, al poco tiempo los dos funcionarios fueron
citados en Morelia para ser reprendidos por el mismo presidente del STJE y cabeza también
del CPJE. La razon del regafio se dio por estar haciendo sin permiso ni autorizacion del
CPJE difusion del juzgado; ademas de que a juicio del presidente del CPJE ellos, los
funcionarios indigenas, no debian de andar buscando asuntos para el juzgado, sino la gente
debia ir a buscarlos a ellos para que les impartieran justicia. Incluso, estos testimonios me
refirieron que en la reprenda el presidente magistrado del STJE les dijo que ahora resultaba

“que los patos les tiran a las escopetas.”

El otro ejemplo, tiene mas que ver con la actividad judicial del juzgado. En alguna ocasion
revisando los expedientes del juzgado comunal me percaté de un asunto que habian resuelto

para la comunidad de Caltzotzin y que tenia un fin anomalo. Decidi preguntar a los
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funcionarios las razones de esa conclusion del expediente y me comentaron que se habia
concluido de esa manera porque habia recibido una amonestacion por escrito de las
autoridades centrales del STJE, porque a juicio de estas Ultimas estaban conociendo un
asunto de materia agraria; ambito que por ley no les corresponde. El caso se trataba de un
problema familiar por unas tierras, que los funcionarios del juzgado habian decidido
conocer clasificandolo como un problema de herencia; no obstante, la autoridad
fiscalizadora no lo concibi6 asi, sino como un asunto agrario, por lo que fueron

reconvenidos por escrito a no conocer asuntos que no estaban dentro de sus competencias.

En estos dos casos no se supo bien a bien cémo las autoridades del STJE se enteraron. Sin
embargo, dentro del juzgado y del propio tribunal se sabe que los propios funcionarios
judiciales pueden ser los sujetos mas eficaces en la supervision del trabajo; no porque
tengan asignadas estas funciones, sino por una combinacion de interiorizacion del “deber

ser” del STJE como por un asunto de conveniencia personal.

El Gltimo aspecto esta potenciado, no unicamente por un interés de ser el “chismoso” y
“queda bien” del juzgado o la oficina, sino también por el interés en realizar una carrera
exitosa dentro del STJE o incluso por la preocupacion de cuidar su trabajo y permanecer en
el STJE. Esto quiere decir que no se trata simplemente de difundir “chismes” para
denunciar “el mal o incorrecto” comportamiento de los compafieros de trabajo; sino una
inercia mas fuerte. Se trata mas bien del resultado de légica de la meritocracia; si algo se
estd haciendo mal en el juzgado en el que algin funcionario labora y éste no lo advierte al
CPJE o a la autoridad correspondiente cuando se descubra el “mal” o el “indebido”
funcionamiento este funcionario también sera reprendido y posiblemente sancionado. En
cambio si un funcionario advierte a las autoridades de alguna posible arbitrariedad su
trayectoria queda a salvo, permitiéndole, por lo menos en suposicién, seguir pensando en

mantenerse 0 ascender a puestos mas importantes dentro de la estructura del STJE.

Esta situacion se refuerza si se tiene en consideracion las condiciones laborales en las que
trabajan los funcionarios del juzgado. Todos ellos, a excepcion de la jueza, firman contratos
temporales que son renovados en cuestion de meses y no cuentan con seguridad social

alguna.
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Dentro del tiempo que realicé mi investigacion de campo en el juzgado comunal de
Uruapan me enteré de dos quejas interpuestas en contra de los dos abogados purépechas
que estuvieron en esta sintonia. EI primer caso fue la queja que la jueza interpuso al primer
escribiente indigena del juzgado comunal cuando éste desaparecid. Al pasar varios dias sin
presentarse a laborar, la jueza decidio levantar una queja por abandono de trabajo en contra
de él y enviarla a las autoridades del CPJE. Posteriormente se supo que la ausencia de este
funcionario no se debia a un ausentismo laboral, sino a un posible “levanton” del que hasta

ahora no se conocen las razones.

La segunda queja que se interpuso fue contra el actuario indigena del juzgado. Esta la
realizaron tanto la secretaria como la jueza por algunos errores que cometio a la hora de
realizar las notificaciones. Estos yerros se debian propiamente a falta de experiencia en la
actividad judicial del actuario no a un proceder de mala fe o de corrupcién; sin embargo, las
dos funcionarias decidieron poner la queja por las posibles consecuencias que pudiera traer
al juzgado los errores cometidos por el actuario. Por supuesto, que esta queja omitia decir
que el actuario del juzgado realizaba funciones que en realidad no le correspondian como
ayudar a la jueza en las conciliaciones o realizar las cada vez mas disminuidas traducciones

al purépecha en los expedientes judiciales.

Sobra decir que este tipo de mecanismo difuso y encarnado en el propio sentido comun de
los funcionarios judiciales es altamente eficaz como instrumento cotidiano de supervision y
control del CPJE, no solo por su aplicabilidad practica que al menos en el juzgado comunal
se materializo en varias ocasiones; sino también por la constante sensacion “de que puede
pasar”. Sin embargo, y quizas mas importante es que es un eficaz instrumento performador
de las conductas del personal del juzgado directamente conectado a los mecanismos de
control del CPJE. Ejemplos de esta situacion se pueden encontrar desde las normas de
etiqueta que tienen que cumplir los funcionarios judiciales, hasta las conductas vinculadas

con el “deber ser” del juzgado y de la actividad individual de sus funcionarios.

Me parece que estos mecanismos se expresan en las siguientes dos situaciones. Uno de los
conflictos que enfrentd al personal del juzgado durante algin tiempo fue el como debia

comportarse cada uno de sus integrantes. Por ejemplo, en opinion de la secretaria de
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acuerdos la jueza no debia salir de su privado y menos estar en la oficina colectiva con el
demas personal, puesto que segun su persepcion se arriesgaba a que la confundieran con un
“funcionario menor”, cuestion que efectivamente llegé a ocurrir varias veces mientras
realice mi investigacion de campo. En este aspecto la secretaria de acuerdos era
consecuente en su actuacion; ella rara vez salia de su privado para estar en la oficina

colectiva.

Otra practica asociada a este “deber ser” consistié en la idea de que aunque no tuvieran
trabajo en el juzgado comunal no podria traducirse que de alguna manera estuvieran
trabajando para el STJE. De tal forma, que tanto el primer escribiente mestizo del juzgado
como la secretaria de acuerdos aun cuando no tenian asuntos por resolver, pedian
expedientes del juzgado menor para ayudar al juez de ese juzgado a emitir acuerdos sobre
los casos que llevaban en ese otro aparato judicial del STJE.

Ademaés de las relaciones asimétricas que el juzgado mantiene con el CPJE y sus auxiliares,
son escasos los nexos “oficiales” del juzgado comunal con otros organismos del STJE. Es
importante nuevamente insistir en diferenciar dos cosas, el juzgado esta inserto en una
burocracia que compite, se conoce Yy se critica, pero esto sucede en un nivel informal. Fuera
de este ambito el contacto entre los juzgados es muy poco, y para el caso del juzgado
comunal de Uruapan es aun menor. En el tiempo en que realice investigacién de campo
tuve conocimiento Unicamente de que un juzgado menor de la ciudad de Los Reyes les
envio algunos asuntos de indole penal en el que estaban involucrados indigenas

pertenencientes a las comunidades purépechas.

4.3.4 Las relaciones del juzgado comunal purépecha con otras autoridades estatales

La llegada de los asuntos penales ocasion0, segun el razonamiento de la jueza y la
secretaria de acuerdos, la necesidad de adscribir al juzgado comunal un ministerio publico

que le diera seguimiento a estos casos de indole penal.

La consecuencia fue que a partir de ese momento todos los procedimientos penales que se

siguieron en el juzgado comunal tuvieron las mismas caracteristicas que las de cualquier
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otro juzgado ordinario con competencia en esta materia. De tal forma, que en el juzgado
comunal se siguieron en los procedimientos penales, las mismas formalidades las mismas
partes, los mismos tiempos, incluso la misma forma de integrar el expediente que en
cualquier otro juzgado de indole penal. Esta situacion favorecido al conocimiento
profesional del derecho en detrimento de las préacticas juridicas de las comunidades

indigenas, que como ya vimos en el capitulo Il siguen otra légica.

Por otro lado, Ilama la atencion la ausencia de contacto con otras instituciones judiciales de
indole “indigena”. Por ejemplo, el juzgado purépecha no tenia contacto establecido, durante
el tiempo en que realicé mi investigacion de campo, con los tres ministerios publicos
bilingles que existen en la region purépecha: en Los Reyes, en Zamora y en Cheran. De
hecho, los funcionarios indigenas del juzgado comunal tenian una muy mala percepcion de
estos ministerios publicos, puesto que desde su punto de vista sélo eran una simulacién, ya

gue no hablaban purépecha y maltrataban a la gente de las comunidades.

4.3.5 Las relaciones del juzgado comunal con las autoridades de las comunidades

purépechas

El entramado de relaciones que se ha construido en torno al juzgado comunal de Uruapan y
las comunidades purépechas también ha variado con el tiempo. Al inicio del
funcionamiento del juzgado, la relacion que establecié con las comunidades fue méas que
dificil. Esta situacion se produjo porque cuando las comunidades realizaron la renovacion
de sus jueces de tenencia y acudieron al STJE para que ratificara su nombramiento, se
encontraron con la noticia de que los jueces de tenencia ya no existian dentro de la
estructura del STJE. Pero no sélo eso también en las oficinas centrales del STJE se le
informo que ellos, los integrantes de las comunidades purépechas, ahora pertenecian a la

jurisdiccion del un juzgado que estaba en Uruapan.

La reaccion de la mayoria de las autoridades de las comunidades fue de una combinacion
de sorpresa y enojo con el STJE, pero sobre todo con el personal del juzgado comunal a

quienes se les llegaba a reclamar y reprochar sobre el hecho de a ellos quién los habia
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elegido para estar en ese puesto. Uno de los casos en lo que pude recabar mas informacion
sobre este punto fue el que involucré a las comunidades de San Andrés Zirondaro y de San

Jerénimo Purenchecuaro de la zona lacuestre purépecha.

Una vez que las autoridades de las comunidades se enteraron de los cambios a la ley
organica del poder judicial y de la desaparicion de los juzgados de tenencia decidieron
acudir al juzgado comunal de Uruapan para que alla les dijeran como iban a funcionar. Una
vez que estuvieron en el juzgado comunal le hicieron el reclamo a la jueza de que quién los
habia elegido a ellos para ocupar ese cargo y de si ella iba a ir a sus comunidades a resolver
los conflictos que alla conocian los jueces de tenencia. Le hicieron ademas la peticion a la
jueza de que ella fuera quien les tomara la protesta a los nuevos jueces de tenencia, cosa a

la que se negd porque no estaba dentro de sus atribuciones legales.

La respuesta de la jueza y de los demas funcionarios del juzgado comunal consistio en
asegurarles que los jueces de tenencia no deberian desaparecer, puesto que
independientemente de que ya no estuviesen contemplados por ley orgéanica del poder
judicial estaban amparados por el articulo 2° de la constitucion federal. En ese sentido se
les invitd a que siguieran funcionando al interior de las comunidades, incluso se les
conmind a que cuando no pudieran resolver algun conflicto enviaran los asuntos al juzgado

comunal.

Hasta el periodo que abarc6 mi trabajo de campo los jueces de tenencia tanto de San
Jeronimo como de San Andrés siguieron funcionando; incluso para el caso de la dltima
comunidad, segin varios testimonios, se “reinventd” la tradicion de como tomarles protesta
a los jueces de tenencia; ya no lo hizo un funcionario del STJE, sino el comunero mas viejo

de la comunidad.

Es importante sefialar que el funcionamiento de estos dos juzgados de tenencia se siguio
dando al margen del juzgado comunal al cual no mandaban ningin asunto; sino que
continud con el mismo esquema de funcionamiento de los juzgados de tenencia: los asuntos

gue no podian resolver ellos los enviaban al sindico municipal de Quiroga.
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A pesar de este distanciamiento en los primeros meses de actividades del juzgado comunal,
los abogados indigenas procuraban tener un trato relativamente cercano con las autoridades
de las comunidades cuando era posible. En varias ocasiones tuve conocimiento de que
cuando llegaba algun asunto de comunidades cercanas convocaban también a las
autoridades de la comunidad para que les ayudaran a resolver, para que les platicaran mas
del conflicto o para que les precisaran mas sobre los “usos y costumbres” de la comunidad

en particular.

Tres asuntos que conocid el juzgado en los primeros tres meses del afio de 2008 dan cuenta
de esta situacion. Por ejemplo, el caso que fue clasificado bajo el rubro de ordinario civil
por disolucién del vinculo matrimonial trataba de una separacion de un “matrimonio
tradicional” de la comunidad de Ocumicho, municipio de Charapan. Como en este caso el
papel de ciertas autoridades tradicionales era fundamental, puesto que no mediaba contrato
civil de matrimonio, para “acreditar” la uniéon “matrimonial tradicional” fueron también
convocados a la audiencia de conciliacion, ademas de las partes implicadas por el vinculo.
Particularmente se llamoé a los Petamutis de la comunidad y a los padrinos de la pareja para

que atestiguaron la union de las personas.

En la primera audiencia s6lo comparecieron los directamente afectados, sus padrinos, los
jefes de tenencia de la comunidad y un pasante jurista que representaba al demandado.
Como se reconocio el vinculo matrimonial, se citd a una segunda audiencia para fijar el
monto de la compensacion que le daria el hombre a la mujer por la disolucion del
“matrimonio tradicional”. En la segunda audiencia ya encontré elementos muy interesantes
sobre el trabajo de autoridades comunales y la forma implicita en que el juzgado comunal
reconocio su trabajo. Asi pues encontramos en la segunda audiencia testimonios como los

siguientes:?®’

Asimismo, se le concede el uso de la palabra al “ma uandakua uandari” (PETAMUTI) el
C. Leandro Elias Felipe, quien manifiesta, que efectivamente participe con el caracter
antes mencionado de PETAMUTI, que he venido realizando dentro de mi comunidad de
Ocumicho del Municipio de Charapan, Michoacéan, sin tener remuneracion alguna, mi

%87 os extractos de los documentos judiciales que en este subapartado cito han sido transcritos textualmente
de los expedientes de donde fueron tomados.

300



funcion es validar el matrimonio y realizar todo lo necesario para que las uniones de
pareja tengan validez, asi como la de reconciliar a los padres de la novia, para que le
otorguen el perddn y estos puedan casarse, manifiesto en estos momentos, que no tengo la
facultad de disolver ningun vinculo matrimonial alguno ni de conocer conflictos de
caracter familiar, puesto que ese trabajo lo desempefia el Jefe de Tenencia de la
Comunidad.

En uso de la Palabra del Jefe de Tenencia Pedro Esteban Diego, manifiesta que como es
uso y costumbre juridica de la Comunidad; si es su funcién conocer conflictos de caracter
familiar o de cualquier otra indole y que a la vez cuando existe separacion y/o disolucién
de parejas se impone como sancién en esa comunidad indigena de Ocumicho la
“KREETA”, pero que esta sancion la impone el Ayuntamiento, que estd integrado por
doce miembros de la comunidad que son los que me orientan para solucionar de los
conflictos; asi como a la vez se imponer multas a las partes, bajo la disposicion del mismo
Ayuntamiento, por lo que dicho Organo Comunal es el que decide que porcentaje se tiene
que imponer como sancion.

El juzgado comunal reconoci6 la autoridad del Ayuntamiento para resolver este asunto; asi
que con posterioridad se le hizo llegar un muy interesante documento realizado por éste

6rgano comunal que establecia lo siguiente:

LISTA DE LA ASAMBLEA DEL PERSONAL DE H. AYUNTAMIENTO DE ESTA
COMUNIDAD INDIGENA DE OCUMICHO MICH. MPIO, DE CHARAPAN.
SIENDO ALAS 7. DE LA TARDE CON 30. MINUTOS. EL DIA 1 DE MARZO DEL
2008.

SE CONVOCO UN ASAMBLEA GENERAL EN DONDE ACISTIERON EL C. JEFE
DE TENENCIA. PRESENTE. PIDIO UNA INFORMACION SOBRE UN PROBLEMA
QUE TIENEN EL C. SECRETARIO SR. PEDRO CERANO POSAR. Y UNAVES
ACLARADO. MANIFESTARON TODOS RESPONDIENDO AL C. JEFE Y SOBRE
EL CASO U PROBLEMA

PRIMERO. DENTRO DELA MISMA OFICINA. MANIFESTO EL. C. ANASTACIO
ZACARIAS ELIAS AYUNTAMIENTO DELA QUE LO QUE ISO EL SR... ES UN
DELITO GRAVE. Y QUE DEBE PAGAR LA CREE”TA. DE LA MUCHACHA.
PORQUE LA TUVO ENSU CASA. Y SE ESTA BURLANDO DE ELLAY DELA LEY
= LO MISMO DIO EL SR ARTURO PASCUAL S.OTRO DELOS
AYUNTAMIENTOS. QUE ESE HECHO ES UN DELITO: GRAVE. POR EL HECHO
QUE LE PASO AL HIGUAL QUE UNO DESUS HHNOS ISO LO MISMO
CASANDOSE DOS VECES PORLO QUE TUVO QUE PAGAR. LA CANTIDAD DE
250, MIL PESOS Y QUE ENEL TIEMPO DELOS ANOS DE 1979. A DESIR
VERDAD EN ESTE DIA DELA FECHA SERIAN COMO CIENTO SETENTA 'Y
SINCO MIL PESOS. Y POR LO: TANTO EL MUCHACHO DE CASTIGARSE Y
PAGAR LA CREE"TA. DE LA MUCHACHA. HO ALA SENORA ADELINA.
MERESE UN CASTIGO EJEMPLAR Y UNA MULTA REGULAR PARA QUE NO
SIGA DANDO EL MAL EJEMPLO Y OTROS QUIERAN HASERLO MISMO. LO
MISMO DIJERON LOS OTROS AYUNTAMIENTOS. COMO ES GUADALUPE
CRUZ FELIPE. RAFAEL GONZALEZ CARTOS. LEOVARDO MARTINEZ
VICENTE. MATEO VICTOR JULIAN. Y LOS REPRESENTANTES. LOS SER.
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ANECLETO ELIAS JACOVO. URIEL FELIPE VARGAS Y TODO LOS PRESENTES.
MANIFESTARON QUE AUNQUE NO EXISTA ALGUN ACTA DE CIVIL. EL SR.
MARTINESZ COMETIO UNA FALTA GRAVE BURLANDOSE DESU PRIMERA
ESPOSA Y BURLANDOSE DELA LEY= PUES SELE DEVE DE DAR UN
ESCARMIENTO PARA QUE NO SIGA PONIENDO ESOS EJEMPLOS EN EL
PUEBLO. SE DEVE CASTIGAR CONFORME ALA LEY. DEVE RESIVIR SU
MERECIDO, Y PAGAR LA CREETA, DELA MUCHACHA. TENGA HO NO TENGA
ESO DEVIO PENSAR ANTES DE COMETER ESA TARUGADA. ES LO QUE
QUEREMOS QUE SE HAGA, PARA QUE SE BALLAN CORRIGIENDO. LOS DE
MAS FALTITAS,

LO MISMO MANIFESTARON LOS DEMAS AYUNTAMIENTOS. YA QUE LA
SENORA ADELINA NO HA COMETIDO ALGUN DELITO NI ERROR. Y TIENE EL
DERECHO DE PEDIR. LO DE LA CREETA. PARA QUE SE MANTENGA Y
TRAVAGE EN ALGO. PARA SU MANTENCION, Y ADEMAS ELLA JAMAS
VOLVERA A RECUPERAR SU VIRGINIDAD. POR LO TANTO NO SELE PUEDE
DEJAR LIBRE A ESE SR. MARTINEZ LO QUE ISO. ES MALO Y NO TIENE
PERDON, ES LO QUE HEMOS MANIFESTADO EN ACUERDO Y ANTE TODO EL
PERSONAL. DENTRO Y ANTE ESTA OFICINA A NUESTRO CARGO. COMO
AYUNTAMIENTOS ELECTOS POR LA COMUNIDAD Y CONFORMIDAD DE LOS
C.C. JEFES DE TENENCIA DE ESTA POBLACION DE OCUMICHO MICH. DEL
MPIO, DE: CHARAPAN MICH. ESTO Y OTRAS COSAS MAS SON NUESTRAS
COSTUMBRES Y TAL SE: SE DEVEN DE HASER LAS COSAS.

HEMOS DICHO. E INFORMADO. A QUIEN CORRESPONDA

Este asunto, sin embrago, no concluyd su tramite en el juzgado comunal porque las partes
dejaron de promover durante mas de cuatro meses y se declar6 la “caducidad de la

instancia”, en los términos que establece la ley estatal.

Otro caso ilustrador al respecto fue clasificado como un asunto familiar. En él acudi6é un
comunero de la comunidad de Caltzontzin del municipio de Uruapan a presentar un
conflicto por la herencia de su hermano que se disputaba con su cufiada. Para resolver el
asunto fueron también convocados el representante de bienes comunales y el jefe de
tenencia de Caltzontzin y en esa primera audiencia el juzgado decidié darle la ltima
palabra en el conflicto a lo que decidiera la asamblea general de la comunidad. Este
acuerdo se planted de la siguiente manera:

Asimismo, manifiestan las autoridades presentes en este momento como son los

Comisariados de Bienes Comunales y el Jefe de Tenencia Actual Porfirio Rangel

morales; y en vista de que por el momento ninguna de las partes estan de acuerdo en
repartirse los bienes de manera voluntaria como dejaron en disposicion los duefios de
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dichos terrenos que son uno denominado “la tabiquera” y un lote de 12x40 mismos que se
encuntran en posesién de los sobrinos del difunto Pascual Padilla Mediano, misma
disputa se encuentra con el sefior Justo Cervantes Hernandez hermano de la sefiora
Marcelina Cervantes Hernandez, quien fue esposa del difunto Pascual, misma
disposicion gque se encuentra en el documento ya anexo en autos. Por lo que las partes
piden una nueva audiencia en la que van a tener una respuesta favorable para hacer un
buen convenio y dado caso que no llegaran a un buen convenio este conflicto y/o arreglo
se va a someter a asamblea general de la Comunidad, quien la misma asamblea decidira a
favor de quien quedaran dicho terrenos o también en su caso la misma comunidad y/o
asamblea general recogerd dichos terrenos para beneficio de la misma comunidad
respetando los usos y costumbres Juridicas de San Salvador Combutzio hoy Caltzontzin.

Este expediente concluy6 con la solicitud del juzgado a las autoridades de la comunidad
para que la determinacion sobre el asunto la tomara la asamblea comunal, dado que las
partes en conflicto no volvieron a una siguiente audiencia de conciliacion, y se le

informara del resultado de dicha asamblea al juzgado comunal.

Un tercer caso que también ejemplifica este intento de articulacion entre las autoridades de
las comunidades y el juzgado comunal fue otro asunto clasificado como familiar. Este
asunto también trat6 de la disputa por una herencia entre familiares en la comunidad de
Comachuen en el municipio de Nahuatzen, que de hecho ya habia sido sometida a distintas
autoridades como el juez de tenencia y el sindico municipal. En el expediente se recibio

como prueba un testamento hecho ante un juez de tenencia que establecia lo siguiente:

En el nombre de Dios Nuestro Sefior y de la Virgen Santisima madre y Sefiora Nuestra
consevida sin mancha ni sombra de la culpa original desde el primer instante de su ser
natural amen.

Sépase que yo Alfredo Sanchez Fabian, originario y vecino de este pueblo Comachuén
mayor de edad como unos 68 afios de edad, casado canénicamente y estando en mi libre
juicio y entendimiento natural, y creyendo como firmemente lo creo en el misterio de la
Santisima Trinidad, Padre, Hijo y Espiritu Santo, tres personas distintas, y un solo Dios
verdadero y lo demas que creo y confieza Fé he vivido y protesto vivir y morir, otorgo mi
testamento de la forma siguiente:

PRIMERO.- Mando y encomiendo mi alma a Dios Nuestro Sefior que la cred y redimio
con el precio de su sangre, y suplico a su magestad la lleve consigo a su gloria para donde
fue creado, y también mando que cuando la voluntad de Dios Nuestro Sefior fuere servido
de llamarme de la presente vida, mi cuerpo sera sepultado en el pantedn de este pueblo.

SEGUNDO.- Declaro que hoy son las 5 de la tarde del dia 15 quince de febrero de 2001,
dos mil uno, he deliberado formalizar mi Gltima disposicion testamentaria el cual verifico
por medio del presente instrumento en la via y forma que méas hay lugar en derecho.
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TERCERO.- Declaro que conforme a las leyes de mi religion fui casado con Juanita
Gonzélez Ramos, y por motivos del destino no procreamos ninguna familia, por lo que
adoptamos una nifia de nombre Teresa Gonzalez Antonio, quien hoy en dia ya es mayor
de edad.

CUARTO.- Declaro que heredé de mi finado padre Céstulo Sanchez H. un solar y terrenos
laborables para el cultivo de maiz.

QUINTO.- Declaro dejarle a mi hija adoptiva un solar ubicado en la calle
MATAMOROS, el cual linda al Este con el del finado Celso Calvillo, cerca de por medio;
al Norte con el de Aurelio Reyes, cerca de por medio; al Oeste con el Maximiliano Reyes
Gonzélez cerca de por medio; al Sur con el de Valentin Sanchez V. Calle de por medio;
cuyas medidas son las siguientes: de frente mide 17 m. diecisiete metros 16.60 m.
diecisesis metros con sesenta centimetros de largo, al fondo tienen 15.85 m. quince
metros con ochenta y cinco centimetros de ancho.

También le dejo un terreno laborable en el paraje denominado CAMINO DE
TURICUARQO, vy linda al este con el Cristobal Felipe Onchi, camino de por medio; al
Oeste con el de Victoriano Sebastian Apolinar cerca de por medio; al Norte con el de
Arnulfo Garcia Sebastian cerca de por medio; al Sur con el de Valentin Sanchez V. bordo
de por medio.

SEXTO.- También declaro que mi hija adoptiva tomara posesion de esta herencia hasta
gue yo y mi esposa fallezcamos mientras esto no suseda seguiremos siendo los
poseedores.

SEPTIMO.- También declaro que antes de este acto, no he otorgado ningin otro
testamento, reboco, anulo y dejo sin ningun valor ni efecto, cualquier otro testamento o
memoria que apareciere después de mi fallecimiento y quiero que el se cumpla y que se
ejecute como mi Unica y Gltima liberada voluntad.

Los que suscriben el Juez Menor de tenencia y los testigos, todos mayores de edad con
capacidad legal para testificar damos Fé de que este instrumento tubo lugar en mi solo
acto sin interrupcion alguna y que el testador se haya en su cabal juicio y entendimiento y
libre de toda coaccién habiendo llevado todas las formalidades prescritas por la ley.

De forma anédloga al asunto anterior y también en presencia del Jefe de tenencia de
Comachuen se acordd que si no se daba cumplimiento al acuerdo al que llegaron las partes

en el juzgado comunal los bienes podrian pasara a la comunidad:

... de igual forma presente el Jefe de Tenencia Jesus de la Cruz Garcia; y a efecto de dar
cumplimiento al acta de fecha 31 treinta y uno de marzo del afio que transcurre, los
comparecientes manifiesta lo siguiente. Que efectivamente teresa Gonzalez Antonio
crecid al lado del difunto Alfredo Sanchez Fabidn. Desde que tenia un afio y medio de
edad, todas las partes manifiestan tener la voluntad de Solucionar el conflicto familiar que
estd en estos momentos por que quieres de buena manera hacer el convenio, muy
independientemente de todo lo que ha pasado todo por el bienestar de la familia,
manifestando que si ha habido enfrentamientos por malos entendidos y falta de
comunicacién pero ya todo ha pasado y convienen de la siguiente manera, la Sefiora
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Teresa Gonzélez manifiesta estar de acuerdo de partir el terreno que esta en camino de
Turicuaro en los partes ya que actualmente el terreno aproximadamente cuenta con 3 tres
hectéreas por lo que aproximadamente seria una hectarea y media para ella de manera
integra y la otra parte serd para su familiares lo que tienen derecho todavia, por lo que
todas las partes aqui presentes manifiestas estar de acuerdo que la casa-habitacion quedara
integra para la sefiora Teresa Gonzéalez, esto con la finalidad de evitar que este conflicto
siga perdurando.

Las partes convienen respetarse mutuamente, evitar todo tipo de enfrentamientos, ya sea
verbal o fisicamente, asi como respetaran a la familiar de Teresa Gonzélez y viceversa.

Por otro lado, dentro del solar actualmente se encuentran el sefior Santiago Alvino
Sanchez y la sefiora Ursula Alvino Sénchez, mismo que se comprometen a entregar la
casa a la sefiora Teresa Gonzélez Antonio, misma que solicita que el personal de este
Tribunal se constituya para dar cumplimiento a los se esta acordando.

Las partes manifiestan estar de acuerdo con el presente proveido; por lo anterior, y con la
finalidad de dar cumplimiento con el presente convenio se podran utilizar todos los
medios necesarios para hacerlo cumplir mismo que se encuentran establecidos en la Ley
de Justicia Comunal del Estado, asimismo, si una de las partes aun utilizando los medios
de apremio todos los bienes seran recogidos y se le entregaran de manera integra a Teresa
Gonzéalez Antonio o si la sefiora Teresa Gonzalez Antonio no cumpliere con lo convenido
se le recogeran todos los bienes del sefior difunto Alfredo mismos que pasaran a manos
de las comunidad Comachuen conforme a los usos y costumbres de la Comunidad.

Esta cercania relativa que en un inicio tuvo el juzgado comunal con algunas autoridades de
las comunidades se fue perdiendo por dos motivos centrales, (I) por el crecimiento de
asuntos mercantiles en el juzgado comunal, en donde las formas de proceder ante estos
conflictos fueron muy distintas y (I1) por una circular que desde el CPJE le hicieron llegar
al juzgado sobre que Unicamente se debia notificar y convocar a las audiencias de
conciliacion estrictamente a los involucrados en los conflictos y no a “terceros” como

consideraba el CPJE que estaba haciendo el juzgado.

A pesar del distanciamiento paulatino con las autoridades de las comunidades el juzgado
logré establecer un vinculo permanente —aunque, claro estd informal- con el juez de
tenencia de Capacuaro gracias al contacto con el actuario del juzgado comunal que era
originario de esa comunidad purépecha. Asi pues los asuntos de indole familiar que no

podia resolver el juez de tenencia de Capacuaro los enviaba al juzgado comunal.
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Estas relaciones muestran la complejidad de los vinculos que las autoridades estatales
continan manteniendo o establecen con los jueces de tenencia que se supone, bajo la ley
misma del derecho estatal, no deberian de estar ejerciendo la funcion que contintan
realizando y mucho menos apoyados por autoridades plenamente reconocidas por el

derecho estatal.

4.3.6 La resolucion de conflictos en el juzgado comunal purépecha

Segun la ley de justicia comunal que regula el funcionamiento de los juzgados comunales
establece que éstos tienen competencia en materia civil, familiar, mercantil y penal. Todas
estas competencias estan bien delimitadas por pequefias cuantias; asi como por delitos de
penalidades bastante bajas. Esto quiere decir que a pesar de que los juzgados comunales
pueden conocer de casi cualquier tipo de conflicto legal, sélo lo pueden hacer, segun la ley,

en aquellos conflictos de “poca monta”.

También es importante advertir que no obstante que tienen una amplia competencia en
cuanto a materias de conflictos, cada uno de los juzgados privilegia algunos tipos de
asuntos debido a sus condiciones sociales y juridicas. Por ejemplo, en el juzgado comunal
de Uruapan, como ya se vera, la materia que predomino durante el tiempo que realicé el
trabajo de campo fue la mercantil; en detrimento de otro tipo de conflictos que fueron

€SCasos.

Otra cuestion que es importante advertir es el caracter circular de muchos de los conflictos
que llegaban al juzgado comunal, sobre todos los de indole no mercantil. En éstos era
comln que otras autoridades de las comunidades o el sindico de algun municipio con
poblacién purépecha hubiesen intentado resolver, o que formalmente ya hubiesen resuelto,
el asunto. Incluso, esta ldgica se presentd también con algunos de los conflictos que
supuestamente resolvia el propio juzgado comunal y que posteriormente volvian a las

comunidades para ventilarse ahi nuevamente.

Como ultimo elemento previo para entrar a discutir propiamente la dinamica de los

conflictos conocidos por el juzgado comunal y algunos casos en especial, debo advertir que
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un numero significativo de los juicios quedaban inconclusos en el sentido de que por
distintas razones no se completaba la ejecucion del acuerdo o de la sentencia, en su caso.
Por ejemplo, en algunos juicios mercantiles se llegaba a un acuerdo de pagar la deuda en
abonos y los primeros pagos se cumplian, pero después se dejaban de realizar; lo mismo

ocurrio con los gastos para los alimentos de menores en algun conflicto familiar.

En el primer medio afio de actividades, es decir, el segundo semestre de 2007 el juzgado
comunal de Uruapan conocié apenas 11 asuntos todos ellos clasificados por el juzgado
como de indole civil o mercantil. En el segundo corte de caja, durante el 2008, al juzgado
purépecha ingresaron 44 asuntos nuevamente de indole civil y mercantil. Para el 2009, que
fue el afio en que concluyd esta investigacion, conocid 41 asuntos de la misma materia que

en los afos pasados y por primera vez siete penales.

Desde el inicio de sus actividades el trabajo del juzgado comunal de Uruapan se perfild
claramente en dos grandes tipos de asuntos, los de indole mercantil y el resto de conflictos
en materia civil. Los primeros ya en el 2007 representaron cinco de los 11 casos que
conocio ese juzgado y desde el primer momento siguieron un procedimiento distinto con
actores diferentes al resto de los asuntos. En efecto, los asuntos mercantiles se
caracterizaron por su marcado formalismo y por la intervencion generalizada de abogados
en estos procedimientos. Esta situacion favorecid la preeminencia de los elementos mas
cercanos al derecho estatal como la apelacién a procedimientos mas adversariales y menos
conciliatorios o la valoracién de documentos escritos como los pagarés sobre la palabra o

los testimonios orales.

Un elemento interesante que se presento en este tipo de asuntos consistié en que siguieron
cierta légica estratégica de los abogados para buscar el pago de las deudas. Varios
abogados que llevaban este tipo de casos al juzgado comunal, tenia asuntos analogos
(donde también estaban involucrados indigenas de las comunidades purépechas) en el
juzgado menor de Uruapan donde seguian un procedimiento mas formalizado y coactivo
que en el juzgado purépecha. De tal forma, que los abogados escogian a uno u otro juzgado
dependiendo de las condiciones de cobro o de las dificultades que calculaban podian

enfrentar para conseguirlo.
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Los procedimientos mercantiles en el primer afio de labores del juzgado iniciaban con una
comparecencia del demandante ante el juez y a partir de ella se decidia si se aceptaba 0 no
el asunto. Si se aceptaba, el paso que seguia era emitir un citatorio para que la parte
deudora asistiera al juzgado a conciliar. Si el deudor o los deudores no asistian al juzgado a
conciliar, como era lo mas comun, entonces el juzgado ordenaba hacer una diligencia de
embargo precautorio para garantizar el cobro de la deuda. Esta actuacion es una figura
propia del derecho mercantil y basicamente consiste en que al tiempo en que se le hace de
su conocimiento al deudor la existencia de la demanda en su contra tiene que “sefialar”
bienes para que le sean retenidos y de esta forma el acreedor garantice que se le pagara la
deuda. Una vez realizada esta diligencia se convocaba al demandado para que acudiera a
una nueva “audiencia de conciliacion” y asi pudiera llegar a un arreglo con el acreedor. En
esa audiencia se podia llegar a un acuerdo, generalmente pagar la deuda en partes, 0 en
algunos casos en la misma diligencia de embargo precautorio legaban a un acuerdo si se
convencia al acreedor. Si en esa “audiencia conciliatoria” no se arreglaban las partes, cosa
que raramente se presentaba, simplemente el acreedor se quedaba con los bienes
embargados para saldar la deuda. Es importante sefialar que la diferencia de este tipo de
procedimientos en el juzgado comunal en relacién a otros juzgados ordinarios consistia en
que primero se citaba para una audiencia de conciliacion y no se embargaba

precautoriamente como primer acto del procedimiento para garantizar el pago de la deuda.

Por otro lado, estaba el resto de asuntos clasificados como civiles que generalmente tenian
que ver con una amplia gama de conflictos familiares, que iban desde peleas entre parejas o
esposos, pasando por algunos conflictos por herencias familiares, hasta peleas domeésticas
con integrantes de la familia extendida. Este tipo de asuntos, que para el primer afio de
actividades significaron seis de los 11 casos que conoci6 el juzgado. A diferencia de los
asuntos mercantiles tenian un procedimiento mas similar al que estudié en el capitulo Il con
los jueces de tenencia. Iniciaban con la comparecencia de alguna de las partes en la cual
plateaba, generalmente en purépecha, su problema al personal del juzgado; los funcionarios
especialmente la secretaria de acuerdos y la jueza lo encuadraban en sus atribuciones
legales y mandaban citar a la parte requerida para resolver el conflicto en una audiencia de

conciliacion en donde reunian a las dos partes. A diferencia de los asuntos mercantiles, en
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este tipo de conflictos hubo participacion de las autoridades de las comunidades
directamente en algunos de los primeros casos y después mediante la validacién de
documentos éstas que expedian. Por ejemplo, en muchos “conflictos familiares entre
esposos” ocurria que no habia contrato de matrimonio civil que permitiera sustentar dicho
estado civil, pero generalmente la gente acompariaba sus actuaciones de testimonios de
figuras como el jefe de tenencia o el juez de tenencia que avalaba que existia un

matrimonio por usos y costumbres entre las partes.

En algunas ocasiones y dependiendo de los problemas eran necesarias varias audiencias de
conciliacion, que también dependiendo del asunto solian alargarse entre una y tres horas.
Por supuesto, la realizacion de estas audiencias no siempre garantizaba llegar a algin
acuerdo; en ocasiones una de las partes simplemente dejaba de acudir a las audiencias a
pesar de las medidas de apremio o de presién de las que disponia el juzgado.

Este equilibrio en el tipo de asuntos que traté durante su primer medio afio el juzgado
purépecha se modificd sustancialmente para la siguiente anualidad. De hecho, un
acontecimiento que aparece como definitivo para el incremento de los asuntos mercantiles
fue el recorte del personal en el juzgado comunal, que ya referi atras. Practicamente es en
abril, en la misma época en que se reubicaron a dos de los funcionarios del juzgado, que
inicid la entrada “masiva” al juzgado comunal de asuntos de esta indole. De esta manera,
tenemos que de los 44 asuntos que conocid el juzgado 33 fueron de materia mercantil y no
solo eso, sino que el procedimiento que comenzaron a seguir estos asuntos empezé a
hacerse cada vez mas rigido. A diferencia de los primeros asuntos mercantiles que iniciaban
con una comparecencia del acreedor al juzgado de forma oral, los juicios mercantiles
empezaron a presentarse con demandas escritas como si estuvieran hechas para cualquier

otro juzgado ordinario del STJE.

A la par que se produjo este movimiento, en el resto de asuntos civiles también se present6
una disminucion en la participacion de las autoridades de las comunidades en los
procedimientos legales, para ahora limitarse a dar por validos documentos expedidos por

éstas y excepcionalmente para hacer valer algin convenio celebrado por las mismas.

309



Una tendencia analoga la pude observar para el Gltimo afio de estudio. En esta anualidad,
en el 2009, de los 41 asuntos clasificados como civiles y mercantiles 25 fueron
precisamente de materia mercantil. S6lo 16 fueron de la amplia gama catalogada como
civil. En este ultimo tipo de casos una variacion que vale la pena sefialarse fue el
incremento de asuntos en la comunidad de Capacuaro a partir de la entrada del nuevo
actuario que era originario de esa comunidad y del trato informal que tuvo el juzgado
comunal con el juez de tenencia de esa comunidad para que enviara los asuntos que él no

pudiera resolver.

Una cuestion que es importante advertir es que la inmensa mayoria de los asuntos
mercantiles que llevo el juzgado purépecha no fueron promovidos por indigenas contra
indigenas, sino por cajas de ahorro que operaban en la region y que utilizaban este medio
para cobrar las deudas. Por ejemplo, el mayor usuario del juzgado comunal en los tres afios
que realicé la investigacion fue el duefio de una caja de ahorro denominada “Purépecha”.
De todos los asuntos en materia mercantil y civil que se conocieron en los tres afios que
duro la investigacion 48 de los 96 fueron presentados por esta misma persona a traves de
dos abogados -uno de ellos originario de la comunidad de Arantepacua-. Es mas, si utilizo
un desglose mas preciso queda al descubierto que de los 66 asuntos mercantiles que hasta

ese momento conocid el juzgado comunal, 48 fueron presentados por esta persona.

Ahora bien esto no quiere decir ni lejanamente que esta persona y su caja de ahorro hayan
sido los Unicos beneficiados; en realidad la mayoria del resto de los asuntos fueron
presentados por abogados que defendian a otras cajas de ahorro, a mueblerias y a los
intereses de acreedores mestizos. La minoria de los casos que conocié el juzgado purépecha
se trataron de asuntos entre indigenas; incluso me toco presenciar un caso en el cual una
persona preguntod si podia someter al juzgado comunal un asunto mercantil en el que el
acreedor era indigena y el deudor mestizo y la respuesta de los funcionarios del juzgado fue

que se podia sélo que el deudor mestizo quisiera someterse a la jurisdiccion del juzgado.

Esta situacion cobra mayor importancia para la region porque en la meseta purépecha
existen muchas cajas de ahorro que abusan de las comunidades indigenas imponiéndoles a

los purépechas intereses muy altos y en varias ocasiones no dando recibos de los abonos
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hechos. En una entrevista que tuve con el Visitador de la Comision Estatal de Derechos
Humanos en Uruapan, me comentd que en ese momento las cajas de ahorro acumulaban
una gran cantidad de quejas y que para la propia Comisién era una prioridad atender esta
problematica. De hecho, me dijo que en una ocasion habia invitado a la jueza del juzgado
comunal a una platica sobre esta problematica y que ella le habia dicho que no podia asistir

sino pedia permiso a las autoridades centrales del STJE.

A pesar de este panorama tan adverso para las comunidades purépechas y del papel que ha
terminado jugando el juzgado comunal en esta cuestion, no se debe perder de vista las
limitaciones que tiene el juzgado para hacer una valoracion adecuada de su impacto en las

comunidades.

En este sentido, el principal radio de alcance del juzgado en el periodo de investigacion se
limitaba muy claramente a las comunidades del propio municipio de Uruapan. So6lo entre
San Lorenzo que es la comunidad con mas casos en el juzgado (47), Capacuaro (siete),
Angahuan (cuatro), Nuevo Zirosto (dos), Santa Ana Zirosto (uno) y Caltzotzin (uno)
sumaron 62 asuntos de los 96 clasificados como mercantiles y civiles. En su inmensa
mayoria el primer tipo de asuntos se llevaban en la comunidad San Lorenzo, que es la mas

proxima a la ciudad de Uruapan.

De forma muy distante les siguen a estas comunidades otras del Municipio de Nahuatzen
como Arantepacua con ocho asuntos, Turicuaron con cuatro, Nahuatzen con dos,
Comachuen con uno, entre otros. El resto de los asuntos se los reparten comunidades mas

distantes como Quinceo, Nurio, Pamatacuaro, Cocucho, Chilchota, Zacan, entre otros.

Por lo que ve a los asuntos penales que en la ultima etapa de la investigacion de campo
ingresaron al juzgado comunal tuve conocimiento de que habian sido enviados por el juez
menor de la plaza judicial de Los Reyes. Desafortunadamente solo tuve acceso a dos
expedientes de los siete asuntos que se estaban conociendo. Estos casos se habian
integrado, como ya comenté, en un juzgado ordinario asi que la formacion del mismo
expediente era muy diferente a la del resto de los asuntos que se tramitaban en el juzgado

comunal. Por ejemplo, estos expedientes eran mucho més voluminosos que el resto, llenos
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de documentos y constancias de otras autoridades que en el resto de procedimientos no

intervenian.

Los dos asuntos a los que pude tener acceso se trataban de conflictos derivados por el
delito de lesiones; el primero de los casos provenia de la comunidad purépecha de Sirio y el

segundo de San Isidro, ambos pertenecientes al municipio de Los Reyes

Para concluir este apartado considero conveniente referirme a seis casos que intentan
mostrar la dinamica genérica del funcionamiento del juzgado comunal de Uruapan. Los
primeros dos se tratan de asuntos mercantiles, mientras que los siguientes dos se refieren a
diversos problemas familiares. Finalmente, estudio dos casos mas en los que se evidencian
las dificultades que tiene el juzgado para conocer algunos asuntos debido a las formalidades
y en los que se muestra la dinamica circular de algunos conflictos que fueron sometidos al

juzgado

Caso 1

Se refiere a un asunto mercantil en el cual el abogado de la casa de ahorros “Purépecha”
demando a un indigena de San Lorenzo el pago $2,200 pesos de suerte principal, pero con
el atraso de 8 mensualidades y el cobro del 10% de intereses ya exigia la cantidad de
$4,250. A este comunero de San Lorenzo se le citd al juzgado en dos ocasiones para que
asistiera a una audiencia de conciliacion, pero no fue en las dos ocasiones; asi que el

juzgado ordend la diligencia de embargo precautorio.

Esta actuacion judicial se efectud sin ninguna intervencion de las autoridades locales de
San Lorenzo, sélo intervino el personal del juzgado; asi como el abogado demandante y su
pasante. Antes de iniciar la diligencia se reunieron el personal del juzgado y la parte
demandante en la plaza de la comunidad, de ahi fueron a buscar al demandado a su
domicilio. Cuando se llegé a la direccién la jueza y el actuario se dirigieron en purépecha a
una chica joven que salio de la casa; ella les informé que el demandado ya no vivia ahi,

sino en la casa de sus suegros.
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De tal manera, que el personal del juzgado y el abogado con su pasante se trasladaron, cada
uno en un vehiculo distinto, al otro domicilio. Ahi si lo encontraron; asi que la jueza y el
actuario comenzaron a platicar con él en purépecha y lo convencieron de que fueran a su
casa para hablar con mas calma. La actitud del deudor con el personal del juzgado y los
demandantes fue tranquila; reconocié que debia el dinero, pero también sefialé que no tenia

con que pagar.

Cuando estuvieron ya en el interior de la casa del deudor empez0 propiamente la diligencia;
en ese momento la jueza y el actuario le empezaron a explicar el procedimiento al deudor vy
que era lo que iba a pasar, es decir, que iban a comenzar con el embargo precautorio. En
ese momento el deudor hizo una propuesta al abogado; le dijo que le pagaba con una
television que le habia costado $4,200. El abogado pidio ver el televisor asi que del patio de
su casa pasamos al interior de un cuarto bastante humilde. Ahi estaba una television de
marca Panasonic, que parecia nueva. Sin embargo, el abogado comenzé a argumentar que
esa television por el s6lo hecho de salir de la tienda bajaba su valor, ademas de que si la
habia comprado en pagos seguro le habian aumentado el precio y finalmente aleg6 que el

valor catastral del televisor era menor al comercial.

El deudor replicé que minimo en la comunidad le pagarian $3,000 por la television, a lo
que respondid el abogado que entonces vendiera la televisién en la comunidad y le pagara
los $3,000 en efectivo. Asi se acordo entre las partes que con este pago se liquidaria el total
de la deuda y se convind un plazo de ocho dias para que el deudor pudiera vender el
televisor y pagara la deuda. Durante todo este acuerdo, bastante forzado, el personal del

juzgado no intervino de manera alguna.

Una vez que se llegd a este acuerdo el actuario indigena del juzgado comenzé a realizar el
acta de la diligencia, para lo cual demor6 varios minutos. Cuando finalmente terminé y
empez0 a darle lectura en voz alta ante todos los que intervinieron se advirtio que se habia
equivocado y que habia confundido al demandate con el demandado. Ante este fallo la
secretaria de acuerdo del juzgado le dijo al actuario que ella escribiria el documento, a lo
que el funcionario indigena tuvo que acceder avergonzado. Una vez que la secretaria de

acuerdos terminé el documento, lleno de referencias a un leguaje técnico de derecho estatal,
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le dio lectura ante los presentes y asi concluyo la actuacion acordandose que el deudor

pasaria en un plazo maximo de ocho dias a liquidar la deuda al juzgado.

A pesar de este acuerdo el deudor no paso en la fecha acordada a realizar el pago al juzgado
comunal y hasta donde tuve conocimiento nunca lo realizo, ya que al parecer se fue de la

comunidad y fue imposible localizarlo.

Caso 2

El segundo caso corresponde también a un asunto mercantil seguido por la caja de ahorro
“Purépecha” en contra de una indigena de San Lorenzo. Este asunto inicid con la
presentacion por escrito de la demanda mercantil, formulada en términos técnicos, por el
abogado de la caja. En la demanda se reclamaba el pago de $9,200 de la deuda principal
mas $13,800 de 15 meses de intereses sin pagar; asi como el pago de las costas procesales.

Al escrito de demanda se adjuntd una copia del pagare firmado por la demandada.

Posteriormente el juzgado aceptd el asunto y gir6 un citatorio a la demandada para que
acudiera al juzgado a realizar una audiencia de conciliacion. Como la deudora no asisti6 a
los requerimientos del juzgado comunal se procedié a realizar la diligencia de embargo

precautorio.

Al igual que en el caso 1 el punto de encuentro entre el personal del juzgado, que
nuevamente acudié todo, y el abogado de la caja de ahorro fue la plaza principal de la
comunidad de San Lorenzo. De ahi todos se desplazaron al domicilio de la demandada. Al
llegar a la humilde vivienda de la sefiora -una casa de material pero en obra negra- se llamé
a la puerta y muy rapidamente estaba ya la demandada platicando en purépecha con el
actuario y la jueza. Ellos le explicaron para que estaban ahi y cudl era el procedimiento que
se debia seguir; segun me comentaron la deudora reconocid la deuda, pero dijo que no tenia
dinero con que pagar, que ya le habia explicado su situacion personal al abogado -su esposo
estaba en cama porque tenia un tumor en la cabeza y ella lo cuidaba y pagaba sus
medicamentos; se mantenian ella y su esposo del trabajo que hacia en las huertas de

aguacate “desyervandolas”-.
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Al principio no los queria dejar pasar a su casa hasta que la convencieron. Ahi se advirtio
que efectivamente la deudora no contaba con ningun bien que cubriera la suerte principal
de la deuda, mucho menos los intereses. Para ese momento la demandada ya habia aceptado
ir al juzgado comunal a una audiencia de conciliacion; sin embargo, el abogado al
percatarse de que la sefiora no tenia bienes comenzd a amenazarla diciéndole que
“procederia por la via penal”, es decir, que buscaria encarcelarla. En ese momento la
secretaria de acuerdos le dijo al actuario purépecha que le entregara la cedula de la
notificacion que ella la llenaria. El actuario se la entregé y ella comenzé a llenarla
escuchando el consejo del abogado quien en ocasiones le decia que poner, incluso cosas
que la deudora no habia aceptado explicitamente. El actuario interviné cuando se dio cuenta
de esta situacion, pero la secretaria de acuerdos le respondié que eran cosas que él debi6 de
haberle preguntado a la deudora y que no lo habia hecho y que por eso ella estaba
realizando el acta de esa manera. Ante esta respuesta el actuario ya no dijo nada al sentirse

desacreditado por su falta de conocimiento de las formalidades de la actuacion.

En determinado momento el abogado pidi6 al personal del juzgado que le dejaran a él
sefialar los bienes del embargo precautorio y pidié entrar al cuarto de la deudora para ver si
ahi tenia algo de valor. La demanda y su hermana, que en algin momento llegé a la escena,
accedieron a que entraran al cuarto e incluso bromearon sobre que se llevara “al nifio dios
que tenian ahi”, en alusion a que era el tnico bien del que disponia. Una vez que tanto el
abogado y su pasante; asi como los miembros del juzgado entraron en el cuarto -de
aproximadamente cuatro por cuatro, también en obra negra- se percataron de que habia
algunos bienes como una cama, un ropero, una television, un radio que no servia, un
playstation y otros cosas como un nifio dios y algunas cajas. Entre los bienes que habia en
la habitacion también se encontraban colgadas en la pared siete “naguas” con sus
delantales, y por otro lado una maquina de coser vieja. EI abogado sefiald el televisor, el
playstation y las siete naguas como bienes para garantizar el pago y puso como depositario
a su pasante. Al parecer no vio la maquina de coser, que la tapaban en parte unas carpetas y
la puerta del cuarto. Los bienes no fueron sacados de la vivienda; asi se convino entre las
partes. Finalmente se acordo que la deudora se presentaria al juzgado a la audiencia de
conciliacion.
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Al término de la diligencia se produjo un desacuerdo entre los miembros del juzgado,
porque a juicio del actuario purépecha se estaba cometiendo un abuso en contra de la
deudora; mientras que la secretaria de acuerdos y la jueza le pidieron que se tranquilizara
que ellos no podian actuar como abogados de nadie, que ellos debian ser imparciales y

neutrales.

La audiencia de conciliaciobn se programo6 casi una semana después del embargo
precautorio a las 11 am en el juzgado comunal. La demandada llegé media hora antes al
juzgado y ahi estuvo esperando a que llegara el abogado, quien llegé con su pasante

faltando cinco para las 11 am. En menos de cinco minutos la audiencia comenzo.

La primera en hablar fue la deudora, lo hizo en purépecha y se dirigié en todo momento a
los dos hablantes de la lengua, a la jueza y al actuario. Segun comento la jueza, la
demandada no pudo responder la demanda del abogado porque no sabia leer ni escribir; asi
que en ese momento la secretaria de acuerdos dio lectura en castellano y en voz alta a la
demanda formulada por el abogado de la caja de ahorro. Una vez concluida la lectura de la
demanda los dos funcionarios purépechas le comenzaron a explicar en su lengua a la

demandada.

Como lo sefialé al inicio de este caso la demanda decia que se adeudaban mas de $9,000 y
con la suma de intereses se reclamaban $24,000. Al enterarse de las pretensiones del
abogado, la deudora se dirigié nuevamente a la jueza y al actuario y en esta ocasion en
castellano dijo “que tenia una pregunta para el abogado ;qué les dijera que si no le habia
pagado nada?” El abogado un tanto sorprendido, trato de responder lo méas firmemente
posible y sefial6 que creia recordar que la deudora habia hecho un pago en una ocasion de
$400. En ese momento la deudora le entreg6 a la jueza tres recibos de pagos por la cantidad
de $400, una hoja donde se le “palomeaban” los pagos de los abonos que hacia -en la cual
aparecian la mayoria como realizados- sin referir el monto del abono, ni el dia que se habia
hecho; asi como una nueva invitacion, de fecha muy reciente, de la caja de ahorro
“Purépecha” para que solicitara otro préstamo. Ante esto, el abogado dijo que reconocia los

pagos porque €l habia extendido esos recibos.
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En ese mismo momento el actuario intervino y le dijo al abogado “que el otro documento
qué, que si la demandada se lo habia inventado”, refiriéndose a la hoja donde se le
“palomeaban” los abonos de los pagos. El abogado respondié que ese era un documento
unilateral, que no lo reconocia, porque en ese momento él todavia no tomaba el asunto. La
jueza le preguntd al abogado que cudl era su ofrecimiento para la deudora, a lo que éste
respondioé que le pagara $5,500 y que con eso quedaba saldada la deuda. La demandada
aceptd y se quedo en que realizaria el pago en dos exhibiciones en el transcurso de dos

Meses.

Esta audiencia fue una de las mas cortas que presencié durante mi trabajo de campo apenas
durd 30 minutos; sin embargo, la preparacion del acta se demor6 otros 30 minutos. Durante
ese tiempo el abogado junto con su pasante se retiraron para checar otros asuntos que
llevaban en los juzgados vecinos. A su regreso se leyd como de costumbre el acta en
espafol, que fue redactada como todas las de este tipo de asuntos en términos formales. En
ella se dio cuenta del convenio al que se habia llegado, pero se omitio absolutamente todo
respecto a la actitud tramposa del abogado. Ademas sélo se incluyd en el expediente los
tres recibos de pagos y no asi la lista de abonos realizados por deudora. Toda referencia a
esa lista fue omitida en el acta. Esta omisidn puede deberse a que en una revision de este
expediente, por parte del CPJE, podria llegarse a concluir que el juzgado aceptaba pruebas

sin valor dentro de la l6gica del derecho mercantil.

Al final de la audiencia nuevamente tuvieron un roce el personal del juzgado, porque el
actuario reprocho la actitud del abogado y la inactividad de las otras dos integrantes del
juzgado; mientras que ellas le demandaron que se comportara como funcionario del

juzgado y no como abogado de la deudora.

Este asunto concluy6 con el pago de la cantidad acordada, pero con algunos dias de demora
de acuerdo a lo pactado y mediante el ejercicio de los medios de apremio que disponia el
juzgado. Por ejemplo, para el segundo pago y después de dos advertencias para que la
deudora lo realizara, el juzgado decidié imponerle una multa de $750 a la deudora.
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Caso 3

El tercer caso correspondié a un conflicto familiar para tratar de conciliar las diferencias
entre dos esposos pertenecientes a la comunidad de San Lorenzo. El proceso inicio
propiamente con la comparecencia del esposo al juzgado en donde solicitd que se citara a
su esposa para arreglar los desacuerdos y desavenencias que habian tenido, al tiempo
presentO cartas de origen de la comunidad emitidas por los jefes de tenencia de él y su

esposa; asi como el acta de matrimonio del registro civil.

Después de este acto el juzgado decidio aceptar el asunto y citar a la esposa para que
compareciera al juzgado a resolver el conflicto. En un primer momento la esposa requerida
no acudi6 al llamado del juzgado; asi que fue necesario movilizar la amenaza, que dentro
de sus atribuciones tiene el juzgado, de sancionar econdmicamente a la esposa con la
cantidad de $259. Una vez advertida de que si no asistia a la audiencia de conciliacion se le

sancionaria, la esposa acudio al siguiente citatorio del juzgado para efectuar la audiencia.

A la conciliacion acudié la esposa con su hija y el esposo que la estaba requiriendo. El
problema bésicamente consistia en que la pareja habia tenido esa nifia, pero al afio de
nacida el demandante se habia ido a los Estados Unidos. La esposa se quedd sola durante
ese tiempo y al parecer durante ese periodo le fue infiel por lo menos una vez a su marido.
De hecho, se hablaba de la existencia de “un acta” que presumiblemente se habia
levantando por el jefe de tenencia en donde un testigo aseguraba haber encontrado a la

sefiora semidesnuda y haber visto salir a un hombre de su casa.

Cuando el esposo volvié de Estados Unidos se enterd de este acontecimiento y golped
bastante fuerte a su esposa, motivo por el cual ella se fue a vivir a la casa de su hermano.
En otra ocasion el actor se presento ebrio a la casa del hermano de la requerida vy la volvié
a golpear e hizo destrozos en la casa de su cufiado. Toda esta informacién se ventild hasta
el momento de la audiencia que se realizo en purépecha. Sin embargo, como en las
audiencias estd presente la secretaria de acuerdos generalmente le traducen los otros
funcionarios cosas discretamente para que entienda el conflicto, por lo que yo mismo me

beneficié de esas traducciones.
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La particularidad de esta audiencia fue que el actuario purépecha del juzgado no entro6 a la
audiencia y mas bien se qued6 cuidando a la hija del matrimonio, ya que los funcionarios
del juzgado coincidieron que seria muy perjudicial para ella que escuchara el conflicto de

sus padres.

En la audiencia ambas partes se lanzaban acusaciones casi sin mirarse, la esposa decia que
Su esposo era un borracho y golpeador, y éste a su vez respondia que ella era una
irresponsable. Curiosamente el tema de la infidelidad no se toco en la audiencia, sino que

por separado y previo a la audiencia cada uno dio su version a la jueza.

Durante la audiencia quien tuvo una posicion mas flexible fue el esposo, pues sus
peticiones no parecian tan complejas. El pedia que su esposa lo siguiera a todas partes,
porque tenia el plan de dedicarse al comercio, que ya no fuera todo el dia a la escuela para
acompariar a su hija y que solo visitara a su familia 3 horas el fin de semana, puesto que

segun €l se la pasaba metida ahi todo el tiempo.

Por su parte, en un principio, la esposa le pedia a su pareja que fuera y le pidiera una
disculpa a su hermano por los destrozos que habia causado en su casa y que le agradeciera
el tiempo que la tuvo ahi. En un primer momento el esposo se negaba a realizar tales cosas,
hasta que después acepté con la condicion de que el hermano de la esposa le pidiera

disculpas a un sobrino suyo por una rifia que habian tenido.

El conflicto posteriormente se centrd en la peticion realizada por el demandante de que su
esposa no se pasara todo el dia metida en la escuela de su hija. A lo que ella aseguraba que
era necesario porque tenia una hija muy delicada y muy enfermiza. Aqui se atasco el asunto
porque segun lo que les habia comentado el esposo al personal del juzgado, su esposa tenia

una relacion con uno de los profesores de la escuela.

Después de tres horas con 40 minutos terminé la audiencia, sin acuerdo definido porque la
esposa pidid tiempo para pensar su decision. Asi que se les citd para una nueva audiencia
que se realizaria una semana después. La audiencia de conciliacion en si misma duro tres
horas con 20 minutos, pero la redaccion del acta de la audiencia que tenia que ser leida en

voz alta y firmada por las partes demoré otros 20 minutos. En ella se omitieron, como en
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todos los casos, mucha informacion sobre el conflicto; en realidad el texto del acta se
limitaba, en términos generales, al “acuerdo” que habian llegado las partes; esto es, a darse

unos dias para pensar.

La segunda audiencia de conciliacion se cit6 a las 11 am. El esposo llego puntual a la cita,
no asi la sefiora. Habian pasado ya 25 minutos de la hora acordada y tanto el esposo como
el personal del juzgado pensaban que ya no llegaria la requerida -de hecho, ya se disponian
a levantar el acta donde se iba a establecer su inasistencia-, cuando llegd apresurada 30
minutos tarde. En esa ocasion nuevamente fue acompafiada de su hija, pero también de otra

mujer que a su vez llevaba a un nifio.

La audiencia nuevamente se desarroll6 en purépecha en la que intervinieron los dos
funcionarios purépechas del juzgado y la pareja de esposos. La conciliacion gir6 en torno a
casos hipotéticos de que si la esposa volvia qué haria el esposo y viceversa; por ejemplo,
que si el esposo se empezaba a dedicar al comercio y tenia que salir de su comunidad ¢le
dejaria dinero suficiente a ella para su hija? etcétera. La jueza y el actuario les contestaban
que esas eran obligaciones del matrimonio, que eso no se podia forzar u obligar. Las
intervenciones de estos Ultimos consistieron basicamente en consejos de lo que debia ser un
buen matrimonio en las comunidades purépechas y que debian de tenerlo en cuenta por el
bien de su familia. Fue muy circular el didlogo en la audiencia y con repuestas similares; se

tratd de un ejercicio de paciencia y de explicar y volver a explicar los mismos argumentos.

La audiencia propiamente dicha termind una hora y 15 minutos después de su inicio con el
acuerdo de las partes de volver a hacer vida de matrimonio. Una vez concluida la audiencia
las partes permanecieron en las oficinas del juzgado porque la secretaria de acuerdos tenia
que redactar el acta en donde se establecio, finalmente, la voluntad de las partes de volver.
La redaccion de este documento demord unos 30 minutos y al final se leyé el acta donde se
dej6 constancia de que el proceso habia concluido con la reconciliacion de las partes. El
acta, como todas las que se realizan en los procesos del juzgado comunal, estuvo redactada
en lenguaje técnico de derecho estatal y al final, para cumplir con el ritual, fue leida en voz

alta y en espafiol.
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Este asunto parecia que habia concluido ahi; sin embargo, una semana después el esposo
volvio al juzgado con la novedad de que su esposa no habia vuelto con él y que ya habia
hablado a la casa del hermano donde vivia y que éste ya le habia advertido que su hermana
no volveria con él. El sefior queria que se le expidiera un documento en el cual se dijera que
su esposa no habia cumplido el convenio, peticion que fue contestada negativamente por el
personal del juzgado, particularmente por la decision del la secretaria de acuerdos,
arguyendo que legalmente el procedimiento ya habia concluido y que ellos no podian

expedir tal documento.

Caso 4

Este asunto consistié en una disputa entre hermanos por la posesion y propiedad de algunos
bienes. El caso inicié con la comparecencia y solicitud oral de un indigena de Nahuatzen
para que el juzgado citara a su hermano con fin de solucionar un problema familiar que
tenian. El juzgado comunal acepté el caso y mandé un citatorio al hermano requerido para

que asistiera a una audiencia de conciliacion.

El primer citatorio no fue atendido; asi que el juzgado programé una nueva fecha para
audiencia y envid nuevamente citatorios. En esta ocasién con la advertencia de que si no se
presentaba la parte requerida se le aplicaria una sancion econémica de $ 259. De tal

manera, que para la segunda audiencia de conciliacion ya se presentaron las dos partes.

De forma excepcional la audiencia se desarrolld en espafiol, fue una de las pocas audiencias
que me toco presenciar en el juzgado purépecha que no se desahog6 en lengua indigena.
Las dos partes en esta ocasion iban acompafiados de familiares, particularmente de esposas
e hijas, a los que se les advirtié desde el inicio de la audiencia que no podian intervenir con
voz en la misma. Este apercibimiento fue inGtil, porque la esposa del actor interrumpia y
participaba constantemente; motivo por el cual la jueza les pidio a todos los acompafiantes

que salieran de la oficina donde se estaba desahogando la audiencia.

El conflicto que inicialmente se habia presentado como un problema familiar, fue

complicandose conforme se desarrollo la audiencia y al final termind convirtiéndose mas
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bien en un problema por la posesion y propiedad de unos bienes que ademés ya estaban
titulados como propiedad privada. El conflicto radicaba, segun el actor, en que su hermano
no lo dejaba entrar al taller de su difunto padre. Sin embargo, en ese momento el hermano
requerido mostro a la jueza un contrato de compraventa a su favor celebrando ante el

entonces juez municipal y firmado por los padres de estas personas y ademas por testigos.

En ese momento el actor sefialé que el contrato era apocrifo, porque aseguré que Su
hermano no se llevaba bien con sus padres y que no era posible que se hubiera efectuado tal
compraventa. Para esta altura de la conciliacion se comenz6 a revelar una serie de
desacuerdos y disputas familiares de muchos afos atras; por ejemplo, el actor acusé a su
hermano de haber corrido de su casa a su mam4, de haberle causado la diabetes por un
susto que le sac6 cuando la amenazo con una pistola y de haber abandonado a un hermano

ciego al cual le tuvieron que amputar una pierna.

Por su parte, el hermano requerido se defendié diciendo que el contrato era legal y que su
hermano so6lo hablaba, pero no tenia ninguna prueba, ni fundamento de su dicho. Sefialé
que no lo dejaba entrar al taller porque no pagaba la luz que le correspondia cuando la

usaba, que ya tenia mas de un afio con esa deuda.

La audiencia transcurrio entre mutuas acusaciones, la parte que habia promovido el proceso
judicial acusaba a su hermano de ser un “ave de rapifia” que nunca habia querido a sus
padres. Mientras que la otra parte le respondia con acusaciones de que era un irresponsable
y que habia dilapidado el patrimonio familiar y que ahora queria ver qué sacaba. En el
fondo subyacia un problema familiar muy dificil, porque segun lo que sali6 a relucir el
hermano que tenia la propiedad del taller lo habian recogido y tanto sus padres como sus
medios hermanos lo habian maltratado toda su vida. Asi que cuando los padres necesitaron

de él, ante la falta de apoyo de sus otros hijos, les dio la espalda.

La jueza y el actuario intervinieron muy poco en la audiencia, en realidad solo lo hicieron
para calmar los &nimos y para preguntar a las partes si tenian algun ofrecimiento para llegar
a una solucion. Curiosamente quien mas puso de su parte fue el hermano requerido que
ofrecia darle facilidades a su hermano para que le pagara su deuda a lo que la otra parte se

nego sistematicamente. Finalmente la audiencia concluyé sin acuerdo alguno después de
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una hora y 40 minutos. El caso se dio por concluido con un auto que establecio la

imposibilidad de llegar a un acuerdo.

Caso 5

Este conflicto presentado al juzgado no llegd a constituirse propiamente como un caso
abordado por el juzgado, lo expongo porque muestra las dificultades del juzgado para
admitir conflictos cuando no tenian todos los elementos formales que le permitieran

justificar la admision de un caso.

En una ocasién llegoé al juzgado un indigena de la comunidad de Pamatacuaro quien
acusaba a otro purépecha de Jucutacato. EI problema consistia en que el indigena de
Pamatacuaro le habia llevado al otro un camién para que le arreglara el motor, ya que el
acusado se dedicaba a la mecénica. Segun el compareciente el mecanico quedo en arreglar
el motor por la cantidad de $8,000, a cuenta le dio una camioneta con valor de $5,000 v el

resto del dinero se lo pag6 en efectivo.

El conflicto radicaba en que el mecanico de Jucutacato no le habia entregado ni motor, ni
dinero y que ahora le pedia otra cantidad de $3,000 adicionales para entregarle el camion
funcionando. Es importante también sefialar que este problema ya lo habia tratado de
solucionar el juez de tenencia de Pamatacuaro, ante el cual ya se habia hecho un convenio
que el mecénico incumplié. La jueza una vez que consultd a su secretaria de acuerdos,
decidié no aceptar de momento el caso porque la deuda no se respaldaba en un documento
escrito, sino en un compromiso oral; asi que le dijo al compareciente que intentara que el
mecénico le firmara un documento donde reconociera la deuda y entonces volviera al

juzgado.

El sefior volvi6 al juzgado aproximadamente 20 dias después para informar que no habia
conseguido que el mecénico le firmara el escrito donde se reconocia la deuda por esa
cantidad de dinero. En esa ocasion llevo ademas el convenio que habian realizado con el
juez de tenencia de Pamatacuaro y comento que iba ser muy dificil lograr sacarle la firma,

porgue ni en ese convenio con el juez de tenencia habia querido firmar. El personal del
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juzgado revisd el convenio y encontraron muchas “deficiencias” en la redaccion de éste
como que en el documento no se establecié qué tipo de arreglo se le haria al automavil
(eléctrico, llantas, de la carroceria, etcétera); tampoco se dejo claro a cuanto ascendia la
deuda de la compostura y menos se sefialaron las particularidades del automdvil que estaba
sujeto a reparacion. De tal manera que se concluyé que el juzgado no podia conocer el
asunto porque no quedaba “claramente” establecida la existencia de la deuda, ni el monto
de ésta.

Caso 6

Este Gltimo caso muestra como un conflicto a pesar de estar cerrado en una determinada
instancia judicial, puede seguir vivo socialmente hablando y por tanto recurriendo a otras
instancias de resolucion de conflictos. Por otro lado, evidencia la circularidad de los

conflictos en las distintas instancias judiciales formales e informales.

El asunto se tratd de un problema marital entre una pareja de esposos originarios de la
comunidad de San Lorenzo. La mujer fue la que promovi6 la conciliacion en el juzgado
comunal; ahi se aceptd el caso y se requirid al esposo, quien primero no asistio a la
audiencia hasta que después le mandaron la amenaza de que si no comparecia lo multarian.
Asi se realizé una audiencia de conciliacion en la que el esposo expres6 gue su matrimonio
ya no tenia arreglo y que estaba dispuesto a ayudar a su mujer y a hacerse cargo de su hija.
La esposa, al parecer, herida en su orgullo acept6 los términos del acuerdo en el cual se fij6
una cantidad menor de $500 mensuales para los gastos de la hija.

Asi concluyé formalmente el procedimiento judicial en el juzgado comunal. Sin embargo, a
los pocos dias la esposa acudié nuevamente al juzgado acompafiada, esta vez, por una
abogada del Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia (DIF) del ayuntamiento,
quien fue a reclamarles airadamente al personal del juzgado la realizacion de ese convenio
tan desventajoso para la sefiora. La jueza y el actuario le explicaron a la abogada y lograron
tranquilizarla. Parecia que el asunto quedaria ahi, pero al dia siguiente se presenté muy

asuntado el esposo con su papa al juzgado, porque en la comunidad le habian dicho que
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habian visto a su esposa en el ministerio publico y temia que lo fuera a denunciar. El
actuario del juzgado le recomend6 sacar una copia del expediente judicial y que lo trajera a
la mano por cualquier cosa; asi que el esposo pagé $200 de copias certificadas del

expediente.

A los pocos dias volvio el esposo nuevamente asustado porque le habia llegado un citatorio
de que su caso lo iban a tratar en la asamblea de la comunidad, segun €l su esposa era
familiar de las autoridades de la comunidad y tenia temor de que éstas se condujeran sin
imparcialidad en su caso; asi que le solicito a la jueza que lo acompafiara a la asamblea;
peticion a la que se negd la jueza y le dijo que presentara el expediente a la asamblea y que

con eso bastaba.

En ese momento también salié a relucir que ya se habia efectuado con anterioridad un
intento de conciliacién de este problema en la comunidad, al parecer con el jefe de
tenencia. La Gltima noticia que tuve de este caso es que dias después de la Gltima visita del
esposo al juzgado volvié un abogado que decia representarlo para pedir que se “elevara a

cosa juzgada” el asunto que ya habia tratado el juzgado comunal.

4.3.7 La constelacion de derecho y el campo juridico del juzgado comunal purépecha

Para la construccién de esta constelacion de derecho se puede proceder de la misma manera
que en el caso de la constelacion de los juzgados de tenencia. De tal manera, que el derecho
domeéstico como primera forma de juridicidad o derecho componente de esta constelacion
esta presente en la justicia producida por el juzgado comunal purépecha. Como adverti el
juzgado comunal conocié varios asuntos de indole familiar en donde se reproducen las
relaciones sociales y los valores domésticos de las comunidades purépechas. En casi todos
los asuntos se respetd estos principios validos en las comunidades; sin embargo, a
diferencia de la anterior expresion de justicia indigena, la de los juzgados de tenencia,
donde existia un grado de autonomia notable respecto al derecho estatal, en la justicia del
juzgado comunal purépecha los elementos de derecho familiar estatal estuvieron mas

presentes. Esta situacion se puede observar desde el encuadre de los conflictos en los
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esquemas del derecho estatal hasta la conflictividad que se presentd en el caso 6 por la
intervencion de otros agentes promotores del derecho familiar estatal. Esto quiere decir que
para el caso de este juzgado la circulacion y actualizacion de las relaciones domésticas que
aglutinan esta forma de juridicidad estan mas condicionadas por los principios del derecho

estatal.

El derecho de la produccién ocupa en esta constelacion un lugar claramente marginal. Las
relaciones sociales de produccién y de trabajo dentro de la justicia del juzgado comunal
purépecha se presentaron bastantes retraidas. Sin embargo, en lo que respecta al derecho
del intercambio la cuestion cambia significativamente. En efecto, dentro de la justicia del
juzgado comunal purépecha ocupa un lugar importante una variante de asuntos que pueden
incluirse dentro de este tipo de derecho de circulacion de mercancias y valores como lo son

los asuntos mercantiles.

Como es sabido, los asuntos mercantiles estan asociados predominantemente a la ldgica de
la propiedad privada y a las formas de garantizarla en una sociedad capitalista. Por este
motivo considero que deben incluirseles dentro de esta forma de derecho en donde la
seguridad juridica de la propiedad privada, expresada en bienes o dinero, es la precondicién
basica para la circulacion y el intercambio comercial. El peso de este tipo de derecho en
esta constelacién queda mas claro si se observan las diferencias a la hora de tratarse estos
asuntos por los juzgados de tenencia y por este juzgado comunal. Mientras que en los
primeros se subordinaba esta logica de seguridad juridica de la propiedad privada al interés
de evitar la ruptura en el tejido social de la comunidad; en la segundo importa menos esta
cuestion y mas la necesidad de garantizar la seguridad juridica de la propiedad privada.

Los procedimientos y la ponderacion de pruebas que se presentan en los juzgados de
tenencia y en el comunal a la hora de resolver un conflicto de esta naturaleza (escritos vs.
orales, formales vs. informales, legos vs. letrados, etcétera), evidencia claramente esta
diferencia, que para el caso del juzgado comunal purépecha lo ubica en una dinamica
parecida a la del derecho estatal de indole capitalista. De tal forma, que se puede considerar
que la presencia de este derecho del intercambio es sensiblemente mas importante en esta

constelacion.
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Del analisis realizado en el capitulo Il y en éste es facil concluir que el nivel de autonomia
que gozaron los jueces de tenencia en relacion al STJE, fue mucho mayor que el que
actualmente tiene el juzgado comunal purépecha. De hecho, las condiciones mismas de la
plaza judicial de Uruapan hacen al juzgado purépecha un aparato muy supervisado e inserto
en la logica burocréatica y formalista del derecho estatal. En consecuencia la presencia del

derecho de la comunidad queda afectada por esta relacién de mayor dependencia al STJE.

Esta situacion no impididé que en los primeros meses del funcionamiento del juzgado se
intentara construir una politica de mayor apego a las comunidades que se materializo en la
participacion de autoridades indigenas de las comunidades en los procesos y en las
resoluciones de algunos casos que conocio el juzgado comunal. Sin embargo, conforme fue
avanzando el tiempo la I6gica burocrética y los mecanismos de supervision y de control del
CPJE absorbieron el trabajo del juzgado, alejandolo cada vez méas del sentido comun y la
I6gica comunal e informal y metiéndolo cada vez mas en la dindmica de la burocracia

judicial y del formalismo juridico.

El derecho estatal como quinta forma de juridicidad del modelo de constelacion guarda
aqui una relacion directamente proporcional con el derecho de la comunidad. La presencia
del derecho estatal es claramente significativa en esta constelacion, en parte por lo dicho al
respecto del derecho de la comunidad, pero ademas por la tendencia que el juzgado
comunal purépecha tiene de adoptar procedimientos formales del derecho estatal para la
aceptacion y la resolucién de la mayoria de los conflictos. Basta recordar como ejemplos
claros de esta situacion la dindmica que siguen los asuntos mercantiles en sus
procedimientos y con sus formalidades, como los embargos precautorios; asi como lo
ultimos asuntos penales que llegaron al juzgado comunal purépecha, en los que seguian

basicamente la misma légica que en cualquier otro juzgado ordinario del STJE.

Otros ejemplos en el mismo sentido pueden observarse en la ponderacién que el juzgado
comunal purépecha hizo de las pruebas escritas y el menosprecio de los testimonios orales
para los casos de deudas o incumplimiento de convenios. También podria sefialarse como
sintoma de esta cuestion el excesivo formalismo en actuaciones como las notificaciones,

muy préximo al que se utiliza en los procedimientos propios del derecho estatal.
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Ahora bien, la mayor dependencia del juzgado comunal al STJE significo, paraddjicamente,
mas independencia respecto a otros poderes estatales como los poderes politicos estatales
locales. Esto significa que de un lado aument6 la preponderancia del derecho estatal y en
otra dimension disminuyd su presencia, quizas en la mas informal y discrecional. Este
cambio de equilibrio del derecho estatal en esta constelacion puede ayudar a mostrarnos la
complejidad y heterogeneidad del Estado y su propio derecho, algo que BSS llama
pluralismo juridico interno, pero ademas permite ver, a mi juicio, una diferencia cualitativa
entre estas dos formas influencia del derecho estatal. Esta consiste, me arriesgaria a decir, a
que una — la del STJE- es mas eficaz a la hora de incidir directamente en la produccién
juridica de la justicia indigena, mientras que la otra —la del poder politico estatal local-

ejerce una influencia que impacta mas indirectamente en la produccion de derecho.

Por lo que toca a la dltima forma de juridicidad de la constelacion, esto es, al derecho
sistémico; no hay que olvidar que la creacion de los juzgados comunales se encuentra
inserta en el encuentro paradojico de dos procesos de globalizacion, por un lado, en las
politicas multiculturales impulsadas en los Estados latinoamericanos, y por el otro en la
promocion de la reforma judicial a nivel mundial. Este elemento es importante para
entender que la presencia de esta Gltima forma de derecho es més fuerte que en el caso de

los juzgados de tenencia.

El derecho sistémico, sin embargo, opera de una manera mucho mas difusa e indirecta en
esta constelacion que el resto de los derechos involucrados en esta constelacién. Me parece
que esta sexta forma de juridicidad representa en si misma un desafio para el uso del marco
teorico que empleo, porque revela que la manera en que inciden las seis formas de derecho
no solomante es diferencial en cuanto a su peso, densidad o presencia; sino que ademas su
relevancia puede divergir en cuanto a una incidencia mas directa 0 menos directa en la
produccion juridica. En el caso de esta constelacion hay formas de derecho que tienen una
incidencia muy directa en la produccion juridica como el derecho del intercambio, el
derecho de la comunidad y el derecho estatal, y otras que su influencia en la produccién
juridica es mas difusa como precisamente el derecho sistémico. ;COmo actua en esta
constelacion el derecho sistémico? Definitivamente no lo hace como el derecho del

intercambio en un tipo de conflictos en particular que conoce el juzgado, sino como una
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fuerza mas abstracta, pero no por eso poco influyente al imponerle a este juzgado las
coordenadas que orientan la informalizacion de la justicia estatal en la reforma judicial
neoliberal —que definitivamente son dieferentes a las que orientaban a los juzgados que
hacia conciliacion antes de este proceso de globalizacion del derecho- que expliqué

ampliamente en el capitulo 111 de esta investigacion.

La constelacion de derecho del juzgado comunal purépecha puede representarse, siguiendo
el sentido ya explicado para el caso de la “vieja” justicia indigena, gréficamente de la
siguiente manera:

Cuadro 8. La constelacion de derecho del juzgado comunal purépecha

1. Derecho
doméstico
6. Derecho 2. Derecho de la
sistémico produccion
‘ ‘ ‘ | ‘
‘ T
5. Derecho ' 3. Derecho del
estatal intercambio
4. Derecho de la
comunidad

Por lo que toca al campo juridico de esta constelacion de derecho el componente estructural
dominante es nuevamente la retérica. Como ya lo estableci los procedimientos que se
siguen en este juzgado comunal se basan principalmente en audiencias de conciliacion en
las que las partes negocian sus posiciones para al final llegar a un acuerdo. A pesar de que
en algunos conflictos intervengan abogados, la mayoria se dirimen y se “solucionan” en
audiencias donde las partes se expresan en un leguaje no técnico en comparacion de lo que

ocurre en otros juzgados ordinarios del mismo STJE.
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Otra cuestion que debe tomarse en cuenta para sumar al peso de este elemento es el uso
predominante de la lengua purépecha en la resolucion de los conflictos del juzgado
comunal, que incluso dentro de los asuntos mercantiles prevalece en combinacion con el

castellano.

Hay que recordar, ademas, que se presentan otros asuntos como los familiares en los que el
elemento de la retorica es aun mas fuerte, puesto que en casi todos los casos las partes que
intervienen son Unicamente los afectados sin la mediacion de abogados. Los casos 3y 4 que
describi son una clara muestra de esta logica en donde apelando al discurso “deber ser” del
matrimonio y de la familia en las comunidades purépechas se pretendié convencer a las

partes para resolver los conflictos.

El elemento estructural de la violencia en este campo juridico tiene un fuerte peso. Por
ejemplo, en los casos 1 y 2 mostré dos variantes distintas de violencia que disponia el
juzgado comunal purépecha. En el primer caso el hecho de que una de las partes no se
presentara a la convocatoria del juzgado para realizar una audiencia de conciliacion le trajo
como consecuencia el embargo precautorio. En el segundo caso sucedio algo similar; se
impuso una sancion econdmica a una de las partes por no acudir a una audiencia o por

incumplir algun acuerdo.

Vale la pena sefialar que dentro de este tipo de sanciones que el juzgado aplica en la
creacion de su justicia puede pedir el arresto de una persona como medida de apremio o
bien hacerla comparecer al juzgado con la fuerza publica. Aungue estas acciones soélo se
aplican en el juzgado como ultimo recurso de presidn, solian invocarse comdnmente en las
notificaciones como amenazas para disuadir a las partes para que acudieran al juzgado o

para que cumplieran con lo que se comprometido en algun convenio suscrito en el juzgado.

La nutrida presencia de la violencia también se puede observar para el cumplimiento de un
acuerdo o de una conciliacion. En el juzgado comunal purépecha se cuentan con
mecanismos legales para garantizar mediante el empleo de la violencia el cumplimiento de
un acuerdo, particularmente mediante el uso de la policia. Aunque no me tocd conocer

algun asunto que llegara a este limite; si me tocd presenciar varias veces la formulacion de
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esta amenaza a las partes de que si no se cumplia con lo convenido el juzgado podia

invocar esta facultad para hacer efectivo el acuerdo derivado de una conciliacion.

La burocracia como tercer elemento estructural del campo juridico presenta una
importancia claramente relevante. En efecto, es facilmente observable la fuerte presencia de
este componente para el caso del juzgado comunal purépecha, desde las formalidades para
conocer un asunto que mostré en el caso 5, pasando por la necesidad de encuadrar en las
normas de la ley de justicia comunal todos los conflictos que ante él se sometian y en los
procedimientos que el juzgado llevaba en los juicios mercantiles y penales, hasta la
intervencion directa de abogados y su conocimiento en un bueno nimero de asuntos que se

ventilaron en el juzgado.

Los ejemplos mas claros de esta situacion se materializan en los procedimientos
mercantiles y penales, donde se aplican a la par de los procedimientos conciliatorios legos,
instituciones propias del conocimiento técnico del derecho estatal como el embargo
precautorio, las demandas escritas y fundadas en derecho estatal , el ministerio pablico; asi
como la participacion de figuras pertenecientes al conocimiento profesional del derecho
como los abogados, criterios formalistas para la admision de algdn asunto en el juzgado o la

vigencia de los mecanismos de supervision del CPJE.

A pesar de lo dicho, no se puede dejar de advertir que la presencia de la burocracia y la
violencia en este campo juridico se presentan de una forma sui generis, esto es, se
manifiestan de una forma que no necesariamente desplaza a la retdrica como elemento
central del campo juridico, porque por ésta continua predominando sobre todo si se le
compara con los otros aparatos judiciales ordinarios. A pesar de la presencia de todos los
elementos referidos de la burocracia en este campo juridico es claro que el principio
predominante continda siendo la retdrica, puesto que aun en los asuntos mercantiles que
son donde se presenta mayor peso de la burocracia, los asuntos se resuelven en

conciliaciones.

Un juicio similar se podria hacer para el caso de la violencia en relacion con la retérica en
este campo juridico. El fuerte componente de la amenaza o materializacion de la violencia

no significa la aceptacion abierta de una decision unilateral e impositiva en la produccion
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juridica, sino que en ultima instancia la conciliacion continua privando y a partir de ésta es

que se resuelven oficialmente los conflictos.

De tal manera, que si no se advierte esta situacion puede llevar a la conclusion equivocada
de que la retdrica simplemente continua predominando sobre los otros dos componentes del
campo juridico con un simple reajuste —un avance de la burocracia y la violencia- en el
equilibrio del campo. Este es uno de los puntos en donde se convierte en fundamental la
idea de “zona de contacto” que propone BSS y de no pensar a las justicias indigenas como

hibridaciones caéticas, sin orden, ni jerarquia.

La idea de zona de contacto se pregunta por la calidad de la hibridacion “;quién hibrida a
quién?” y parte del entendido de que las hibridaciones juridicas pueden ser inteligibles.
Para el caso del estudio de este campo juridico la zona de contacto puede ayudarnos a
comprender mejor la compleja combinaciéon que en esta “nueva” expresion de justicia
indigena se presenta entre la retdrica, la violencia y la burocracia. Por este motivo
considero conveniente dejar de lado para este caso a la covariacién como forma de anélisis
del campo juridico y recurrir mas bien a la interpretacion estructural como tercera forma de
articulacion de los campos juridicos. La interpretacion estructural a mi modo de ver es la
opcion adecuada para la evaluacion de la articulacion de este campo juridico, puesto que
integra la idea de zona de contacto al poner foco precisamente en la calidad de hibridacion

de los componentes estructurales del campo juridico.

Visto desde la interpretacion estructural, lo que desde otra perspectiva es un simple avance
de la burocracia y la violencia, se trata méas bien de un fuerte condicionamiento de estos
dos elementos sobre la retdrica, es decir, lo que se puede observar, a partir del lente de la
interpretacion estructural, es que la retérica queda cada vez méas contaminada o infiltrada

por burocracia y la violencia.

Tal vez los asuntos mercantiles proporcionan los mejores elementos para mostrar esta
situacion; mediante el uso de la violencia y de la burocracia se posibilita que al ignorar una
parte en conflicto un requerimiento del juzgado se le pueda imponer una forma de sancion

que puede consistir en ir a buscarlo a su domicilio para hacerle una diligencia de embargo
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precautorio, para después presionarle a que concilie en el juzgado si es que quiere salvar su

bienes o patrimonio.

Bajo estas condiciones la conciliacion se produce de una forma claramente asimétrica y
condicionada por la logica de la burocracia y la violencia. De tal forma que al final queda
un margen muy pequefio para una “autentica” negociaciéon —uUno mucho menor al que se
presenta con los jueces de tenencia-, que todavia se reduce mas por la politica de
formalismos que sigue el personal del juzgado. Esta situacion hace que en muchos de los
casos mas que un acuerdo entre las partes lo que se produce en el juzgado comunal

purépecha en este tipo de asuntos termina pareciéndose méas a una imposicion simulada.

Por otro lado, el aumento de la burocracia para el caso de este campo juridico significa el
desplazamiento del sentido comdn de la comunidad que se utilizaba para la conciliacion de
este tipo de asuntos y que es fundamental para su reproduccion dada la funcion pedagdgica
que el derecho ejerce sobre sus usuarios. Lo que se puede observar en el juzgado comunal
purépecha, principalmente en los asuntos mercantiles y en menor medida en los penales, es
un fendbmeno mediante el cual se instrumentaliza a la retorica para hacer cumplir la ley

estatal; asi como para defender y reproducir los simbolos y principios del derecho estatal.

Asi que bajo el enfoque de la interpretacion estructural lo que se advierte en este campo
juridico es la filtracion o contaminacion de elementos de la burocracia y de la violencia en
la retorica, al grado de subordinarla o instrumentalizarla en ciertos casos a la logica del

derecho estatal.

Este balance estd mucho mas atenuado en otro tipo de conflictos que resuelve el juzgado
comunal, como en los asuntos familiares. Sin embargo, dado el peso e importancia que
tienen los asuntos mercantiles y penales en la produccién juridica total del juzgado me
parece valido concluir que la regla general del juzgado es precisamente ésta que he
sefialado. En consecuencia, el campo juridico del juzgado comunal purépecha puede

representarse graficamente de la siguiente manera:
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Cuadro 9. El campo juridico del juzgado comunal purépecha

Retorica

Violencia

Burocracia

Campo juridico

Como se puede advertir la diferencia en esta representacion del campo juridico en relacién
a la de los juzgados de tenencia, ademas del equilibrio de la presencia de los tres elementos
estructurales del campo, consiste en la filtracion y porosidad de las fronteras de la retorica,
la violencia y la burocracia, en favor de los colores que representan precisamente a los

Gltimos dos elementos.

4.4 La produccion juridica en el juzgado comunal nahua

Al igual que para el analisis del juzgado comunal purépecha a continuacién estudio ocho
puntos (los elementos particulares del campo judicial, las relaciones entre el personal del
juzgado, las relaciones del juzgado comunal con otros 6rganos del STJE, las relaciones del
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juzgado comunal con otras autoridades estatales, la relaciones del juzgado comunal con las
autoridades de las comunidades indigenas nahuas, las relaciones entre los dos juzgados
comunales, la resolucion de conflictos en si misma y la formacion de la constelacion de
derecho y del campo juridico) que considero centrales para comprender la produccién

juridica del segundo juzgado comunal, el de la region nahua.

4.4.1 Elementos particulares del campo judicial del juzgado comunal nahua

El otro juzgado comunal, el creado para las comunidades nahuas de la costa Michoacana,
fue instalado en la cabecera municipal de Coahuyana. Este municipio se encuentra en la
zona limitrofe entre el Estado de Michoacén y el de Colima. A diferencia de Uruapan su
densidad poblacional es baja, apenas asciende a 14,136 habitantes. Por otro lado, es
importante advertir que esta municipalidad no contiene ninguna comunidad nahua. En
realidad las comunidades se encuentran en los municipios vecinos de Aquila -donde se

asientan las tres principales: Ostula, Pomaro y Coire- y de Chinicuila.

En contraste también con Uruapan, Coahuyana es uno de los lugares mas distantes y con
peor comunicacion carretera del Estado. Las dos vias de comunicacion carretera de
Michoacan ponen a Coahuyana de la ciudad capital a un largo trayecto de entre 8 y 10
horas de camino. Estas dos vias (una de Morelia a Lazaro Cardenas y de ahi hasta
Coahuyana por toda la costera, y otra atravesando toda la tierra caliente Apatzingan,
Coalcoman, La Placita hasta Coahuyana) son ademas consideradas como algunos de los
trayectos carreteros mas inseguros y peligrosos de la entidad. De hecho, mucha gente
prefiere tomar una via alterna, tanto por seguridad como por comodidad, que rodea a estos
municipios; se va de Morelia a Guadalajara, de ahi a Colima, para posteriormente
transbordar a Tecoman y finalmente atravesar a territorio michoacano y asi llegar a
Coahuyana. Este circuito es todavia méas largo puesto que se realiza en casi 12 horas de

viaje, pero se circula en el mayor tiempo del recorrido por autopistas.

La plaza judicial de Coahuyana es considerada como las de “inicio” del STJE. Esto quiere

decir que cuando un juez se estrena en ese cargo se le manda a los lugares mas distantes, y
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en teoria mas faciles para que vayan aprendiendo en la practica sus funciones. En este
sentido Coahuyana forma parte de las dos o tres plazas por excelencia de “inicio” en el
STJE. La propia estructura que el STJE tiene en Coahuyana es una clara muestra de la
marginalidad de esta plaza judicial; de tal forma que en este lugar s6lo existe un juzgado
menor, un juzgado de primera instancia mixto (es decir, no especializado, sino que combina

la materia civil y penal) y el juzgado comunal.

Una caracteristica compartida de este tipo de “plazas de inicio” es que los jueces que son
enviados a los juzgados de primera instancia son removidos con mucha velocidad.
Generalmente duran en estos cargos entre tres y seis meses, por lo que en realidad se
convierten en funcionarios que sélo estan de paso. Los demas integrantes de la burocracia
judicial son originarios de la region; asi que a diferencia del juez, el resto del personal de

los juzgados dura mucho tiempo en su cargo.

En el caso particular de la plaza judicial de Coahuyana, s6lo el juez de primera instancia no
era vecino de la region, los demas funcionarios incluidos la juez menor y el juez comunal
eran vecinos de localidades cercanas a Coahuyana. Este patron de la burocracia judicial se
repite en casi todas las dependencia estatales con oficinas en el municipio; por ejemplo, en
el juzgado del registro civil laboraban personal vecino de Coahuyana o de los municipios

cercanos.

Por estas razones, heredadas desde el anterior campo judicial, la plaza de Coahuyana esta
fuera de las reglas que rigen la 6rbita de las plazas judiciales centrales del STJE. Se puede
decir que esta marginalidad ha ocasionado que el impacto de las nuevas disposiciones que
se han establecido en el STJE a partir de la implantacion de la reforma judicial sea mucho
mas débil que en Uruapan, Zamora y Morelia. Por ejemplo, la l6gica de competencia entre
los funcionarios judiciales para escalar en la piramide del STJE es practicamente nula por
dos razones; una porgue la gente vecina de la regién no aspira a irse de ahi a otra plaza mas
“competente”, antes bien prefieren la seguridad en su trabajo. La otra razon consiste en que
los funcionarios que laboran en las plazas medianas y principales del STJE no se quieren ir

a vivir o a trabajar a estos municipios y a estos juzgados de inicio.
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Esta situacion queda claramente expresada en el caso de la jueza menor de Coahuyana. Ella
era originaria y vecina de Coahuyana y tenia, para el momento que la entrevisté, 17 afios
trabajando para el STJE en esta plaza judicial. De hecho, cuando hablé con ella me
comentO que no sabia que cuando la nombraron jueza habia perdido automaticamente su
plaza, que incluso ella preferiria volver a ocupar un puesto secundario en el juzgado mixto

con tal de recuperar su plaza y sus derechos como trabajadora del STJE.

Este caso evidencia el corto circuito que existe en Coahuyana con la légica meritocrética y
de la carrera judicial implantada por la reforma en el STJE. La consecuencia principal de
estas condiciones particulares del campo judicial de Coahuayana se materializa en un
contexto de baja profesionalizacion; que incluso se evidencia en el hecho de que el juez
comunal y la jueza menor no tengan estudios profesionales en Derecho. En este sentido la
plaza de Coahuayana se diferencia claramente del contexto de alta profesionalizacion y

formalidad de Uruapan.

Un buen ejemplo de este contraste lo pude observar en una de las actividades judiciales mas
importantes que realiza el juzgado comunal; me refiero a las notificaciones que realiza su
personal a las partes que son requeridas para las audiencias. En el juzgado comunal nahua
el escribiente que hacia las funciones de actuario tenia estudios de preparatoria en contraste
con los abogados purépechas del otro juzgado comunal. En varias ocasiones lo acompafié a
notificar a localidades, mucho mas aisladas y de mas dificil acceso que las purépechas en
las que su forma de dirigirse a las personas que iba a requerir y la forma en que llevaba la
representacion del STJE distaba mucho de la actitud grandilocuente y casi autoritaria que
los actuarios comunmente adoptan. EI comportamiento de este funcionario no sélo distaba
de los actuarios de los juzgados ordinarios del STJE, sino del propio juzgado comunal
purépecha; que de hecho, como lo estableci, una serie de errores técnicos a la hora de
realizar notificaciones le valio al abogado purépecha encardado de realizar esta funcion una

amonestacion del CPJE.

Ahora bien, debo advertir para el caso del juzgado comunal nahua que las notificaciones se
empezaron a realizar con mucha informalidad. Los citatorios, por ejemplo, durante los

primeros meses de funcionamiento del juzgado fueron enviados con las propias partes para
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que estas los entregaran a los jefes de tenencia o a los encargados del orden y éstos a su vez

requirieran a las personas que se citaban.

En otro periodo de tiempo, el mas largo mientras duré mi trabajo de campo, realiz6 esta
funcion el escribiente, que recién comentaba. Lejos de actuar como mandarian los canones
judiciales, este funcionario actuaba con timidez y sin la autoridad a la que comdnmente
recurren los actuarios a la hora de confrontar a las personas que notificaban; incluso
preferia no llenar la ceédula de la notificacion en el lugar mismo donde se realizaba, sino en
un lugar un poco mas alejado donde la llenaba mas tranquilamente. Comdnmente me decia
que la capacitacion que habian recibido en el curso para jueces comunales habia sido muy
deficiente, que no sabian como notificar, ni siquiera cémo llenar el libro del juzgado; que

todo esto lo habian aprendido sobre la marcha.

No obstante, el mejor ejemplo de este “déficit” de profesionalizacion en el juzgado
comunal era la propia percepcion del juez del “porque” ocupaba su puesto. Este funcionario
a la menor provocacion platicaba de la politica municipal y estatal; se jactaba de que a él lo
habian puesto en ese cargo por su trayectoria politica de mas de 18 afios. Incluso cuando se
presentaba alguna circunstancia que podia poner en riesgo la estabilidad o continuidad del
juzgado decia, que hablaria con tal o cual personaje politico -generalmente politicos locales

o0 candidatos a diputados- para “amarrar” su puesto.

Aunque sus deducciones y presunciones estaban fuera de la Idgica de poder del STJE, lo
importante era que su propia percepcion de lo que debia hacer para continuar como juez
muestra precisamente la distancia existente entre la logica judicial implementada por la
reforma y el sentido que orientaba la actuacion del titular del juzgado -“estar bien” con los

autores politicos locales-.

El lugar donde se ubica el juzgado comunal puede ser otra muestra de este bajo nivel de
formalidad procurado por el débil contexto de profesionalizacion de la plaza. El juzgado
comunal se ubica en un edificio que alberga varios locales comerciales y que al mismo
tiempo funciona como central camionera de Coahuyana. En la entrada del edificio se
ubican locales que corresponden a la taquilla de los camiones, una farmacia de similares, un

puesto de discos “piratas” y un puesto de periddico. Dentro de este edifico se encontraban
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el juzgado del registro civil y al final los dos locales que ocupaba el juzgado comunal, asi

como unos bafios publicos que usaban los pasajeros de los camiones.

Este edificio donde se encontraba el juzgado comunal tenia a un lado a un pequefio
mercado, en frente a la presidencia municipal y en contra esquina a la clinica de
Coahuyana. Este entorno hacia del lugar un sitio con circulacién de mucha gente y por lo
tanto muy ruidoso. En contraste con la ubicacion del juzgado comunal de Uruapan, este
edificio a pesar de estar en “el primer cuadro” de la ciudad tenia un contexto muy distinto
al de total urbanizacion del edificio de Uruapan. En Coahuyana, por ejemplo, al lado de la
presidencia municipal habia un enorme terreno baldio lleno de maleza, que al igual que las
calles a medio pavimentar de la ciudad contribuian a acentuar un caracter mas rural y

desolado.

Los dos locales que ocupaba el juzgado comunal estaban distribuidos de tal manera que el
primero, el mas proximo a la taquilla y vecino del juzgado del registro civil, estaba
destinado como oficina colectiva para la mayoria de los miembros del personal del juzgado.
El segundo espacio era el privado del juez comunal y el lugar donde se realizaban las

audiencias de conciliacién.

Ademas de las condiciones descritas de la ciudad de Coahuyana es importante sefialar que
el juzgado comunal nahua, tampoco contaba con internet, ni con una linea telefénica
propia. Incluso, para el caso del juzgado comunal nahua las condiciones de comunicacion
eran peores que las de Uruapan, porque acd, durante mis primeras dos estancias de campo,
la sefal del teléfono celular s6lo llegaba a Coahuyana, pero se perdia apenas saliendo de la
ciudad para ingresar a las demés localidades de la costa Michoacan. Ya en mi tercera
estancia la cobertura se amplié hasta la localidad vecina de La Placita.

La primera oficina, la que ocupaban la mayoria de los funcionarios del juzgado, contaba
con una barra que separaba el espacio del personal del juzgado con sus usuarios, tenia tres
escritorios, tres sillas secretariales y tres sencillas, una mesita de ruedas para usar la
maquina de escribir mecanica del juzgado, un locker donde ser guardaba tanto la papeleria

como los expedientes de los asuntos en curso, dos computadoras y dos impresoras. Por su
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parte, el privado del juez contaba con un bafio, con dos escritorios, dos sillas secretariales,

cuatro sencillas, una computadora, una impresora, un mueble con librero y un archivero.

4.4.2 Logica de las relaciones entre el personal del juzgado comunal nahua

La integracion del personal del juzgado comunal nahua tuvo algunos elementos en comdn
con su similar de Uruapan, pero también tuvo muchas particularidades. Al igual que el
juzgado comunal purépecha estuvo conformado por dos indigenas nahuas, que en realidad
fueron los Unicos representantes de estas comunidades indigenas que recibieron la
capacitacion para jueces comunales del STJE. A diferencia de los aspirantes purépechas
que superaban la docena, casi todos ellos abogados o pasantes en derecho, los aspirantes de
las comunidades nahuas s6lo fueron dos y ninguno con estudios en derecho. Una de las
razones que explican esta disparidad entre los aspirantes fue que la capacitacion que realizd
el STJE se impartié en Morelia y no se le dio ningun tipo de apoyo a los aspirantes que iban
a tomar este curso. Esta situacion fue mas dificil para los nahuas, puesto que el viaje que
tenian que hacer a Morelia era mucho més largo y costoso que para los purépechas porque

Morelia esta mucho maés cerca de las comunidades de este ultimo pueblo indigena.

Del curso de capacitacion resulté mejor calificado el aspirante mas grande en edad, pero
con menos estudios. De tal manera, que quien ocupd el cargo de juez comunal se trataba de
un hombre que tenia estudios a nivel basico y era originario de la comunidad indigena de
Pédmaro. A decir del propio juez su trayectoria estaba basada propiamente en la politica
electoral, en particular colaborando con el PRD y con la agencia gubernamental que el

gobierno perredista de Lazaro Cardenas Batel habia creado, la CIACPI.

En segundo lugar quedd otro hombre mucho méas joven que también era originario de la
misma comunidad nahua. Este Ultimo contaba con estudios de preparatoria y ocupd el
puesto de escribiente en el juzgado. Este joven no contaba con mayor experiencia de
trabajo en dependencias gubernamentales.

El resto de los integrantes del juzgado fue nombrado por el CPJE al igual que en el otro

juzgado comunal; sin embargo, la conformacion del personal de este aparato judicial fue
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aun mas efimera. Originalmente se integrd este juzgado comunal con otros tres abogados
mestizos, no obstante, esta formula original s6lo se mantuvo un dia. Uno de los
escribientes, un joven licenciado al parecer originario de Morelia, s6lo se presento el primer
dia de trabajo y después no volvidé mas. A las pocas semanas el secretario de acuerdos, que
segun la informacién que obtuve habia trabajado en el ministerio publico de Coahuyana,
renuncid y se fue de la ciudad. Por su parte, la actuaria fue removida como ocurri6 con los
dos escribientes del juzgado comunal de Uruapan una vez que el CPJE hizo una primera

evaluacion del trabajo del juzgado.

En casi todo el tiempo que duré mi investigacion de campo el juzgado queddé conformado
por tres personas; los dos nahuas, el juez y el escribiente, y un nuevo secretario de acuerdos
que era originario de La Placita. Este Gltimo funcionario era licenciado en derecho y habia
trabajado, tiempo atrés, en el departamento juridico de la delegacion de la costa nahua del

entonces Instituto Nacional Indigenista (IN1).

Es importante advertir que este secretario de acuerdos fue invitado al juzgado por el juez,
ya que lo conocia por el trabajo que habia realizado en las comunidades nahuas como
abogado en el INI. Su contratacion fue aprobada por el CPJE y a partir de ahi se formd el
grupo de trabajo que conform6 al juzgado comunal nahua mientras yo hice mi

investigacion de campo.

Esta particularidad es muy importante porque el personal del juzgado comunal de
Coahuyana funcionaba de una forma mucho mas cohesionada que en el purépecha, que
estaba mas inserto en una l6gica de competencia. En este caso era méas notorio el liderazgo
del juez sobre los otros dos funcionarios, a diferencia de las disputas méas abiertas entre el
personal del juzgado comunal purépecha.

En las actividades judiciales del juzgado el trabajo se encontraba dividido, en términos
generales, de la siguiente manera. El juez y el secretario de acuerdos desahogaban las
audiencias de conciliacion, aprovechando que a diferencia del juzgado comunal purépecha
casi todas eran en castellano. El secretario de acuerdo se encargaba de encuadrar
“legalmente” los conflictos que eran sometidos al juzgado, realizar los acuerdos sobre las

actuaciones o las conciliaciones que integraban los expedientes judiciales; asi como
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reproducir la ritualidad y ceremonialidad en las audiencias -aunque de una forma mucho
méas matizada en relacién al juzgado comunal purépecha-. Por su parte, el escribiente se
encargaba de realizar las traducciones de los expedientes del castellano al nahua, que a
diferencia del juzgado comunal purépecha se realizaban un nuevo expediente totalmente
traducido al nahua; incluso el escudo oficial de la bandera mexicana que tenian los

expedientes contaba con traduccién al nahua.

Como el juzgado de Coahuyana se quedd sin actuario, le toc6 cubrir al escribiente la
funcion de llevar las notificaciones a las comunidades y a las otras localidades en que
vivian las personas requeridas por el juzgado. De forma similar al juzgado de la region
purépecha la tarea de notificar era muy pesada, no sélo por lo oneroso que resultaba para el
escribiente, ya que no contaba con viatico alguno para realizar esta funcion, sino ademas
por las condiciones de mayor aislamiento y lejania de las comunidades y localidades
nahuas. De tal manera, que una notificacion generalmente tomaba un dia de trabajo y varias

horas extras que por supuesto no se pagaban.

El cambio en el personal del juzgado fue un aspecto importante y no anecdético porque
generalmente conllevé cambios significativos en algunas actividades del juzgado. Dos
ejemplos son Utiles para mostrar este punto. A través de la revision de los expedientes
judiciales que realicé en mi trabajo de campo pude ver un cambio significativo de la forma
en la que los integraba el primer secretario de acuerdos a diferencia del segundo. Con el
primero, los expedientes fueron mas voluminosos al estilo de los juzgados ordinarios, con

la llegada del exabogado del INI éstos se hicieron mas pequefios y sin tanta documentacion.

Una situacion similar se presento con la salida de la actuaria y la entrada a esta funcion del
escribiente nahua. Como ya lo sefialé, en las primeras semanas de funcionamiento del
juzgado mandaban los citatorios y actuaciones con las propias partes para que éstos los
entregaran a las autoridades locales y a su vez los Gltimos se encargaran de hacerlos llegar a
las personas requeridas. De hecho, una cosa interesante de este sistema de notificaciones es
que se respaldaba arguyendo a que asi se realizaban por los “usos y costumbres” de las
comunidades nahuas. No obstante, cuando se dio el recorte del personal y salio la actuaria

del juzgado; la estrategia de notificacién cambid y empezd el escribiente nahua a realizar
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esta funcion. Curiosamente la apelacion a las notificaciones por “usos y costumbres”
desaparecio y ahora las realizé el personal del juzgado. Parece claro que este cambio se
produjo més por la necesidad de justificar este puesto en el juzgado que por una cuestion de

continuidad cultural.

En una ocasion acomparié al escribiente a notificar a una localidad conocida como Cachan
de Santa Cruz. Esta se ubicaba a una distancia de dos horas y media de Coahuyana en
trasporte publico y de ahi en la carretera, todavia habia que atravesar a pie un rio
transparente y caminar sobre una brecha unos 25 minutos para llegar a la poblacion que

parecia mas bien un caserio.

La notificacion la realiz6 de una forma muy distinta a como se acostumbraba en el juzgado
de Uruapan. Para empezar su vestimenta era mucho mas informal; llevaba huaraches y una
playera que le aminoraba el calor. Excepcionalmente realizo la notificacion en nahua, fue la
Unica ocasion que presencié una notificacion en nahua mientras que el juzgado purépecha
la regla general fue utilizar la lengua indigena. Contrario al formalismo que implica leer la
notificacion y la cédula en voz alta, el escribiente simplemente dejo “el recado” y nos

fuimos.

De Cachan de Santa Cruz nos dirigimos a Cachan de Echeverria y demoramos unos 30
minutos a pie. En esa localidad realizd otra notificacion para el mismo asunto con las
mismas caracteristicas pero ahora en castellano. De esta segunda localidad fuimos a dejar

otro citatorio a Maruata que esta a unos 30 minutos en camion de los “Cachanes”.

Cuando llegamos a Maruata no encontramos a la persona que ibamos a notificar, en su
lugar salié del domicilio una mujer que no quiso recibir el citatorio. Nuevamente el
escribiente actud fuera del procedimiento judicial habitual en estos casos, puesto que pudo
dejar la notificacion con la sefiora independientemente de que ella no quisiera, pero en
cambio decidié esperar a que llegara la persona que ibamos a buscar. Esto no sucedio

después de mas de tres horas de espera.

Aunque el personal del juzgado comunal nahua estaba mas cohesionado, también se

presentaban conflictos entre ellos mucho menos evidentes, eso si, en el proceso de
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imparticion de justicia y en las politicas que éste tenia frente a algunos actores importantes

del campo judicial.

En las audiencias de conciliacion, por ejemplo, se manifestaba cierta rivalidad entre el
secretario de acuerdos y el juez por el protagonismo en la audiencia. El secretario de
acuerdos desde el inicio de la audiencia hacia énfasis en que él era licenciado en derecho y
que el juez era “ciudadano”; también llevaba la batuta en las formalidades que debian
revestir a las audiencias y a los documentos producidos como consecuencia de las
conciliaciones. No dudaba en corregir o contradecir al juez cuando a su criterio cometia un

error, incluso aun delante de la gente presente en la audiencia.

Por ejemplo, en una ocasion mientras se desarrollaba una audiencia de conciliacion en
nahua, el juez hablaba con una sefiora sobre un conflicto: después de escucharla trat6 de
explicarle el problema al secretario de acuerdos que no era hablante de la lengua; éste, sin
embrago, interrumpié el relato del juez, y le dijo con voz de autoridad: “el nombre”,
refiriéndose a que antes de que le contara cualquier cosa debia preguntar los generales de la
compareciente. Durante las audiencias el secretario de acuerdos cambiaba su actitud que en
privado era relajada a una posicién de autoridad y hasta cierto punto de solemnidad.
Generalmente en las audiencias éste se dirigia con voz imponente al juez, quien

generalmente le respondia de forma nerviosa y timida.

En otra ocasién al finalizar una audiencia, el secretario de acuerdos sali6 del privado del
juez para redactar una acta de conciliacion. Cuando volvié al privado preguntd por las
partes, a lo que el juez le respondi6é que ya se habian ido; el secretario le dijo que no se
podian ir sin firmar el acta y “mando” al juez a alcanzar a las personas para que regresaran
al juzgado y firmaran. Sin lugar a dudas estas dindmicas, de inversion de jerarquias, no se
corresponden con las que predominan en los juzgados mas formales donde este tipo de

orden es incuestionable.

Por otro lado, el juez también tenia algunas diferencias con el escribiente nahua, aunque
nunca se expresaron de manera que se produjera una confrontacion directa entre los dos
funcionarios. Estas diferencias se concentraban en la politica que el juez mantenia con las

comunidades y en ocasiones con el CPJE. El escribiente, por ejemplo, reprochaba que el
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juzgado no se hubiese acercado a las comunidades, que el juez no fuera a difundir la
existencia del juzgado por sus intereses o temores politicos a las reacciones que podia
encontrar en las autoridades de las comunidades nahuas de la region. Tampoco estaba de
acuerdo en la relacion que mantenia el juez con el CPJE al no explicar o informar las
razones por las que el juzgado tenia tan pocos asuntos. Este punto supongo que lo hacia
porque lo afectaba directamente a él, ya que era consciente de que si se daba un nuevo
recorte al personal del juzgado €l seria el que saldria méas pronto.

Otro punto de tensién se daba por el manejo de la lengua; cada uno reinvidicaba ser mejor
con el nahua. De hecho, ya habian traducido varios documentos legales como el articulo 2°
de la constitucion federal. El escribiente incluso habia tenido la iniciativa de buscar o crear
la traduccion de varios términos juridicos al nahua que utilizaba para la integracion de los

expedientes en lengua indigena.

Por su parte, el juez comdnmente, aunque tampoco en presencia de los otros dos
funcionarios, alardeaba de que el juzgado se habia mantenido s6lo por él, porque decia ser

una persona muy conocida en las comunidades por su trabajo y trayectoria politica.

De forma distinta a las rivalidades que se producian entre los abogados purépechas, las
disputas que se presentaron entre los dos funcionarios indigenas del juzgado fueron de
intensidades y naturalezas muy distintas. Estas rivalidades tuvieron como motor que el
escribiente tenia mas estudios que el juez y consideraba que el nombramiento de éste se
debia mas a una movida politica que a sus meritos propios. Por su parte, el juez aseguraba
que al escribiente nadie de las comunidades lo conocia y que tampoco €l conocia a las

comunidades nahuas.

En este punto el escribiente tenia razon en varias cuestiones; segun informacion que recabe
en el campo, la convocatoria para concursar por el puesto de juez comunal fue muy poco
distribuida y difundida favoreciendo de esta forma a las personas que estaban ligadas a la
CIACPI. En el caso del juez, su hermano fue el encargado de la oficina regional de la costa
nahua y tuvo acceso rapidamente a informacion que muchas otras personas no tuvieron. De

hecho, su hermano junto con otro funcionario purépecha aplicaron y calificaron el examen
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de lecto-escritura que sirvio como filtro para la seleccion de los aspirantes que irian a

Morelia a realizar el curso.

Al final de mi trabajo de campo se produjo otro cambio en el personal del juzgado. En otro
corte de caja, el CPJE decidié remover al escribiente del juzgado comunal y enviarlo
mientras concluia su contrato al juzgado mixto de primera instancia de Coahuyana. Hasta
donde supe el escribiente no fue recontratado y en cuanto termind su contrato, semanas

después, dejo el STJE.

En los Gltimos dias de mi trabajo de campo acompafié al secretario de acuerdos a notificar a
unas personas para una audiencia de conciliacion. Después de la salida del escribiente la
funcion de realizar notificaciones recay6 en él. La diferencia fue mayuscula, el dia que
fuimos a notificar nos trasladamos a la localidad de Colola y de ahi a un caserio conocido
como El Tejon. Desde su vestimenta mas formal (de camisa y zapatos), su forma mas
segura o autoritaria de dirigirse a la gente, el llenar la cédula de notificacién en el lugar, el
notificar al requerido con su esposa a pesar de que ésta no queria recibir la notificacion e
incluso el portar accesorios como una credencial del juzgado y una agenda -que es muy
distintiva de los abogados- marc6 una gran diferencia en relacion al estilo que utilizaba el

escribiente.

4.4.3 Las relaciones del juzgado comunal nahua con otros 6rganos del STJE

Al igual que su similar de Uruapan el juzgado de Coahuyana mantuvo la mayoria de sus
relaciones dentro del STJE en una dindmica de subordinacién frente a los 6rganos de
administracion central encabezados por el CPJE. No obstante, las condiciones particulares

de la plaza judicial de Coahuyana le daban a esta relacion varios elementos distintivos.

Por ley el juzgado comunal nahua tiene las mismas obligaciones que el purépecha; asi que
los mecanismos de supervision descritos para el segundo son aplicables para el primero.
Por lo tanto, este juzgado no estaba exento de las visitas anuales de los concejeros o de sus
auxiliares. De hecho, la ultima etapa de campo que realicé en aquel lugar coincidié con la

visita de supervizacion que hizo el CPJE.
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Este acontecimiento comenzo en el momento en que se les inform6 a los juzgados el
calendario de visitas de los concejeros y sus auxiliares para que tuvieran toda la
documentacién que se les pudiera requerir. Faltando menos tiempo, tres dias, se colocaron
anuncios visibles afuera del juzgado -en este caso fueron colocados en la terminal de
autobuses- que fueron firmados por el juez y que tuvieron como objetivo dar publicidad a la
visita de los concejeros al juzgado por si alguien deseaba quejarse del juzgado o de alguno
de sus miembros tuviera la oportunidad de hacerlo. Este mecanismo es el mismo para todos
los juzgados, es decir, no se trata de ningun tipo de anuncio especial para los juzgados
comunales y supone su efectividad bajo la ldgica de que todos los juzgados son
habitualmente visitados por abogados que conviven o tratan con el personal de los
juzgados. Sin embargo, este presupuesto no ocurria en el juzgado comunal nahua donde

practicamente no litigaban los abogados del lugar.

El anuncio tenia el siguiente contenido: “A los litigantes y al publico en general se les
informa que el dia 30 de septiembre del 2009 se realizara la visita a este juzgado por parte
del lic. R. S. R. S. visitador auxiliar del concejero J. J. para que se presenten por si hubiera

una queja en contra del personal del juzgado.”

Precisamente en los tres dias anteriores a la visita las labores en el juzgado se
intensificaron. Durante el tiempo en que realicé el trabajo de campo casi no hubo actividad
en el juzgado, pero en esos dias el personal estuvo mas activo para tener los papeles listos
para la visita. El secretario de acuerdos estuvo revisando los expedientes, llenando el libro
del juzgado, checando que cuadraran los nimeros; mientras que el escribiente intensifico la
velocidad en las traducciones de los expedientes. En general, estuvieron revisando los
expedientes e incluso firmando algunos acuerdos y actuaciones que por alguna razén no

tenian sus correspondientes firmas.

Con todo y la premura que demostraban en los dias previos a la visita, el personal del
juzgado se mostraba confiado en que les iria bien con el auxiliar del concejero. Por
ejemplo, aseguraban que la visita seria temprano porque los supervisores se querrian
regresar lo mas pronto posible a Morelia. Esta cuestion es bastante interesante; porque

implicaba que los funcionarios del juzgado comunal nahua eran consientes, hasta cierto
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punto, que dentro del imaginario del STJE las plazas judiciales de los margenes como
Coahuyana son siempre despreciadas por los funcionarios de las plazas centrales. Los
juzgados de “inicio” se ven cominmente como plazas sin ningun tipo de interés juridico
por la calidad de asuntos que ahi se ventilan, o como lugares inhospitos por el clima y por
los servicios minimos con que apenas cuentan estas poblaciones, pero ademas como lugares
inseguros donde pueden ser victimas de asaltos, entre otros males. De hecho, los propios
funcionarios del juzgado aseguraban que la hora de duracion de la visita que se plasmaba
en el acta era falsa, porque cominmente las visitas no dilataban mas de 2 horas y en las

actas siempre se registraba un tiempo mucho mayor.

La visita de supervisién al juzgado comunal nahua comenzé aproximadamente a las 9:17
am y estuvo compuesta por un solo funcionario que era auxiliar de un concejero. Al parecer
el concejero sélo habia ido al juzgado mixto de primera instancia y habia enviado a sus

auxiliares a los juzgados de mas baja jerarquia de la plaza judicial de Coahuyana.

Este funcionario iba vestido con un pantalon de mezclilla y una camisa blanca; lo primero
que hizo fue preguntar en la oficina en la que trabaja el secretario de acuerdos y el
escribiente por el juez; ahi le respondid el secretario y también se presentd con ese cargo.
El auxiliar del concejero y el secretario de acuerdos inmediatamente pasaron al privado del
juez quien ya lo estaba esperando. Casi inmediatamente después el secretario de acuerdos

volvié a la oficina colectiva y llamé al escribiente al privado del juez.

Desafortunadamente quedé excluido de gran parte de la visita porque todo se desarrollo en
el privado del juez y no fue sino después de varios minutos que pude ingresar a la oficina
del juez para observar la dindmica de la supervision. Con todo pude recoger casi todos los
datos de la visita, puesto que las oficinas estan juntas y habia buena sonoridad.

La dinamica de la visita se caracterizo por la aplicacion de una serie de preguntas que el
representante del CPJE utilizd y que se trataba en realidad de un formato genérico para
todos los juzgados; de tal suerte que el auxiliar del concejero les hizo interrogantes -
siempre con voz alta y autoritaria- y los funcionarios las respondian -con mayor timidez y
sumision-. Por ejemplo, una pregunta que se les hizo fue si llevaban un control puntualidad

del personal del juzgado.
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Otras de las cuestiones que se ventilaron fueron cuantos asuntos habian ingresado y cuantos
habian salido. A lo que el secretario de acuerdos -que practicamente fue quien respondid
todas las preguntas- le respondi6 que 15 habian entrado y que 15 habian salido. Al oir esta
respuesta el auxiliar del concejero exclamo sorprendido: “jentraron 15 y salieron 15! Eso es

eficacia, eso me gustaria ver en otros juzgados; van que vuela a primera instancia, ;no?”

También puede oir cuando les preguntaron por el estrado, dado que ahi sélo tenian un
estrado improvisado. Al ver las carencias de este medio de comunicacion tan importante de
todos juzgados con los litigantes; el supervisor le preguntd al personal del juzgado que ¢si
en la ocasion anterior no habian solicitado que se les instalara un estrado en forma? Los
funcionarios del juzgado simplemente se quedaron callados y viéndose entre ellos; entonces
el auxiliar del concejero les dijo que lo pidieran. Ahi mismo éste funcionario revisé el
legajo copias del estrado y reprendié de manera discreta al secretario de acuerdos porque,
segun él, estaba mal organizado porque tenia que estar separado por mes y clasificado en

materia penal y civil; mientras que el secretario lo tenia todo revuelto.

Después volvieron al privado del juez y ahi les solicitaron los libros del juzgado. El
escribiente llevéd los libros que estaban en la otra oficina; sobre éstos el supervisor también
les hizo comentarios. Al observar que los libros tenian tachaduras de lapicero, le
recomendo al escribiente llenar el libro primero con lapiz para evitar esos errores. También
le recomendd que al foliar y llenar los citatorios que entregaba a las partes les antepusiera

un “0” antes del primer nimero para evitar cualquier problema a futuro.

Casi para finalizar fui invitado a pasar al privado del juez desde donde pude atestiguar el
resto de la visita. El auxiliar del concejero estaba en la computadora del juez y desde ahi
realizaba las preguntas a los funcionarios y en ese mismo momento respondia en la
computadora el formato del informe de la visita. Ahora bien, debo sefialar que las preguntas
que hacia el funcionario eran superficiales o por lo menos no iban acompafadas de otras o
de una revision mayor para cerciorarse de la veracidad de las respuestas que daba el
personal del juzgado. Por ejemplo, ahi les preguntd al escribiente y al secretario de
acuerdos que si iban al corriente con su trabajo y ambos respondieron que si; a lo que el

auxiliar del concejero se limitd a escribir la respuesta en el formato. No hubiera sido muy
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dificil darse cuenta de que al menos el escribiente no iba al corriente simplemente
verificando los expedientes en espafiol y contrastandolos con las traducciones en nahua que

estaban muy atrasadas.

Momentos después el auxiliar del concejero nos pido a mi y al juez que saliéramos del
privado y les pregunto al escribiente y al secretario de acuerdos si tenian alguna queja del
juez. La respuesta fue que no y nos hicieron entrar inmediatamente al privado. Ya para
finalizar la revision el auxiliar le preguntd al juez si queria agregar algo mas para que

constara en el acta de la visita, a lo que el juez respondié que no, que estaba bien asi.

Parecia que la visita habia acabado, pero el dia tenia todavia una sorpresa. Mientras se
imprimian los tres tantos de 15 hojas cada uno y se firmaban las hojas una por una, llegaron
dos jovenes abogados. El juez en este momento ya estaba firmando los documentos. Los
jévenes abogados preguntaron por el magistrado que estaba haciendo la revision. Al
escuchar esto el auxiliar les pregunté a los abogados que si se referian a la revision del
juzgado comunal. Los abogados asintieron. Entonces les explico que él no era el concejero,
pero que era su representante; entonces uno de los abogados le dijo que queria quejarse. En
ese momento todos los que estabamos en el privado del juez nos quedamos pasmados. El

juez del susto hasta pensé que se habia equivocado al firmar una de las hojas.

Después uno de los abogados explicd que la queja la queria interponer en contra de la
secretaria de acuerdos del juzgado mixto de primera instancia. Entonces el auxiliar del
concejero le indico que tenia que presentar la queja en el juzgado mixto y no ahi. La visita

en total durd apenas una hora con 15 minutos.

El juzgado comunal nahua también estaba supeditado a la “fuerza de los nimeros”
procurada por la aplicacion de los criterios de evaluacién estadisticos. De tal forma, que al
igual que su analogo de Uruapan rendia los mismos informes mensuales y anuales sobre el
numero de asuntos que ingresaban, se resolvian, estaban en curso y otros datos mas. Mas
especificamente estos formatos, también genéricos para todos los juzgados del STJE,
estaban dirigidos al jefe del departamento de estadistica del STJE y se componian de 4
hojas que contenian las seis grandes partes que ya sefialé atras en el caso del juzgado

purépecha.
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Como es obvio pensar el llenado de este tipo de documentos requeria del conocimiento
profesional del derecho estatal, por lo que en ambos juzgados quienes se encargaban no
solo de llenar estos informes; sino del encuadramiento legal de los casos y -por tanto de la
aceptacion de los conflictos en el juzgado o no- eran los secretarios de acuerdos, que para

los dos casos eran los abogados mestizos.

Aunque con caracteristicas diferentes al personal del juzgado comunal purépecha y dentro
de otras condiciones, los funcionarios del juzgado comunal nahua también eran bastantes
consientes de la importancia que tenian los nimeros para el CPJE. En practicamente todo el
tiempo que realicé la investigacion de campo era constante la preocupacion de que el CPJE
considerara que el juzgado comunal nahua no tenia suficientes asuntos para mantenerlo;
esta preocupacion embargaba desde el juez hasta el escribiente. Aunque como ya dije esta
preocupacion se combinaba con una percepcién equivocada de la politica en el STJE.

Para los funcionarios del juzgado comunal nahua habia muchas razones por las cuales
tenian pocos asuntos; por ejemplo, el secretario de acuerdos consideraba que uno de los
problemas era el caracter voluntario de la jurisdiccion del juzgado. Para los otros
funcionarios la lejania con las comunidades era el gran problema, por ejemplo, sélo una de
las cabeceras comunales mas grandes como Coire quedaba