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INTRODUCCION

El objetivo principal de la presente investigacion fue conocer como ha sido la
participacion de las mujeres dirigentes en las estructuras del Partido de la Revolucién
Democratica entre 1989 y 2002. El problema de investigacién gir6 en torno de los
factores que pueden explicar el éxito de las mujeres dedicadas a la politica en un partido
que consiguid unificar después de varios intentos de fusion a la mayor parte de las
izquierdas en México. El campo problematico incluye varias interrogantes que se
relacionan directamente con las caracteristicas del prD, tales como las relaciones
internas de poder que han permitido a las mujeres jugar un importante papel en el
partido y en instancias de gobierno, los mecanismos formales e informales para acceder
a puestos de direccidén, los requisitos que deben cubrir las mujeres perredistas para ser
promovidas a cargos y candidaturas, y la medida en que su estructura facilita o dificulta
el ascenso a puestos de direccion en sus diferentes niveles.

Se partid del supuesto de que en el PRD funcionan mecanismos formales e
informales de acceso y promocidn politica que son utilizados por las mujeres (al igual que
los hombres) en el desarrollo de su vocacidon por esta actividad. Y aunque la hipdtesis
inicial afirmaba que tales mecanismos influyen poderosamente para el éxito de las
mujeres en el PRD, también se sostenia que lo determinante era su aspiracion a ejercer el
poder. Era necesario ensayar una perspectiva que situara a las mujeres en la efectiva
disputa por el poder politico dentro de los partidos que retomara la vocacién de poder
como el elemento explicativo; segun la hipétesis principal del trabajo, es éste el que guia
la decisidon de las mujeres para participar y lograr el éxito en un oficio tan demandante
como es el politico, en el que compiten en desventaja frente a los hombres por razones
de género.

Debido a la naturaleza de los supuestos e hipotesis de la investigacidon, habia que
conocer y comprender cual ha sido la trayectoria de las mujeres dentro del PrD con el
objeto de establecer los mecanismos tanto formales como informales que han tenido
que implementar para acceder, permanecer y ascender en los puestos de direccién. De
esta manera, el estudio presenta la lucha por el poder que se da entre las corrientes en
el PRD y, en particular, la lucha que las mujeres sostienen para ganar espacios en la
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estructura organizativa y de ahi acceder a cargos politicos de alto nivel; es con este fin
que se analiza la dinamica organizativa interna del partido.

La participacion politica de las mujeres en las estructuras de los partidos nacionales
es un tema poco investigado. Por lo general, los estudios se han ocupado de indagar la
forma en que los partidos politicos han incorporados a las mujeres y la manera en como
resuelven los obstaculos y problemas inherentes a la profesionalizacion en una actividad
de tan alto grado de demanda personal como es la politica; la carrera politica tiene un
costo en la vida familiar de las mujeres que ha sido escasamente analizado.
Adicionalmente, no existen estudios que permitan conocer las trayectorias en las
estructuras de los partidos, las experiencias politicas previas y el proceso de formacion
de las mujeres que han dedicado su vida a la actividad politica; justamente, estos son
algunos de los aspectos que se abordan en la investigacion.

Fue relevante realizar una investigacion especifica sobre las relaciones y los
mecanismos que se establecen para que las mujeres tengan un lugar en las estructuras
partidarias. El caso del PRD es particularmente importante ya que se trata de una
organizacion que ha desempefiado un papel significativo en la construccion de la
democracia mexicana, pero el analisis del protagonismo de las mujeres perredistas es
muestra también de la pertinencia de este estudio, porque no cabria explicar el cambio
democratico en México sin la participacion de las mujeres, aunque no fuera mas que por
el simple hecho de que son la mayoria de la poblacion y del electorado.

La relacion de las mujeres con la politica es un tema que constituye uno de los
nudos del pensamiento feminista y la investigacion en torno a las mujeres; en esta
relacion se juega la cuestion del poder publico, que pertenecidé hasta hace muy poco y
universalmente a los hombres. Por este motivo es que se eligid el Partido de la
Revolucion Democratica, ya que en su declaraciéon de principios hace suyas las
demandas de las mujeres por su liberacion y la equidad entre los géneros; en sus
principios se reconoce la diversidad humana y se rechaza categdricamente que las
diferencias bioldgicas naturales deban traducirse en marginacion y subordinacion de las
mujeres ante los hombres, la sociedad y el Estado. Asimismo, en su programa se sefiala
la intencidn de luchar por leyes que liberen a la mujer de su condicidén subordinada y la
integren a todos los ambitos del quehacer social en un marco de participaciéon equitativa.

La propuesta tedrica metodoldgica por la que se optd para realizar este estudio
partio del analisis de las relaciones de poder que se establecen en los partidos politicos.
Se recurrid a las elaboraciones tedricas sobre los partidos politicos de Michels, Duverger,
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Sartori y Panebianco; este Ultimo autor fue basico por su enfoque acerca del
funcionamiento de las estructuras partidarias, las relaciones asimétricas que se dan en
ellas y en el concepto de coalicidon dominante, asi como en la descripcién y analisis de
los recursos utilizados por los actores politicos.

Con el fin de examinar los motivos que influyeron en la participacién de las mujeres
perredistas para dedicarse a su quehacer partidario y conocer la manera en que se
integraron a la vida politica antes de militar en el PrD, se recurrié a tres propuestas
tedricas para explicarlo. La primera fue la planteada por Max Weber en su analisis sobre
la vocacién por la politica y las cualidades que el profesional de este campo debe
desarrollar: la responsabilidad, la mesura y la pasion. El enfoque weberiano provee de
una explicacion muy poderosa acerca del sentido de vida que le proporciona al politico
dedicarse a ese tipo de actividad. En segundo lugar, el concepto de formacion propuesto
por Gadamer —que implica el desarrollo de habilidades, la preparacion y la experiencia
de vida y trabajo- se entrelaza con la aportacidon tedrica de Weber en cuanto a que
ambos proponen que los individuos le dan una significacién a sus vidas mediante su
compromiso con el trabajo; en el caso de las mujeres que tienen como ocupacion
principal a la politica, ésta se convierte en el sentido fundamental de sus vidas. Aunque
como cualquiera tienen una vida personal que sin duda es importante para cada una de
las perredistas, la politica llena sus aspiraciones en el campo profesional y se dedican a
ella con la dedicacién y empeino que lo hacen quienes tienen otras ocupaciones. En
tercer lugar y con el apoyo tedrico de Manheim, se determind la importancia de conocer
los procesos de socializacion que llevan a los individuos a insertarse en la sociedad en
que viven; por esta razdn es que fue necesario introducir el analisis del papel
desempefiado por las principales instituciones que actian como agentes socializadores,
basicamente la familia de origen y la escuela.

A partir de las tres propuestas tedricas que se sustentan, los recursos metodoldgicos
que se hacen imprescindibles en una investigacion de este tipo incluyen tanto el analisis
de documentos como el manejo de la informacién producida por la historia oral. Asi, el
uso de la técnica de la entrevista a profundidad busca identificar los puntos de quiebre
personal o social que llevan a los individuos a la toma de decisiones respecto de sus
propias vidas; en el caso de las mujeres del PrD, a la decisidén de profesionalizarse en un
partido que expresamente sefiald desde su fundacién el objetivo de luchar por la
transformacion democratica de México.

La informacion fue recabada a partir de la realizacion de 18 entrevistas a mujeres
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dirigentes del PRD que ocuparan cargos de direccién, de eleccién popular o cargos
publicos en gobiernos del Partido de la Revolucidn Democratica y que pertenecieran a
las diferentes corrientes internas, a quienes se les formularon preguntas con una guia-
cuestionario que contenia 5 rubros: datos generales, participacion, trayectoria,
relaciones y aspiracion politicas.! En el mes de junio de 2002 se envid una carta a 25
mujeres dirigentes del PRD que explicaba los propdsitos del estudio y la importancia de
su apoyo y colaboracién. Asimismo, se les pidio disponibilidad de una hora para llevar a
buen término la entrevista. Excepto los casos de Ifigenia Martinez y Rosario Robles, la
mayor parte de las entrevistas se realizaron entre los meses de julio y septiembre de
2002 en la Ciudad de México. El promedio de tiempo empleado en su aplicaciéon fue de
una hora veinte minutos, si bien hubo dos (Amalia Garcia y Dione Anguiano) que se
alargaron por mas de tres horas. Aun cuando no se aclard en un principio que era
necesario grabar las entrevistas para procesar los datos, ninguna de las mujeres que
accedieron a proporcionar la informacién cuestiond el hecho de que se registraran sus
reflexiones para este estudio.

La exposicion de los resultados de la investigacion esta organizada en siete capitulos.
En el primero se realiza una revisién exhaustiva del estado del arte sobre la participacion
politica de las mujeres en los tres principales partidos politicos en México y se
desarrollan tedricamente los conceptos de poder y politica. Asimismo, se examinan las
principales propuestas tedricas para el estudio de los partidos politicos desde su
desarrollo historico, su estructura, ideologia y funciones.

En el segundo capitulo se describe y examina el desarrollo del Partido de la
Revolucion Democratica en el periodo 1989-1993. Se ubica en su dimension historica y
se describen las condiciones que propiciaron su origen con el antecedente de la
constitucion de la alianza electoral opositora denominada Frente Democratico Nacional
en 1988. Alli se destaca la participacion de las mujeres perredistas en el proceso de
construccion del PRD y se identifican las diferentes corrientes y grupos mas significativos
en ese partido.

El tercer capitulo analiza mas detalladamente las corrientes internas del PrRD y la
percepcidon que sobre ellas tienen las mujeres, asi como la polémica desatada por la
confrontacién entre los principales lideres acerca de la linea politica y la estrategia de

' Véase Anexo 2 al final del trabajo.
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lucha del partido; también se analiza la contienda por la presidencia del instituto politico
en 1996, que encabezd finalmente Andrés Manuel Lopez Obrador inaugurando una
etapa de crecimiento y éxito partidario que pareci® marcar su consolidacion. Este
capitulo cierra con el analisis de los resultados del 1v congreso nacional donde el PRD se
definié6 como un partido de izquierda.

La encarnizada lucha por el poder interno en el PRD, que lo condujo a una de las
peores crisis de su historia, es abordada en el cuarto capitulo. Alli se expone y analiza la
gestion de Amalia Garcia como presidenta del partido, las disputas y el clima de
desencuentro que habia en el PRD justo antes de la contienda presidencial que se llevo a
cabo en el afio 2000. El capitulo incluye nuevamente el tema de las corrientes, pero el
analisis se situa en el periodo que va de enero de 1999 a julio del afio 2000.

El impacto de las elecciones de 2000 se examina y analiza en el capitulo quinto,
donde se presentan las diferentes alianzas y reagrupamientos internos de las corrientes
durante los meses transcurridos entre julio del 2000 y julio de 2001. Este capitulo
aborda descriptivamente la participacion de las mujeres en el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador vy al final trata la lucha interna por la dirigencia nacional en 2002.

Es conveniente aclarar que a partir del segundo capitulo y hasta el quinto se
entrevera el anadlisis de las estrategias que las militantes han desarrollado dentro del
partido para lograr cambios estatutarios en relacion a la cuota de género, y se enuncian
las diferentes tacticas que han desarrollado a lo largo de su participacion con el
proposito de que el partido integrara sus demandas y las incluyera en los estatutos y los
documentos basicos.

En su sexto capitulo, el trabajo presenta los resultados de la investigacién de campo
y se hace el andlisis de la informacion recabada en las entrevistas realizadas a 18 de las
mas importantes mujeres del PRD que han dedicado su vida a la profesion de la politica.
La revision de sus trayectorias, su origen familiar, los proceso de socializacion politica en
sus respectivas familias y en su entorno educativo (sobre todo en los niveles medio y
superior) tiene el propdsito de explicar las raices de la vocacidon politica de estas
mujeres. Tal labor continda y culmina en el séptimo capitulo, en el que analiza la
trayectoria politica de las mujeres entrevistadas. A partir de la informacion
proporcionada por ellas mismas, se describen tanto los inicios de su participacion
politica, como las diferentes formas en que decidieron su integracioén al partido y las
razones por las cuales lo eligieron.

\ TESIS DOCTORAL
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Este ultimo capitulo sirve para el examen de las vias de acceso a las candidaturas,
los cargos de eleccion popular y los 6rganos de direccion del partido que han sido
empleadas por las perredistas entrevistadas, y tuvo como finalidad establecer las
condiciones que permitieron su éxito en la consecucion de los cargos que eran objeto de
su aspiracion, pero también para localizar los factores que obstaculizaron o facilitaron su
participacion. Por Ultimo, se muestra la percepcién que tienen las mujeres perredistas
que brindaron la informacion acerca de su experiencia politica y las diferencias que
encuentran al compararla con la de sus compaferos de partido.

En esta breve introduccién debe sefalarse que una de las limitaciones mas
importantes del trabajo es la ausencia de un analisis sobre las relaciones que las
lideresas perredistas establecen con organizaciones sociales o ciudadanas afines al
partido; en el caso del PrRD, tales relaciones podrian incidir en la trayectoria politica de
las mujeres debido a que reciben su apoyo en los procesos electorales que tienen lugar
tanto en el ambito interno del partido como en las contiendas constitucionales por el
poder politico. A causa de que las relaciones de este tipo tienen muchas veces caracter
clientelar, fendmeno que tampoco se aborda en la investigacién, esta limitacion puede
constituir en realidad una veta de futuros estudios.

Para concluir este apartado, cabe mencionar que la investigacion contd con el apoyo
institucional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia durante el tiempo en que se
realizd, asi como de la Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Iztapalapa, que
otorgd todas las facilidades para su culminacién.

vi TESIS DOCTORAL



CAPITULO |

CONSIDERACIONES TEORICAS

CAPITULO I

CONSIDERACIONES TEORICAS
A. Partidos politicos

1. Partidos politicos y sociedad

Al comenzar el siglo xxi, los partidos politicos han sido aceptados como interlocutores
entre la sociedad y el Estado y como instrumentos basicos de transferencia pacifica del
poder entre los grupos politicos existentes. En su origen, sin embargo, los partidos eran
considerados como enemigos de la sociedad porque se pensaba que mas que unir eran
elementos disolventes ya que actuaban como un todo y no como parte de la sociedad
que eran realmente. Esta consideracidn negativa sobre los partidos politicos quedd
expresada en el concepto de faccidon con el que fueron identificados en sus origenes; las
facciones o primeras formas que adoptaron los partidos politicos eran vistas como
elementos nocivos que desintegraban una nacién.

La connotacion negativa de los partidos fue desapareciendo de manera paulatina y
se fue sustituyendo por una positiva, en un proceso historico que comenzé en Inglaterra
y posteriormente se extendid al resto de los paises europeos y a los Estados Unidos de
América. El concepto de partido fue siendo aceptado como una forma de organizacién
politica Util para resolver problemas de una sociedad; asi lograron conquistar el lugar
privilegiado de ser instrumentos de transmisién del poder politico entre los distintos
intereses que conviven en una sociedad y se expresan a través de ellos.>

En los primeros anos de su existencia y formacion, los partidos politicos no eran las
organizaciones que hoy conocemos sino que eran grupos que de una u otra forma
convergian en intereses, fueran de indole econdmica o de tipo politico. Entonces las
elecciones no eran el fendmeno que se contempla en la actualidad y habia muchas
formas de impedirle el voto a amplios nucleos de la poblacién, especialmente los grupos
pauperizados y las mujeres. Los procesos electorales estaban dominados por los grupos
de intereses econdmicos de la sociedad, que por medio de tal privilegio impedian que los
amplios sectores populares participaran en las luchas electorales y por tanto, en la toma
del poder politico. Fue hasta el surgimiento de grandes organizaciones obreras y

! Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de partidos I, Madrid, Alianza, 1980, pp. 17-19.
2 Ibid., p. 33.
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CONSIDERACIONES TEORICAS

campesinas, a finales del siglo xix y al inicio del siglo xx, cuando las masas populares
intervinieron de manera relevante en la formacion, por ejemplo, de los grandes partidos
socialdemdcratas europeos o el partido laborista de Inglaterra.

De hecho, los partidos politicos como tales son de muy reciente creacion. En 1850 y
con excepcion de Estados Unidos, ningun pais del mundo conocia los partidos politicos
en el sentido moderno de la palabra: habia tendencias de opinion, clubes populares,
asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente
dichos.? Siglo y medio después, funcionan en la mayoria de las naciones y su desarrollo
puede explicarse por el establecimiento de gobiernos democraticos donde se extendid el
sufragio popular y las prerrogativas parlamentarias.

El término partido se utilizd en sentido politico hasta el siglo xvi y todavia durante el
siglo xvIII se seguia considerando a los partidos con grandes sospechas no sélo porque
conceptualmente facciones y partidos estaban entremezclados, sino porque en la
practica era dificil distinguirlos. Fue durante el siglo xix cuando se afirmo claramente la
distincion y se aceptd a los partidos como instrumentos legitimos y necesarios del
gobierno democratico. Como parte esencial de los Estados democraticos modernos, los
partidos politicos deben equilibrar sus propios intereses con los intereses generales
debido a que su existencia presupone la diversidad y la institucionalizacién del disenso
en la sociedad.”

Dada la complejidad de los partidos politicos, seria imposible generalizar sobre su
origen ya que estas organizaciones tienen qué estudiarse en su peculiaridad geografica,
cultural e histdrica; sin embargo, los partidos surgen como medios para encauzar las
relaciones entre la sociedad civil y el poder politico.” En las sociedades contemporaneas,
los partidos son cauces de comunicacion entre el Estado y la sociedad civil: se han
convertido en palancas imprescindibles del funcionamiento estatal.

El primer momento del desarrollo de los partidos se ocurrio durante la
parlamentarizacion de los sistemas politicos europeos, cuando logran implantarse y
adquieren el reconocimiento social. En esa coyuntura, el parlamento es, en realidad, “el

caldo de cultivo natural de los partidos”.® Al final de esa etapa y como parte del mismo

3 Maurice Duverger, Los partidos politicos, México, FCg, 133, 1992, p. 15.

* Giovanni Sartori, op. cit,, pp. 91-92.

> Ramon Cotarelo, Los partidos politicos, Madrid, ed. Sistemas, 1999, pp. 27-29.
® Ibid., p. 46.
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CONSIDERACIONES TEORICAS

proceso, a finales del siglo xix y principios del xx surge el movimiento sufragista de las
mujeres que buscaban su inclusién politica.’

En el sistema politico democratico, cuya legitimidad depende del consenso que se
verifica periédicamente por medio de elecciones libres donde el sufragio es universal, los
actores mas importantes son los partidos y la manera principal de hacer politica son las
elecciones.® En las democracias modernas, los programas de los partidos determinan el
contenido del Estado y, los electores de los partidos articulan la voluntad politica de la
nacion; por esta causa, el desarrollo de los partidos coincide con el desarrollo histérico
de los sistemas politicos correspondientes a cada Estado.

2. Funciones de los partidos politicos

En actualidad, los partidos son elementos imprescindibles de toda comunidad politica
democratica en la cual cumplen un gran nimero de funciones. Para Stefano Bartolini, los
partidos politicos cumplen con las siguientes funciones basicas: promueven la
participacion en los procesos electorales y orientan la opinién publica, canalizan
demandas de sectores especificos a través de la negociacion, tienen la capacidad de
influir en las politicas gubernamentales, cumplen también con la tarea de promocién de
sus militantes a los cargos de representacion popular, ademas influyen en la seleccidn
del personal de gobierno.’

Por su parte, Ramon Cotarelo sefiala que los partidos politicos tienen como funciones
la socializacion politica, la organizacion y movilizacién de la opinion publica, la
representacion y articulacion de intereses plurales donde se legitima la totalidad del
sistema politico. Segun este autor, los partidos cumplen funciones institucionales porque
reclutan y seleccionan las élites, organizan y realizan las elecciones, organizan y hacen
funcionar al parlamento, son vitales en la composicion y funcionamiento del gobierno.°
Giovanni Sartori, define la funcion de los partidos politicos como instrumentos para
lograr beneficios colectivos, como vinculos entre pueblo y gobierno, como dérganos
funcionales del sistema politico por cuanto realizan una serie de capacidades de éste, y
como conductos de expresion; en este Ultimo caso, lo que enfatiza, es que los partidos

’ Magda Oranich, Qué es el feminismo, Barcelona, 1976, Biblioteca de Divulgacién Politica, la Gaya
Ciencia, p. 24.

8 Ramon Cotarelo, op. cit,, 72.

9 Stefano Bartolini. “Partidos y Sistemas de Partidos” en Manual de Ciencia Politica, pp. 245-253.
10 Ramén Cotarelo, op. cit., pp. 91-118.
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pertenecen en primer lugar y por encima de todo a los medios de representacién. Para
Sartori, los partidos son instrumentos o agencias para representar al pueblo en la
expresion de sus ideas, es decir, “los partidos son instrumentos expresivos que realizan
una funcién expresiva”, ademas “transmiten unas exigencias respaldadas con una
presion”.!!

De acuerdo con Karl W. Deutsch, los partidos politicos tienen la funcion de “expresar
con palabras las necesidades, temores y expectativas vagamente experimentados por
sus electores y traducen estos sentimientos en demandas especificas de legislacion u
otras acciones gubernamentales”.'?

De lo expuesto con anterioridad se desprende que la mayoria de los autores
coinciden en que los partidos sirven como intermediarios entre la sociedad y el gobierno,
como organizadores de los diferentes intereses de la sociedad, como legitimadores del
sistema politico y las politicas aplicadas por los gobernantes, como formadores de
cuadros politicos para integrar el gobierno y mantener una constante circulacién de la
burocracia que evite la monopolizacién del poder. Si cumplen cabalmente con estas
funciones, los partidos tendran la oportunidad de adaptarse a las diversas situaciones
que se les presenten en las constantes transformaciones de la sociedad. Si bien los
partidos pueden ser considerados como maquinarias para conquistar votos, también
deben funcionar como organizadores, informadores y educadores de la sociedad para
incrementar la participacion politica, ademas de ser formadores de los representantes de
la sociedad que necesariamente tendran que estar ligados a ésta para conocer sus
necesidades y propuestas. Este Ultimo punto es fundamental ya que es de esta manera
como los partidos facilitan la labor del gobierno al recolectar las inconformidades
sociales y plantearlas a las instancias gubernamentales para que se dé un cauce mas

rapido a la solucion de los problemas.

3. La importancia del origen de los partidos politicos

En el andlisis propuesto por Angelo Panebianco el momento fundacional de las
instituciones partidarias es muy importante porque es entonces cuando se definen las
reglas del juego democratico interno; estas reglas condicionan en muchos casos la vida
de la organizacién no sélo en su fase originaria ni en los momentos inmediatamente

1 Giovanni Sartori, op. cit,, pp. 53-60.
12 Karl W. Deutsch, Politica y gobierno, México, FcE, 2a, 1998, p. 172.
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posteriores, sino que inciden a decenios de distancia. Ciertamente la organizacién sufrira
después modificaciones y adaptaciones incluso profundas, interactuando durante todo
su ciclo vital con los continuos cambios que se producen en el entorno. Pero dejaran una
impronta indeleble los resultados de las primeras opciones politicas cruciales puestas en
practica por los fundadores, las modalidades de los primeros conflictos por el control de
la organizacion y la manera en que ésta se consolida. Si no nos remontamos a su fase
de formacién, pocos aspectos de la fisonomia actual de los partidos politicos asi como de
las tensiones que se desarrollan en ellos resultarian comprensibles. La recuperacion de
la dimension histdrica se convierte asi en parte integrante del analisis de la organizacion
de los partidos. Se trata de un paso esencial.™

Pero aun cuando un partido es una estructura en movimiento que evoluciona, que se
modifica a lo largo del tiempo y que reacciona a los cambios exteriores, al cambio de los
“ambientes” en que opera y en los que se inserta, se puede afirmar que las dimensiones
empiricas que son Utiles para observar la estructura organizativa de los partidos,
aquellas que explican su fisonomia y funcionamiento, son su historia organizativa y las
relaciones que en cada momento establecen con un entorno sujeto a continuos
cambios.'* A pesar de su caracter crucial, el problema de las peculiaridades del periodo
de formacion de los partidos constituye uno de los campos generalmente mas
abandonados por la literatura al respecto.

Hay tres factores que contribuyen a definir el modelo originario particular de cada
partido. El primero tiene que ver con el modo en que se inicia y desarrolla la
construccion de la organizacidn, ya que puede producirse por penetracion territorial,
difusién territorial o por una combinacion de ambas modalidades. Se esta ante un caso
de penetracion territorial cuando un centro controla, estimula y dirige el desarrollo de la
“periferia”, es decir, la constituciéon de las agrupaciones locales e intermedias del partido.
La difusidon territorial se da cuando el desarrollo se produce por “generacion
espontanea”: cuando las élites locales, en un primer momento, constituyen las
agrupaciones locales del partido y sélo a continuacidn éstas se integran en una

|16

organizacion nacional.”® Un desarrollo organizativo por penetracion territorial implica por

definicién la existencia de un “centro” suficientemente cohesionado desde los primeros

13 Angelo Panebianco, Modelos de Partido. Organizacion y poder en los partidos politicos, Madrid, Alianza
Universidad Editorial, 1990, p. 17.

“ Ibid., 107.

15 Ibid., p. 109.

16 1bid., p. 110.
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pasos de su vida. Y es justamente ese centro -el reducido grupo de lideres nacionales
que da vida a la organizacion- el que forma el primer nicleo de su futura coalicidn
dominante. En el caso de difusion territorial, por el contrario, el proceso de construccion
del liderazgo en un partido es mas dificil porque existen muchos lideres locales y
autdnomos que controlan sus propias agrupaciones y que pueden aspirar al liderazgo
nacional, lo que deviene en una integracién por federacion de los diversos grupos.'’

El segundo factor que contribuye a definir el modelo originario de los partidos es la
presencia 0 ausencia de asociaciones externas que los patrocinen. Si es que existen,
cambia la fuente de legitimacion de los lideres se considera al partido como brazo
politico de la asociacidon patrocinadora, situacién que conlleva a que las lealtades que se
formen, sean indirectas y se dirijan en primer lugar a la asociacidon externa, y a que por
tanto, ella sea la fuente de legitimacion de los lideres, mas que los grupos internos. Se
puede hablar asi de partidos de /egitimacion externay partidos de /egitimacion interna.*®

El tercer factor que puede influir en el modelo originario de los partidos es si tienen
un caracter carismatico. Para ello, se requiere establecer si el partido es o no una
entidad o vehiculo de afirmacidon de un lider de esas caracteristicas. Aunque en la fase
de gestacién de un partido existen siempre componentes carismaticos en la relacidn
lideres-seguidores porque la formacién de un partido tiene siempre aspectos intensos de
efervescencia colectiva, en los que tipicamente surge de un modo u otro el carisma, la
diferencia entre el carisma puro y uno de situacion es que en el primer caso el partido
no tiene una existencia autdbnoma respecto del lider y esta a su merced, mientras que en
el de situacion, no obstante el poder del lider, el partido no es simplemente su creacion
sin0o que nace de una pluralidad de impulsos y, por tanto, otros actores pueden
reservarse un cierto grado de control sobre las zonas de incertidumbre o recursos de
poder de la organizacion.™

7 Ibid., p. 111.

8 Ibid., p. 112.

9 En las relaciones de intercambio el éxito estd supeditado al grado de control que tengan los lideres
sobre determinados recursos del poder organizativo; estos recursos estan ligados al control de areas de
“incertidumbre organizativa”, es decir, aquellos factores que de no ser controlados podrian constituirse en
una amenaza a la supervivencia de la organizacién y la estabilidad de su orden interno. Tales factores,
gue se analizaran mas adelante, son la competencia, la gestion de las relaciones con el entorno, las
comunicaciones internas, las reglas formales, el financiamiento y el reclutamiento. (Angelo Panebianco,
Ibid., pp. 65, 83-84, 113-114).
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4. Estructura organizativa y relaciones de poder

Existen diferentes formas de estudiar a los partidos desde dentro, sin embargo, Sartori
sefala que las mas utilizadas son las que giran en torno al problema de la democracia
interna y las que se enfocan al andlisis de la organizacion. La primera, proviene de la
elaboracion de Robert Michels sobre la “ley de hierro de la oligarquia”, que de hecho ha
sido el principal centro y preocupacion en los estudios de los procesos internos de los
partidos, en tanto que Duverger opté por el criterio organizacional.

Michels fue el primer estudioso que se adentrd en la vida interna de los partidos. A
partir del analisis de la estructura interna del Partido Socialdemdcrata de Alemania, el
mas importante de principios de siglo xx, Michels establecié que la organizacion da lugar
a la dominacién de los elegidos sobre los electores. A pesar de promover la democracia
en la sociedad, los partidos tienen tendencias antidemocraticas inmanentes que llevaban
sobre si una pesada ley de hierro que impone la dominacién de los mandatarios sobre
los mandantes. Segun Michels, en todo partido tarde o temprano tiene que aparecer
inevitablemente una tendencia autocratica que erige al liderazgo como elemento
incuestionable e indispensable. De este modo, a mayor organizacidn menor democracia,
o disminucidn democratica por la manipulacion de la voluntad de las asambleas y
manejo central de la prensa y las finanzas.*

Estas ideas en realidad contindan los planteamientos que inicialmente habia hecho
Max Weber, quien sostenia que en relacién con su estructura interna todos los partidos
van transitando paralelamente a la racionalizacidon creciente de la técnica electoral, a la
organizacion burocratica; asi, el poder de los partidos descansa en la calidad de la
organizacion de esas burocracias. En todas las asociaciones politicas de cierto volumen,
con elecciones periddicas de los jefes, la empresa politica es de los interesados.??

En el andlisis de las estructuras partidarias, Duverger se orienta basicamente a la
relacion partidos-Estado con el argumento de que a partir de su constitucionalizacion,
los partidos se definen mucho menos por su programa o por la clase de sus miembros
que por la naturaleza de su organizacion; para este estudioso, “un partido es una
comunidad con una estructura particular”.”® La organizacién de los partidos descansa

20 Giovanni Sartori, op. cit., pp. 94-95.

2! Robert Michels, Los partidos politicos,. Un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1969, t. I, pp.13-43.

22 Max Weber, Economia y sociedad, México, FCE, 72, pp. 1080-1081.

23 Maurice Duverger, Los par..., op. cit, p. 11.
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esencialmente en practicas y costumbres no escritas; es casi enteramente
consuetudinaria. Los estatutos y los reglamentos interiores no describen mas que una
pequefa parte de la realidad y raramente se aplican de manera estricta. Por lo demas,
Duverger sefialaba que en general la vida de los partidos se mantiene oculta y no es
facil conseguir datos precisos o elementales sobre ellos.*

Por su lado, Angelo Panebianco considera que cualquiera que sea la naturaleza de
los partidos y el tipo de motivaciones a que puedan responder, son ante todo
organizaciones. Por tanto, propone que el analisis organizativo debe preceder a
cualquier otra perspectiva, ya que permite comprender e identificar las causas que
explican la politica de los partidos. ° Este autor coloca en el centro de atencién la
dimensién del poder de la organizacion para explicar el funcionamiento y las actividades
fundamentalmente en términos de alianzas y conflictos por el poder entre los diversos
actores que forman parte de ella.”®

En tanto que organizaciones politicas, los partidos proporcionan beneficios y
perjuicios a las personas e invariablemente “sirven también para garantizar, perpetuar o
acrecentar el poder de aquellos que las controlan, de las élites mas o menos restringidas
que las dirigen”.?” La blsqueda o la defensa del poder es un componente importante en
los conflictos y acuerdos que se producen en todas las organizaciones.

En ese tenor, para analizar una organizacién partidaria es preciso investigar antes
que nada su estructura de poder: “...cdmo se halla distribuido el poder en la
organizacion, cédmo se reproduce y cdmo y en qué consecuencias se modifican las
relaciones de poder”;?® sdlo podria hacerse definiendo qué es el poder en una
organizacion. En la literatura sobre partidos no se encuentra una sélida definicién del
poder organizativo y existen dos tesis sobre este punto. Por un lado, las que conciben a
la “ley de hierro de la oligarquia” de Michels como valida ya que se refleja en la larga
permanencia de ciertos lideres al frente de un partido; ahi se manifiesta su capacidad de
manipular los congresos nacionales y otras instancias partidarias a través de técnicas
plebiscitarias. Por otro lado, los que niegan validez a esta postura, argumentan que al
darse una asociacion voluntaria, los lideres deben tener en cuenta la voluntad de sus
seguidores, aducen que por lo general hay un acuerdo sustancial entre unos y otros

24 Ibid, p. 31.
2> Angelo Panebianco, Op. Cit, p. 14.
% Ibid., p.15.
%’ Ibid., p. 16.
28 Ibid., p. 61.
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sobre la politica a seguir. Para Panebianco estas alternativas se yuxtaponen porque para
quienes validan la “ley de hierro” el poder es algo muy semejante a una “propiedad”,
algo que se posee y se ejerce sobre los demas, mientras que para sus detractores el
poder es una relacion de influencia caracterizada por la reciprocidad. El punto de vista
de Panebianco es que las dos corrientes captan aspectos del fendmeno del poder que
coexisten siempre en cualquier partido y lo que ocurre es que, en funcidén de la
definicion de poder adoptada, ponen el acento Unicamente en uno de ellos.?

Es innegable que los lideres partidarios disfrutan de una amplia capacidad de control
y manipulacion pero, de igual forma, en la mayoria de los casos tienen que hacer el
esfuerzo por mantenerse en sintonia con sus seguidores. De esta manera, se requiere
encontrar una definicidn de poder organizativo capaz de incluir y explicar fendmenos en
apariencia contradictorios, y por esa causa Panebianco sefiala la necesidad de encontrar
una definicion que pueda explicar tanto la capacidad de manipulacion de los lideres
sobre sus seguidores, el poder que ejercen sobre ellos, como el fendmeno inverso, es
decir, la capacidad de los seguidores de ejercer a su vez presiones sobre el lider.*

Panebianco encuentra en la teoria sobre el poder en las organizaciones una
definicidn mas aplicable para los partidos y la concibe como una relacién de intercambio.
En esta, el poder es un tipo de relacién asimétrica pero reciproca que se manifiesta en
una “negociacién desequilibrada, en un intercambio desigual en que un actor gana mas
que otro. Al ser una relacion de intercambio, el poder no es nunca absoluto, sus limites
estan implicitos en la misma naturaleza de la interaccidn. El poder sélo puede ejercerse
satisfaciendo, al menos en parte las exigencias y expectativas de los otros y, por tanto,
paraddjicamente sufrir su poder”.*! La relacién entre un lider y sus seguidores es una
relacion de intercambio desigual en la que aquél gana mas que éstos, y no obstante se
ve obligado a dar algo a cambio.*

El éxito o fracaso de las negociaciones o intercambios depende del grado de control
que los diferentes actores tengan sobre determinados recursos. Los recursos del poder
estan ligados al control de areas de incertidumbre organizativa, que de no ser
controlados amenazarian o podrian amenazar la supervivencia de la organizacion y/o la
estabilidad de su orden interno. Los lideres controlan las areas de incertidumbre

2 Ibid., p. 62.

0 1bid., pp. 63-64.
3t Ibid., p. 64.

2 toc. dit.
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cruciales para la organizacidon y quienes pueden emplear estos recursos en las
negociaciones internas, desequilibrandolas en su favor. Sin embargo, en una asociacion
voluntaria como es el caso de los partidos politicos, cualquier actor organizativo controla,
aunque sea de forma minima un “area de incertidumbre”, es decir, posee recursos
utilizables en los juegos del poder. Cualquier militante tiene la posibilidad de utilizar su
participacion como recurso, ya sea amenazando con la salida del partido o con su apoyo
a un grupo minoritario. En esta circunstancia se refleja el limite principal del poder de los
lideres.*

Martinez Sospedra sitia el modelo interpretativo de Panebianco en una posicion
intermedia entre Michels y Eldersveld. Panebianco coincide con el primero en que el
gobierno de los partidos reside en los hechos en una oligarquia reclutada esencialmente
por cooptacion, pero discrepa de él porque hace hincapié en la dependencia de la cipula
respecto de las bases y del electorado. Es por ello que subraya, casi como Eldersveld, en
que la cipula no puede alcanzar un control total ya que esta sometida en cierta medida
a la competencia con élites alternativas o grupos que tienen una posicion de poder en la
organizacion. Asi, Panebianco concibe a la “coalicion dominante” como internamente
diversa y compuesta de grupos cuyos intereses no son necesariamente coincidentes.>*

Ahora bien, habria que identificar el contenido del intercambio en que se concreta el
poder organizativo y por tanto es preciso distinguir entre las negociaciones horizontales
(entre lideres) y las negociaciones verticales (entre lideres y seguidores). Los lideres
intercambian diferentes tipos de incentivos por la participacion de sus seguidores y por
ello deben incluir propuestas que respondan al interés de las bases partidarias y de los
simpatizantes. Esto permite que el dirigente gane el consenso de sus seguidores,
quienes participan en el mantenimiento de la organizaciéon. Al ganarse su confianza le
otorgan un asentimiento anticipado -“un mandato en blanco”- en las negociaciones
internas del partido y es alli donde se refleja el caracter desigual de la relacion. El
desequilibrio radica en el hecho de que la libertad de la accién obtenida por los lideres
es mayor que la de sus seguidores; por eso es que corresponde a una exigencia vital
para el liderazgo que el intercambio se convierta en una participacion acompafada de
un mandato lo mas amplio posible, en el sentido de que el lider puede tomar decisiones
sin consultar con las bases.> Es un hecho de que cuanto mayor sea la libertad de

33 Ibid., pp. 63-64.
3* Manuel Martinez Sospedra, Introduccion a los partido politicos, Ariel, 1996, p. 113.
35 Angelo Panebianco, op. cit., p. 66.
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maniobra de los lideres, éstos tendran mas oportunidades de mantener la estabilidad del
partido aun en condiciones ambientales variables. Aquellos que forman parte de la
coalicion dominante podran fortalecerse en el manejo de sus recursos en las relaciones
horizontales en el partido para defenderse de los adversarios internos.*

La reproduccion del liderazgo permite guiar al partido con la suficiente ductilidad y
coloca a los dirigentes de mayor jerarquia al cubierto de los adversarios de otros grupos.
De ahi la importancia de los juegos de poder verticales ya que “son precondicion de los
juegos de poder horizontales”.*” En la medida de que el lider gana la aprobacién y el
consenso sobre los temas tratados con sus seguidores tiene la capacidad y la fuerza
para negociar con los otros lideres.

En un partido se encuentran simpatizantes, afiliados y militantes. El proceso de
distribucion de los incentivos contribuye a explicar como se forman y se alimentan las
lealtades organizativas del electorado fiel, de los afiliados o de los militantes creyentes, y
los intereses organizativos desarrollados por los militantes arribistas.*® Los incentivos
organizativos pueden ser colectivos o selectivos. Los colectivos se relacionan con la
ideologia de la organizacidn, con los fines oficiales del partido, entendiéndolos mas
ampliamente como incentivos de identidad. Los incentivos selectivos, pueden ser a su
vez de dos tipos: materiales (compensaciones monetarias, de patronazgo y servicios de
asistencia) y de tipo status.

Para asegurar la participacion, todo partido debe distribuir incentivos de los distintos
tipos. De este modo, por lo general, todos los actores de la organizacion tienden a
disfrutar de una combinacion de incentivos colectivos y selectivos, mas que de un solo
tipo de incentivo. Para analizar la participacion de los actores politicos se tendria que
distinguir entre los que disfrutan preponderantemente de un tipo de incentivo, sea
selectivo o colectivo.

La supervivencia y el funcionamiento de una organizacion dependen de la
distribucion de sus incentivos. La posibilidad de que una serie de prestaciones de
caracter vital no sean satisfechas o de que se produzcan fallos o interrupciones en las
actividades, constituyen situaciones de incertidumbre para la organizacion; quienes
controlen esas zonas de incertidumbre o aquellos de quienes dependan esas
prestaciones, disponen de un recurso ventajoso. Son seis los principales factores en

% Loc ait.
37 Ibid., pp. 66 y 67.
38 Ibid., p. 68.
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torno de los cuales se desarrollan actividades fundamentales para la organizacion: la
competencia, las reglas formales, el reclutamiento, la gestion de las relaciones con el
entorno, las comunicaciones internas y el financiamiento.*

La competencia —entendida como la capacidad y la habilidad del politico- es tanto el
hecho real que coloca a un politico como poseedor de un saber especializado derivado
de su trayectoria, como el reconocimiento de esas cualidades por parte de los demas
actores para su desempefio de ciertos roles. La competencia es el primer recurso que
cualquier lider o funcionario puede manejar en su beneficio.*

Las reglas formales. La definicion y manipulacion de las reglas significa en primer
lugar fijar “el campo de juego”, elegir el terreno en el que se desarrollaran los conflictos,
las negociaciones y los juegos de poder con los otros actores organizativos. Las reglas
constituyen una zona de incertidumbre: pocas de ellas tienen un significado univoco;
una regla necesita casi siempre ser interpretada. Quien tiene la facultad de la
interpretacién goza de una renta de situacion respecto a todos los demas actores.
Ademas, en todas las organizaciones son numerosas las reglas que, de mutuo acuerdo,
han dejado de ser observadas. Ello permite amplisimos margenes de discrecionalidad.
Establecer las reglas, manipular su interpretacién, imponer o no su observancia,
constituyen zonas de incertidumbre, areas de caracter imprevisible en la organizacion
cuyo control supone otro decisivo recurso de las relaciones de poder™.

El control sobre el reclutamiento en los diversos niveles de la organizacion, en
especial la decisidn acerca de quién ocupa determinados cargos, es también un recurso
porque implica escoger quién de entre los muchos que luchan por ascender o por hacer
carrera dentro del partido puedan hacerlo, y definir cudles son los requisitos para ello;
estos recursos que otorgan una ventaja (afouts) son fundamentales en el poder
organizativo y guardan estrecha relacion con el problema del control de las fronteras
organizativas y la estructura de las oportunidades de carrera de los miembros de la
organizacion.*?

La gestion de las relaciones con el entorno. Los partidos politicos operan en una
pluralidad de ambientes, de escenarios, que simultaneamente pueden ser
interdependientes pero a la vez distintos en la mayoria de los casos. La alternativa

% Ibid., pp. 83-84.
0 1bid., p. 84-85.
1 Ibid., p. 86-87.
2 Ibid., p. 88.
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adaptacion/predominio es un dilema que toda organizacidon enfrenta en su relacién con
el ambiente: cudndo se debe flexibilizar su posicion frente a otras fuerzas politicas.* La
principal fuente de incertidumbre en los partidos son este tipo de relaciones porque casi
siempre tienen frente a si un mundo exterior sobre el que ejercen un control limitado.
De este modo, la definicion de alianzas con otras organizaciones o el establecimiento de
los temas sobre los que se dirimen los conflictos, son algunas de las numerosas tareas
en la gestién del partido.**

La comunicacion. Otro recurso crucial de poder en los partidos es el control sobre los
canales de comunicacién: quien tiene la capacidad para distribuir, manipular, retrasar o
suprimir la informacién controla un area fundamental de incertidumbre y tiene en sus
manos un recurso decisivo en las relaciones de poder.*

El financiamiento. El dinero es indispensable para la vida y el funcionamiento de una
organizacion. Quien controla los canales a través de los cuales fluye el dinero que sirve
para financiar la organizacion controla otro recurso crucial. Si el dinero proviene de
fuentes externas al partido, éstas ejercen el control directo de esta zona de
incertidumbre y tienen por tanto un determinado poder sobre toda la organizacién. En el
caso de que la fuente sea interna el control lo tienen aquellos actores que colectan y
administran los fondos. En su mayoria, los partidos se colocan en una posicion
intermedia entre los dos extremos y, en general, el control sobre esta zona de
incertidumbre depende de los contactos privilegiados que determinados actores
consiguen establecer con las fuentes de financiamiento externo.*

5. Democracia interna en los partidos

En la competencia electoral entre partidos la politica es visible, pero dentro de cada
partido la lucha por el poder entre los grupos que lo componen se vuelve invisible; una
serie de factores que condicionan el comportamiento publico y visible de los politicos no
resultan ya validos cuando nos ocupamos del comportamiento intrapartido. En primer
lugar, la esfera visible de la politica se caracteriza por el enfrentamiento de los politicos
con problemas para salvar su prestigio y coherencia, y esta muy condicionada por las
reacciones previstas del electorado, mas la politica invisible puede seguir adelante. En

B Ibid., p. 45.
“ Ibid., p. 85.
* Ibid., p. 86.
% Ibid., p. 87.
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segundo lugar, las limitaciones juridicas tienen un peso en la esfera de lo visible de la
politica que se pierde cuando la politica es invisible; se debe a que los partidos hacen
sus propias normas y en ello coinciden quienes las establecen y se rigen por ellas, lo que
lleva a que los estatutos partidarios -que contienen principalmente una serie de
prohibiciones, la estructura de organizacién y las disposiciones electorales- solo se
acaten cuando se ajustan a los intereses de las partes interesadas.”’

Es importante destacar que la participacion de los militantes en la lucha interna por
cargos y nominaciones difiere de lo que puede significar la participacion ciudadana
comun en una sociedad democratica; los ciudadanos no invierten mucho tiempo puesto
que sus votos solo intervienen en la medida en que otros tomaran las decisiones en su
nombre y si triunfan sus candidatos la satisfaccion que obtengan sera de tipo simbdlico.
Pero para aquellos que se dedican profesionalmente a la politica y hacen una carrera, la
situacion es claramente distinta porque su participacion en contiendas internas les
otorgan un voto que interviene en la determinacidon de las decisiones politicas de su
partido. En la vida de los partidos son mas frecuentes los momentos en que se vota y
forma parte integrante de la vida cotidiana de un politico, y la satisfaccion que trae ese
proceso constante de elecciones para los ganadores son muy sustanciosas y no
solamente simbdlicas.*®

Por otra parte, para el miembro de un partido que trata de hacer carrera, el sistema
electoral interno (cdmo se vota y se cuentan los votos) es muy importante para su
trayectoria politica de él depende cuantos votos del partido puede obtener y controlar.
Los votos que recibe indican su poder.* Si las carreras politicas tienen que pasar por el
sistema de carrera de partido, la variable clave en todos los partidos democraticos es el
sistema electoral interno, y asi es porque éste representa, desde el punto de vista de
quienes estan en el poder, el elemento central de su estructura de oportunidades.
Ademas, si bien existen otros factores como la ideologia, el sistema electoral si puede
incidir y convertirse en causa de la multiplicacién de fracciones al seno de un partido.”.

Duverger plantea que la estructura de poder en toda comunidad humana "es el
resultado de un par de fuerzas antagodnica: las creencias, por una parte; y las
necesidades practicas, por otra”. Por tanto, la direccidn de los partidos presenta el doble

* Giovanni Sartori, op. cit., pp. 131-132.
® Ibid., p. 133.
Y Ibid., p. 134.
0 Ibid., p. 134.
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caracter de una apariencia democratica y de una realidad oligarquica. >* El juego
democratico interno otorga legitimidad a los partidos politicos; los miembros de un
partido obedecen a los jefes que se adaptan a las reglas democraticas y los partidos
estan obligados a tenerlas en cuenta, aunque en algunos casos sea solamente una
cuestion de apariencia.

No obstante, la eficacia practica impulsa fuertemente en sentido inverso a los
partidos debido a que los principios democraticos exigen la elecciéon de los dirigentes en
todos los niveles, su renovacion frecuente, su caracter colectivo, su autoridad débil; un
partido organizado asi no esta bien armado para la lucha politica frente a los otros
partidos si éstos no comparten las mismas caracteristicas. Para subsistir en el sistema de
partidos, aquellos que tienen una estructura democratica pueden estar en desventaja
frente a los que no la tienen porque las condiciones para la lucha no son las mismas.>

Sin embargo, todos los partidos se esfuerzan por conservar la apariencia
democratica y el que lo sean realmente depende de numerosos factores: su composicion
social, la fuerza del sentimiento democratico de sus miembros, la doctrina del partido
que se refleja en su estructura, y su tiempo de existencia. Como todos los grupos
humanos, los partidos son conservadores y no cambian facilmente su estructura.> Si no
hay ningun tipo de control democratico, la élite partidaria permanecera mientras lo sea
posible.

6. Los grupos internos

Para entender las relaciones de poder y como se establecen los intercambios entre
lideres, y entre éstos y la militancia, es preciso identificar los grupos internos: “las
élites”, el “circulo interior”, "la coalicibn dominante”, y a su vez “las facciones”,
“tendencias”, “corrientes”, “fracciones”, “las subunidades” o “las subcoaliciones”, y
examinar cémo intervienen e influyen en el desarrollo de los partidos y los cambios que
generan en ellos. La variedad de nombres adjudicados a los grupos internos por parte
de los estudiosos de los partidos politicos muestra tanto la dificultad de conocer
empiricamente a este tipo de organizaciones desde dentro, como la consiguiente
dificultad para teorizar sobre su vida interna.

>! Maurice Duverger, Los par..., op. cit., p. 163.
>2 Ibid.,, pp. 163-164.
>3 Ibid., p. 165.
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Los estudios sobre liderazgo en los partidos confirman que los principales recursos
del poder tienden a concentrarse en manos de grupos reducidos que encabezan, en la
terminologia empleada por Sartori, las subunidades (fracciones, tendencias, corrientes,
etc). La oligarquia de Michels, el circulo interno de Duverger, la dictadura cesarista-
plebiscitaria de Ostrogorski y de Weber son otros conceptos que remiten a este
fendbmeno. En esta investigacion, se utilizara el concepto de coalicion dominante
elaborado por Angelo Panebianco, quien lo prefiere en lugar del concepto de élite
porque la complejidad de la estructura de poder de una organizacion partidaria obliga al
establecimiento de pactos y a la flexibilidad para garantizar las compensaciones
demandadas a todos los miembros de la coalicion dominante (las subunidades
regionales, por ejemplo). Es decir, aunque reconoce una relacion asimétrica entre lideres
nacionales y lideres de todos los niveles, Panebianco plantea la necesaria relacion de
intercambio y cooperacion entre unos y otros. El poder de los partidos no sélo descansa
en los cargos internos o parlamentarios del partido, como observan las expresiones
oligarquia o circulo interno. El concepto de coalicidn dominante es mas amplio, ya que
no la conforman sélo los lideres nacionales del partido sino también lideres intermedios
o locales, o bien la alianza transversal entre lideres nacionales y locales.”

Por otra parte, el concepto de coalicion dominante refleja la efectiva estructura del
poder en los partidos ya sea cuando ésta implica una alianza transversal interna entre
lideres nacionales y locales, o el establecimiento de alianzas con lideres de
organizaciones externas. De acuerdo con Panebianco, la coalicidn dominante de un
partido estd integrada por aquellos que controlan las zonas de incertidumbre mas
vitales, pertenezcan o no formalmente a la organizacion. La coalicién dominante se erige
por tanto como el principal centro de distribucion de incentivos organizativos en el
partido, pero ello no significa que su estabilidad esté garantizada ya que puede
disgregarse ante el choque con grupos minoritarios o disolverse por conflictos en su
interior.>

En cuanto a los distintos términos empleados para nombrar a las subunidades
partidarias, Maurice Duverger se refiere a estas como “pequefios grupos que utilizan una
solidaridad personal estrecha como medio para establecer su influencia y conservarla, a
veces de un clan constituido alrededor de un lider influyente”, las que identifica como

>* Angelo Panebianco, op. cit., p. 90-91.
> Ibid., pp. 89-92.
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camarillas.®® Por su parte, Giovanni Sartori define a cada partido como la suma de
individuos que forman constelaciones de grupos rivales o subunidades, que es
imprescindible identificar para conocer cdmo influyen y modifican la estructura
organizativa. En su propuesta retoma a Eldersverld, quien define al partido como un
sistema politico en miniatura que tiene unas estructuras de autoridad, un proceso
representativo, un sistema electoral y subprocesos para reclutar dirigentes, definir
objetivos y resolver conflictos internos.>’

La carencia de terminologia para estudiar las subunidades del partido representa un
problema: los italianos las llaman corrientes, los alemanes hablan generalmente de alas
y tendencias, los autores franceses y alemanes son igualmente imprecisos vy
metafdricos; en cambio, los politdlogos estadunidenses se han quedado con el término
faccion, que para los europeos adquirid histéricamente un sentido derogatorio.>®

Aungue hacia la distincion entre los conceptos de faccion y partido, desde 1738
Bolingbroke manifestd aversion por los partidos dado que un gobierno regido por ellos
terminaba siempre como un gobierno de facciones; la lucha de las facciones al seno de
los partidos —tefiida mas de pasiones e intereses que de razén y equidad- hace que se
socave y ponga en peligro el gobierno constitucional.”

Otros autores clasicos como Hume y Burke también consideraban negativamente a
las facciones partidarias. Para el primero, “las facciones subvierten el gobierno, dejan
impotentes a las leyes y engendran las mas feroces animosidades entre los hombres de
una misma nacidn”, y segun Burke, las facciones se distinguen por buscar la lucha
mezquina e interesada para obtener puestos y emolumentos.®® Al contrario de los
partidos, que buscan el poder para ejecutar sus planes comunes con la autoridad del
Estado, las facciones expresan conflictos personales.

> Maurice Duverger, p. 182.

>’ Giovanni Sartori, pp. 95-96.

8 Ibid.,, p. 97.

> Bolingbroke, A Dissertation upon the parties y The idea of a patriot king, en The works of Lord
Bolingbroke'y Of the state of parties at the accesion of king, Georges the first, y Remarks on the history of
England, (1730). (Citados en Giovanni Sartori, Ibid., p, 23).

%0 Hume, Parte I, Ensayo VIII. Of parties in General, p. 58. Los ensayos morales, politicos y literarios de
Hume se dividen en Parte I (1742) y Parte II (1752). volumen III, 7he philosophical of David Hume,
edicién de Edimburgo de 1986, en 4 volimenes. Edmund Burke, “Thoughts on the cause of the present
discontents” (1770), en The works of Edmund Burke, Boston, Little Brown, 1839 (en 9 volumenes), vol. I,
pp. 425-426. (Citados en Giovanni Sartori, 7b/d., pp. 24-27 y 52.
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A pesar de que los miembros de un partido no son altruistas y el conformar un
partido no cancela en absoluto las motivaciones egoistas e inescrupulosas,®® la diferencia
es que los partidos son instrumentos para lograr beneficios colectivos, un fin que no es
meramente privado de los politicos. Los partidos vinculan al pueblo con un gobierno,
accion que no hacen las facciones. Los partidos son drganos funcionales que sirven para
un fin y desempenan funciones, lo que no son las facciones. Sin embargo, es cierto que
los partidos pueden caer en algo parecido a las facciones y en ese sentido el
faccionalismo es una tentacidn constante para los partidos y su degeneracién es siempre
posible. ® Si un partido no es capaz de gobernar en aras del todo y velar por el interés
general, entonces no difiere de la faccidn.®® Por lo anterior y para referirse a los grupos
internos en un partido, Sartori opta por el término fraccidn que es mas neutral y menos
comprometido que faccion.

Asi, la discusion tedrica sobre tales grupos atraviesa los diferentes estudios sobre los
partidos politicos. Rose también sugiere distinguir entre faccion y tendencia define a la
primera como un “érgano conscientemente organizado, con una cierta cohesion y la
disciplina consiguiente”, mientras que una tendencia “es un conjunto estable de
actitudes, mas bien que un grupo estable de politicos”.** En este punto, Sartori prefiere
identificar las tendencias con las subunidades mas difusas del partido frente a las mas
visibles como serian las agrupaciones de derecha e izquierda a su interior; aunque no es
claro al respecto, parece definir como subunidades tanto las fracciones como a las
tendencias e incluso a las facciones.

De cualquier modo el mundo de las subunidades del partido tiene una importancia
enorme porque los diferentes tipos de fracciones influyen en el grado de cohesion,
fragmentacion, las formas y los medios de las interacciones y la dinamica interna. El
caracter de un partido se halla en el caracter de sus fracciones.®

Al finalizar el siglo xx pudo entenderse y admitirse mayoritariamente la diferenciacion
entre tendencia y fraccion, de origen britanico. La primera se puede delinear “como un
grupo ideoldgico de perfiles borrosos, carente de organizacion estable y de consistencia
sblo en la cupula del partido”, en tanto que la segunda cabe definirla “como una unidad

®1 Seguin Sartori, “los impulsos de la bisqueda del poder por parte de los politicos son constantes, lo que
varia son los procesos y las presiones a que se han de someter esos impulsos”. (/bid. p. 52).

82 Joc. cit.

%3 Ibid., pp. 53-54.

% Ibid., 99-100.

% Ibid. p. 100.
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organizada para la competencia intrapartidaria [...]”.%® En este Ultimo caso, se trataria de
un verdadero “partido interno” dotado de una organizacién regular y estable con
criterios definidos de pertenencia, la cual cuenta con su propio personal y disciplina, e
incluso con su propia prensa y sus propios circuitos de financiacion. Las tendencias son
mas propias de los partidos fuertemente institucionalizados, en los que la organizacién
partidaria resulta vigorosa y es fuerte la identidad organizativa. Las fracciones son mas
probables en los partidos con institucionalizacién débil. Unas y otras, sin embargo, son
tipicas de los partidos de masas contemporaneos porque presuponen la existencia de
una organizacion formal definida y estable donde se determinan con precision las
fronteras organizativas. ¢

Como fendmeno que influye poderosamente en la lucha interna de los partidos -
mucho mas que las tendencias por el nivel organizativo y el conjunto de intereses
concretos que pueden agrupar-, las fracciones aparecen por una serie de factores
externos e internos a la organizacién. En cuanto a los primeros, cabe enumerar los
siguientes: a) practicas de clientela admitidas como normales y aceptables en la
sociedad, b) una politica partidaria tefiida de un fuerte localismo y orientada al logro de
incentivos selectivos, c) débil identificacidn ideoldgica de la organizacion. En los factores
internos se distinguen: a) un partido donde el poder esta descentralizado, especialmente
en el caso de las finanzas; b) un partido producto de fusiones en que “la cultura
partidaria hereda las lealtades, ahora fraccionales, procedentes de anteriores
formaciones politicas”; c¢) una normatividad partidaria que prescriba elecciones internas
para seleccionar candidatos del partido a puestos publicos, lo que obliga al desarrollo de
estructuras propias para las campaias y lleva al cultivo de clientelas politicas; y d) la
adopcién de criterios de proporcionalidad (en especial si va acompafiado de listas
cerradas) en las elecciones internas a los 6rganos del partido.®®

B. Participacion Politica de las Mujeres

1. Los derechos politicos de las mujeres

Desde el siglo de la Ilustracién, las demandas de igualdad entre sexos se hicieron mas
fuertes y sin embargo cuando se introdujeron los mecanismos democraticos las leyes

% Manuel Martinez Sospedra, op. cit., p. 55.
% oc. cit.
%8 Ibid., pp. 55-57.
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restringieron la participacion ciudadana y el colectivo completo de las mujeres quedd
fuera de la ciudadania porque no se le dio derecho al voto. La democracia excluyente
mantuvo como divisa la igualdad y a la vez la negd a casi la mitad de la poblacién con el
argumento de naturalizar el sexo. Las mujeres no tenian el derecho de ser ciudadanas y
se sostuvo que su situacidon no era politica sino natural, de ahi que dicha argumentacion
llevara a sostener que la desigualdad no tenia origen politico y no podia por tanto tener
soluciones politicas.®

Cuando a finales del siglo XIX y principios del XX surgié el movimiento sufragista,
numerosos partidarios de la emancipacidon de las mujeres creyeron que con la obtencién
del voto se podria avanzar en la lucha por la igualdad juridica para hombres y mujeres.
La lucha por el voto femenino tomd diferentes matices segun el pais en que se
desarrollaba.”’ En Estados Unidos de América, por ejemplo, se convirtié en un
movimiento organizado que conjugod la reivindicacién femenina y el abolicionismo de la
esclavitud negra. Fue quiza esta particularidad lo que impidié el triunfo del movimiento
feminista ya que histéricamente ambas cuestiones eran demasiado distintas para que
pudiesen resolverse juntas. Desde hacia afios la esclavitud era un problema nacional que
habia llevado a una guerra en Eu, en tanto que respecto a las mujeres no habia ocurrido
nada similar.”* Asi, tal vez por esa razdn solamente se concedid el voto a las mujeres en
el territorio de Wyoming en 1869? y fue hasta mucho mds tarde, en agosto de 1920,
cuando se reconocid la igualdad entre mujeres y hombres en la Constitucion de ese
pais.”?

En Inglaterra, la lucha organizada por la igualdad de los sexos se dio también desde
1869. John Stuart Mill, miembro del Parlamento, promovié el voto femenino sin lograrlo

%9 Amelia Varcércel, La politica de las mujeres, Madrid, Catedra, 1997, pp. 90-92.

7% En Inglaterra, por ejemplo, la mayoria de las mujeres que deseaban el voto pertenecian las clases alta y
media y se enfrentaban a convenciones sociales que limitaban severamente su papel en la sociedad como
la obediencia al marido, la negacion al acceso a una profesion y las restricciones legales sobre el derecho
a heredar o poseer bienes, que eventualmente fueron las que provocaron el movimiento feminista. Pero
sin duda la convencién o regla social mas poderosa era la idea de que el lugar propio de la mujer era el
hogar. (Trevor Lloyd, Las sufragistas, Barcelona, Ediciones Nauta, 1970, p. 5-6).

' Magda Oranich, Qué es el feminismo, Barcelona, 1976, Biblioteca de Divulgacion Politica, la Gaya
Ciencia, p. 26 y Trevor Lloyd, op. ¢it., p. 11-12.

72 Wyoming no era un estado sino un consejo municipal que gobernaba en un territorio casi desierto, por
lo que a los hombres no les preocupaba que las mujeres tomaran parte en las elecciones locales. En otros
lugares el reconocimiento de este derecho si implicd un cambio sustantivo; fue el caso de Suecia, donde
se les otorgd a las mujeres el derecho a votar en los procesos electorales municipales en 1862. (Trevor
Lloyd, op. cit., p. 13.)

73 Alexandra Kollontai, Autobiografia de una mujer emancipada, Barcelona, 42, 1980, pp. 24-25. Trevor
Lloyd, op. cit,, pp. 59, 73-81 y 109-111.
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su peticion fue rechazada por 194 votos contra 73. No obstante, la lucha de las
sufragistas continud y tuvieron que recurrir a formas variadas de lucha que incluso
adquirieron tonos violentos: “Las mujeres desfilan por las calles con pancartas, irrumpen
violentamente los discursos de los dirigentes de partidos, [...] organizan mitines [y] en
las manifestaciones, cuando aparece la policia, la apedrean a fin de ser detenidas y
provocar procesos que al menos hagan ruido”.”* Las sufragistas tenian claro que para
avanzar en su demanda debian interesar a la opinién publica. Cuando eran detenidas y
acusadas de intentar disturbios se negaban a pagar la multa y optaban por permanecer
en prision.”

El inicio de la Primera Guerra Mundial en 1914 propicié que se fueran dando las
condiciones para lograr el sufragio femenino. El rey Jorge v amnistié a todas las
sufragista y pidié a su lideresa, Emmeline Pankhurts, el reclutamiento y organizacion de
las mujeres para sustituir la mano de obra masculina; aun asi fue hasta 1928 que las
mujeres obtuvieron en derecho al voto, en tanto que el sufragio universal masculino se
habia ya alcanzado en 1918. En el caso de Alemania para 1907 el Partido Social
Demodcrata Marxista tenia entre sus militantes a Rosa Luxemburgo para quien lo
fundamental era establecer el socialismo y no derrochar esfuerzos en ideas reformistas
en la cuestion esencialmente burguesa del voto femenino. Los hombres de izquierda en
Francia y Alemania coincidian con esa apreciacion, aceptaban en principio del voto
femenino, pero temian que seria utilizado para poner obstaculos a otras reformas.”®

En la urss, al triunfo de la primera revolucidn socialista en 1917 se otorgaron
derechos politicos plenos a las mujeres e incluso se proclamé una total igualdad juridica
entre los sexos. En el primer gobierno revolucionario presidido por Lenin, Alejandra
Kollontai se convirtié en la primera mujer en ocupar un cargo ministerial (el Comisariado
del Pueblo para la Seguridad Social). Sin embargo, Kollontai fue desplazada con la
llegada de Stalin al poder.””

El derecho al voto femenino en los paises europeo no se consiguid en forma
simultdnea. En Alemania se obtuvo después de la Primera Guerra Mundial pero con el
ascenso del nazismo las mujeres fueron despojadas de ese derecho; algo semejante
ocurri6 en Italia porque el fascismo suprimid el sufragio femenino que se habia

74 Magda Oranich, op. cit., p. 28.

> Trevor Lloyd. op. cit,, p. 46-49 y 54.

76 Ibid., 42.

7 Magda Oranich, op. cit,, pp. 33 y 32 y Alexandra Kollontai, Op. Cit., pp. 45-46.

TESIS DOCTORAL
27



CAPITULO |

CONSIDERACIONES TEORICAS

concedido en 1919. Por su parte, las mujeres francesas tuvieron que esperar el fin de la
Segunda Guerra Mundial y solamente lograron la ciudadania hasta 1946.”® En México, la
igualdad ciudadana entre hombres y mujeres se consiguié en 1953.7

La lucha por la emancipacion de las mujeres mexicanas logré primero el derecho al
voto en el nivel municipal en algunos estados y fue hasta el afio de 1947, cuando se
concedio el derecho de las mujeres a ser candidatas en elecciones municipales. Fue el
17 de octubre de 1953 cuando se emitid el decreto mediante el cual las mexicanas
mayores de veintilin anos obtuvieron por fin el derecho a elegir y ser elegidas para
todos los cargos.®’ El argumento que se utilizé durante mucho tiempo para impedir que
las mujeres lograran su ciudadania fue la creencia que el sufragio femenino beneficiaria
a la derecha.®

2. Feminismo y politica

En la década de los sesenta del siglo XX aparecid la declaracion que caracteriza al
feminismo: “lo personal es politico”. Con esa declaracion las feministas afirmaron que no

78 En Argentina se concedié el sufragio femenino en 1947, en Costa Rica en 1949, en el Salvador en 1939,
en Guatemala y Panama en 1945, Honduras y Nicaragua en 1955. (Magda Oranich, op. cit, pp. 30-
31;Maria Luisa Tarrés, “Comentarios a las ponencias de Alicia Martinez y Rosa Paredes” en Alicia Martinez.
Mujer, gobierno y sociedad civil, México, Cuadernos de FLACSO, No. 2, 1993, p. 62).

79 Julia Tufion, Mujeres en México, México, 1987, Conaculta, p.172.

80 En 1923 el gobernador del estado de San Luis expidid el decreto que concedia a las mujeres potosinas
el derecho a votar y ser votadas en elecciones municipales. En 1937 el pNnR de Guanajuato y Michoacan
lanzo las primeras dos candidaturas femeniles a congresos locales; ambas mujeres obtuvieron el triunfo,
sin embargo no ocuparon el cargo. En 1947, durante el sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortines se
modificd el articulo 115 constitucional en ese mismo tenor y su sucesor Adolfo Lopez Mateos se convirtid
en el primer presidente de México elegido por el voto de hombres y mujeres. (PRI-ANFER-Instituto de
capacitacion politica, Participacion politica de la mujer en México, siglo xx; 1984, pp. 14-44).

81 E| presidente Lazaro Cardenas envid la iniciativa de ley para reformar el articulo 34 constitucional el 19
de noviembre de 1937 y en su informe de gobierno en septiembre de 1938 expresd que habia sido un
error dejar a la mujer fuera de la lucha social porque ese hecho la habia puesto en manos del enemigo.
Sin embargo, los legisladores jamas le dieron tramite porque pensaron muchos de ellos que concederle el
voto a la mujer era fortalecer a los partidos de oposicion. (Ibid., pp. 31-32). En Europa la distancia de
grupos y movimientos de izquierda con el feminismo produjo que una reivindicacién progresista como el
sufragio de las mujeres fuera usado por grupos reaccionarios; por ejemplo, en Inglaterra gran parte del
movimiento feminista se alié con el partido conservador y en muchos otros paises se otorgd el voto a
mujeres a fin de que sirvieran de contrapeso al movimiento obrero que también habia accedido a ese
derecho. (Magda Oranich, Qué es feminismo, Barcelona, 1976, La Gaya, pp. 34-35). El proceso electoral
de julio de 1940 entre los candidatos del PRM Manuel Avila Camacho y del pRUN Juan N. Almazan mostrd
este rechazd al voto femenino y la descalificacién hacia las mujeres tenia que ver con esa concepcion
sobre sus supuestas ideas conservadoras. (Ver. Gabriela Contreras, “El dia que las mujeres se vistieron de
verde” en Politica y Cultura, México, cuatrimestral, uam-x, Divisidn-csH, otofio, 1992 pp. 129-153. Sobre la
discusion acerca del voto femenino conservador, Ver., Judith Astelarre, Las mujeres podemos. Barcelona,
Icaria, 1986, pp. 5-14).
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se podia dividir la esfera de accion de las mujeres en cuestiones politicas por un lado y
personales por otro. Para las mujeres su vida personal es tal y se desarrolla en tales
condiciones que tienen que hacer de ella politica; habria que hacer evidente que las
trabas que enfrentan son politicas. Las feministas de los sesenta trataron de definir el
conjunto de estructuras de poder que las vinculan a un género dado de relaciones de
subordinacion y conducen la existencia de mujeres hacia ambitos cerrados. El feminismo
se declara a si mismo como el movimiento politico que lucha contra la desigualdad mas
antigua y mas onerosa de todas, la justificada por el sexo y el poder que la mantiene.

El movimiento de mujeres no encontrd puntos de convergencia con luchas politicas
que le fueran afines. Sus tanteos con la izquierda resultaron vanos. La izquierda radical
le exigié que afirmara la prioridad del esfuerzo contra el capitalismo, pero no podia
admitir su vision del buen orden moral en el que la jerarquia masculina desempefiaba un
gran papel. Esa vision llevd a las feministas de los sesenta a identificar al patriarcado
como una estructura profundamente antropoldgica y que por tanto convertia a la propia
sociedad humana en sociedad natural. Su argumento era que si la sociedad es algo mas
que una sociedad natural, puede y debe superar esa fase de poder arcaico e
implementar y convertir en una realidad la categoria de ciudadania como abstracta, con
independencia de la posicidn genérico-sexual de los individuos.?

Asi, las feministas se dieron a la tarea de promover reformas legales y un poco mas
tarde a promover reformas culturales a profundidad. Mediante la agitacion, propaganda,
rebeldia personal y colectiva, sus logros se han materializado en leyes, derechos sobre la
propia libertad, el propio cuerpo, la propiedad, la educacion, el acceso a casi todas las
profesiones, en resumen, el abandono de la “*minoria de edad perpetua”.®3

El feminismo contemporaneo en México se inicid en 1971 con la fundacion del grupo
Mujeres en Accién Solidaria; tres afos después se escindié y surgiéd el movimiento de
liberacion de la mujer.

Muchos anos antes, en abril de 1948, el gobierno de México habia firmado la
Convencidn Interamericana sobre Concesion de Derechos Civiles a la Mujer y para 1973
se reformd el articulo cuarto en el que se establece juridicamente la igualdad de los
cdnyuges para decidir sobre el nimero y espaciamiento de los de hijos. El Frente
Nacional de Lucha por la Liberacion de los Derechos de las Mujeres se constituyd en

8 Ibid., p. 94-95.
8 Ibid., p. 95.
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1979 con representantes de partidos de izquierda, organizaciones sindicales y grupos
feministas.3*

Estos avances se enmarcan en la que se considera como la tercera etapa del
movimiento feminista en la cual las mujeres se radicalizan. En la izquierda, las mujeres
se dieron cuenta de que en las organizaciones politicas en que participaban seguian
ocupando el mismo papel subordinado que tenian en la institucién familiar o en otros
ambitos de la sociedad civil, donde no estaba planteada una politica de progreso o de
cambio.®®

3. Estudios sobre las mujeres y la politica

En México, los trabajos que se han realizado sobre la participacién politica y social de las
mujeres atienden a diversas lineas tematicas: en el estudio sobre cuestiones urbano-
populares se abordan problematicas como el proceso de organizacién y participaciéon en
la lucha de las mujeres por la vivienda y su cotidianidad; en torno al sufragio y a
procesos electorales existen investigaciones sobre defensa del voto, participacion
electoral, la lucha por la democracia y la cultura politica de las mujeres; otros estudios
versan sobre participacion politica, relaciones de género, y acerca de las propuestas
para la implementacién de politicas publicas en favor de las mujeres; en la tematica
referida @ movimientos y organizaciones se abordan el movimiento feminista y su
relacion con la izquierda mexicana, la lucha por la legalizacion del aborto y otros; sobre
organizaciones politicas en instancias de poder estatales, locales y municipales, los
estudios se refieren a las relaciones mujer-Estado, mujeres y partidos politicos, mujeres
en cargos publicos en los niveles federal, estatal y municipal y en el Congreso de la
Uniodn; finalmente, hay numerosos estudios que se ocupan de las mujeres ejecutivas y
empresarias.®

Las investigaciones realizadas acerca del lugar y el papel que la mujer ha ocupado
en el desarrollo histérico se enfocan a explicar y comprender los mecanismos sociales,
politicos y culturales que dificultan su participacién en las diferentes esferas de la

8 Humberto Musacchio, Milenios de México, t 1, 1999, pp. 952 —960.

8 Amelia Varcarcel, La politica..., op. cit., p. 95.

8 |eticia Martinez Calvario, “Bibliohemerografia sobre la participacion politica y social de las mujeres en
México”. México, NMueva Antropologia, No. 49, Vol. xv, marzo 1996, pp.175-178. Articulos sobre la
participacion de la mujer pueden encontrarse en Patricia Galeana, La mujer del México de la transicion,
México, Federacion de mujeres universitarias- Universidad Nacional Autdbnoma de México, 1994, pp.105-
144,
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sociedad. La tematica de la participacién politica de las mujeres presenta diversas
dificultades por la redefinicion de conceptos, la clarificacion de los diferentes enfoques o
posturas ideoldgicas y la posibilidad de realizar acercamientos concretos a esa realidad.®”

La herramienta conceptual principalmente utilizada por las diferentes disciplinas se
da a partir de la distincion entre el orden del espacio publico (politico) y el privado
(doméstico), el primero destinado al hombre y el segundo a la mujer.® Los estudios han
permitido confirmar la exclusion histérica de las mujeres del mundo publico y su
confinacién al dmbito de lo privado.®® Mediante esta distincion que pretende tener el
caracter universal, se han realizado trabajos en areas tan diferentes como la psicologia,
la historia y la antropologia. Sin embargo, los resultados obtenidos desde esta
perspectiva para analizar el comportamiento de las mujeres en el ambito publico son
engainosos “ya que sblo permite constatar su escasa participacion, los mecanismos que
la dominan y su debilidad frente al manejo del poder, sin proponer las herramientas
conceptuales que permitan ir definiendo a las mujeres como actor o sujeto social, ni los
elementos que podrian explicar una transformacién del orden existente”.*

La perspectiva antropoldgica ha centrado su analisis en demostrar la subordinacion
de las mujeres a partir de las relaciones de parentesco. Esta vertiente ha incluido
elementos de la teoria psicoanalitica de Freud y Levi Strauss que retoman la existencia
de diferencias sexuales y las consideran parte constituyente del sistema, en el cual las
mujeres ocupan el caracter de una mercancia en el intercambio.”

Interesados por rescatar los movimientos sociales donde participan las mujeres, los
estudios socioldgicos por su parte destacan los movimientos feministas que van desde la
lucha de las sufragistas hasta los movimientos sociales urbanos. Si bien existe un gran
numero de investigaciones sobre participacion politica y organizaciones populares, se ha
prestado escasa atencién a la participacion de las mujeres en los partidos politicos. De
esta manera, los trabajos de sociologia y ciencia politica se han dedicado basicamente al
analisis de la participacion politica de las mujeres en la lucha por el voto, su

87 Anna Fernandez Poncela, Participacion politica: las..., op. cit., pp. 11-12.

8 Ma Luisa Tarrés, “Mas alld de lo publico y lo privado. reflexiones sobre la participacion social y politica
de las mujeres de la clase media en Ciudad Satélite”, en Orlandina de Oliveira, Trabajo. poder y
Sexualidad, México, El Colegio de México-p1eM, 1989, p. 199.

89 Ma Luisa Tarrés, “Comentarios...”, op. cit., pp. 59-73.

% Ma Luisa Tarrés, “Mas alla de ... op. cit., p. 199.

91 E| estudio de Gayle Rubin es uno de los mas representativos de esta linea de investigacion. (Gayle
Rubin, “El Trafico de mujeres: notas sobre la “economia politica del sexo”, en Nueva Antropologia, UAM-I,
Vol. vii1, No. 30, México, 1986, pp. 95-145).
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participacidn en cargos publicos y de eleccidn popular.’> Asimismo, estos trabajos han
abarcado el estudio de la cultura politica de las mujeres, entendiéndola como una
subcultura dentro de la cultura nacional.”

En cuanto a los estudios sobre la participacion politica de las mujeres, se observa
una heterogeneidad de temas y yuxtaposicién de enfoques tedricos. En el ambito de la
historia, un aporte primigenio es el intento por hacer visible la presencia femenina en el
quehacer politico a través de mujeres excepcionales consideradas como heroinas. Esta
visién se rompe con la idea de la pasividad como atributo natural de las mujeres®. Por
su parte, la perspectiva juridica ofrece un segundo enfoque anclado en los derechos
politicos de las ciudadanas que en sus inicios se expresé en la lucha por el sufragio. Una
tercera perspectiva se centra en la incorporacion de las mujeres en el proceso
productivo y alli la participacién social y politica femenina se concibe como reflejo de su
identidad laboral. La cuarta linea corresponde a los estudios sobre la incorporacion de
las mujeres al sistema politico institucional; se remarca como eje de analisis la
desigualdad sexual en la distribucidon de cargos o funciones en el aparato de gobierno y
las estructuras de caracter partidario y sindical. Alrededor de esta perspectiva se han
realizado distintas interpretaciones, muchas de ellas contradictorias. El abanico de
explicaciones comprende desde concepciones tensionadas por 1) el caracter femenino,
su resistencia “natural” al poder o a la naturaleza ética del hacer femenino ligada a su
cualidad de dadora de vida; 2) el andlisis de la experiencia social y cultural de las
mujeres circunscrita al hogar; y 3) los obstaculos materiales e ideoldgicos que no le
permiten desarrollar carreras profesionales y politicas en que se basa el acceso a los
puestos de direccién en la sociedad. %

Por ultimo, hay un quinto enfoque que pone énfasis en el modo de hacer politica de
las mujeres y se centra en el problema de si es posible una mayor participacion de las
mujeres en el mundo publico sin alterar, previamente, las concepciones sexistas

%2 Dalia Barrera Bassols y Alejandra Massolo, (coords.) Mujeres que gobiernan municipios: experiencias,
aportes y retos, México, El Colegio de México- PIEM, 1998, 271 p. En este libro se presentan una serie de
articulos sobre las experiencias en gobiernos municipales de mujeres de diferente filiacion partidista.

% Anna M. Fernandez Poncela, Hombres, mujeres y politica: una mirada desde la opinion publica y sus
protagonistas, UAM-x, 1997, pp. 175-181. Sobre esta cuestion, puede consultarse también el articulo de
Dolores Juliana, “Las que saben...elaboraciones feministas y subcultura de las mujeres”, en Politica y
cultura, N°© 6, UAM-X, México, 1996, pp. 7-24.

% Feijoo, Maria del Carmen, “Mujer y politica en América Latina: el estado del arte”, mimeo, Argentina.
(Citado por Alicia Martinez, en “Mujer y participacion politica. Introduccion”, en Orlandina de Oliveira,
coord.., Trabajo poder y sexualidad, El Colegio de México-PIEM, México, 1989, p.189).

% Alicia Martinez, Ibid., pp. 189-190.
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masculinas subyacentes en este ambito que definen “la formas de hacer politica”. El
proposito en estos estudios es demostrar que las formas de hacer politica de las mujeres
son diferentes y que no estan determinadas por el comportamiento masculino. El
supuesto que subyace en esta linea de investigacion es que tales formas constituyen el
embrién de un nuevo tipo de relaciones sociales que pueden prefigurar una sociedad
més igualitaria.”® Este enfoque ha sido criticado porque ideologiza la tematica de las
mujeres y la politica al vincularla con proyecciones utdpicas de la sociedad. No obstante,
en el conocimiento de la realidad social la utopia cumple tanto la funcidon de oscurecerla
como la de iluminarla. La utopia como deseo de construir una realidad distinta permite
ver lo que existe desde sus espacios alternativos. Por tanto, este enfoque ha promovido
nuevas tematicas sobre la participacion politica de las mujeres, ampliando lo politico a
esferas diferentes del poder estatal e instaurando como problematica los “estilos” de la
accién politica.”’

4. Mujeres y partidos politicos en México

En los trabajos académicos sobre la participacion politica de las mujeres en los partidos
politicos mexicanos se encuentran reflexiones y aproximaciones empiricas que aun son
insuficientes para la comprensidon del fendomeno. Aunque se trata de contribuciones
importantes para el conocimiento del tema, en pocos de ellos se aborda el papel de las
mujeres en la construccion y desarrollo de las estructuras partidarias y no se aportan
hallazgos empiricos acerca de su participacién en la lucha politica interna.

Partido Accion Nacional. Sobre el pAN se ha estudiado principalmente tanto la
participacion de sus militantes como la vinculacién politica de mujeres de sectores
populares con el partido.” Lilia Venegas parte del interés por conocer las causas que

% Loc. cit, (Ver Alicia Martinez, "De invitadas a protagonistas”. La integracion de las mujeres a la politica
en el México moderno, (estudio de caso), Tesis de doctorado, El Colegio de México, 2000, p. 14.

% Alicia Martinez, en Mujer y participacién politica..., op. cit,, p. 191).

% En la investigacién realizada en el marco de las elecciones para gobernador, presidentes municipales y
diputados del afio de 1992. (En la primera fase de este trabajo —1987- se aplicaron treinta y tres
entrevistas a mujeres del sector popular que habian participado en el verano de 1986 por la defensa del
voto en Ciudad Juarez). Se tratd de indagar sobre los elementos que dan razon del caracter eventual o
permanente de la participacion politica de las mujeres para conocer los factores que contribuyen a la
lealtad a un partido determinado, las consecuencias personales, familiares y sociales de la experiencia
politica, la vision o perspectiva de género frente a lo politico y sus instituciones. (Lilia Venegas Aguilera,
“Mujeres en la militancia blanquiazul” en Alejandra Massolo, Los medios y los modos. Participacion politica
y accion colectiva de las mujeres, PIEM-El Colegio de México, 1994, pp. 45-46).
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explican la efectividad del PAN para atraer mujeres a sus filas y por entender los resortes
que desencadenan el ingreso y permanencia de las mujeres en la vida politica al lado de
este partido.” Los resultados de su trabajo permitieron establecer que las militantes
panistas participaban activamente en diferentes asuntos que asumian como tareas “que
son de todos” y que su activismo era cotidiano y no sdlo en procesos electorales. Las
panistas entrevistadas no temian ni despreciaban el poder, por lo que entendian que ser
militantes panistas era cuestion de identidad, pertenencia y proyecto de vida cotidiana;
para ellas la militancia significaba cubrir requisitos, pasar por ritos de iniciacién, obtener
la credencial, aprender cddigos no escritos de convivencia partidista y adquirir derechos,
obligaciones y compromisos.'%

Acerca del momento en que estas mujeres panistas se acercaron al partido se
encontraron dos grupos: las que afirmaron haber sido siempre panistas y las que se
incorporaron al partido después de 1983. En el estudio se sefiala que entre quienes son
panistas por tradicion familiar, parece mas natural la ausencia de reflexion y/o
justificacion en torno al por qué de su militancia. De las militantes de reciente
integracion, unas se afiliaron por invitacion explicita de dirigentes panistas, otras se
aproximaron al partido durante el gobierno de Francisco Barrio y algunas mas se
acercaron motivadas por el incumplimiento de promesas de los candidatos priistas en
campafa. Todas calificaron los liderazgos priistas como paternalistas, asistenciales, y
ademas acompafiados de anomalias, abusos y corruptelas.

En su reflexién sobre las mujeres panistas, Lilia Venegas sostiene que el espacio
publico es cada vez mas reclamado como propio por la sociedad entera; el ejercicio
politico se ha universalizado en los hechos y no sélo como derecho juridico. De este
modo, enfatiza que las mujeres del PAN han mostrado una conviccidn no negociable: se
saben ciudadanas y formulan, de diferentes maneras, la intencion de establecer una
nueva relacién con el Estado aunque en algunos casos, hayan tenido que entrar en
conflicto con sus familias. Asimismo, prevalece la idea de que las mujeres no sdlo tienen
derecho de participar, sino de que su intervencién es diferente, necesaria y aun mejor
que la de los hombres.!%!

9 Ibid., p. 45.
100 7pid., p.59
10 1bid., p. 74-75.
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Entre las conclusiones, Lilia Venegas sefiala que en la convergencia entre las
mujeres y el PAN se advierten dos singularidades: por parte del partido, destaca la
voluntad de dirigirse a todos; se busca el lenguaje del ciudadano, no del sector ni de
clase; por parte de las mujeres, parece no haber demandas especificas de género. No
obstante, el lenguaje universal del ciudadano adquiere un lugar importante; las mujeres
lo utilizan en interpelaciones familiares, privadas y éticas alimentadas por los valores
tradicionales de la familia mexicana. A su partido puede llegar toda la familia ya que éste
promueve la insercion familiar, mas que la individual.

Dos estudios sobre Chihuahua, uno analizé a las simpatizantes panistas en Ciudad
Juarez con el fin de conocer el impacto que tuvo la participacion de las mujeres en la
lucha por la defensa del voto durante el periodo 1983-1986.1%% El otro se centrd en las
mujeres de las capas populares que fueran simpatizantes activas, las que rebasaran el
simple nivel de apoyo electoral y hubieran participado de manera activa en las campafas
y en la defensa del voto, sin que ello supusiera que fueran militantes formales con
derechos y obligaciones frente al partido. Un aspecto que se considerd fundamental en
el estudio fue conocer el significado de la experiencia de estas mujeres al lado del paN,
asi como su valoracidon acerca del tipo de practicas politicas fomentadas por el partido
como parte de la explicacion para comprender su permanencia y entusiasmo en el
movimiento encabezado por el panismo.'®®

De acuerdo con los resultados de esta investigacion, se desprende que las
motivaciones generales de las mujeres para romper con el PRI y acercarse al PAN en
Chihuahua durante la década de los ochenta fueron eminentemente democraticas ya
que expresaban la preocupacion por el destino del pais, el rechazo a la corrupcion, al
fraude electoral y a las practicas politicas antidemocraticas que caracterizaban al
régimen priista. Sobre la relacion de las mujeres con la politica, el estudio confirmé que
la tendencia a la incorporacion de las mujeres al mercado laboral es un proceso que
modifica patrones culturales y de participacion social y politica; este proceso esta
reforzado en la frontera norte del pais por el desarrollo acelerado de la industria
magquiladora, donde la mano de obra femenina ha sido preponderante. Es por esta razén
que las simpatizantes panistas manifestaron su absoluto convencimiento de que las

102 Dalia Barrera Bassols, “Neopanismo y mujeres del sector popular en Ciudad Juarez®, Politica y Cultura,
UAM-X., Invierno, 1992, pp. 101- 113.

103 palia Barrera Bassols. “Ser panista: mujeres de las colonias populares de Ciudad Juarez, Chihuahua”.
en Alejandra Massolo, Los medios y los modos. Participacion politica y accion colectiva de las mujeres,
PIEM-EI Colegio de México, 1994, p. 95.
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mujeres no s6lo pueden sino que deben participar en la politica puesto que no existe
nada que lo impida.'®*

También acerca de la relacion entre el PAN y las mujeres, la investigacion sobre las
movilizaciones que desde 1957 se han desarrollado en Ciudad Satélite, un
fraccionamiento aledafio a la Ciudad de México habitado principalmente por sectores
medios, permitid constatar dos hechos. El primero fue descubrir una alta participacién
de las mujeres durante un largo periodo y el reconocimiento por parte de los hombres
de que, sin ellas, los logros de la comunidad hubieran sido nulos. El segundo hecho
significativo fue en encontrar una escasa y marginal incorporacion de las mujeres a los
cargos de representacién comunitaria y politica. Esta contradiccion que es tipica en el
sentido de que las mujeres no asumen responsabilidades en el ambito de lo publico y
que su participacion politica estd mediatizada por el hombre, merece dudas. En este
caso concreto, las mujeres se incorporaron, definieron demandas, crearon redes e
incluso espacios de expresion de intereses diversos manejados por ellas mismas. De esta
manera, las mujeres jugaron un papel central y posteriormente participaron en espacios
que no corresponden necesariamente al espacio privado-doméstico ni estrictamente al
publico. 1 Se trata de espacios femeninos en la medida en que han sido definidos de
acuerdo a sus intereses y son controlados por ellas. El analisis posibilita repensar los
conceptos de lo publico y lo privado, y propone la nocién campo de accidén femenino con
el objetivo de rescatar “[...] esas acciones emprendidas por mujeres que se pierden
entre lo publico y lo privado y que a la larga tienen una gran influencia en los procesos
sociales y politicos”.!% Esta nocién permite detectar y describir procesos de creacién de
demandas, de formacion de grupos y organizaciones que sin tener caracter institucional
logran impacto social y politico.

Las acciones colectivas y el papel desempefiado por las mujeres en el nivel de
organizacion social, son multiples y constantes y, con el tiempo, se transforman en la
base de un poder que se ejerce cotidianamente. Es por eso que no se acepta la idea de
que las mujeres sblo se movilizan en momentos determinados y criticos. Asi, se
considera que las mujeres que se movilizan a nivel del sistema politico por lo general
tienen una experiencia previa de participacidén en organizaciones sociales y culturales, de

104 1bid., p. 109.
105 Ma. Luisa Tarrés. Mas alla..., op. cit,, pp. 197-199.
19 1bid., p. 201.
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manera que estos grupos y redes, en situaciones de coyuntura, sirven como base de las
movilizaciones.'%’

La condicion socioecondmica de las mujeres pertenecientes a la clase media podria
facilitar una participacion social diferente a la de mujeres de los sectores populares,
quienes se movilizan principalmente por la satisfaccion de necesidades bésicas.!®® En
Ciudad Satélite han surgido grupos de mujeres que, sin romper con sus roles
tradicionales, controlan espacios muy definidos. No obstante, estas mujeres han
incursionado en las lides electorales y han obtenido puestos de representacion popular;
de igual manera se han formado grupos que apoyan actividades tanto del PAN como del
PRI. La creacion de campos de accién propios ha tenido influencia en la dinamica de la
practica politica local. Las mujeres y sus grupos, sin proponérselo, se han transformado
en una especie de clientela electoral cuyo apoyo es disputado por los dos partidos
fuertes en el nivel municipal.'®

Finalmente, hay un trabajo histérico sobre las mujeres en el pAN que abarca el
periodo 1939-1999 y que tiene como objetivo destacar la participacion femenina en el
partido. Alli se describen los desafios que la problematica de la realidad femenina ha
planteado al partido, asi como los quehaceres y las experiencias de las mujeres que han
sido protagonistas.'°

La presentacion de la obra esta dividida por décadas a partir de la fundaciéon del
partido en 1939 y en cada se describen las actividades politicas de las mujeres: la
Seccion Femenina de Accion Nacional, la participacion y apoyo de las mujeres a las
elecciones municipales en los diez primeros afos; la tenaz lucha para que una vez
conseguido el derecho al voto a nivel federal, se hiciera realidad en la practica y no
quedase como letra muerta entre 1950 y 1959; la fuerza que de forma paulatina fue
adquiriendo la organizacion femenina al interior del partido de 1960 a 1969; el eclipse
temporal de la Seccidn Femenina en la década de los afios setentas, época en el que el

197 1bid., 206.

198 /oc. cit., 206

199 1bid., p. 214.

110 Este trabajo de investigacion fue realizado por encargo del Partido Accién Nacional como un homenaje
a las mujeres panistas con motivo de la celebracion del sesenta aniversario del partido en 1999. La
investigacion se realizd a través de fuentes bibliograficas y hemerograficas para poder ubicar la evolucién
histérica de las mujeres en la vida del pPAN. La investigacion de campo comprendié la entrevista de treinta
mujeres destacadas que, de una u otra manera, contribuyeron a consolidar la presencia femenina dentro
del partido. (Antonieta Hidalgo Ramirez, Las mujeres en Accion Nacional. 60 afios de trabajo y
consolidacion politica, México, Partido Accién Nacional, 1999, p. 9).
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trabajo politico de las mujeres panistas decrecid y la organizacién femenina casi
desaparecio; el renacimiento de la Seccion Femenina, llamada mas tarde Promocion
Femenina y Promocion Politica de la Mujer durante la década de los ochenta, en la cual
la organizacién femenina recuperd terreno y buscd ocupar sitios en los espacios de
decision e influencia; y por ultimo, el crecimiento politico de las panistas en las
estructuras partidarias durante los noventas, etapa en la que las mujeres del PAN
transitaron con dificultades pero con mayor naturalidad a la lucha por ocupar espacios
de poder dentro y fuera del partido.!!

Partido Revolucionario Institucional. Los trabajos sobre las mujeres en el PRI son
también escasos. Uno de los estudios destaca la participaciéon politica de las mujeres en
su lucha por conquistar puestos de decisién y poder al interior del partido, y para
entender el fendmeno parte de casos excepcionales de mujeres priistas que han logrado
ascender en la estructura partidaria y otras que han permanecido en puestos
administrativos del partido que no implican posiciones de poder y decision.!'? Sobre la
base del cuestionamiento acerca de los problemas que han enfrentado aquellas mujeres
que han alcanzado altos cargos de representacion y decisién, sus métodos para
resolverlos, sus estrategias para ascender y ejercer en sus carreras politicas, la
investigacion se enmarcd dentro de los procesos de democratizaciéon de la sociedad y en
especial del PRI, que ya habia sufrido la escisién de la Corriente Democratica. Otro
problema de investigacion fue el referido a las posibilidades reales de hacer politica que
tienen las mujeres cuando se deciden a participar dentro del prI bajo la perspectiva de
de género, ya que este instrumento analitico aun no ha sido aplicado lo suficiente en el
campo de la sociologia politica en México.

Este anadlisis de la participacion de las mujeres en el PRI centrd su atencion en
aquellas priistas que han ocupado altos cargos dentro de la estructura partidaria y
puestos de representacion popular (senadoras y diputadas). EIl  trabajo aborda la
participacion femenina con un enfoque de modelo patriarcal de subordinacidon femenina:

En México algunos grupos de mujeres se han acercado a los partidos politicos, ya sea

porque persiguen beneficios concretos [...] o debido a que buscan una plataforma desde la
cual participar en las decisiones nacionales, locales o regionales. Sin embargo, las formas

1 1bid. pp. 13-17.

112 % 3 intencién es estudiar los puestos ocupados, sus trayectorias y las estrategias que emplearon para
alcanzar lugares de decision y poder, asi como los mecanismos utilizados que les han permitido
mantenerse en ellos”. (Antonieta Hidalgo, Participacion femenina en los partidos politicos mexicanos, El
caso de las mujeres en el Pri, Tesis de maestria, Instituto Mora. 1996, p. 3).
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en que participan se han visto permeadas y restringidas por la ideologia patriarcal que
domina en esas instituciones politicas [e] impone roles sociales a los individuos en funcion
del género al que pertenezcan, da por supuesto que los hombres y las mujeres son por
esencia y naturaleza diferentes y que por ende deben desenvolverse en espacios
separados. Aquellos han de actuar en los dominios publicos y politico. Ellas, [...] deben
restringirse a lo privado y doméstico.!*?

Las militantes priistas han tenido que formar “secciones femeniles” que atienden
problemas que atafien a las mujeres de la sociedad civil, por lo general con fines
proselitistas. Con frecuencia sus cargos son subordinados y se encargan de tareas
femeninas dentro de los espacios masculinos (labores secretariales, relaciones publicas,
apoyo en campafas, organizacion de eventos). Lo anterior repercute en una baja
participacion de las mujeres dentro de las estructuras de mando de los partidos politicos
y se refleja en la desproporcidon constatable entre el gran nimero de las militantes y el
escasisimo de las que ascienden a puestos de direccion y poder.

La investigacién de Antonieta Hidalgo plantea varias hipdtesis. La primera es que
aquellas priistas que han alcanzado puestos politicos de alto nivel adaptaron sus
objetivos politicos individuales a los mecanismos estructurales y de ascenso que
predominan dentro de la institucién politica; para ello han debido desarrollar ciertas
estrategias que les permiten alcanzar y mantenerse en puestos que han ocupado. La
segunda hipotesis sefiala que las mujeres priistas que no han alcanzado a ejercer un
cargo importante a pesar de haber invertido tiempo y trabajo en su carrera, se
orientaron hacia los multiples ambitos de su vida (profesional, personal, familiar, politica,
etc.), lo que probablemente debilitd su ascenso; no se dedicaron profesionalmente a la
politica, lo que derivd en la pérdida de las oportunidades de ascender a los cargos
destacados de direccidn o representacién.!**

Para el andlisis de las mujeres en el PRI, Antonieta Hidalgo emplea una perspectiva
socioldgica vinculada a su vez con la categoria de género. Esta categoria es definida
como la construccién social que se impone a un cuerpo sexuado y le conforma una
identidad o rol esperado por su cultura. Al mismo tiempo se considera que entre los

U3 1bid. p. 7.

114 Este estudio se basd en informacién documental y de campo con entrevistas de profundidad dirigidas.
El trabajo utiliza la guia de diversas variables propuestas por Roderic Ai Camp para elaborar el perfil
sociodemografico de las entrevistadas. Las variables utilizadas fueron: 1) datos generales, 2) origen y
expresion del deseo de poder, 3) antecedentes politicos y culturales, 4) desarrollo de la carrera politica, 5)
ponderacion del éxito en la carrera politica, 6) clasificacién de las estrategias utilizadas para alcanzar los
objetivos politicos. Con la informacion se elabord el perfil de las mujeres priistas y se establecieron e
interpretaron sus diferentes trayectorias politicas y la capacidad de participar y decidir en los ambitos de
poder. (Zbid., pp. 10-11 y 29).
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géneros existe una relacion desigual y jerarquica, en la que las mujeres ocupan un lugar
subordinado. Las distinciones socialmente aceptadas entre hombres y mujeres se
refieren fundamentalmente a la identidad de género, pero no se debe olvidar que el
género como distincion significativa es un constructo social y no un hecho bioldgico
indudable entre hombres y mujeres. La categoria de género permite diferenciar la
practica sexual de los hombres y las mujeres, de los roles asignados a cada uno, y de
cdmo se dan las relaciones de poder dentro de un determinado espacio como el de la
politica. En un pais, la politica es el lugar donde se toman las decisiones y tiene que ver
con la capacidad de transformar y dirigir los recursos existentes para un mejor
aprovechamiento. De forma tradicional se ha considerado que quienes tienen esta
capacidad son los hombres, que han sido socializados para hacerlo. De ahi se parte para
afirmar que la conducta masculina debe ser el pardmetro de la normalidad politica.'*”

La politica, que ha sido tradicionalmente considerada como una actividad casi
exclusivamente masculina y que supone la direccion de unos cuantos sobre las acciones
de la mayoria, ha sido impactada por la entrada de las mujeres. Algunas de ellas han
ocupado altos cargos de decisidn, pero debido a la ideologia patriarcal que predomina
en la sociedad y en las instancias politicas, han tenido que sortear una serie de
dificultades para legitimar su participacién en el espacio publico.

En el plano empirico, este trabajo analiza la informacion sobre la participacion
politica de las mujeres mexicanas, los origenes de la lucha sufragista, su desarrollo y
finalmente el logro del derecho al voto. Todo ello vinculado con la historia del pri.
Conformado en 1946, desde sus origenes como Partido Nacional Revolucionario y
Partido de la Revolucidon Mexicana, el PrI planteé en su programa de accién y en su
declaracién de principios que promoveria de forma paulatina la insercion de las mujeres
en las actividades civicas del pais. Sin embargo, los compromisos plasmados en los
documentos del PRI no se reflejaron en la realidad y en la accidn del partido sino muy
tardiamente.!®

U5 1bid., pp. 19-22.

118 En abril de 1995, mujeres priistas reconocieron la marginacion dentro de su partido manifestando que
promoverian el establecimiento de cuotas en puestos de poder, toma de decisiones y de representacion
popular. Pocas mujeres han tenido puestos destacados en la estructura, sélo dos han ocupado la
secretaria general del partido: Irma Cué (1982-1986) y Beatriz Paredes Rangel a finales de los ochenta. En
1981 Silvia Hernandez tuvo a su cargo la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional y dos
mujeres han llegado a ser dirigentes nacionales del partido: Maria de los Angeles Moreno Uriegas (1994-
1995) y Dulce Maria Sauri Riancho (2000). Se presenta una situacion semejante en las curules obtenidas
por mujeres priistas en el poder legislativo pese a que las priista fueron las primeras mujeres que
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La lucha de las mujeres por participar en el ambito politico, fue, en su momento, un
elemento motivador que las impulsd a organizarse y asi presionar al gobierno para que
reconociera ese derecho. Sin embargo, la participacion de las mujeres en la vida politica
ha visto condicionado su desarrollo, desde sus inicios, por los intereses politicos
personales o institucionales.'’

Entre los principales hallazgos de esta investigacion se encuentra el analisis de las
caracteristicas culturales, econdmicas, educativas y sociales que conforman el perfil
politico de las priistas destacadas y se prueba que los antecedentes familiares y de la
vida personal pueden facilitar o limitar el desarrollo de sus carreras politicas. Otra
conclusion derivada del andlisis es que las mujeres priistas han utilizado varias
estrategias para contrarrestar el rechazo masculino y alcanzar sus objetivos en la carrera
politica; una de ellas es presentarse con una masculinidad potencializada mediante la
cual las mujeres deben demostrar que son “mejores varones” y también poner mucho
mas empefo para conseguir lo que los varones obtienen con menos esfuerzo. Las
principales estrategias desarrolladas por las mujeres dentro del PRI son las siguientes:

1. Utilizar dinamicas y actitudes tradicionalmente consideradas como masculinas
borrando a veces su identidad de género.

2. Establecer alianzas con personas o grupos influyentes dentro del partido.

3. Organizarse en forma colectiva para aumentar su participacion en los puestos de
decisidn y poder y mantenerse en ellos.

4. Algunas han optado por permanecer solteras, y otras se han divorciado cuando
estiman que el matrimonio y la familia tradicional podrian representar alguna fuga
de esfuerzo que limitaria sus posibilidades de ingresar a la élite del poder.''8

Sobre este mismo partido existe un analisis de Yolanda Ramirez sobre el quehacer
politico femenino que tuvo como propdsito mostrar algunas ideas que permitieran
aproximarse al estudio de la participacion de las mujeres en el pri. De caracter
cuantitativo, el trabajo analiza el papel y la representatividad que las mujeres priistas
tienen en los distintos niveles de decisidon, asi como la importancia que el partido otorga
a las cuestiones genéricas desde el aspecto normativo. Las normas partidarias

obtuvieron puestos de representacion popular. (“Doble Jornada” No. 100, suplemento mensual de La
Jornada, mayo 9, 1995).

117 Antonieta Hidalgo R., Participacién femenina..., op. cit., pp. 86-87.

118 Antonieta Hidalgo R., “¢Cémo ascienden las priistas a los puestos de poder? Un estudio exploratorio”,
en £/ Cotidiano, No. 84, julio-agosto, 1997, uam-A, p. 53).
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condicionan la participacion de los militantes y explican el funcionamiento de los
diferentes niveles de los érganos de direccion y como inciden en el proceso de acceso,
ascenso y permanencia de las militantes.!'® El andlisis cuantitativo lo realiza a partir de
las siguientes categorias:

e Participacion por sexo nivel dirigencia estatal.

e Participacidn por sexo en los sectores del partido (campesino, obrero y popular).

e Participacion por sexo en la Cdmara de Senadores.

e Participacion por sexo en la Camara de Diputados por el principio de mayoria
relativa y por representacion proporcional.

La investigacion de Yolanda Ramirez confirma la baja representacion de las mujeres
en los érganos de direccidn, y que es en el sector campesino en donde se manifiesta
una mayor continuidad en la participacion de las mujeres, aunque en son menos que
aquellas adscritas al sector popular, en tanto que en el sector obrero no tienen
representacion. Sobre movilidad politica afirma que ésta es escasa, ya que existen casos
en los que algunas mujeres han permanecido en el cargo entre cinco y veinte anos.
Asimismo, sefala que existen mecanismos relacionados con la division sexual del trabajo
como es la doble explotacién de las mujeres, situacion que le impide competir en
igualdad de circunstancias por el poder politico.*?

Sobre las mujeres y el prI también existe un trabajo de recopilacion de los escasos y
dispersos documentos sobre las primeras organizaciones de mujeres y la posterior
organizacion del sector en el partido desde sus inicios hasta el afio de 1982.*! Los
trabajos recopilados se presentan como constancia de que a lo largo de la historia de
México se ha demostrado que las mujeres en su expresidon de lucha son vanguardia de
un afan participativo para conseguir un pais mas igualitario.

El trabajo de recopilacion documental sefiala que las primeras organizaciones
femeniles se integraron al PNR y mas tarde al PRI y es entonces cuando surgen las
primeras representantes populares. Asimismo se presenta un panorama sobre la
incorporacién de las mujeres en las luchas sindicales, en las universidades y en los
cargos publicos. Mas adelante, se documenta la constitucion de la Agrupacion Nacional

119 yolanda Rodriguez Ramirez, “Participacidn politica de las mujeres en el prI”, en Anna Ferndndez
Poncela, Participacién politica: las..., op. ¢it., pp. 108-109.

120 1pid., pp. 115-116.

121 pri-aNFER-Instituto de capacitacidn politica, Participacion politica de la mujer en México, Siglo xx,
México, 1984.
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Femenil Revolucionaria (ANFER) que se integraria con las mujeres de los sectores
campesino, obrero y popular del pr.!*

Partido de la Revolucion Democrética. Una de las razones por las cuales se
emprendid la presente investigacion es la escasez de trabajos que abordaran la
participacion de las mujeres en el prD. Al iniciar este proyecto sélo pudieron hallarse dos
ensayos con reflexiones de militantes sobre su participacién en el partido que no se
plantean problemas tedricos ni se analiza la informacion.!?

Debido a la reconstitucion del sistema de partidos producida por los cambios
politicos ocurridos en México durante la Ultima década del siglo xx, no habia muchos
estudios sobre el PRD al iniciar este proyecto de investigacién.!** Por otro lado, el tema
especifico de las mujeres en las estructuras partidarias era practicamente inexistente y
sélo la investigacion de Alicia Martinez abarcd la participacion femenina en los tres
principales partidos.'”> En su trabajo ella indagd acerca de las condiciones que
favorecieron la insercidn de las mujeres en los cargos politicos, para lo cual tomd en
consideracién aspectos institucionales como el sistema politico y las reglas electorales, y
cdmo se forjan diversas mentalidades en el marco de procesos coyunturales que
pudieron favorecer o incluso acelerar esa participacion; su referencia explicita a este
respecto es la globalizacién, los procesos de transicion democratica, los avances sociales
logrados por la movilizacidon feminista ligados a su historia y los ciclos de incorporacion
de las mujeres a la esfera publica, asi como los factores socioculturales o subjetivos que

122 1bid., 147-189.

123 Uno es de Leticia Ramirez Anaya, “Propuestas y avances de las mujeres perredistas”, en Dalia Barrera
Bassols y Alejandra Massolo (coords.), Mujeres que gobiernan municipios: experiencias, aportes y retos, El
Colegio de México-PIEM, 1998, pp. 241-244. El otro trabajo corresponde a Amalia Garcia, “La lucha por una
ciudadania plena en el Distrito Federal”, en Anna Fernandez Poncela. Participacion politica: las..., op. dit,
pp. 165-174.

122 En este trabajo se incorporaron las aportaciones mas recientes sobre este partido: Salvador Montero
Dominguez, Historia politica del Partido de la Revolucion Democratica, Tesis de licenciatura, UNAM-ENEP-
Acatlan, México, 2000; Arnulfo Igor Vivero Avila, La Izquierda Mexicana en el contexto del cambio
democratico. Evolucion organizativa, ideologica y electoral del Partido de la Revolucion Democratica 1989-
2003, Tesis doctoral, Universidad de Salamanca, Espafia, 2003; Victor Hugo Martinez Gonzalez, Fisiones y
fusiones, divorcios y reconciliaciones. La dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica 1989-2004,
México, Plaza y Valdés, 2005.

125 | a muestra incluyé a 27 mujeres politicas exitosas de los tres principales partidos (PRI 6, PAN 12 y PRD
9) que hubieran alcanzado alguna posicion de poder en la estructura partidaria, administracion publica o
de representacion popular, y que ademas hubiesen participado en los procesos de alianzas entre mujeres
porque representaban a un sector de politicas profesionales comprometidas en la promocion de acciones:
cuotas, agendas comunes, apoyos mutuos que hicieron posible la ubicacion de mas mujeres en sitios de
poder politico. (Alicia Martinez, De invitadas..., op. cit, pp. 261-262).
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con frecuencia se mencionan como explicativos de la marginaciéon de las mujeres en la
politica. 12

Las preguntas que orientaron su trabajo se centraron en dos campos: el de las
instituciones politicas y el de los procesos socioculturales que pautan la construccién de
individualidades: éen qué sentido el sistema politico abrid o cerré oportunidades a las
mujeres en el marco de la conformacion de las élites politicas? écomo fueron
socializadas las mujeres que son dirigentes politicas y qué fue lo que las habilitd para
proyectarse con una vocacion de este tipo? équé funciones ejercid la ideologia en ese
proceso? %

En el primer apartado del trabajo se abordan los aspectos institucionales y politicos
que condicionaron la integracion de las mujeres a la élite politica y como influyeron los
legados institucionales y los cambios del régimen: en uno de partido Unico o de partido
dominante y en la circunstancia de la transicion politica hacia un régimen competitivo y
pluralista. En la segunda parte, presenta los aspectos de la socializacion en una
generacion de mujeres politicas y alli analiza las caracteristicas que influyeron en la
construccion de su identidad como mujeres, los principales rasgos de socializacion que
las conformaron como individualidades auténomas, con intereses propios y con la auto
afirmacion para proyectar el sentido de sus vidas, asi como las diferencias que asumen a
partir de su filiacion partidaria.'?® La autora revisa los conceptos tedricos que explican la
marginacion femenina en el ambito politico y propone una interpretacién diferente sobre
los proceso de la socializacion en la modernidad que propician transiciones en el sistema
de género. Para ello se aproxima a las modalidades de innovacidon que exploraron estas
mujeres en sus proyectos de vida y la manera en que cristalizan estos cambios en la
identidad de género, tanto en el &mbito privado como en el politico.**

126 | 3 autora elige el caso de México porque a su parecer la particularidad del sistema politico mexicano -
que define como autoritario incluyente- habia llevado a un mayor nimero de mujeres a puestos politicos
en comparacion con el conjunto de los paises de democracia madura hacia fines de los setenta y
principios de ochenta. Otra razén por la cual le interesd el caso mexicano fue que legisladoras de
diferentes partidos construyeron una inusual alianza con el fin de impulsar una ley contra la violencia
hacia las mujeres, en un entorno en el que los legisladores no llegaban a casi ninguin acuerdo. Por Ultimo,
la autora senala que su interés por este caso se debia a la ausencia de estudios previos ya que sodlo tres
investigadores (Roderic Ai Camp, Luz de Lourdes Silva y Francisco Suarez) habian incluido a las mujeres
en sus estudios sobre élites. (bid., p. 2).

127 1bid., p. 3. (Las entrevistas se realizaron entre julio de 1996 y abril de 1997). 7b/d., p. 261.

128 1bid., pp. 4-5.

129 1bid., p. 5.
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En los resultados de su investigacidn, Alicia Martinez constatd la regularidad de la
estrecha relacion entre familias y élites politicas que marca la historia en América Latina.
Para el caso de México, la socializacion politica temprana fue un rasgo distintivo de toda
una generacion de hombres y mujeres en la segunda mitad del siglo. El acontecimiento
crucial de este proceso fue el desenlace del movimiento estudiantil de 1968, punto de
ruptura en el cual se produjo una cultura de oposicion que diversificd los espacios de
participacion politica y marcé el compromiso y las identidades de al menos dos
generaciones de las mujeres que estudio. El movimiento estudiantil y popular de 1968
fue también muy importante para la formacion de estas mujeres porque entonces
aparecieron nuevos valores que revolucionaron las relaciones de género al cuestionar los
roles tradicionales. Asi, la identidad de muchas mujeres de las generaciones postreras a
los cincuenta incluyd tanto la transformacion de las expectativas de vida en un sentido
innovador como la participacién politica.**®

En relacién con el proceso de socializacion de las mujeres de los tres principales
partidos en México hay una serie de rasgos comunes: a) la socializacion se orienta al
reforzamiento de la autonomia, la autoestima y a la realizacion del proyecto vital
indistintamente por sexo; b) las identidades de género son flexibles y no se consideran
incompatibles la vida profesional y la privada; c) en grados variables, ellas se formaron
bajo un sistema de autoridad de los padres hacia los hijos que dejaba margenes de
libertad y negociacién; d) todas las entrevistadas se insertaron tempranamente en
actividades politicas como parte de su cotidianeidad o cuando se incorporaron a los
estudios universitarios.'*!

No obstante, el estudio ubico dos modelos de cambio de mentalidad respecto al
género, uno restringido y otro abierto. La mujeres panistas se orientan por valores
democraticos pero conservadores en relacion con el concepto de familia, y la idea de
masculinidad y feminidad en los ambitos publico y privado; en este modelo restringido
se tiende a mantener las posiciones tradicionales sobre lo femenino, ademas que no
toca el significado mujer-madre en el espacio familiar y altruismo-colaboracion en el
politico.®*? El modelo restringe los espacios entre familia y carrera politica, asi que las
mujeres panistas dependen de los hijos o de la pareja para realizarla; en el ambito
partidario, la restriccién de los espacios incluye la falta de promocién y reconocimiento

130 1pid., p. 214.
131 1bid., pp. 215-216.
132 1bid., p. 219.
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de méritos, la desventaja de una carrera tardia por incorporarse cuando lo permite la
familia, y la estigmatizacién de la solteria o el divorcio.'*

El modelo abierto se presenta en la experiencia del grupo de mujeres perredistas, en
cuyo caso la identidad femenina es parte de la motivacion inicial que ordena tanto la
busqueda del logro personal como la construccion de la pareja y de la familia. El valor
primigenio es la igualdad entre hombre y mujer tanto en la vida privada como en la vida
publica y por ello ain cuando la familia y los hijos estan contemplados en el proyecto de
vida, no son contradictorios en términos de significaciones.’** No obstante, los limites
del modelo se muestran cuando las mujeres obtienen logros personales o profesionales
que derivan en prestigio o éxito econdmico y que socavan el piso de la supremacia
implicita del hombre, esta especie de nulcleo duro del modelo de masculinidad
imperante. Aun cuando algunos roles tradicionales masculinos han perdido legitimidad
en las parejas y en los ambientes donde se desenvuelven estas mujeres, la solidez de
este nlcleo pareciera intocada.'®® Tal vez por ello es que segun la autora este modelo
abierto lleva a muchos mas conflictos y separaciones de estas mujeres con sus parejas,
a diferencia del modelo restringido. Aunque pueden optar por la busqueda de una pareja
mas compatible con su proyecto de vida, también pueden terminar solas ante la
imposibilidad de encontrar una.

En el grupo mujeres del PRI no se identificaron rasgos diferentes respecto de los dos
modelos anteriores, ya que se encuadran en uno u otro por lo menos en el ambito
privado. En el caso del espacio politico hay regularidades asociadas a las caracteristicas
de su partido, pero es claro que no hacen sus carreras politicas desde una identificacion
genérica sino como parte de un patron de neutralidad explicita, en aras de una logica de
busqueda del poder que hace abstraccion a la diferencia de los sexos. Esta neutralidad
encubre la idea de masculinidad que organiza la cultura de la autoridad priista: vertical,
jerarquizada e incontrovertible. La imposibilidad de conformar camarillas femeninas
parece tener relacion con el predominio de una cultura partidista varonil que convive con
una forma de legitimar el tipo de incorporacion de las mujeres a la vida politica,
econdmica y social que impulsaron los gobiernos de ese partido. Entre las priistas

133 1bid., p. 220.
13% 1bid., pp. 220-221.
35 1bid., p. 222.
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también se presenta la incompatibilidad de la construccién de la carrera politica con la
vida privada.'*

En sintesis, las investigaciones sobre participacion politica de las mujeres permiten
conocer aspectos historicos, militancia y algunos apuntes acerca de las simpatizantes
para el caso del PAN; en el PRI, se han centrado en el estudio de las mujeres
excepcionales y los mecanismos para el ascenso de este sector, asi como su
representatividad; y para las tres principales formaciones politicas en México (PRI, PAN y
PRD), se ha abordado la relacidon entre sistema politico y los procesos socioculturales en
el marco de la transicion democratica. La mayoria de los trabajos representan un aporte
importante al campo del conocimiento sobre el tema general y hacen visible la
participacion de mujeres en la politica. En ellos se han utilizado enfoques de tipo
cuantitativo y cualitativo con el fin de destacar la marginacion, discriminacion vy
subrepresentacion del género femenino bajo la perspectiva que privilegia la distincion
del espacio privado del publico; por afios, este Ultimo ambito fue casi exclusivamente
ocupado por los hombres y sdlo es hasta hace poco que algunas mujeres han
comenzado a disputarlo con la pretension de transformar la cultura y arribar a una
sociedad de relaciones mas igualitarias como base de la democracia.

Los estudios socioldgicos o politoldgicos, que ademas son realizados basicamente
por mujeres, estan rodeados de cierto halo de marginalidad provocado por el desinterés
e incluso desprecio que importantes sectores de la ciencia mantienen frente a este
campo, sin embargo, responden a una de las ausencias mas importantes en los analisis
sobre la sociedad.!’

Al revisar el estado del arte en la presente investigacion, se constatdé que la mayoria
de los estudios en este campo han sido realizados por mujeres, hecho que por si mismo
requiere una reflexion especifica.’*® Una de ellas es que debe existir cierta connotacion
negativa en las investigaciones relacionadas con las mujeres, lo cual podria explicarse
debido a que este sector ocupa un lugar secundario en la sociedad. Empero, el origen de
tal connotacidn negativa también podria ser explicado porque los trabajos de
investigacion realizados sobre el tema se sustentan, por lo general, en planteamientos
de una perspectiva feminista mas basados en lo ideoldgico que en lo cientifico. A causa

136 1bid., pp. 222-223.

37 Edurne Uriarte, “Estudios de mujeres y politica en Espana”, en Edurne Uriarte y Arantxa Elizondo,
(coord.), Mujeres en politica, Barcelona, Ariel, 1997, pp. 15-19.

138 En la revisidn bibliografica se encontré que de aproximadamente ochenta trabajos consultados sdlo
nueve son autores masculinos.
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de este sesgo, muchos de los estudios sobre participacién politica de las mujeres
presentan una confusidn entre andlisis cientifico y consideraciones ideoldgicas.'* Quiza
esta es una de las razones por las cuales los trabajos se empenan en la busqueda de
demostrar la marginalidad y la subordinacién, y no avanzan en el sentido de nuevas
perspectivas para ubicar a las mujeres politicas como parte de la élite. Sin olvidar la
dificil condicion de las mujeres dedicadas a la politica derivada de su género, es
necesario construir el conocimiento de sus caracteristicas y trayectorias como parte de la
indagacion, de tal forma que la asimetria en las relaciones de poder entre ambos
géneros no se constituya en el Unico interés que guie las investigaciones. Para avanzar
en este campo de estudio, es imprescindible identificar y hacer el andlisis de las
oportunidades y los problemas que enfrentan las mujeres en el desarrollo del oficio
politico y averiguar como resuelven y negocian con sus contrapartes en el mundo de la
politica.

Por otro lado, faltan estudios comparados acerca de élitess femeninas y masculinas,
y sobre las diferencias de los estilos de hacer politica. Este ultimo tema es controvertido
porque las investigaciones que han pretendido abordarlo no reportan certezas sobre la
diferencia entre liderazgo femenino o masculino. Se estima que las diferencias no se
relacionan con la situacion de género sino que residen en la ideologia, la personalidad
de los politicos y la orientacién de los partidos a los que pertenecen.

5. Propuestas para el estudio de la participacion politica de las mujeres

Quienes se dedican a la investigacién académica sobre el tema de las mujeres sugieren
que el desafio tedrico en este campo, es pensarlas como un sujeto que influye en la
organizacion social, en el sistema politico y en la cultura. Se reconoce que la tarea no es
facil, si se mantiene la idea de una subordinacion universal de las mujeres a su papel
reproductor o a su exclusion de un mundo donde los principios masculinos y femeninos
actlan como ordenadores, de manera tal que el primero indica superioridad y el
segundo inferioridad. Un enfoque de esta indole limita el pensamiento indagador ya que
confirmaria lo que se sabe de antemano, la exclusion y la discriminacion; ademas, este

%% Edurne Uriarte, “Estudios de mujeres y politica en Espafia”, op.cit, p. 18.
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enfoque puede ocultar la participacion activa de las mujeres en las distintas esferas de la
sociedad.'*

Por el contrario, privilegiar la accion de las mujeres como sujeto implica o significa
reconocer que sus experiencias se desarrollan en contextos histdrico- sociales, y que
tienen la posibilidad de ser modificados. También significa que las practicas sociales y
politicas pueden ser heterogéneas, al estar marcadas por las caracteristicas propias de la
experiencia socioecondmica y del sistema politico de cada sociedad. Este enfoque
alternativo propone profundizar en el complejo y diverso entramado de obstaculos y
limitaciones materiales, culturales y psicoldgicas que se combinan para dificultar el
acceso de las mujeres al escenario politico.'**

Es en este sentido que algunas hechos parecen haber cambiado y la pregunta ya no
es épor qué las mujeres no participan en politica? o équé pasa con las mujeres?, sino
équé pasa con la politica?, lo que significa un gran avance que se ha de anotar y valorar.

La relacion entre las mujeres y la politica siempre ha sido dificil, compleja y
ambivalente, como varias teorias han apuntado y los estudios empiricos han ido
demostrando. Para cambiar y mejorar dicha situacion hacen falta dos cosas: analisis e
interpretaciones explicativas por parte de la academia cientifica -pero también de las
mujeres que se dedican a la politica- sobre los sistemas socioeconémico, cultural,
psicoldgico, rechazando los topicos viejos y tipicos de tales analisis, por otro lado, la
potenciacién de estrategias afirmativas o discriminacion, en positivo por parte de las
militantes -pero también de las académicas-en torno a las necesidades de abrir espacios
en la politica y que las mujeres presionen para obtener cuotas minimas en todos los
espacios de participacion y representacion. Debe haber transferencia de poder a los
lugares en donde las mujeres participan normalmente, cambios juridicos, educacion de
hombres y mujeres y, una buena disposicion ante las politicas publicas, que tan
cercanas son generalmente a las mujeres. Y es que la igualdad es dificil de conseguir
con un trato de igual a los desiguales.*

Por todo lo anterior, es necesario e importante estudiar la realidad de las mujeres en
México con herramientas cuantitativas y cualitativas, con analisis tedrico-reflexivos y por
supuesto empiricos, ya que se desconoce aun la percepcion femenina y masculina de la
politica y la autopercepcion de las mujeres en su quehacer politico -actitudes y

140 Ma. Luisa Tarrés, “Comentarios..., op. cit., p. 60.
141 Anna Fernandez Poncela, (comp.), Participacién politica: las..., op. cit,, p. 18.
%2 1bid., p. 17.
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opiniones, grado de interés y motivacion, apreciacién sobre el derecho de igualdad de
oportunidades, entre otros-, asi como lo que piensan las mujeres que ocupan cargos
politicos sobre su propia presencia y actuacion.'®® En consecuencia existe la necesidad
de plantearse qué es y como se hace politica desde la experiencia y el punto de vista de
las mujeres.***

Las grandes transformaciones ocurridas en el plano socioecondmico han propiciado
el planteamiento de nuevas preguntas sobre la participacion politica de las mujeres; en
tales preguntas se vislumbra ya un concepto diferente relacionado con la condicién de
las mujeres que cuestionan directamente al campo de la politica: équé pasa con la
politica?, éhay posibilidad de cambiar la politica?, épuede la politica cambiar a las
mujeres que ingresan a ella?, épueden las mujeres cambiar la politica?, ées la politica
reductible al cdlculo estratégico o las mujeres orientan su accion sélo de acuerdo a
valores?, équé pasa con la politica que no le interesa a las mujeres?, épor qué no se
interesa la politica por la desigualdad social y sexual de las mujeres?, écuales son los
obstaculos que el sistema politico pone a las mujeres para su participacion?, équé le
ocurre a las mujeres que no participan en el poder politico?, équé les interesa a las
mujeres y donde participan real y masivamente?'* Todas estas interrogantes merecen
mas estudios empiricos y mayores esfuerzos de reflexion tedrica.

En ese sentido, deben plantearse estudios y reflexiones sobre la participacion de las
mujeres en las estructuras partidarias con el propdsito de conocer las relaciones de
poder que establecen en su afan de profesionalizarse en la politica. Si se les concibe
como profesionales de la politica debe indagarse como se formaron, sus trayectorias
individuales y las motivaciones que las llevaron a enfrentar el reto de incursionar en un
terreno que por largo tiempo estuvo practicamente vedado para el género femenino.
Esta investigacion se realizé bajo la consideracidon de que el principal factor que orienta
la eleccion de tan dificil carrera se sustenta en la vocacion politica y el sentido de vida
que proporciona.

3 1bid.,, p. 17-18.
194 Ibid., p. 70.
95 Ibid., p. 16-18 y 65-70.
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CAPITULO 1I

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN EL SURGIMIENTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1. Antecedentes y fundacion del PRD

La importancia del momento fundacional de las instituciones partidarias en el analisis
organizacional que propone Angelo Panebianco destaca la intuicion fundamental de la
sociologia clasica y en particular de la weberiana. La manera en que se reparten las
cartas, asi como los resultados de las diversas partidas que se juegan en la fase
originaria de una organizacion y en los momentos inmediatamente posteriores,
contindan en muchisimos casos condicionando la vida de la organizacién a decenios de
distancia. Ciertamente la organizacion sufrira después modificaciones y adaptaciones
profundas, interactuando durante todo su ciclo vital con los continuos cambios que se
producen en su entorno. Pero dejaran una impronta indeleble los resultados de las
primeras opciones politicas cruciales puestas en practica por los fundadores, las
modalidades de los primeros conflictos por el control de la organizacion y la manera en
que ésta se consolida. Si no nos remontamos a su fase de formacién, pocos aspectos de
la fisonomia actual de los partidos politicos asi como de las tensiones que se desarrollan
en ellos resultarian comprensibles. La recuperacién de la dimension histérica se
convierte asi en parte integrante del andlisis de la organizacion de los partidos. Se trata
de un paso esencial’.

Asi el estudio del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) requiere ubicarlo en su
dimensidn histdrica y las condiciones que propician su origen. Surgié de la escision de un
partido hegemdnico que inicialmente fue concebido para controlar la disidencia en el
seno de la clase politica mexicana. La constitucion de la alianza electoral que apoyé la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en 1988 y al aio siguiente impulsé la creacion del
PRD, fue posible porque existia un conjunto de incentivos institucionales que permitian la
viabilidad de esta opcidén politica en el sistema de partidos mexicano.”> Ademas, la
situacion politica era favorable por el desgaste del PrRi después de gobernar al pais
durante cincuenta anos y debido a que desde la década de los anos setenta habia

! Angelo Panebianco, Modelos de Partido. Organizacion y poder en los partidos politicos, Madrid, Alianza
Universidad Editorial, 1990, p. 17.

2 Jean-Frangois Prud’homme, “El PRD: su vida interna y sus elecciones estratégicas” en Documentos de
Trabajo, Ep- 39, CIDE, 1996, p. 2.
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perdido legitimidad entre amplios sectores sociales ante el deterioro de sus condiciones
de vida.

El final catastrofico del modelo de desarrollo aplicado por los gobiernos
posrevolucionarios erosiond una de las bases fundamentales de la legitimidad del
sistema: la capacidad del gobierno para mantener el crecimiento y generar los recursos
para sostener las politicas corporativas y populistas con las que satisfacia, parcialmente,
las demandas de los diferentes sectores que constituian las bases de apoyo a la accién
presidencial: los obreros y campesinos organizados, la burocracia, la clase media
organizada y el gran capital privado, nacional y extranjero.® A pesar del gran
descontento social por los efectos del cambio de politica econdmica, a partir del
gobierno del presidente Miguel de la Madrid llegé al poder un nuevo grupo priista
conocido como “los tecndcratas”, quienes afirmaban tener la solucion a los problemas
del pais.* Sin embargo, la crisis continud y “el costo de la nueva politica fue muy alto, y
lo pagaron todos los sectores sociales con una excepcion: la élite mexicana que no vio
disminuida su riqueza sino que la aumenté™. Ifigenia Martinez define al periodo de los
ochenta como:

La década de la renegociacion de la deuda,/...] fue la década perdida, entran los
llamados neoliberales, [...] €l licenciado Mufoz Ledo en New York me habia dicho que
todo estaba marchando mal, [...] y que teniamos que protestar dentro del PRI, gque
habia muchas gentes que pensaban como nosotros.®

En 1987, un grupo de priistas inconforme con la nueva orientacién politica pretendid
convertirse formalmente en una corriente de opinion disidente dentro del Partido

3 Lorenzo Meyer, “El presidencialismo. “Del populismo al neoliberalismo”, México, Revista Mexicana de
Sociologia, No. 2-93 abril-julio, 11S-UNAM, pp. 66 y 67.

* Con la llegada de los “técnicos expertos” la corriente neoliberal del PRI se caracteriza por implementar y
defender el Estado minimo basado en libertad individual bajo instituciones de gobierno que procuraran ser
neutrales. En el siglo xvi el liberalismo econdmico propuesto por Adam Smith incluye la propiedad
privada de los medios de produccion y la defensa del libre mercado, en el que se apoyo el capitalismo
industrial como sistema preponderante. La caracteristica mas distintiva de la ideologia liberal es la
asignacién de funciones entre los dos actores en los que se divide a la nacion: Estado y sociedad civil; el
primero deberia utilizar el poder politico para procurar las condiciones esenciales de articulacion de la
segunda y asegurar la autonomia del individuo. La igualdad no figuraba como elemento esencial en las
primeras formulaciones de esta ideologia; fue con el surgimiento de la variante democratica cuando
aparece entendida como igualdad de oportunidades. (Ignacio Molina, Conceptos fundamentales de Ciencia
Politica, Madrid, Alianza Editorial, 33, 2004. pp. 69-70).

> Lorenzo Meyer, “El presidencialismo. “Del populismo al neoliberalismo”, México, Revista Mexicana de
Sociologia, No. 2-93 abril-julio, 115-UNAM, p, p. 70.

® Ifigenia Martinez fungia en ese entonces como embajadora alterna de México ante Naciones Unidas, el
embajador era Porfirio Muiioz Ledo. (Ifigenia Martinez, entrevista, ciudad de México, agosto 30, 2003).
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Revolucionario Institucional (pr1). Asi, surgié el Movimiento de Renovacién Democratica,
al que después se le conoceria como Corriente Democratica, conformado por un
numeroso grupo de priistas, entre los que destacaban Cuauhtémoc Cardenas, Ifigenia
Martinez, Porfirio Muifoz Ledo y Rodolfo Gonzalez Guevara, quienes se pronunciaban por
la eliminacion de la facultad no escrita que tenia el presidente en turno para designar a
su sucesor. La respuesta de la dirigencia no fue satisfactoria para la mayoria del grupo
disidente y finalmente motivé su salida del PrRI.” Ante la sucesion presidencial de 1988, la
intencién de esta corriente fue enfrentar a las bases priistas a una eleccién entre el viejo
proyecto de la revolucidn mexicana frente al cambio econdmico introducido por el grupo
tecndcrata que se habia aduenado del partido.

Esta corriente estimaba necesario cambiar el sistema utilizado tradicionalmente por
el partido ante la sucesion presidencial, pero en realidad se trataba de una propuesta
alrededor de tres aspectos fundamentales: la politica econémica, la politica internacional
y la politica electoral; segun su visidn, la politica electoral del pr1 tenia que cambiar; ya
no era posible que siguiera siendo designacidén de una sola persona, tenian que usarse
métodos democraticos: “se tiene que llevar a la asamblea, se tiene que votar”.®

De este modo, el PRD se formd principalmente con la confluencia de dos fuerzas que
tenian origenes, proyectos programaticos y actores muy distintos que no pocas veces se
enfrentaron en el pasado. Una fue la corriente izquierdista del PRI agrupada posteriormente
en la Corriente Democratica, y la otra fue la izquierda socialista.

La corriente izquierdista proveniente del prI tenia una historia que se inicid con la
revolucidn mexicana y la constitucion del Estado moderno. El pri estuvo ligado
estructuralmente al Estado, por eso su presencia y poderio abarcaron hasta el Ultimo
territorio del pais; durante muchos afios, todos los actores que pretendian luchar por el
poder con verdaderas expectativas de triunfo tenian que estar en ese partido y era alli
donde se daba la pugna politica real. La izquierda priista defendia las posiciones
gubernamentales que protegian la intervencion del Estado en la resolucion de demandas
de los sectores sociales subordinados, la soberania nacional y la defensa del patrimonio
mexicano frente a los Estados Unidos, asi como la separacion entre el Estado y la iglesia.
No luché por la democracia en las instituciones estatales ni en las organizaciones sociales.’

7 Luis Javier Garrido, La ruptura, la corriente democratica del PRI, México, Grijalbo, 1993, pp. 173-176.

8 Ifigenia Martinez, entrevista, ciudad de México, agosto 30, 2003.

° Marfa Eugenia Valdés Vega, “El PRD: un andlisis de coyuntura”, ponencia presentada en el Primer
Coloquio de Egresados Metropolitanos: Alternativas a la realidad nacional. Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa, México, DF, junio 26, 1997, p. 2.
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Una vez roto el viejo pacto social hecho después de la revolucion mexicana, los grupos
izquierdistas que militaban en el partido oficial (antiimperialistas, anticlericales, populistas y
nacionalistas) formaron la Corriente Democratica, salieron del PRI y buscaron ganar la
presidencia de la Republica con el Frente Democratico Nacional (FDN) en las elecciones de
1988. El acuerdo que se concreta con la creacion del FDN tiene consecuencias
estratégicas importantes para el futuro del movimiento neocardenista. Primero, la
izquierda socialista facilita la oportunidad de existir electoralmente, lo que le da una
base politica propia y el contexto institucional para la consolidacién del movimiento: los
disidentes que lo conforman convocan desde el marco institucional legal. Pero al mismo
tiempo la estructura misma de intercambio en la cual se apoya la coalicion electoral
presenta debilidades que influiran en las opciones estratégicas del movimiento una vez
realizada la eleccién.”

El proceso electoral de 1988 reunid a los partidos antiguamente aliados del priismo.
El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) abanderd la postulacion de
Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia de la Republica, a la que se sumaron el Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional y al Partido Popular Socialista. Mas
adelante, se unieron también distintas organizaciones identificadas con la izquierda
socialista en México como la Coalicidn Obrero Campesina Estudiantil del Itsmo (cocer),
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), Asamblea de Barrios, Partido
Revolucionario Socialista, Consejo Nacional Obrero y Campesino, Organizacion
Revolucionaria Punto Critico, Movimiento al Socialismo y Organizacién de Izquierda
Revolucionaria-Linea de Masas. Casi al final de la campafia electoral, el Partido Mexicano
Socialista (PMs) —heredero del antiguo Partido Comunista Mexicano que habia fundado el
Partido Socialista Unificado de México y finalmente al pMs - retird la candidatura de
Heberto Castillo ante la fuerza del Fon.

Muchos ciudadanos sin filiacién partidista se unieron al frente, creando sus propias
organizaciones en apoyo a la izquierda. Los intelectuales y artistas que no tenian partido
se organizaron en la Corriente de Trabajadores del Arte la Ciencia y la Cultura (CTAC)
para apoyar la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.

La izquierda socialista mexicana estuvo fragmentada en multiples partidos y grupos a
lo largo del siglo xx. Del Partido Comunista fundado en 1919 surgieron infinidad de

19 3ean-Francois Prud’homme, “El PRD ...”, op. cit., p. 6.
11 Kathleen Bruhn, Taking on Goliat. 7he emergence of a new left party and the struggle for democracy in
Mexico, Pennsylvania State University Press, usa, 1997, pp. 123-131.
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ramificaciones hasta llegar a conformar un variado mosaico de diversas tendencias:
trotskistas, maoistas, castristas, albaneses, prochinos, etc.'” Muchas de éstas se oponian a
la participacion electoral, pero no asi el viejo Partido Comunista Mexicano, que logré su
registro legal a partir de la reforma electoral de 1977. Su fusion en 1981 con el Movimiento
de Accién Popular (MaP)* y con grupos maoistas para fundar el Partido Socialista Unificado
de México (Psum), abrid nuevas expectativas para esta parte de la izquierda socialista que
se conocié como "reformista": accedid a la Camara de Diputados, comenzd a ganar
algunas elecciones municipales y su presencia politica crecid en los medios de
comunicacién.!* En 1987 hubo una nueva fusién entre el psum y el Partido Mexicano de los
Trabajadores que dio origen al Partido Mexicano Socialista (PMS). En cada una de estas
fusiones era evidente el abandono de la ortodoxia leninista y el acercamiento a la ideologia
nacionalista y reformista que compartian los izquierdistas del Pri. Respecto a las otras
tendencias de la izquierda socialista, para fines de los ochenta habian mermado su fuerza a
causa del derrumbe del socialismo en el Este de Europa y a los procesos politicos internos
en México, caracterizados por el paulatino declive del priismo y, paraddjicamente, por la
debilidad del movimiento de masas independiente ante la imposicion del nuevo modelo
econémico. ™

Con el FpN, formado en enero de 1988, los expriistas encabezaron una heterogénea
coalicidon que se presento a las elecciones como alternativa al PrI y finalmente logrd una
alta votacion que para muchos analistas superaba la obtenida por Carlos Salinas, quien a
pesar de ello llegd a la presidencia de México “en medio de un fuerte cuestionamiento y
serias acusaciones de fraude electoral”.!® Los resultados de la jornada electoral del 6 de
julio de 1988 dieron el triunfo a Carlos Salinas de Gortari con el 50.47% de los votos, en
tanto que a Cuauhtémoc Cardenas se le reconocié el 30.9% vy el panista Manuel J.
Clouthier obtuvo el 16.7% de votos.'” Si bien el Frente Democratico impugné los

12 Barry Carr, La izquierda mexicana a través del siglo xx, México, ERA,1996.

13 El mMaP es la confluencia de varios grupos nacionalistas y reformistas que tuvieron destacada actuacién en
algunos sindicatos (de trabajadores automotrices, nucleares, universitarios) durante las décadas de los
setentas y ochentas; su mayor presencia, sin embargo, se dio en el ambiente académico. Ya no se
incorporaron como grupo al PMs ni al PRD y varios de sus miembros fueron cooptados por el gobierno salinista.
(Luis Javier Garrido, La ruptura. La Corriente Democratica del Pri, México, Grijalbo, 1993, pp.95-98).

% En la L legislatura el grupo parlamentario del pMs tenia 20 diputados federales, 38 legisladores locales,
gobernaba Unicamente 13 ayuntamientos y solo 202 regidores. Luis Javier Garrido, op. ¢it, p. 100.

15 Marfa Eugenia Valdés Vega, “El PrD: un andlisis ...”, op. cit,, pp. 1-2.

16 | eonardo Valdés y Manuel Larrosa, 1994, entre la legitimidad y la crisis”, Elecciones y partidos politicos
en México, 1994, 1IERD/UAM-1/CEDE, México, 1998, p. 25.

17 Ibid., p. 51.
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resultados, las acciones emprendidas no lograron la revisidn del proceso; sin embargo,
la fuerza acumulada durante el proceso electoral posibilitd la creacion de un nuevo
partido.

Una vez pasadas las elecciones que llevaron a Carlos Salinas a la presidencia de la
Republica, las fuerzas politicas del FbN se dispersaron; no obstante, la Corriente
Democratica, el pms, el MAs y el vasto movimiento social que se unié en 1988 se
empefaron en la construccion de un nuevo partido que muy rapidamente, el 5 de mayo de
1989, se fundd con el registro legal del Partido Mexicano Socialista. Amalia Garcia
menciona que se actud con generosidad por parte de los pemesistas ya que el naciente
partido no solo obtuvo el registro sino que la mayoria de los integrantes de la dirigencia
provenian del Frente Democratico Nacional; el propdsito desde luego era salvar las
objeciones legales para la creacién del PRD y crear una fuerza que intentara cambiar el
rumbo del pais y que tuviera la capacidad de ser gobierno:

Para conformar el PRD, para construirlo, se hicieron asambleas, las que requeria la ley, y

no todas pudieron realizarse con la presencia del notario publico ni con la gente llevando

su credencial de elector; entonces algo que pocos seguramente conocen, es que el

registro que tiene el PRD, con el que funciona legalmente, es el registro original del

Partido Comunista, porque era el que estaba registrado ante el IFe, y es el que paso al

Partido Socialista Unificado de México y luego al PMS [...] los miembros del pMs decidimos

que la uUnica manera, para que €l PRD pudiera existir y no pudieran tener objeciones

legales aunque le habian buscado todo para que no existiera el PRD, era que el PMS
entregara un documento al IFg, cubriendo todos los requisitos. Hicimos Congreso [...]
senalando que habiamos decidido cambiar de nombre y [que] nos ibamos a llamar

Partido de la Revolucion Democrética, con nueva direccion; entonces hablo de

generosidad porque en realidad el PMS aportdo no solo su registro, sino una nueva

direccion [donde] la mayoria absoluta de sus miembros no venian del pMS, sino del

Frente Democratico Nacional. La decision era crear una fuerza incluyente que intentara
darle otro rumbo al pais y que también tuviera capacidad de ser gobierno.™

Los primeros documentos oficiales del nuevo partido fueron presentados en la
asamblea constitutiva del 5 de mayo de 1989 con el compromiso de que serian
examinados en un foro posterior. Alli mismo se eligid provisionalmente el Consejo
Nacional que estuvo compuesto por 265 miembros donde estaban representadas las
corrientes fundadoras.

18 Amalia Garcia, entrevista, Ciudad de México, agosto 26, 2002.

19 Eran 50 diputados que tenia entonces, cuatro senadores, 96 delegados de cada entidad y del pF, y 115
miembros que fueron propuestos por el Secretariado.(Victor Hugo Martinez Gonzalez, Fisiones y fusiones,
divorcios y reconciliaciones: La dirigencia del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) 1989-2004,
México, Plaza y Valdés, 2005, p. 61).
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Para el PrRD, su conformacion fue una respuesta a la movilizacion ciudadana de 1988.
A decir del propio partido, su creacidn fue necesaria para dar cauce organizativo y una
orientacion definida hacia una politica de cambio social y cultural en México, con la
finalidad de contribuir a la democratizacion de la vida politica y de las instituciones
econdmicas, sociales y culturales en el pais.’® Esta concepcién del partido como
movimiento social que crece sobre la base de su capacidad de movilizacién y de
atraccion de grupos constituidos, tuvo una profunda influencia en la estructura y el
funcionamiento organizativo de lo que serfa el PrD.*' Debido a su composicidn
heterogénea, las contradicciones y las disputas internas se convirtieron en un obstaculo
para el desarrollo inicial del PrD. Adicionalmente, el partido recién creado se enfrentd a la
dureza del gobierno salinista.

Durante los seis afios siguientes el PRD fue reprimido (tuvo alrededor de 300 muertos),
algunos de sus miembros prominentes fueron cooptados o corrompidos por el gobierno, se
le escamotearon sus avances electorales y los medios de comunicacion se dedicaron a
desprestigiarlo ante el publico cuando reclamaba el fraude o protestaba por la represion.
Por esto y por sus conflictos internos es que sus logros en los comicios locales y en los
federales de 1991 y 1994, aunque nada despreciables, poco tenian que ver con la fuerza
mostrada por el FbN en 198822,

En cambio, el derechista Partido Accién Nacional —fundado en 1939- tuvo grandes
éxitos politicos en el sexenio de Carlos Salinas. Debido a que fue rebasado por el FDON y éste
ocupé su tradicional segundo sitio en las preferencias electorales, después de 1988 cambid
su estrategia y relacién con el gobierno priista; “de una actitud incluso beligerante con
respecto al PRI y el gobierno se pasd a una actitud mas pragmatica, menos hostil y hasta
colaboracionista”.?® En la practica, esta nueva estrategia se tradujo en la decisién del PaN
de aproximarse al nuevo gobierno y cancelar toda posibilidad de acercamiento con la
nueva fuerza partidista representada por el PrD. Esto fue posible ya que el gobierno de
Salinas, necesitado de respaldo y preocupado por neutralizar el impacto del
neocardenismo, se comprometid a respetar las victorias panistas a nivel local e iniciar una
nueva reforma a la ley electoral, a cambio de que el PAN cooperara con el gobierno sobre

20 prD, Documentos bésicos. Declaracion de principios y estatutos, 12 de diciembre de 1990, p. 7.

21 Jean-Francois Prud’homme, “El PRD ...”, op. cit, p. 9.

22 Marfa Eugenia Valdés Vega, “El PRD: un analisis ...”, op. cit,, p. 3.

23 César Cansino, “Crisis de partidos y cambios en el sistema de partidos: 1985-1997”, en César Cansino
(Coord.), Después del prI. Las elecciones de 1997 y los escenarios de la transicion en México, Centro de
Estudios en Politica Comparada, A. ¢, México, 1998, p. 62.
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todo en el ambito del poder legislativo. “Se inicid con ello un cierto maridaje con el
gobierno, el cual fue calificado irdnicamente por la oposicion de izquierda como
‘concertacesion’. Uno de los primeros frutos de esta relacién por conveniencia fue el
reconocimiento del triunfo del PAN en las elecciones de Baja California en 1989, al tiempo
que se cerraban filas al PRD en su principal bastidn electoral, el estado de Michoacan”.%* De
esta manera, el PRD tuvo una situacion dificil para su crecimiento y desarrollo porque
durante sus primeros afios se enfrentd no solamente al PRI sino al principal partido de la
oposicidn antes de 1988.

Después de la fundacidn del partido, la posicion central de Cuauhtémoc Cardenas en
la organizacion fue confirmada con su nombramiento como coordinador nacional en
junio de 1989. En esa fecha también fue nombrado el secretariado nacional para la
elaboracién de los documentos constitutivos del partido, entre los que figuraron Ifigenia
Martinez, Rosa Albina Garavito, Heberto Castillo, Porfirio Mufioz Ledo, Ricardo Valero y
Graco Ramirez, entre otros.

En su primera sesidn, el Consejo Nacional emanado del congreso constituyente de
mayo de 1989 estuvo integrado por 197 miembros y con la participacion de 149 de ellos
se aprobo el Comité Ejecutivo provisional con el 78 por ciento de los votos. Cuauhtémoc
Cardenas presentd una lista de 34 candidatos que buscaba la representacion de las
diversas fuerzas que le dieron origen a la naciente formacién y finalmente el ceN quedd
conformado por 32 integrantes, 5 mujeres y 27 hombres. De esta manera, la
composicion del CeN por género fue de 84 por ciento de hombres y de 16 por ciento de
mujeres. De las cinco mujeres en el CEN, tres provenian de la cb, una pertenecia a la
ORPC y sSOlo una era independiente. El PMS, MAS, OIR-LM Yy ACNR tuvieron una
representacién en el CEN que Uinicamente estuvo conformada por hombres.?

(CuADRO 1) CEN 1989-1990

CANTIDAD ORIGEN POLITICO DIRIGENTES PORCENTAJE

15 Corriente Democratica | Cuauhtémoc Cardenas, Porfifrio Muioz 46.88%
Ledo, Ifigenia Martinez, César
Buenrostro, Ignacio Castillo Mena,
Ricardo Valero, Roberto Robles Garnica,

2 Joc. cit.

% Enrique Gonzalez Rojo declind ademas de asumirse como disidente del Consejo Nacional. (Rogelio
Hernandez L., “El PrD, eligid a su primer CEN, ayer”, Excelsior, mayo 10, 1989, p, 1 y 30 A), Victor Hugo
Martinez Gonzalez, Fisiones y fusiones, divorcios y reconciliaciones: La dirigencia del Partido de la
Revolucion Democratica (PrRp) 1989-2004, México, Plaza y Valdés, 2005, p. 62-63.
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(CuADRO 1) CEN 1989-1990

CANTIDAD ORIGEN POLITICO DIRIGENTES PORCENTAJE

Cristobal Arias, Leonel, Duran Martha
Maldonado, Andrés Manuel

Lépez Obrador, Lucas de la Garza, Celia
Torres, Samuel del Villar, Moisés Rivera.
6 PMS Gilberto Rincon Gallardo, Heberto 18.75%
Castillo, Arnoldo Martinez Verdugo,
Graco Ramirez, Camilo Valenzuela y
Rodolfo Armenta.

4 ORPC Marco Rascon, Raul Alvarez Garin, 12.5%
Rosalio Wences Reza, Adriana Lépez
Monjardin.
3 MAS Adolfo Gilly, Ricardo Pascoe, Antonio 9.38%
Santos.
2 ACNR Humberto Zazueta, Mario Saucedo. 6.25%
1 OIR-LM Saul Escobar. 3.12%
1 Independiente Rosa Albina Garavito. 3.12%

Fuente: Excélsior, mayo 10, 1989.

El primer ceN del PRD estuvo conformado mayoritariamente por ex miembros de la
Corriente Democratica del prI, aunque no eran mas de la mitad; en el resto de los
puestos fue el pPmMs el que tuvo mayor representacion, seguido de la Organizacién
Revolucionaria Punto Critico y el Movimiento al Socialismo. También estaban
representados la Asociacion Nacional Civica Revolucionaria la Organizacion de Izquierda
Revolucionaria-Linea de Masas. Rosa Albina Garavito obtuvo un puesto como
independiente de todas estas corrientes.

2. La construccion del partido
2.1 El Primer Congreso Nacional (1990)

Como parte de los trabajos previos al primer congreso, fue realizado el primer Foro
Nacional de estatutos en junio de 1990. Cuauhtémoc Cardenas, entonces coordinador
general, expresd que los estatutos habrian de prever los diversos procedimientos para
enfrentar “situaciones politicas distintas”.?® Las alianzas con organizaciones sociales o
con otros partidos podrian requerir formas variadas para convenir candidaturas. Por su

%6 Alejandro Caballero, “Unidad para formar un nuevo gobierno: Cardenas”, La Jornada, junio 23,1990, p.
5.
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parte, Porfirio Muinoz Ledo puntualizd que en la discusidon se queria la busqueda de
acuerdos y reconocié que habia posiciones distintas entre correligionarios.?’

Durante el primer encuentro estuvieron a discusion quince proyectos de estatutos.
Los puntos centrales del debate fueron en torno a la reglamentacién de corrientes
internas, derechos de minorias y el &rea electoral.® Alli se aprobé el reconocimiento de
las corrientes pero sin derecho de representacidn proporcional en las instancias
dirigentes, la utilizacion de elecciones internas para la designacion de candidatos a
cargos publicos, la designacion del presidente del partido por los delegados a su
Congreso Nacional, la facultad del presidente de hacer votar en bloque la lista de
miembros del Comité Ejecutivo Nacional y el reconocimiento de la autonomia de las
organizaciones sociales integrantes del PrRD. Con estos acuerdos se pretendié dotar al
partido de mecanismos para designar a sus cuadros dirigentes.?

El segundo punto causé fuerte polémica sobre todo cuando la diputada federal
Amalia Garcia presentd la propuesta de que las mujeres estuvieran representadas
proporcionalmente en los érganos de direccidon, sin mencionar una cuota especifica.
Argumentd que un partido democratico deberia establecer claramente la igualdad de
acceso a la dirigencia y el respeto a las forma de participacion politica de las mujeres.
Ifigenia Martinez subi6 a tribuna para oponerse a la propuesta.*® Al votarse no alcanzé
los dos tercios requeridos para convertirse en regla, pero logré los sufragios suficientes
para nuevamente someterse a consideracion del pleno en el primer congreso nacional.*

De este modo, los documentos basicos del PRD —donde se incluian las propuestas de
equidad de género, la cuestién de las corrientes y todo lo que concernia a su vida
interna y a su proyecto- estuvieron a debate en el primer Congreso Nacional. En esa
reunidn, que congregd a cerca de 1,800 delegados provenientes de distintos puntos del

% Loc. cit.

2 Joc. cit.

%9 José Antonio Roman y Roberto Zamarripa “Incluiran a miembros del PRI y PAN el acuerdo del PRD”, La
Jornada, 25 de junio de 1990, p. 7. Cfr. Articulos 6,7,8,9, en Hacia el primer congreso nacional Proyecto
de Estatutos-Prp, 21 de septiembre de 1990, pp. 6-7.

30 José Antonio Roman y Roberto Zamarripa “Incluiran a miembros del PRI y PAN el acuerdo del PRD”, La
Jornada, 25 de junio de 1990, p. 7.

3! Francisco Garfias, El PRD dejo en libertad a sus militantes de profesar la religion de su preferencia”,
Excélsior, junio 25,1990, p. 4 y 36-A. En la convocatoria al primer Foro Nacional se establecid que las
propuestas que obtuvieran mas de dos tercios de la votacion serian de aplicacion inmediata, las que
tuvieran mayoria absoluta pero sin alcanzar los dos tercios serian tomadas en cuenta y enviadas para su
ratificacion en el primer congreso nacional, y por Ultimo, cuando existieran varias posiciones sin que
ninguna pudiera obtener la mitad mas uno de la votacién, se llevaria a discusién al congreso nacional.
("Convocatoria”, Mayo 17, 1990, en Foro de Estatutos II, PRD, 1990, p. 4).
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pais y fue realizada en noviembre de 1990, la bancada parlamentaria en su conjunto
formd parte del Consejo Nacional por Unica vez.>? Por otra parte, sin oposicién alguna,
Cuauhtémoc Cardenas fue elegido presidente del partido por un periodo de tres afios sin
posibilidad de reeleccion, aunque él sugirié para ese cargo a Andrés Manuel Lépez
Obrador.*?

Una de las discusiones mas importantes fue la eleccién de 96 miembros del Consejo
Nacional por votacion directa de los delegados. La férmula prevista de votacién por lista
Unica fue elaborada por una comisién de candidaturas encabezada por Rosa Albina
Garavito, quien se dio a la tarea de hablar con los posibles consejeros a fin de escuchar
propuestas y razonamientos para aspirar al maximo 6rgano del partido®®. Heberto
Castillo presento frente al congreso el listado realizado por la comision de candidaturas,
pero la propuesta fue rechazada en plenaria.*

32 |a propuesta inicial era que sdlo el 25 por ciento de los legisladores formaran parte del Consejo
Nacional, pero ellos se opusieron y después de largas discusiones el punto se resolvid con un articulo
transitorio que les permiti6 formar parte del Consejo Nacional a todos. (Pascal Beltran del Rio,
“Satisfechos los perredistas con su congreso” en Proceso, No. 734, 1990, p. 18).y Alejandro Caballero,
‘3‘3Intensas consultas en torno a la nueva direccion del PrD”, La Jornada, noviembre 18, 1990, p. 7.

Loc. cit.
%% La comisién estuvo integrada por Javier Gonzéalez, Mario Saucedo, Jesis Martin del Campo, Jesus
Ortega, Antonio Tenorio, Gilberto Rincon Gallardo, Heberto Castillo, Arnoldo Martinez Verdugo, Ricardo
Valero, Porfirio Mufioz Ledo, Roberto Robles Garnica, Cristdbal Arias, Pedro Etennie, Adolfo Gilly,
Raymundo Cardenas y Marco Rascon. Alejandro Caballero, “Discutir como ir a elecciones propone el PRD a
partidos”, La jornada, noviembre 17, 1990, pp. 1y 11.
% Heberto Castillo Martinez realizd sus estudios de ingenieria civil en Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), de 1947 a 1951. Fue profesor en las materias de matematicas, fisica y estructuras
hiperesaticas, entre otras, en la UNAM y en la Escuela Superior de Ingenieria del Instituto Politécnico
Nacional. En el afio de 1952, conocid al ex presidente Lazaro Cardenas a través de su hijo Cuauhtémoc,
guien fue alumno suyo en la Escuela Nacional de Ingenieros. Realizd varios viajes con el general y
participd en asesorias técnicas en algunos proyectos de manera voluntaria. Acudié al llamado de Lazaro
Cardenas y participd en la Conferencia Latinoamericana por la emancipacion econdmica, la soberania
nacional y la paz en 1961, y en la formacion del Movimiento de Liberacion Nacional en ese mismo afio.
Como universitario apoyo a las luchas ferrocarrileras entre 1950-1960 y en 1965 a la lucha de los médicos
que reclamaban mejora salarial. Se involucré en el movimiento estudiantil de 1968 al participar en la
Coalicion de Maestros Pro-libertades Democraticas. Tras un periodo de vivir en la clandestinidad fue
detenido y encarcelado. Al ser liberado en 1971 se dio a la tarea de promover la constitucion de un
partido politico nacional que fuera Util a las causas del pueblo mexicano. Fue hasta 1985 que logr6 su
objetivo al fundar el Partido Mexicano de los Trabajadores, que recibié el registro parar participar en
elecciones. En 1987 su organizacion participo en la fusion de otros partidos de izquierda con los cuales se
constituyd el pmMs y a través de elecciones internas emergid como candidato por ese partido a la
presidencia de México. Sin embargo, declind en junio de 1988 a favor de Cuauhtémoc Cardenas. Mas
tarde participd en la creacion del PRD en 1989. En 1990 fue presidente del cen-DF, fue senador de primera
minoria por el estado de Veracruz (1994-2000), presidié la Comisién de Ciencia y Tecnologia y participd en
la Comisién de Concordia y Pacificacién del poder legislativo. (PrRD-Instituto de nacional de formacion
politica, “Semblanza Heberto Castillo Martinez” en /Hasta siempre, Heberto! Testimonios, mayo de 1997,
pp. 11-13.)

61 TESIS DOCTORAL



CAPITULO II

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN EL SURGIMIENTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

La férmula original preveia la incorporacion de integrantes como resultado de la
negociacion entre las distintas corrientes del partido. Sin embargo, el pleno rechazo la
propuesta y acordd que los delegados votarian en favor de 96 consejeros de una nueva
lista de 340 personas. No obstante, 80 de los 96 de la lista inicial fueron elegidos®®. Para
algunos perredistas, el rechazo a la primera propuesta fue interpretada como una leve
derrota del liderazgo del partido, pero para otros fue un acierto porque la gran mayoria
de los que estaban incluidos alli fueron elegidos.*

Para Rosa Albina Garavito ello era signo de una construccion democratica; a ella le
parecio alentadora la decision de la plenaria:

La gente la rechazo, y dijo "no queremos lista, lo que queremos es votar” [...] si

estabamos fundando un partido democratico, por qué iban a aceptar la lista que habian

elaborando los dirigentes. Pero la satisfaccion para mi fue que a la hora de votar el 85

por ciento de la lista que yo habia elaborado entro, o sea que no era una lista mal

hecha. Estaba bien, digamos, el consenso que yo habia medido, estaba bastante
cercano a la voluntad del congreso.”

En el primer Consejo Nacional, Andrés Manuel Lépez Obrador obtuvo el mayor
nimero de votos con 1,289 de 1,732 posibles. Entre las mujeres, la que obtuvo mayor
numero de votos fue Ifigenia Martinez (1,171), seguida de Rosa Albina Garavito, Amalia
Garcia, Rosario Robles, Laura Itzel Castillo, Nuria Fernandez, Asa Cristina Laurell, Isabel
Molina, Angélica de la Pefa y Rosario Tapia Medina. También estuvieron en ese consejo
Fernanda Campa, Rocio Huerta, Alicia Torres, Mariclaire Acosta, Bertha Yafiez, Monica
Soto, Adriana Luna Parra y Martha Garcia Rocha.*

Como ya se menciond, en el primer congreso fueron aprobados también la
declaracién de principios, los estatutos y el programa de accion de la naciente
organizacion politica. Sobre el papel y las tacticas que debia seguir el partido se
presentaron principalmente dos posiciones:

1.) Que el partido debia contribuir a la organizacion de la sociedad para edificar un
verdadero gobierno republicano basado en la movilizacion y organizacion de la
sociedad. Por tanto, la definicion de politica debia girar en torno a los ejes de
lucha que le dieron origen: la ilegalidad del gobierno emanado del fraude vy la
reestructuracion de la Republica mediante el voto.

3 Alejandro Caballero, “Cardenas elegido presidente”, La Jornada, noviembre 21, 1990, p. 6.

37 pascal Beltran del Rio, “Satisfechos los perredistas .., op. cit, p. 19. y Alejandro Caballero, “Cardenas
elegido presidente”, La Jornada, noviembre 21, 1990, p. 6.

38 Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.

39 Ver nota 36.
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2.) Que el PrRD se alejara de la confrontacion e iniciara el didlogo pues de lo contrario
la organizacion se aislaria y cancelaria como opcidon democratica, ademas de que
se mostraria incapaz de formular alternativas.

La primera propuesta fue llevada al pleno por Adolfo Gilly y la segunda por Jorge
Alcocer. La mayoria se inclind por la estrategia de resistencia civil y el desconocimiento
del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.*

Esto se relacionaba con que en el momento de la creacién del PrD, la concepcion del
partido que predominaba entre sus integrantes era la del partido movimiento. Se
entendia entonces que la organizacién debia ser un vehiculo portador de demandas de
distintas organizaciones sociales y politicas. La relacion con los demas partidos y el
gobierno respecto a la negociacion de las reglas de competencia mas democraticas tenia
que darse sobre la base de la firmeza y la desconfianza. La participacion en las
negociaciones con el gobierno serviria principalmente para denunciar las inequidades del
régimen y plantear de manera intransigente los elementos de una democracia ideal.
Frente a esta postura existia una posicion minoritaria que sostenia la necesidad de
construir una organizacion partidista sélida y de entablar un didlogo constructivo con el
gobierno y los demas partidos politicos. En los inicios del partido, el contexto de
hostilidad politica al cual estaba sometido el partido y la falta de indicadores de buena
voluntad politica por parte del gobierno fortalecieron la primera opcién.*

Al respecto, Adolfo Gilly sefialaba: “Algunos le llaman a esta posicion rigidez o
intransigencia [...] preferimos llamarlo coherencia entre las palabras y los hechos”.*?
Para esta posicion, el “radicalismo democratico” del PRD constituia una estrategia mucho
mas exitosa para la conquista del poder que el gradualismo del pan,.*

A Rosa Albina Garavito se le identificé por lo general como rupturista o radical, sin
embargo, ella refiere que siempre apoyd una posicion de didlogo real:

Siempre yo estuve identificada como rupturista, pero si tu lees mis intervenciones y lees

mi argumentacion siempre dije si al didlogo pero un didlogo con sentido, un didlogo

transparente, un didlogo del que se beneficie la republica, no el didlogo de la foto, no e/
didlogo cosmeético.*

0 1ErRD, Coyuntura, No. 90, enero-febrero, 1999, p. 6.

. Ibid., p. 20.

42 Adolfo Gilly, “El perfil del PRD"”, Nexos, No. 152, agosto, 1990, p. 64.

*3 Rosa Albina Garavito, “La intransigencia democratica del PRD y su modernidad”, £/ Cotidiano, No. 44,
noviembre-diciembre, 1991, p. 17.

* Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.
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Esta posicidn fue la que predominé en el seno del pPrD hasta el II Congreso Nacional
que se celebrd en julio de 1993.

Otra cuestién que también se discutid en el primer congreso y se entendia, para
algunos, como falsa disyuntiva para el partido, era si el PRD debia darle prioridad a las
elecciones o a los movimientos sociales. Respecto a este ultimo punto, Adolfo Gilly
argumentaba que el planteamiento no era el adecuado ya que todo partido busca ganar
elecciones, por tanto “el PRD necesita organizacion y raices en aquellos sectores de la
sociedad que se reconocen en él y asegurarse un electorado estable, no coyuntural. Los
movimientos democraticos y los movimientos sociales [...] han hecho surgir y crecer al
PRD. No puede haber politica electoral separada de esos movimientos o que pretenda
subordinarlos o sustituirlos”.*

En cuanto a su vida interna y desde su fundacién, en el PRD estd reconocida la
existencia publica de diferentes tendencias de pensamiento. El punto de convergencia
de esas corrientes esta en los documentos fundadores y en especial en la declaracién de
principios. Pero a partir de alli, esos afluentes pueden expresarse, transformarse,
coincidir o divergir en la formulacién de las politicas del partido.* No obstante, uno de
los principios fundacionales del PrRD fue establecer explicitamente que el partido no iba a
constituirse como un partido de cuotas de poder repartidas entre las agrupaciones que
concurrieron a su fundacion.

Las razones de este principio fueron, en primer lugar, que el movimiento politico de
1988 en torno a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas rebasé con mucho la influencia
particular de cualquiera de los agrupamientos participantes. Ademas se reconocia que la
practica de los repartos de cuotas de poder era esencialmente antidemocratico en el
sentido de que sustituye a la eleccidn que debe ejercer la base para designar a sus
dirigentes.”’

Otro aspecto basico que es caracteristico del PRD y se refleja desde sus principios es
el referido a la importancia de la participacion de las mujeres en la constitucion del

% Adolfo Gilly, “El perfil del PrRD”, Nexos, No. 152, agosto, 1990, p. 68.

% Ibid., p. 67.

* En sus documentos bésicos , el PRD establecid que las tendencias o corrientes que se integraran en su
seno tendrian oportunidades iguales para disponer de los recursos e instalaciones del partido a efecto de
organizarse. Y aun cuando se comprometid a difundir los planteamientos de estas corrientes o
expresiones, quedo claro que no tendrian derecho a representar al partido en su conjunto y que deberian
presentar ante las instancias partidarias sus bases de integracidn y su denominacion para impedir
cualquier confusion “de sus planteamientos particulares con los planteamientos institucionales de los
organos e instancias de direccion, representacion o resolucion del partido”. (PRD, Documentos basicos,
Declaracion de principios y estatutos, op. cit,, articulos 15, 16 y 17, pp. 47-48).
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partido. Sus primeros documentos basicos plantean el interés por construir una nueva
cultura politica que apunte a la equidad de género:
Hacemos nuestras las demandas de las mujeres por su liberacion y por la igualdad.
Partimos del reconocimiento de la diversidad humana y rechazamos categoricamente

que las diferencias naturales deban traducirse en la marginacion y la subordinacion
de las mujeres ante los hombres, la sociedad y el Estado.*®

En la declaracion de principios, en el apartado sobre la lucha por la igualdad y
justicia social, se reconoce que la desigualdad profunda de la sociedad recae en especial
sobre la mujer; por ello y en aras de su emancipacion, el PRD pugnaria por leyes que
permitieran la liberacion de las mujeres de su condicién subordinada, por condiciones de
participacion equitativa en la vida politica, y porque su presencia en cargos de eleccion
popular correspondiera a su peso en la sociedad, asi como por construir una nueva
cultura y costumbres que abrieran el camino “a una sociedad de mujeres y hombres
libres e iguales”.*

En consonancia con sus principios, en los primeros estatutos el PRD manifestd que
haria todo su esfuerzo por establecer la representacion equilibrada de hombres y
mujeres al integrar sus 6rganos de direccion, representacion y resolucién, y al postular
candidatos a puestos de eleccion popular. Entonces el PRD marcod en sus estatutos como
una recomendacion que ninguna instancia de direccidon podria contar con una proporcion
de mujeres o varones superior al ochenta por ciento.”’ En esta disposicidn ya aparece
una cuota minima de participacién para uno u otro género y por lo tanto las mujeres
tenian la posibilidad de conseguir el veinte por ciento de representacion en las instancias
del partido y en las candidaturas.

A partir del primer congreso nacional del PrRD fue evidente que era motivo de
polémica el tema de la cuota de género, situacion que seria una constante en el
desarrollo futuro del partido.

Desde los inicios del partido han existido dos posturas (que sostienen tanto hombres
como mujeres) en torno a la cuota de género: apoyo o rechazo a su establecimiento o
incremento. Amalia Garcia y Rosario Robles expresaron que Porfirio Mufioz Ledo
respaldd la presencia de las mujeres en los cargos de direccion.”’ Rosario Robles
recuerda que:

® Ibid., p. 22.

¥ Ibid., p. 22-23.

>0 Articulo 8, Ibid, p. 42.

>1 Rosario Robles, entrevista, ciudad de México, septiembre 22 y 24 de 2003.
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Lo propusimos las mujeres y lo ganamos en el Congreso, ¢por qué?, porque Porfirio
argumento que todos los partidos vinculados a la socialdemocracia tenian sus cuotas de
mujeres, y la obligacion de cumplir un porcentaje de mujeres en un plazo determinado
de afios, y por eso incorporamos el veinte por ciento.>

Amalia Garcia refiere la fuerte polémica que se suscitd ya que algunas mujeres
dirigentes argumentaron en contra de la propuesta del 20 por ciento:

La polémica fue muy dura. Incluso companeras del partido, mujeres dirigentes, tomaron
la palabra en contra, diciendo que si ellas estaban en ese cargo era porque se lo habian
ganado, porque tenian capacidad y que alguien que no tenia experiencia por qué se le
iba a dar esa responsabilidad. Fue la primera discusion muy dificil porque las propias
companieras intervinieron en contra, pero por otro lado habia muchas otras compalieras
que intervinieron a favor; yo diria, porque vale la pena ser justo, que una de las figuras
qgue con mas decision respaldo la presencia de las mujeres en los casos de direccion fue
Porfirio Mufioz Ledo, [€l] fue pionero en esto, pensando en los sefiores, con una gran
apertura, con una argumentacion muy Ssolida, muy consistente, y dimos una batalla
politica, y finalmente logramos en esa primera ocasion que solo fuera una
recomendacion.>

El PRD avanzod en la discusidon de estos aspectos basicos y no hubo mayores conflictos
con la decisién acerca de quiénes conformarian al ceEN. A partir de los resolutivos
emanados del primer congreso, Cardenas Soldrzano presento la lista Unica de candidatos
al ceN en el mes de diciembre de 1990 y fue aprobada por el Consejo Nacional con 88
votos en favor, 21 en contra y 16 abstenciones.”® La integracion del primer Comité
Ejecutivo Nacional del prD bajo la legalidad partidaria reflejo la correlacion de fuerzas
entre las agrupaciones fundadoras: a pesar de que la Corriente Democratica sélo tuvo 9
de los 32 puestos y los restantes 23 fueron para miembros de las agrupaciones de la
izquierda socialista que provenian de diferentes tendencias, los ex priistas ocuparon los
puestos mas importantes.® (Cuadro 2).

>2 Joc. cit.

>3 Amalia Garcia Medina, entrevista, ciudad de México, agosto 26 de 2002.

>* El consejero nacional Jorge Alcocer, quien a fines de diciembre de ese afio renunciaria al partido, critico
que se hubiera elegido un CEN cuya mayoria coincidia con la linea politica “rupturista”, dado que la
propuesta de Cuauhtémoc Cardenas cancelaba la pluralidad, fortalecia el perfil antigobiernista y
contestatario del prp. (Pascal Beltran del Rio, “El PRD se dividié en dos grupos y extravié el camino a la
democracia: Jorge Alcocer”, en Proceso. No. 740, enero 7, 1991, p. 8).

> [oc. cit.
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(CUADRO 2) PRIMER CEN 1990-1993

TITULARES SECRETARIAS ORIGEN PORCENTAJE

POLITICO
Cuauthémoc Cardenas Presidente CD
Porfirio Mufioz Ledo Programa CD
Roberto Robles Garnica Finanzas CD
Samuel del Villar Planeacion D 28.1
Ricardo Valero Relaciones Internacionales CD
Cristdbal Arias Asuntos Agrarios cD
Ignacio Castillo Mena Coordinacion de Diputados CD
Moisés Rivera Organizacion cD
Ifigenia Martinez Representante en el senado CD
Isabel Molina Derechos Humanos CD

(INDEPENDIENTE)*
Rosa Albina Garavito Asuntos Econémicos Independiente | 3.1
Adriana Luna Parra Organizacion s/d 3.1
Rosario Tapia Organizacion CS/PPR/PMS
Camilo Valenzuela Afiliacion PPR 6.3
Jesls Zambrano Registro Nacional de Electores PPR
Maria Fernanda Campa Movimientos Sociales ORPC
Raul Alvarez Garin Asuntos Sindicales ORPC 9.4
Javier Gonzélez Area técnica ORPC
Armando Quintero Organizacion OIR-LM 6.3
Saul Escobar Accion municipal OIR-LM
Mario Saucedo Organizacion ACNR 3.1
Ricardo Pascoe Comunicacion PRT/MAS 9.4
Adolfo Gilly Asuntos politicos PRT/MAS
Antonio Santos Defensa del voto PRT/CEU/MAS
Gilberto Rincon Gallardo Educacion politica PCM/PSUM/PMS
9.4

Raymundo Cardenas Propaganda PCM/PSUM/PMS
Pablo Gomez Director de Motivos PCM/PSUM/PMS
Martin Longoria Movimientos sociales MRP 3.1
Graco Ramirez Relaciones interpartidistas PST
JesUs Ortega Representante en el 1Fe PST 6.3
Pedro Etienne Accion electoral PST
Jaime Enriquez Félix Promocion Exterior PFCRN 3.1

Fuente: La Jornada, diciembre 16, 1990, Salvador Montero, op. c¢it., p. 134.
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Isabel Molina provenia de una organizacién ciudadana conformada por intelectuales
y artistas llamada cTAC.

En la composicion de este CEN la proporcidon de mujeres aumentd ligeramente
respecto del Cen-provisional ya que fue del 18.8 por ciento (un incremento de 2.8 puntos
porcentuales). La composicion muestra una distribucion de cargos entre las diferentes
fuerzas que dieron origen al PRD. Las mujeres que integraron este 6rgano ejecutivo
provenian principalmente de la cb y es interesante sefalar que sélo dos de ellas (Rosario
Tapia y Fernanda Campa) habian militado en organizaciones de la izquierda socialista
puesto que Rosa Albina Garavito e Isabel Molina se asumieron como ciudadanas cuando
se formo el PrD, independiente del pasado politico que hubieran tenido.

3. El pPrD frente al hostigamiento gubernamental

Desde la perspectiva gubernamental, el abierto rechazo por parte del PRD a una
conciliaciéon que no representara el desmantelamiento inmediato del régimen priista y la
posibilidad de articular un amplio tejido social enfrentado al proyecto de modernizacion
salinista, constituia un riesgo politico de envergadura ante el cual se debia actuar con
rudeza y de manera ejemplar.®

De acuerdo con el propio PRD, el gobierno salinista definié una estrategia en contra
suya con el fin de presentarlo ante la opinidn publica nacional e internacional como un
partido sin propuestas y violento; impedir su expansidén y consolidacién como opcién
politico electoral; aplicar una democracia selectiva que beneficié principalmente al paN, al
que se le reconocieron triunfos electorales; y, finalmente, utilizar el Programa Nacional
de Solidaridad para restarle fuerza y fortalecer al pPr1.>’

Por su parte, el PRD apostd a una estrategia de movilizacion basada en la denuncia
de la ilegitimidad del régimen y del caracter inequitativo de la competencia electoral a
partir de 1988. De esta manera, durante esos afios hubo un enfrentamiento permanente
entre el gobierno del presidente Carlos Salinas y el perredismo, que se tradujo en
acciones represivas en contra de los militantes de ese partido. Isabel Molina Werner,
quien estaba a cargo de la secretaria de Derechos Humanos en el prD, sefiala que los

% “E| partido de la Revolucién Democratica en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari”, en Carta de politica
Mexicana, No. 61, julio 30, 1993, p. 16.
> Ibid., citado en 1ERD, Coyuntura, No. 90, op. cit.,, p. 6.
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asesinatos politicos en contra de militantes perredistas en el periodo 1988-1993
sumaron un total de 208 casos.*® (Cuadro 3).

(CUADRO 3) ASESINATOS POLITICOS DE MILITANTES DEL PRD 1988-1993

ANO CASOS DOCUMENTADOS CASOS PENDIENTES
1988 12 1

1989 30 3

1990 66 0

1990 4 desaparecidos 4

1991 24 2

1992 47 7

1993 29 6

Total 208 23

Fuente: Comision de Derechos Humanos-PRD, 1993.

En la entrevista, Isabel Molina da detalles acerca de esa dificil etapa de su partido:

La mayor parte de los caso eran lideres locales y era como un descabezamiento de los
liderazgos locales y la mayoria de los asesinos eran pistoleros a sueldo del cacigue.
Obviamente esto afecto mucho al crecimiento del partido porque si tu matas al lider de
X pueblo.... pues eso te descabeza el movimiento, la gente se atemoriza; no es tan
inexplicable, ni tan ilogico. En Michoacan nos mataron a mucha gente, terrible, ya
electa, o sea funcionarios. Hubo una lideresa del PRD que mataron muy importante en
Guerrero, en la Costa Grande. [era] una doctora, la querian mucho las gentes de su
comunidad (Atoyac) mandaron un pistolero y en la puerta de su casa la balearon y esa

historia hay que registraria para que no se nos olvide.”

La radicalizacion del prp y del propio Cuauhtémoc Cardenas llevaron a una constante
confrontacion con el gobierno de Salinas. El PrRD y la figura de Cuauhtémoc Cardenas
fueron objeto de una constante campafia de desprestigio en los medios, hasta el punto
de lograr convencer al publico de que los perredistas que sufrian la agresion eran
responsables de los hechos.®°

Tanto Isabel Molina como Samuel del Villar, entonces Coordinador de Asuntos
Juridicos y Reforma del Estado del Comité Ejecutivo Nacional, (1994-1996) consideran a

esa etapa como muy dura para la militancia perredista debido a la represion.

%8 1ErRD, Coyuntura, No. 90, op. cit., p. 6.

% Isabel Molina Werner, entrevista, ciudad de México, julio 10, 2002.

% 1erD, Coyuntura, No. 90, op. cit.,, p. 6.
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Nos toco toda la etapa de toda la represion brutal gue hubo a principios del salinato: la
gente en la carcel, los muertos; entonces estuvimos trabajando muchisimo, pero
primero concentrandonos en la carcel ayudandolos en todo lo que podiamos y luego
logramos ya que salieran. Ayudamos en lo de todos los asesinatos, denunciandolos,
tratando de hacerlo muy visible ante la opinion publica. Fue terrible.®’

El aumento en el nimero de victimas fue la constante. Al principio los titulares de los
periddicos se ocupaban de las noticias, pero con el transcurso del tiempo esa realidad se
volvié casi natural. Isabel Molina expresa:

El PRD fue un partido muy perseguido. Es impresionante pero ahora [2002] ya son
seiscientos sesenta y tantos muertos, y se le hizo facil [al gobierno] porque se va
perdiendo un poco la nocion de lo que esto significa cuando uno habla de doscientos, de
trescientos, de trescientos cincuenta, no te dice nada. Entonces me preocupaba mucho
esto, iba aumentando la lista, aumentando la lista, ya a la gente le daba igual, al
principio causaba mucho impacto. Yo me acuerdo que cuando habia un asesinato asi,
los titulares en el periddico; pero poco a poco se fue como desdibujando y ya la gente,
ya como que era parte, ya casl lo tomaban como algo natural, era muy horrible, terrible,
ya solo impactaban los asesinatos cuando eran como el de Aguas Blancas que era un
grupo grande, como €l de Acteal, ese si, pero [no] los asesinatos individuales que
hemos tenido todos estos afios.”

Isabel Molina no solo dirigid la secretaria de Derechos Humanos sino que durante el
liderazgo partidario de Andrés Manuel Lopez Obrador ocupd la presidencia de la
Fundacion Ovando y Gil, donde se dio a la tarea de encontrar formas para sensibilizar a
la opinidn publica y tratar de detener la politica represiva y persecutoria en contra de
militantes del PrRD.%*> Desde esa institucién y partir de la realizacién de entrevistas, se
busco darle rostro y personalidad a las victimas para que no fueran solamente un dato.
Se publicaron varios libros sobre los casos de los estados de Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Puebla y de Hidalgo:

Cuando estuve en la Fundacion Ovando y Gil, lo primero que me encargo Andrés Manuel

era localizar a las familias de estas gentes y fue una tarea tan dificil porque tuvimos que

rastrearlos, porque literalmente la mayoria de ellos vienen de medios rurales, de

comunidades muy alejadas y entonces habia que buscarlos. Teniamos e/ nombre, /a

fecha y el lugar pero a veces teniamos como lugar el municipio pero a ese municipio no

sabiamos como llegar, [...] a algunos no los pudimos localizar pero si a la mayoria,
localizamos a la viudas, a los huérfanos; la mayoria son hombres, si se murio una que

®1 Isabel Molina Werner, entrevista, ciudad de México, julio 10, 2002.

%2 1bid.

%3 |a Fundacién Ovando y Gil estd dedicada al apoyo de viudas e hijos de los perredistas que han sido
victimas de asesinato. Su trabajo estd orientado al otorgamiento de becas mensuales para apoyar el
estudio de los nifios que perdieron a sus padres.
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otra mujer. Yo djje, no, es que no son conscientes [...], hay que darles también
personalidad para que no sean un numero frio,*

4. El Segundo Congreso Nacional (1993)

En febrero de 1993, Cuauhtémoc Cardenas dejo la presidencia de su partido y fue
proclamado candidato de la Alianza Democratica Nacional para la eleccion presidencial
de 1994 por 57 organizaciones civiles.

El inicio prematuro de la campafia presidencial de Cardenas abrié la via para la
sucesion en la dirigencia del instituto politico. Cuatro destacados lideres de los grupos
fundadores compitieron por la direccion nacional del partido: Heberto Castillo, Pablo
Gdémez, Porfirio Muioz Ledo -quien tuvo el apoyo de miembros del ex pcM/psuM, de la ex
Corriente Democratica, del ex psT y Punto Critico- y Mario Saucedo; éste Uultimo
representd a la “trisecta”, nombre bajo el cual se denominaban las organizaciones
vinculadas a la ex izquierda extraparlamentaria (ACNR, MRP, PPR).®°

Rumbo al II Congreso Nacional, Roberto Robles Garnica, entonces presidente
interino del PRD, considerd que lo peor que le podria pasar a su partido era mostrar una
imagen de division; para él los perredistas tendrian que proyectar al final de la reunién
una imagen de partido coherente, unido y con fortaleza. La organizacion partidista, a su
parecer, tendria que demostrar a la sociedad que era un partido con proyecto de pais, y
por tanto con derecho y aspiracién a ser gobierno. La meta seria convertirse en un
partido que encontrara su fortaleza en la sociedad; un partido de ciudadanos.

Como sefiala Panebianco, en las relaciones de poder que se establecen dentro de los
partidos es preciso distinguir los juegos de poder horizontales y verticales (entre lideres
y lideres-seguidores); no hay que olvidar que los intercambios verticales son la
precondicion para los horizontales y que las relaciones entre lideres y militantes influyen
en las que se dan entre lideres.®

En ese sentido y con el proposito de llegar con legitimidad y capacidad de
negociacion al II Congreso Nacional, la dirigencia y militancia femenina del PrRD

%4 Isabel Molina Werner, entrevista, ciudad de México, julio 10, 2002.

% |a izquierda no parlamentaria tuvo origen en un arco que va desde las luchas guerrilleras de los
setentas hasta los grupos maoistas con presencia en el movimiento urbano y sindical. Eran grupos con
experiencia en la lucha social que militaban en las filas contrarias a la lucha electoral que aceptaron la
convocatoria de ccs para la organizacion del partido. Rosa Albina Garavito Elias, “El PrD, el partido que...”,
op. cit., p. 90.

% Angelo Panebianco, op. cit., pp. 66-67.
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organizaron en mayo de 1993 la primera Conferencia Nacional de Mujeres para analizar
y reflexionar sobre su participacion politica dentro y fuera de la organizacion.

La cuota de género establecida como recomendacién en los estatutos no se habia
reflejado en los cargos ocupados por las mujeres en el partido; el texto de las
invitaciones evidencian que la recomendacion en si misma no era suficiente para que las
demandas de las mujeres se hicieran realidad:

Los partidos politicos tampoco hemos logrado reflejar en nuestras estructuras o en

nuestros planteamientos las demandas y las aspiraciones de miles de mujeres libres
y democréticas que dia a dia estan presentes en la disputa por la Nacion.®”

Las propuestas para garantizar que en los érganos de direccion y de representacion
hubiera porcentaje minimo de mujeres eran validas, y a pesar de que en distintos paises
de Latinoamérica y Europa se practicaran, a algunos les parecian novedosas y a otros
innecesarias. Por ello, consideraban que la tarea de las mujeres era convencer a sus
companeros de partido que su lucha se encaminaba a generar mejores condiciones para
todos. 8

Al igual que en reuniones anteriores, el que se propiciara establecer cuotas
especificas para otorgar espacios de participacion a las mujeres fue un tema que suscitd
controversias y que tenia entre sus principales opositores no sélo a los hombres, sino
también a las propias mujeres.’

De los resolutivos de la Primera Conferencia Nacional de Mujeres surgio la propuesta
para que se asegurara que del nimero de delegados electos al congreso nacional,
cuando menos el 20 por ciento fueran mujeres. Por lo anterior, el xix pleno del Consejo
Nacional en atencidn a esta peticién acordd hacer una recomendacion a las asambleas
municipales para que eligieran mujeres y a los consejos estatales para que de los 5
delegados que les correspondian, al menos una fuera mujer. Ademas de lo anterior, y
para asegurar que en el Congreso Nacional participaran cuando menos el 20 por ciento
de mujeres y asi dar cumplimiento al articulo 8 de los estatutos, se sugirid que incluso
podria recurrirse a integrar una lista adicional de mujeres delegadas por entidad
federativa.”

%7 Convocatoria a la 12 Conferencia Nacional de Mujeres, 21-22 mayo, 1993, Comisidn organizadora.
Amalia Garcia, Adriana Luna Parra, Dolores Padierna Luna, Leticia Ramirez, Rosario Robles, Patricia Ruiz y
Gloria Tello.

%8 Laura Itzel Castillo, "La lucha es por compartir” ponencia, Primera Conferencia Nacional de Mujeres,
mayo 20, 1993, p. 4.

% oc. cit.

7% ceEN-PRD, Comunica, revista quincenal interna, No. 32, julio 15, 1993, p. 2 y No. 30, mayo 15, 1993, p.2.
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Para la entonces militante perredista Nuria Fernandez, la participaciéon de las mujeres
y los joévenes era determinante en las contiendas electorales, e insistia en que la lucha
de las mujeres se habia dado a lo largo y ancho del pais aunque de forma dispersa v,
por tanto, sin derrotas ni victorias esenciales. Su punto de vista era que la presencia de
las mujeres se dejaba sentir porque implicaba una forma determinada de hacer las
cosas; las mujeres sostenian: “estamos presentes en toda la vida social, pero tenemos
un papel dominante en el barrio, en el municipio, somos el interlocutor de comerciantes
y vecinos”.”t A su parecer, “las mujeres, no por aprender la politica se masculinizan sino
que es la capacidad femenina una forma de empezar a transformar las grandes
actividades humanas, en particular la politica”.”?

Asimismo, y para lograr la transformacion del régimen politico y poner fin a los mas
de 70 afos de dictadura priista, Nuria Fernandez lanzo la propuesta siguiente: que las
mujeres se convirtieran en el motor organizador de la defensa del voto para las
elecciones de 1994; ante la posibilidad de un fraude electoral, planted crear un comité
ciudadano de vigilancia del padron electoral conformado por diez ciudadanos, cuya
funcidn seria la de verificar en todas las viviendas de una seccion electoral el padron. En
su discurso, la presencia femenina en el cambio democratico no sélo era esencial sino
que seria también un indicador del alcance y la profundidad del cambio. Si nuevamente
eran excluidas las mujeres, los jovenes, y todos aquellos que habian luchados por un
México mas igualitario y libre, se habria impuesto de nueva cuenta el poder tradicional y
la vieja cultura politica. Esta exclusidn, sin embargo, no era facil pues significaria hacer
que las mujeres participantes en las calles y plazas del pais durante los ultimos afios
regresaran a su cocina y guardaran silencio.”> Tal reconocimiento de la participacidn
femenina para abrir paso a la democracia en el pais era extendido entre las perredistas
dedicadas a la politica.

En la ponencia que presentd en esta conferencia, Laura Itzel Castillo sefialdé que las
mujeres lograron obtener sus derechos ciudadanos con posibilidad de votar y ser
elegidas en la reforma constitucional de 1953, la cual representd un cambio sustancial
en cuanto a sus posibilidades de participacion. Pero este reconocimiento de su

t Nuria Ferndndez, "Las mujeres y la revolucion posible”, ponencia, Primera Conferencia Nacional de
Mujeres, mayo 20, 1993, p. 3. Nuria Fernandez fue fundadora y militante del PrRD, formacion que
abandonaria anos después. Estudié economia en la UNAM, ciencias sociales en la universidad de Buenos
Aires, Argentina. Su trayectoria politica comprende el trabajo con ONG's y actividades de accion ciudadana
entre las que destacan su apoyo a las bases zapatistas.

72 Ibid., p. 2.

3 Loc. cit.
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ciudadania estaba lejos de cubrir las necesidades politicas de las mujeres, ya que
persistia la discriminacién pues se ejercia el derecho al voto pero era muy limitada la
posibilidad real de ser elegidas.”* Las mujeres no debian ser vistas solamente en su
potencial electoral, sino que tendria que demostrarse su capacidad para desarrollar una
gestion exitosa en cargos de representacién’®. Laura Itzel Castillo hizo alusién a la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
que en su articulo 7° proclama la igualdad de la mujer en la vida politica del pais, su
derecho a ser candidatas a los cargos de eleccion popular de igual manera que los
varones, asi como al interior de las organizaciones politicas y sociales.

Sin embargo, expresd que el dificil proceso de democratizacion en el pais habia
encontrado como obstaculo permanente un estilo politico que complejizd aquello que
tendria que ser natural en un régimen democratico, esto es, la aceptacion por parte de
las fuerzas politicas de la heterogeneidad y diversidad de la sociedad en donde la mujer
debia ocupar un lugar importante. Para la dirigente, el control politico que ejercia el
régimen presidencialista y centralista inhibidé el desarrollo econémico politico y social.
Para ella, “vivimos en una sociedad patriarcal, caracterizada por la subordinacién de la
mujeres y los hijos a la autoridad paterna, esta imagen paternalista aunada al
corporativismo, a la vision ‘benefactora’ y ahora ‘solidaria’ del gobierno, son rasgos de
una cultura politica predominante”.”®

Las mujeres del PRD acordaron impulsar propuestas programaticas para traducirlas
en lineas efectivas de accidn del partido en el II Congreso Nacional, convencidas de que
un partido democratico debia garantizar la participacion igualitaria de hombres vy
mujeres, y con la aspiracion de que las mujeres ocuparan espacios en los érganos de
direccibn y en los puestos de eleccion popular.”” En consecuencia, propusieron
modificaciones al estatuto para que ninguna instancia del partido pudiera contar con una
proporcion de mujeres o varones superior al 30%, criterio que se aplicaria a todos los
cargos de direccién, asi como a todas las candidaturas de eleccidon popular que postulara
el partido.”®

’# Laura Itzel Castillo, op. cit,, p. 1.

> Loc. cit.

76 Ibid, p. 3.

7 Proponian que se reglamentara en el articulo 23 de los Estatutos (I Conferencia Nacional de Mujeres,
Resolutivos en Mujeres, suefio..., op. cit., p. 10.)

8 Loc. cit.
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Otras propuestas eran las siguientes: para la composicién del Consejo Nacional se
planteaba que uno de los tres consejeros elegidos por los congresos o consejos estatales
fuera obligatoriamente del sexo femenino; en la estructura partidaria se proponia la
creacion de una Secretaria de la Mujer en el Comité Ejecutivo Nacional; en los articulos
transitorios se solicitd que se garantizara una representacion en todos los eventos
nacionales e internacionales relacionados con la situacion de la mujer y que las
delegaciones del PRD para este tipo de eventos deberian incluir hombres y mujeres.”®

Nuevamente, la propuesta sobre el establecimiento de cuotas no era compartida por
algunos perredistas. El argumento principal de quienes se oponian fue que el articulo 11
de los estatutos del partido otorgaba plena igualdad entre hombres y mujeres, lo que
hacia innecesario hacer explicito cualquier porcentaje puesto que estatutariamente todos
los afiliados al partido eran iguales dentro del mismo y tenian los mismos derechos por
efecto de su afiliacion.®’ Por tanto, pedian suprimir en el articulo 8 cualquier proporcién
por cuestion de sexo y etnias en las instancias partidarias y en las postulaciones a
candidatos para puestos de eleccién.?!

Por el contrario, las mujeres acordaron llevar al congreso una propuesta de
incremento de la cuota para que ninguna instancia de direccion del partido en los cargos
de eleccién popular contara con una participacién mayor al 30% de uno u otro género.®

En el anteproyecto de estatutos aprobado por la comisidn respectiva sobre el articulo
8 del estatuto se establecia que ninguno de los géneros podria contar con una
proporcién superior al 80 por ciento, lo que significaba un porcentaje efectivo del 20%
para las mujeres. El argumento esgrimido por las perredistas fue que esa proporcion no
era equilibrada ni justa si se tomaba en cuenta “que generalmente son los varones los
que mayoritariamente integran estos organismos, cuando una gran parte de los
miembros del partido son mujeres”.®> En el anteproyecto se reconocia que el porcentaje
era un avance pero, ademas de disminuir el 80% (con lo que quedaria 30% asegurado a
las mujeres), se tendria que hacer extensivo para la postulacién de candidatos a puestos

" Loc. cit.

8 prD, Documentos, op. cit., p. 43.

81 propuesta de reforma presentada por José Medina Arreguin del Comité de base Cerro Tecalco, distrito
XXII del DF, en , CEN-PRD, Comunica, revista quincenal interna, junio, 1993.

82 1 Conferencia Nacional de mujeres “Resolutivos” en Mujeres, suefio..., op. cit.,, p. 10.

8 “Anteproyecto de reforma a los estatutos del PRD”, febrero 19, 1993 en CEN-PRD, Comunica, revista
quincenal interna, No. 30, mayo 15, 1993, p. 26.
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de eleccion.* Se propuso que se insertara en el articulo 23 como fraccién 1v: “Ninguna
instancia de direccion del partido podra contar con una proporcién de mujeres o varones
superior al 70% de sus integrantes, esta proporcion se aplicara también al total de
candidatos que el partido postule a cargos de eleccion popular, en la eleccién de que se
trate”.®

En la propuesta que presentd Porfirio Mufioz Ledo se consideraba desterrar de la
organizacion todo talante conservador en cuanto a la inclusion de los jovenes y las
mujeres en el partido. Sobre las mujeres, él planted que la representatividad social del
PRD, el razonamiento de sus propuestas y procedimientos, asi como la imagen plural de
la dirigencia dependian en gran medida de su participacion. Habia que hacer un
reconocimiento cabal de sus derechos y garantizarles “oportunidades de colaboracion,
de direccion y de acceso a la funcién publica mediante compromisos precisos y
progresivos” para asegurar en todos los ambitos la multiplicacion de la presencia del
partido.®®

Amalia Garcia fue la encargada de llevar y defender la propuesta ante el pleno del II
Congreso Nacional. Las perredistas lograron que en los érganos de direcciéon y en las
postulaciones para cargos de eleccidon popular su participacion se incrementara del 20 al
30 por ciento.®’

Nosotras dijimos, [...] queremos ser djputadas, queremos ser candidatas del PRD, y

ademads que haya la obligatoriedad, porque es muy facil decir que haya el veinte por
ciento y nos ponian al ultimo lugar de las listas; que se cubra la cuota de género.*

En la entrevista, Rosario Robles recordd que fue complicado ganar la votacién para
aumentar al 30 por ciento durante el II Congreso Nacional ya que obtuvieron el triunfo
por once votos. No obstante, también se consiguid establecer el criterio de no rebasar
mas de dos como posicidon de género.

Yo fui junto con Amalia Garcia quienes logramos la cuota de género para las mujeres, y
ganar ese debate en un Congreso muy complicado porque ganamos por once votos.[El
resultado fue que las mujeres tuviéramos] el treinta por ciento para los cargos de

8 La comision de reforma de Estatutos estuvo integrada por Rosario Tapia (responsable) Antonio Becerra
Gaytan, Raymundo Cardenas, Leonel Godoy, Guillermo Gonzalez, Moénica Soto y Armando Quintero. Se
incluye una nota aclaratoria acerca de que la propuesta solo fue apoyada por un miembro de la comision.
(Loc. cit).

% Loc. dit.

8 Porfirio Mufioz Ledo,”Propuesta de Reforma Estatutaria”, en CEN-PRD, Comunica, No. 32, julio, 1993, pp.
13-14.

87 Alvaro Delgado y Jorge Camargo, £/ Universal, juliol9, 1993, p. 30 y Néstor Martinez, “Gan6 Mufioz
Ledo; Saucedo, secretario”, La Jornada, juliol9, 1993, 11.

8 Rosario Robles, entrevista, ciudad de México, septiembre 22 y 24, 2003.
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eleccion popular y para los cargos de direccion del partido [...] y ademads establecimos e/
criterio de que de cada tres lugares por lo menos no debieran rebasarse mas de dos
como una posicion de género.*

Pero en el II Congreso Nacional realizado en julio de 1993, hubo tambien otros
debates muy importantes. Ya que debia definirse al candidato presidencial del PrRD para
la sucesion presidencial del afo siguiente, y a causa de la postulacién adelantada de
Cuauhtémoc Cardenas por la Alianza Democratica Nacional, una discusion central en ese
congreso fue la relativa a la apertura del partido a las candidaturas externas para
sumarse a la nueva campafa que habia emprendido Cardenas.*

En teoria, el control del area de incertidumbre relativa a las relaciones o gestion con
el entorno es un factor que incide en el desarrollo e incluso la supervivencia de un
partido. Al actuar éste en una variedad de escenarios requiere realizar alianzas con otras
organizaciones o con personalidades para captar simpatias y votos para los procesos
electorales.’® Por tanto, en el PRD por lo general se abren espacios para candidatos
externos que pertenecen a organizaciones sociales afines al partido o son miembros
destacados de la sociedad.

Todo partido pretende permanecer en el escenario politico, motivo por el cual busca
equilibrar en su interior y hacia el exterior las demandas de una pluralidad de actores e
intenta garantizar los intereses de bases y simpatizantes, asi que tiene la necesidad de
abrir espacios para ellos. Las relaciones que se establecen en la disputa por el poder
plantea la necesidad de alianzas con organizaciones sociales o con personalidades de
probada respetabilidad en el conjunto de la sociedad, de tal modo que el éxito de una
nueva organizacion comporta a veces una ampliacion de sus propias fronteras con la
incorporacion de grupos sociales antes excluidos de los beneficios de la participacion. La
adaptabilidad ante la multiplicidad de escenarios en que opera todo partido, se convierte
en un insumo para él, en el sentido que amplia su sector “de caza”.’* Por esa razdn que,
de cara a la eleccion presidencial de 1994, Heberto Castillo sefialaba que el PRD requeria
buscar alianzas con el mayor nimero de partidos y organizaciones en el pais sin
imponerles un candidato.”®

8 Loc. dit.

% pascal Beltran del Rio, "E/ PrD, en visperas de elegir dirigente: se vuelve partido o se queda como
amalgama de grupos”en Proceso, No. 871, julio 12, 1993, pp. 10-13. y Roberto Zamarripa, “El PRD debe
abrirse y abandonar sus practicas de élite y de minoria: Arias”, en Proceso, No. 871, julio 12, 1993, p. 10.
1 Angelo Panebianco, op. cit.,., p. 43-47.

2 Ibid., 45-46.

9 Heberto Castillo "Propuesta”en CEN-PRD, Comunica, revista quincenal interna, No. 32, julio 15, 1993.
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Por otra parte y en el marco del proceso de renovacién de la dirigencia nacional, en
mayo de 1993 habia surgido la corriente Coalicion Arcoiris que proponia al entonces
senador Porfirio Mufioz Ledo como candidato a la dirigencia nacional. Esta coalicion
agrupaba entre otros a la mayoria de los ex priistas de la Corriente Democratica y de ex
pemesistas, a miembros destacados de la Organizacion Punto Critico, al sector
moderado de Asamblea de Barrios y a ex militantes de los partidos Revolucionario y
Socialista de los Trabajadores.*

Porfirio Munoz Ledo parecia representar a las tendencias institucionales del partido,
o por lo menos asi lo percibieron sus adversarios al denunciar el apoyo indebido que,
segun ellos, recibiria de dichas instancias. A principio de junio de 1993 los otros tres
contendientes publicaron de manera conjunta un comunicado en donde refieren el uso
del método priista en la promocién de Mufioz Ledo; denunciaban que sus seguidores lo
promovian como el candidato de Cuauhtémoc Cardenas.*

Por esta razén Heberto Castillo impugno fuertemente el proceso interno de eleccion
con el argumento de que, aseguraba, el 90 por ciento de los delegados tenian ya
comprometido su voto principalmente con Porfirio Mufioz Ledo y Mario Saucedo,
dirigentes que contaban con un 55 y 25 por ciento de las preferencias electorales. Esta
practica, para Heberto Castillo, era atentar contra los mas elementales principios del
partido. Pablo Gdmez no compartia ese punto de vista pues antes de la contienda
declard: “Desde afuera se ha querido ver que en el PRD hay un ambiente deteriorado por
la contienda interna. Pero no hay tal”. Segun él, se discutia abiertamente en relacion con
las candidaturas y el proyecto partidario, practica que no existia en otros institutos
politicos. %

La composicion del II Congreso indica una fuerte presencia de militantes insertos en
la estructura formal del partido. De los 1,700 delegados que asistieron al II Congreso,
360 eran miembros del entonces Consejo Nacional” que fueron ratificados por
asambleas municipales o por los consejos estatales; otros delegados eran miembros de

%4 Victor Hugo Martinez Gonzélez, op. cit,, p. 110-113 y Salvador Montero Dominguez, Historia politica del
Partido de la Revolucion Democratica, Tesis de licenciatura, UNAM-ENEP-Acatlan, México, 2000, 96-97.

% Mireya Cuellar, “Castillo y Saucedo: volver a la lucha social”, La Jornada, julio 10, 1993, p. 13.

% Ppascal Beltran del Rio, “El PRD, en visperas de elegir dirigente: se vuelve partido o se queda como
amalgama de grupos”, en Proceso, No. 871, julio 12, 1993, pp. 12-13.

% En las bases de la convocatoria al II Congreso Nacional se establecid que: que se integrarian “cinco
delegados electos en cada consejo estatal” “los miembros del Consejo Nacional podran ser delegados al II
congreso...si son electos en una asamblea municipal o consejo municipal. Este nombramiento no ird en
demérito del nimero de delegados que le corresponda elegir a a ese municipio o consejo estatal.
(Convocatoria el IT Congreso Nacional, en CEN-PRD, Comunica, No. 30, mayo 15, 1993, p. 2).
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los consejos estatales que fueron elegidos en nimero de cinco por entidad y los demas
fueron delegados elegidos por las asambleas municipales.*®

La mecanica del Congreso tuvo variantes en relacién con la reunién nacional de
1990. Se realiz6 una sola ronda de votacidon para elegir al presidente nacional, a 96
miembros del Consejo Nacional més tarde se acordd que fueran 128%° y a la Comision
Nacional de Garantias y Vigilancia. A diferencia del primer Congreso, en esa ocasidon no
hubo una lista indicativa de candidatos a consejeros y cualquier delegado tuvo la
oportunidad de ser considerado aspirante con sdlo registrarse. Durante el congreso se
dictaminaron y votaron los proyectos de programa, linea politica y la reforma
estatutaria.'®

Al realizarse el proceso de eleccién, Porfirio Mufioz Ledo obtuvo el triunfo con un
total de 708 votos de los 1,559 posibles seguido de Mario Saucedo (402), Heberto
Castillo (371) y Pablo Gémez (63). La composicion del nuevo Consejo Nacional reflejo
proporcionalmente la fuerza de Mufioz Ledo.*

A pesar de la lucha de las perredistas por alcanzar mayores espacios en la vida
interna del partido, sélo 26 de ellas lograron integrar el II Consejo Nacional, es decir, el
20.3 por ciento del total. Debido a que todavia estaban vigentes los estatutos anteriores,
en los cuales solamente les correspondian en los hechos un maximo de 20 por ciento de
representacion a las mujeres, y a causa de que ni siquiera llegaban a ese porcentaje,
hubo una revisidn y se determind integrar a tres mujeres para obtenerlo.*

%8 pascal Beltran del Rio, “El PRD, en visperas de elegir dirigente...”, op. cit., p. 12.

% La conformacién del consejo quedd de la manera siguiente: 128 consejeros electos por el Congreso;
tres consejeros electos por entidad federativa, todos los presidentes estatales; consejeros honorarios no
superior al diez por ciento del total y por la cuarta parte de los legisladores federales (senadores y
diputados) (Articulo 33 en PRD Estatutos y reglamentos, aprobado por el Consejo Nacional el 10 de
septiembre de 1993). En la celebracion del II Congreso Nacional quedd conformado por 276 Consejeros.
(Néstor Martinez, “Gand Muiioz Ledo; Saucedo secretario”, La jornada, julio 19, 1993, p. 11).

100 7hid, p.11. y “Convocatoria al II Congreso Nacional”, en CEN-PRD, Comunica, No. 30, mayo 15, 1993, p.
4,

101 Néstor Martinez, “Gané Mufioz Ledo; ...”, op. cit, p. 11. La Comisién Nacional acordd no tomar en
cuenta la abstenciones y se dio como votacion legal. 1441 votos.

102 ) a5 26 mujeres que integraron el II Consejo Nacional fueron: Mariclaire Acosta Urquidi, Osbelia
Arellano Lopez, Laura Itzel Castillo Judrez, Silvia Beltran Goldsmith, Ma. Fernanda Campa Uranga, Angélica
de la Pefia Gomez, Nuria Fernandez Espresate, Rosa Albina Gravito Elias, Amalia Garcia Medina, Martha
Garcia Rocha, Rosalinda Huerta, Carmen Juarez, Cristina Assa laurell, Adriana Luna Parra, Ifigenia
Martinez, Francisca Olvera Caballero, Dolores Padierna Luna, Susana Quintana, Maria Renteria Gonzalez,
Rosario Robles Berlanga, Graciela Rojas Cruz, Patricia Ruiz Anchondo, Petra Santos, Ménica Soto Elizaga,
Ma. del Rosario Tapia Medina, Felicitas Aguilar Navarro. Las mujeres que participaron como miembros
honorarios en ese consejo fueron Benita Galeana y Amalia Solérzano. (Dictamen de Calificacion de la
Comision Nacional Electoral s.p.i., p. 2).
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Después de la eleccion del II Consejo Nacional se iniciaron negociaciones para
concertar la conveniencia de crear una nueva instancia con funcién ejecutiva, la de
secretario general. La Trisecta o Convergencia Democratica (ACNR, MRP, OIR-LM, UR, CID,
COCEI, PFCRN, CD-PRI), grupo que respaldd a Mario Saucedo, presioné de inmediato para,
primero, buscar que se creara la secretaria, y después, que fuera su candidato quien la
ocupara. Munoz Ledo y sus seguidores rechazaron la propuesta desde el principio. Se
oponian a instituir la secretaria general y que alguien ajeno a su grupo la ocupara. Para
que hubiese acuerdo y a pesar de la controversia generada, la propuesta se aceptd
como un gesto de conciliacién para mantener la unidad.*®

En realidad la creacién de este nuevo 6rgano en la estructura partidaria obedecié a
la necesidad de instaurar un contrapeso al poder del nuevo presidente. El escrutinio
sobre estos dos puntos se complicd y creé mucha polémica; hubo reclamos de fraude
ante la aceptacién de la propuesta y la votacion se dividid con 407 en favor y 268 en
contra.!%

En el II Congreso de 1993 no sdlo se renovaron las instancias directivas, sino que
fue aprobada la propuesta de Cuauhtémoc Cardenas para que el 50 por ciento de las
candidaturas a puestos de eleccidon popular en las elecciones de 1994 fuera reservado
para candidatos ciudadanos o provenientes de los movimientos sociales!®®. Otros
acuerdos iban en el sentido de una mayor democratizaciéon del partido, como la decisidn
de recurrir al voto universal, secreto y directo para elegir a los integrantes de la
direccién y aspirantes a los puestos de eleccion popular, y la adopciéon de la formula
proporcional para integrar sus 6rganos directivos.'% Asimismo, se aprobd la formacion
de corrientes y como se habia incorporado la figura de secretario general, esto abrié un
espacio importante a la corriente que obtuviera el segundo lugar, si la primera no
lograba la mayoria absoluta ya que entonces ese puesto le corresponderia. También, se
otorgaron facultades a las comisiones de garantias y vigilancia para resolver
controversias electorales internas.”’

103 Alvaro Delgado y Jorge Camargo, “Ocupard Saucedo el nuevo cargo de secretario general”, El
universal, julio 19, 1993, p. 1 y 30-31. Cf#., Victor Hugo Martinez Gonzalez, op. ¢it., p. 114.

104 Néstor Martinez, “Gan6 Mufioz Ledo; ...”, op. cit,, p. 11.

105 “E| Consejo nacional y los consejos estatales y municipales podran nombrar candidatos externos que
no podran ser nunca mas de la mitad del total de candidatos”, Articulo 96 en PRD Estatutos y reglamentos,
aprobado por el Consejo Nacional el 10 de septiembre de 1993, p. 46.

106 Néstor Martinez, “Gand Mufioz Ledo; ...”, ap. cit,, p. 11. y CEN-PRD, “El congreso nacional del Partido de
la Revolucion Democratica”, s.p.i.

197 Gilberto Rincon Gallardo, “14 de julio el PRD por dentro” en Nexos, No. 223, julio, 1996, p. 13.
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Fue elegido un nuevo CEN que se integré por once seguidores de Muioz Ledo, seis
de Mario Saucedo y tres de la Corriente Critica asimilada al ex pms. Pablo Gomez
presidiria el Consejo Nacional. Por su parte, Heberto Castillo manifestd su insatisfaccion
por la composicidn del ceN y de ahi en adelante criticaria asperamente al presidente de
su partido.!®® (Cuadro 4).

(CuADRO 4) CEN 1993-1994

Titular Secretaria Origen Planilla

Porfirio Mufioz Ledo Presidencia cD Arco Iris

Mario Saucedo Secretario general ACNR Trisecta/convergencia
democratica

Ricardo Valero Relaciones politicas cD Arco Iris

Rosario Tapia Organizacion CS/PPR/ PMS Arco Iris

Amalia Garcia Relaciones internacionales | PC/PSUM/PMS Arco Iris

Ifigenia Martinez Estudios y programas cD Arco Iris

Laura I. Castillo Medio ambiente PMT/PMS Cambio Democratico

Rosario Robles Movimientos sociales OIR/LM Trisecta/convergencia
democratica

Rosa Albina Garavito Coordinacion de diputados | INDEPENDIENTE Trisecta/convergencia
democratica

Gilberto Rincdn Coordinacion legislativa PC/PSUM/PMS Arco Iris

Raymundo Cardenas Ejercicio de gobierno PC/PSUM/PMS Arco Iris

Marco Rascon Divulgacion politica ORPC Arco Iris

Francisco Curi Oficialia mayor cD Arco Iris

Javier Gonzalez Accion electoral ORPC Arco Iris

Alfonso Solérzano Capacitacioén politica CD Cambio Democratico

Ramon Sosamontes Politica urbana PC/PSUM/PMS Cambio Democratico

Alfonso Ramirez Prensa y comunicacion PPR/PMS Trisecta/convergencia
democratica

Guillermo Gonzalez Relaciones sindicales UR Trisecta/convergencia
democratica

Martin Longoria Derechos humanos MRP Trisecta/convergencia

198 £7 universal, agosto 4, 1993. Durante los trabajos del II Consejo Nacional se presenté un punto muy
controversial, la eleccion del presidente del Consejo Nacional que en votacion abierta favorecié a Pablo
Gomez sobre Heberto Castillo 89-75 votos, respectivamente-. Heberto Castillo anuncid su retiro de
cualquier cargo —sin renunciar al PRD- por su inconformidad ante la decision del pleno de no aceptar de
manera automatica su candidatura al haber obtenido el tercer lugar en la disputa por la presidencia
nacional del partido: “"me han impedido presidir el consejo, pasando por encima del congreso” PRD,
Motivos, No. 107, agosto 9, 1993, p. 13.
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(CuADRO 4) CEN 1993-1994

Titular Secretaria Origen Planilla
democratica

Roberto Robles Garnica | Coordinador de senadores | CD Arco/Cuauhtemista

Lucas de la Garza Representante en 1Fe cD Arco/Cuauhtemista

Fuente: PRD, Motivos, No. 107, 9 de agosto de 1993, p. 14.

La integracion del cen 1993-1994 quedd conformado por 21 integrantes, 6 mujeres y 15
hombres. De las seis, tres pertenecian a la corriente Arco Iris, dos a la alianza
Trisecta/Convergencia Democratica y s6lo una a Cambio Democratico. La composicién
del cen por género fue de 71 por ciento de hombres y de 29 por ciento de mujeres. En
la constitucion de este 6rgano la proporcion de mujeres aumentd debido a la
modificacion estatutaria con relacién a la representacion por género para que ninguna
instancia del partido pudiera contar con una proporcion superior al 30% de uno u otro
género.

82 TESIS DOCTORAL



CAPITULO III

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA CONSOLIDACION DEL PRD

CAPITULO 111

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA CONSOLIDACION DEL PRD

1. Las corrientes dentro del PrRD

El analisis de la estructura organizativa del PRD permite dilucidar las relaciones de poder
e intercambio que se han establecido entre los diferentes grupos para obtener incentivos
selectivos y colectivos. La coalicién dominante se erige como el centro de distribuciéon de
beneficios para la dirigencia y la militancia. En el PRD se reconoce formalmente la
constitucion de corrientes, puesto que la formula facilitaria la convivencia y negociacion
entre las diversas organizaciones que lo constituyeron.

Angelo Panebianco precisa la preeminencia del analisis de estructura de poder:
conocer como se distribuye, las formas de su reproduccion y cuales son las
circunstancias que propician la modificacion de las relaciones de poder que se expresan
en un intercambio de caracter asimétrico, el poder no es nunca absoluto, y solo puede
ejercerse satisfaciendo al menos una parte de las exigencias y expectativas de los
otros.!

El autor sugiere que el concepto de coalicion dominante en lugar del concepto de
élite porque la complejidad de la estructura de poder de una organizacion partidaria
obliga al establecimiento de pactos y a la flexibilidad para garantizar las compensaciones
demandadas a todos los miembros de la coalicidn dominante. Es decir, aunque reconoce
una relacidon asimétrica entre lideres nacionales y lideres de todos los niveles, se hace
necesaria la relacion de intercambio y cooperacién entre unos y otros. Ademas, el poder
de la organizacién no sélo descansa en los cargos internos o parlamentarios, como
observan las expresiones oligarquia o circulo interno. El concepto de coalicién dominante
es mas amplio, ya que no la conforman sélo los lideres nacionales del partido, sino
también lideres intermedios o locales, o bien la alianza transversal entre lideres
nacionales y locales.? De acuerdo con Panebianco, la coalicion dominante de un partido
estd integrada por aquellos que controlan las zonas de incertidumbre mas vitales,
pertenezcan o no formalmente a la organizacion.?

! Angelo Panebianco, op. cit.,, p. 64.
2 Ibid.., pp. 90-91.
3 Ibid., pp. 89-92.
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La carencia de terminologia para estudiar las subunidades del partido representa un
problema, los partidos pueden caer en algo parecido a las facciones y en ese sentido el
faccionalismo es una tentacion constante para los partidos y su degeneracion es siempre
posible. * Sartori prefiere identificar a las tendencias con las subunidades mas difusas del
partido frente a las mas visibles como serian las agrupaciones de derecha e izquierda a
su interior; aunque no es claro al respecto, parece definir como subunidades tanto a las
fracciones como a las tendencias e incluso a las facciones.

Para entender las relaciones de poder y como se establecen los intercambios entre
lideres, y entre éstos y la militancia, es preciso identificar a los grupos internos del PRD y
examinar cdmo intervienen e influyen en el desarrollo su partido. La variedad de
nombres adjudicados a los grupos internos por parte de los estudiosos de los partidos
politicos muestra tanto la dificultad de conocer empiricamente a este tipo de
organizaciones desde dentro, como la consiguiente dificultad para teorizar sobre su vida
interna.

La creacidn de corrientes en el PRD es un derecho de participacion reconocido por los
estatutos, pero esta posibilidad ha generado conflictos constantes entre las diferentes
agrupaciones. La movilidad al interior de éstas ha sido constante a lo largo de la vida del
partido y algunos han pugnado porque se elimine este concepto de la norma que rige
las relaciones internas. Los grupos se hacen acusaciones, se habla de facciones, de
sectas, de la imposibilidad de fortalecer al partido por su existencia ya que en la disputa
por los cargos se otorgan cuotas por corrientes y no por la capacidad de los militantes,
hecho contrario a lo que se habia propuesto en sus inicios.’

Los conflictos faccionales y las acusaciones desviaron frecuentemente la atencion de
las principales tareas partidarias. Uno de los puntos a discutir durante el 11 Congreso
Nacional era la reglamentacién de las corrientes, a lo que muchos se oponian, Rall
Alvarez Garin entre ellos.® Para él, la intencién de garantizar la supervivencia de las

* Giovanni Sartori, op. cit,, p. 97-100.

> Heberto Castillo, “Propuestas para el PRD”, en Proceso No. 859, abril 19, pp. 35-37 y Gilberto Rincdn
Gallardo, “14 de julio el PRD por dentro” en NMexos, No. 223, julio, 1996, pp. 13-14.

® A pesar de que los militantes de un partido no son altruistas y el conformar un partido no cancela en
absoluto las motivaciones egoistas e inescrupulosas Los partidos son érganos funcionales que sirven para
un fin y desempefian funciones, lo que no son las facciones. Sin embargo, es cierto que los partidos
pueden caer en algo parecido a las facciones y en ese sentido el faccionalismo es una tentacion constante
para los partidos y su degeneracidn es siempre posible. ® Si un partido no es capaz de gobernar en aras
del todo y velar por el interés general, entonces no difiere de la faccién.® Por lo anterior y para referirse a
los grupos internos en un partido, Sartori opta por el término fraccion que es mas neutral y menos
comprometido que faccion. (Giovanni Sartori, op. cit., pp. 52-54).
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corrientes que conformaron en su inicio al PRD se expresaba de manera excesiva en
algunos sectores del partido, que permanentemente buscaban formas de garantizar su
representacion en odrganos directivos a través de varios procedimientos con
formulaciones que en nombre de la democracia pretendian asegurar la participacion de
sectores minoritarios en la direccion y en la asignacién de los recursos del partido. Estos
mecanismos acabarian por esconder una practica politica de acuerdos cupulares. Lejos
de conducir a la unidad de la accién generaria la disgregacién, el sectarismo y el
corporativismo que deriva en clientelismo y acarreo.’

La conformacion abierta de este tipo de grupos prevalecié en la lucha por ganar
posiciones y la vida del partido gird en torno a ellos como el espacio casi Unico donde
fluia la informacion, se negociaban posiciones y se hacia la promocion de los militantes,
soslayando los criterios de capacidad politica y eficacia en el trabajo.?

Cuando se fundd el partido, las organizaciones establecieron un compromiso formal
de que todas las fuerzas sociales y partidos que acordaron conformarlo se disolverian
para dar lugar a una organizacién partidista no corporativa ni sectaria, dotada de
organos democraticos de gobierno. Pero debido al hecho de que el PrD realmente fue
formado desde sus inicios por una amplia diversidad de partidos, organizaciones vy
grupos, desde sus primeros estatutos se reconocid el derecho de sus miembros a
integrarse en corrientes, tendencias y alianzas.’

Tan pronto como se constituyd el partido fue evidente la conformacion de dos
grandes bloques: el que provenia de la Corriente Democratica del pPri y el de la izquierda
socialista compuesto por el pPMS, MAS, OIR-LM, ACNR y Punto Critico, entre otras. En
principio estos grupos actuaron como ex pemesistas, ex priistas, etc., pues aun no se
habia generado la nueva identidad colectiva que los ubicara como perredistas; debido a
ello, no era facil que se fusionaran todavia y cada corriente actuaba segin su
concepcién y su interés politico. Mas tarde, el desarrollo del partido propicid la
conformacion de bloques alrededor de afinidades y coincidencias especificas, “pero
principalmente con el objetivo de generar alianzas que [permitieran] disputar con mayor
eficacia [...] espacios de poder que se [tradujeran] en posiciones dentro de la estructura

7 Raul Alvarez Garin, “Para el II Congreso Nacional del PrD”, julio 1993, p. 1.

8 Gilberto Rincon Gallardo, “14 de julio el PRD por dentro” en Nexos, No. 223, julio, 1996, pp. 13-14.

% Articulos 12, fraccién IV y 15, 16, 17, PrD, Declaracion de principios, programa y estatuto, ler Congreso
Nacional, 16-20 noviembre, 1990, pp. 44 Y 47-48..
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organica del partido, candidaturas a puestos de eleccién popular o recursos de poder
organizativos”.'®

La incesante disputa que protagonizaron las corrientes partidistas por mantener o
intercambiar espacios de poder en los 6rganos de direccion y en las candidaturas,
provocaron una constante movilidad entre grupos, sobre todo en los periodos de
elecciones internas o en los congresos nacionales; en el largo trayecto del partido, las
alianzas coyunturales entre las formalmente denominadas corrientes ha sido la
constante. Como sostiene Panebianco, la coalicion dominante es esencialmente
precaria®’.

Hay varios ejemplos de tales alianzas. Una de ellas fue la Coordinadora por la
Democracia que agrupd a varias organizaciones de la izquierda social (MRP, PPR, ACNR,
OIR-LM, PRS, UR) a principios de 1993; aun cuando mantenian diferencias ideoldgicas,
estas pequefas organizaciones se aliaron para enfrentar la supremacia de quienes
provenian de la Corriente Democratica del PRI y para impulsar su participacién en la
coalicion dominante del PrD.!? De esta coordinadora se desprendieron posteriormente
varias corrientes, entre ellas lo que después seria la cip.'® Por su parte, otra alianza
trascendente en el partido fue formada en 1991, cuando se unieron los militantes
provenientes de la cD y la Asamblea de Barrios para presentar precandidatos al Congreso

10 salvador Montero Dominguez, Historia politica del Partido de la Revolucion Democrética...Op. Cit., pp.
92-93.

1 Angelo Panebianco, op. dit.,, 93.

12 Corriente Civica-PRD-DF, “Reunién de Civicos en el Distrito Federal, Documento de trabajo, Coordinacion
regional, abril 17, 1993, p. 17.

13 a Coordinadora por la Democracia, surgida a principios de 1993, adopt6 el nombre de Corriente de
Izquierda después de una serie de fisuras, ingresos, reingresos y reacomodos. En esta corriente
confluyeron muchos grupos entre los que se encuentran el Partido de la Revolucién Socialista,
Organizacion de Izquierda Revolucionaria-Linea de Masas, Unién Popular Nueva Tenochtitlan, Union
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata, Union de Colonias Populares. Coalicion Obrera Campesina
Estudiantil del Istmo, Consejo Estudiantil Universitario, Alianza por la Integracion Vecinal, Movimiento
Vecino, Asamblea de Barrios de la Ciudad de México, Unidn de Colonias Tierra y Libertad, Asamblea de
barrios Patria Nueva, Coordinadora de Asamblea de Barrios y Unién de Solicitantes, Inquilinos y
Comerciantes. La Corriente de Izquierda Democratica (cip) —después llamada Izquierda Democratica
Nacional y una de las mas fuertes e importantes del partido- proviene de la denominada Trisecta, la cual
aglutind a los miembros de tres pequefios grupos de izquierda: la Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria, el Movimiento Revolucionario del Pueblo y el Partido Patriotico Revolucionario. La Trisecta
se constituyd como la primera corriente formal dentro del partido a la que posteriormente se le unieron
mas organizaciones entre las que se encontraban: la OIR-LM UR, PRS, una fraccion de asamblea de barrios,
la COCEI, UPNT, UCP y que se le conocid Plurisecta. (Marco Aurelio Sanchez, La élite en crisis, México, Plaza y
Valdés, 1999, p. 81 y Salvador Montero Dominguez, Historia politica del Partido de /la Revolucion
Democrética ..., op. cit., p. 96).
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de la Unién y a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.!* Por dltimo, otro
ejemplo fue la corriente Arco Iris -surgida en 1993 para apoyar la candidatura de Porfirio
Mufoz Ledo a la dirigencia nacional-, donde se distinguian personalidades que provenian
de las diferentes organizaciones que le dieron origen al prRD: Ifigenia Martinez, Ricardo
Valero y Roberto Robles Garnica de la cp; Raymundo Cardenas, Amalia Garcia y
Alejandro Encinas del pms; Javier Gonzalez de Punto Critico; y Marco Rascon y Javier
Hidalgo de la Asamblea de Barrios (Cuadro 5).'> A partir de entonces, los agrupamientos
ya no correspondian a las afiliaciones politicas anteriores y puede hablarse de que fue
en esa etapa en que se inicid la construccidon de una identidad perredista; por encima de
los origenes de cada miembro del partido, comenzd a vislumbrarse la existencia de las
corrientes propiamente perredistas.

En el II Congreso, la corriente Arco Iris fue la triunfadora. De esta manera, Mario
Saucedo logré el apoyo suficiente para encabezar la secretaria general del partido aun
cuando solo obtuvo el 26 por ciento de la votacién y Pablo Gdmez, por su parte, ocupd
la presidencia del Consejo Nacional con el cuatro por ciento a pesar de que Heberto
Castillo habia obtenido el 24 por ciento de los votos.!®* Como se puede observar, las
corrientes anteriores se desdibujaron para dar paso a una alianza mas amplia. (Cuadro
5).

(CUADRO 5) CORRIENTES FORMADAS EN EL IT CONGRESO NACIONAL DEL PRD (1993)

Candidato Personalidades Partido o grupo de Corrientes

origen

Ifigenia Martinez, Ricardo | Corriente Democratica

Valero, Roberto Robles

Garnica

Amalia Garcia Raymundo PCM

Cardenas y Alejandro PSUM

Encinas; PMS

Porfirio Mufioz Ledo Lenia Batres PSUM, CEU Arco Iris

Javier Gonzalez, Raul Punto Critico

Alvarez Garin y Marco

Rascon

Javier Hidalgo Asamblea de Barrios

% Entre sus precandidatos se encontraban: Rodolfo Gonzalez Guevara, Ifigenia Martinez y Ricardo Valero,
Patricia Ruiz Anchondo, Mario Saucedo, René Bejerano, Jesus Martin del Campo, Saul Escobar, Alfonso
Ramirez Cuellar, Ivan Garcia Solis, Javier Hidalgo, Ciro Mayén y Amalia Garcia. (Salvador Montero
Dominguez, Historia politica ..., op. cit,, p. 93.)

> 1bid., 96.

16 Ibid., y Alvaro Delgado y Jorge Camargo, “Ocupara Saucedo el nuevo cargo de secretario general”, £/
universal, julio 19, 1993, p. 30.
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(CUADRO 5) CORRIENTES FORMADAS EN EL II CONGRESO NACIONAL DEL PRD (1993)

Candidato

Personalidades

Partido o grupo de
origen

Corrientes

Arnaldo Cdrdova

Pedro Pefialosa (PRT)
René Arce, Gonzalo Rojas,
Rocio Huerta, Ricardo
Becerra y Ciro Mayén

Movimiento de Accion
Popular (MAP)
(Corriente por la Reforma
Democratica creada
dentro del PrRD en octubre
de 1992)

Mario Saucedo

Rosa Albina Garavito

independiente

Dolores Padierna
René Bejarano

psuM Unidn popular Nueva
Tenochtitlan

Camilo Valenzuela
Saul Escobar
Organizaciones diversas:

Corriente interna también
identificada por Trisecta
PPR, MRP,ACNR, OIR-LM.

Convergencia

PRS, CNTE,COCEIL. Democratica
Juan Guerra Unidén de Colonias
Jesis Martin del Campo | Populares (Valle Gomez,
Mario Zazueta Barrio Nuevo y Amanecer
del Barrio), Union
Campesina Democratica,
UPREZ
Cristobal Arias, Corriente Democratica
Heberto Castillo Moisés Rivera
Ramoén Sosamontes PCM, PSUM, PMS Hebertistas

Laura Itzel Castillo

PMT

Valentin Campa,
Othon Salazar

Exlideres sindicales

Patricia Olamendi,
Graciela Rojas

Organizaciones Sociales

Pablo Gémez

Leonel Godoy

Arnoldo Martinez,
Raymundo Rosas Carmen
Bustamante, Gerardo
Unzueta

CD

PCM,PSUM,PMS

Ex comunistas

Fuente: Elaboracion propia.

Como respuesta a los resultados del II Congreso, Heberto Castillo impulsd la
creaciéon de la Corriente Cambio Democratico (ccb) como muestra de los desacuerdos
sobre los mecanismos de seleccion para elegir a Pablo Gdmez como presidente del
Consejo Nacional. Los integrantes mas conocidos de la corriente hebertista fueron
Cristobal Arias, Valentin Campa, Arnaldo Cérdova, Moisés Rivera, Ramon Sosamontes,
Laura Itzel Castillo Judrez, Graciela Rojas, Higinio Martinez, Héctor Sanchez'’. La ccp
aglutind a los cuadros provenientes del PMT, pero como se puede observar, para 1993 ya

17 Tenia representacion en varios estados. DF, Michoacan; Chiapas, Hidalgo, Estado de México, Veracruz,
Jalisco. Oaxaca y Nayarit. (“Relacion de participantes en la formacion de la corriente” s/f, s.p.i.).
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formaban parte de ella muchos otros militantes del partido que provenian de otros
origenes politicos; éste fue un signo de la nueva etapa del partido, en la cual hubo
corrientes caracterizadas por alianzas coyunturales.8

2. Mujeres y corrientes en el PRD

Antes del II Congreso Nacional, el tema de las corrientes internas del partido merecio el
analisis y discusion entre la dirigencia femenina. Nuria Fernandez sostenia que en el PRD
no existian corrientes politicas conformadas, con una posicion frente a los problemas y
con diferencias politicas definidas. Segun ella, mas bien concurrian agrupamientos que
se encontraban definidos por su identidad anterior, su pasado comun; esos grupos
reclamaban un espacio de representacion interna que no era producto de su fuerza
social y politica.’® Por esa razén planted que el tema subyacente en el debate era la
construccion de una identidad comin y una nueva cultura politica, puesto que muchos
de los vicios que arrastraban quienes procedian de la izquierda del prI tenian que ver
con la cultura politica imperante en el pais, basada en el corporativismo y el
autoritarismo. Para acabar con las luchas intestinas dentro del partido sugirid construir
una identificacion colectiva e individual diferente, lo cual requeria un proceso de ruptura
con las identidades anteriores.?

Para las mujeres dirigentes que fueron entrevistadas en esta investigacion, el asunto
de las corrientes internas sigue a discusion aunque casi todas ellas pertenecen a alguna,
o se identifican con lideres del partido que dificilmente pueden ser ubicados de manera
formal como impulsores de corrientes; son los casos de Cuauhtémoc Cardenas, Andrés
Manuel Lépez Obrador, Ifigenia Martinez y otros.

Entre las mujeres entrevistadas hay quienes consideran a las corrientes internas
como un lastre en el desarrollo politico individual y colectivo ya que al principio se
elegian personas y lo que contaba era el trabajo realizado, pero después aparecieron las
corrientes y lo que importd era integrarse a una planilla:

Yo nunca quise pertenecer a una corriente, porque el primer Consejo Nacional [...] se
eligio [...] una lista de gentes y era de voto por persona, votabas por las personas, y
como yo estaba trabajando mucho desde antes lo de Derechos Humanos pues como
que habia mucha gente de los estados [...] y a mi me identificaban porque yo tenia

18 ccp, “Documento de diagndstico para la asamblea Nacional de la ccp” , agosto, 18, 19 y 20, 2000, p.30.
19 Nuria Fernandez, “II Congreso: el debate por abrir al PRD” en La Jornada, julio 15, 1993, p. 10.
20 P

Loc. cit.
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trabajo, [...] en cambio el II Congreso ya llegaron las corrientes y fueron las que
negociaron las planillas *

La existencia de las corrientes distorsiond la vida interna del partido porque impuso
una rigidez en su interior y la movilidad de los cuadros sélo era posible a través de la
negociacion entre los lideres. Por esa razon incluso se les ha combatido:

Yo lo veia negativo. A mi me parecia como muy insano porque ya todo se hacia por
negociacion entre las cupulas de las corrientes y entonces ya era muy dificil actuar
independientemente de ellas; si no estabas en una corriente ya no tenias espacio en el
partido. No tienen razon de ser, realmente no tiene razon de ser, yo no creo que haya
diferencias ideoldgicas entre las corrientes, no se agrupan alrededor de ideologias ni de
nada sino alrededor de personas. %

Siempre estuvimos desvinculados de las cuotas de poder, digamos de esos grupos, las
corrientes [...] incluso las hemos combatido muy fuertemente al interior del partido;
siempre los estamos cuestionando [...] en su actuacion como estructura partidaria, nos
parece que es muy nefasta.”

Para las lideresas que no asumen formalmente la pertenencia a alguna corriente, el
PRD tendria que ser un instrumento de la sociedad mexicana y no una organizacion
formada con grupos conducidos por figuras notables que actian a favor de intereses
particulares:

Yo creo que el partido es un instrumento de la sociedad, y en esta ciudad [DF] los
perredistas, todos, tenemos obligacion de pensar en el partido como un instrumento de
todo el pueblo de México y no como un grupo en €l cual yo estoy favoreciendo o
favoreciéndome personalmente. Al final de cuentas las corrientes han socavado
internamente nuestro partido y hacen practicamente imposible que la gente pueda
adherirse al PRD Si no es a través de estos grupo. Si alguien llega de manera individual y
quiere pertenecer al partido no hay ni quien le abra la puerta, no hay manera, [...] las
corrientes se han apoderado de todas la estructura y es una labor muy mezquina [...]
porque si bien es cierto que hay figuras notables en cada una de las corrientes, éstas
siempre actuan en favor de sus intereses muy particulares [...] Tener un partido que
esté dividido en corrientes es muy ineficiente, mucho desgaste interno, se crea muy
poco, muy poco productivo, muy poco eficiente; no creo en ese tipo de participacion.”*

Las corrientes o grupos dificultan la vida interna y han inhibido el desarrollo de la
militancia; en momentos de decidir la representacion partidaria se vota por corriente en
lugar de atender a la capacidad de los que disputan la posicidon o el cargo: “Te impide,

2! Isabel Molina Werner, entrevista, ciudad de México, julio 10, 2002.
22 Joc. cit.

23 patricia Ruiz Anchondo, entrevista, ciudad de México, julio 17, 2002.
2 Loc. cit.
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rescatar lo valioso de las personas que hay en otras expresiones porque votas en globo,
y eso inhibe mucho el desarrollo personal de las individualidades”.?®

Los grupos que inicialmente se integraron al PRD se fueron dispersando, las
corrientes actuales nada tienen que ver con los origenes; “ya el referente de corrientes
no tiene nada que ver con los origenes de estos grupos, se disperso la propia Corriente
Democratica que integré al PRD, se dispersd practicamente desde 1994”.2

El elemento de la identidad de izquierda es un problema a resolver, asi como el para
qué gobernar y como llegar a los objetivos planteados:

Estoy convencida que el partido tiene que resolver su identidad como partido de

izquierda. Para qué quiere ganar, qué le ofrece a la poblacion, al pals. Cuéles cambios

se requieren para redefiniciones estructurales que garanticen mejores condiciones de

vida de todos y todas las mexicanas. En el PRD hay una especie de esquizofrenia
derivada de que aun no resolvemos una sola identidad. %

Se reconoce que para algunas corrientes lo importante no es convivir o integrar a los
dirigentes o militantes que no comparten posturas politicas; la identidad que los unié no
importa en la competencia interna. Por lo general la consigna de los grupos es aniquilar
al contrario por cualquier via apelando a los estatutos o filtrando documentos. La lucha
interna es la mas feroz, la lucha electoral con otras fuerzas politicas no les preocupa
tanto a los que compiten internamente. Lenia Batres no comparte esa forma de dirimir

diferencias:

Hay corrientes que parten de la aniquilacion del otro. Entonces, se lanzan, los avientan
al guemador, todo para la aniquilacion sea via limpia o no lo sea, ... €so es lo de menos,
hay que aniquilar al contrario, no hay que integrarlo, no hay que convivir con €|, no hay
que acordar con €l sino que hay que aniquilarlo, hay que borrarlo. Entonces yo, en
general, cuando he visto situaciones de este tipo no las comparto, trato de buscar esa
integracion y por eso es que a veces he participado con distintas planillas.?

Angélica de la Pefia coincide con esta visidn negativa que ha convertido la lucha
interna partidista en una arena de disputa intestina en donde se olvida la identidad
partidaria para obtener cargos en la estructura y a través de ellos imponer posturas;
asegura que su corriente Nueva Izquierda promueve mas la discusion y reflexion que los
propios 6rganos de su partido:

La diversidad de pensamientos, de experiencias en la lucha, de conceptos ideoldgicos,
de estilos y practicas politicas arraigadas y el oportunismo coyuntural, han sumido al PRD

> Hortensia Aragdn Castillo, entrevista, ciudad de México, julio 22, 2002.
%% | enia Batres, entrevista, ciudad de México, julio 18, 2002.

27 Angélica de la Pefia, entrevista, ciudad de México, septiembre 13, 2002
2 Joc. cit.
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en un partido mas metido en sus peleas internas muy intestinas, y no se ha resuelto lo
fundamental de esas contradicciones para unirnos en un objetivo comdn muy claro que
respetemos todos. La Nueva Izquierda es la dnica corriente que dirime y discute estos
aspectos desde el ambito de la reflexion y de la politica. Es muy notorio que su nivel de
discusion es mas claro y constante que en los drganos del partido mismo.”

Dolores Padierna expresa que se requiere construir alianzas para disputar con éxito
las lides electorales internas ya que las elecciones constitucionales generalmente son
menos complicadas. Los estatutos para regular la vida interna deberian ser mas claros.
Sugiere que lo esencial es el respeto a los principios y valores de su partido:

Las alianzas se requieren para ganar una eleccion interna. Y eso es lo mas dificil; si uno

se pusiera a pensar en 2003, esta delegacion —Cuauhtémoc- la tenemos ganada

constitucionalmente, pero quién sabe si mi corriente al interior, porque es mas dificil a

veces ganar al interior del partido que ganar las constitucionales. Pero asi es el partido

de complicado, y de dificil, es un partido complicadisimo, nosotros mismos nos hacemos

la vida de “cuadritos”, pudiendo hacer unos estatutos donde [...] los principios, los

valores primordiales de un partido de izquierda, respetandolos todos, el gque se salga de
esos valores, de esos principios, ya queda fuera, o descartado.”

Otra forma de organizacidn interna son los grupos que no estan de acuerdo en la
forma en la que se trabaja en su partido y que se autodefinen como movimientos. Entre
ellos podemos mencionar al Movimiento de Bases Insurgentes lidereado por Raul Alvarez
Garin, Gerardo Norofia y Carlota Botey, quienes aseguran ser independientes y que su
interés es combatir y acabar con el corporativismo en el bF y transformar el pais. Lo
importante es la discusion ideoldgica y de programa antes que lograr cargos en la
estructura:

No, no, no nos interesan los cargos, lo que nos interesa es cambiar el pais y, bueno, nos

anotamos ahi en las candidaturas y estuvo mi companero Gerardo Norofa y nunca hizo

campania y obtuvimos el ocho por ciento de los votos del DF porque nuestra idea es
como agrupar un poquito a la gente que no esté de acuerdo con la formas de trabajo
que esta llevando el partido, pero ya vimos un poquito de luz en el pasado Consejo [...]

s/ se discutio, no fue tan violento, no desacreditaron tanto a las distintas
participaciones.”

Estos grupos se asumen como radicales y se opusieron a que Cardenas declinara su
candidatura en el 2000 a favor del panista Vicente Fox; también se negaron a negociar
con el gobierno federal a partir de ese afio, pese a que en su partido se tratd de
promover esa posicion.

% | a corriente Nueva Izquierda es también llamada “Los Chuchos” debido a que los lideres principales son
JesUs Ortega y JesUs Zambrano. (Angélica de la Pefia, entrevista, ciudad de México, septiembre 13, 2002).
3% Dolores Padierna Luna, entrevista, ciudad de México, agosto 12, 2002.

31 Carlota Botey, entrevista, ciudad de México, julio 18, 2002.
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Lo que también es muy importante, es la posicion en relacion al gobierno federal que
nosotros si tenemos una muy radical, contra algunos que piensan que se puede
negociar con Fox como cuando estaban en campana, nos lanzamos fuertemente porque
decian que habia que ceder la candidatura de Cardenas a Fox, algo gque nosotros
entendemos perfectamente [pues sabemos] quien es Fox, [...] es un lacayo de Estados
Unidos, y en el partido [...] hay mucha gente que quiere negociar.

Los agrupamientos en torno a figuras distinguidas del partido es otra forma de
asociacion en las contiendas internas: “/.../también las personalidades tienen sus grupos,
aunque no se definan como una corriente; las personalidades en el partido nuclean un
grupo de poder, un grupo que tiene preponderancia en su opinidon y en la de muchisimas
de las decisiones que toma el partido”.”

Pero hay entre las entrevistadas quienes perciben a las corrientes como un acierto
dada la heterogeneidad de las organizaciones y ciudadanos que le dieron origen al PRD,
aungue reconocen que tienen su connotacién negativa:

Creo que ha sido una formula muy acertada, aunque tiene muchas connotaciones

negativas [...] ¢por qué creo que ha sido una decision inteligente el hecho de que en e/

estatuto del PRD se sefale que se pueden formar corrientes? Porque el PRD lo

componemos hombres y mujeres con distintas ideologias: la de revolucion mexicana, la

concepcion socialista y otros que no tenian una ideologia clara pero que lo que
deseaban era €l triunfo de Cuauhtémoc Cardenas y sacara al PRI

Amalia Garcia expresa que de haberse impuesto una sola visién —ideologia de la
revolucién mexicana, socialista o alguna otra- en su partido hubiese sido un elemento de
ruptura:

En realidad mi apreciacion es que €l PRD al principio se conformd como un gran
movimiento de masas, éramos un gran movimiento de masas. Poco a poco €l partido ha
ido tomando forma como una organizacion politica partidaria pero todavia nos falta
mucho camino, lo digo por conocimiento de causa, para ser un partido moderno, es un
partido con muchos atrasos, pero forma parte de la época en que se conformo €l PRD y
la forma en que se conformo [...] Que en el estatuto se establezca la posibilidad de
crear corrientes es una formula que ha permitido que en medio de esta diversidad tan
amplia de un partido tan complejo nos mantengamos unidos.

Las ubica como corrientes, sin embargo, las entiende también como grupos de
presion porque para ella las expresiones dentro de su partido debieran ser de opinién
para contribuir al debate de ideas. Amalia Garcia piensa que el reto de su partido no es

32 Joc. cit.
33 Angélica de la Pefia, entrevista, ciudad de México, septiembre 13, 2002.
3* Amalia Garcia, entrevista, ciudad de México, agosto 26, 2002.
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que desaparezcan las corrientes sino que se conviertan en espacios de discusion mas
que de reparto de cargos porque asi era al inicio el PRD:

Ademads, creo que las corrientes deberian de dar paso, cada vez mas, no a ser grupos de
presion sino verdaderas corrientes de opinion; eso es lo que iria contribuyendo a que el
PRD se conforme como un partido con ideas muy claras, muy solidas, muy consistentes,
[...] sin embargo, s/ creo que las corrientes de opinion pueden darle solidez al PRD, el
debate de las ideas lo enriguecera. Creo gue €l reto nuestro es no que desaparezcan las
corrientes sino que haya verdaderas corrientes de opinion y que si alguien ocupa un
espacio o se le promueve para un espacio €s sobre todo porque esa corriente de opinion
tiene respaldo en la militancia, que no sea agrupamientos para ver en qué cargo
quedamos aunque no coincidamos en nada. Bueno, en un principio asi era €l PRD, la
gente se agrupaba solo para quedar en un cargo y a la hora que se trataba un tema
entre e//gf ni siguiera coincidian, ni sabian qué opinaba uno y otro sobre este asunto
nacional.

Dolores Padierna sostiene que las formas organizativas de los grupos son resultado
del origen del partido; la division y disputa interna son la expresion del desarrollo
histérico de la izquierda en México. Los desacuerdos, la descalificaciéon se han
reproducido en su partido y pareciera que no hay forma de resolverlo a corto plazo:

Son de las dificultades propias de un partido en formacion [...] que se forma con

muchas corrientes y donde la izquierda, desde su origen, ha estado dividida y sigue alli

en €l PRD unida pero dividida al mismo tiempo, estamos juntos pero no nos hemos

compactado. No estamos en una sola linea; eso me parece dificil, dificil de solucionar al
corto tiempo.*

Por su parte, Rosario Robles expresa que mas que corrientes de ideas son grupos de
presidn cuyo objetivo son intereses particulares con estructuras paralelas a su partido y
que le han ocasionado mucho dafo:

Me niego a ser parte de un grupo de presion, que es lo que son ahora las corrientes del

partido, no son corrientes de expresion de ideas o de grupos; son estrictamente de

presion para intereses particulares, estructuras muchas de ellas paralelas al partido, que
le han hecho mucho dafio.””

En un andlisis sobre el lastre que representa la forma de organizacion en corrientes,
Imanol Ordorika menciona que las tradicionalmente denominadas corrientes él las llama
grupos de presion, porque considera que las corrientes son grupos que se aglutinan en
torno a ideas y propuestas politicas y no, como en su partido, en torno a la ocupacion de

% Loc. cit.
3¢ Dolores Padierna, entrevista, ciudad de México, agosto 12, 2002.
37 Rosario Robles, entrevista, ciudad de México, septiembre 22 y 24, 2003.
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puestos, formas de ascender, o de ocupar candidaturas que es lo que ha normado
basicamente el comportamiento de los grupos.3®

3. Consolidacion y Auge. Las reformas al coripe y el III Congreso Nacional de
1995

Las circunstancias que rodearon la eleccion de Carlos Salinas de Gortari, el estigma de la
ilegitimidad y el gobernar con una escasa mayoria propiciaron que el presidente se
comprometiera a promover una reforma electoral con el fin de garantizar la transicion a
la democracia, la reforma del Estado, la modernizacion de la economia y la defensa de
los derechos humanos.*®

La primera reforma electoral de 1989-1990 ofrecié un esquema de la organizacion
electoral totalmente nuevo. Se cred el Instituto Federal Electoral (iFe) y el Tribunal
Federal Electoral como producto de la alianza establecida entre los partidos
Revolucionario Institucional y Accién Nacional, sin que el presidente perdiera el control
real sobre la organizacion y la calificaciébn de las elecciones; esto hizo que dichas
instituciones fueran insuficientes para las demandas de la oposicién. Tal reforma
electoral fue menos integral y eficaz de lo que el PRD habia propuesto:

El PRD presentaba siempre sus propuestas, pero el PAN estaba aliado con el PRI, entonces

siempre salila una reforma electoral menos integral y menos eficaz, no se lograba

arrancar la organizacion del proceso al gobierno; por €jemplo, la Secretaria de

Gobernacion seguia al frente porque el PAN estaba de acuerdo con el PRI y con Salinas
[...] Finalmente ya con Zedillo [...] se ciudadanizo el Ife. Pero fue una larga lucha.*

Fue hasta septiembre de 1993 que se modificaron ocho articulos constitucionales y
mas de 179 articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(CoFIPE); no obstante, los cambios no atendian a todos los reclamos de la oposicién.

Rosa Albina Garavito, coordinadora del grupo parlamentario del PRD en la Camara de
Diputados entre 1991 y 1993, decidié integrar un grupo de trabajo con el propdsito de
elaborar un documento institucional que tuviese consistencia para que fuera posible su
aprobacién; de ahi surgid lo que ella denomina un “COFIPE alternativo” que su partido
impulso y que cristalizd parcialmente en 1996.

38 Imanol Ordorika, “Error politico de senadores del PRD, haber votado a favor de la reforma indigena” en
La Jornada (Entrevista), mayo 3, 2001, p. 12.

% Silvia Gémez Tagle, (Coord.), “México en la realidad virtual: las elecciones de 1994”, en 1994 Las
elecciones en los estados, vol. 1, CIICH-UNAM, 1997, p. 11.

0 Rosa Albina Garavito Elias, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.
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Integré un equipo de trabajo y de manera muy constante y respetando mucho el trabajo
de los compafieros elaboramos un COFIPE alternativo [...] que es el que sirvio de base
para que el PRD tuviera como un horizonte de propuesta partidaria en la que ya todos se
reconocieron y que al final es la que existe. La ciudadanizacion del IFe, toda la cuestion
de la organizacion del padron, las auditorias sobre el padron electoral, por supuesto /a
credencializacion con foto, toda la cuestion de la propaganda, en fin, todos los capitulos
que tiene el COFIPE, Porque para mi es muy importante que los partidos, en este caso e/
PRD, tuvieran una propuesta institucional, no ocurrencias de gente sabia que por
supuesto gue saben mucho, pero eso no te sirve a la hora de pelear, lo gue te sirve son
propuestas elaboradas de manera consistente y aprobadas por todo mundo.*

A raiz de la insurreccidn indigena en Chiapas, que encontrd en el PRD a su Unico
aliado en los espacios de la politica institucional, desde enero de 1994 el entonces
Secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo, convocd a una mesa de dialogo y negociacion
con todas las fuerzas politicas. Las decisiones que se tomaron en esa mesa fueron
ratificadas por el Congreso de la Unidn entre marzo y abril de ese afio.*

A pesar de las dificultades que habia tenido al inicio de su sexenio, el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari pudo concertar alianzas con el PAN, los empresarios, los
sectores viejos y modernos del PRI, los grupos financieros nacionales y extranjeros. Y
aunque hubo reiteradas protestas por la aplicacion del modelo econdmico, las
expresiones de inconformidad de diversos sectores de la sociedad no lograron cambiar la
imagen de modernidad que el salinismo construyd en la opinion publica, e incluso en
circulos intelectuales y universitarios. Los cuestionamientos que realmente cimbraron al
sistema llegaron de fuera de las instituciones: por un lado la rebelién en Chiapas como
manifestacién de los grupos indigenas marginados, y por otro los asesinatos politicos,
como expresion de las diferencias en la clpula del poder.*

El primero de enero de 1994, la irrupcion del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional en San Cristébal de las Casas, Chiapas, desat6é una lucha armada que tuvo una
influencia decisiva para el cambio politico en México debido al ambiente gestado ante las
demandas indigenas se aceler6 el proceso de reforma democratica. Sin embargo, la
presencia del EzLN ejercié una influencia contradictoria en la opinidn publica ya que la
gente reacciond con temor y asi se fortalecieron corrientes mas conservadoras que
favorecieron al paN y al PrL.**

* Loc. dit.

2 Silvia Gomez Tagle, (Coord.), 1994: Las elecciones..., Op. Cit,, p. 17-18.
® Loc. dit.

“ Ibid., p. 51.
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Ademas, el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato priista a la presidencia en
marzo de 1994 produjo un clima de incertidumbre e interrumpio los esfuerzos de dialogo
de paz que se estaban realizando en Chiapas y también los acuerdos para que las
elecciones fueran transparentes. Finalmente, los candidatos presidenciales de las tres
principales fuerzas politicas fueron Ernesto Zedillo Ponce de Ledn por el PRI, Diego
Fernandez de Cevallos por el PAN y Cuauhtémoc Cardenas por el PRD.

Los resultados de las elecciones del 21 de agosto de 1994 fueron favorables para el
PRI. Ernesto Zedillo obtuvo el triunfo con una votacion de 48.8 por ciento, el PaN
recupero su lugar de segunda fuerza con el 25.9 por ciento y el PRD ocupé el tercer lugar
con el 16.6 por ciento.®

Pese a la ciudadanizacion del IrE, las elecciones de 1994 se caracterizaron porque el
poder ejecutivo federal conservd el control sobre la organizacién y la calificacion del
proceso electoral, de tal suerte que se dio una notable falta de equidad en la
contienda.*

Con el relevo del gobierno federal en diciembre 1994, empez6 a observarse un
cambio. Fortalecido por su triunfo en las elecciones de ese afo, el presidente Ernesto
Zedillo, intentd un acercamiento con el PRD para revertir el avance propiciado por las
condiciones creadas en el sexenio anterior para el PAN. En los dos primeros afios del
gobierno zedillista el PRD era el adversario partidista menos temible para el prI y al
contrario de lo sucedido durante el mandato salinista, no nada mas el PaN, sino también el
PRD fue considerado por el gobierno en su relacién con los partidos politicos y ya no
encontro el trato discriminatorio que le dio Carlos Salinas. Entre 1988 y 1994, por ejemplo,
las reformas electorales fueron discutidas y aprobadas basicamente con el paN, pero a
partir de 1995 el prD fue el principal interlocutor del gobierno para la reforma de 1996.%

Para el 111 Congreso Nacional del partido en 1995, las mujeres perredistas realizaron
unos dias antes su Segunda Conferencia Nacional del 22 al 23 de agosto con el

* Ibid., 53.

* 1bid,, p. 21.

47 Desafortunadamente, termind mal el proceso de didlogo para esta reforma que el presidente Ernesto
Zedillo prometid como "definitiva" (en el sentido de que se aceptarian las demandas de la oposicion y se
acabarian las inequidades y privilegios para el PrI). Aunque el PAN se incorpord a la discusion cuando ésta
llegd a la Camara de Diputados, al final el PrI tuvo que aprobarla solo porque no quiso aceptar muchas de
las propuestas de la oposicion; asi que no pudo ser "definitiva". (Maria Eugenia Valdés, “El EzLN y el PRD
frente a la tarea de la transicion democrdtica en México”, ponencia presentada en el XX CONGRESO
INTERNACIONAL DE LATIN AMERICAN STUDIES ASSOCIATION, Guadalajara, Jalisco, 18 de abril de 1997.
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propésito de fijar su posicion y estrategias en la lucha por obtener mas espacios no sélo
en el partido sino fuera de él.

Las lideresas del prRD han luchado por participar en la construccidn de una nueva
propuesta de pais, que reconozca las diferencias de género, étnicas, politicas y
generacionales. En la construccion de la democracia, las perredistas propugnaron
porque las demandas de las mujeres se sometieran a debate y discusion en la definicidn
de la linea politica de su partido, para que en la elaboracion del programa politico,
econdmico y social, el partido representara una opcién de gobierno democratico.”® En
este sentido, las politicas del partido debian continuar en su linea de apoyo a las
principales reivindicaciones de las mujeres y promover un plan de igualdad de
oportunidades que hicieran efectivo el principio de no discriminacion por razones de
sexo. Reconocian que a pesar de las dificultades que enfrentaban los grupos vy
organizaciones de mujeres, se habian generado acciones tendientes a resolver la
precaria subsistencia de las familias y la comunidad, asumiendo liderazgos y
responsabilidades que posibilitaran la generacion de propuestas alternativas. Para ellas,
era impostergable ejercer el derecho de representarse y representar a todos.*

En su analisis consideraron necesario reorientar el rumbo del pais y sentar las bases
de un desarrollo econdmico sustentable y justo en México. En este proceso, juzgaban
que era indispensable revertir las tendencias discriminatorias que colocaban a la mujer
en condicion desigual, e impulsar las politicas que reconocieran y valoraran plenamente
la intensa participacién de la mujer mexicana en las actividades econdmicas, sociales,
culturales y politicas. Por ello, las perredistas enfatizaban que no se podia hablar de
igualdad de género en el marco de una politica neoliberal y de un régimen politico
autoritario y excluyente. Asi que sefialaban que sus demandas estaban indisolublemente
ligadas a la disputa por la nacién, ya que no se podia hablar de un horizonte
“si las mujeres no estamos presentes con nuestra visidn, nuestras
demandas y nuestra participacién en un lugar de primer orden”.>

En esa perspectiva, el PRD deberia pugnar por la promocidn de politicas que
permitieran transformar a la sociedad desde la base para construir una nueva cultura
politica. En ese sentido, las mujeres del PRD planteaban que era necesario impulsar el

democratico

8 Resolutivos de la situacién econdmica y politica del pais y de linea politica del PrD”,II Conferencia
Nacional de Mujeres del PRD, op. cit., p. 14.

Y Loc. cit.

%0 II Conferencia Nacional de Mujeres del PrRD, “Resolutivos. Programa de accién afirmativa”, en Mujeres
sueno y verdad. Reunidn nacional preparatoria Coordinadora nacional de mujeres, enero 20, 1996, p. 11.
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establecimiento de mecanismos compensatorios temporales que permitiesen que en un
futuro no muy lejano se pudiera hablar de igualdad efectiva entre géneros.” Para
alcanzar este objetivo tendria que cumplirse la convencidn sobre la eliminaciéon de todas
las formas de discriminacion contra la mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas
y, asimismo, generarse las condiciones que permitieran la aprobacién de un Plan de
Igualdad de Oportunidades para las mujeres mexicanas que hiciera efectivo en todos los
ambitos el principio de no discriminacién por razones de sexo, establecido en el articulo
cuarto de la Constitucion.>?

En la construccion democratica se exhortdé a promover la incorporacion de las
mujeres a los niveles de mando de las instituciones educativas, de salud, desarrollo y de
todas las instancias de gobierno en la proporcidon que legitimamente les corresponde de
acuerdo a su participacion e importancia en la sociedad. De igual manera, se propuso
fomentar la participacion equitativa de las mujeres en todos los espacios legislativos y
toma de decisiones: desde las organizaciones sociales, profesionales, en los municipios,
las camaras locales y el Congreso de la Unidn, garantizado en lo inmediato que en el
ambito legislativo ningln género estuviera representado en una proporcion mayor al 30
por ciento.>

Las perredistas esperaban arribar al 111 Congreso Nacional con la demanda de nuevas
formas de hacer politica que fuesen incluyentes, unitarias y respetuosas de la
diversidad.>® Buscaban conseguir incentivos colectivos como la equidad y relaciones mas
igualitarias en la sociedad mexicana, pero también trataban de lograr incentivos
selectivos para ellas: conseguir un mayor porcentaje para el ascenso, permanencia y
promocion en la estructura del pPRrD.

En la discusién sobre la linea politica del partido, las mujeres perredistas pedian que
se incluyeran las propuestas de igualdad de las mujeres tanto en la discusién de la
Agenda para el Didlogo Nacional para la Reforma del Estado, como del Programa de
Gobierno para Salvar la Nacién, documentos que se debatirian en el 111 Congreso. Por
otra parte, invocaban los documento basicos del partido donde se reconocia el liderazgo

>t Joc. cit.

32 Joc. cit. En el parrafo segundo del articulo 4 de la Constitucidn se establece que el varén y la mujer son
iguales ante la ley. (Secretaria de Gobernacion, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
marzo 1995, p. 3.).

>3 11 Conferencia Nacional de Mujeres del PrRD, “Resolutivos. Programa de accion afirmativa”, en Mujeres
sueno y verdad. Reunion nacional preparatoria Coordinadora nacional de mujeres, enero 20, 1996, pp. 13-
14.

> Ibid. p. 14.
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de las mujeres, la corresponsabilidad para crecer y crear alternativas de género, y su
caracter de ciudadanas con derechos para asumir cualquier cargo de representacion. De
este modo, el PrRD tendria que garantizar la participacion de las mujeres en todos los
niveles de concertacién para el didlogo nacional y el nuevo pacto social.>
Los problemas que las mujeres enfrentaban en la estructura del partido fueron
ampliamente reconocidas por el secretario de organizacién del Comité Ejecutivo Nacional
durante su informe ante el pleno del Tercer Congreso.*® Alejandro Encinas manifesto su
preocupacion porque en lugar de haber propiciado una mayor presencia de las mujeres,
la cuota de género se habia convertido en un “techo” maximo para ellas:
De acuerdo con los datos contenidos en los padrones estatales, el 52% de Ia
militancia [del PRD] lo representan hombres y el 48% mujeres. Ello revela la
presencia creciente de la mujer en nuestras filas, presencia que hasta ahora no
corresponde con su peso en los espacios institucionales. Mas aun, la disposicion
estatuaria que establece el 30% como porcentaje minimo de participacion en todos
los organos del partido para cualquiera de los dos géneros, se ha convertido en el

porcentaje maximo para nuestras compaieras, quienes en €l partido enfrentan
verdaderas trabas para su promocion y desarrollo.”’

Esta situacion, asegurd, se reflejaba también en todos los ambitos de la vida del
partido. El PRD contaba con una senadora frente a ocho senadores, en la diputacién
federal representaban el 22.5%, en la Asamblea de Representantes del bDF el 20% vy las
mujeres encabezaban sélo dos de las 134 presidencias municipales; en la estructura
partidaria, las mujeres participaban entonces con un 25% en el CEN y ninguna presidia
alglin comité estatal del pais.”®

Es probable que ante la contundencia del informe, la dirigencia y militancia
acordaran en ese congreso la creacion por fin de la Coordinadora de Mujeres Perredistas
en sus tres niveles: nacional, estatal y municipal.

La Coordinadora se planted como una instancia de trabajo que impulsaria la vision
de género para lograr la igualdad de oportunidades y derechos de las mujeres, tanto
dentro del partido como al exterior; a saber, que sus propuestas se plasmaran en
politicas publicas y que algunas se convirtieran en leyes. Las impulsoras de esta
instancia organizativa, que funcionaria de forma paralela a la estructura, proponian la
integracidon de equipos de trabajo conformados de manera plural que se enriquecieran

> oc. cit.

% Celebrado del 23 al 25 de agosto de 1995 en Oaxtepec, Morelos.

>’ Informe de actividades del Secretario de Organizacion del cen, Alejandro Encinas, III Congreso Nacional
del PRD en Gaceta del Consejo Nacional-rPrRD, No. 16, septiembre 30, 1995, p. 19.

8 Ibid., p. 19
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con las diferentes visiones en su partido, privilegiando la tolerancia para dirimir las
controversias. Esto era parte del planteamiento que las mujeres perredistas ya habian
promovido al interior del partido, que hubiera una forma distinta de hacer politica con el
fin de avanzar en la construccién consistente de los espacios ganados por las mujeres.>
La Coordinadora era concebida como un proceso transitorio de organizacién, por lo que
no descartaban la posibilidad de promover otro espacio que quedara incluido en la
estructura del cen.®°

Al IIT Congreso Nacional celebrado en Oaxtepec en agosto de 1995, los perredistas
llegaron con un pacto de unidad minima negociada para terminar con tres afios de
fricciones y disputas. Por primera ocasion, en el congreso ya no se elegiria a la dirigencia
nacional sino que seria el espacio para definir la linea politica y tomar las resoluciones
basicas. Se trataria de abrir un proceso de reorganizacion en el marco de un amplio
intercambio de puntos de vista, sin que los problemas electorales internos obstaculizaran
la reflexion colectiva y la toma de decisiones sobre la linea politica y organizativa. Los
temas a discusion fueron la definicidon de la linea politica, la organizacion del partido y su
relacién con los movimientos sociales.’! Fueron 1,711 los delegados acreditados al
congreso, de los cuales casi el 80 por ciento eran hombres (1,355) y solo el 20 por
ciento eran mujeres (356). El Comité Ejecutivo estaba compuesto por 13 hombres y 5
mujeres, el Consejo Nacional por 77 hombres y 15 mujeres. Las delegaciones mas
numerosas eran del Distrito Federal, Estado de México, Guerrero, Michoacan y
Veracruz.®?

Porfirio Mufioz Ledo, entonces presidente nacional del partido, reconocia la realidad
conflictiva que habia en el partido: “Venimos a sepultar litigios personales y a probar con
hechos que entre nosotros no hay fracturas, sino divergencias, casi siempre respetables,
pero que somos capaces de incorporarnos con entusiasmo y buena fe a las

determinaciones que concretan la unidad del partido”.®®

% ¢Qué es la Coordinadora Nacional de Mujeres del PRD? en Mujer, sue..., Op. cit,, p. 41.

0 1bid., p. 42.

®1 “Convocatoria al tercer congreso nacional del PRD"., enero 22, 1995, en Gaceta del Consejo Nacional,
No. 16, op. cit., p. 2-3.

%2 La proporcién de mujeres era la siguiente: 26 % en el Distrito Federal, 12.20% en el Estado de México,
27% en Guerrero, 14% en Michoacan, 32 % de Sonora y 14% en Veracruz. (PRD, Gaceta del Consejo
Nacional, No. 16, op. dit., p. 71).

83 Gerardo Albarran de Alba, “En su tercer Congreso, los ‘coroneles’ del PRD lograron el consenso en torno
de la unidad”, Proceso, No. 982, agosto 28, 1995, p. 40.
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El programa, la linea politica, la estrategia y las tacticas del PrD fueron ampliamente
debatidos durante el congreso y la dirigencia homologd posiciones en aras de la unidad.
Sin embargo, se hizo evidente el distanciamiento y las discrepancias en torno al papel
del partido entre Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas.®*

Al III Congreso llegaron dos concepciones opuestas, dos visiones sobre lo que debia
ser la estrategia de lucha del PrRD. Una de esas posiciones proponia que Ernesto Zedillo
renunciara al poder ejecutivo y que se formara un “gobierno de salvaciéon nacional”,
defendida por Cuauhtémoc Cardenas y los autodenominados ‘“intransigentes
democraticos”, entre ellos, Rosa Albina Garavito. La otra posicion se manifestd en la
iniciativa de avanzar por una via de transicién democratica pactada con todos los actores
politicos, econdmicos y sociales del pais, a fin de lograr un nuevo pacto social, iniciativa
que fue defendida por diferentes grupos, entre ellos la Corriente por la Reforma
Democratica (crRD) que desde su fundacidn, en 1992, se pronuncio invariablemente por
la transicion pactada.®® Porfirio Mufioz Ledo se inclinaba por esta posicion.

Hortensia Aragdn ubica esa discusién como una de las mas algidas que se hayan
presentado dentro de su partido, coincidid con la propuesta de Muioz Ledo porque le
permitiria al PRD posicionarse como requeria para ser opcion de gobierno. En la reflexion
que hizo al momento de ser entrevistada todavia sostenia que tarde o temprano tendria
que darse una decisidon pactada y congruente dentro de su partido porque para ella adn
conviven dos visiones sobre este punto; asegura que se pueden tener diferentes
métodos de acercamiento electoral pero no de partido:

El momento mads adlgido e importante que tuvo de discusion el PRD fue el debate del

Congreso de Oaxtepec, en el que participaron Porfirio Muioz Ledo y Cuauhtémoc

Cdrdenas; por supuesto que coincidi totalmente con la posicion de Porfirio Mufioz Ledo.

El gobierno de salvacion nacional no era el proyecto que pudiera llevar al PRD a

posicionarse como requeria. Creo que siguen conviviendo [distintas] visiones de partido

al interior, y cada vez me convenzo mas que tarde que temprano tendra que haber una

decision pactada si se quiere, pero congruente con lo que cada quien esta haciendo al

interior del partido. No podemos tener dos discursos; podemos tener diferentes métodos

de acercamiento electoral, los que se quieran, los que se juzguen pragmaticamente
eficientes, pero no se pueden tener dos visiones de partido. *°

64 ;
Loc. dit.

%5 pedro Pefialoza y Felipe Espinosa, “El PRD y la nueva izquierda” en Nexos, No. 223, julio, 1996, p. 15.

% Hortensia Aragdn, entrevista, ciudad de México, julio 22, 2002.
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No obstante, en aras de la unidad partidaria se acordd elaborar una propuesta de
consenso que segun Rosa Albina Garavito fue interpretada de manera arbitraria por los
dos bloques:

Cuauhtémoc habia lanzado una propuesta que era el gobierno de salvacion nacional. El

partido andaba muy mal, el pais andaba muy mal; entonces Cuauhtémoc estaba

dejando caer la propuesta pero muchos nos la tomamos en serio y la defendimos en ese
congreso [...] Yo participé también en la comision dentro del congreso para redactar
finalmente una propuesta de consenso y fui la encargada de integrarlo [...] ¢Cudl es

problema de las propuestas de consenso?, que son una mezcla de todo, cada quien lee
lo que le parece.”

Finalmente en el Congreso Nacional triunfé la estrategia de la transicién pactada,
pacifica y constitucional hacia la democracia, lo que segin Pedro Pefaloza, entonces
integrante de la fraccion del PRD en la Asamblea de Representantes del DF, abrid la
puerta para que el partido se moviera en el terreno propositivo y aportara el capital
politico histdrico de la izquierda en la construccién del complicado andamiaje consensual
que exigia la reforma del Estado mexicano.

Uno de los resultados obtenido con esta linea politica fueron las conclusiones de la
llamada Mesa de Barcelona, que sentaron las bases de una reforma electoral que sin ser
definitiva tenia los suficientes atributos para que de su aplicacion pudieran esperarse
elecciones sin fraude, imparciales y creibles que no desembocaran en conflictos
postelectorales. En estos acuerdos, el PRD desempend un papel determinante y, de paso,
comenzd a mostrar otra cara a la ciudadania: la de un partido sensato, propositivo y
responsable. Sin embargo, el cumplimiento de acciones con base en los resolutivos del
Congreso tuvo resistencias y obstaculos dentro del partido.

Si bien vencid esta ultima linea politica, no se podia ocultar que los dirigentes y
grupos que se pronunciaron en favor del gobierno de salvacién nacional no sélo no
impulsaron la estrategia votada mayoritariamente por el Congreso, sino que la
obstaculizaron.®

Otras resoluciones que se tomaron en ese congreso fueron fortalecer los comités de
base, crear el servicio electoral interno e impulsar la linea politica de las mujeres.” En
este Ultimo punto, las tareas propuestas eran la constitucién de la Coordinadora

%7 Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.

%8 pedro Pefialoza y Felipe Espinosa, “El PRD y la nueva ...”, op. cit,, p. 15.
% oc. cit.

7% prD, Gaceta del Consejo Nacional, No. 16, op. cit., p. 45.
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Nacional de Mujeres y la creacién de la Comisién de Gestoria y Asesoria Juridica en
todas las instancias del partido.”

Acerca de las criticas vertidas por Munoz Ledo a su partido sobre las formas de
corporativismo que practicaban algunos grupos, Cardenas manifesté su desacuerdo con
esa apreciacion: “En mi caso, ni formo parte ni hago cabeza de grupo alguno. Tampoco
veo a Porfirio como cabeza de faccion. Sin desconocer diferencias, hemos podido actuar
en lo fundamental unidos hacia fuera y hacia adentro del partido”. Reconocié haberse
manifestado en torno a diversos temas pero “nunca para imponer a alguien como
dirigente o candidato y nunca para cuestionar la validez estatutaria de alguna decision
de nuestra organizacion. No creo haber roto ninguno de nuestros principios estatutarios
y menos politicos. He tratado de evitar que se me involucre en las disputas entre grupos

y corrientes del partido”.”?

4. Contienda interna de 1996. Amalia Garcia disputa por primera ocasion el
liderazgo en el PRD

Las elecciones para renovar la dirigencia nacional se dieron en el contexto partidario
producido a partir del III Congreso. Se trataba de un momento de definiciones que
serian decisivas en el rumbo que tomaria el PRD con un nuevo liderazgo, que mas tarde
asumio Andrés Manuel Lopez Obrador.

Se presentaron inicialmente cuatro planillas a la contienda por la renovacion de la
direccién nacional del PrRD en 1996, encabezadas por Heberto Castillo, Amalia Garcia,
Andrés Manuel Lopez Obrador y Jesus Ortega. Por primera vez en la historia del partido,
los militantes eligieron su direccién nacional y consejeros nacionales a través del voto
secreto, directo y universal. La jornada electoral se realizé el 14 de julio de ese afio.

Los candidatos iniciaron su campafa ofreciendo distintas concepciones de partido y
formas diferentes de avanzar en el proceso de transicién democratica para colocar a su
partido como una opcion real de poder; los caminos eran diferentes pero todos se
pronunciaron por fortalecer al partido a través de la organizacion. Hubo llamados a

’! Rosa Albina Garavito y Angélica de la Pefia, “Programa de trabajo del CeN a partir de los resolutivos del
tercer congreso nacional”, septiembre, 1995.
72 pedro Pefialoza y Felipe Espinosa, “El PRD y la nueva ...”, op. cit,, p. 15.
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conformar una planilla de unidad que al principio no fueron atendidos; al final, sin
embargo, Jesus Ortega optd por unirse a la planilla de Andrés Manuel Lopez Obrador.”?

Amalia Garcia, quien por primera vez disputaria el liderazgo del partido, expresé que
intentaria impulsar mecanismos democraticos para que se siguiera el mandato del
Congreso Nacional para decidir los liderazgos del partido a través del voto directo,
universal y secreto de los afiliados. Para ella, la gente opta por propuestas y personas en
una eleccion abierta.”* Sobre el proceso electoral interno descartd que hubiera conflictos
aunque reconocid que habia animadversion, rispidez, pero que no creia que se
presentaran problemas porque los cuatro candidatos eran gente con experiencia, que
anteponia la unidad. Se consideraba a si misma como candidata institucional y no de
grupo, y decia tener el respaldo de dirigentes estatales y lideres regionales. Segun su
punto de vista, la relacién con grupos de la sociedad civil enriquecia la vision del partido;
sin embargo, tenia que quedar claro que el PRD era un partido, no un movimiento, y que
las propuestas tenian que ser nacionales y no para solucionar demandas inmediatas. Su
oferta politica estaba enfocada a consolidar al partido para que actuara con clara
orientacion, alianzas definidas y propuestas. Creia que la eleccidn permitiria afinar las
propuestas del partido y al mismo hacer un ejercicio de organizacion para fortalecer al
PRD COMO Una maquinaria politica.”

Su visidn intentd presentar a la militancia del PrD la alternativa de construir una
fuerza politica que lograra trabajar por una nueva mayoria de centroizquierda. De centro
por la amplitud de la iniciativa, pero también porque si llegaba a ser gobierno trabajaria
para todos, con tolerancia y respeto. De izquierda porque siendo la democracia un fin en
si mismo, un elemento sustancial en la lucha frente a la gran crisis que se vivia, era
fundamental contar con una fuerza de izquierda que ademas de privilegiar el respeto y
la tolerancia, el gobierno para todos, también asumiera un compromiso frente a la
injusticia, la desigualdad y los privilegios.”®

73 La planilla de unidad se registré el 18 de mayo de 1996 fue firmada por los representantes de las
planillas 3 y 4 Francisco Gardufio y Carlos Navarrete. Con este movimiento el entonces | coordinador de la
fraccion parlamentaria aseguraria posiciones de poder para él y sus seguidores tanto en el CEN como en el
Consejo Nacional. Ademas impulsd planteamientos de su plataforma politica. (Salvador Montero, Historia
politica..., op. ¢it., p. 112-113.)

4 Daniel Moreno, “Los cuatro lados del PRD, modelos para armar”, entrevista con Amalia Garcia, 1996,.
S.p.i.

> Loc. cit..

’® patricia Ballados, “Amalia Garcia. Se les pas6 la mano”, en Voz y Voto, NOm. 42, agosto 1996, p. 6.
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Por su parte, Heberto Castillo se asumia como el candidato con menos apoyo
institucional: no tenia aparato, no disponia de recursos ni manejaba dinero del partido.
Contaba con el apoyo de Cristobal Arias.”” Castillo se comprometia a que todas las
decisiones sobre la accion del partido serian sometidas a la consideracion y anuencia de
los drganos de direccion, porque siempre habia estado en contra de los caudillismos ya
que inhibian el desarrollo de la capacidad politica de sus compafieros. Su partido habia
nacido como una alternativa de izquierda que luchara contra los privilegios y las
discriminaciones; sin embargo, no habia logrado organizarse institucionalmente y se
habia convertido en un partido de confrontacion, contestatario, que se perfilaba como el
partido de los inconformes, pero sin propuestas. El candidato consideraba que los
aspirantes a la direccion nacional lograrian el cambio en la organizacidn partidaria, para
que el PRD pasara de ser un partido de “marchistas”, a un partido de propuestas.
Aseguraba que el partido necesitaba votos y se requeria un programa: “Hemos perdido
votos por nuestra imagen que no es la de un partido gobernante”.”®

Sobre su relacion con Cuauhtémoc Cardenas asegurd que merecia todo su respeto
pero creia que podria hacer mas si actuara democraticamente, si comprendia que las
decisiones debian tomarse en el partido. Uno de los desacuerdos principales entre los
dos era que a diferencia de Cuauhtémoc Cardenas, él creia en la direccion colectiva. La
Unica manera de evitar el caudillismo era cuando el dirigente se supeditaba a la
direccion del partido. El PRD tenia una organizacion que asi lo planteaba, pero no se
respetaba. Sobre el método de eleccién, Castillo considerd que lo mejor seria la eleccion
abierta para evitar las posibles divisiones provocadas por los grupos que se habian
apoderado de la direccion del partido. Para él, el partido tendria que cambiar para que
tuviera la capacidad de disputar el poder, de lo contrario seguiria siendo un partido de
minoria.”

Segun Heberto Castillo, en las gestiones de Cuauhtémoc Cardenas y Mufioz Ledo se
optd por propiciar la creacién y mantenimiento de corrientes con el interés de mantener
su liderazgo. Asegurd que se partié de la idea: “Si no organizo al partido, aprovecho
para ser siempre el juez; que se haga entrar a las corrientes...yo soy el que reparte; no

’7 Daniel Moreno, “Los cuatro lados del PRD, modelo para armar”, entrevista con Heberto Castillo, s. p. i.,
1996. Su equipo de trabajo estuvo conformado por: Laura Itzel Castillo, Alfonso Solérzano, Eduardo
Espinoza, Ramon Sosamontes, Hector Bautista, Ana Bertha Colin y Ernesto Prieto entre otros., (Salvador
Montero., Historia politica..., op. ¢it,, p. 114.)

78 Loc. cit.

” loc cit.
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hay cuotas de poder...soy el que digo lo que le toca a cada quien”.®® Cardenas tendria
voto de calidad para dirimir los conflictos dentro del partido.

En su campaina a la presidencia de su partido en 1996, Jesis Ortega proponia
convertir al PRD en una opcidon de poder para los ciudadanos. Por ello, era necesario
formular propuestas para no sélo reaccionar ante lo que los gobiernos en turno
realizaban. Su partido debia representar a las mayorias (clases medias, empresarios y
comerciantes, no Unicamente a las clases mas desprotegidas); reelaborar el programa
para adecuarlo a la pluralidad que existia en el pais; modificar la imagen del partido para
dar certidumbre a los ciudadanos que el partido pretendia acceder al poder a través de
las elecciones en el marco de la paz; clarificar la politica de alianzas porque no era
posible entablar relaciones con organizaciones que veian a la guerra como via para
cambiar las cosas; fortalecer la institucionalidad interna ya que un partido no puede
gobernarse si sus integrantes no respetan sus normas internas. Por Ultimo y, ya que en
1996 era un momento de definicién, para él la disyuntiva del PRD era mantener su
condicion de ente marginal en la vida politica o convertirse en actor politico
fundamental, por lo cual proponia hacer un partido de izquierda nueva, moderna y
desideologizada.®

La diferencia principal con Lopez Obrador se expresaba en su propuesta acerca de
que el partido no podia confundirse con un movimiento, pues éste tiene acotados sus
limites de accién, representa a un solo sector de la poblacién y tiene demandas
inmediatas; tampoco podia ser un partido-movimiento que se confundiera con
organizaciones sociales, sin alcance nacional, sin posibilidad de conquistar el poder
politico.2? A pesar de estas diferencias, mas tarde, a un mes de celebrarse el proceso
electoral, se uniria a la planilla de Lépez Obrador y obtendria la secretaria general del
partido.

Por su parte, Andrés Manuel Lépez Obrador aseguraba que su formacion politica le
permitia buscar consensos: “Soy partidario de los acuerdos. Ademas, me considero un
factor de unidad porque no tengo corriente ni grupo”. Su candidatura tenia el respaldo
de numerosas organizaciones regionales, sectoriales y ciudadanos que no pertenecian a

80 Alberto Begné G., “Heberto Castillo. La cabra Tira al monte”, Voz y Voto, No. 42, agosto, 1996, p. 13.

81 Daniel Moreno, “Los cuatro lados del PrRD, modelo para armar, entrevista con Jests Ortega, s. p. i.,
1996.

8 toc. cit.
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corriente alguna.®® Se pronuncié en contra del corporativismo y reconocia que en el PRD
habia organizaciones y corrientes, por lo que uno de sus propdsitos era lograr la unidad
con un programa que identificara a todos y evitara el agrupamiento dentro del partido.
Para Lopez Obrador no era saludable que hubiera grupos y hasta partidos dentro del
partido. En cuanto al caudillismo, expresd que la mejor manera de eliminarlo era
desarrollando la organizacién.®*

Sobre los acuerdos del III Congreso en Oaxtepec, comentd que no se contraponian a
su propuesta ya que ahi se resolvid movilizar al partido, organizarlo y buscar el didlogo.
El aspirante al liderazgo perredista se asumia como no radical, como un candidato de
hombres y mujeres que querian un partido lo suficientemente fuerte como para obligar
al gobierno a transitar a la democracia: “"No queremos rupturas, no somos extremistas,
pero tampoco acepto la simulacion. El PRD no puede ser un partido palero, debe
mantener una politica de principios”. ®

Las propuestas de Andrés Manuel Ldpez Obrador estaban enfocadas a convertir al
partido en un instrumento de lucha de la sociedad para detener la politica neoliberal,
defender los derechos humanos y no aceptar la violencia institucional; para ello, se
apoyaria en campesinos, obreros, ciudadano y deudores. Asimismo, se proponia hacer
un partido con estructura en todo el territorio nacional que tuviera la capacidad de
presentar candidatos en todas las elecciones y plazas electorales y ganar en toda la
geografia nacional, pero se trataria de un partido-movimiento que en épocas
interelectorales seria movimiento y cuando hubiera elecciones actuaria como partido.®®

Esta Ultima estrategia le habia permitido crecer al partido para ser la principal fuerza
politica en Tabasco, de tal manera que, sin olvidar las peculiaridades de cada regién del
pais y con las adecuaciones necesarias, para €l esa era la via para fortalecer al partido.
De ahi que se requiriera una estructura de organizacién, comités de base, y se

8 En abril de 1996 se publicé un comunicado de dirigentes y militantes del PRD que en principio habian
decidido apoyar la candidatura al liderazgo del entonces secretario general del partido Mario Saucedo para
adherirse a la de Andrés Manuel Lopez Obrador, entre los firmantes de encontraban miembros del cen,
consejeros nacionales, de comités ejecutivos estatales y municipales, diputados federales y locales. Asi
como regidores.

8 Daniel Moreno, “Los cuatro lados del PRD, modelo para armar, entrevista con Andrés Manuel”, s. p. i.,
1996.

8 Loc. dit.

8 Andrés Manuel Lépez Obrador, “Discurso de inicio de campafia para la presidencia nacional del PRD”,
Teatro de la Ciudad, México, DF, abril 18, 1996, p. 1.
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necesitaba consolidar a los comités municipales y hacer eficaces los estatales. Su tarea
se encaminaria a fortalecer la organizacion interna.®’

Lépez Obrador presentd un nuevo proyecto de nacidn porque creia que los
adversarios estaban fuera del partido. No iba a perder el tiempo en luchas internas, si
bien habia asuntos que ameritaban ser tratados, pero no estaba ahi lo fundamental; sus
propuestas estarian dirigidas hacia fuera. En su discurso de inicio de campafia, Andrés
Manuel Lopez Obrador manifestd que muchos voceros oficiales habian logrado,
sustentados en el origen heterogéneo del PrD, crear artificialmente dos corrientes dentro
del partido, supuestamente contrarias y falsamente confrontadas. Asi, se calificaba
peyorativamente de “dialoguistas” a quienes tenian la capacidad politica para sentarse a
discutir un asunto con el gobierno para resolverlo, mientras que a quienes buscaban
fortalecer al partido en la base social y con la movilizacion del pueblo en defensa de sus
intereses se les calificaba como “duros”.%®

Lépez Obrador se pronuncié por un nuevo esquema de alianzas politicas y sociales
para renovar el Estado mexicano, y desde ahi elaborar el disefio y ejecucién de un
nuevo proyecto nacional que respondiera a los desafios del nuevo milenio. Asegurd que
el PRD seria partido-movimiento, ya que una accidén no excluia ni disminuia a la otra; se
ganarian la voluntad popular en las urnas, porque “compartimos los anhelos de un
pueblo sumido en la desesperanza y urgido de prosperidad y justicia”. Sobre el proceso
interno de eleccién, asegurd que no permitiria que nadie que simpatizara con su
candidatura ofendiera o le faltara al respeto a los otros contendientes, ademas de que
no aceptaria votos falsos ya que por encima de todo estaban los principios y la
dignidad.®®

En los dias previos a la eleccién y durante la jornada electoral se hicieron evidentes
las fallas de organizacién. No habia un padrén claramente establecido y como lo
vaticinaron algunos de los contendientes, la jornada comicial no se vio exenta de una
serie de irregularidades atribuibles a las fallas del Servicio Electoral.”® A pesar de ello y
aunque Amalia Garcia se quejé de que sus simpatizantes fueron constantemente
hostigados y finalmente expulsados de las casillas en Tabasco -donde Lépez Obrador

87 Daniel Moreno, “Los cuatro lados del PrRD, modelo para armar, entrevista con Andrés Manuel Lopez
Obrador, op. cit.,

8 Andrés Manuel Lopez Obrador, “Discurso...”, op. cit., p., 3.

8 Ibid., p. 9.

% patricio Ballados V, “Amalia Garcia:..”, op. cit., p. 5.
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gand con el 98.9 por ciento de los votos-, de todas formas aceptd que estos hechos no
fueron esenciales en los resultados del proceso.’’

Finalmente, los datos oficiales del 29 de julio proporcionados por el Comité General
Electoral del PrD constataron una apabullante mayoria a favor de Lépez Obrador, quien
obtuvo 265,114 votos (74%) y con ello automaticamente logré mas de dos terceras
partes del Consejo Nacional. Heberto Castillo obtuvo el segundo lugar con 48,780
sufragios (13.62%), y Amalia Garcia 44,350 votos (12.38%). La secretaria general y los
cargos mas importantes fueron obtenidos por la coalicién ganadora.’? (Cuadro 6)

(CUADRO 6) RESULTADOS DE LA ELECCION PARA LA 38, DIRIGENCIA NACIONAL
(1996-1999)
Candidatos Votos Porcentaje Consejeros

(%)

Andrés Manuel Lépez 265,114 74.00 95

Obrador

Heberto Castillo 48,780 13.62 17

Amalia Garcia Medina 44,350 12.38 16

Totales 358,244 100 128

Fuente: Comité General del Servicio Electoral-PrD. Julio 29, 1996.

El 29 de julio se declard presidente del partido a Andrés Manuel Lépez Obrador y
secretario general a Jesls Ortega Martinez.”> De acuerdo con la votacién obtenida por
las tres planillas contendientes, la asignacion de consejeros nacionales fue la siguiente:
la encabezada por Amalia Garcia logrdo el nombramiento de 16 consejeros, la que
postuld a Heberto Castillo tuvo 17 consejeros y la de Andrés Manuel Lopez Obrador llevo
a 95 consejeros.’* Para satisfacer el requisito de que ninguno de los géneros tuviera una

% Ibid., p. 7.

92 Ricardo Becerra, “Populismo democrético” en Voz y Voto, No. 42, agosto, 1996, p. 22, y “Declaratoria
del Comité General del Servicio Electoral” en pro-Gaceta del Consejo Nacional, No. 24, agosto 1, 1996, p.
65-69.

% Conforme al articulo 4, numerales 1y 2 del Reglamento General de elecciones Internas.

% Entre los consejeros propuestos por Amalia Garcia estaban Alejandro Encinas, Ifigenia Martinez, Gilberto
Rincén Gallardo, Pedro Pefialoza, Martha Lucia Micher, Raymundo Cardenas y Martha Dalia Gastélum. La
planilla de Heberto Castillo logré que fueran consejeros Cristobal Arias, Moisés Rivera, Ramon
Sosamontes, Laura Itzel Castillo, Patricia Olamendi e Higinio Martinez, entre otros. Por su parte, Andrés
Manuel Lépez Obrador impulsd al Consejo Nacional, entre otros, a Jesis Ortega, Pablo Gomez, Rosario
Robles, Rosario Tapia, Rosa Albina Garavito, Cuauhtémoc Cardenas Batel, Angélica de la Pefia, Dolores
Padierna, Camilo Valenzuela, Asa Cristina Laurell, Leticia Burgos, Nuria Fernandez, René Bejarano,
Miroslava Garcia, Carlos Imaz, Maria Rosa Marquez, Patricia Ruiz Anchondo y Raquel Sosa.
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representatividad mayor al 70 por ciento, la conformacién del Consejo Nacional de 128
integrantes incluy6 a 89 hombres (69.5%) y 39 mujeres (30.5%).%

Amalia Garcia y Heberto Castillo, los contendientes perdedores, hicieron su propio
analisis para explicarse los motivos que pudieron influir para que el voto se inclinara
mayoritariamente por Lépez Obrador.

Heberto Castillo manifestdé su pesar porque los resultados evidenciaban que el
partido en ocho anos no se habia organizado, “simplemente es un partido que tiene mas
caracteristicas de un movimiento que defiende algunas propuestas concretas, muy
regional; de los votos obtenidos el 25 por ciento provino de Tabasco [y que] la cuarta
parte del partido estaba en ese estado de Tabasco y el resto en Michoacan, Estado de
México, Guerrero y Distrito Federal”. ®® Segln él, el PrRD tenia una distribucién muy
heterogénea y el voto fue de los duros del partido, es decir, aquellos que preferian la
protesta, la marcha, la manifestacion, la expresidn sobre todo de malestar y no de
aquellos que aspiraban a gobernar. Asimismo, mencioné que los aproximadamente 90
mil votos que obtuvieron entre él y Amalia Garcia fueron de gente muy decidida y que
estaba muy involucrada en el partido y que no formaba parte de la sociedad civil. Para él
era claro que gano la parte dura del partido, la parte que queria seguir en la linea de la
protesta, de la oposicion: “Continuar en la oposicién es la maxima aspiracion de quienes
votaron por Andrés Manuel Lopez Obrador”.”’

En otra lectura sobre los resultados electorales y ante lo contundente de la votacion
en favor de Lépez Obrador, Heberto Castillo externé que, a su parecer, “quienes dimos
el registro al partido [...] lo hemos perdido” y “[...] el PRI se quedd con el registro y lo ha
hecho en forma masiva, tanto que ahora no tenemos posibilidad de influir
estatutariamente ya que junto con Amalia logramos apenas, el 27 %".%®

Por su parte, Amalia Garcia considerd que el partido se habia corrido a la izquierda
en la imagen publica y resaltd el fendmeno del abstencionismo ya que sdlo el 40 por
ciento de los militantes habia acudido a las urnas. Ella esperaba que la nueva dirigencia
se comprometiera a seguir con la linea politica aprobada por el III Congreso, la
dialoguista, independientemente de su discurso en la campafa interna. Se requeria
hacer politica, intentar ganar los votos de los ciudadanos que no estaban dispuestos a ir

% Establecido en el articulo 8 de los Estatutos. Declaratoria del Comité General del Servicio Electoral, julio
29, 1996.

% Alberto Begné G., “Heberto Castillo...”, op. cit.,, p.12.

7 Ibid., p. 11.

% Ibid., p. 10.
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a una marcha, pero que si deseaban el cambio pacifico. Explico el
Obrador por su liderazgo social y carisma.”

Sobre el ofrecimiento de Andrés Manuel Lopez Obrador de integrar un cen plural,
Amalia Garcia declar6 que no era cuestién de aceptar el ofrecimiento sino que era un
derecho marcado en el estatuto que tenia que ver con los votos y la representacion
proporcional. El Consejo Nacional tenia un mecanismo mixto de integracion: una parte
de los miembros eran elegidos en los procesos electorales nacionales internos y la otra
parte se conformaba con perredistas elegidos en los comités estatales.'®

Los saldos de la eleccidn que dejaron como ganador indiscutido a Andrés Manuel
Lépez Obrador, permitieron el desempefio de una dirigencia mas estable y con ello la
organizacion comenzo a adquirir los rasgos propios de un sistema de intereses, en la cual,
al tiempo que la movilizacion disminuye, se fortalece una participacion de tipo burocratica
profesional. Las corrientes conformes con el reparto de poder mediante secretarias y la
creacion de nuevas instancias —asuntos de la mujer, de jovenes, agropecuarios, planeacion
y relaciones politicas- buscaron alianzas con el propdsito de satisfacer intereses y
adecuarse a los temas coyunturales. La constitucion de una Comisidon Consultiva hizo viable
la negociacién abierta de la dirigencia con los “notables” del partido, cuestion que facilité el
reajuste organizativo de tipo horizontal entre los lideres de las corrientes.®! (Cuadro 7).

triunfo de Ldpez

(CUuADRO 7) CEN 1996-1997

Titular Secretaria Corriente/Planilla

Andrés Manuel Lépez Obrador Presidente AMLO

Jesus Ortega Secretario General AMLO/Nueva
Izquierda

Rosario Robles Organizacion AMLO/Cuauhthemista

Amalia Garcia

Relaciones publicas y alianzas

Foro Nuevo Sol

Laura Itzel Castillo

Comunicacién y propaganda

Cambio democratico

Maria Rosa Marquez Asuntos de la mujer AMLO
Mara Robles Asuntos de los jovenes AMLO
Asa Cristina Laurell Estudios y programa AMLO

Alejandro Encinas

Educacion politica

Foro Nuevo Sol

Carlos Navarrete

Planeacion

AMLO/Nueva
Izquierda

% Ppatricio Ballados V., “Amalia Garcia: Se les pas6 ...”, op. cit., p. 6-8.
100 7b7d., p. 8.
101 viictor Hugo Martinez Gonzalez, Fisiones..., op. cit., p. 74-76.

112 TESIS DOCTORAL



CAPITULO III

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA CONSOLIDACION DEL PRD

(CUADRO 7) CEN 1996-1997

Titular

Secretaria

Corriente/Planilla

Raymundo Cardenas

Reforma del Estado

Foro Nuevo Sol

Martin Gerardo Longoria Pueblos indios AMLO
Ricardo Pascoe Relaciones internacionales AMLO/Cuauhthemista
Pablo Gémez Asuntos electorales AMLO

Eduardo Espinoza Pérez

Asuntos municipales

Cambio Democratico

Ramdn Sosamontes

Accion legislativa

Cambio Democratico

Saul Escobar Asuntos laborales AMLO
Octavio Romero Oficial mayor s/d

Humberto Zazueta Derechos Humanos AMLO
Héctor Sanchez Coordinados del grupo AMLO

parlamentario en el senado

Pedro Etienne

Coordinador del grupo

Nueva Izquierda

parlamentario en la Camara de |/aMLO
Diputados
Manuel Ortega Asuntos agropecuarios AMLO
Leonel Godoy Representante ante 1Fe AMLO/Cuauhthemista

Fuente: Elaboracion propia

NOTA: El CEN se reestructurd en 1997 por la salida de varios de sus integrantes que fueron llamados por

Cuauhtémoc Cardenas a colaborar en las tareas de gobierno del la ciudad de México.

La proporcion de género marcada por los estatutos no se respetaba en la constitucion del
CEN, puesto que sélo el 26 por ciento correspondia a las mujeres y el 74 por ciento a los
hombres. Las corrientes o expresiones que estaban representadas por mujeres después de los
reacomodos eran Foro Nuevo Sol, Cambio Democratico con una integrante, en tanto que en la
alianza tejida por Andrés Manuel Lépez Obrador habia cuatro mujeres. En este primer CEN Nueva
Izquierda estaba representada solo por hombres.

El cambio de dirigencia en el PRD en agosto de 1996 fue fundamental en la trayectoria
de ese partido. Después de haber sido dirigido por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz
Ledo en los primeros siete afios de su existencia -quienes resistieron la peor etapa del
partido y soportaron condiciones internas y externas muy dificiles-, el PRD necesitaba un
lider nacional que definiera claramente la estrategia y tacticas esenciales para convertirlo
en una alternativa de poder. Andrés Manuel Lopez Obrador cumplié con esa expectativa
cuando el PrRD logré ganar muchos votos en las elecciones locales de varios estados
(Guerrero, Estado de México, Hidalgo, Coahuila y Morelos) a fines de 1996 y en marzo de
1997.102

102 Marfa Eugenia Valdés Vega, “El PRD: un andlisis...”, op. cit., p. 4.
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En ese nuevo y favorable escenario politico -que incluia el pago de cuentas del panismo
por su alianza con el PRI- las corrientes internas en el PRD salvaron sus diferencias. Para las
elecciones federales de 1997 (en las que se disputaban todos los escanos de la Camara de
Diputados, una cuarta parte de la Camara de Senadores y siete gobiernos locales), el
perredismo selecciond a candidatos fuertes con procedimientos mas o menos
democraticos. Pero la eleccion mas importante era la de jefe de gobierno del Distrito
Federal.

La candidatura de Cuauhtémoc Cardenas a jefe de gobierno del Distrito Federal tenia
posibilidades de ser exitosa y a pocos dias de la jornada electoral del 6 de julio era
evidente que triunfaria el candidato perredista con un margen elevado.!® Dada la
resonancia nacional de todo lo que ocurre en la capital del pais, los efectos de la campafia
perredista en el Distrito Federal tuvieron un impacto positivo para ese partido en las
elecciones que se efectuaron en todas o la mayoria de las entidades de la Republica. De
este modo, muchos de los puestos a la Camara de Diputados que disputaron los
candidatos perredistas fueron ganados por ese partido. En el ano de 1997 el PRD era un
partido en ascenso.!%*

Ademas, en un ejercicio democratico de elecciones primarias internas, el PRD definid
quién de los dos precandidatos (Porfirio Muifoz Ledo o Cuauhtémoc Cardenas)
abanderaria su aspiracion a gobernar la ciudad de México. El proceso incluyé un debate
publico realizado en el Poliforum Siqueiros y la confrontacion entre los dos precandidatos
a la jefatura del gobierno del DF fue difundida a través del radio y la television.'®® Tras
una campana que presentd a los medios masivos de comunicacion dos politicos con
fuerza similar, la militancia perredista se inclind por Cuauhtémoc Cardenas. Porfirio
Mufoz Ledo perdio la candidatura con 30 por ciento de los votos de alrededor de 90 mil
perredistas.

La larga historia de ausencia de elecciones locales en el Distrito Federal, hizo que en
1997 los candidatos mas relevantes de la contienda electoral fueran figuras nacionales.

103 En la serie de encuestas que llevd a cabo el Grupo Inter-Unidades de Estudios Electorales de la uam en
los meses de abril, mayo y junio, Cuauhtémoc Cardenas mostrd un ascenso continuado en las intenciones
de voto de los ciudadanos capitalinos. Sin contar a los que aun no definian el sentido de su voto, los
resultados de una Ultima encuesta permitian pronosticar que el PRD obtendria el triunfo con un margen de
votacion de entre 44.5% y 51.5%, mientras que el PRI obtendra entre 19.8% y 26.8%, y el PAN quedaria
en tercer lugar con una votacién que variaria entre 15.4% y 22.4%. (Ibid., pp. 4-5).

104 1bid., p. 5.

105 Maria Eugenia Valdés Vega, “Una nueva legitimidad en el Distrito Federal. “Las elecciones de 1997”, en
Nueva Antropologia, No. 54, junio, 1998, p. 66.
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En esta eleccién hubo ademas otro factor propicio al lanzamiento de figuras de primer
orden nacional, y fue que, por el excesivo centralismo de la vida politica nacional, en el
DF se estaba jugando no sdlo el gobierno de la ciudad, sino que se estaba construyendo
el escenario politico-electoral para la sucesion presidencial del afio 2000.%

La importancia de lograr el triunfo en la capital del pais generd expectativas para
que se promoviera un debate entre los candidatos del PrI y el PRD a la jefatura de
gobierno. Con encuestas favorables a pesar de la dura campaiia en su contra, Cardenas
acepto el debate con el priista Alfredo del Mazo y margind al resto de los contendientes,
ante la indignacién publica de Carlos Castillo Peraza, candidato del paN. Este debate
hecho a mitad de la campaia fue punto medular en el ascenso del PrRD e influyd en los
resultados de la contienda electoral: gand 38 de los 40 puestos de mayoria relativa en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) y 29 de las 30 diputaciones federales que
estaban en disputa; en ambos casos el paN fue victorioso donde no gand el perredismo.
El PRI se tuvo que conformar con ser minoria en la Asamblea Legislativa y su bancada se
compuso de diputados de representacién proporcional.’?”’

Parte de la explicacion de este fendmeno radica en la forma en que se dio la
nominacién de los candidatos perredistas. El electorado capitalino parecié apreciar muy
positivamente que hubiera una contienda real entre Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc
Cardenas; muchas personas pudieron ver el debate televisado entre ellos y el saldo final
fue una aprobacién inicial que legitimd al candidato perredista desde el principio. Si a lo
anterior se suma la adhesion al PRD de grupos de dirigentes politicos y sociales, actores
politicos de primera linea, se entiende que grandes masas de votantes se unieran al PRD en
la coyuntura electoral de 1997. %8

La jornada electoral del 6 de julio de 1997 fue considerada un punto de viraje de
gran importancia en la vida politica nacional. Las reformas politicas de 1996 lograron
crear un organismo electoral —un Ire dirigido por ciudadanos con prestigio académico-
que consiguio fluidez, legalidad y paz en las elecciones. Los resultados fueron también
histdricos; fue patente el notable crecimiento de las dos principales fuerzas opositoras
en todo el pais dentro de un marco de competitividad y la configuracion de un mapa
politico plural, equilibrado y disputado. Sin duda, la victoria del candidato perredista a la
jefatura del gobierno capitalino fue un avance en el proceso de democratizacion del pais.

19 1bid., p. 67.
7 1bid., p. 77.
108 Marfa Eugenia Valdés, “El PRD un analisis...”, op. cit., p. 5.
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Los ciudadanos del Distrito Federal estrenaron su derecho a elegir a sus gobernantes
otorgandole el mandato a una personalidad opositora de proyeccion nacional e
internacional como Cuauhtémoc Cardenas. El PRD conquistd su primera gubernatura en
la capital de la Republica y el nuevo gobernante fue felicitado por el presidente Ernesto

Zedillo.1??

Una vez resuelta la contienda por el gobierno del brF a favor del PrRD, su dirigencia
nacional fue modificada ya que varios de los miembros del CEN pasaron a formar parte

del gabinete de Cuauhtémoc Cardenas. (Cuadro 8)

(CuADRO 8) CEN 1997-1999

Titular Secretaria Corriente
Andrés Manuel Lopez Obrador Presidente AMLO
JesuUs Ortega Secretario Gral. AMLO/Nueva Izquierda
Amalia Garcia Relaciones politicas y alianzas Foro Nuevo Sol

Laura Itzel Castillo

Comunicacién y propaganda

Cambio Democratico

Maria Rosa Marquez Asuntos de la mujer AMLO
Asa Cristina Laurell Estudios y programas AMLO
Miroslava Garcia Asuntos de los jovenes AMLO
Leticia Ramirez Amaya Organizacion AMLO
Raquel Sosa Formacion politica AMLO

Lorena Villavicencio

Representante ante IFE

AMLO/Nueva Izquierda

Carlos Navarrete

Planeacion

AMLO/Nueva Izquierda

Raymundo Cardenas

Asuntos internacionales

Foro Nuevo Sol

la Cdmara de Senadores

Humberto Zazueta Derechos humanos AMLO

Manuel Ortega Asuntos agropecuarios AMLO

Camilo Valenzuela Asuntos laborales AMLO

Ernesto Prieto Ortega Asuntos legislativos s/d

Eduardo Espinoza Pérez Asuntos municipales AMLO/Nueva Izquierda
Reynaldo Rosas Dominguez Secretario de ecologia s/d

Oscar Rosado Jiménez Oficial mayor s/d

Ernesto Navarro Gonzalez Coordinador del grupo parlamentario en s/d

Porfirio Munoz Ledo

Coordinador del grupo parlamentario en

la Cdmara de Diputados

Nueva Republica

En los reacomodos del ceN de 1997 la proporcion de género favorecié a las mujeres

con un 38 por ciento, en tanto que el 62 por ciento correspondia para los hombres. Por
corrientes o expresiones Cambio Democratico, Foro Nuevo Sol mantuvieron una

109 »Colaboracion respetuosa con el perredista, plantea Zedillo”, www./ajornada, julio 7, 1997.
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integrante, la alianza de diferentes corrientes aumento a cinco y Nueva izquierda ubico a
una mujer en el érgano ejecutivo.!?

Del proceso electoral de 1997 el prD salié aparentemente fortalecido. Las primeras
elecciones para jefe de gobierno del Distrito Federal lo habia llevado a ser el primer
gobierno electo democraticamente en la capital del pais, lo cual parecia ser una buena
plataforma politica para aspirar a lugares mas destacados en las elecciones federales de
2000.M!

El gabinete de Cuauhtémoc Cardenas para gobernar la Ciudad de México incluiria a
un destacado grupo de mujeres perredistas. Rosario Robles Berlanga fue nombrada
subsecretaria de gobierno del pr, segundo cargo en importancia. Su funcién era la de
conducir y coordinar al equipo de secretarios de gobierno; era un puesto ejecutivo. Mas
tarde, en 1999, seria nombrada jefa de gobierno en sustitucidon Cardenas, quien
contenderia por tercera ocasion a la presidencia de la Republica. Rosario Robles sostuvo
que “Cuauhtémoc Cardenas calculd el factor sorpresa de nombrar a una mujer al
segundo puesto de importancia en su gabinete. Su nombramiento provoca el entusiasmo
de las mujeres y los hombres progresistas”.!!?

Del 22 al 23 de noviembre de 1997 se celebraria la III Conferencia Nacional de
Mujeres del Partido de la Revolucion Democratica, previa a la realizacion del 1v
Congreso. Como en las reuniones anteriores, las mujeres perredistas analizaron sus
logros e hicieron propuestas para que sus lideresas las llevaran ante el congreso.

Uno de los aspectos que se discutieron en la reunidon nacional fue la pertinencia de
clarificar y promover una cultura democratica; para las mujeres del PrRD, la democracia
tenia el caracter de una cultura de lo cotidiano que integraba lo privado y lo publico. El
que no se hiciese evidente esa relacion habia incidido en no reconocer el trabajo que
durante afios habian sostenido las mujeres y, a su vez, propicid que sus necesidades y
demandas hubiesen sido pospuestas historicamente. De ahi que la lucha democratica
posibilitaria alcanzar los espacios donde se tomaban las decisiones.!'* El reconocer su
capacidad generaria la conviccion de que su presencia en los érganos de direccion y
decision haria a su partido una opcién real de gobierno. El gran numero de

110 3 alianza construida por Lépez Obrador incluia a integrantes de la cip, Cuauhtemistas, Civicos y a
dirigentes que se agrupaban en torno a personalidades.

111 Marco A.. Gonzélez G., “El PrRD y las elecciones del 2000 en el Distrito Federal” en £/ Cotidiano, No. 104,
noviembre-diciembre, 2000, p. 38.

112 gabina Berman y Denise Maerker, Mujeres y Poder, Raya en el Agua, 1999, p. 224 y 240.

13 11T Conferencia Nacional de Mujeres del PRD, Resolutivos, noviembre 23, 1997.
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responsabilidades cotidianas que las mujeres enfrentan y que resuelven de una u otra
manera demostraba la fuerza que desarrollaban como sector, y que unido a la
experiencia las mantenia inevitablemente en la realidad.

Para las mujeres, la organizacion representaba un aspecto central en el
fortalecimiento de sus acciones que debia evidenciar sus propios énfasis éticos,
demandas y sobre todo su particular forma de trabajar. Por ello, su partido requeria
redefinir su identidad en el espectro politico y democratico del pais, y crear propuestas
viables, convincentes y efectivas para las grandes mayorias del pais. Uno de los retos en
su quehacer politico era la vigilancia y colaboracion en los procesos electorales, donde
su fuerza social podria definir el camino del cambio. Para ello, coincidieron en la
conveniencia de vencer las inercias y resistencias presentes en grandes grupos de
mujeres que estaban habituadas o sometidas a la compra y coaccién del voto. Al
cambiar esa visidn, las mujeres podrian lograr que su voto llegara a convertirse en
politicas publicas que atendieran sus demandas y necesidades.'**

Entre las acciones que propusieron se encontraban fomentar, impulsar y favorecer el
liderazgo de las mujeres porque su lucha residia en la equidad, la justicia y la generacién
de los procesos de humanizacidon de las relaciones vitales. Ademas, las conferencistas
convinieron crear una comision especial con el propdsito de que rescatara la experiencia
y los consensos construidos con el fin de garantizar la participacién de las mujeres, sus
derechos ciudadanos y de los partidos politicos, en términos de justicia y equidad
electoral. Para ese logro propondrian reformar el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), asi como las constituciones locales. Se apostd a
reformar el articulo 175 en su numeral 3, relativo a que los partidos politicos
garantizaran en sus candidaturas que ninguno de los géneros estuviera
sobrerrepresentado mas alla del 70% en los cargos de eleccion, en lugar de establecer
la representacion de mujeres como una recomendacién.''®

Otro acuerdo de esta 11 Conferencia Nacional de mujeres del PrRD, fue que se
pugnaria para que en la contienda electoral de 1998 las mujeres candidatas figuraran
como propietarias y no en calidad de suplentes. Asimismo, concluyeron que la
participacion de las mujeres habia sido fundamental en los movimientos sociales, sin
embargo, su papel no se reconocia lo suficiente, sus reivindicaciones especificas eran

114 ;

Loc. dit.
15 111 Conferencia Nacional de Mujeres del PRD, Relatoria mesa 4 Estrategias p. 4 y, Relatoria mesa 2
Estatutos, noviembre 22-23, 1997, p. 2
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dejadas de lado por los diversos movimientos y organizaciones sociales, y no se habia
tomado en cuenta su situacion particular, ni las condiciones que reproducian su
desigualdad; el peso de las mujeres en la movilizacion social no se habia reflejado en su
mayor incidencia en la toma de decisiones.

Para modificar esta situacién asumieron entre sus tareas principales:

e Impulsar un amplio movimiento de mujeres que incluyera aquéllas que
participaran en las organizaciones sociales, ONG's, y en el propio partido, con la
finalidad de resolver sus demandas y avanzar en propuestas legislativas y
politicas publicas.

e Fortalecer la coordinacion de las legisladoras con las mujeres que trabajaran en
favor de la mujer, en los niveles nacional y estatal.

e Continuar impulsando la apertura del partido, ofreciendo el registro a candidatas
del movimiento social y civil, que sin pertenecer al PRD se comprometieran a
seguir impulsando el movimiento amplio de mujeres.

El eje estratégico de las acciones de las mujeres seria el fortalecimiento de los
movimientos y organizaciones en los niveles nacional, estatal y municipal mediante
mecanismos participativos y diagnosticos politicos de la situacion de sus demandas por
estado.'®

En las tres conferencias nacionales de mujeres el asunto de la preparacion y la
capacitacion para el trabajo politico fue un tema recurrente. Las perredistas impulsaron
la creacion del Instituto de Formacion Politica del partido para la capacitacion politica de
los y las militantes. Ellas evaluaron que las causas que obstaculizaban su vida dentro y
fuera del partido para acceder a los cargos de eleccion y direccidn, era en algunos casos
la falta de educacidn y capacitacion que les permitiera colocarse en igualdad de
condiciones con sus compaferos y, asimismo, el que se les considerara como parte de
los grupos vulnerables (indigenas, ancianos, nifios, etc.) porque esto les reducia
oportunidades y derechos que aunque se encontraban plasmados en los estatutos, no
correspondian a la realidad.'?”

Para las mujeres era prioritaria la educacién politica entre sus compafieras, y en
particular sobre las demandas y asuntos de la mujer; asimismo, el que se propiciase la

116 111 Conferencia Nacional de Mujeres del PRD, Resolutivos, noviembre 22-23, 1997, s.p.i., p. 2.
17111 Conferencia Nacional de Mujeres del PrRD, Relatoria, mesa 1 Los principios del PRD, noviembre 22-23,
1997, s.p.i., p. 1
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integracion de sus companeros de partido para involucrarlos en la perspectiva de
género. Ademas, era conveniente tratar de establecer un perfil para las y los perredistas
que fueran postulados a cargos de eleccién popular y de direccion en el partido.!®

La preocupacion sobre la modificacion en las relaciones de género incluia también
que se desarrollara la conciencia de las propias mujeres, en consecuencia pedian que
entre los objetivos de la escuela se promoviera la capacitacién y educacion para que se
lograran cambios de conducta y actitudes no sélo de los hombres hacia las mujeres, sino
también entre ellas mismas. En sintesis, era importante desarrollar un programa de
capacitacion en la administracion de recursos publicos y de formacidon politica que
facilitara e impulsara el liderazgo de las mujeres.'*®

Para que la medida fuera efectiva se requerian recursos suficientes, por lo cual
habria que establecer que en los estatutos se fijara un porcentaje especifico del 5% para
este rubro (capacitacion con visién de género) de la aportacion del 10% que en ese
momento recibia el partido para la capacitacion y formacién. 1?° El presupuesto tendria
que ser congruente con el discurso de equidad de género y distribuirse en una parte
importante para la capacitacién y organizaciéon de las mujeres. Se coincidié en impulsar
escuelas de capacitacion en por lo menos las 32 entidades federativas, en las cuales se
impartirian talleres, cursos y seminarios de capacitacion integral a la mujer para crear las
bases que normaran la vida de la familia.}**

La importancia de la comunicacidon en los diferentes niveles de la estructura era de
vital importancia para dirigentes y militancia; tendria que lograrse que todos los
documentos elaborados por el partido fueran conocidos por el conjunto de la militancia a
través de talleres disefiados para sectores especificos con menos recursos educativos
(indigenas, campesinos/as). En particular, que se disefiara un curso taller adaptado a la
mujer rural e indigena para que conocieran los principios del partido.

Asi, las militantes continuarian sus trabajos de organizacion para tratar de que
existiera un equilibrio entre el nimero de afiliadas en el partido, con el nimero de
mujeres que ocuparan cargos en las instancias de direccion y de decision. Uno de sus
grandes retos era visualizar y trascender los candados que les imponian los grupos

118 111 Conferencia Nacional de Mujeres, “Resolutivos emanados de la tercera conferencia Nacional de
Mujeres del PRD” noviembre 22-23, 1997, s.p.i, pp. 1-2.

119111 Conferencia Nacional de Mujeres del PRD, Relatoria, mesa 4 Estrategias, noviembre 22-23, 1997, p.
4,
120 111 Conferencia Nacional de Mujeres del PRD, Relatoria mesa 3 “Por una politica y un programa
incluyente y equitativo de y para el 51% de la poblacion”, noviembre 22-23, 1997, p. 1-2.

121 111 Conferencia Nacional de Mujeres del PRD, Relatoria mesa 2 Estatutos, Op. cit., p. 1.
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internos, de manera que se lograra construir desde dentro la representacion de ellas
mismas para conseguir la democracia a que tanto aspiraban: “Nuestro desafio es lograr
una gran alianza de solidaridad femenina que supere la fragmentacion dentro de la cual
hoy nos movemos las mujeres”. 122

Para lograr un mejor posicionamiento en la estructura y conseguir una mayor
representacion en todos los niveles del partido, disefaron diferentes planes y actividades
para que su presencia se dejara sentir y con ello sentaran las bases para modificar la
correlacion de fuerzas entre los géneros. Para ello acordaron desarrollar diversas
estrategias de comunicacion con el fin de llegar a todas las instancias partidarias.
Asimismo, determinaron que se impulsaria la promocidn amplia y unitaria para conseguir
que fueran electas el mayor numero de delegadas al iv Congreso y lograr con ello una
fuerte presencia.’®®> Con esa finalidad sugirieron: “Autopropongémonos como delegadas
o identifiquemos a aquellas mujeres que de manera eficaz puedan representarnos y
defender nuestras propuestas en el Congreso, no sblo en cuanto a la equidad de género
sino también en lo referente a todas las cuestiones en debate”.!?*

Las mujeres tenian claro que tanto para obtener incentivos colectivos —politicas
publicas con orientacion de género- como incentivos selectivos —cargos en instancias
dentro del partido-, era importante que quienes propusieran y negociaran fueran
lideresas con la capacidad de convencer a los congresistas.

Las perredistas mantendrian su posicion de obtener una mayor cuota de
participacion en el partido y propondrian nuevas instancias en la estructura partidaria
con la intencién de abrir mas espacios a su colaboracidon. En el 111 y v congresos
nacionales propondrian, entre otras cuestiones, la creacidon de la Secretaria de la Mujer,
el Instituto de Formacion Politica y la conformacién de la Coordinadora Nacional de
Mujeres del PRD, proyectos que mas tarde se harian realidad. Desde 1993 las perredistas
propugnaron por la creacion de una instancia femenil dentro de la estructura
partidaria.'?®

La conformacion de la Secretaria de la Mujer en el Cen del partido seria una de las
metas de las militantes; su insistencia y esfuerzo hicieron realidad su proyecto en 1996,

122 prp-Secretaria de la Mujer, “Estrategias de las mujeres del PRD de cara al Congreso”, (Iv congreso).

123 Joc. cit.

124 Joc. cit.

125 14 organizacion de la Secretaria quedé como sigue: Secretaria de la Mujer del CEN del PRD:
Subsecretaria del Area Externa, Subsecretaria de Area Interna y Subsecretaria del Area Social/Salud,
Coordinacion Administrativa.
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aunqgue fue hasta 1998, durante el iv Congreso Nacional del partido, que se aprob6 en
los Estatutos la creacidén de esa instancia en todos los niveles de direccion del partido.
Desde alli se elaborarian propuestas de politica y programa de género en los ambitos de
la vida social, econdmica y politica, y sus tareas principales estarian enfocadas a
impulsar y facilitar la organizacion de las mujeres dentro del partido, de manera que se
desarrollara una conciencia integral que modificaria las relaciones de género existentes.
La labor seria ardua, se tendrian que celebrar asambleas de delegadas, analizar las
propuestas surgidas y difundirlas en el partido para convencerlos de su importancia.?®

Finalmente, su conformacién fue el resultado de un esfuerzo conjunto entre las
mujeres del PRD y mujeres del movimiento urbano popular como la Asamblea de Barrios,
Union Popular Nueva Tenochtitlan, Unidn Popular Revolucionaria Emiliano Zapata,
organizaciones fuertemente vinculadas con el partido y que desde 1990 impulsaron su
creacion. La relacién con organizaciones en donde las mujeres son parte fundamental en
la lucha por salud y vivienda hizo atendible las demandas para impulsar las estructuras
dentro del partido y las que funcionarian de forma paralela como la Coordinadora de
Mujeres.

En la propuesta, la Secretaria de la Mujer tendria como principal funcién el lograr
que las mujeres perredistas establecieran didlogos, pactos y compromisos tanto en el
interior del partido como con la sociedad civil para acabar con la inequidad, la injusticia,
la opresidn y la subordinacion que siempre habian existido, pero que se hacian mas
evidentes y notorias cuando se hablaba de cuestiones de género, en donde las mujeres
eran las receptoras de todas las manifestaciones del ejercicio del poder por parte de los
hombres. En el aspecto politico la inequidad y la desigualdad de géneros era mas
notoria, la mayoria de los representantes populares y dirigentes de los diferentes
partidos eran principalmente del género masculino, la representacién femenina era
minoritaria, y desempefaban el rol de simples espectadoras y receptoras de las
decisiones que otros tomaban. Por ello, consideraron que era importante que las
mujeres se convirtieran en actoras sociales y politicas para que pudiesen encaminar sus
esfuerzos y desaparecieran todas las formas de inequidad y desigualdad de las que la
mayoria de las mujeres eran objeto. Por otro lado, la nueva cartera del CEN a través de
sus instancias promoveria y lucharia porque las demandas de género fueran asumidas

126 ppp-Secretaria de la Mujer, “Estrategias de las mujeres del PrRD ... Op. cit.

122 TESIS DOCTORAL



CAPITULO III

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA CONSOLIDACION DEL PRD

como un compromiso en el quehacer politico de dirigentes, legisladores y representantes
en la administracion publica.

Para que la secretaria tuviera un mayor espectro de accién en lo referente a la
promocién, organizacion y capacitacion en el nivel nacional, las mujeres acordaron
implementar medidas que garantizaran el incremento al presupuesto de la Secretaria de
la Mujer para cumplir sus objetivos y acciones.

5. El PrRD, un partido de Izquierda. 1v Congreso (1998)

En el 1Iv Congreso Nacional del PrRD los temas a discutir fueron el programa, principios y
los estatutos; sobre este ultimo punto la polémica se daria en torno a la definicion de las
reglas para las candidaturas externas. Asistieron mas de mil delegados al conclave.

El presidente de ese partido, Andrés Manuel Lopez Obrador, hizo un llamado a los
delegados a no permitir que los dividiera el polémico tema de las alianzas electorales y
la postulacidn de ex priistas. Les pidié también definir un plan de accién para detener la
escalada gubernamental contra el EzLN y elaborar una propuesta que propiciara que las
partes en el conflicto de Chiapas volvieran a la mesa de negociacidon para lograr una
salida pacifica, justa y digna al conflicto. Otra cuestion central era precisar parte de la
estrategia con miras al 2000: luchar por la total independencia de los o6rganos
electorales para evitar que la Secretaria de Gobernacién operara soterradamente,
establecer candados al presupuesto publico para que no se traficara con las necesidades
del pueblo y se garantizaran elecciones limpias y equitativas, eliminar la censura y lograr
la equidad informativa; asimismo, no rechazar la participacion del pais en los bloques
comerciales, pero que fuera de acuerdo con la realidad nacional para aprovechar sus
beneficios.*’

El dirigente perredista fij6 su posicion frente a los problemas nacionales y la
estrategia politica que deberia seguir el PRD. Puntualizé que en el tema de las alianzas y
las candidaturas externas debia cuidarse que quienes ingresaran o fueran postulados
contaran “con buena fama publica, porque el principal capital politico del PrRD es
precisamente su congruencia y su limpieza". En el caso de las candidaturas externas lo
mas recomendable era no aplicar reglas generales, sino decidir de acuerdo con las
circunstancias y las caracteristicas concretas de cada caso. Enfatizd: “No debemos

127 Georgina Saldierna y Matilde Pérez U, “No deben dividir al PRD las alianzas electorales, dice Lopez
Obrador”, www./lajornada.unam.mx, marzo 19, 1998.
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confundir la oportunidad para actuar y transformar, con el oportunismo que implica
prescindir de ideas en busca de provecho personal o de grupo". Finalmente hizo un
llamado a la unidad partidista y al consenso.!?

Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas manifestd su abierto rechazo a la candidatura
de Ignacio Morales Lechuga que por entonces se promovia para la gubernatura de
Veracruz. De hecho, la postulacion de ex priista despertd posiciones polarizadas entre la
dirigencia nacional y la militancia; los reclamos se basaron en que las alianzas estaban
generando una de las controversias mas fuertes durante ese congreso debido a las
practicas clientelares del priismo.

Jesis Ortega, en ese entonces secretario general, se manifestd en favor de la
politica de alianzas seguida por el partido ya que le habia dado muy buenos resultados:
“éstas no nos han hecho perder nuestra identidad, ni por ella hemos dejado de ser
congruentes con nuestros principios partidistas". ** En tanto que Armando Quintero,
dirigente en el Distrito Federal, cuestion6 la politica de alianzas y llamé a no confundir la
estrategia correcta de tener un partido abierto a la sociedad civil, pero si “la de entregar
el PRD a ex priistas conversos de Ultima hora". Porfirio Mufioz Ledo convino en que las
candidaturas externas habian sido extraordinariamente Utiles para el partido. También
Amalia Garcia abon6 en favor de las alianzas y expresé que uno de los caminos a la
transicion eran las rupturas, y el ejemplo mas palpable fue la escision del PRI cuando
abandonaron ese partido Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo, Andrés Manuel
Lépez Obrador e Ifigenia Martinez. Los movimientos sociales no habian logrado por si
solos romper el blogque que representaba el gobierno, de ahi la necesidad de establecer
alianzas. No obstante, los otros delegados impugnaron el pragmatismo en la politica de
alianzas y el desplazamiento de los militantes de los cargos de eleccidén y de gobierno,
en aras de privilegiar a los de afuera.'*°

Este diferendo entre los que pretendian condicionar el acceso al partido de los
candidatos externos y los que pugnaban porque no se establecieran limitantes, termind
en la reduccion del 50 a 20 por ciento -la propuesta original era bajar soélo al 30- el
numero de lugares destinados a los candidatos externos. Los abanderados serian electos

128 Ibid.

129 1bid.

130 Flena Gallegos, “Continua el debate entre pragmaticos y principistas”, www./ajornada.unam.mx, marzo
20, 1998.
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por el Consejo Nacional y no por convencién, como promovian los que buscaban
imponer requisitos.*!

El dirigente nacional considerd6 que la reduccién a la cuota de participacion
ciudadana al 20 por ciento era congruente aunque hubiese preferido que fuese el 30
como lo habia propuesto el Consejo. Se redujo el porcentaje pero no se cerro la puerta
puesto que las alianzas con organizaciones politicas no se dan sdlo en torno a
candidaturas.'*

La polémica generada por la pretension de postular a Ignacio Morales Lechuga como
candidato al gobierno de Veracruz desat6é un amplio debate entre la militancia nacional y
local. Se acusé al ceN de haber dejado correr la posibilidad, lo cual habia llevado a
despertar expectativas que no podrian aceptarse con base en principios partidarios.*

Nuria Fernandez, Rosario Robles (secretaria de Gobierno del Distrito Federal) y la
senadora Rosa Albina Garavito se opusieron a la candidatura; esta Ultima pidié hacer un
alto en el camino, porque no se debia seguir alentando candidaturas externas “a costa
de lo que sea, solo en la perspectiva de que vamos a ganar votos",'**

Los perredistas rechazaron de manera definitiva cualquier posibilidad de que Morales
Lechuga fuese su candidato en Veracruz con una votacidon de 417 en contra, 23 a favor
y 182 abstenciones.*> Lépez Obrador asumié la responsabilidad de lo ocurrido, pero fue
cuestionado su papel en ese asunto.

Fue una decision coyuntural la que decidio la linea politica. Se estaba discutiendo si e/

partido apoyaba la candidatura de Morales Lechuga como gobernador de Veracruz, un

sefior que habia participado en Organos represores de inteligencia;, a muchos nos
parecia que no era ético, que iba en contra de los principios del partido apoyar esa
candidatura. Lo que hizo la direccion nacional fue dejarla correr, no definirse, no
pronunciarse, la misma gente de Veracruz se entusiasmo. Entonces yo, que era parte

del Comité Ejecutivo, pedi a la direccion que eso se definiera porque se nos iba a

provocar un problema grave, dejaron correr las cosas y estallo en el congreso, entonces

yo fui una de las voces que se levantaron para decir: no es la candidatura, los
companeros de Veracruz no son responsables de estarla apoyando porque los dejaron

13! Flena Gallegos, Georgina Saldierna y Matilde Pérez, “Sospecha mutua, sombra salinista en el congreso
del sol azteca”, en www./lajornada.unam.mx, marzo 23, 1998.

132 Maria Scherer Ibarra, “Del Congreso Nacional surge un PRD “sélido”, de Izquierda, que “primero
dejaria ir el 2000 que convalidar la fuerza”, Proceso, No. 1117, marzo 29, 1998, p. 20.

133 Alberto J. Olvera, “Morales Lechuga y el PrD: los dilemas del realismo politico, en
www.lajornada.unam.mx, marzo 22, 1998 vy Adolfo Gilly "“Candidatura imposible” en
www.lajornada.unam.mx marzo 23, 1998

13% Elena Gallegos, Georgina Saldierna y Matilde Pérez, “Sospecha...”, op. cit.

135 Raymundo Cardenas, Manuel Ortega y Amalia Garcia entonces integrantes del CEN optaron por la
abstencion. En tanto JesuUs Ortega se ausentd en momento de la votacion.( Ibid.).

"
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entusiasmarse y la responsabilidad la tiene esta direccion y sefalé a Andrés Manuel y a
todo el [Comité] ejecutivo, entonces ahi' fue un momento bastante tenso, pero gano la
propuesta que estabamos levantando nosotros, la de no a esa candidatura.”®

En una reflexion sobre la resolucion del Congreso, el entonces presidente nacional
Andrés Manuel Lépez Obrador expresd que los delegados adoptaron la decisidon correcta
y asumid su responsabilidad.t®’

Otro punto polémico en el congreso fue la propuesta del Consejo Nacional para
desaparecer el Servicio Electoral. Gerardo Unzueta, presidente de ese organismo,
defendi6 su existencia al sefialar que su desaparicion seria un retroceso para el PrRD al
dejar en manos de las corrientes internas la organizacion y la calificacién de las
elecciones. Segun la iniciativa de reformas estatutarias, el consejo estatal aprobaria la
convocatoria para las elecciones internas y tendria la facultad de designar una comision
para ordanizar y calificar los comicios. Asimismo, se reconocié que la labor de este
organismo interno era costoso y que indudablemente requeria cambios, no obstante, era
riesgoso sustituirlo por comisiones que se nombraran en instancias locales y que a su
vez, calificaran comicios internos. Por su parte, Pablo Gomez califico de error haber
pretendido crear el equivalente electoral al IFE en el PRD, puesto que su partido no
tendria los recursos que disponia ese érgano federal. No obstante su observacion, hubo
tres rondas de votaciones en las que se no se aceptd la propuesta del Consejo Nacional
para la desaparicidon del Servicio Electoral y finalmente 390 delegados sufragaron por la
permanencia y 206 por la desaparicion, por lo que esta instancia qued6 dentro de la
estructura organizativa.**®

La precision por establecer claramente la ideologia del partido fue otra de las
preocupaciones en el v Congreso. Ifigenia Martinez expresd que era indispensable
establecer que el PRD es “un partido de izquierda democratica y reafirmar nuestra
identidad nacional". Por su parte, Porfirio Mufioz Ledo enfatizd que la defensa de la
definicion del PRD como un partido de izquierda era una manera de rechazar la tentacion
de disfrazarse con la piel del adversario, y agregd que esa definicion precisa de que no
es ~ ni un partido bisagra ni una formacién politica oportunista" conlleva, ademas, el
rechazo al sectarismo, la demagogia, los prejuicios y los fanatismos. !>

136 Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.

137 Marfa Scherer Ibarra, “Del Congreso Nacional surge un PrD “sélido”, de Izquierda, que “primero
dejaria ir el 2000 que convalidar la fuerza”, Proceso, No. 1117, marzo 29, 1998, p. 20.

138 Georgina Saldierna y Matilde Pérez, “Se define el PRD como instituto politico nacional de izquierda”, en
www.lajornada.unam.mx, marzo 20, 1998.

139 1bid,

"

126 TESIS DOCTORAL



CAPITULO III

EL PAPEL DE LAS MUJERES EN LA CONSOLIDACION DEL PRD

Armando Quintero, dirigente del PRD-DF coincidié con esta visidén. Se acordd cambiar
la redaccidn y especificar que el PRD es un partido de izquierda: “la definicion permitiria
salvaguardar al PrD del oportunismo de los expriistas de ultima hora que quieren ser
postulados por el partido y que podia llevarlos a posiciones ideoldgicas, politicas y
econdmicas que no estaban claramente identificadas con la lucha nacional y popular que
le daba cohesidn a su partido.*

Los trabajos y discusiones realizadas por dirigentes y militancia partidista durante el
1v Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democratica llevaron a determinar que
los puntos no tratados se abordarian en una reunidn posterior que se realiz6 en junio de
ese mismo afo; los acuerdos alcanzados fueron siguientes:

1. Definir al partido como de izquierda

2. Reducir el nimero de candidatos externos al 20 por ciento y aplazar el andlisis del

establecimiento de candados a ese tipo de candidaturas

La permanencia del servicio electoral, pero reformado.

4. Que ningun género podria contar con una representacion mayor a 70 por ciento
en el listado de candidatos ni en los puestos directivos.

5. Se determind la desaparicién de la Comision Nacional de Afiliacion y que las
tareas que esta instancia efectuaba las realizara la Secretaria de Organizacion,
para evitar que la afiliacion fuese utilizada en beneficio de los grupos de poder
internos.

6. Que la integracion de la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia quedara a
cargo del Consejo y no del Congreso Nacional.

w

Sobre la definicidn ideoldgica del PrD, quedd estipulado en sus estatutos lo siguiente:
“[...] Es un partido de izquierda integrado por mexicanos que se unen libremente y de
manera voluntaria...”.!*! Esta definicién provocd la critica de dirigentes y analistas por su
falta de contenido y de pertinencia.

Uno de los criticos fue Roger Bartra, quien puntualizd que el pPrD se definid como de
izquierda pero se apartd a la vez de una de las expresiones mas radicales de ese signo,
refiriéndose al EzLN. Sin embargo, sostuvo que era “algo indispensable porque
predominaba una tendencia hacia el pragmatismo excesivo y el abandono de ideas
basicas; es la definicion que de todas maneras el publico, los electores, hacen, como un
partido de izquierda, asi que simplemente reafirmaron algo que esta en la conciencia

140 747
Ibid.

141 Articulo 1, cen-PrRD-Secretaria de Estudios y Programa, Estatuto, aprobado por el cuarto congreso

nacional y en la Conferencia Nacional de Estatuto, julio 19-21, 1998, p. 7.
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publica”. Criticd el hecho de la falta de contenido porque no se podia definir de qué tipo
de izquierda hablaban, ya que “en realidad dentro del PRD hay un abanico que incluye
todo tipo de posiciones, algunas centristas e incluso conservadoras, y hay hasta
infiltraciones de derecha; son gente y corrientes con origenes muy diversos”. Para él
esta marca de origen del era positiva pues el PRD es realmente un arcoiris que “funciona
bastante bien, porque en estas épocas de transicidon la izquierda ha pasado por una
crisis inmensa por la caida del muro de Berlin, de tal manera que para enfrentarse a la
nueva realidad tiene que hacerlo con una actitud plural y con una gran elasticidad, si no
corre el riesgo de encapsularse en dogmas que no sirven para nada”.!*?

Rosa Albina Garavito, entonces directora del Instituto de Estudios del PrD,
consideraba que de frente al siglo xx1 no era suficiente que su partido impulsara la lucha
por la justicia, la soberania, la igualdad y un proyecto econdmico incluyente, sino poner
el acento en la democracia como valor fundamental del PrD.1*#

Por su parte y de manera contradictoria a como habia venido pronunciandose,
Armando Quintero, a la sazon presidente del CEN-DF, estimd que su partido se definid en
el momento que era necesario ya que de haberlo hecho antes, lejos de alcanzar la
convergencia hubiera provocado desunion y desencuentros. La prioridad era la lucha
social y enterrar al PRI antes que la ideologia. “En el mundo, los partidos socialistas
ganan o pierden por sus politicas y no por su ubicacién geométrica”.'**

Los asuntos pendientes se resolvieron en la Conferencia Nacional Estatutaria del PrD
celebrada en junio de ese afo. Entonces se aprobd adelantar a marzo de 1999 la
renovacion de la dirigencia de ese instituto politico y tal acuerdo marcé formalmente el
inicio de la carrera por la presidencia nacional del prRD, si bien ésta comenz6 desde el
mes de marzo, cuando en el 1v Congreso Nacional se tratd de introducir en el estatuto
un articulo transitorio para el recambio adelantado. Entre los aspirantes se encontraban:
Jesus Ortega, secretario general; Mario Saucedo, presidente del consejo nacional,
Armando Quintero dirigente del cen-pr; Camilo Valenzuela Amalia Garcia, secretaria de
relaciones politicas y alianzas. Laura Itzel Castillo y Camilo Valenzuela vicecoordinadores
de la fraccién parlamentaria en la Cdmara de Diputados.'*

192 Antonio Jaquez y Maria Scherer, “El PRD alin debe buscar contenidos para su definicion como izquierda
y proyectarse como alternativa de poder” en Proceso, No.1117, marzo 29, 1998, p. 21.
143 7

Ibid., 21.
%4 Ibid., pp. 21-22.
1% Georgina Saldierna, “Aprueba el PRD adelantar para marzo el cambio de su dirigencia” en
www.lajornada.unam.mx, junio 21, 1998.
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Durante esa reunion se analizaron otros temas pendientes como la posibilidad de
establecer “candados” tanto a las candidaturas externas como internas sobre cargos de
eleccion popular y del partido. Al concluirse los trabajos, se aprobd por mayoria que los
candidatos externos debian cumplir con los requisitos de honradez, probidad y buena
fama publica, sin establecer requisitos al tiempo de afiliacion partidaria y de haberse
separado del partido en el que antes hubiesen militado. También se aprobd que los
militantes que aspiraran a tener un cargo en la estructura partidaria deberian tener un
afo minimo de militancia, lo cual no aplicaria en el caso de las candidaturas a cargos de
eleccion popular, y que los aspirantes a ser consejeros nacionales deberan cumplir un
tiempo de afiliacién de dos afios.!* La estructura quedaba protegida frente a los
perredistas de Ultima hora.

Por otra parte, la gestiéon de Andrés Manuel Lopez Obrador al frente del partido
estuvo enmarcada por una profunda crisis econdmica en el pais, y gran parte del trabajo
de la dirigencia y los grupos parlamentarios del PRD se dedicd a la generacion de
propuestas para una politica econdmica alternativa. Se propuso una salida diferente a la
del PAN y el PRI para resolver el desfalco del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA) Yy una distribucidon mas equitativa del presupuesto federal. Sus mayores
logros se localizaron en el ambito politico y especificamente en el ambito electoral con
un avance vertiginoso. En 1997, en los primero comicios en que estaba en juego la
jefatura del Distrito Federal, obtuvo un clara y contundente victoria. En soélo un afio,
1998, el PrRD obtuvo dos gubernaturas (Zacatecas y Tlaxcala), y en 1999 una tercera
(Baja California Sur).!* Ademas, se incrementé de 182 a 281 el nimero de municipios
gobernados por el PRD y entre julio de 1996 a enero de 1999 creci6 de 4,426,523 a
20,983,851 la poblacion con gobiernos perredistas, lo que representd un incremento del
5 al 23 por ciento.!*® Otro dato relevante fue que entre 1996 y 1998 el incremento del
padrdn perredista aumentd en un 52 por ciento, de 1283,387 a 1'957,737 afiliados.*

El andlisis de los datos prueba que durante la dirigencia de Andrés Manuel Lopez
Obrador el PrRD avanzd hacia mayores grados de institucionalizacion y a ello
contribuyeron factores internos y externos. La constitucién del cen, dominada por

198 Ibid.

%7 1erD, Coyuntura, No. 90, op. cit., p. 15.

18 Ciro Gdmez Leyva, “El hombre que hizo ganar a la izquierda”, en Milenio semanal, No. 76, febrero 15,
1999, p. 32-33.

149 Convergencia Democratica Nacional, “Esquema de estrategia general de campafia electoral 1999”, s/f,

s/p.
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cuadros de la izquierda, permitid canalizar dentro del partido las demandas por apoyar
las movilizaciones sociales. En este periodo el PRD registré su mayor crecimiento y
adquirié los rasgos de un sistema de intereses al fortalecer la participacién burocratica
profesional. Alentado por las victorias electorales y el mayor financiamiento publico, el
partido se profesionalizd al tener dentro a sus dirigentes y no en universidades o en
otros espacios. Ya que se pudieron dedicar de tiempo completo al partido, muchos de
ellos al frente de responsabilidades de gobierno, matizaron sus discursos y reforzaron su
compromiso con la competencia electoral, aunque la consolidacion organizativa del PrRD
seria todavia inconsistente e incompleta.**°

150 viictor Hugo Martinez Gonzalez, Fisiones..., op. cit., p. 132.
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1. La ruptura y el inicio de la crisis

El Partido de la Revolucion Democratica aumenté de manera notable su peso politico y
se instald con relativa firmeza en el escenario nacional. Lo consiguid gracias a sus éxitos
electorales en varios estados y en la capital del pais, pero sobre todo porque fue
adoptando una posicion menos ambigua frente algunos problemas nacionales,
particularmente en lo relativo al rumbo econémico del pais. Tras esta etapa de ascenso,
en la cual Andrés Manuel Lopez Obrador tuvo un notable desempefio, el PRD se vio
envuelto en una serie de disputas internas que lo llevaron a un desgaste y a la
generacion de una crisis interna. La crisis se manifestd primero en la nueva disputa
entre Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cardenas, ahora por la candidatura
presidencial rumbo a las elecciones del 2000; este Ultimo seria el abanderado perredista,
si bien antes habia sido designado candidato presidencial por el Partido del Trabajo. Las
elecciones para el liderazgo nacional a celebrarse en marzo de 1999 se convertirian
también en un escenario de conflicto y de controversia; el proceso estuvo plagado de
irregularidades que obligaron a la anulacién parcial de la eleccién y a la organizacién de
nuevos comicios para julio de ese mismo afio, de los cuales emergeria triunfadora
Amalia Garcia Medina con el 52 por ciento de la votacion.

El primer conflicto se presentd a pocos dias de que concluyera 1998, cuando un
grupo de diputados cercanos a Cuauhtémoc Cardenas comenzaron a impulsar una carta
de respaldo al ingeniero como candidato presidencial del PrRD para el 2000; entre los
promotores se encontraba la tabasquefia Norma Argaiz y el veracruzano Armando
Aguirre, cercanos al dirigente nacional del PrRD. Al enterarse Mufioz Ledo reclamé a Lopez
Obrador, quien se comprometié a frenar la publicacién de la misiva; sin embargo, sélo
pudo sostener su esfuerzo algunos dias pues a principios de enero se filtr la carta a un
medio de comunicacién dando pie a la confrontacién en la cumbre perredista.’ Dispuesto
a defender su aspiracion, Mufioz Ledo propuso un Congreso con el proposito de

! Oscar Camacho, “Por un relevo sin fracturas en el PRD”, en Mileno semanal, No. 72, enero 18, 1999, p.
35.
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modificar los estatutos internos del PRD para que la eleccion del candidato presidencial
se abriera a la sociedad y no quedara restringida a los militantes, empresa que no llegd
a concretarse.’

En enero de 1999 aparecid un desplegado firmado por cerca de 100 diputados
perredistas en favor de la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en diferentes diarios
nacionales. En respuesta, Muioz Ledo manifestd que los cuadros y la burocracia no eran
el partido, y asegurd que él terminaba una inercia de diez afos en que se creyd que
habia un candidato natural; explicd que era un cambio dificil, ya que en el PRD no se
habian disuelto los vinculos corporativos. Para sustentar su afirmacion sefiald: “Que no
quede duda: las presiones, la carta, las declaraciones han sido inducidas por el circulo
cercano a Cardenas, no digo que él lo haya hecho”. * Asimismo, asegurd que ese circulo
actuaba de la misma forma en que se hacia antes en los “destapes” de los gobernadores
del prI, con manifiestos, acarreos y firmas; ademas ponia en duda que 97 diputados
apoyaran a Cardenas y manifestd que el apoyo estaba equilibrado para ambos entre los
legisladores. Segun él, la mayor parte de la fraccion parlamentaria de su partido le habia
hecho saber su apoyo a él y a su liderazgo en la Cdmara.* Sobre su aspiracién a ser el
abanderado del sol azteca, confirmé que en tanto presidiera la Comision Permanente del
Congreso no habria comité de campafa ni giras sino hasta después del 15 de marzo; de
ahi en adelante buscaria formalmente la nominacién "y en este proceso [...] le pediré al
partido equidad, respeto”.’

Por su lado y sobre los claros pronunciamientos de Mufioz Ledo en la disputa por la
candidatura presidencial, Cuauhtémoc Cardenas manifesté que apostaba a la inteligencia
del hombre que le ayudd a construir el PRD y esperaba que no se presentaran fisuras:
“Lo mejor que podemos hacer ambos es ir a la contienda interna y que los miembros del
partido definan cual de los dos proyectos es mejor [...]. A partir de ese ejercicio, no veo

por qué podamos estar insatisfechos con el resultado, cualquiera que éste sea”.®

2 .
Loc. cit.
3 Ignacio Rodriguez Reyna y Oscar Camacho Guzman, “Entrevista con Mufioz Ledo. ‘Se les frustrd el
descontdn; yo gané”, en Mileno semanal, No. 72, enero 18, 1999, p. 32.
4 .
Loc. cit.
> Ibid., p. 34.
® Ralll Monge y Maria Scherer, “Apuesta Cardenas a una campafia exitosa con o sin coalicién; el PRD no

debe correr prisas”, en Proceso, No. 1177, mayo 23, 1999, p. 23.
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Aungue oficialmente Cardenas aseguraba que no se habia iniciado la carrera hacia el
2000, la maquinaria perredista que respaldaba su candidatura estaba en marcha y por
distintos lugares del pais surgieron comités de apoyo a su candidatura. Desplazado del
primer lugar en la preferencia del electorado segun las encuestas por el panista Vicente
Fox, enfrentado con Porfirio Mufioz Ledo, y fiscalizado sistematicamente por sus
adversarios politicos y los medios de comunicacién en su gestion al frente del gobierno
en el pF, Cuauhtémoc Cardenas se mostraba sin embargo optimista para lograr la
candidatura de la coalicion opositora rumbo a las elecciones presidenciales de 2000.”

En este contexto de disputa entre los dos lideres mas importantes del partido se dio
la contienda para el relevo de la dirigencia nacional del partido en 1999.

2. Amalia Garcia y Rosa Albina Garavito en la disputa por el liderazgo perredista.
La eleccién interna de marzo de 1999

El entonces dirigente Andrés Manuel Lopez Obrador, conocedor de que la contienda
interna seria la mas encarnizada en los diez afos de vida del partido, solicitd a los
aspirantes un relevo sin fracturas en el partido en el marco de conflicto que ya habia por
la contienda entre Porfirio Mufioz y Cuauhtémoc Cardenas para el 2000.%2 Con una
estructura incipiente y un nuevo reglamento general de elecciones internas que
permitian la intromisidon de las corrientes en la conformacién de los comités electorales,
se elegiria por segunda ocasion en votacidn abierta a la dirigencia nacional, al secretario
general y al total de las 128 personas que integrarian el Consejo Nacional. La jornada
electoral se realizaria el 14 de marzo de 1999 y a la contienda se registraron un total de
nueve planillas, pero fueron cuatro las que agruparon a las corrientes mas notorias del
partido y que tenian la probabilidad de obtener el triunfo; esas planillas estaban
encabezadas por Amalia Garcia, Jesus Ortega, Rosa Albina Garavito y Mario Saucedo.’ El
proceso interno de 1999 fue inédito porque los principales candidatos a la direccion
nacional provenian de las filas de la izquierda socialista.

Desde el principio hubo una serie de irregularidades y denuncias por parte de los
diferentes candidatos que auguraban problemas para el partido. Jesis Ortega y Amalia

” Ibid., p. 21.

8 Oscar Camacho, “Por un relevo “sin fracturas” ... op. cit,, p. 35.

° Georgina Saldierna, “Hoy sera puesto a prueba el nuevo reglamento de elecciones del PRD”,
www.jornada.unam.mx, marzo 14, 1999, pp. 1-6.

133 TESIS DOCTORAL



CAPITULO IV

MUJERES DIRIGENTES Y GOBERNANTES

Garcia fueron cuestionados ya que de acuerdo con los estatutos (articulo 19 fraccidn
tercera) no debian participar por tercera vez como integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional, dado que ya lo habian sido en dos ocasiones.!® Durante el liderazgo de Porfirio
Mufioz Ledo, Amalia Garcia habia ocupado las secretarias de Relaciones internacionales
(1993-1994), y la de Asuntos Politicos (1994-1996); en la gestion de Andrés Manuel
Lépez Obrador ocupd la secretaria de Relaciones Politicas y Alianzas (1996-1999). Por su
parte, Jesus Ortega habia sido coordinador de la bancada entre 1994 y 1996, y
posteriormente (1996-1999) fue secretario general del partido.

Otra fuente de conflictos fueron los problemas relacionados con la organizacion de la
jornada electoral y con las inconsistencias del padron electoral. En el primer caso,
ademas de que algunos de los integrantes de los comités habian sido nombrados pocos
dias antes de la eleccién y no tenian experiencia, no tenian los recursos suficientes para
efectuar su tarea.!!

En cuanto a los principales aspirantes, lo relevante era su extraccion de las filas de la
izquierda socialista. Rosa Albina Garavito Elias fue candidata de la corriente
Convergencia Democratica y ya habia sido senadora y diputada federal; ella logré el
apoyo de importantes grupos internos en el partido: la Corriente de Izquierda
Democratica encabezada por René Bejarano en el pF, el dirigente de la cocel Héctor
Sanchez, los barzonistas Juan José Quirino y Alfonso Ramirez Cuellar, y el grupo
Izquierda Democratica en Avance (IDEA) de Armando Quintero, ex dirigente del PrRD en el
DF.}? La evaluacién que ella hace del proceso de su candidatura resalta el ndimero y la
diversidad de sus alianzas y el método democratico de su nominacion:

Gané la candidatura por votacion de esa convencion, entonces asi te sientes con el

respaldo. Para empezar logré unificar a cinco grupos: el grupo de Camilo Valenzuela, e/
de Armando Quintero, el de Ramirez Cuellar y estaba el grupo de Héctor Sénchez.”

107 os integrantes de los comités ejecutivos del partido en todos los niveles podran reelegirse hasta en un
treinta por ciento. En ningln caso, un integrante podra ocupar un cargo en los comités ejecutivos por mas
de dos periodos consecutivos”, PRD, Estatutos, junio, 1998, p. 23.

1 Georgina Saldierna, “Hoy sera puesto a prueba... op. cit., pp. 1-6.

12 También la apoyaron perredistas cercanos a Cuauhtémoc Cardenas, como Alfonso Vaca, Nuria
Fernandez, Saul Escobar, Patricia Ruiz Anchondo e Isabel Molina Werner. Tendié puentes con integrantes
del Frente Amplio para la Construccion del Movimiento de Liberacion Nacional FAC-MLN, como Benito Mirdn
Lince; del magisterio con Jesis Martin del Campo y Noé Garcia, y con ex dirigentes del sindicalismo
universitario como Carlos Lopez Angel.

13 Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.
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A pesar de que habia logrado el consenso entre los grupos que la postularon, el
conflicto no se hizo esperar pues sus aliados la presionaron para que aceptara a
quienes ellos proponian en la elaboracion de la lista de candidatos al consejo
nacional de la planilla. Rosa Albina Garavito aduce que su propuesta trataba de
romper con los grupos y el reparto de cuotas de poder, por lo que denuncid los actos
de presion:

En realidad mi campafa fue un mes, [...] con muchos problemas internos porque a
pesar de gue me habian elegido a mi me regateaban la presencia, por ejemplo, para /a
elaboracion de la lista del consejo, me imponian [...] les dije, esta es la lista provisional
para registrar la planilla [...] ustedes me tienen que reconocer la capacidad que tuve de
concertar [...], entonces yo tengo que tener un espacio en donde yo pueda decidir
quiénes entran como candidatos al consejo ¢no? para empezar a romper esa cuestion de
grupos. No me la creyeron entonces y ya en el ultimo momento muy tranquilamente los
escuché y les dije: yo pido siete espacios; el primero que hablo y dijo "siete son muchos

7” n

Rosa Albina, te damos tres”, "con permiso, les dije, aqui renuncio”, [...] hablé a La
Jornada [...] lo hice publico. Después hubo mads flexibilidad de ellos; ya cuando regresé
estaban mas flexibles por supuesto, pero ya para entonces estamos hablando de que
faltaban como dos semanas.”

La aspirante perredista, en ese entonces senadora de la Republica, tenia en su haber
una amplia trayectoria de participacion politica: fue integrante de un grupo guerrillero en
la década de los setenta, fundadora del partido, diputada en la Liv legislatura y senadora
en la Lvi. Se le consideraba como una mujer dura y radical que impugnd la politica de
alianzas del partido porque planteaba que debia ponerse limites a la postulacion de ex
priistas.’® Poco antes de los comicios internos y en un ejercicio de autocritica, Rosa
Albina Garavito expresd que en el PRD persistian inercias del pasado como el
clientelismo, el corporativismo y hasta el patrimonialismo. Ademas, aseverd que se
aplicaba una politica en la que se daba prioridad a la lucha electoral y se hacia a un lado
la lucha social. Para ella, en el partido prevalecian intereses de los grupos de presion,
mientras que habia una ausencia de corrientes de ideas y de una reflexién sistematica.®
No obstante, reconocia las cualidades del partido: “la pluralidad de su militancia, la
vitalidad de la participaciéon, la relacidon con organizaciones sociales y dirigentes
histéricos como Cuauhtémoc Cardenas, asi como la experiencia histérica de lucha de

14 p
Loc. cit.
1>Semblanza de Rosa Albina Garavito, enero, 22, spi, 1999 y Convergencia Democratica Nacional-PRD,
“Esquema de Estategia” de campafia electoral 1999.
16 Claudia Guerrero, “El turno de la izquierda”, en Reforma, marzo 13, 1999, p. 8 -A.
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infinidad de liderazgos regionales y locales”.!” La entonces senadora de la Republica
proponia que el partido contara con los acuerdos suficientes para impulsar una politica
de alianzas con institucionalidad democratica, de manera transparente y poniendo los
intereses del pais por encima de los intereses partidarios. Ella sostenia que era necesaria
la reconstitucion de las relaciones entre la direccidén nacional, las direcciones locales vy la
militancia porque a su parecer se encontraban fracturadas.®

Por su parte, Amalia Garcia, también senadora y aspirante a la dirigencia del partido,
asegurd que de llegar a la presidencia del partido continuaria abierta a las alianzas con
la sociedad civil, agrupaciones y partidos politicos, e incluso con las disidencias del PrI.
Asegurd que para estar al frente del PRD se requeria de un trato adecuado con por lo
menos cinco circulos de poder reales: empresarios, trabajadores, Iglesia, ejército y
medios de comunicacion.’® Para ella, las principales cualidades del partido eran su
compromiso con la democracia, con un cambio pacifico, con la nacién, asi como su
apertura a la sociedad y su capacidad de influir en los acontecimientos nacionales. Su
partido mas que debilidades enfrentaba grandes retos, como mejorar la organizacion, su
unidad interna, su caracter democratico, su compromiso con la militancia, asi como su
capacidad de gobernar. Su conclusion era que el partido requeria estrategias hacia
dentro y hacia fuera que le permitieran fortalecerse y convertirse en pieza clave de la
verdadera transicién politica del pais.*

Como candidata por segunda ocasion, Amalia Garcia logrd concitar el respaldo de
numerosos militantes, entre ellos Leonel Godoy, Adolfo Gilly y Ricardo Pascoe. En
Michoacan tenia el apoyo del grupo lidereado por Elias Moreno Brizuela, y en el estado
de México de José Luis Jaimes Correa y Mauricio Valdés; los apoyos en estas dos
entidades eran importantes debido a que incluian 600 mil afiliados en el padrén
perredista. En el Distrito Federal contd entre sus seguidores a Javier Hidalgo, dirigente
de la Asamblea de Barrios; en Oaxaca al grupo de Eloi Vazquez; y también tenia apoyo
en Veracruz y en Zacatecas, donde el gobernador Ricardo Monreal y su secretario de
gobierno Raymundo Cardenas la impulsaron.?! Su trayectoria politica se inicié en el pcw,

7 1oc. cit.

8 1oc. cit.

9 10c cit.

20 oc. cit.

2! Georgina Saldierna,”Con posibilidades para dirigir el PRD, 4 de 9 candidatos %, en www.jornada.unam.mx,
marzo 14, 1999.
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psuM y pMs; fue fundadora del partido e integrante de la Asamblea de Representantes de
la Ciudad de México, diputada federal y senadora. En muchos sectores se le conocia
como una de las dirigentes que promovieron las candidaturas externas y de ex priistas.??
A varios afios de ese proceso interno, Amalia Garcia Medina expresa que la
competencia fue fuerte y que los analistas politicos no le otorgaban la posibilidad de
ganar porque no contaba con figuras nacionales en su planilla, ni con recursos
econdmicos suficientes. A su parecer, las mujeres y hombres que ejercian el liderazgo
cotidiano y verdadero en municipios y comunidades fueron el sostén de su planilla:
Fui a elecciones en una competencia muy fuerte; en la primer ronda de elecciones en las
que yo participé [se refiere a la jornada de marzo] gané con un margen muy pequero,
pero como todos los prondsticos que habian hecho en el partido y los propios analistas
politicos, los comentaristas en periodicos, es que no habia posibilidades de que una
mujer como yo ganara, porque no tenia recursos economicos, porque no estaba
contando con las figuras que se les llama nacionales, [...] yo habia hecho una propuesta
con una planilla de gente que aqui no conocian, no creian que yo fuera a ganar, en
realidad yo componia mi planifla con mujeres y hombres que son los verdaderos lideres

del partido, son los que estan en los estados ejerciendo el liderazgo cotidiano, son los
que estan en los municipios, en las comunidades, ejerciendo el liderazgo cotidiano.”

Por su parte, Jesus Ortega también era contendiente por segunda ocasidon y segun
su perspectiva el PRD era un partido que no habia superado sus conflictos internos, con
problemas de limitada organizacién y al que le faltaba adecuar su programa y sus
propuestas en el marco de una nueva realidad politica y econdmica en el pais. Afirmaba
que el PRD todavia no lograba una plena institucionalidad partidaria y que aun le faltaba
hacer plenamente una vida y una cultura democratica hacia dentro. “Es un partido que
esta dejando atras dogmatismos y fundamentalismos; es espacio de las luchas mas
nobles; posibilitd la unidad de la izquierda que provenia del pr1 y de la socialista”.?*

En los corrillos del partido se consideraba a Ortega Martinez como el candidato mas
fuerte ya que contaba con el apoyo de numerosas corrientes de militantes. De acuerdo
con la planilla que presento, tenia el respaldo de los perredistas que encabezaba Higinio
Martinez, candidato a la gubernatura del Estado de México, del presidente municipal de
Nezahualcdyotl, Valentin Gonzalez Bautista, y de la militancia que encabezaba el ex
rector de la Universidad de Guadalajara. Ademas, tuvo el apoyo de lideres sociales del

2 Joc. cit.
23 Amalia Garcia, entrevista, ciudad de México, agosto 26, 2002.
2% Claudia Guerrero, “El turno de la izquierda”, en Reforma, marzo 13, 1999, p. 8 -A.
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Distrito Federal como Ruth Zavaleta Salgado, René Arce y Gonzalo Rojas, asi como
dirigentes estatales en Guerrero, Puebla, Baja California Sur, Morelos y Chiapas.
Asimismo, tendiod puentes con ex dirigentes universitarios como Fernando Belauzaran y
Salvador Martinez Della Roca y con porfiristas como Ricardo Valero.” Junto con Jesus
Zambrano era lider de su propia corriente -“Los Chuchos”, luego denominada
formalmente Nueva Izquierda- y fue integrante del Partido Socialista de los Trabajadores
y del pMs. En el PRD se habia desempefiado como responsable de asuntos electorales,
representante ante el IFE y coordinador de la campaia presidencial de Cuauhtémoc
Cardenas en 1994. Como secretario general, Jesus Ortega fue blanco de ataques porque
habia promovido las candidaturas externas y de ex priistas, y presuntamente haber
utilizado el cargo para armar la estructura de apoyos con la que contaba en ese
momento. Sus adversarios a la presidencia del partido le reprocharon el gasto excesivo
efectuado durante su campafia.?®

Mario Saucedo también contendia por segunda ocasion al liderazgo perredista
después de ocupar la secretaria general durante la gestiéon de Mufoz Ledo. Para el
aspirante, la participacion de la militancia abnegada y anénima en las luchas politicas
era lo mejor del PRD, y manifestaba su preocupacion por el corporativismo y clientelismo
en su partido que lo hacia facilmente cuestionable frente a la sociedad; asimismo,
rechazaba las decisiones pragmaticas y oportunistas que ponian en riesgo el resguardo
de los principios del PRD y la falta de confianza de algunos dirigentes en el partido
mismo. “Eso en ocasiones nos lleva a buscar en el poder apoyos y acuerdos
institucionales, a cambio de componendas o prebendas”.”” Sobre la cuestidn
organizativa criticd la falta de atenciéon a la militancia y la carencia de un trabajo de
apoyo hacia las bases, defectos del partido que le habian impedido una participacién
permanente en el ambito nacional. Una de sus propuestas principales era no permitir la
refundacion del PRI dentro del PRD ni que se convirtiera en un organismo sectario y
burocratico. Para él en el PRD no debian darse actos de corrupcion, de complicidad y de
impunidad.”®

%> Georgina Saldierna,”Con posibilidades para...”, op. cit.

% Loc. cit.

%7 Claudia Guerrero, “El turno de la izquierda”, op. cit., p. 8 -A.
2 Joc. cit.
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En esa campaia, Mario Saucedo tuvo el apoyo de los civicos —corriente a la que
pertenecia- cuya principal fuerza se localizaba en Guerrero, de una parte de la COCEI y
de la Unién Campesina Democratica, de la Asamblea de Barrios Patria Nueva y del
Frente popular Francisco Villa. En Michoacan se alid con el dirigente magisterial Radl
Morén y en el Estado de México con la corriente encabezada por Emilio Ulloa. Lo
respaldaron también dirigentes sociales del bF como Yolanda Tello y el presidente estatal
de Guerrero.?® Dentro del partido era considerado como un hombre “radical”.
de los principales impugnadores de la politica de alianzas que promovi6 la dirigencia de
Andrés Manuel Lopez Obrador y con frecuencia advirtid sobre el riesgo de que el
instituto se “priizara”.*

Raul Alvarez Garin también era aspirante a la presidencia y contaba con el respaldo
de Punto Critico y de los seguidores de Super Barrio. Se caracterizd por impugnar el
proceso de eleccién, ya que, a su parecer, se violaba la normatividad interna al
permitirse que militantes inelegibles contendieran por la dirigencia como era el caso de
Jesus Ortega y Amalia Garcia.>!

Finalmente, las esperadas elecciones internas estuvieron plagadas de
irregularidades: robo de urnas, casillas “zapato”, “acarreo”, fabricacion de votos y toda
clase de trampas.®? José Barberan, presidente del Comité General del Servicio Electoral,
presentd ante el Comité Ejecutivo Nacional pruebas contundentes de que los candidatos
habian contribuido a enturbiar el proceso electoral con toda suerte de anomalias:
acarreo, casillas zapato, robo de urnas y fabricacién de votos. No sélo eso, sino que la
informacion habia sido practicamente secuestrada y manipulada por los representantes

de las diferentes planillas.>®

Fue uno

2% Georgina Saldierna,”Con posibilidades para...”, op. cit.

% Joc. cit

3 Joc. cit.

32 En el caso de la eleccidn para el Comité Ejecutivo Estatal de la capital de la Republica, hubo denuncias
de que el gobierno del oF habia inclinado la balanza hacia quien algunos como Gonzalo Rojas, también
aspirante, llamaban “el candidato del gobierno capitalino”: Carlos Imaz. Se asegur6 que en la delegacion
Iztapalapa el diputado local Alfredo Hernandez Raigosa habia repartido 20 toneladas de cemento entre sus
simpatizantes a cambio de que votaran por las planillas de Amalia Garcia, en lo nacional, de Carlos Imaz
en lo local, y de Dione Anguiano en el ambito delegacional. (Raul Monge, “La eleccidon perredista en la
capital, impugnada por desaseos al estilo priista” en Proceso, No. 1168, marzo 21, 1999, pp.18-24).

33 Alvaro Delgado y Rall Monge, “El PrRD al borde de una crisis institucional; irregularidades en 32% de las
casillas en la eleccion nacional”, en Proceso, No. 1169, marzo 26, 1999, p. 14y 16.
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Amalia Garcia y Jesus Ortega se autoproclamaron vencedores. Aunque primero se
hablé de un empate técnico y traté de limpiarse la eleccidn, el descrédito fue tal que se
llegd a impugnar el veinte por ciento de casillas, lo cual implicaba la nulidad del proceso.
Después de forcejeos entre las diferentes planillas y pronunciamiento a favor y en contra
de la medida, las elecciones fueron anuladas con el desprestigio para todo el partido.>*

La eleccidn abierta para renovar la dirigencia nacional del PRD mostrd algunos de los
vicios de los grupos que le habian dado origen hacia una década, situacion que le llevo a
perder ante la opinion publica parte del potencial logrado mediante los mayores triunfos
electorales de la izquierda en su historia.

En un analisis posterior sobre este proceso, Rosa Albina Garavito, sefialaba que ella
fue la primera en protestar por el desaseo en el proceso electoral pues le parecia que se
habia traicionado el proyecto de partido. Una de las principales luchas de su
organizacion politica habia sido contra del fraude electoral y cuando la disputa por el
liderazgo nacional del PRD era entre candidatos provenientes de la izquierda, la serie de
irregularidades implicaban un descrédito y falta de principios. Sus oponentes no
compartieron su apreciacion:

La primera que protesto por todo eso fui yo. éPor qué? Bueno, porque me parecia que

se estaba traicionando absolutamente el proyecto del partido. Si habiamos luchado tanto

en contra del fraude y cuando entran candidatos de la izquierda (yva no eran gente que

venia del PRI sino todos los que estabamos participando habiamos sido de la izquierda)

se hace lo que se hizo, esto es un descrédito y un desprestigio y como una muerte de

los principios; entonces yo fui, y ahi la planilla me respaldo, de los que levantamos /a

voz para que se anularan las elecciones, cosa que ni Amalia Garcia, ni Mario Saucedo, ni

Jesus Ortega aceptaron. Entonces en realidad el 14 de marzo del 99 yo empecé a decirle
adids al partido.>

El balance realizado por Rosa Albina Garavito es demoledor para la izquierda

socialista que formd al PRD:

[...] e/ hecho que evidencio el agotamiento del PRD fueron las elecciones internas de
marzo de 1999. Las notas informativas de los diarios nacionales estan llenas de uno
de los sucesos mas vergonzosos para la izquierda mexicana. Después de diez afios
de dirigentes nacionales extraidos de las filas de la escision del Pri, marzo de 1999

3* En anexos enviados a la Comisién Nacional de Garantias, instancia encargada de calificar los comicios,
por parte del Comité General del Servicio Electoral se detallan que el 8% de las actas (4985 casillas)
carecian de firma, 3% casillas denominadas “zapato” y 15% “sandalia” en las que casi la totalidad de los
votos son para un candidato y una porcion minima para los diferentes candidatos. (Alvaro Delgado y Radl
Monge, “El PrRD al borde op. cit,, pp. 16)

35 Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.

140 TESIS DOCTORAL



CAPITULO IV

MUJERES DIRIGENTES Y GOBERNANTES

era el momento del relevo para que la izquierda gobernara el partido. [...]. Y de ahi
salio la nueva dirigencia. Solo que la cantidad de fraudes e ilegalidades cometidas
por todas las planillas participantes dejaron claro que la cultura priista que ese
partido decia combatir, formaba parte sustancial de la izquierda mexicana. Con €/
mayor cinismo se inventaron y sumaron votos, robaron dadnforas, casillas, se
realizaron gastos de propaganda excesiva sin explicar el origen de su financiamiento,
en suma, la generacion de la izquierda que desde muchos caminos de las luchas
sociales y politicas del pais respondio a la convocatoria de Cardenas para fundar el
PRD, @ /a hora de la verdad dejo en claro que no traia nada nuevo bajo el brazo,
nada qué aportar para construir un partido de izquierda moderno y democratico. Fue
obvio que este comportamiento evidencio que la izquierda llego al PRD sin proyecto
propio, que simplemente ha sido compafiero de viaje del nacionalismo revolucionario
del 3/;/?[ encabezado por Cuauhtémoc Cardenas, convertido, en la construccion del
PRD.

Rosa Albina Garavito obtuvo el tercer lugar en las cuestionadas elecciones y fue la
Unica que planteo la necesidad de elegir una direccion interina que ejerciera su mandato
hasta después del proceso federal electoral de 2000, en tanto que Amalia Garcia, Jesus
Ortega y Mario Saucedo coincidian en sefalar que el érgano electoral se apegara a la
legalidad y evitara una salida politica. Ellos exigieron el castigo a los integrantes de sus
planillas que hubiesen incurrido en actos dolosos y solicitaron que el proceso concluyera
con la expedicidon de la constancia de mayoria, independientemente de las resoluciones
definitivas que tomara la Comision Nacional de Garantias. Amalia Garcia fue mas alla y
dirigi6 un documento a las instancias encargadas del proceso electoral en el que
afirmaba que existian elementos suficientes para sostener que las acciones realizadas
por el Comité Central del Servicio Electoral para concluir el cdmputo de la eleccion al
Consejo Nacional habian sido violatorias del Reglamento General de Elecciones. Asegurd
que las impugnaciones abarcaban sélo el 5% de las casillas que se instalaron y que el
resto de las irregularidades eran responsabilidad de las autoridades encargadas de
organizar la eleccién. ¥’

Amalia Garcia iba a la cabeza de la eleccidn por un estrecho margen, debido a lo
cual rechazé que en aras de limpiarla se optara por la nulidad ya que esa decisidn
llevaria al partido a una crisis institucional que podria ser irreversible. Es posible que sus
afirmaciones derivaran de los rumores acerca de que el entonces presidente del partido,

36 Rosa Albina Garavito Elias “El PrD, el partido que se niega a reconocer su triunfo” en £/ Cotidiano, No.
108, julio-agosto, 2001, p. 84.
37 Alvaro Delgado y Raul Monge, “El prD, al borde ...", op. cit,, pp. 18-19.
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Andrés Manuel Lopez Obrador, intentaba anular los comicios.*® Lo cierto es que ante el
cumulo de irregularidades en 32 por ciento de las casillas nacionales, no sélo se requeria
limpiar el proceso sino anularlo en los casos de las elecciones para presidente, secretario
general y Consejo Nacional del PRrD.

Después de dos semanas de incertidumbre y acusaciones, el 1 de abril la Comisién
de Garantias y Vigilancia declard nulos los comicios nacionales. Amalia Garcia y Jesus
Ortega coincidieron en sefalar que cometieron el error de nombrar a Jesus Barberan, a
quien juzgaron inexperto e irresponsable. Asimismo, expresaron que se les canceld su
derecho de audiencia para intercambiar puntos de vista con los comisionados y
argumentar la improcedencia de la nulidad porque, a su juicio, fue el Servicio Electoral el
que cometié mas errores que las nueve planillas®.

Sobre este controvertido episodio electoral Amalia Garcia refiere que su principal
contendiente, Jesus Ortega, no aceptd su triunfo e impugno los resultados. Para ella, la
descalificacion del proceso fue un acto de enorme inmadurez e irresponsabilidad:

Ganamos la eleccion, pero fue con un margen muy, muy pequefo, entonces, mi

principal contendiente no acepto ese resultado, impugno ese resultado, incluso se llego

a decir que habia habido irregularidades y se hizo una descalificacion del proceso

electoral. Yo creo que fue un acto de enorme inmadurez y de irresponsabilidad, pero
finalmente, se anuld la eleccion.®

Andrés Manuel Lopez Obrador asumid la responsabilidad de haber descuidado el
proceso electoral interno y planted la necesidad de revisarlo porque lo que estaba en
juego era la autoridad moral del PRD. Su excusa fue que se habia visto obligado a darle
mas atencion a los procesos electorales de Baja California Sur, Guerrero y Quintana Roo,
por lo que descuidd la renovacidon de la dirigencia en su partido. Reconocidé que la
contienda por la presidencia se polarizd y se cred un ambiente de insatisfaccion y
desconfianza. Ademas, considerd que el reglamento de elecciones era absolutamente
inapropiado: los drganos estatales eran auténomos y la atribucién del Comité General
era solamente normativa. Asi, los grupos y corrientes que predominan en los comités
estatales no garantizaban la imparcialidad en los comicios.*

3 Ibid., p. 19.

3% Alvaro Delgado Y Maria Scherer Ibarra, “El dilema del PRD Se busca lider interino para devolverle la
credibilidad al partido”, en Proceso, No. 1170, abril 4, 1999, p. 24.

40 Amalia Garcia, entrevista, ciudad de México, agosto 26, 2002.

# Alvaro Delgado y Raul Monge, “El PrD, al borde...” op. cit.,, p. 15.
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En un andlisis sobre la crisis derivada de la anulacion del proceso interno, Andrés
Manuel Lépez Obrador expresé que durante su gestion de tres afios no atendid la
organizacion interna del partido a causa de que se habia centrado en lo que denomind la
necesidad de la politica: sacar a su partido del letargo electoral en que se encontraba ya
que se corria el riesgo de que el pPrD fuera desplazado de la escena politica nacional.
Lépez Obrador creyd actuar correctamente pues lo importante para él era detener el
proyecto politico disefiado por Carlos Salinas para que se estableciera un sistema
bipartidista PrRI-PAN con la exclusién del PrRD. Segln su punto de vista, se habia logrado
posicionar al PRD para ubicarlo como una opcién distinta al PRI y al PAN con un proyecto
econdmico diferente, se desplazd al PAN como segunda fuerza politica en la Camara de
Diputados y el PRD tenia ya presencia nacional. En contraste, la falta de trabajo en la
organizacion interna detond la crisis institucional inédita en su partido.*

Por su parte, Enrigue Semo expresd6 que a pesar de que estaba prevista la
celebracidon de convenciones en los estatutos del PRD se optaba por elecciones a través
del voto universal, lo cual representaba una enorme carga y desgaste. El PRD debia
tomar en cuenta el factor del financiamiento porque las contiendas internas
representaban gastos excesivos que impedian destinar recursos a la formacion de
cuadros, investigacion y actividades culturales para sus miembros; esta forma de elegir
a los dirigentes y candidatos debia evitarse porque representaba un esfuerzo
organizativo para el que no estaba preparado el partido.* Este destacado intelectual
calificd lo sucedido como un desastre para el PRD, mas también senald que podria
convertirse en una oportunidad para construir una relacion con el pueblo distinta a la
que tenia el PRI y para renovar los ideales con que se fundd, siempre y cuando
reconociera que aunque las elecciones internas eran muestra de voluntad democratica,
“su democracia es ingenua, inicial y con muchos defectos”.*!

Finalmente y ante la negativa de Lépez Obrador para continuar al frente del partido,
el Consejo Nacional designd como presidente interino a Pablo GOmez, entonces
coordinador del grupo parlamentario del PRD en la Camara de Diputados, y a Ifigenia
Martinez como secretaria general. La dirigencia interina empezo a funcionar después del

42 p
Loc. cit.

43 Maria Scherer Ibarra, “Enrique Semo: El PRD se mueve de acuerdo con los misteriosos impulsos de sus

personajes y de sus grupos politicos”, en Proceso, No. 1171, abril 11, 1999, pp. 14y 16.

* Maria Scherer Ibarra, “Enrique Semo: El prD...”, op. cit,, p. 17.
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término de la gestién de Andrés Manuel Lopez Obrador el 10 de abril de 1999 con la
encomienda de organizar nuevamente los comicios internos para el mes de julio.®

3. Nuevas elecciones internas en julio de 1999

Aunque se quiso promover una candidatura que evitara celebrar nuevos comicios ya que
era imposible asegurar que no se repetirian las anomalias del proceso de marzo de
1999, no se logrd el acuerdo y se convocd a elecciones para el 25 de julio de ese mismo
afio.*® El Consejo Nacional lanzé la convocatoria y modificd el Reglamento General de
Elecciones internas para evitar que compitieran nueve planillas, con el argumento de la
escasez de recursos y lo que llamo “seriedad del proceso”.”” En la anterior disposicion
los candidatos estaban obligados a contar con el aval de tres comités ejecutivos
estatales y en la nueva convocatoria se requerian dieciséis comités y el diez por ciento
de los consejeros nacionales. De esa manera se esperaba que compitieran sélo las
planillas encabezadas por Amalia Garcia, Jesus Ortega y Félix Salgado, o bien una
planilla de coalicién en contra de la senadora Ifigenia Martinez.*®

Amalia Garcia sostuvo que su compromiso con los militantes era participar por
separado en lo que ella consideraba que seria la reposicion de la eleccidon anterior.
Manifestd su desacuerdo con la planilla de unidad ya que aseguraba que quienes
alentaban esa posibilidad sélo buscaban que se cancelaran las elecciones. Asimismo,
expresd que respetaria el resultado de las elecciones y asegurd: “Si pierdo, el presidente
del PRD contara con el respaldo de mi planilla completa, pero si gano, quiero que el resto
acate y apoye a la nueva direccion”.*® Ella manifestd que era capaz de congregar a una
nueva mayoria pues la apoyaban dirigentes estatales de El Barzén en Sinaloa, Veracruz,
Tabasco, Zacatecas, Quintana Roo y la zona metropolitana, ademas de lideres de
Jalisco, Michoacan y Coahuila.

* Victor Hugo Martinez, Op. Cit., p. 81.

% Seguin Amalia Garcia, ella era favorita para la presidencia nacional del PRD en una encuesta realizada por
Alducin entre la militancia perredista con un cincuenta y seis por ciento. (Amalia Garcia, entrevista, ciudad
de México, agosto 26, 2002).

% Maria Scherer Ibarra, “En la carrera por su dirigencia nacional, en el PRD se mantienen las corrientes
divididas”, en Proceso, No. 1177, mayo 23, 1999, p. 20.

® Loc. dit.

9 Maria Scherer Ibarra, “En la carrera...”, op. cit., p. 20.
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Para algunos lideres y militantes habia también urgencia por llegar a consensos
sobre la renovacion de la direccidén nacional en las elecciones del 25 de julio con el fin de
que el PrRD pudiera centrarse en la campana presidencial del 2000. Era el caso de Jesus
Ortega, cuya prioridad era la eleccién presidencial.”® Amalia Garcia no compartia esa
postura puesto que para ella habia tiempo suficiente ya que faltaba mas de un ano para
la eleccion del 2000. Asi, en ese momento lo que se requeria primero que nada era
tener un presidente en el PRD con autoridad para sacarla adelante: “La autoridad moral
frente a los militantes solo la otorgan los votos”.>

Por su parte, Rosa Albina Garavito renuncié a encabezar una vez mas la planilla de
Convergencia Democratica y ademas sugirid que lo mas adecuado por parte de los
contendientes de marzo era que tampoco lo hicieran en el proceso de julio: “yo no me
pensaba volver a postular, pero los otros que si se estaban postulando, que declinaran
como una manera de disculparse con la sociedad”.* Finalmente fue sustituida por Félix
Salgado Macedonio y con su salida Convergencia sufrié desprendimientos: el ex
presidente del PrRD-DF Armando Quintero, el subsecretario de Trabajo y Prevencion Social
del gobierno del pr Sall Escobar, y el diputado Alfonso Ramirez Cuéllar.>® Mas tarde,
Rosa Albina Garavito decidid participar en la denominada candidatura de unidad
encabezada por Amalia Garcia para evitar el desgaste y exhibicién de su partido sobre
todo con miras a la campafa presidencial del 2000:

"Participé en la planilla unitaria [...] agui de lo que se trata es de sacar
lo mejor posible al partido, [...] me parecio que era una responsabilidad

mia hacerlo, si no se hubiera afectado todavia aun mdas la campaia del
2000, pero paso la eleccion y les djje adids.”

Los reacomodos para la nueva contienda implicaron declinaciones, sustituciones de
los ex aspirantes y finalmente la conformacion de la planilla de unidad a la que se
también se le conocid como “La Medusa” que encabezaria Amalia Garcia Medina y a la
que se unieron sus antiguos contrincantes Jesus Ortega, Mario Saucedo y Rosa Albina

* 1bid.,, p. 21.

> Joc. cit.

>2 Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.

>3 Marfa Scherer Ibarra, “En la carrera por su dirigencia nacional, en el PRD se mantienen las corrientes
divididas”, en Proceso, No. 1177, mayo 23, 1999, p. 20.

>* Rosa Albina Garavito, entrevista, ciudad de México, julio 2, 2002.
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Garavito.> Ifigenia Martinez contenderia convencida de que era una segunda
oportunidad para que los perredistas reflexionaran y emitieran su voto “a conciencia y
sin presiones”.>®

La planilla Unidad de los Perredistas (“La Medusa”) distribuyd los lugares entre los
grupos de los principales dirigentes que habian encabezado las planillas de la frustrada
contienda de marzo. Entre los primeros cuarenta lugares se observa el predominio de las
corrientes encabezadas por Amalia Garcia y Jesis Ortega sobre Convergencia y los
civicos que habian lanzado las candidaturas de Rosa Albina Garavito y Mario Saucedo.
También es notoria la relativamente alta participacion de mujeres en los primeros
lugares puesto que fueron catorce, es decir, el 35 por ciento; asimismo y aunque no
aparece en el cuadro, llama la atencion que Cuauhtémoc Cardenas Batel figura en esa
planilla en el lugar cincuenta y tres con la denominacion “otros” sin adscribirse a
ninguna de las corrientes; junto a la presencia de Adolfo Gilly y Leonel Godoy, esto
significa que la planilla encabezada por Amalia Garcia contd con el apoyo tacito de
Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano.>” (Cuadro 9)

(CUADRO 9) PLANILLA DE LA UNIDAD PERREDISTA
Nueva Izquierda

Foro Nuevo Sol Convergencia Civicos

(1) Amalia Garcia

(2) Jesus Zambrano

(4) Rosa Albina Garavito

(3) Mario Saucedo

(6) Adolfo Gilly

(5)Carlos Navarrete

(14) Armando Quintero

(11) Humberto
Zazueta

(7) Elias Moreno
Brizuela

(8)Laura Itzel Castillo

(23) Camilo Valenzuela

(18) Leticia Burgos

(9) Ricardo Pascoe

(10)Graciela Rojas

(33)Alfonso Ramirez
Cuéllar

(25) Raul Morén
Orozco

(12) Leonel Godoy

(13)Jesus Ortega

(15) Martha Dalia
Gastélum

(16) Ramon Sosamontes

(30) Salvador Nava
Calvillo

(17) Demetrio Sodi (19) Carlos Sotelo 38 Maria Eugenia

Lépez Brun

>Planilla Unidad de los Perredistas, planilla 9, julio 2, 1999 y Marfa Scherer “En lugar de unirse los
perredistas avanzan aun mas divididos hacia las elecciones de julio”, en Proceso, 1181, junio 20, 1999, p.
31.

> oc. cit.

>’ Sélo aparecen otros dos integrantes con igual estatus: Pablo Reyes Salamanca y Felipe Flores Zamora
en los lugares 59 y 88 respectivamente.
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(CUADRO 9) PLANILLA DE LA UNIDAD PERREDISTA

Foro Nuevo Sol

Nueva Izquierda

Convergencia

Civicos

(20) Hortensia Aragon

(21) Rafael Hernandez
Estrada

(22) José Luis Jaime
Correa

(24) Ruth Martinez

(26) Alfonso Soldrzano
Fraga

(27) Patricia Olamendi

(28) Lenia Batres

(29) Eduardo Espinoza
Pérez

(31) M. Lucia Micher

(32) Aureliano Arenas

(34) Raymundo

(35) Lorena Villavicencio

Cardenas
(36) Javier Hidalgo

(37) Luis Meneses
Murillo
(39) Mauricio Valdés (40) Angélica de la Pefa

Fuente: Elaboracion propia con base en la lista registro de la planilla 9, julio 2, 1999.
Nota: Los nimeros en los paréntesis indican el lugar en la lista de un total de 128 integrantes.

Era claro que la contienda de julio se convertiria en la prueba de fuego para el PRD
pues de la manera en que resolviera su eleccion interna dependeria el juicio ciudadano,
y en consecuencia, el futuro del partido. El 25 de julio se enfrentaron principalmente las
tres planillas encabezadas por Amalia Garcia, Félix Salgado Macedonio e Ifigenia
Martinez. Las irregularidades en este proceso fueron calificadas como menores y se
asegurd que personas ajenas al partido habian sido responsables de las anomalias que
se presentaron.>®

Para el Comité General del Servicio Electoral del PrD, los resultados del 25 de julio de
1999 permitieron que el partido recuperara su capacidad de realizar procesos internos
democraticos, sobre la base de haber rectificado las irregularidades de las pasadas
elecciones del 14 de marzo. En un comunicado declard: “Demostramos ante el pais, que
nuestro partido tiene capacidad de rectificacion cuando se violenta la transparencia y
objetividad electoral. Demostramos también que es posible tener partidos politicos con
democracia interna real y no simulada”. El Comité asegurd a quienes tenian quejas que
podrian presentarlas ante la Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia con la garantia

*8 En la planilla de Félix Salgado destacan Héctor Sanchez, Rosa Marquez, René Bejarano, Raquel Sosa,
Adriana Luna Parra, Dolores Padierna y Miroslava Garcia entre los 128 integrantes.
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de que seran atendidos, y proporciond las tendencias preliminares de la votacién: la
planilla encabezada por Amalia Garcia habia obtenido 55.3%, Félix Salgado Macedonio
26.7%, Ifigenia Martinez 7.7% Yy las planillas restantes obtuvieron menos del 3% de los
votos cada una, suficientes para tener representacién en el Consejo Nacional.”
Asimismo, se reconocio que el proceso “no fue perfecto, pero es claro que esta vez las
irregularidades son la excepcién y no la regla”.®

Pese a esta declaracion que buscd atemperar las impugnaciones del proceso, una
vez mas los conflictos se manifestaron. Los integrantes de cuatro planillas que
conjuntamente habian captado el 45 por ciento de los votos conformaron un Bloque
opositor para desconocer los resultados e impugnaron 300 casillas en todo el pais.
Varios de quienes habian contendido en diferentes planillas (Ifigenia Martinez, Félix
Salgado, Carlos Bracho, Gerardo Fernandez Norofia, Raul Alvarez Garin, Alejandro
Ordorica y Layda Sansores) acordaron desconocer los resultados preliminares vy
demandar a los drganos electorales que hiciesen su trabajo.®*

La principal controversia fue sobre quién ocuparia la secretaria general por la
incertidumbre del total de votos obtenidos por las planillas de Amalia Garcia y Félix
Salgado, practicamente empatados. Ifigenia Martinez, integrante de la corriente Nueva
Republica, pidid a los representantes de los érganos electorales revisar las casillas que
impugno su grupo en aras de reconstituir la legalidad y la institucionalidad del PrD.%? En
conferencia de prensa declaré que no reconocerian el triunfo de la planilla de Amalia
Garcia porque no estaba definida la secretaria general y era de suma importancia la
limpieza electoral.®® Ante la probabilidad de que Jestis Zambrano ocupara ese cargo, el
secretario del saliente Consejo Nacional José Luis Gutiérrez Curefio auguraba fracturas
en el PRD porque a su parecer “la alta burocracia de izquierda” era aliada incondicional
de Cardenas y quedaria enquistada en la clUpula partidista, y se pronuncié por un CEN
plural y representativo.®

> prD-Comité general de servicio electoral, julio 27, 1999.

% oc. cit.

1 Mayra Aguirre y José Luis Flores, “Impugnan cuatro planillas elecciones perredistas; descalifican
resultado, en £/ Universal, julio 28, 1999, pp. 1 y 12. y Carina Garcia “Se forma “bloque opositor” en el
PrD; fuerte disputa por la secretaria general”, en Gronica, julio 28, 1999.

%2 Mayra Aguirre y José Luis Flores, “Impugnan cuatro planillas ...” op. cit,, pp. 1y 12.

%3 Claudia Guerrero, “Impugnaran perredistas 300 casillas” en Reforma, julio 28, 1999, p. 5.

%% Joaquin Alvarez S. e Hilario Monroy, “Peligro de fractura en el prd por burocracia de izquierda”,
Unomasuno, julio 29, 1999, p. 6.
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El 29 de julio se dieron a conocer los resultados definitivos de la eleccién que
otorgarian la presidencia y la secretaria general a la planilla de Amalia Garcia. Esta
planilla duplicé la votacién de su mas cercano contendiente con un total de 282,423
votos (55.58%), contra 136,565 (26.88%) de Félix Salgado Macedonio y 37,271
sufragios (7.34%) de Ifigenia Martinez.®® Para que Salgado Macedonio pudiera acceder a
la secretaria general tenia que haber llegado al 28.7% de la votacién y para ello le
faltaron 1.82 puntos porcentuales.®® El conteo final de votos arrojé una participacién de
508,122 perredistas de un padron de 2,453,294 militantes, por lo que el abstencionismo
sin contar los votos anulados fue del 79.29 por ciento.®’

Ante los resultados oficiales de la contienda que otorgaban la secretaria general a
Jesis Zambrano, las protestas y la lucha por posiciones en el CEN tensionaron las
relaciones entre la dirigencia nacional, la presidenta electa y los lideres de las planillas
del denominado Bloque opositor que exigieron que la Comisién de Garantias y Vigilancia
entregase el dictamen sobre las impugnaciones al proceso electoral como marcaban los
estatutos, antes de que Amalia Garcia tomara posesidn del cargo.?® Esperaban la
procedencia de las impugnaciones que posibilitarian a Félix Salgado la obtencion de la
secretaria general.®® Ademas, intentaban negociar carteras en CeN aduciendo que en
forma conjunta habian obtenido el 45 por ciento de la votacién. Por su parte, la virtual
presidenta expresd que no estaba en condiciones de negociar la secretaria general
donde habia un aparente empate técnico entre Salgado Macedonio y Jesus Zambarano
porque a su parecer lo decidian los votos y asi se lo habia hecho saber al primero, a

% Miguel Castillo, “Confirma el Servicio Electoral el triunfo de Amalia Garcia”, Excélsior, julio 30, 1999, p.
29-A.

% El articulo 39 de los Estatutos sefiala que la eleccidn de secretario general queda sujeta al sistema de
voto universal, directo y secreto de todos los afiliados al partido y que ese puesto lo ganara quien “ocupe
el segundo lugar de la planilla mayoritaria en las elecciones internas de consejeros nacionales, en el caso
de que ésta hubiera obtenido mas del doble de la votacién de la primera minoria”, o quien encabece esta
ultima. (PRD, Estatuto, junio, 1998, p. 37).

%7 Carina Garcia “Resultados finales en el PrD: para Amalia Garcia, 55.58% de los votos” en Crdnica, julio
30, p. 13. Ver también Miguel Castillo Chavez, “Confirma el Servicio Electoral el triunfo de Amalia Garcia”,
Excélsior, julio 30, p. 29-A.

%8 Félix Salgado Macedonio exigia para si la secretaria general, afirmé que podria echar abajo la instalacidon
de la nueva dirigencia por las irregularidades cometidas, en tanto que Carlos Bracho presentd el 7 de
agosto su renuncia al partido y manifesté que estaria dispuesto a regresar a las filas perredistas “cuando
se vayan los mafiosos”. (Maria Scherer, “El PRD tiende puentes para la alianza, mientras su edificio exhibe
cuarteadoras” Proceso, No. 1189, agosto 15, 1999, pp- 12-13.

% Georgina Saldierna, “No pudo sesionar el Iv Consejo Nacional del PRD”, www.jornada.unam.mx , agosto
7, 1999,
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quien asegurd respetaria el fallo de la Comision pero que a él también le correspondia
acatar el resultado oficial de las elecciones.”® Asimismo, declaré que entablé dialogo con
Ifigenia Martinez, Félix Salgado Macedonio, Higinio Martinez y René Bejarano, a quienes
les pidid que hicieran propuestas para la integracién del cen. Si bien afirmd que su
planilla obtuvo las dos terceras partes de los consejeros nacionales, y que si no le
presentaban propuestas, ella presentaria un listado que sin problemas se aceptaria.”
Amalia Garcia asegurd que durante su gestidon actuaria con firmeza para que el PRD se
fortaleciera: “Se pudiera creer que siendo mujer no haré valer las normas internas, pero
no debe haber duda, yo haré que se respete la institucionalidad”.”?

El primer pleno del v Consejo Nacional donde éste entraria en funciones y Amalia
Garcia tomaria posesion de su cargo no se instald, lo que obligd a una reunidn
extraordinaria del CEN para resolver la crisis en la cual intervinieron directamente los
principales lideres del partido (Cuauhtémoc Cardenas, Andrés Manuel Lépez Obrador,
Rosario Robles y Pablo Gomez) para frenar la disputa entre la planilla de la Unidad
Perredista que encabezd Amalia y el Blogue Opositor porque esa planilla pedia la
suspension de derechos para los impugnadores. El todavia presidente interino Pablo
Gdémez se reunid con todos ellos para resolver el conflicto.” Finalmente, el 7 de agosto
el ceN determind amonestar a Félix Salgado, Héctor Sanchez, Raul Castellanos y Carlos
Bracho. Pablo Gémez sefialé que aunque hubo problemas para la eleccion del secretario
general del partido y por mas importante que fuera ese cargo, las elecciones habian sido
“limpias, transparentes, bien organizadas y con buenos resultados”.”* Una vez que la
Comision responsable reviso las impugnaciones y anuld el resultado de 150 casillas por
diversas anomalias, se presentaron los resultados definitivos y el Comité General del

7% Georgina Saldierna, “Asegura Amalia que tomara posesion el sabado”, www.jornada.unam.mx, agosto
7, 1999,

"t Loc. cit.

2 Joc.cit.

73 Por quienes apoyaban a Amalia Garcia fueron Patricia Olamendi, Lorena Villavicencio, Leticia Burgos y
Hortensia Aragon; y también eran mujeres las que respaldaban la posicion de Félix Salgado: Miroslava
Garcia y Maria Rosa Marquez. (Georgina Saldierna y Juan Manuel Venegas, “Ayer, el Consejo Nacional del
PRD declard presidenta a Amalia Garcia” y Maria Scherer Ibarra, “El PRD tiende puentes para la alianza,
mientras su edificio exhibe cuarteadoras”, Proceso, No. 1189, agosto 15, 1999, p. 13. Ver también Maria
Scherer Ibarra, “Amalia Garcia dispuesta a hablar *hasta con el diablo’ para cambiar el pais”, en Proceso,
No. 1188, agosto 8, 1999, p. 24).

* Humberto Ortiz, “Amonestd el PRD a Salgado, Sanchez, Bracho y Castellanos, www.jornada.unam.mx,
agosto 7, 1999,
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Servicio Electoral declard la validez del proceso electoral celebrado el 25 de julio. ”

(Cuadro 10)

(CUADRO 10) RESULTADOS DE LA ELECCION 1999

Planillas Formula Porcentaje Consejeros
9 Amalia Garcia-Jesus Zambrano 55.18 71
2 Félix Salgado-Héctor Sanchez 27.49 35
4 Ifigenia Martinez-Raul Castellanos 7.26 9
1,3,5,6,7y 8 Raul Alvarez Garin, Carlos Bracho y 11.07 13
otros

Fuente: Elaboracién propia con datos de La Jornada, agosto 8, 1999.

Amalia Garcia tomd protesta como presidenta nacional el 7 de agosto en el
Polyforum Cultural Siqueiros ante el Consejo Nacional; al acto asistieron destacadas
personalidades del perredismo: Cuauhtémoc Cardenas, Andrés Manuel Lépez Obrador y
los gobernadores Alfonso Sanchez Anaya, Ricardo Monreal y Antonio Echeverria de
Tlaxcala, Zacatecas y Nayarit, respectivamente.”® En el marco de la presente
investigacion, Amalia Garcia relata que tuvo que ganar tres veces para que se
reconociera el triunfo de una mujer en la maxima direccion del PRD. Ella sostiene que
fue victima de descalificaciones pero que no dio marcha atras para reivindicar el derecho
de las mujeres a competir y se reconociera que podian ganar elecciones:

Fue una batalla titanica y tuve que ser victima de descalificaciones. No di marcha atrds

en volver a ser candidata nuevamente porque me parecia que tenia que reivindicar e/

derecho de las mujeres a competir y a que se reconociera que ganabamos las

elecciones. [...] No le quiero ocultar gue hubo momentos en los que pensé si no era
pertinente mejor retirarme, pero decidi que no, y tal vez una de las cosas que me
caracterizan es mi determinacion cuando hay algun obstaculo, sobre todo porque yo

tenia la idea, y la sigo teniendo, de que no se trataba de querer el cargo por €l cargo
sino de que teniamos que dar la batalla las mujeres, mostrar que podiamos ganar, que

7> El nimero total de impugnaciones se elevé a mas de 700. (Georgina Saldierna y Juan Manuel Villegas,
“Ayer, el Consejo Nacional del PrD declard presidenta a Amalia Garcia”, www.jornada.unam.mx).

7® Georgina Saldierna y Juan Manuel Villegas, Vamos por un acuerdo sin interés mezquino de poder:
Amalia Garcia”, www.jornada.unam.mx, agosto 8, 1999.
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se tenia que reconocer que podiamos ocupar esos cargos y luego ejercer un cargo de
direccion con responsabilidad.”

Como presidenta electa del prRp, Amalia Garcia Medina expres6 que estaba
convencida de que su gestién en la direccién nacional iba a ser generadora de confianza
entre millones de hombres y mujeres para contribuir al cambio del pais. El PRD se tendria
que convertir en una fuerza politica comprometida con la transparencia y con la ética
politica para defender los derechos de los mexicanos, es decir, abanderar un proyecto
nuevo de nacidn. Sobre la politica que pensaba desarrollar dentro de su partido para
sanar las heridas que dejaron las impugnadas elecciones del 14 de marzo, asegur6 que
ese proceso empezo con la formacidon de la planilla unitaria. También hizo un llamado a
la reconciliacion del partido consigo mismo y con sus dirigentes y figuras: “Es
fundamental conseguir la unidad del partido, sin dejar de debatir los grandes temas
nacionales”.”®

Sin embargo, la pugna por los espacios en el CEN nuevamente causé diferencias
entre las corrientes ya que los consejeros nacionales del Bloque opositor encabezados
por René Bejarano acusaron a Amalia Garcia por “soberbia” y por querer escoger gente
a su modo. Bejarano declaré ademas que la presidenta del partido les habia impedido
designar a sus representantes para el CEN. Por su parte, Amalia Garcia justificd su
decision porque estaba basada en los estatutos y ella era la Unica que tenia facultad
para hacer propuestas y desmintid a Bejarano porque asegurd que en la conformacion
del cen se atendieron los principios de la pluralidad.” No obstante, en el analisis de la
composicion del CEN que presidid entre 1999 y 2002 es evidente que no fue tan plural
como ella decia. (Cuadro 11)

(CuADRO 11) CEN PRESIDIDO POR AMALIA GARCIA (1999-2002)
Nombre Cargo Planilla Corriente
Amalia Garcia Presidenta Unidad Foro Nuevo Sol
Jes(s Zambrano Secretario general Unidad Nueva Izquierda
Humberto Zazueta Organizacion Unidad Civicos-Mario Saucedo
Luis Eduardo Espinoza Formacién politica Unidad Nueva Izquierda
Martha Dalia Gastélum Asuntos electorales Unidad Foro Nuevo Sol

77 i
Loc. cit.
78 Tania Roque y Omar Fierro, “Amalia Garcia Medina, presidenta nacional electa del PRD”, en La Fuerza
del Sol, No.133, julio 30, 1999. p. 8.
7 Mauricio Padilla, “Feroz pugna por los mandos del PRD", unomasuno, agosto 9, 1999, p. 9.
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(CuADRO 11) CEN PRESIDIDO POR AMALIA GARCIA (1999-2002)

Asuntos indigenas

Nombre Cargo Planilla Corriente
Carlos Navarrete Comunicacion Unidad Nueva Izquierda
Carlos Sotelo Propaganda Unidad Nueva Izquierda
Hortensia Aragén 1 Asuntos de la mujer Unidad Foro Nuevo Sol
Lorena Villavicencio Relaciones politicas Unidad Nueva Izquierda
Maria Rosa Marquez 2 Derechos Humanos y Félix Salgado

Ifigenia Martinez

Accidn Legislativa y
Asuntos parlamentarios

Ifigenia Martinez

Nueva Republica

J. Armando Tiburcio Asuntos laborales Unidad Foro Nuevo Sol

Juan José Garcia Relaciones internacionales Unidad Foro Nuevo Sol

Raul Morén 3 Movimientos Sociales Unidad Civicos-Mario

José Antonio Rueda Asuntos agropecuarios Unidad Convergencia

Jesus Ortega Coordinador de Unidad Nueva Izquierda
Senadores

Marti Batres Coordinador de diputados nd CID

Pablo Gomez Representante ante el 1FE Independiente Independiente

Elias Miguel Moreno 4 Oficial Mayor Unidad Foro Nuevo Sol

Fidel Robles Medio Ambiente Unidad Convergencia

Notas: 1, L Micher sustituy a Hortensia, 2 Saul Vicente Vazquez a Maria, 3 Abelardo Torres y 4 a Pablo Denis.

En el cuadro se aprecia que la mayoria de los cargos fueron ocupados por
integrantes de la planilla Unidad de los Perredistas o La Medusa: seis carteras para Foro
Nuevo Sol, cinco para Nueva Izquierda, dos para los civicos, trece en total. Los puestos
otorgados a otras planillas solamente fueron cuatro: dos para Félix Salgado y una para
Ifigenia Martinez del Bloque opositor, y Pablo Goémez quien se integré como
independiente. La composicién por género fue de catorce hombres y seis mujeres,
proporcién que respondio a la norma estatutaria. Por corrientes, Foro Nuevo Sol incluia a
tres mujeres y Nueva Izquierda, Nueva Republica y la encabezada por Felix Salgado una
cada una.®®

Una vez resueltos los problemas de las cuestionadas elecciones internas de 1999, los
dirigentes y militantes del PRD concentrarian sus esfuerzos en la carrera hacia las
elecciones presidenciales del ano 2000 y a la posibilidad de una alianza con el Partido

8 En este 6rgano ejecutivo, repetirian cargos, por la corriente Nueva Izquierda, Carlos Navarrete, Eduardo
Espinoza y Lorena Villavicencio, representante ante el Consejo General del 1FE; Humberto Zazueta, por la
planilla de Mario Saucedo, y Maria Rosa Marquez, del grupo de Salgado Macedonio. (Maria Scherer, “El
PRD tiende puentes para la alianza, mientras su edificio exhibe cuarteadoras” Proceso, No. 1189, agosto
15, 1999, p. 16)
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Accion Nacional que nunca se daria. La debilidad y dispersion de la coalicion dominante
del PRD debida al enfrentamiento de sus grupos internos le impidid participar en
mejores términos frente a sus adversarios en la contienda por la Presidencia de la
Republica.

4. La designacion de Rosario Robles como Jefa de Gobierno y la candidatura
presidencial del ano 2000

La contienda interna por el liderazgo nacional que tuvo dos coyunturas criticas en 1999
fue la antesala para la generacidon de un nuevo conflicto entre las corrientes con motivo
de la sustituciéon de Cuauhtémoc Cardenas en la jefatura de gobierno del Distrito
Federal. La coalicibn dominante volvid a fracturarse y los protagonistas fueron la
Corriente de Izquierda Democratica (cID) y el grupo que se formo en torno del Jefe de
Gobierno y Rosario Robles.

En septiembre de 1999 Cuauhtémoc Cardenas no habia definido la ruta legal que
emplearia para dejar el cargo de Jefe de Gobierno. Se aseguraba que tres funcionarios
se perfilaban para sucederlo: la secretaria de gobierno Rosario Robles, el secretario de
Obras César Buenrostro y el oficial mayor Porfirio Barbosa. Entonces aparecieron las
disputas entre grupos y corrientes partidistas en el gobierno capitalino y en la Asamblea
Legislativa.

Las pugnas por el poder dentro del gobierno de la ciudad entre los funcionarios que
se mencionaban para la sucesién se trasladaron a la Asamblea del Distrito Federal,
donde el grupo que lidereaban los diputados locales Verdnica Moreno, Alfredo
Hernandez Raigosa y Ana Luisa Cardenas vetaron la posible designacién de Rosario
Robles y se pronunciaron en favor de César Buenrostro. No obstante que éste habia
reiterado que no tenia intenciones de suceder al Cardenas Soldérzano, mantenia
estrechos vinculos con algunos legisladores y ademas promovia su imagen con la
difusion de folletos de la obra publica realizada por la secretaria a su cargo.®! Por su
parte, el director de gobierno René Bejarano y lider de la cip, una de las corrientes con
mayor influencia en la capital, mantenia firme su decision de respaldarlo a él o a Antonio

81 Miguel Cabildo y Raull Monge, “Céardenas deja... la lucha por sucederlo”, en Proceso, No. 1194,
septiembre 19, 1999, p. 35.
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Ortiz Salinas, a la sazdn secretario de finanzas. Eso lo enfrenté directamente contra
Rosario Robles.®

Cuauhtémoc Cérdenas, Andrés Manuel Lépez Obrador y Carlos Imaz, entonces
presidente del partido en el DF, impulsaban a Rosario Robles para el cargo con el
argumento de que habia demostrado eficiencia en su trabajo. En un intento por disuadir
a la cip, entablaron platicas con Dolores Padierna para convencerla de no oponerse. En
ese momento, Dolores Padierna ademas de ser dirigente de la cip era diputada federal
y secretaria general del PRD en el DF, por lo cual en pleno proceso de negociacion se le
emplazo para que definiera si optaba por la renuncia a la secretaria general del PrRD local
o solicitaba licencia para separarse de su cargo en la Camara de Diputados ya que los
estatutos del partido prohibian que un miembro del Comité Ejecutivo Estatal pudiese
desempefar dos cargos a la vez. Se trataba en realidad de la continuacion del conflicto
entre Dolores Padierna y Carlos fmaz, a quienes apoyaban René Bejarano y Rosario
Robles, respectivamente, en el proceso electoral interno del PrRD-DF que desembocd en el
triunfo de este Ultimo sobre la candidata de la ciD.®® Después de una serie de
negociaciones entre ambos grupos, René Bejarano aceptd a fines de septiembre de
1999 la designacion de Rosario Robles como Jefa de Gobierno tras la renuncia de
Cuauhtémoc Cardenas, quien de ese modo desechd la posibilidad de pedir licencia, en
cuyo caso ella habria quedado Unicamente como encargada del despacho.®*

El 28 de septiembre Marti Batres, lider de la ALDF, inform6 que por unanimidad el
grupo parlamentario del PRD habia decidido proponer a Rosario Robles para suceder en
el cargo a Cardenas. Batres reconocié que a pesar de las divergencias, el apoyo a Robles
marcaba una nueva etapa en la vida interna del partido de cara a los comicios federales
y locales del 2000. Antes de asumir el cargo, Rosario Robles sefialé que el partido se
habia unificado, la Asamblea era conducida adecuadamente y existia un gobierno en
sintonia. Asegurd que las diferentes corrientes internas del partido asumieron la
responsabilidad de trabajar en equipo “para suplir la ausencia de una personalidad, de
un liderazgo como el de Cuauhtémoc Cardenas” y que trataria de demostrar con trabajo,

82 Raul Monge, “Los amarres del PRD”, en Proceso, No. 1196, octubre 2, 1999, p. 24.

8 Dolores Padierna recuerda que resultd perjudicada en el controvertido proceso electoral de marzo de
1999 pues no se anuld la eleccion local del bF, a pesar de haber motivos para hacerlo. (Dolores Padierna,
entrevista, ciudad de México, agosto 12, 2002).

8 Raul Monge, “Los amarres del ...” op. cit., p. 24
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responsabilidad y honestidad que se podia trabajar bien y conducir a la ciudad de
manera estable.®

La primera mujer que gobernaria la Ciudad de México tenia claro que la posibilidad
de que su partido tuviera éxito en las elecciones locales y federales de 2000 dependeria
en gran medida de su trabajo. Considerd que su designacion era significativa pues
mostraba que el PRD era pionero en abrir los espacios de participacion para las mujeres:
habia dos en cargos de relevancia, ella en la jefatura y Amalia Garcia en la dirigencia
nacional.®® la militancia perredista decidiria que una vez mas Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano fuese su representante.

Por lo que respecta a la candidatura presidencial, Cuauhtémoc Cardenas emprendio
su nueva campafia electoral en condiciones politicas totalmente distintas a las de 1988 y
1994. Sus colaboradores Carlos Imaz y Pablo Moctezuma, quienes lo acompafiaron
desde el nacimiento del FDN, coincidian en que Cardenas se encontraba ante un camino
menos escabroso para coronar con éxito el proyecto de cambio politico iniciado hacia
once anos. Para ellos, la derrota de 1994 obligd al lider perredista a reorientar el trabajo
interno con la creacion de redes promotoras del voto y a borrar la imagen de un partido
violento.®’

Un asunto que generd incertidumbre en el partido fue la declaracion de Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien anuncié que no tomaria la decision de competir por la
candidatura del PrD a jefatura de gobierno del Distrito Federal antes del 20 de octubre,
fecha limite para el registro de candidaturas. Aparte de él, los precandidatos eran Marco
Rascon, Demetrio Sodi y Pablo Gémez.®® Finalmente, Andrés Manuel Ldpez Obrador
participd en el proceso interno del cual emergid vencedor y se convirti6 en el
abanderado del PRD en los comicios para el Distrito Federal. Sus adversarios fueron
Santiago Creel del PAN y Jesus Silva Herzog del PRri.

8 Ibid., p. 27.

8 1bid., p. 26.

87 Raul Monge, “Cambio con estabilidad”, la imagen de Cardenas en su tercera campafia presidencial”, en
Proceso, No. 1195, septiembre 26, 1999, p. 16-18.

8 Ibid., p. 25.
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5. Las mujeres en la campana presidencial del 2000

En atencion a los acuerdos emanados de los congresos nacionales 111 y 1v del PRD y sus
documentos basicos referentes a la necesidad de fortalecer la estructura organizativa de
la instancia femenil de ese instituto politico, la Secretaria de la Mujer del cen elaboré un
programa de trabajo cuyo objetivo principal era propiciar el desarrollo organizativo de
las mujeres del PRD a través de coordinadoras municipales, estatales y nacionales con la
finalidad de atender los requerimientos que la lucha en el pais exigia a las mujeres para
la construccion de la revolucién democratica. Asi, fue hasta enero de 1999 que se
convocd a todas las dirigentes partidarias, a las funcionarias gubernamentales, a las
legisladoras federales y locales, y a todas las mujeres que integraban coordinadoras
formalmente constituidas, a participar en la formacion de la Coordinadora Nacional de
Mujeres del PrD.%° La Coordinadora Nacional se conformd con cien mujeres entre
representantes de las secretarias de la mujer estatales, el poder legislativo, los
gobiernos donde gobernaba el partido y militantes de base dedicadas al trabajo con
mujeres.*

La funcidon de la Coordinadora Nacional era disefiar los lineamientos y politicas que
regiran al conjunto de todas las coordinadoras locales y su estructura se basé en cinco
comisiones que se integrarian de manera voluntaria y por consenso, habria rotacion de
las responsables y tendrian entre sus obligaciones el informar de sus actividades a las
integrantes de la coordinadora y de la Secretaria de la Mujer. Las comisiones fueron las
siguientes:

Comisidn Ejecutiva. Se conformd con diez militantes y su labor seria establecer
acuerdos directamente con la Secretaria de la Mujer a nivel nacional, asi como los
enlaces con el resto de las integrantes de la Coordinadora Nacional.

a) Comisiébn de Enlace. Encargada de vincular las coordinadoras estatales y
municipales con la Coordinadora Nacional, y con las organizaciones civiles y
politicas para implementar acciones conjuntas.

8 La convocatoria estaba firmada por la entonces titular de la Secretaria de la Mujer, Dra. Maria Rosa
Marquez Cabrera. (Convocatoria, Secretaria de la Mujer, enero, 1999).

% Se emitié también el reglamento de seleccién para integrar la Coordinadora Nacional con las 52 mujeres
gue obtuvieran la mayor parte de los votos o que alcanzaran, por lo menos, el 10 por ciento de la
votacién. Serian electas por voto universal, secreto y directo.
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b) Comisién de organizacion. Elaborar el organigrama de las coordinadoras
municipales y estatales, disefiar lineas de accion de acuerdo a las areas de
trabajo, ademas de nombrar a las responsables y confeccionar el directorio de
mujeres, promover reuniones de trabajo y dar seguimiento a los acuerdos.

c) Comisién de comunicacion. Su funcién seria mantener informadas a las militantes
de la Coordinadora Nacional y al partido en general de las diversas actividades,
realizar la diferenciacién del tipo de informacién que debiera difundirse, y disefiar
los mecanismos por los cuales ésta se haria llegar a las instancias
correspondientes del partido y a los medios de comunicacién.

d) Formacion politica y capacitacion. Las tareas que deberian cumplir eran promover
la capacitacién politica de los militantes en coordinacion con la Secretaria de la
Mujer y la de Formacion Politica del ceN y de los comités ejecutivos estatales, y
realizar cursos y talleres de capacitacion politica para todas las militantes de la
entidad.

Previo al v Congreso Nacional del prD, el 24 de noviembre de 1999, se realizd en la
Ciudad de México el Primer Congreso Nacional de Mujeres del PRD y su primera actividad
fue la toma de protesta de la Coordinadora Nacional de Mujeres con la asistencia de mas
de mil mujeres perredistas. La nueva instancia organizativa del sector femenil estaba
contemplada en el articulo 21 de los estatutos vigentes.”! Su declaracién de principios
establecia que el fortalecimiento de la Coordinadora en sus niveles nacional, estatal y
municipal no estaria Unicamente enfocado al crecimiento dentro, sino que su labor
tendria que extenderse en su entorno.’?

La primera parte de ese Congreso de mujeres perredistas se realizd como un evento
de campafa de Cuauhtémoc Cardenas, quien firmd con la presidenta nacional del
partido Amalia Garcia el documento “Compromisos del PRD con las mujeres hacia el
2000”, el cual estaba sustentado en la Convencion sobre la eliminacién de todas las

1 pRD, Estatutos, junio de 1998, pp. 24-25.

9 E| acta constitutiva fue signada por mujeres de todos los estados de la Republica. Ademas del
secretario general Jesis Zambrano, la reunion estuvo presidida por Hortensia Aragén Castillo, secretaria
de la Mujer del cen, Violeta Vazquez Osorno, presidenta de la Comision de Equidad y Género del Congreso
de la Unidn y la diputada local Mali Micher. Entre los invitados distinguidos se encontraba Amalia
Soldrzano, Laura Itzel Castillo Juarez, entonces delegada politica en Coyoacan, y en representaciéon del
Comité Ejecutivo del Distrito Federal, Dolores Padierna Luna. (PRD, Secretaria de la Mujer del CEN,
“Memoria del 1er Congreso Nacional de Mujeres”, noviembre 24, 1999, p. 20).
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formas de discriminacion contra la mujer, ratificada por México el 23 de marzo de 1981
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo. En el articulo tercero de
la Convencion se sefialaba:
Los estados partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, economica y cultural todas las medidas apropiadas incluso de caracter legislativo
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarile el

gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.”

En el discurso de bienvenida pronunciado por la entonces responsable de la
Secretaria de la Mujer Hortensia Aragdn, manifestd que en el proceso electoral del 2 de
julio se elegirian 128 senadores de la Republica, 500 diputados federales, y en el DF, al
Jefe de Gobierno y a los 16 delegados y delegadas politicas, ademas de dos
gobernadores y 389 diputados locales y 421 ayuntamientos en 10 estados de la
republica. El objetivo el PRD era ganar la presidencia y la mayoria del Congreso para
garantizar la gobernabilidad en la transicion pacifica hacia la democracia, lo cual
generaria mejores condiciones de vida para la poblacidon. En esa tarea las mujeres del
PRD debian desempefia un papel importante, no sélo por representar a casi la mitad de
la militancia perredista y mas de la mitad del padrdén electoral, sino fundamentalmente
por su capacidad de organizacion, entusiasmo, compromiso, entrega y dinamismo que
habian demostrado en su trabajo dentro del partido. La secretaria expreso:

Podemos decir con certeza que ha sido el PRD el primer partido en plantear un

compromiso con /as mujeres mas alla del discurso: en los hechos, la accion afirmativa

por el sistema de cupos o cuotas para eliminar la sobre representitividad de géenero, ha
sentado un precedente ineludible para los demds partidos generandose asi, condiciones

mas propicias para permear el ejercicio legislativo y las politicas publicas con una vision
de género cada vez mas dificil de evadir.’*

Aragon Castillo reconocio que aun estaban lejos de alcanzar la meta de una sociedad
equitativa, justa, democratica e incluyente, en el que las mujeres dejaran de ser objeto
de discriminacion y violencia, por lo que esa aspiracion era aun una utopia. No obstante,
manifestd su convencimiento de que el partido era el espacio de lucha e instrumento
eficaz de transformacion y generador de politicas publicas a favor de las mujeres, de ahi

% Ibid., p. 20.
%4 Ibid., pp. 8-9.
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su compromiso por desarrollar una estrategia electoral, que considerando la condicién
de género, llevara al triunfo en el 2000.%

En su discurso, la presidenta nacional Amalia Garcia Medina destacd que durante
siglos las formas de relacion entre la sociedad y el Estado habian propiciado que las
mujeres fueran objeto de subordinacidn, discriminacion y marginacién. Empero,
menciond que a fin de milenio las mujeres habian decidido ejercer plenamente su
ciudadania y no ser invitadas de piedra de la historia. En el PrRD habia determinacion
para proponer y construir una nueva nacidén, una republica democratica en donde
hombres y mujeres pudiesen participar y se respetaran sus decisiones. Asimismo,
expreso que ante la proximidad de las elecciones era imprescindible que los candidatos y
candidatas del partido mostraran congruencia entre el discurso y los hechos siguiendo el
ejemplo de Cuauhtémoc Cardenas, quien con su lucha a lo largo de los anos, habia
colaborado a transformar el pais: “ha trabajado con mujeres, las ha propuesto, no como
subordinadas, sino como mujeres que ocupan lugares relevantes, que ponen al servicio
del pais su capacidad, su inteligencia, su decisidn, sus conocimientos, su experiencia”.*®
De cara al 2000, los candidatos y candidatas tendrian que refrendar su compromiso en
la creacién de una sociedad mas justa e incluyente. Alli se presentd el documento en
que el PRD reconocia la necesaria participacion de las mujeres en la transicion hacia la
democracia como imperativo para garantizar la equidad y la igualdad de género, los
cuales eran un compromiso en su plataforma electoral y una exigencia para sus
programas de gobierno. Los compromisos comprendian siete rubros:

1. Reconocer y promover los derechos reproductivos de las mujeres para
asegurarles una educacion sexual oportuna.

2. Reformar la Ley Federal del Trabajo para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres.

3. Promover campaias de difusion y concientizacién sobre la corresponsabilidad de
la pareja en las tareas domésticas y cuidado de los hijos.

4. Generar mecanismos juridicos, culturales y sociales que favorezcan la eliminacién
de todo tipo de violencia hacia las mujeres

5. En materia de educacién y deporte, reformar planes y programas de estudio para
garantizar una educacién no sexista.

6. Reformar la Ley Agraria para garantizar el derecho de las mujeres a la propiedad
comunal y ejidal, asi como el apoyo a procesos productivos.

% Ibid., p. 9.
% Discurso de Amalia Garcia en “Memoria del....”, op. cit., pp. 17 y 18.
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7. En cuanto a la participaciéon politica, el compromiso era a) reformar las leyes
federales para dar cumplimiento a los acuerdos, convenios y pactos
internacionales signados por el Estado mexicano en materia de eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres por edad, raza, etnia y/o
preferencia sexual; b) impulsar horarios y lugares de reuniones de trabajo politico
adecuados para las mujeres politicas; c) alentar una amplia participacion de la
mujer en la formulacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas, cuidando que los programas atendieran las necesidades
especificas de las mujeres.”’

Para la lideresa nacional, con el triunfo del PRD en los comicios del 2000 se sentarian
las bases de una nueva manera de gobernar y de una nueva relacion entre el gobierno y
la sociedad.

Por su parte, Cuauhtémoc Cardenas asumié como propios los compromisos de las
mujeres de su partido; enfatizd que le correspondia a todos los miembros del PRD
impulsar las reformas legales que posibilitaran la instrumentacion de politicas concretas
tendientes a la disminucion de desigualdades, con el fin de que hubiera en los distintos
gobiernos programas especificos que abrieran oportunidades a las mujeres, y con el
cambio democratico obtener logros que significaran mayor igualdad de los géneros en el
pais. No obstante, expresd que los cambios no se darian simplemente porque los
invocara la ley o porque se instrumentaran programas especificos, sino porque la
sociedad en su conjunto los aceptara y los pusiera en practica cotidianamente para
lograr el valor fundamental de la democracia que era, sin duda, la igualdad. Convoco a
mujeres y varones del PRD a trabajar en el Congreso de la Unidn, los congresos locales,
en las distintas actividades del partido y en las campafias politicas, pero sobre todo, se
tendria que pensar en que el cambio profundo que se tenia que alcanzar era en la forma
de pensar, en la concepcién de los valores con el fin de lograr cambios en las actitudes
de los distintos grupos sociales y de la sociedad entera para que en los hogares
terminase la discriminacion y la violencia.’®

El candidato presidencial hizo un reconocimiento a la incesante labor que las mujeres
habian desarrollado en los afios de vida del partido: “El partido de la Revolucidn
Democratica no se hubiera construido, no seria la fuerza que forma en una ola de
vanguardia de la lucha por la democracia, si no hubiera contado con una decidida

7 Ibid., pp.22 y 23.
% Discurso de Cuauhtémoc Cardenas en “Memoria del....”, op. cit., p. 24.
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participacion de las mujeres perredistas”. Expresd que el lugar que ocupaban las
delegadas al congreso, las dirigentes locales y nacionales los habian logrado a través de
la lucha y no mediante concesiones; las mujeres habian sabido ganarse las posiciones
que ocupaban y abrir espacios para las mujeres en el pais. “En esta lucha [...] por la
igualdad, no es nada mas la que deben llevar a cabo las mujeres para ganar sus propios
espacios, es una lucha que debemos formar juntos, hombres y mujeres, porque sélo con
plena igualdad en todos los aspectos de la vida podemos construir la democracia que el
pueblo de México estd demandando”. %°

Las mujeres delegadas e invitadas al Primer Congreso Nacional de Mujeres
discutieron principalmente tres temas: su compromiso por una plataforma electoral con
equidad, su estrategia hacia el 2000 y la modificacion al Reglamento Interno de la
Coordinadora de Mujeres del prD. El congreso se instald con 263 delegadas con voz y
voto, y mas de 557 delegadas con derecho a voz. Las primeras, segin acuerdo previo,
serian las integrantes de la Coordinadora Nacional de Mujeres, mas las delegadas
electas al v Congreso Nacional.!%

De los trabajos de la mesa sobre estrategia electoral, emanaron dos propuestas
acerca de impulsar la alianza de centro izquierda como un esfuerzo conjunto de todas
aquellas fuerzas politicas interesadas en promover la transicién hacia la democracia
como elemento fundamental de un nuevo proyecto de nacion, y convocar de manera
coordinada con la direccidn e instancias del PrRD a las mujeres de otros partidos, ONG's y
asociaciones politicas a integrarse a la alianza para discutir las propuestas con la
finalidad de arribar a una plataforma de género comudn. En lo concerniente a la
plataforma electoral, las congresistas establecieron que debia diferenciarse de las del
PAN Yy PRI por sus acciones afirmativas que impulsarian a corto y mediano plazo, por lo
que su propuesta era:

1. Formar comisiones que elaboraran agendas tematicas para promover propuestas

de género que se incluyeran en las plataformas electorales de las y los candidatos
en todos sus niveles

2. Establecer compromisos con los y las candidatas, para que, una vez electos,
impulsaran las propuestas de las mujeres

% Ibid., p. 25
100 prp, Secretaria de la Mujer del cen, “Memoria del..., op. cit,, p. 2.
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3. Trabajar de manera coordinada con los grupos parlamentarios para que
promovieran reformas a los cddigos electorales, estatales, federales, civiles y
penales en materia de equidad y género.

4. Que el partido impulsara acciones afirmativas, principalmente donde era
gobierno.

Sobre las candidaturas y procesos electorales, planteaban:

1. Impulsar candidaturas de mujeres y luchar para que en la conformacién de las
listas de candidatas y candidatos uninominales y plurinominales se respetara
estrictamente los estatutos del partido.

2. Pugnar porque en los espacios asignados a las fuerzas de la Alianza por México,
se promovieran también candidaturas de mujeres.

3. Conformar Comités de Base por seccidon para tener una estructura organizativa
que permitiera impulsar tres tareas: promocion del voto, cubrir el total de casillas
y vigilar que los programas sociales de gobierno para evitar su uso electoral.'’!

En los resolutivos especiales destacan entre 11 puntos:

1. Solicitar al Consejo Nacional que se incluyera el Programa de la Coordinadora de
Mujeres dentro del presupuesto para el afio 2000.

2. Implementar politicas que fortalecieran las alianzas en todas las entidades
federativas y privilegiaran las actividades de la Coordinadora de Mujeres en sus
distintos niveles para fortalecer la estructura partidaria y posibilitar el desarrollo
de los espacios politicos de las mujeres en los estados.

3. Pronunciamiento publico en los medios de comunicacién por el dia internacional
de la no-violencia hacia las mujeres y por el esclarecimiento de los asesinatos de
las mujeres de Ciudad Juarez, Chihuahua.

4. Apoyar al pronunciamiento que sobre el aborto que promovian las mujeres de
Nuevo Leon. %2

En su punto nueve, el Primer Congreso de Mujeres se pronuncié por la creaciéon de
un instituto de investigacion, formacién y capacitaciéon para el fortalecimiento de
liderazgo de las mujeres. Para ello se conformd una comisién encabezada por la
encargada de la Secretaria de la Mujer, quien elaboraria el proyecto y el presupuesto

191 1bid., pp. 32-33.

102 E| pronunciamiento decia: “El ler Congreso Nacional de Mujeres Perredistas condena la ofensiva
reaccionaria de los grupos conservadores y del Partido Accién Nacional en el estado de Nuevo Ledn,
dirigida a cancelar las causales no punibles en que las mujeres tienen derecho a practicarse el aborto,
cuando la madre corra peligro de muerte, se cause un grave dano a la salud o cuando el producto del
embarazo sea consecuencia de una violacion que se encuentran establecidas actualmente en el codigo
penal del Estado de Nuevo Ledn.
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para el afo 2000 y posteriormente lo someteria a la consideracidon y aprobacion en el
Consejo Nacional.'®?

6. Rumbo a la derrota perredista en el 2000

Con el propodsito de promover una candidatura que lograra disputar la presidencia de la
Republica al pr1, un grupo denominado Consejo Ciudadano para la Alianza por México
promovid entre los candidatos Vicente Fox y Cuauhtémoc Cardenas una coalicion para
las elecciones de 2000 que finalmente no se haria realidad. En agosto de 1999 se
reunieron Santiago Creel, Dante Delgado, Amalia Garcia y Diego Fernandez de Cevallos
con José Agustin Ortiz Pinchetti, Sergio Aguayo, Jaime Gonzalez Graf y Hugo Villalobos,
este Ultimo personaje cercano a Vicente Fox. A estas personalidades les preocupaba lo
que entendian como intransigencia de los partidos pues el PAN y el PRD no se pusieron de
acuerdo para el lanzamiento de un solo candidato ya que el perredismo planteaba la
exigencia de elecciones abiertas y el panismo la realizacién de una encuesta.®* De
hecho, los trabajos por lograr la coalicién se vieron retardados por la inclusion en el
Consejo Ciudadano de destacados académicos y personalidades a propuesta de los
partidos. Por el PrD se integraron Carlos Martinez Assad, Silvia Gdmez Tagle y Martha
Pérez Bejarano, y por el PAN Alberto Azis Nassif, Maria Marvan Laborde y Amparo
Espinosa Rugarcia. Esta situacion que abrio la puerta para que la autonomia del Consejo
frente a los partidos no quedara clara.'®

El fracaso de la propuesta de coalicion quedd cerrada definitivamente el 30 de
septiembre de 1999. La direccién nacional del paN emitid6 un comunicado en donde
reconocia a los integrantes de su comision negociadora el trabajo que les habia
encomendado y unilateralmente dio por concluidos los trabajos de negociacion de la
Alianza. La razdn fue que para esas fechas ya tenian diversos indicadores que sefialaban
a Fox como el candidato con mayor aceptacion e intencién de voto, pero acusaron a los
consejeros ciudadanos del fracaso. En cambio, Granados Chapa, Ortiz Pinchetti y Silvia
Gomez Tagle estaban convencidos de que la alianza era Util para la instauracion de
nuevas relaciones politicas en la sociedad. En una reflexion posterior, los consejeros

103 prp, Secretaria de la Mujer del cen, “Memoria del..., op. cit,, pp. 3 y 48-49.

104 También eran parte del Consejo Miguel Angel Granados Chapa y Gastdn Luken. (Francisco Ortiz Pardo
y Maria Sherer, “Las maniobras de Diego”, Proceso, No. 1196, octubre 2, 1999, p. 18-19).
105/ 0c. cit.
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ciudadanos concluyeron que el PAN no deseaba la alianza, cuestion que Graco Ramirez
reafirmd después porque sefiald que las negociaciones por la candidatura Unica habian
abortado desde el momento en que el PAN habia enviado a Fernandez de Cevallos a
negociar y él estaba en contra de un acuerdo entre pAN y PRD.%

Lo cierto es que ya para entonces era claro que Cuauhtémoc Cardenas tenia pocas
probabilidades de ganar la eleccién presidencial. Ricardo Monreal, con menos de un afio
como militante del PRD al que se afilid tras ganar la gubernatura de Zacatecas y
renunciar al PRI, sostuvo que pese a que Cardenas habia subido en las encuestas, en su
mejor momento sélo alcanzaria el 28 por ciento, lo cual era insuficiente para ganar.!”’

Para febrero de 2000, las presiones y ambiciones politicas generadas por la sucesion
presidencial propiciaron que los lideres priistas zacatecanos que votaron por Monreal
manifestaran su apoyo al candidato presidencial del paN, Vicente Fox, y se
comprometieron a promover cien mil votos en favor del panista en el estado de
Zacatecas. Por su parte Ricardo Monreal declaré se hacia necesaria la renuncia de uno
de los dos principales candidatos presidenciales opositores, Fox o Cardenas, para
derrotar al PRI el 2 de julio. La decisién, segun él, no debia tomarse Unicamente con
base en las encuestas, sino también con el compromiso politico, la trayectoria, limpieza
y moralidad de los contendientes. Aclaré6 que no pedia la renuncia de Cardenas pero
insistid en la necesidad de una candidatura Unica de la oposicién.'®

En este escenario de ruptura y reacomodos, en el PRD la lucha por las candidaturas
tomaron un cariz que algunos militantes calificaron como nepotismo. Al gobernador de
Tlaxcala Alfonso Sanchez Anaya se le acusaba de impulsar la candidatura de su esposa
Maria del Carmen Ramirez Garcia al senado de la Republica. En Baja California Sur y
Michoacan sucedia algo parecido pues en la primera entidad se promovia a Rosa Delia
Cota, hermana del gobernador, y en Michoacan a Lazaro Cardenas Batel, ambos para
ocupar escafios en el Senado de la Republica.’® Debido a esta situacién, Cristdbal Arias

106 Alvaro Delgado, “Cardenas y el PRD: historia de una declinacion imposible”, en Proceso, No. 1228, mayo
14, 2000, p. 26 y Bernardo Batiz, Después del pri, écualquier cosa”, www.jornada.unam.mx, 26 de abril,
2000.

107 Alvaro Delgado, “Monreal, pragmatico: Para ganar el PRD debe captar votos disidentes de otros
partidos”, en Proceso, No. 1198, octubre 17, 1999, pp. 24-26.

108 Elias Chavez, “Los partidos politicos sacudidos por ambiciones, amenazas, cismas y herejias”, en
Proceso, No. 1216, enero 20, 2000, p. 27.

109/ 0c. cit.
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exigid a la dirigencia nacional que evitara las imposiciones en la seleccion de
candidaturas y advirtié que se corria el riesgo de rupturas y desbandadas que podian ser
desastrosas para el PrD el 2 de julio de 2000. El dirigente perredista michoacano asegurd
que la presidenta del partido habia impuesto las candidaturas plurinominales de su hija,
Claudia Corichi Garcia, y de Luciano Pascoe, hijo de Ricardo Pascoe Pierce, delegado
politico de Benito Juérez en el Distrito Federal.!*°

Mas alla de que el fendmeno de promover candidaturas de familiares y allegados a
los lideres causen conflictos internos en los partidos, se puede explicar que, en tanto
que organizaciones politicas, se procura “garantizar, perpetuar o acrecentar el poder de
aquellos que las controlan, de las élites mas o menos restringidas que las dirigen”.*! La
busqueda o la defensa del poder es un componente importante en los conflictos y
acuerdos que se producen en todas las organizaciones, aunque esto pone a discusion la
ética en la politica.

Inmersos en disputas por los cargos politicos y las posiciones en el partido, los
perredistas se desgastaron en luchas internas que les impidieron vislumbrar sus costos
politicos. Los continuos conflictos que escenificaron por incentivos selectivos desde las
elecciones por el liderazgo nacional de marzo y julio de 1999 fueron factores decisivos
para la derrota de su candidato en la eleccion presidencial. Al respecto, debe sefalarse
que la supervivencia y el funcionamiento de una organizacion dependen de la
distribucién de sus incentivos porque si no se satisfacen las expectativas de las bases
partidarias se pueden producir fallos o interrupciones en las actividades de las que
depende el éxito de la empresa que se hayan planteado; de esta forma, aunque el
reparto de incentivos es importante para el desarrollo y mantenimiento de la
organizacion, también puede constituirse en un problema para el desarrollo de los
partidos.!'? En el caso del PRD antes de la eleccion presidencial del 2000, sus lideres no
tuvieron la vision a largo plazo que garantizara por lo menos el crecimiento electoral del
partido y la lucha intestina fue elemento fundamental de su derrota ante la derecha.

A dos meses y medio de la eleccidn, el posicionamiento del ingeniero Cardenas se
situaba muy por debajo de sus contendientes. Las posibilidades de revertir la situacion
se consideraban dificiles y no eran pocos los que afirmaban sin ambages que

10 1pid., pp. 27-28.
111 Angelo Panebianco, op. cit.,, p. 16.
12 7pid. b, 66.

166 TESIS DOCTORAL



CAPITULO IV

MUJERES DIRIGENTES Y GOBERNANTES

Cuauhtémoc Cardenas debia renunciar. En este escenario, el PRD se debilitd para
enfrentar a sus adversarios en la disputa por la primera magistratura y en la Idgica del
“voto util” lanzada por los panistas, varios miembros prominentes del partido apoyaron a
Vicente Fox. Fue el caso de Héctor Castillo Juarez, hijo de Heberto Castillo, quien pidid a
Cardenas que declinara en favor del candidato panista, lo que segun él *
triunfo de la oposicion, el equilibrio democratico y la paz social, condiciones
indispensables para transitar hacia una verdadera democracia que nos permita construir
un México para todos”. Cardenas rechazo la peticion y en una carta le aclaré que “seria
fallar al pais y a él mismo”, y le recordd que su padre no habia cedido su candidatura “ni
a la reaccion ni a la antipatria”.!*?

Aungue a muchos dentro y fuera del PRD les parecid ineficaz la posicion de
Cuauhtémoc Cardenas, la congruencia que mostrd estaba en estrecha relacién con la
propuesta tedrica de Panebianco sobre el reparto de los incentivos colectivos, es decir
con la ideologia y con los fines oficiales de la organizacion, entendiéndolos mas
ampliamente como la identidad partidaria a la que el candidato del PRD representaba
para militantes y simpatizantes en ese periodo electoral. Si estos fines pierden
credibilidad tiende a resquebrajarse la solidaridad entre lideres y seguidores porque una
de las funciones de la ideologia organizativa desarrolla la importante funcién de
racionalizar y ennoblecer las aspiraciones al éxito individual.!**

Al interior del partido hubo también otras voces que se pronunciaron en el sentido
de no alejarse de su compromiso politico e ideoldgico. Graco Ramirez, entonces
candidato a senador por el estado de Morelos, reflexion6 sobre los llamados a buscar la
caida del pri incluso promoviendo el voto por Fox que podria representar un cambio para
México. Para él, Cardenas no podia declinar debido a que la orientacién del proyecto
economico del panista nada tenia que ver con el programa del PRD y la declinacion seria
un acto de irresponsabilidad politica. Pese a las encuestas, sefald que existian
posibilidades de que el abanderado perredista remontara las cifras y agregd: “No
podemos abdicar en funcién de una simple candidatura y de que el PRI pierda porque

garantizaria el

13 Francisco Ortiz Pinchetti, “Las olvidadas lecciones histéricas de Heberto” en Proceso, No. 1225, abril
23, 2000, p. 24.
11% Angelo Panebianco, op. cit,, pp. 67-68.
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pierda. Yo tengo la conviccion de que el PRI no va a ganar y espero que sea Cardenas el
ganador”.!*®

Por su parte, Ifigenia Martinez criticd al candidato del pAN quien insistia a que fuera
Cardenas quien declinara. Ella sostuvo que Fox mostraba su ignorancia pues hablaba de
que los 70 anos de gobiernos posrevolucionarios fueron desperdiciados y reconocié que
durante ese tiempo, aunque con fallas serias, habia un camino para la industrializacion
del pais que fue aplastado por los neoliberales: “Eso no lo ve Fox. Si en verdad es
nacionalista, que yo dudo, porque sus visitas a Estados Unidos si son preocupantes,
debi6 reconocer que él es quien debe renunciar”.!* Para ella el voto Util debia ser para
Cardenas ya que aun suponiendo que el PRD no ganara, fortaleceria a la corriente
nacionalista del pais. Ifigenia Martinez sostenia la idea de que el voto Util deberia reflejar
“nuestros sentimientos, lo que nosotros creemos” porque el PRD tenia un proyecto qué
defender en el terreno de la economia y de la vida nacional.''’

El liderazgo reparte incentivos de identidad entre sus simpatizantes y electores que
se encuentran en estrecha conexidon con la linea politica del partido; si el proyecto
politico que se expresa en el programa pierde credibilidad debido a desviaciones en sus
lineas fundamentales, la identidad del partido se resquebraja. Hasta por razones de
supervivencia politica, la coalicion dominante tiene que responder a las expectativas de
los votantes ya que la coherencia significa conservar la credibilidad suficiente a la causa,
que nutre de ese modo su funcién de centro simbdlico de identificacién.!'8

En la practica politica de aquellos dias, Amalia Garcia, semiausente durante un mes
de la sede nacional de su partido, aseguraba que el trabajo que representaron las
platicas de la posible coalicion con el paN y la configuracion de la Alianza por México,
ademas de la eleccion de 16 comités estatales, habia sido muy intenso. Durante ese
periodo, dijo, se habian tenido que resolver candidaturas y armar la alianza con otras
fuerzas politicas. Su ausencia motivd cuestionamientos a su gestion, pero ella declard

que pasadas las elecciones tendria que hacerse un analisis de la compleja experiencia

115 Alvaro Delgado, “Cardenas y el PrRD: historia de una declinacion imposible”, en Proceso, No. 1228, mayo
14, 2000, p. 26.

1 Ibid., p. 27.

117 Alvaro Delgado, “Cardenas y el PrD: historia de...”, op. cit., .p. 27.

118 Angelo Panebianco, op. dit,, 97.
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electoral y que también en un préximo Congreso debia decidirse el rumbo del partido.'*
Ya que las encuestas le eran adversas al candidato del PRD y con el propdsito de que se
metiera a la disputa por la presidencia, se buscaria empujar la polarizacion PRI-PAN y
hacer la contienda tripartidista mediante el afianzamiento de la presencia territorial de
los partidos que conformaban la Alianza por México. El plan era desplegar a los
candidatos con experiencia y aprovechar el debate que sostendrian los candidatos el 25
de abril. Segun la dirigente nacional, cualquiera podria ganar si resultaba la estrategia
tripartidista en las semanas siguientes al debate. Estaba convencida de que “la
transicion a medias” que vivia el pais podia plantear dos riesgos el 2 de julio: que con el
triunfo de Labastida se produjera una “involuciéon autoritaria”, o que con Vicente Fox
arribara un “populismo de derecha”, es decir, “una alternancia sin cambio”.*?°

En mayo la campana de Cuauhtémoc Cardenas no habia tenido el efecto esperado y
el candidato perredista se encontraba en el tercer lugar de las preferencias electorales.
Andrés Manuel Lépez Obrador, por el contrario, aparecia como favorito para encabezar
el gobierno de la capital del pais con el lema “Por el bien de todos primero los pobres”.
Lo cierto es que las dos campafias no habian recibido el mismo soporte del prD: las
Brigadas del Sol comenzaron a operar en el DF en febrero para apoyar la candidatura de
AMLO, mientras que las Brigadas por México que apoyarian a Cardenas iniciaron su
trabajo a nivel nacional hasta el 6 de mayo. Los dirigentes perredistas reconocieron que
Lépez Obrador hacia su campafia con la compafiia de los candidatos a diputados y jefes
delegacionales, en tanto que Cardenas recorria solo el pais con Jesus Ortega como
coordinador ejecutivo de la Alianza por México, quien aceptd que la movilizacion del
partido debié comenzar con meses de anterioridad.'?

Las elecciones internas de 1999, la lucha por cargos v la fallida construccion de una
alianza con el PAN incidieron en el desarrollo de la contienda emprendida por el PRD y
esto afectd principalmente a la campafa por la presidencia de la Republica. Humberto
Zazueta, secretario de organizacion del cen, afirmdé que se habia evaluado que la
campaia en el DF era prioritaria y por esa razon AMLO siempre estuvo acompanado por la

119 Alvaro Delgado, “Plan del PrD: un millén de militantes para jalar a Cardenas”, en Proceso, No. 1225,
abril 23, 2000, p. 23.

120 1pid,, p. 23.

121 Maria Scherer Ibarra, “Concentrados en el DF y Lopez Obrador, el PRD dejé sélo a Cardenas” en
Proceso, No. 1227, mayo 7, 2000, pp. 20-22.
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dirigencia y los candidatos locales.'®* Su excusa acerca de que el avance en la campafia
presidencial habia sido lento porque Cardenas habia tenido que remontar los ataques en
su contra desde 1997, escondia la realidad de que los conflictos dentro de su partido
impidieron disefiar una campafa que los ubicara como una alternativa de gobierno a
nivel federal y que de hecho lo que se proponian era conservar lo que tenian a nivel
local.

Sin embargo, el desfase en las campanas de sus principales candidatos obedecid
también a otros factores debido a que los dos aspirantes optaron por estrategias
distintas; sin duda, la campafia de aMLO fue mejor disefiada y por eso tuvo éxito.'??
Ademas de que cosechd los beneficios de la estrategia de comunicacidn de Rosario
Robles, fue acertado que la propaganda lo situara claramente a la izquierda. Aunque en
su momento en el PRD se considerd que era una opcidn politica arriesgada, la mayor
parte del electorado capitalino se identificd6 con el candidato. En el disefio de su
campaia el tabasqueno opté mas por el recorrido territorial que por la organizacion de
actos numerosos. En cambio la estrategia publicitaria de Cardenas fue deficiente, el
lema de campaiia no se recordaba y fue inoportuna la difusiéon de mensajes en medios
electrénicos.'**

El prD llegd a la eleccién con un candidato desgastado y una estrategia fallida de
campafa, por lo cual la coalicibn de partidos que conformd la Alianza por México
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas solo logrd el 17 por ciento de la votacion para la
presidencia de la Republica. En esa contienda electoral, fue vencido en primer término
por sus propios errores y después por la exitosa campafia mediatica impulsada por los
denominados “Amigos de Fox” y el PAN, quienes lograron por fin la alternancia en el pais.
El pr1 perdio asi la presidencia después de 71 afios de hegemonia politica.

Después del avance del PrD en las elecciones federales de 1997 y de los triunfos que
habia obtenido en las elecciones de jefe de gobierno en el Distrito Federal y de
gobernador en Zacatecas, Tlaxcala y Baja California Sur, el fracaso en la contienda

122 En apreciacion de la mercaddloga politica Gisela Rubasch, era cierto que a Cardenas le habia afectado
el desgaste propio del ejercicio de gobierno en la capital de pais y habia errado su estrategia de
comunicacién y de spots. (Maria Scherer Ibarra, “Concentr...”, p. 22).

123 A cargo de Tere Struck, la creadora del lema de su precampafia "Por el bien de todos, primero los
pobres" y quien estuvo a cargo de la campana de Cardenas en 1997. (Maria Scherer Ibarra, “Concentr...”,
p. 22).

124 1bid., p. 22
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presidencial de 2000 ocasiond también que disminuyera considerablemente su presencia
en la Camara de Diputados. Mientras que en 1997 desplazd al PAN colocandose como
segunda fuerza con 125 diputados, en esta ocasidon su grupo parlamentario ocupé sélo
50 curules.!® Los resultados de las elecciones del 2 de julio del 2000 transformaron por
completo el escenario politico del pais. A pesar de que Fox gand con una ventaja de casi
dos millones y medio de votos al candidato priista en la eleccién presidencial, los
electores otorgaron un voto dividido pues en las elecciones de diputados y senadores las
votaciones del PRI y el PAN tuvieron una diferencia menor que se redujo a alrededor de
medio millén de votos, lo que llevd a que el pPri, si bien disminuido, siguiera siendo
mayoria en el Congreso de la Unidn. Muy por debajo de estos dos partidos, el PRD
obtuvo menos votos para su candidato a la presidencia de la Republica que para quienes
aspiraban a una diputacion o una senaduria, confirmando de ese modo el efecto
negativo de la propaganda del “voto Util” para la oposicién de izquierda nacionalista
encabezada por el perredismo, a pesar de haber contendido con varios partidos
pequefios en la Alianza por México.'?® (Cuadro 12).

|II

(CuADRO 12) RESULTADOS ELECTORALES DE 2000
Partidos y Presidente Diputados Senadores
alianzas
Votos % Votos % Votos %
PAN-AC 15,988,740 43.47 14,227,340 39.18 14,198,073 39.03
PRI 13,576,385 36.91 13,734,140 37.82 13,694,003 37.64
PRD-AM 6,259,048 17.02 6,954,016 19.15 7,024,374 19.31
OTROS 957,455 2.60 1,400,714 3.86 1,462,820 4.02
TOTAL 36,781,628 100 36,316,210 100 36,379,270 100

Por otra parte, los resultados electorales en el Distrito Federal también fueron
negativos para el PrRD. Si bien logr6 mantener la jefatura de gobierno, la fuerte
competencia ofrecida por el pAN hizo peligrar al perredismo en la capital del pais y su

125 Esperanza Palma, El PRD y las elecciones de 2000” en £/ Cotidiano, No. 106, marzo-abril, 2001, p. 15.
126 Marfa Eugenia Valdés Vega, ponencia presentada en el Freie Universitat Berlin Lateinamerika-Institut.
Berlin, Republica Federal de Alemania, 13 de junio de 2001, p. 12.
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candidato casi alcanzd el porcentaje de votacion obtenido por Andrés Manuel Lépez
Obrador. Si se comparan las elecciones de 1997 con las del ano 2000 se puede observar
que el PRD cayd casi trece puntos porcentuales y que Santiago Creel, el candidato
panista, quedd a muy poca distancia del perredista. La influencia del partido en la
entidad se vio bastante mermada y con el peligro de seguir deteriorandose. Las tareas
internas de reorganizacion que ese partido debia llevar a cabo eran mdltiples. (Grafica 1)

ELECCION DE JEFE DE GOBIERNO EN EL DISTRITO FEDERAL (1997-2000)

Con el fin de la campaia presidencial termind la tregua en el PrD, fueron vanos los
llamados de Cuauhtémoc Cardenas para que el partido se mantuviera unido y se reedito
la lucha interna; el PrRD habia perdido la oportunidad de convertirse en un centro de
distribucion de incentivos a nivel nacional aunque habia conservado la capital de la
Republica. Abatidos por los resultados de la eleccion, dirigentes y militantes se
repartieron la responsabilidad de la derrota: algunos acusaron a la dirigencia nacional, y
ésta la atribuyd a las pugnas de las corrientes y a la inoperancia de los partidos que
formaron la Alianza por México. Las diferencias se profundizaron, se hicieron publicos los
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desencuentros y se esparcio el rumor de que la presidenta nacional Amalia Garcia seria
sustituida.'?’

En el contexto de la division, los perredistas discutian sobre el futuro de su partido,
disminuido tanto en el animo como en el porcentaje de votos. Se llegd a especular sobre
la posible separacién de Cardenas para permitir el surgimiento de liderazgos frescos. Se
interpretd que el lider perredista habia dado linea en un articulo en el cual enuncio las
tareas a seguir. En lo que respecta a su partido se manifestd por:

En primer lugar, fortalecer la unidad interna de nuestras agrupaciones, hacer mas

eficiente, para su accion y crecimiento, su organizacion, analizar con objetividad la

situacion del pais y nuestra propia situacion, y actualizar o redefinir los objetivos de
nuestra accion politica. Los miembros del PRD, en particular, deberemos abocarnos,
ademds, a superar diferencias internas, a dejar atrds visiones de faccion, a remontar
actitudes derrotistas y a revisar nuestra organizacion, en su caso nuestros estatutos,
para tomar decisiones, sobre todo aquellas de cardcter estratégico y las que permitan
arreglar diferencias con mayor agilidad, para dar mas cohesion a la direccion del partido
y lograr una mejor coordinacion entre las instancias nacionales, estatales y municipales,

asi como con los grupos parlamentarios, para participar en mejores condiciones en las
contiendas electorales [...] **®

Asimismo, al PrRD correspondia también lograr que la coalicidon de partidos que
conformo la Alianza por México se mantuviera en el terreno legislativo con el fin de que
en el Congreso federal se dieran acuerdos para aprobar las iniciativas y donde las
fracciones de la Alianza podrian ser decisivas. Otra gran tarea del PRD era acercarse a las
organizaciones sociales y grupos ciudadanos de caracter progresista y democratico, y a
otros partidos politicos con los cuales se pudiera coincidir en los objetivos prioritarios del
PRD. Finalmente, Cardenas llamd a reflexionar sobre las medidas necesarias para
articular las acciones y para que éstas resultaran mas efectivas, con el fin de que la
transformacion del régimen politico llegara al fondo.***

Pero algunos integrantes de la corriente Nueva Izquierda mostraban la reiterada
intencion de desplazar a Cardenas y los rosaristas de la coalicidn dominante para que su
corriente y Foro Nuevo Sol la encabezaran. Antonio Soto, miembro de Nueva Izquierda,
declard que el porvenir del PRD no estaba en manos de su lider moral, ni en la figura
mas popular Rosario Robles. Para él el momento era crucial: “o se institucionaliza o se

127 Edgardo Jiménez y Maria Scherer Ibarra, “En medio de profundas diferencias, el PRD busca su
recomposicion”, Proceso, No. 1237, julio 16, 2000, p. 26.

128 Cuauhtémoc Cérdenas, “¢Clales son nuestras tareas?” en Lau, julio 7, 2000, p. 7.

129 4 oc. cit.
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extingue”, y se pronuncié en contra de aquellos que pedian la sustitucion de Amalia
Garcia.'*® Los defensores de la permanencia en el cargo de la presidenta nacional del
PRD, alegaban que no debia romperse la institucionalidad y que tendrian que respetarse
los tiempos establecidos para su mandato.

La division del partido era evidente después de las elecciones: un sector del PRD era
dominado por la corriente que encabezaba Amalia Garcia, otro por Nueva Izquierda de
Jesus Ortega, la cIp encabezada por René Bejarano y Dolores Padierna, y un conjunto
de pequenas fracciones cuyos lideres eran Héctor Sanchez, Félix Salgado Macedonio,
Gerardo Fernandez Norofia y Raul Alvarez Garin.>

Sobre los cuestionamientos al liderazgo de Cardenas, el secretario general Jesus
Zambrano, expresd que “seria una injusticia y un error politico pretender hacer a un lado
del escenario nacional al ingeniero” considerando que el partido surgié del movimiento
cardenista de 1988. Ademas, decia que “varios sectores de la poblacion iban a buscar
rearticularse en el PRD y encuentran en Cardenas un factor de cohesién”. Desde su
punto de vista, para que el partido se renovara era necesario que se combinaran nuevos
liderazgos con la experiencia de politicos como Cardenas. Marta Dalia Gastélum coincidia
con esta apreciacion de su compafero en el CEN. La secretaria de organizacion e
integrante de la corriente de Foro Nuevo Sol manifesté que se habia establecido una
tregua con Nueva Izquierda.!*

Una vez mas se activd la disputa interna. Las corrientes y grupos se enfrascarian
por varios meses en discusiones sobre el futuro y la reestructuracion de su partido, para
lo cual algunos proponian la dimision del CEN como pre requisito a su necesaria
refundacion. La gestion de Amalia Garcia fue severamente cuestionada.'*’

130 Edgardo Jiménez y Maria Scherer, “En medio de profundas...”, op. cit,, p. 26.

31 1bid., p. 27.

132 yoc. cit.

133 Edgardo Jiménez y Maria Scherer Ibarra, “PRD: todo en tela de juicio”, en Proceso, No. 1238, julio 23,
2000, p. 24.

174 TESIS DOCTORAL



CAPITULO V

IMPACTO DE LAS ELECCIONES DE 2000

CAPITULO V

IMPACTO DE LAS ELECCIONES DE 2000

1. Nuevas definiciones politicas

El afio 2000 culmind un proceso de transformaciones politicas que lograron la
alternancia en la presidencia de la Republica: las reformas electorales realizadas a lo
largo de veinte anos, la accion de los partidos de oposicidén, la participacién de
organizaciones y grupos sociales favorables a la democracia electoral, la transformacion
del entorno internacional y, sobre todo, el desgaste de la legitimidad del priismo,
lograron que se presentara la real oportunidad para competir y ganar la batalla por la
presidencia de la Republica. El agotamiento del régimen politico cristalizd en la férrea
voluntad de la mayoria de los ciudadanos por arrebatarle el poder al PRI a cualquier
costo.

Pero no solo perdid el pri, sino que el PRD también tuvo resultados negativos en las
elecciones del afio 2000. Dado que ese partido nacid con el objetivo de derrotar al PRI
para impulsar un proyecto que en lo basico era la ideologia de la revolucion mexicana
con la incorporacidon de demandas democraticas de la izquierda socialista y otros
sectores sociales desde muchos afios antes a 1988, el hecho de que fuera el PAN el que
venciera convirtid al PRD en acompafante del PRI en su derrota. La lucha por la
democracia que dicho partido enarbold hasta el punto de llamar de ese modo a la nueva
etapa que preveia para la sociedad mexicana (“la revolucidon democratica”) y que le
costo la muerte de varios cientos de militantes, se vio ensombrecida por los resultados
de la contienda interna para renovar a su dirigencia nacional en marzo de 1999. Al
desprestigio por tales conflictos se sumaron una serie de factores: la evaluacion del
irregular desempefio del gobierno perredista en el Distrito Federal, la falta de una
politica clara frente al movimiento estudiantil de la Universidad Nacional Autdbnoma de
México, en el manejo inadecuado de la campaia presidencial y el sistematico ataque de
los medios de comunicacion en su contra desde 1997, hicieron que el PRD perdiera la
oportunidad histdrica de vencer al PRI el 2 de julio de 2000.2

! Marfa Eugenia Valdés Vega, “Elecciones y marginacion en México” en Yolanda Meyenberg Leycegui,
(coord..), £/ dos de julio. Reflexiones posteriores, Textos de coyuntura No. 1, I11S-UNAM-FLACSO-UAM-I, p.
279.

2 Ibid., pp. 296-297.
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Las pruebas de su fracaso electoral fueron contundentes: los porcentajes de
votacién que habian logrado aumentar en 1997 respecto de 1994 se redujeron en 27
entidades de la Republica, en la eleccidon de diputados. La caida del prD fue superior a
los diez puntos porcentuales en algunos estados como Campeche, Morelos México,
Tamaulipas, Sonora y el Distrito Federal y sélo aumentd en Zacatecas, Durango,
Tlaxcala, Baja California Sur y Nuevo Ledn.> Ademds su votacién se concentrd en los
estados mas atrasados de México: Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Zacatecas y Tabasco,
entre otros.”

En el afio 2000 el PrRD perdid mas de medio millén de los casi dos millones de votos
que habia conseguido en 1997, aun cuando encabezd la Alianza por México acompaiiado
por el Partido del Trabajo y varios partidos con registro muy reciente —PAS, PSN Yy
Convergencia por la democracia-.”> Después de las elecciones federales del 2 de julio de
2000 tanto el PRD como el PRI entraron en una profunda crisis, gestada con anterioridad
pero que la derrota electoral acelerd e hizo evidente. La posicion del prD frente al PRI
habria de ser un punto definitorio del partido, que al igual que su posicion frente al
gobierno de Vicente Fox y el proyecto de reforma o refundacién que adoptara, decidirian
su destino.®

En el PrRD se realizd una profunda evaluacidén para tratar de explicar el fracaso y
retroceso electoral sufrido el 2 de julio. En el octavo pleno extraordinario del v Consejo
Nacional del partido se atribuyd la derrota a varios factores: la errada estrategia politica
que el PRD habia seguido en la campafa presidencial, el ataque sistematico a
Cuauhtémoc Cardenas, la salida de Porfirio Mufioz Ledo, la ambigiiedad de la posicién
del partido frente al conflicto de la UNAM y las desastrosas elecciones internas de 1999.
Las tensiones entre las corrientes perredistas se evidenciaron; la discrepancia mayor
surgié entre aquellos que pedian la renuncia de Amalia Garcia a la dirigencia del partido
y los que proponian que este tema se pospusiera para el Congreso Nacional. La primera
posicion estuvo representada por Rosa Albina Garavito, quien no sélo renuncid a su

3 Ibid., p. 297.
* Rosa Albina Garavito, “El PRD, en busca de su destino” en Proceso, No. 1238, julio 23, 2000, pp. 26-27.

> Maria Eugenia Valdés Vega, “Elecciones y marginacion en México”,. op. cit., p. 291.

® Raul Villegas Davalos, “¢Addnde va el PRD?” en Rall Villegas (coord.), Addnde va el prp, Fundacion
Cultural Tercer Milenio, México, 2001, pp. 49-51.
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cargo de consejera, sino que exigié la dimision de la presidenta y de todo el consejo
nacional. La sequnda fue defendida por la corriente Nueva Izquierda.’

La senadora Rosa Albina Garavito planteé ante el Consejo Nacional que el punto de
partida para la refundacion del PRD y convertirlo en una organizacion de izquierda
moderna y democratica, era la renuncia del comité ejecutivo a fin de dar paso a una
directiva de transicién dirigida por Cuauhtémoc Cardenas quien estaria al frente de una
directiva de transicion que organizara el vi Congreso Nacional y en la que debian
participar "los mejores cuadros de la lucha por un México justo, moderno y
democratico”, fueran o no militantes del PrRD. En un ejercicio de autocritica expresd que
el PRD le habia fallado ya dos veces a la sociedad: la primera durante el criticado proceso
interno de 1999 y, después, el 2 de julio. Puntualizd que para que el PRD no terminara
como una fuerza marginal y testimonial habria que regresar el partido a la sociedad. ®

Seglin Rosa Albina Garavito, se requeria ir mas alla que reformar los documentos
basicos de su partido, el reto era colocar en el centro del proyecto aquellas demandas,
que de lograrse, transformaran al Estado. Si bien ya se habia logrado la alternancia en el
poder, habria que combatir el presidencialismo y las practicas clientelares y corporativas
que incluso se daban en el PrD. Criticd la politica distributiva aplicada desde el gobierno;
para ella, la autonomia e independencia de las organizaciones sociales en la consecucién
de sus demandas era indispensable.’ En una critica a los denominados grupos,
corrientes o expresiones, expresé que en lugar de unirse alrededor de tesis y de ideas,
se habian estado aglutinando alrededor de espacios de poder, y colocaban por delante
los pequefios y mezquinos intereses particulares de grupos, antes que el interés del
partido. Ademas, los instrumentos que se habian usado fueron los de la vieja cultura
priista que supuestamente se estaba combatiendo en el PrRD. Para ella era un expediente
abierto, pero insistid en que se requeria autocritica a fondo y en los hechos significaba
que la dirigencia se hiciera a un lado para dar lugar a nuevos protagonistas del México
del siglo xx1. Garavito Elias planted que habria que convocar para que realmente se
constituyeran corrientes alrededor de ideas y de propuestas en torno al partido.
Reconocia, sin embargo, que era un viejo emplazamiento al que no habian reaccionado

7 Esperanza Palma, “El PRD y las elecciones de 2000” en £/ Cotidiano, No. 106, marzo-abril, 2001, p. 19.
Ver también, Claudia Guerrero, “Llega el PrRD sin pactos al Consejo”, www.reforma.com, julio 21, 2000.

8 Andrea Becerril, “Renuncia del comité de Amalia Garcia propone Garavito”, La Jornada, julio 21, 2000,
p. 5.

° Rosa Albina Garavito, “El PRD, en busca de su destino....”, op. cit., pp. 26-27.
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las cabezas de grupos o corrientes, y por ello "la Unica cura es abrir en serio las puertas
del PRD a la sociedad".*®

Los mas de 300 perredistas de todo el pais reunidos en el Consejo Nacional
pretendian iniciar una profunda reforma estructural, de principios y linea politica del PrD,
a la luz de los resultados obtenidos en contienda electoral de 2000. La mayor fuerza
parecia estar del lado de la corriente Nueva Izquierda, por lo cual Amalia Garcia pidié su
apoyo para hacer frente comdn en contra de las expresiones que pedian su destitucion
de la presidencia nacional.! A cambio, las corrientes que encabezaban impulsarian
conjuntamente la reestructuracién del partido.*?

Un de los puntos que despertd controversia y también dos visiones distintas fue
sobre el papel que el PRD debia desempefar ante los saldos electorales negativos y el
nuevo escenario politico. Junto con Javier Hidalgo, Amalia Garcia condujo el debate del
Consejo Nacional en el que se discutié la posicion del pPrRD frente al nuevo gobierno. La
dirigencia nacional del PRD presentd una propuesta de linea de accidon en el que se
exponia la disposicion del partido a dialogar con el virtual presidente electo, Vicente Fox
Quesada, pero establecia que seria el Congreso de la Unidn el verdadero espacio de
poder para alcanzar acuerdos y, por lo tanto, era conveniente desplegar una politica de
contactos y alianzas con todas las fuerzas politicas del pais con la Unica limitacion de "no
tender ninguna soga de salvacidn al PrI"."> La entonces presidenta nacional Amalia
Garcia menciona que su partido tuvo que enfrentar varios retos, entre ellos un acuerdo
nacional y convocar al didlogo:

El reto después de eso, de plantearme qué actitud debiamos tener con el nuevo
gobierno. Ya no era el gobierno del PRI del viejo régimen, era un gobierno resultado de
una voluntad ciudadana, que le daba legitimidad a Vicente Fox. Sin coincidir en absoluto
con muchas de sus posiciones, es un presidente legitimo porque fue una eleccion en el

gue €l voto de la gente fue lo que estuvo presente y yo decidi que teniamos que
empezar a desplegar nuestra intencion de que hubiera un nuevo acuerdo nacional, un

0 /0c. cit.

11 Se estimd que de los mas de 300 consejeros, 40 por ciento se agrupaba en Nueva Izquierda; entre 20 y
25 por ciento lo hacian en torno a Amalia Garcia, 8 por ciento entre los Civicos y otras corrientes
minoritarias, y el restante 7 por ciento en algo que en el argot perredista se conocia como la Triple Alianza
formada por los grupos de Héctor Sanchez y Félix Salgado Macedonio que coincidian frecuentemente con
la cip de René Bejarano. (Juan Antonio ZUfiga, Propondra el cen del PrRD al Consejo Nacional dialogar con
Fox”, La Jornada, julio 21, 2000, p. 3. y Proceso, 1238, julio 23, 2000, p. 25).

12 Edgardo Jiménez y Maria Scherer Ibarra, “PRD: todo en tela de juicio”, en Proceso, No. 1238, julio 23,
2000, p. 24.

13 Juan Antonio ZUfiga, Propondra el cen del PRD al Consejo Nacional dialogar con Fox”, La Jornada, julio

21, 2000, p. 3.
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gran acuerdo que condujera al pais por otro rumbo, un rumbo diferente, y en ese
sentido me desplegue, convocando al didglogo a las distintas fuerzas politicas y al propio
presidente; el esfuerzo fue positivo, hubo una respuesta positiva para ese didlogo.
Lamentablemente lo que no fructifico fue que se le diera un nuevo rumbo al pais, pero
el esfuerzo del PRD fue que nosotros nos portaramos como una fuerza dispuesta a
acordar politicas distintas [...] acordar otra conduccion desde el gobierno. Hicimos otro
esfuerzo también porque nuestras propuestas desde las camaras fueran muy
consistentes.””

En su intervencion ante el pleno del Consejo Nacional, Cuauhtémoc Cardenas
responsabilizd al PRD por los resultados obtenidos y los adjudicd a conflictos internos en
muchas partes del pais “que se reflejaron en apoyos negados por direcciones o grupos
locales a ciertos candidatos y, en consecuencia, en campaia de escasa penetracion” y “a
las disputas entre corrientes que impidieron en varios casos haber tenido mejores
candidaturas”; ademas, para él la derrota podia explicarse también por una coordinacion
deficiente entre los partidos de la coalicién.' El lider afirmé que se habia hecho un
partido de cuotas, desde arriba hasta abajo. En una critica a la dirigencia formal de
partido expres6 que no se podia ni debia tener mas una direccidn ejecutiva que
distribuyera y asignara funciones con base en cuotas para las corrientes. Asimismo,
senald que en el partido se habian adoptado actitudes derrotistas en momentos
decisivos en los diferentes ambitos nacional, estatal o municipal que lo asumian como un
partido que iba sdlo tras las posiciones plurinominales y en el cual se habian permitido
desvios graves de clientelismo politico. No obstante, reconocié que el PRD nunca habia
dejado de adoptar las posiciones correctas, acordes a sus principios y compromisos
respecto a los grandes temas nacionales: FOBAPROA, la defensa de la educacién publica
laica y gratuita, la universidad publica, y el voto de los mexicanos en el exterior, entre
otras. Afirmd que el partido requeria de un comité ejecutivo con cohesion, democratico
en su forma de decidir, y unido para coordinarse con eficacia. Se necesitaba dar
confianza plena a la direccidn partidaria para que respondiera con plena responsabilidad.
Definié que se necesitaba hacer una profunda revision de los estatutos y que se requeria
de una direccién con facultades para que decidiera con agilidad, para que diese
respuestas rapidas en una época de cambios acelerados y de embates fuertes que se
iban a vivir; una direccidon que interviniera con eficacia en la resolucién de los conflictos
internos de la organizacion, ademas de la capacidad para tomar las decisiones

% Amalia Garcia, entrevista, ciudad de México, agosto 26, 2002.
15 Jorge Arturo Hidalgo y Claudia Guerrero, “Culpa Cardenas al PRD por la derrota electoral”,
www.reforma.com, julio 22, 2000.
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estratégicas que se demandaban respecto a tomas de posicidn, a lineas de trabajo y a
candidaturas, fueran éstas municipales, estatales o federales.®

Para el ex candidato presidencial los cambios eran impostergables ya que la
circunstancia politica inmediata no seria facil y exigia acercar a las instancias de
direccidn experiencias y criterios que sobrepasaran las corrientes, sin que eso significara
que éstas desaparecieran como expresiones de agrupamientos y de participacion
interna, o que dejaran de formar parte de los cuerpos de direccidn, pero insistid en que
no fuera por un criterio de cuotas.!” Seglin su perspectiva, los cambios internos debian
ser inmediatos por las exigencias que representaba la llegada de un nuevo gobierno. Su
planteamiento iba en el sentido de establecer alianza con sectores de izquierda y
priistas, ante el gobierno de Vicente Fox y su politica neoliberal. Cuauhtémoc Cardenas
advirtié que por mas dudas que se tuvieran del compromiso politico, partidario y de la
ideologia del préximo gobierno, "no apostemos al fracaso de la nueva administracion,
porque eso significaria profundizar el desastre al que el neoliberalismo ha llevado al
pais".'

Por su parte, Amalia Garcia reconocié que la alianza con los otros partidos (PT, PAS,
PSN y Convergencia por la Democracia) no habia sido la mas conveniente para la
organizacion y se convirtid en un "fardo costosisimo" que hizo perder al partido meses
en una negociacion llena de presiones y chantajes por las candidaturas y prerrogativas,
y que habia limitado la apertura de espacios a mujeres, jovenes, lideres sociales y a
figuras de la intelectualidad democratica. Mas tarde reflexiond sobre los costos que a su
parecer tuvieron esos acuerdos:

Yo entro a dirigir al partido casi unos dias antes de que ya tuviéramos la obligacion

de empezar la competencia por la presidencia de la Republica, entré ademads en

condiciones en las que yo no tenia mucho margen de opcion respecto de con quiénes

aliarnos. Se recordara seguramente que €l ingeniero Cardenas primero fue candidato del

PT antes que del PRD; fue candidato antes de otros partidos politicos que acababan de

obtener su registro y cuando yo asumo la presidencia del partido teniamos ya una

situacion que no podia ser cambiada, y en ese margen de decision ya muy estrecho,

muy pequefio, fuimos a la eleccion en condiciones en las que ademdas una buena parte
de los espacios para candidaturas a dijputados, sobre todo también el senado, ya se

18Juan Antonio ZUfiga, “Eliminar cuotas de poder en el PrD, pide Cardenas, La Jornada, julio 22, 2000, p.

7.

7 Jorge Arturo Hidalgo y Claudia Guerrero, “Culpa Cardenas al PRD por la derrota electoral”,
www.reforma.com, julio 22, 2000

18 Juan Antonio ZUfiga, “Eliminar cuotas de poder en el PrD, pide Cardenas” La Jornada, julio 22, 2000, p.

7.
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habia aceptado que las ocuparan miembros de los otros partidos con los que ibamos en
alianza. Y por lo demds, tanto el candidato del PRI Labastida como el candidato del PAN
Vicente Fox ya tenian tiempo en campana [...] entonces en medio de esta caracteristica
tan dificil de reto, de enfrentar el ambiente de voto util, tuvimos que desplegar un
trabajo titdnico, asi lo considero yo, para no desaparecer.”

Ante los consejeros nacionales, ex presidentes del PrRD (Cuauhtémoc Cardenas y
Andrés Manuel Lopez Obrador), la jefa de Gobierno del pF Rosario Robles, los
gobernadores Ricardo Monreal de Zacatecas y Antonio Echevarria de Nayarit, asi como
legisladores electos presentes en el octavo pleno del Consejo Nacional, Garcia Medina
también criticd el estilo de campaifia. Segun su analisis, el PRD no tuvo la capacidad de
entender a tiempo que habia emergido una nueva sociedad con sus propios estilos de
vida, mayoritariamente urbana y desarrollada en la cultura de las telecomunicaciones;
fue a través de los medios masivos que se dio la batalla por la presidencia y el Congreso
de la Unidn y ella asegurd que no se le dio a los medios modernos de comunicacion la
relevancia requerida para haber revertido, con decisiones politicas oportunas, las
descalificaciones provenientes del PRI y de la estrategia foxista que llamaba al voto Util
para "desfondar" al PRD.*° Asimismo se pronuncié en favor de una reforma en la
organizacion partidaria; los estatutos debian modificarse para disminuir la competencia
interna e impedia atender los asuntos de interés nacional. Reconocid que las
controvertidas elecciones de 1999 habian trasmitido una imagen negativa del partido y
aceptd que el ceN que presidia no asumid el papel de direccidn politica sobre el conjunto
de campafias electorales.?!

Amalia Garcia resumio las deficiencias del prD: irregularidades y clientelismo en las
elecciones internas, y confusion del ejercicio de la democracia en ellas; organizacion
anacrénica; falta de consulta directa de las posiciones que debian asumirse frente a
problemas especificos; litigios permanentes, fallas en las comisiones de garantia y
vigilancia, y un CEN que ocupaba el 85 por ciento de su labor en atender litigios y
conflictos sin ceder espacio a la discusion de la coyuntura y a la discusién de
estrategias.?” Su andlisis sobre los conflictos internos incluyd una severa critica a las
corrientes internas como “auténticos grupos de interés que se disputan espacios y
candidaturas permanentemente” a las que acusd de facciones que habian fragmentado

19 Amalia Garcia, entrevista, ciudad de México, agosto 26, 2002.

20 Matilde Pérez, Juan Antonio Zufiiga y Mireya Cuellar, “La alianza, fardo costosisimo, reconoce Amalia
Garcia, La Jornada, julio 22, 2000, p. 7.

%1 Edgardo Jiménez y Maria Scherer Ibarra, “PRD: todo en tela....”, op. cit,, p. 24.

14

22 Matilde Pérez, Juan Antonio ZUfliga y Mireya Cuellar, “La alianza,...”, op. cit,, p. 7.

TESIS DOCTORAL
181



CAPITULO V

IMPACTO DE LAS ELECCIONES DE 2000

al partido; en las corrientes, dijo, no existia compromiso con la institucionalidad y
mantenian acosadas, sitiadas y cooptadas a las diferentes instancias de direccidn
partidaria. En esas condiciones, la identidad de izquierda del partido era poco clara ya
que predominaba el pragmatismo electoral. Finalmente, propuso convertir a la direccion
nacional del PRD en un verdadero comité politico que definiera la conducciéon de la
organizacion y sugirié que a esta nueva instancia debian incorporarse los gobernadores,
legisladores y personalidades para consolidar la institucionalidad, formar liderazgos en
otra forma de hacer politica, terminar con los climas de linchamiento y reafirmar el
vinculo directo con la sociedad.?

En un ambiente de desanimo por el papel jugado por el PRD en las elecciones, varios
dirigentes del partido intentaron proponer algunas ideas para reencauzar la vida del
partido. Héctor Sanchez, entonces senador, coincidié en la necesidad de cambiar las
formas de eleccion en su partido y propuso un mecanismo de eleccion trienal directa
para disminuir la competencia interna; segun su punto de vista, era necesario reconocer
que el fracaso del 2 de julio era una responsabilidad colectiva que iba mas alla de la
direccién nacional y que las 20 secretarias existentes no trabajaban en conjunto, por lo
cual se requeria integrar al partido para que no funcionara de manera fragmentada.**
Por su parte, Raul Alvarez Garin, lider del Movimiento de Bases Insurgentes (MOBI) —
corriente surgida en esa coyuntura-, acuso a dirigentes y candidatos de haber actuado
con deslealtad por haber promovido el “voto util” en favor de Fox en las filas del partido,
lo que segun él era evidente en el voto diferenciado entre el ex candidato presidencial y
los ex candidatos al Congreso, y en que la votacidén habia favorecido significativamente
al candidato del pAN justo en los estados donde habia gobiernos del PRD 0 se suponia
que éste tenia influencia (Zacatecas, Tlaxcala, Baja California Sur, Distrito Federal,
Campeche, Tabasco, Guerrero, Veracruz y Colima).?> Alvarez Garin expres6 claramente
la opinidn acerca de que Amalia Garcia debia renunciar a su cargo para corregir lo que
denomind “crisis de ilegalidad y falta de institucionalidad” en el PrD. Para él, esta
correccién era imprescindible para que el partido no derivara en una organizacion
burocratica y hueca que ya no seria creible frente a estudiantes, sindicalistas, obreros y
campesinos que cuestionaban su comportamiento.?

III

2 Ibid., p. 7.
24 Edgardo Jiménez y Maria Scherer Ibarra, “PRrD: todo en tela...”, op. cit,, p. 25.
25 P
Loc. cit.
% Joc. cit.
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Ante la opinidn que proponia la renuncia de Amalia Garcia, los perredistas cercanos a
Cardenas reconocieron que el comité de campafia tenia también responsabilidad en el
fracaso electoral y sostuvieron que efectivamente habia una crisis de direccién en el prD,
por lo que propusieron convocar a una eleccion anticipada de la dirigencia nacional en el
marco del vi Congreso Nacional y que el PRD se abriera a los priistas libres de actos de
corrupcién y que lucharan en contra de la antidemocracia y la impunidad.?’

2. Negociacion y permanencia del liderazgo de Amalia Garcia

El segundo dia de debate del octavo pleno del v Consejo Nacional del PRD se convirtio
en un intenso intercambio de recriminaciones en el que participaron mas de 50
oradores, presentaron su renuncia seis integrantes del Comité Ejecutivo Nacional y, a
pesar de las diferencias, todos coincidieron en la urgencia de concentrar en Chiapas toda
la fuerza del partido para evitar que desde esa entidad del sureste mexicano se
reconstruyera el PrRI.?® Durante las sesiones, las fuertes disputas entre las corrientes
internas se centrd en el tema de la renuncia o la ampliacidon del cen con el propdsito de
vigilar la gestion de la dirigencia, sobre todo en la relacion que entablaria con el
gobierno federal, pero también se llegdé a sostener que Rosario Robles sustituyera a la
presidenta Amalia Garcia.”

Los dirigentes de Nueva Izquierda y Foro Nuevo Sol, quienes ocupaban la mayoria
de los cargos en el Cen, y el grupo formado en torno a Cuauhtémoc Cardenas, Rosario
Robles y otras corrientes minoritarias, cabildearon en torno a los temas centrales del
conflicto: la dimisién de Amalia Garcia, las elecciones adelantadas y el futuro congreso.
Se asegurd que Nueva Izquierda habia pactado con el grupo de Robles las renuncias de
sus miembros en el CEN con el fin de presionar a Amalia Garcia para que aceptara tanto
la ampliacién de la direccion nacional del partido como el inicio de los preparativos al
congreso, asi como que durante sus trabajos se decidiera la permanencia o no del cen.*®

Las relaciones de poder dentro de un partido se establece un tipo de relacién
asimétrica pero reciproca que se manifiesta en una “negociacion desequilibrada, en un

%’ Claudia Guerrero y Jorge Arturo Hidalgo, “Piden anticipar cambio en el CEN”, www.reforma.com, julio

23, 2000.

%8 Las seis renuncias al CeN fueron de los integrantes de la corriente Nueva Izquierda Jests Zambrano,

Lorena Villavicencio, Carlos Sotelo, Eduardo Espinoza, Pedro Zenteno y Carlos Navarrete.

2% Antonio Zlfiga, Matilde Pérez y Mireya Cuellar, “Evitar la reconstruccién del pri desde Chiapas,

coinciden en el PRD", La Jornada, julio 23, 2000, p. 3.

3% Mireya Cuellar, ‘Me dieron golpe de Estado, reclamé Garcia Medina’, La Jornada, julio 23, 2000, p. 4
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intercambio desigual en que un actor gana mas que otro” y donde el poder no es nunca
absoluto pues sus limites estan implicitos en la misma naturaleza de la interaccién, de
modo que “sblo puede ejercerse satisfaciendo al menos en parte las exigencias y
expectativas de los otros y, por tanto, paradéjicamente sufrir su poder”.>! En el caso del
liderazgo de Amalia Garcia, débil a causa de la derrota electoral, este intercambio fue
inicialmente negativo para ella