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INTRODUCCION

En la actualidad el pais afronta uno de sus mids grandes-
retos, 1ograr un verdadero desarrollo econdmico y social; pre-
cisamente en una &poca que se caracteriza por grandes des1gua1
dades econdmicas entre los distintos sectores de la poblaci8n,
indices de inflacidn elevados, la balanza comercial desfavora-
ble, un enorme incremento de la deuda externa, escasez de mano
de obra calificada, insuficiencia de transportes y de produc--
cidn agricola, asi como una notable y grave corrupcidn de las-
instituciones gubernamentales, etc., para ello serd necesario-
el aprovechamiento Sptimo de todos los recursos disponibles, -
lo cual Gnicamente podrd ser posible en la medida que los pla-
nes y programas de desarrollo globales y sectoriales contem- -
plen y analicen las‘verdaderas necesidades de aquellos secto--
res que deben impulsarse y por supuesto también es importante-
contar con las. personas adecuadas que lleven a cabo una buena-
direccifn y ejecucidn de dichos planes y programas.

, Particularmente en el sector industrial, sefialado como -

clave para lograr tal desarrollo la pequefia y mediana indus— -
tria juega un papel determinante y fundamental no g§lo por sus
altos indices de productividad v, eficiencia sino también por--
que su contribucifn en la creacidn de empleos representa mis -
del 80% del total empleado en &ste sector.

En base a la importancia que representa la pequefia y me-
diana empresa en el &mbito econdmico de México y dada la in- -
quietud despertada por este tema en el medio Universitario, --
creimos necesario hacer una 1nvest1gac1on al respecto, enfocin
dola al andlisis de sus caracteristicas y problemas y propo- -~
niendo en su caso las medidas que en nuestra opinidn deben lle
varse a cabo para su mejor crecimiento y desarrollo. -
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El tratamiento dado a los temas de la investigacidn es -
el siguiente:

En el Primer Capitulo se da un esbozo general del proce-
so de industrializacidén que se ha dado en nuestro pais desde -
sus inicios hasta nuestros dias.

En el Segundo Capitulo se define y se sefialan las princi.
pales caracteristicas de la pequena y medlana empresa, aspec-—-
tos tales que justifican por si sola la importancia y la nece-
didad de hacer estudios mds profundos sobre esta industria.

En el Tercer Capitulo se sefialan los problemas mis rele-
vantes que afronta la pequefia y mediana empresa que en gran me
dida limitan e impiden su desarrollo.

En el Cuarto Capitulo se exponen las principales fuentes
de financiamiento internas y externas a las que en un momento-
dado. puede recurrir la pequeiia y mediana empresa, para allegar
se los fondos necesarios para sus operaciones.

En el Quinto Capitulo describimos a grandes rasgos los -
diversos fondos de fomento a la industria pequefia y mediama;j -
aspecto que consideramos muy importante que debe ser conocido-
por los propietarios y dirigentes de las pequefias y medianas -
industrias.

En el Sexto Capitulo proponemos.una.serie de alternati--—
vas que deben llevarse a cabo en forma conjunta.y coordinada -
en estas empresas. En donde. abordamos aspectos sobre capacita-~
cifn administrativa, planeacidn estratégica complementandola -
con el programa del apoyo integral a la industria pequefia y me
diana.

Finalmente el S&ptimo Capitulo expondremos las conclusio
nes derivadas de la investigacidn.



} CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS
I.- SURGIMIENTO DE LA INDUSTRIA EN MEXICO.

Hablar del surgimiento de la industria en el pais es re-
‘montarnos a la &poca posterior a la independencia, ya que es -
aqui donde se hacen los primeros intentos pdr fomentar y acre-~
centar una industria 1nc1p1ente, que en~term1nos generales es-
artesanal y senx-anufacturera.

Los primevbs esfuerzos para,gesarrollar la industria fue
ron promovidos por el Gobiermo.y entreilas ‘cuales destacan; el
. PROYECTO GODOY, #nfocado a.la. industria textil, que consistia-
en obtener la autorizacifn del Congreso General para importar-
en exclusividad telas de lana y algoddn, lo cual le generaria-
al Estado una recaudacidn por concepto de alcabalas bastante -
considerable. .

El segundo ‘intento llevado a cabo en 1830 por el General
Anastacio Bustamante y Lucas. Alamén, consistid en la fundacidn
del BANCO DE AVIO, cuya razdn de ser, era fundamentalmente, im
pulsar la industria nacional y apoyar a través de f1nanc1am1en
to a los inversionistas mexicanos interesados en promoverla.

La creacidn de la DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA EN -
1842, es otro intento por promover el fomento industrial, y --
sus principales objetivos eran establecer una proteccidén aran-
celaria .y gestionar para comprometer al Estado eh intensificar
su lucha contra el contrabando, asi como organizar a todos los
industriales del pais.

En 1853 se fundd la SECRETARIA DE FOMENTO, cuyos esfuer-
zos estaban encaminados también al desarrollo de 1la 1ndustr1a-
nacional.

Sin embargo, a pesar de los pmoyectos de industrializa-—




cidn llevados a cabo por .el Gobierno &stos no se pudieron rea-
lizar satisfactoriamente debido a una diversidad de factores -
como son: la inestabilidad politica, la carencia de capitales~
para mejorar el equipo y aumentar la productividad, las varia-
das cargas fiscales a que estaba sometida la industria y el co
mercio en esta €poca, la escasez de mano de obra calificada y-
la falta de un buen sistema de comunicacidén en el pais.,

I.I.- PERIODO PORFIRISTA ( 1877 - 1911 ).

Este periodo se caracteriza por un gran apoyo hacia el -
desarrollo industrial, ya que en gran medida se logra romper -
con la estructura artesanal y se tiende:una bhirecha hacia la mo
derna industrializacidn. Los factores que explican &ste hecho-
son fundamentalmentgd el surgimiento de la estabilidad politi-
ca (1876-1911) en el que sdlo ocuparon la Presidencia de la Re
piblica dos personas; Manuel Gonzdlez (1880-1884) y Porfirio -
Diaz (1876-1880 y 1884-1911). E1 otro aspecto que también in-
fluye es la enorme inversidn extranjera, atraida por las faci-
lidades proteccionistas otorgadas por el Gobierno de Porfirio-
Diaz, y como consecuencia de &stas inversiones que se canaliza
ron en gran parte hacia la creacién de un sistema de transpor-~
te (ferrocarriles) cuya contribucidén fué decisiva para alentar
el comercio, abrir mercados, facilitar las exportaciones e im~
portaciones y el progreso de la industria en general.

La politica interna seguida por el Gobiermo de Porfirio-~
Diaz, es otra de las causas que influyen en el desarrollo in--
dustrial, por ejemplo; la abolicién de las alcabalas en tod -~
el pais el dia lo. de julio de 1876 en beneficio del comercio-
vy la industria.

Las medidas adoptadas durante el Gobierno de Diaz se ‘re-
flejan en los siguientes aspectos: en la modernizacidn de la -
industria, que consiguid desplazar en pocos afios a los inci- -
pientes talleres textiles urbamos, lo que tzaje como consecuen
cia el retroceso de éstas, lo cual puede observarse més clara-
mente en el siguiente cuadro.



(CUADRO I)

CONSUMO DE ALGODON POR LAS ARTESANIAS TEXTILES

ANOS * , TONELADAS
1877 - 78 17,621
1893 - 94 a 1896 - 97 ' 8,409
1897 - 98 a 1900 - 01 - 4,041
1901 - 02 a 1907 - 08 3,036

* PROMEDIOS ANUALES DE LOS PERIODOS INDICADOS

FUENTE: Daniel Cosio Villegas. Historia Moderna de Méxi-
co (Tomo I) Cuadro I. Pag. 340.

Como se notard, la industria artesanal textil bajd su —-
produccién de 17,621 toneladas en 1877-1878 a 3,036 en 1907 ~
. 1908 prevaleciendo asi una industria moderna la cual en los Gl
timos afios del porfiriato ya habia logrado sustituir con sus—-
productos a los de manufacturera extranjera en los mercados -
del pais.

Sin embargo, no sGlo esta industria fu@ la que ‘logro un-
crecimiento, por ejemplo; tambidn la industria del fiérro y --
del acero que en 1880 su demanda era importante, ya que se pre
veian buenas perspectivas para una demanda futura de &stos ma-
teriales, como se puede ver en la tendencia que va de 1903 en-
donde hubo una produccién en la fundidora de Monterrey de 8823
toneladas, mientras que en el afio de 1911 fué de 84,697 tonela

das, lo que significa un aumento en la produccidén de mis del -
900% en ocho afos.

_Asimismo, la expansidén de los ferrocarriles provocd un -
gran incremento en la produccidn algodonera en Sonora y Nuevo-
Ledn y permitid al pais su casi autosuficiencia, lo que hace -




que la industria textil a su vez alcance un gran crecimiento -
en los Estados de Puebla, Veracruz, Distrito Federal, Tlaxcala
y Guanajuato, incrementando el consumo que en el afo de 1878 -
era de 134 toneladas a 238 en 1910.

En términos generales, lbbs diversos sectores de la indus
tria crecieron con los recursos nacionales y con las inversio--
nes extranjeras (ver cuadro 2), influenciada tambi&n por el de
sarrollo del intercambio comercial y el sistema bancar:.o que -
aporto recursos para sus actividades corrientes.

Un hecho de trascendencia que es necesario hacer notar,-
es que la magnitud de las empresas imdustriales mexicanas son-
inferiores que las extranjeras,  lo cual es el reflejo de la —-
gran cantidad de inversiomes extranjeras en el pais, particu—-—
larmente en el sector industrial.

(CUADRO 2)

MILLONES DE PESOS % DEL TOTAL

FRANCESA - 72 55.2
ALEMANTIA 27 20.5
NORTEAMBRICANA 21 16.1
BRITANICA 11 8.2

FUENTE: Calculado segiin Daniel Cosio Villegas. El Porfi-
riato La Vida Econdmica. Libro 2. Pag. 460.

Paralelamente a &ste crecimiento industrial, crecid una-
clase llamada proletariado, que despojados de sus tierras se -
vieron en la necesidad de emplearse en las grandes haciendas -
como peones, y en las fabricas como obreros, en donde las con-
diciones de trabajo eran inhumanas (con 14 horas de trabajo, -



condiciones fisicas de los locales deplorahles, salarios baji-
simos y discriminaciones) disminuyendo con &sto las posibili--
dades de vida de los mexicamos, y en forma paralela ‘hicieron -
posible una acumulacién capitalista. Siendo &stas unas de las-—
causas principales que influyeron en el levantamiento armado -
de 1910.)
B | . _

¥ Otro aspecto fundamental. que sefiala la decadencia del pe
riodo es el alto costo de la vida y el desplazam‘ienm de obre-
ros por la autorizacién de los procesos de producc:on, ocagio-
nand é&sto un brutal desempleo .

Tambi&n, en el seno de la dictadura se suscitaba una lu-
cha interna por el poder, dada la avanzada edad del Presidente
Diaz, lo que debilitaba cada vez més .la fuerza del ré&gimen.

Pero es indudable tambi&n, que es en &ste period cuando
Méxicw alcanzd un crecimiento industrial comp nunca antes se -
habia visto en base a una infraestructura politica y econdmica,
.perotambién basada en la explotaciSn e injusticias al pueblo,
que finalmente hizo que el régimen porfirista desapareciera.

1.0-3
I.2.~ PERIODO POST—REVOLUCIONARIO (1917-1946).

La ‘Rew lucién que sacudis al pais en 1910 influys negati
vamente en la ecnomia nacipnal, dado que se destruyeron un —-
gran niimero de agentes de la produccidn: fabricas saqueadas, -
destrozos de maquinaria, paralizacidn de negociaciones, etc.

La prolongacidn del mvimiento revolucionario consumis -
gran cantidad de recursos afectando considerablemente la Ha- -
cienda Piblica y particularmente a la industria por la parali-
zacidn de muchas ramas ecordmicas, ademis de que se interrum—-
pid la corriente de inversiones extranjeras. La {inica que no -
se vid afectada por lo anterior fué la industria petrolera y -
la de metales que fueron demandados por los combatientes de la
primera guerra mundi#l: es mis, la producciSn petmw lera se in-
crementS entre los afbs de 1910 a 1920. Por lo que la indus- -
tria mexicana sufrio transtormos de gran magnitud que no pud -




superarlos sino unas décadas mds tarde.

Este retroceso que sufrid la industria se puede observar-
por lo siguiente, '"La mineria sufrié un descenso sumamente brus
co, de 41,420 Kg., de oro en 1910 a 7,358 Kg., en 1915; 1la pla-
ta de 2,417 a 1,231 en los mismos afios, en si el producto bruto
de la mineria descendid de 1,039 millones de pesos (de 1950) en
1910 a 620 en 1921" (1). Por otra parte la produccidn manufactu
rera bajo también sus iIndices de produccidn.

Un hecho de trascendental importancia ocurrido el 5 de fe
brero de 1917 fué la promulgacidn de la Constitucidn Mexicana,-
en la que se instituyen las bases de una nueva estructura econd
mica, social y politica, que contempla aspectos importantes pa-
ra un nuevo crecimiento industrial como son: el articulo 3o0., -
que proclama la educacidn laica, gratuita y obligatoria, el ar-
ticulo 27; que deja establecido el derecho a la propiedad priva
da, aunque precisando en lo que se refiere a las tierras y - -
aguas propiedad de la nacidn quién posee la facultad de transmi
tir este derecho a los particulares para constituir la propie--
dad privada, el articulo 123; relacionado con el problema obre-
ro y que contempla una jornada mdxima de trabajo para los hom--
bres, jornada maxima de trabajo para menores de edad y mujeres-
fijacién de un salario minimo, derecho de huelga, etc.

Una vez restaurada la tranquilidad piblica en el pais co-
mo consecuencia de la terminacidn del movimiento revolucionario,
vuelven las inversiones extranjeras a tomar auge, canalizandose
éstas hacia sectormes clave, como se pueden ver en el siguiente-
cuadro:

(1) Leopoldo Solis. "La Realidad Econdmica Mexicana'. Edit. Si-
glo XXI. México 1977, Pag. 88.



ANO 1924

SECTOR - . MILLONES DE DOLARES
PETROLEO _ 478
MINERIA ‘ 300
INDUSTRIA - 60
COMUNICACIONES ‘ 50
AGRICULTURA Y GANADERIA 200
TRANSPORTES | 160
SERVICIOS | 10

TOTAL 1258

FUENTE: Diego G. L&pez Rosado. H1stor1a y Pensaniento
Economlco. Pig 268.

Estd misma ténica de inversién extrangera se acentla una
vez mis durante el Gobierno de Plutarco Elfas Calles (1924- -
1928). Ya que a los grupos empresariales industriales, finan--
cieros y comerciales extranjeros no se les relega, sino por el
contrario, se les apoya con la finalidad de que contribuyan a-
reorientar el proyecto de desarrollo (a excepcidn del petrdleo
y la mineria). Esto se manifiesta por ejemplo,. a que en el afio
de 1926 las inversiones directas ascienden a 1,690 millones de
dGlares. :

Un punto clave para el nuevo crecimiento industrial en -
México es la agrupacitn de los obreros a nivel nacional en la-
‘Confederacidn Revolucionaria Obrero Mexicana (CRM), la cual -
vino. a agrupar a 1,800,000 trabajadores del campo, del trans--
porte, text11eq,mmneros, de la comstruccién, metaliirgicos,de -
imprenta, de espectaculos pGblicos y otros, consolidando y for
taleciendo el sistema imperante.

Asimismo, el part1do imperante (Partido Nacional Revolu-.

cionario) basaba su acclén desde el punto de vista 1ndustria1—
en: :
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a) Intensificacidn y desarrollo de la pequefia industria.

b) Creacidén de bancos refaccionarios de la pequefia indus
tria.

c) Debida proteccidén y fomento de las grandes industrias,
dentro de los principios generales del programa, sin-
que esa proteccidn sea en ninglin caso y por ningiin mo
tivo en detrimento de la clase trabajadora.

Para el afio de 1929 la gran depresidn de Estados Unidos-
quebrantd la economia mundial, a lo cual, no pudo M&xico perma
necer al margen.

En dicho ailo, ﬁﬁé&ﬁtﬁ industria de transformacidn se en-
contraba en el mas completo atrazo, y salvo muy pocas indus- -
trias o mds bien empresas que tenian un crecimiento sostenido.
La industria estaba formada en gran parte por pequefias plantas
manufactureras y gran nimero de talleres artesanos e industria
les familiares que se concentraban en los principales centros-
urbanos del paisﬂ Como se puede ver en el siguiernte cuadro:
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! Noras — Suel
:‘j{-:: Taves— ::m.- idom y-
CLASES . por~ Jorns-
feable= | 3 | Siowee X Perso- X los eats X lea Pa| X

rppl el 31/ nal - L

< XI1/39% Ocuper bleci- - gafos.

tos, uientoe.

. et i

TOTAL EX LA REFURLICA 48850. |100.0 | 977530 [ 100.0| 318763 |{ 100.0 | 63891240 | 100.0 | 181062 | 100.0
mrnes -, 7638 | 16.0 | 193266 | 19.9°| 77344 | 24.3 | 5068466 9.2] 47596 | 26.3
METALURGTA Y l&awm .
METALICOS MARUPACTYURADOS | 4816 9.5 | 41269 K27 29128 9.1.| 4026779 6.3} 212 | .2
FABRICACION DE WAT. DE’
coss. . 1149 2.4 | 12663 1.6 79 2.5 | 1355884 2.1 1998 2.2
COMSTRUCCION DR VENICOLO08| 272 | 0.6 782 0.1 nz 0.2 449208 0.7 260 0.1
TIOUMENTARIA Y TOCABOR | 5944 | 12.2 | 23047 2.4 15669 8.1 10520883 | 16,51 77 6.5
MADERA Y MUEBLES sl | 1.1 | 16601 1.7.] w1ss | os.r |omrrsenz | o12.2 8484 &7
CERAMICA 2485 s.1 3404 0.3 4108 1.3 | 309240 s.s] .83 0.5
CUERO Y PIELES 2228 4.6 | 10087 1.0 6235 2.0 | 3434224 5.4 2717 1.5
LUZ. FZA. Y CALEFACCTON ) ) : .
HLEC, 738 1.5 | 205900 | 0.2} 13361 4.2 |1 2315551 3.91 w9ss| 8.3
QUINICA ‘ 1098 2,21 s | 39 8235 2.6 | 1121766 1.8 6013 3.3
REFINACION Y DESTILACION : .
DEL PETMOLED 3 0.0 | 19785 2.0 0 0.9 22004 0.9 3629 2.0
PAPEL 81 0.2 | 17344 1.8 3787 1.2 220984 0.3 3400 1.9
ARTES GRAFICAS. POTOGRAFIA 575 1.2 | 16698 1.7 7138 2.2 | 130103 2.0 9298 5.1
TABACO ’ 138 0.3 | 347% 3.5 4698 1.5 224894 0.3 6257 F 2.4
VIDRIO k7 0.0 »92 0.4 1403 0.4 7578 0.1 1198 0.7
JOTAS, ORJETOS DE ARTE,
INSTRUMENTOS NUSICALES .Y
DE PRECISION 818 1.7 577 0.1 1481 0.4 | 1464011 2.3 443 0.2
OTRAS INDUSTRIAS 895 1.8 | 16697 1.7 9277 2.9 863463 1.4 2959 1.6

FUENTE: Ernesto LSpez Malo.

h'uyo Sobre Locslizacifn de la Industris em lﬂficﬂ. Coadro 8. Pig.. 77.




12

Hacia finales del afio de 1934 la industria ya registra-
ba algunos movimientos de crecimiento de cierta importancia,-
los cuales se manifestaban mids ampliamente en los productos -
alimenticios y textiles, lo que significaba la recuperacidn -
de la crisis mundial de 1929, ya que al pais lo afectd comsi-
derablemente de 1930 a 1933.

Durante este periodo se cred Nacional Financiera, S.A.,
como un organismo de financiamiento industrial.

El periodo Presidencial del General Lazaro Cardenas - -
(1935-1940) reviste una gran importancia, ya que es aqui don-
de se sismtan las bases en forma decisiva de toda ung, estruc-
tura econbmica lo que hace posible una creciente industriali-
zacidn en todo el pais. Durante el mandato del General Cirde-
nas se efectila la expropiacidn petrolera el dia 17 de marzo -
de 1938, la que afirmd la soberania de la nacidn sobre su sue
lo y subsuelo, resguardando asi el patrimonio del pals para -
un futuro crecimiento industrial.

En el periodo 1940-1946 sigue el fomento a la industria
por parte del Estado. En &stos afios se da un hecho muy impor-
tante para el mundo, la Segunda Guerra Mundial, el cual esti-
muld y amplid la demanda causando un incremento en la produc-—
cidn, las inversiones y exportaciones, creando asi un aumento
de divisas. Junto con:efta ampliacidn del mercado aparecen --
también, dificultades para la adquisicidn de materias primas,
maquinaria y equipo, y transportacidn interna y externa de --
productos.

En este periodo, durante el mes de abril de 1941 el Es-
tado emite la Ley de Industrias de Transformacidén, con la fi-
nalidad de robustecer a los pequefios grupos de industriales ¥
la ¢ual contemplaba una liberacidn para el pago de impuestos-
a las empresas que centraran sus actividades en ciertas ramas
de la economia nacional.

En el afio de 1944 se vuelve a orientar y alentar al ca-
pital extranjero para que invierta en el pais, se crean empre
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sas Mex1co-norteamer1canas, cuya divisidén de acciones se da -
en la forma siguiente: el 517 de capital corresponde 2" los Me
xicanos, y el 49% a los norteamericanos.

La coyuntura aprovechada por M&ico, a consecuencia de-
la Segunda Guerra Mundial, hizo que crecieran las exportacio-

nes, sin embargo, al terminarse dicha guerra afectd desfavopg

blemente a la economia nacional, disminuyendo la tasa de cre-
cimiento del producto interno bruto, y para contrarrestarla -
se alentd nuevamente la inversidn extranjera y nacional, cana

lizdndolo principalmente hacia el sector industrial, el cual-

empieza a tener un crecimiento sostenido a partir de 1960. -
Sin embargo, es necesario:senalar, que ese crecimiento soste-
nido del sector ha sido desigual fundamentalmente por:

a).- Porque las tasas de explotacidn de la fuerza de —
trabajo han sido increiblemente altas.

b).- Por la entrada masiva de inversiones extranjeras -
directas.

c).- Por la politica estatal que de varias maneras ha -
beneficiado a los capitalistas industriales.

d).- Por el traslado de recursos del sector agricola al
industrial.

El sector industrial Mexicano se ha diversificado gran-

demente, ¥ tal lvex: @scen estos  aspectos en los cuales se mues tra;g

de manera palpable la desigualdad.

E1l desarrollo de las distintas ramas que integran el ——
sector industrial, quedd estrechamente ligado a las decisio--
nes del Estado en relacidn al proteccionismo y esas decisio--
nes no han favorecido por igual a todas las ramas .y

Basta sefialar que en esta €poca las mayores tasas de -~
crecimiento se estan dando dentro de las ramas que integran -
el sector industrial, particularmente en la produccidn de bie
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nes de consumo durable, de bienes intermedios y de bienes de-

capital, ramas que dependen directamente de una demanda, con-
alto poder de compra.

El proteccionismo ha servido para crear un mercado bien
protegido -y que ha contribuido a crear--condiciones de tipo -
monopdlico en todas las ramas industriales.

214
I.3.- EPOCA ACTUAL (1960-1981),

Debido a la disminucidn de la tasa de crecimiento de la
industria durante la década de los cincuentas, el Gobierno --
adopta varias medidas para contrarrestar &sto, y una de ellas
es la formulacién del Plan de Accidn Inmediata (1962-1964) -
con el cual se pretendid fundamentalmente formular y ejecutar
programas de desarrollo econdmico y social tendientes a:

a,— Lograr un crecimiento sostenido del producto inter—
no bruto.

b.- Mejorar la distribucidn del ingreso.

c.- Llevar a cabo reformas a la estructura econdmica y-
social. .
Asimismo, este Plan contenia una serie de politicas de~
desarrollo, agricolas, industriales, financieras y comercia--
les.

La politica industrial de este Plan estaba orientada a-
fortalecer el proceso de sustitucidn de importaciones, la di-
versificacidn de la estructura de las exportaciones, descen—-
tralizacidén e integracidn industrial para lograr un desarro--
1lo regional mas equilibrado. Ademd3s, se trataba de elevar la
productividad, mejorar la capacidad técnica del obrero y apli
car una politica crediticia mis amplia, orientada a promover-—
el desarrollo ordenado de las principales ramas industriales.

En estos aflos empieza a manifestarse con mas crudeza la
penztracidn de corporaciones monopdlicas internaciondles en -
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las actividades industriales, comerciales y financieras, lo -
que constituye una notable diferencia, ya que anteriormente -
las inversiones en su mayoria eran orientadas hacia las acti-
vidades primarias. Representando esto una amenaza en el sen--
tido de que tienden a marginar a determinados grupos indus--
triales nacionales.

En el afio de 1966, se hace otro intento para programar-
en forma sistemitica el desarrollo del pais con la formula- -
cidén deliPlan de Desarrollo Econdmico y Social (1966 -1970), -
en donde se establecen direttrices para la accidn piblica y -
de estimulo a la iniciativa privada g través de marcos indica

tivos. Los objetivos:madi#importantes que se pretenden alcan—-
zar con este Plan son:

a).~- Lograr un crecimiento del producto interno bruto -
en un 6,.5Z anual.

b) .- Dar preferencia a las actividades agropecuarias y-
~rprogramar su desarrollo acelerado, procurando for-
talecer el mercado inte#rno.

4 c¢).- Acelerar 1la industrializacién, con el fin de que -
la industria y los servicios estuvieran en condi--
ciones de absorver los excedentes de la poblacidn-

rural y el incremento de la fuerza de trabajo urba
na.

d).- Disminuir y corregir los desequilibrios en el desa

rrollo, tanto entre’las regiones como entre las --
distintas ramas de la industria.

e).— Distribucidn mls equitativa del crecimiento del in

greso nacionall.

f).- Mejorar la educacidn, los servicios de salubridad-
y asistencia té&cnica, la habitacidn y el bienestar
social para elevar el nivel de vida de la pobla- -

- o
cidn.

- -w»r"‘y
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g) .- Fomentar el ahorro interno con la finalidad de --
que el apoyo al desarrollo se finque en recursos-
nacionales. :

h).~ Se programaba mantener la estabilidad del tipo de
cambio de la moneda y combatir las presiones in—-
flacionarias.

El sector industrial ha experimentado un crecimiento -
considerable, ya que la industria manufacturera crecid en --
términos reales durante 1966-1970 en 8.6%, la industria pesa
da (acero, industrias metdlicas y equipo de transporte), tam-
bién crecid en forma sostenida, la electricidad mostrd un in
cremento medio de 14.1%Z durante el quinquenio, la industria-
petrolera prosiguid su desarrollo creciendo a un ritmo de --
8.5% en este mismo periodo.

En términos generales, la industrializacifn Mexicana -
continué siendo fomentada a través de impuestos moderados, -
proteccién arancelaria, facilidades de crédito y otros esti-
nulos. ;

}:V\ /q

L4 8Kedwa dé@cada la cual corresponde a los setentas, -
es de grandes e importantes cambios -con respecto a los anos
anteriores- en cuanto al aspecto econdmico, social y politi-
co, lo cual de alguna manera influye en el desarrollo indus-
trial del pais. Los aspectos econfmicos mi3s importantes son:
Una nueva inversifn extranjera directa, dominada por ermpresas
transnacionales norteamericanas, la cual crece a unha tasa --
més alta que en el pasado y es dirigida fundamentalmente ha-
cia la industria, afiadiendo reinversiones financiadas con -
las ganancias obtenidas en la nacidn. Una dependencia cada -
vez mayor tanto econdmica como tecnoldgica, se sufre ademas-
un profundo y alto desequilibrio exterior el cual se mani- -
fiesta en el déficit de la balanza de pagos, desajustes fi--
nancieros internos, tales como altos indices de inflacidn y-—
devaluacidn del peso en el afio de 1976. Aspectos &stos que —
influyen para que se adopte nuevamente una politica protec--
cionista para la industria nacional.
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En cuanto a los aspectos de relevancia ocurridos en es
ta década desde el punto de vista social, y que influyen en-
el desarrollo de la industria son:

a) .-

b) .-

c).-

d).-

El desempleo, el cual indudablemente se agrava en
la medida de que es urgente aumentar el nimero de
nuevas plazas y generar de 750,000 a 800,000 em-
pleos anuales.

Los cinturones de miseria, ciudades perdidas y an
tros de vicio, donde el problema de la vivienda -
se expresa en toda su crueldad y su desnudez.

La falta de adecuados transportes piiblicos en las
grandes zonas urbanas del pais, lo que trae consi
go un gran desperdicio de horas-hombre en perjui-
cio de la industria y el comercio.

Falta de mano de obra calificada, &sto debido a -
que los grandes centros educativos no estan al 4l
cance de &odas las clases sociales, por lo costo-
so que implica hacer una carrera profesional o =—
técnical],

~

Y como tercer punto tenemos los aspectos politicos que
en gran medida son la columna vertebral de todo intento de -

desarrollo
se sefialan

industrial y econdmico del pais,[? continuacidn -
algunos tipos de politicas que sefiala el Gobierno

a fin de estimular la industrializacidn:

—A I).-

—2) .-

Estimulos hacia (el comercio exterioré como es el-
caso de la creacidn del IASEituto Mexicano de Co-
mercio Exterior, cuyo objetivo es fomentar y di--
versificar las exportacionés.

Politica Fiscal, la cual contempla excensiones de
impuestos dando un trato favorable a todos aque--

llos que emprendan una actividad en "beneficio --
del pais".
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_ﬁf;3)a— Politica industrial, como el programa de apoyo in-
tegral a la pequefia y mediana industria, los cua--
les contemplan una diversidad de financiamientos,~
asi como ayuda té&cnica para el desarrollo de las -
mismas empresas pequeiias y medianas,

En 1980 por iniciativa del Gobierno Federal se elabora- .
el Plan Global de desarrollo con la finalidad de lograr un --
crecimiento equilibrado en todos los sectores de la economia-
al coordinar todos los planes y programas sectoriales y prio-
ritarios. Este Plan Global se compone de tres partes: una po-
1itica, una econdmica y una social.

La primera parte se integra por la filosofia politica--
de fomentar el desarrollo industrial de Mé&xico; la segunda --
presenta la estrategia de desarrollo para el cambio estructu-
ral v la modernizacidén del pais; en la tercera parte se mues-
tra cémo la politica econdmica y social se orientan a trans—-—
formar el crecimiento econdmico para el bienestar sociala

A través de la explicacidn del procdeso de industrializa
cidn que ha seguido nuestro pais en distintas &pocas permiti-
rid entender el contexto en el cual se encuentra insertado nues
tro objeto de estudio que es la PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN-
MEXICO, y la importancia misma de este tipo de empresas para-
lograr un crecimiento y desarrollo industrial m8s sano, que -
es un paso ineludible si se quiere lograr un verdadero desa--
rrollo econdmico y social del pais.



19
CAPITULO II.- LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA
2.3 -
2.- DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA EM--
PRESA.

Apoyandonos en el material elaborado por el Banco de M&
xico, S.A., Nacional Financiera, $.A., y el FOGAIN (Fondo de—
Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia), consi--
deramos que para el presente trabago,(ia definicidn mds ade--
cuada de la pequeila y mediana empresa es: aquella que se de-—-
dica a la transformacidn de materias primas en articulos ter=
minados .y. cuyo capital contable no sea menor de $ 50,000, ni-
mayor de $ 60,000,000, Clasificando como industria pequefia --
aquella cuyo capital contable, sea superior de $ 50,000 y no-
rebasen los $ 7,000.000, y como industria mediana, aquella cu-
yo capltal contable sea superior a los $ 7,000,000, hasta - -
$ 60,000,000,

Sin embargo, se debe tener presente, que en un futuro -
se puede modificar el criterio de fundamentacidn en cuanto al
monto .del capital contable.

Es conveniente aclarar también, que existen otros crite
rios para clasificar a la industria pequefia y mediana, como -
son: por el monto de sus ingresos, que no debe ser superior -
a $ 20,000,000, pero tampoco inferiores a $ 1,500,000. Por la
cantidad de trabajadores; un limite superior para la pequena—
industria de 50 personas, y como mediana industria se consi--
dera a los que tienen de 51 a 250 trabaJadores/

Esta delimitacidn que hacemos de la pequefla y mediana -
industria, es con fines analiticos y obedeciendo basicamente-
también, a que son distintos los problemas que afrontan y por
ende las soluciones practicas.

[g?isten otros elementos que caracterizan y diferencian-
a la pequefia y mediana industria en el ambito industrial. Des
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de el punto de vista financiero, la pequefia y mediana empre--
sa, no cuenta generalmente con el respaldo suficiente para so-
portar crisis econdmicas prolongadas, dado que las institucio
nes financieras privadas prefieren colocar sus fondos presta-
bles en empresas de gran magnitud y con un manejo financiero-
méds sano, los cuales garantizan mejor su inversidnm.

'La pequefia industria se caracteriza ademas, porque sus-—
funciones, como las de planeacidn financiera, contraloria, --
produccidn, comercializacidn y la administracidn de personal-

ya empiezan a singularizarse, aunque alin responda por ellos -

un solo individuo. Su forma legal, ya puede ser el de una so-
ciedad andnima, por lo que su administracidn general se pue--
de confiar a un grupo de consejeros.

En tanto que la mediana industria, puede procurarse en-
mayor medida asistencia técnica, y cuenta ademis, con una or-"
ganizacidn adecuada en la que no s6lo se han singularizado --
las operaciones, sino que, se han puesto especialistas a cargo
de ellas.™]

Por otro lado, las pequefias y medianas empresas tienen-
caracteristicas desventajosas, como por ejemplo; muchas de —-

“ellas tienen técnicas defectuosas de fabricacidn, carecen de-

sistemas apropiados de contabilidad, comntrol de existencias,-
control de calidad y planeacién de la produccidn. Ademds, &s-
tas empresas, experimentan dificultades para vender sus pro--—
ductos, mo tanto por la competencia en calidad o costo de pro
duccidn de las empresas mayores como pudiera pensarse, sino -
por el costo excesivo de mercadeo, cuando se trata de distri-
buir pequeflas cantidades de mercancia.

IMPORTANCIA ECONGMICA

v Hablar de la importancia econdmica de la pequeiia y me--
diana industria, significa hacer resaltar su contribucién al-
desarrollo econdmico nacional, lo cual se puede observar por-
lo siguiente:



(2)

21

"a).— Que se ha constituido en el sector mads dinadmico de
la actividad econdmica de México durante las dlti-
mas tres décadas, superando la tasa de crecimiento
‘del producto interno bruto.

b) .~ Que su participacidn en la generacidn de produccidn
y empleo ha sido de suma importancia (80% de la --
fuerza de trabajo industrial se encuentra trabajan
do alli precisamente).

¢).- Que constituyen alrededor del 80% de los estableci
mientos industriales del pais, absorben el 60% del
capital invertido y genmeral el 70% de la produc- -
cidn manufacturera". (2).:1

* A continuacidn presentamos una serie de datos que
comprueban la importancia de la pequefia y mediana em~—
Presa en México:

Nacional Financiera, S.A., '"Mercado de Valores'", No. 25-
Junio 18, 1979. Pag. 510.
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En el cuadro anterior, se notard que en la mayoria de -
los rubros (niimero de establecimientos, valor de la produc- -
cidn, personal ocupado, etc.), la industria pequeiia y gediana
es m3s importante que la industria mfs pequefia y muy grande.-
Y para resaltar alin m3s la importancia de este tipo de indus-
trias en el pais, sefialaremos que en 1930 por ejemplo, al ca-
pital invertido por estas empresas, significaba sdlo el 40.3%,
para 1976 -representd el 60.9%. E1l valor de la produccidn que-
en el primero de esos afios s6lo representd el 43.4%, para - -
1976 fué de 67.81%Z. El1 valor agregado que en 1930 significaba
el 43.8% en la pequeiia y mediana industria para 1976 es de —--
68.63%Z. Los sueldos y salarios que en 1930 apenas representa-
ban el 37.9%Z del total que pagaba la industria de transforma-
cidn, para 1976 era del 73.11%Z. Por el nimero de trabajadores,
la pequefia y mediana industria s8lo absorbia el 25% de la ma-
no de obra fabril en 1930 y para 1976 daba empleo al 80.98%--
de la fuerza laboral.

De lo anterior, se concluye que las pequefias y medianas
empresas son de vital importancia para el fortalecimiento de-
la industria nacional y un sano desarrollo del pais. _

2.2.~ IM%ORTANCIA SOCIAL.

La importancia de la pequefia y mediana industria no s&
lo es de caracter econdmico, sino tambi&n de cardcter social.

La proliferacidn de estas unidades economicas, estable
cidas.alin en las regiones mds apartadas del pais, contribu——
'yen en gran medida a que haya beneficios sociales al incorpo
rar fuerza de trabajo provenlente del agro—mexlcano ‘al sec—-
tor industrial, contribuyendo asi ademds, a elevar el rango-
social de &stos en la medida en que incrementan su capacidad
de compra. por medio de un mayor salar;g) Potr otra parte, con
tr1buye a la preparaclon a escala nacional de clases d1rect1
vas y a la formacidn practica de obreros calificados y tecnl
cos medios. Es tamblen, un elemento positivo de generac1on -
de presidn de grupos mds numerosos para la consecucidn de --
prestaciones sociales en su beneficio.

iy ,...,aa'/
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Asimismo, es importante resaltar que la pequefia y media
na industria, contribuye al desarrollo de infraestructura ba
sica en la comunidaddnde ésta se inserta o establece. Como -
también, es su responsabilidad social el ofrecer mejores pro
ductos que satisfagan necesidades reales de la poblaciGQ]

7
o

3.0 EL PAPEL DE LA PEQUENA Y MEDTANA EMPRESA EN L FUTURO DE

LA ECONOMIA NACIONAL,

La experiencia ha mostrado, que{él crecimiento indus- -
trial por si s8lo no ha resuelto los problemas econdmicos y-
sociales, en la medida en que no ha servido para absorver en
su totalidad la mano de obra disponible ni ha impedido que -
crezca la brecha entre los sectores de poblacidn con ingre—-
sos bajos y la de 1ngresos altos. En este sentido, el papel
que Juega la peéhena y mediana empresa en la economia, debe-
encaminarse a minimizar 8stos problemas, para ello es nece--—

tria, los bienes de consumo y la metal—mecanlca,jﬁrhﬂbe
e w}
®Para comprobar la reciente 1mportanc1a que t1ene ﬁa pe=-

“* quefia y mediana empresa en la economia mexicana, basta sena-

lar los siguientes hechos:

a)--{be acuerdo con datos oficiales recientes, poco mis
del 75% de las empresas industriales estan catalo-
gadas como pequenas y medianas, esto es, con cani-
tales entre $§ 50,000 y 60 millones de pesos por em
presa, JEs decir, que dé un total de 120,000 empre-
sas censadas, alrededor de 90,000 corresponden a -
este tipo de empresas.

b).—[Estas pequefias y medianas empresas aportan aproxi-
madaﬁente el 70% de la produccidn manufacturera to
tal.

¢c).-[Al mismo tiempo, se estima que ellas generan el --
80% de los empleos que existen en la industria ac—-
tualmenteij
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d).-[ﬁe ha comprobado ademds, que en paises en proceso-
de desarrollo, la pequefia y mediana industria tie-
ne ventajas sobre la gran industria en varios as-—-
pectos importantes, no sdlo porque generan mayor -
empleo por cada unidad de inversidn, sino también-
por la versatilidad con que puede situarse en los-
. r1ncones mds apartados del pais.
2
3.1.- COMO FACTOR DE DESARROLLO.

Las instituciones gubernamentales (NAFINSA, BANCO DE ME
XICO, SEPAFIN, SHYCP), que apoyan el desarrollo econdmico, -
estan conscientes de que han creado una importante infraes- -
tructura, la cual ha servido principalmente a las grandes em
presas que se dedican a-actividades basicas como: siderurgia,
petroquimies, papel y celulosa, alimentos, méquinas-herramien

‘tas, etc. Sin ewbargo, censideran que hace falta una base mas
‘amplia de la pir@mide estructural industrial, que permita un

crecimento en el valor agregado y se generan mayores oportuni
dades de empleo, que se distribuya y se descemtralice el in-
greso. Para lograr ésto, se hace necesario y prioritario fo-
mentar el desarrollo de la pequefia y mediana industria, des-
centralizindola para que beneficie a la poblac1on de los rin
cones més apartados y enajenados del pais.

Pero el apoyo que se les de a estas empresas, no sélo -,/

debe de ser de tipo financiero, sino también, en técnicas —-‘fk'
operativas y administrativas. et

" Asimismo, es necesario que &stas empresas produzcan ar-
tlculos que por sus caracteristicas no son producidos por -~
las grandes empresas porque no entran dentro sus objetivos y
cuyos costos de fabricacidn, serian altos en comparacidn con
una industria mediana o pequeia.

Ctro aspecto esencial que subraya la importancia de la-
pequenia y mediana empresa como factor de desarrollo, es que-
la productividad laboral y la productividad de la inversidn~
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son mayores en muchos rubros de estas industrias en compara--
cidn con las grandes, lo que abre la posibilidad, de que el -
crecimiento de la’ industria pequefia y mediana mejore la pro--
ductividad general de la industria sin disminuir el empleo.

"Resumiendo: Nacional Financiera cree que el verdadero-
desarrollo econdmico y social, estari en funcibn del creci- -
miento del producto nacional que guarde relacidn favorable --
con el crecimiento de la poblacidn, pero que ademds involucre
el aumento de las oportunidades de empleo y una distribucidn-
adecuada del ingreso. El desarrollo industrial es un elemento
‘importante pgﬁg,acg;g;arwel_desarrollo econdmico y soc1a1, Pe
ro la ryestructuraC1on industrial debe dar cabida a 1 mis indus
tria pequeiia de carfcter” dlnim;ggb como respuesta parc1al al-
problema de %an?obreza y el desempleo" 3).

3.2.- EL DE CREAR Y FORTALECER UNA CLASE EMPRESARIAL.

La industria pequefia y mediana requiere de la unifica--
cidén de voluntades y recursos para fortalecerséj ya qie- tomo-
hemos dicho trepregenta la porcidn mi3s importante de nuestro -
aparato productivo.{@o que implica que, por su naturaleza, és
tas constituyan un eslabon de gran valor para la formacidn de
empresarios, administradores y dirigentes industriales.

En lo que respecta a la promocidn directa a estas empre
sas, llevada a cabo por el Banco de México, SEPAFIN y el - -
FOGAIN, juega un papel relevante, ya que se establecen nuevas
empresas, que de acuerdo con la actual politica industrial, -
deben tener las caracteristicas basicas de efigiencia, renta-
bilidad, competitividad y v1nculac1on _productiva con las y: ya -
existentes . gnséﬁg tratan de crear una mentalidad més dinfmi
ca, con_consciencia social en los nuevos empresarios, por lo-
tanto,[\g formacidn de una nueva clase empresarial se harid a-
| través de conocimientos, experiencias y técmicas, que les per
;mltlran tomar mejores decisiones en el manejo de”§ﬁﬁ'enpxe— -
' sas, y por con81gu1ente, para que asi se constltuya An‘grupo—
empresarial con una mentalidad positiva e 1nnovadora y a la—-

(%Y Nacional Financiera, S.A., 'Mercado de Valores", Suplemen

to al No. 23. 1976. Pag. l4.
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vez que sea homogéneo, lo cual harid que las decisiones que —--
adopten tiendan siempre al desarrollo de sus industrias y por_)d’
ende del sector econdmico en el que se encuentren operando.
RS
3.3.~ PROPORCIONAR UN MAYOR NWMERO DE EMPLEOS EN LA ECONOMIA-
NACIONAL. :

La creacidn de oportunidades de empleo para la crecien-
te poblacidn en los paises subdesarrollados -entre los cuales
esta México- es uno de los problemas mis graves que es necesa
rio resolwer. '

El desempleo y subempleo, continia siendo la llaga mis-
dolorosa entre las realidades del pais. Por lo tanto, hacia -
la crgacién de empleos debe orientarse el esfuerzo mas.ec. = -
consciente de la nacidn;)Desafortunadamente, el pais no cuen-
ta o dispone de estadisticas sobre generacidn de empleos - -
(excepto el FOGAIN), el Gnico indicador que permite una esti-
macidn aproximada, son los afiliados al IMSS.

Durante el periodo 1970-1975, el promedio anual de afi-
liados (trabajadores) fue de 312,000. La recesidn econdmica ~
de 1976 provocd que disminuyeran en 359,000, o sea, que en —-
ese afio hubo una drdsticareduccidn en el empleo. El ciclo de-
recuperacidn econémica hizo que ya en 1977 hubiera un aumento
neto de 215,000 trabajadores, y en 1978, afio-de franca recupe
racidn econdmica, el nimero de trabajadores afiliados al IMSS
se elevd en 460,000. Las razones que explican éste hecho son-
fundamentalmente la reactivacidn de la economia, tanto en lo-
que se refiere a la produccidn como al incremento de las in--
versiones.

Kﬁl desempleo en Mé&xico, tiene como causa fundamental la )
explosidn demogrdfica, cuya tasa anual de crecimiento hasta - i&
1980 alcanzd el 3.3% siendo quiz&s una de las tasas mds altas
en la historia contemporanea de la nacién.

De ahi la importancia de la pequefia y mediana empresa -

T g AT S T LT R
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como generadora de nuevos empleos, pues esta visto que en es-—-
tas empresas, por regla general, es mas facil reemplazar el —-
factor capital por mano de obra, con resultados positivos en -
la economia de la produccidén y de la calidad de las mismas. Es
to es, en las pequefias y medianas empresas se puede utilizar -
mids mano de obra por unidad de capital invertido, y por lo - -
tanto, contribuyen de manera mis efectiva a la solucidn de los
problemas, como son; la mano de obra que sobra en el campo se-
va a quedar en la misma zona siempre y cuando tenga trabajo y-
la creacidn de ciudades industriales en los polos de desarro--
1lo que se estan creando en provincia resolveran en parte di--
chos problemas.

El Gobierno Mexicano ante el problema del desempleo, ha-
tomado cartas en el asunto. En mayo de 1978 formuld el Progra-
ma Nacional de Empleo, con la participacidn de las siguientes-
Secretarias de Estado; SEPAFIN, SPP, SHyCP, SECM, SECTUR, - -
SCT, SEP, etc. Dicho programa consiste basicamente en plantear
los objetivos y metas a corto plazo en la generacién de empleos.
Asimismo, examinan propuestas especificas; ayuda a la pequena-
“industria, un programa de apoyo al pequeiio comercio a fin de -
que puedan generar empleos;]

M&s recientemente, en 1980 con el Plan Global de Desarro
1lo, se estructura un plan mis completo enfocado a la creacidon
de un mayor niimero de empleos en la economia,



T Ly i A R hd

I\-LU FITUVEYN eow (4(&5’7%4

A0

'T(TO_QS._ NF‘.OY o SN o :ix?— 3
SURT i SUBM e 1Y 29

\fgpt, PV SN \
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—a
4. BLEMAS GENERALES DE LA PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA.

qla-industria en Mé&xico desde tiempo atrds, ha adolecido
de una serie de problemas que han limitado su desarrollo. Par
ticularmente la pequefia y medlana empresa es la que mis se ve
afectada por ellos, : 5
gicas y administrativas.| En este sentido, nuestro interés por
exponer sus problemas generales esta enfocado a:

a).~ Esclarecer los principales probiemas que aquejan a
la pequeiia y mediana empresa con la finalidad de -
que sirvan de guia y referencia para que los futu-
ros apoyos gubernamentales, se canalicen a &stos,-
con el fin sino de resolverlos totalmente al menos
minimizarlos.

b).- Alertar a los que tengan el propdsito de dedicarse
a las diversas esferas de actividad propia de la -
pequefia y mediana industria.

¢).- Intentar establecer una clasificacién de dichos —-
problemas que sea de utilidad prictica para los fu
turos estudios sobre la materia.

Los problemas que tienen las pequehas y medianas empre-
sas en general, los podemos clasificar de la siguiente manera.

4ot MATERTAS PRIMAS.

Uno de los problemas mds criticos que afronta la peque-
fia y mediana empresa es, la disponibilidad y calidad de las -
materias primas como insumo para su produccidn, lo considera-
mos como un problema en la medida que su adquisicidn depen---
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de de factores tales como:

a) .~ La localizacidn de la empresa, que muchas veces se
encuentra lejos de los centros de abastecimiento y
que le impiden beneficiarse de nuevos materjales -
que aparecen en el mercado.

b).- Que dependa de un s6lo proveedor, lo cual le puede
ocasionar difiicultades, como pueden ser; un incre-
mento en los costos de adquisicidn, la insuficien-
te disponibilidad, que prefiera a otros comptado--
res por su antiguidad o por su mayor cantidad de -
compra.

c) .- Su capacidad econdmica, que no.le permite aprove—-
char la compra de materias prlmas en grandes voli-~
menes cuando se preven incrementos en el costo de-
las mismas.

Asimismo, otro factor a considerar, es que &stas empre-
sas no cuentan con personal té&cnico que posean conocimientos-
sobre la calidad y la conveniencia de utilizar ciertas mate--
rias primas y en determinadas cantidades para ciertos produc-
tos, lo que hace que tengan una gran desventaja en este aspec
to ante las grandes empresas, que cuentan inclusive con cen—-
tros de investigaciﬁn para el mejoramiento y aprovechamiento-
de las materlas primas.

—

@‘ENANCI@ROS.

Los problemas financieros son otro factor que limitan-
e impiden el desarrollo de las empresas pequefias y medianas, -
ya aue la mayoria de éstas no tienen grandes posibilidades de
captacidn de capital para inversiones fijas, tiemen una capa-
cidad limitada de pagos e insuficiencia de capital de tra

jo, para mantener un giro de negocios acorde con su capacidad.
Esto es debldo, a una serie de factores, de’ Iﬁg‘cuales mencio
naremos los mds importantes, que son:

a).- La carencia de garantias reales que la banca exige
para otorgar créditos.
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b).- Margen de rentabilidad insuficiente para permitir-
amortizaciones.

c).- Por no poder cubrir los gastos que ocasiona la ges
tidn de pequefios préstamos, incluido el costo de -
, investigar la responsabilidad financiera de los pe
quefios solicitantes de préstamo, y los riesgos de-
insolvencia. Son &stos otros tantos factores des--
ventajosos para las empresas pequeilas y medianas -
empresas, que influyen en la elevacidn del tipo de
inter&s -si se llegan a percibir- por préstamos de

poca monta.

d).-| Otro punto critico es, la falta de una formulacidn
_“ adecuada de las solicitudes de crédito a la banca,
lo que hace que se las rechacen.

Si bien es cierto, que existe un reducido acceso a las-

fuentes de financiamiento que impide a los industriales peque- -

nos y medianos contar con fondos sufici s para hacer cre--~
cer sus instalaciones, mantener un adecuado equilibrio en su-
capital de trabajo y financiar sus ventas. También es. eviden-
te, que-muchos de &stos empresarios no conocen las facilida--
des que estan otorgando, las instituciones de apoyo creados —-
por el gobierno con ese fin, como son: el FOGAIN, FOMIN, FO--
MEX, FIRA, FONEI, etc. Los cuales han canalizado sus recursos
a través de bancos de depos1to, banca miiltiple, Egiggggﬂda -
crédito, sociedades f1quc1eras y Nacional Financiera misma, -
en la forma de descuentos de los documentos que otorgan los -
industriales. .

4.3.- MARO DE OBRA.

g::) Uno de los puntos mids destacados para la obtencidn de -
as metas y objetivos que las empresas médianas y pequefias —-
persiguen, y que de alguna manera contribuyen al desarrollo -
econdmico del pais, es la formacidn y capacitacidn de recur—-
sos humanos, en la magnitud y con la capacidad que para los -
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fines se requieran. Sin embargo, es con lo que no cuentan &s--
tas empresas, dado que gran parte de ellas no tienen un progra
ma de seleccidn y capacitacidn de trabajadores que les permita
evaluar las capacidades de los nuevos empleados y las deficien
cias que @stos puedan tener. En tanto que la gran industria, -
si cuenta con programas de seleccidn, adiestramiento y capaci-
tacidn adecuadas, ya sea para sus trabajadores nuevos o anti-—-
guos.

Otro aspecto clave que se ha descuidado en las pequeiias-

y medianas empresas, es la formacidn de un cuerpo de ejecuti--

: vos propios que le permita sentar las bases para un futuro cre

¢ cimiento y desarrollo al tener un grupo de trabajo ma@s homogé-

i *j; neo en cuanto a preparacidn. E1 no hacer lo anterior, refleja-

i en cierta medida la deficientesadminfstracidn & um awrega,. y es

| ’ una de las causas por el que las empresas pequeflas permanece--—
< ran siempre asi o desapareceran completamente.

COMERCIALIZACION.

- La comercializacidn de sus productos, es un punto clave-
en el éxito o fracaso de las pequefias y medianas empresas, por
que eniiiltima instancia las utilidades o pérdidas que tengan -
va a depender de las ventas que tengan de sus articulos que --
produzcan.

Es un problema en la pequefia y mediana empresa porque mu
chos empresarios o directivos de &stas empresas no poseen cono
cimientos sobre comercializacidn, y los que si lo tienen, mu--
chas veces no preveen la necesidad de renovarlos o actualizar-
los.

Aqui el aspecto econdmico juega un papel fundamental, ya -
que los excesivos costos de la publicidad, presentac1on de mues
tras, disposicidn de vitrinas o salas de exposicidn en los lu-
gares mejor situados y concurridos, no hacen posible llevar a-
cabo éstas actividades que en determinado momento influyen en-
la apertura de mejores mercados. Asimismo, estas empregas no -
cuentan con los recursos para llevar a cabo investigaciones so
bre tendencias del mercado y los cambios en los gustos y prefe
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rencias de los consumidores (estudio de mercado), ya que no -
se trata de vender lo que las empregas pueden producir sino lo
que realmente quieran y necesiten los consumidores.p.

Otro aspecto a considerar, es la ubicacidn de estas em—-
presas con respecto a los centros de consumo, ya que muchas ve
ces debido a &sto no es posible lograr una buena comercializa-
cidn, y si a 8sto le agregamos los excesivos costvs de trans—-
porte de los centros de produccidén a los mercados de consumo,-
vemos entonces, que la ubicacidn de una empresa es fundamental
para que logre buenas ventas.

De ahi la importancia, de que los pequefios y medianos QEij

presarios asistan a los programas de desarrollo gerencial pro-/
movidos por el gobierno, los cuales incluyen actualizacidn y - \:

capacitacién empresarial, con la finalidad de que conozcan una
serie de técnicas y procedimientos que le permitan 1dent1f1car
y resolver sus problemas de comexg#alizacidn..

e en el desarrollo industrial de cualquier pais. Por lo que -
este hecho.
Ciﬁs caracteristico en éstas industrias, que las té&cnicas-

de produccidn sean tradicionales y no hayan sido adaptadas a -
los avances tecnoldgicos modernos en el ramo industrial en el-

que operan. ) As{ por ejemplo, su técnica de produccidn es - -~

igual a la de las fabricas grandes, pero .sdlo tienen una o po-
cas unidades de-equipo, en tanto que las grandes tienen muchas
andlogas. Tambi&n esta t&cnica es mds primitiva en el sentido-
de que emplean menos maquinaria y mi#s obreros, perd-la suma de
sus costos de mano de pbra y depreciacidn resulta igual o me--
nor que en el caso de la industria mayor ./X—

ﬁ(ﬁl problema té&cnico se refleja mds en la eficiencia y en
la productividad, lo cual hace m3s dificil que las empresas pe-

La tecnologia es sin duda alguna, el factor mis importan

]
/

/l
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quefias y medianas impongan modalidades de consumo como lo ha-
cen las grandes empresas, que en.cierta medida, si imponen en
el mercado sus productos bas@ndose en la diferenciacidn de —-
los mismos.

Como ejemplo de que el problema t&cnico puede ocasionar
un costo no contemplado en los planes, tenemos que la mala ~-
conservacidon de la maquinaria es porque muchas veces no se - -
cuenta con manuales de procedimientos, en donde se especifi--—
can que a determinadas fallas corresponden tales procedimien-
tos de correccidn. O simplemente, se pueden haber interpreta-
do errdneamente las instrucciones del fabricante de la maqui-
naria. Asi tambi&n, en la compra de maquinaria muchas veces -
no se preve la inclusidn de asistencia tecnlca, para capacl——
tar a las personas que van a manejarla, lo que ocasiona mis -
costos por: la mala utilizacidn de. la maquinaria.

Sin embargo, &sto no quiere decir que la pequeita y me—-
diana empresa tenga siempre desventajas tecnoldgicas en com--
paracidn con la empresa grande, ya que cuando una empresa se-
ve obligada a cambiar constantemente de un producto a otro, -
los reducidos gastos generales de -la pequefia y mediana indus-
tria pueden redundar en su fayor. Ademds, cuando no se requie
re de un equipo costoso, las economias inherentes a la produc
cidn en gran escala pueden ser pequenas o inexistentes. Como-

gtamblen la fabricacidn requiere de un cierto ingrediente ar--

tistico o de tipo artesanal, del que no podria dispédner facil
mente la industria grande.

@)mTRACION DE LA EMPRESA.

Si bien es cierto que de la administracidn de las empre
sas depende su progreso y desarrollo econdmico, también es —-
verdad, que de ella se originan la mayoria de sus problemas.

Todos los recursos de las empresas, econdmicos, materia
les y humanos estan bajo el control diario de sus dirigentes,
y precisamente de la forma en que se utilicen &stos recursos-
va a depender el éxito de la empresa, entendienco por &ste, -
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un progreso econdmico y social tanto para los propietarios co
mo para los trabajadores y en Gltima instancia al pais en ge-
neral.

Particularmente, las pequeifias y medianas empresas, aiol_;e_/
cen de una serie de problemas que limitan su desarrollo y que /
fueron mencionados en los puntos anteriores (4. I, 5.2, 4.3, -
4.4, 4.5). Consideramos que gran parte de &stos problemas se-\
derivan de una administracidn deficiente de &stas empresas,-- k
dado que la mayoria de sus dirigentes no han recibido una for
macidn profesional en el terreno de la administracidn, para -
que puedan desempeilar la labor dificil y diversa que estan --
llamados a realizar en sus empresds.) AdemBs estas empresas pe 1
quefias y medianas carecen de una adecuada-planeacidn de sus -
actividades, lo cual hace que no haya una definicidn clara de
las taréas y de lineas divisorias de.awtoridad bien delimita-
das y de responsabilidad. Asimismo, la centralizaciSn de las-
-funciones administrativas en un s6lo hombres (como sucede en-
las pequefias ‘empresas), hace que su desarrollo sea ineficien-
te, dado que &ste administrador o dirigente, va a tener una -
apreciacidon limitada de todas las actividades de la empresa.

.

La mayoria de los problemas mencionados anteriormente,-
se podrian resolver en la medida en que los dirigentes de ——- | l
las pequenas y medianas empresas, reciban una formacibdn y pre \\ (
paracidn tanto de los principios de gestidn y adm1n13trac1on, \ l
como de las funclones de direccidn m3s especializadas, que po i
drian recibir en un programa de capacitacidn administrativa -
(como la que se propone en el,Capitulg'Y{li)

RIESGOS Y MOTIVOS DE LOS FRACASOS DE LA PEQUERA Y MEDIANA
EMPRESA.

El emprender cualquier actividad implica conocer y ha--
cer una serie de andlisis de las ventajas y desventajas que -
van a influir en el desempefio de dicha actividad. Por lo que-
la idea de establecer una pequeiia y mediana industria forzo--
samente implica el conocer las limitaciones y ventajas para -
tomar una mejor decisidn con respecto al establecimiento o nd
de una empresa.
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Por consiguiente, para emprender una actividad indus- -
trial es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

a).~ El1 empresario debe conocer en primer t&rmino, el -
riesgo financiero asi como la responsabilidad que-
va a contraer con sus acreedores, proveedores y -——
clientes.

b).- Debe vigilar cuidadosamente que la materia prima -
y la mano de obra, deben ser pagados a tiempo, a -
fin de que el ritmo de produccidn o la prestacidn-
de un servicio, no se detengan por la falta de re-
cursos econdmicos.

¢).- El1 futuro empresario debe saber, que es necesario-
contar con fondos de reserva en efectivo o en efec
tos realizables facilmente para cubrir gastos im—-
previstos. ’

d) .- El1 empresario debe estar consciente de que la fal-

,‘) ta de previsidén y planeacidn incrementa los proble
'/ mas, al no establecer con claridad las funciomes o

{ actividades a desarrollar.

e) .-{Deberd conocer el entorno econdmico, politico y so
jZial en el que va a estar insertado, ya que van a-
{ influir en las decisiones que vaya a tomar.

La experiencia ha demostrado, que la mayoria de los fra
casos de las empresas pequefias y medianas ha sido por la inex
periencia o incompetencia de sus administradores.

"La inexperiencia lleva consigo deficiencias en la admi’
nistracidén de las empresas, siendo las principales:

a).- Deficiencias de direccidn:
\
p) — Toma de decisiones equivocadas.
| - Falta de profesionalismo.

Y
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/‘b).— Carencia de productos competitivos.

\ c).- Falta de:politicas adecuadas de personal, desarro-
\ llo de productos, mercados y distribucidn

/d).- Debilidades en la direccidn de finanzas, carencia-
\fs . de estructura adecuada a corto y largo plazo.

}e).— Competencia aguda.

£f).- Factores externos fuera del alcance de la direc--
cidon de la empresa." (&)

(4) Joaquin Moreno Fernindez. "Las Finanzas en la Empresa"

Edit. Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas.
1979. Pag. 209.
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CAPITULO IV.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA PE-
QUERA Y MEDIANA EMPRESA.

El financiamiento es el esfuerzo para proporcionar los-
fondos que necesita la empresa en las mds favorables condicio
nes: a la luz de los objetivos del negocio es mantener este -
abastecido de -bastantes fondos para lograr mantener sus -
metas, o sea es encontrar el origen de los recursos tanto de-
fuentes externas como internas.

Una de las partes basicas de la funcidn financiera es -
el de poner a disposicidn de sus dirigentes, en los momentos-
oportunos y por los procedimientos md3s econdmicos los recur—
sos financieros necesarios para sus operaciones y para respal
dar programas en que se encuentra empefiada, tratando de ase--
gurar su independencia permanente y su libertad de accidn in-
dustrial y comercial.

Se podria decir que las funciones de finanzas se clasifi
can en dos partes:

I.~ La que se refiere a la administracidn de las corrien
tes de fondos que son:

La adquisicidn adecuada del dinero.

La utilizacidn positiva de fondos.

Andlisis de las decisionmes.

Detalle de las metas o limitaciones a la liquidez.

2.- Relativa a la administracidn de capital.

- Administracidén de la composicidn financiera.
-~ Analisis de las corrientes de fondos.
-~ Aumento al miximo de los valores de capital.

En la pequeiia y mediana empresa el aspecto financie-
ro es de gran importancia para cubrir sus necesidades econdmi-
cas de operacifn y ampliacidn de la empresa, por lo quef‘en es
te capitulo nos concretaremos a analizar las fuentes de finan-
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ciamiento internas y externas a las aque tienen posibilidad de
recurrir estas empresas en un determinado momento.

6.~ FUENTES INTERNAS.

La caracteristica principal de las fuentes internas de-
financimiento es que son recursos que se localizan dentro de-
la empresa o de sus integrantes y que surgen por la operacién
normal de la misma.

El problema m&s importante de la financiacidn de la pe-
quefia y mediana empresa suele ser la mayoria de las veces la-
insuficiencia de capital interno.

A continuacidn veremos algunas de las fuentes internas-
de financiamientos, mismas que las podemos clasificar en: A -
corto plazo, mediano plazo y a largo plazo.

6.1. A CORTO PLAZO.

Las fuentes de financiamiento a corto plazo son aque- -
llas que proporcionan fondos por un afio o menos. Estas fuen—-
tes son generalmente de disponibilidad inmediata y automitica
lo que hacen que sean especialmente atractivas, este cré&dito-
se consigue mds facil y existe la posibilidad de pagarlo mas-
rdpido si hay una buena marcha de la empresa.

Es necesario sefialar que este tipo de crédito se utili-
ce para necesidades reales a corto plazo ya que es bastante -
riesgoso recurrir a ellos, cuando su utilizacidn es a largo -
plazo.

_6.1.1.VENTAS.

Al encontrarse establecidas y funcionando las pequeiiag y
medianas empresas pueden recurrir para su financiamiento en -
primer lugar a las ventas de sus productos. Ya que como es sa
bido el fin de toda empresa comercial es vender todo lo que -
produce, lo que le permitird seguir fumncionando, dependiendo-
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del producto de que se trate, la calidad del mismo y el tipo-
de mercado al que se p1ensa introducirlo.

Al realizar sus ventas, la empresa debe tener en cuenta
en que forma piensa realizarlas, ya sea al contado o a cré&di-
to. Debe contar ademfis con una seccidn encargada de cobrar —-
oportunamente lds cuentas ya que de esta manera se contari ~-
con los fondos necesarios en la empresa para sus servicios -
normales.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta ciertas desventa--—
jas las cuales impediran en un momento dado cemtar con una --
fuente de financiamiento, como sen:

- Ventas excesivas a crédito.

-~ Ventas a crédito a clientes morosos.

- Mala coordinacifn entre ventas y cobranzas, originan-~
‘do un desequilibrio de fondos.

6.1.2 CUENTAS POR COBRAR.

Son activos _que en el curso de las operaciones se reali
zaran o convertiran en efectivo dentro del ciclo- operativo de
la empresa. Obteniendo asi recursos propios coéon la finalidad-
de reinvertirlos o pagar los pasivos a corto plazo.

Estas cuentas por cobrar son el resultado de las ventas
ordinariamente, que cuando se cobran se convierten en efecti-
vo, una parte que es costo y la otra utilidad. En caso de que
estas cuentas no se realicen la empresa puede. recurrir a la -
pignoracidn, que '"se caracteriza por el hecho de que el pres-
tamista tiene un derecho a las cuentas por cobrar, pero tam—-
bién tiene la posibilidad de acudir al préstamo (el vendedor)
si.la persona o la empresa que adquirid los bienes no paga, -
la empresa vendedora debe sufrir la pérdida" (5).

(5) Alvarez Nifio, Rafil. "Contabilidad Intermedia II". Edito--
rial Trillas. México, 1980; Pag. 66.
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Las cuentas por cobrar tienen varias desventajas como -
son:

- Cuando las facturas son bastantes y pequehas en cuan-
to a su valor, los costos que implican la administra-
cidn de las mismas pueden hacer que este método de fi
nanciamiento no sea el adecuado.

- La empresa estd usando como garantia un activo altamen
te 11qu1do (en la p1gnorac1on) Lo que reduce liqui-—-
dez. . v

6.1.3 ANTICIPO DE CLIENTES.

Cuando una empresa recibe anticipos por concepto de pe-
didos de productos que serdn.surtidos en una fecha posterior-
o bien, cuando se reciben pagos. parCIales, mediante acuerdos-
especiales, antes del cump11m1ento de una orden o contrato de
compra de la empresa esta obteniendo financiamiento por parte
de sus clientes.

Se podrd notar que en este tipo de operaciones no exis-
te un crédito propiamente dicho, sin embargo si existe un fi-
nanciamiento, en la medida que durante el lapso que existe en
tre la liquidacidn y la entrega de la mercancia, la empresa -
tiene la opcifn de poder invertir el dinero por concepto de -
anticipos de las siguientes maneras:

- En la compra de materias primas necesarias para la —-
produccidn.

—- Para amortizacidn de deudas con caracter de urgentes-
o3

- Para seguir el ritmo. adecuado de ventas.

6.2 MEDIANO PLAZO.

La obtencidn de estos fondos son de gran importancia pa
ra la empresa ya que, en-.cierta medida estan bastante ligados
al apalancamiento que la empresa pueda tener en un momento da
do. Se dice que es financiamiento. a mediano plazo porque se -
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encuentra dentro del parametro de uno a cinco atios.
6.2.1 INGREMENTO DE CAPITAL.

Son las aportaciones de capital que los socios de la -
empresa hacen en un determinado momento, ya sea para cubrir-
pasivos o bien para. incrementar activos.

En este tipo de financiamiento hay que tomar en cuenta
que pueden existir inconvenientes como son:

- La aportacidn de efectivo por parte de los socios --
puede utilizarse sin pagar intereses, ni tener que -~
devolverla a una fecha determinada. Sin .embargo las-
aportaciones proporcionan a:los socios de acuerdo —-
con su magnitud, una mayor ingerencia en las opera--
ciones de la empresa. Lo que es igual a una mayor in
tervencidn directa en la administracidn del negocio.
Lo cual en #iltima instancia podria ser la causa de -
un cambio de planes. .

- Debido a la intervencidn de varias personas en la ad
ministracidén de la empresa puede ocasionar que sur--
jan serios transtornos como por ejemplo: Divergen~ -
cias en cuanto.a fijaecidn de objetivos y conflictos-
personales los cuales pueden repercutir en la desin-
tegracidn de la empresa,

En @ste aspecto, es conveniente decidir respecto a si-
es ma@s conveniente utilizar el recurso interno o externo a -
cambio del costo de capital que representa para la empresa.

6.2.2. VENTA DE ACTIVOS F1JOS.

Esta clase de financiamiento interno, a través de los-

activos fijos, evita recurrir a solicitar préstamos a terce--

ros, lo cual traeria como consecuencia-el endeudamiento de -
la empresa y ademd3s seria una desventaja para posibles prés-
tamos externos. :

P e T NNGMESSIENS 5. . 1o VL BN T i S R i
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Hay que hacer notar que para efectuar la vemta de acti-
vos fijos existen una serie de condiciones las cuales hay --
que tomar en consideracidn, ya que, si no se caeria en el --
error de vender activos fijos necesarios para la empresa ya-
sea a corto o largo plazo.

Que los activos fijos puestos a la venta sean sobran

tes,

Que la maquinaria tenga un alto costo de mantenimien

to.
Que existan activos fijos sustltutos en el mercado -
con mayores. adelantos.

Que se trate de equipo que debido a algln cambio en los
planes de produccidn de la empresa no sean utiliza-—-
dos adecuadamente.

Que si el activo fijo a vender es un bien raiz, no -
impida un posible emsanchamiento de la empresa.

6.3 LARGO PLAZO.

6.3. 1.

DEPRECIACION.

"La depreciacién es la parte de un servicio que se ob--
tiene de un activo o de un grupo de activos de vida limitada

y que,

conforme se usan dichos bienes, &stos se consumen por

las giguientes causas:

Dicho consumo puede ser lento o rdpido por las cau--
sas ya previstas desde que se hizo su adquisicidn.

Que desaparezcan totalmente los bienes, por incen- -
dios, inundaciones o por alguna causa inesperada.

Que su uso resulte antieconfmico, es decir, que los-
servicios que preste dicho activo se comparen con ~-
otros servicios parecidos o similares que pueden fa-
cilmente recibirse por otros medios.

e
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- Que el producto o servicios que proporciona dicho ac

tivo requiera cambios que vayan de acuerdo con la de

manda, pues los que actualmente preste pueden resul-
tar inoperantes'. (6)

La depreciacidn significa fuentes de efectivo s6lo si -
la empresa se encuentra en marcha, aunque el fisco la acepta
como una partida deducible, de ahi su confusidn, no represen

T

ciones, sino por el contrario son fondos que se en--
cuentran eq/ggwactlxgﬁdg la empresa.

La depreciacidn influye en gran medida en el monto del-
periodo de los impuestos a pagar, pues de acuerdo con el mé-
todo que se utilice para depreciar un activo, serd el impor-
te de impuestos que paguemos en el periodo, lo que no nos im-
pide hacer una depreciacidn acelerada para efectos financie-
ros, que muestra una utilidad mis real y que a la vez nos -~
esté permitiendo crear una reserva para la sustitucidn de --
equipo cuando se necesite, sin tener que hacer un desembolso
adicional.

Sin embargo hay que hacer notar que no importa el méto-
do utilizado para deprec1ar el activo, ya que el total de im

puestos al final serd el mismo.

Existen varios tipos de depreciacidn, de los cuales sd-

lo ejemplificaremos dos de ellos para hacer mas clara su com

prensidn,
METODO DE DEPRECIACION NORMAL.

- Método de linea recta.- En este método se pagard una-
tasa fija de depreciacidn sobre el monto de la inversidn en-

todos y cada uno de los periodos contables dirante los cua--
les el activo se ha utilizado.

(6) 1Ibidem.




as

DEPRECIACION ACELERADA.

Método de los NGmeros Dfgitos.- Permiten que se carguen cantida-
des mayores de depreciacifn en los primeros adlos de la vida Gtil de los
bienes. Este método no altera la depreciacidn total que pueds cargarse-
como gasto de la empresa, ni se reduce la vida Gtil del activo, como -~
tembifn €ste permite a la empresa el uso por cierto tiempo de los fon--
dos que de otra manera se hubieran pagado.tomo impuestos en una fecha ~
anterior. Este mftodo se calcula por medfo de un quebrado, en el que el
denominador es fijo y es el resultado de sumar cada uno de los nimeros~
que designan cada afio (1+2+3+4.... + n) y el numerador es cl nlmero de~
afios de vida econdmica que le restan al activo.

COMPARACION DE LOS RESULTADOS DE 2 METODOS DE DISTRIBUIR LA DEPRECIACION

DEUNAPALAHEANICADEZOOBOOPESOSENUIPBKIODODEDIEZM

Sums de los nime
Metodo Directo Tipo ros digitos de -
10X los afios de vida
del Activo.
COSTO. NO COSTO WO DR
DEPRECIA| pppRECIADO | 11po | Do o 2| PRECIADO AL | TTOUES.
CION. | AL PINAL DEL CION. | PIRAL DEL - 4%
AL ADQUIRISE 200,000.00 | ~—- -~—-  |200,000.00
ler. ARO 20,000.00| 180,000.00 | 10/55 | 36,366 {163,363.00
2do. ANO 20,000.00| 160,000.00 | 9/55 { 32,727 [130,909.00
3er. ANO 20,000.00] 140,000.00 | 8/55 | 29,091 [101,818.00
4to. ARO 20,000.00] 120,000.00 | 7/55 | 25,455 | 76,363.00
5to. ARO 20,000.00| 100,000.00 | 6/55 | 21,818 | 54,545.00
6to ARO 20,000.00| 80,000.00 | 3/55 | 18,182 | 36,363.00
Ino. ARO 20,000.00| 60,000.00 | 4/55 | 14,545 | 21,818.00
8avo. ARO 20,000.00| 40,000.00 | 3/55 | 10,909 | 10,909.00
9eno. ARO 20,000.00| 20,000.00 | 2/55 | 7,273 1, 636.00
10mo. ARO 20,000.00 ———— 1755 | 3,636 o
TOTAL 200,000.00 200, 600.00




46

Hay que recordar que casisiempre es ventajoso para una-
empresa tener fondos a su disposicidn, temprano mds bien que-—
tarde, y el método de nimeros digitos, lo ilustra mejor. Sin -
embargo existen muchas empresas que se aferran todavia a la -
técnica de linea recta.

6.3.2 EMISION DE ACCIONES.

La accidn es un titulo que representa una parte del ca-
pital social la cual dar3d derecho a su poseedor a participar

en las ganancias, pero debe soportar las pérdidas hasta por el
valor nominal del titulo.

La emisidn de acciones es un tipo de financiamiento a -
largo plazo con el que se obtienen los fondos que necesita la
empresa. Este financiamiento se realiza con el fin de aumentar
el Capital Social de la empresa que las pone en circulacidn.

6.3.2.1. ACCIONES COMUNES.

Son aquellas que confieren a sus. tenedores los mismos -
derechos y les imponen las mismas obligaciones, convirti&ndo-
se asi en copropietario de la empresa emisora. Las caracteris
ticas de estas acciones son:

- Podran tener voz y voto para el nombramiento del con-
o . . . - .
sejo de administracidn cuando ésto lo requiera.

- Obtendrédn derecho para hacer ciertas modificaciones -
a los estatutos sociales que rijan.

- Cuando la empresa se encuentre en problemas, seran —-
participes en el acortamiento.de las politicas genera
les de la empresa.

- Al final de cada perlodo anual se les consultard para
acordar las distribuciones de utilidades.

- Las acciones careceran de fecha.de vencimiento.
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-

Lumujumnthuuhmrmddmm:

~ "Las ueiom comunss no tienen cargos tijos. SL l1a compaiifa ab-
tiene utilidadds, puede pagar dividendos en acciones comunes.
8in embargo, ea contrasta con ‘el interéds. dc obligaciones, no tuy
obligacifn legal de pagar dividendos.

- Las acciones comunes no tienen f'cclu‘ fija de vencimiento.

- Como las acciones comunes proporcionan un ano:tiguuder contra ~--
pétdidn para los acreedores, la vents de acciones comunes aumen
ta el valor crediticio de la empresa.

- Las acciones comunes pueden venderse, en ocasiones, con mayor fa
cilidad que la deuda. Las acciones comines pueden atraer a cier-
to nimero de inversionistas por dos razones: I) geuenhente, ob
tienen un rendimiento esperado méis alto que las acciones preferen
tes o la. dcuda, y 2) proporcionan & los inversionistas una nejor
proteccidn contra la inflaciSn de acciones preferentes y que las
obligaciones, porque representan la propiedad de ls empresa. De-
ordinario, las acciones comunes sumentan de valor cuando se sle-
va el valor real del sctivo durante un perfodo iufhcionhta" -~
.

6.3.2.2. ACCIONES PREFERENRTES.

Estas acciones se caracterizan a diferencia de las anterjiores por-
que tienen derechos de prioridad sobre las acciones comunes. Y cuya pre-
ferencia puede ser un derecho de prioridad sobre las utilidades, sobre -
el activo en caso de liquidacifn o puede consistir en una posicibm prefe
rente con relacifn 2 las utilidades del activo. Estas acciones se sacuen
tran en una variedad de formas..

Las ventajas que estas acciones contuﬁlan son:
- Desde el punto de vista del emisor, y a diferencia de las obliga
ciones, estas acciones (poseedores de ellas) no tienen la necesi
dad de hacer pagos fijos de interés.

- Estas acciones permiten a una empresa evitar co-partir el con- -
trol por medio de la participacisn del voto.

- En contraste con las obligaciones, las acciones pte!crontu gene
rslmente no tienen vencimiento ni .fondo de amortizacifn, lo que-
las hace wiis flexibles. .

- Asinismo vendiendo estas accionss, 1i -prm evita la disposi—

N Fred Heaton ene . Brighem."Adninistracifn Finsacisra de Eupre
” wmh%mmim. uixico 1976, Phg. 495.
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sicidn de igual participacién en las utilidades que la
venta de mds acciones comunes requertria.
El capital preferente es un financiamiento al que recu~-
rre la empresa, s6lo bajo ciertas circunstancias, porque de-
be recordarse que se asemeja al financiamiento de pasivo.

7. TFUENTES EXTERNAS.

Como su nombre lo indica este tipo de financiamjiento -
se obtiene de fuentes ajenas a la empresa,. principalmente de
proveedores, instituciones de crédito (banca, compafiias hipo
tecarias, financieras, etc.), fondos de redescuento (FOGAIN,
FONEI, FIRA, FOMEX).

El utilizar este tipo de financiamiento acarrea gran--
des ventajas a las pequeiflas empresas y medianas como son:

-~ Permite lograr una mayor expansidn que con los re--
cursos propios no se podria lograr, ya que estos es
tan restringidos a las aportaciones de los socios.

- Se logra una mayor solvencia y liquidé&z para que la
empresa pueda cubrir sus obligaciones oportunamen--
te, sin necesidad de tener dinero ocioso.

- Evita la sobrecapitalizacidn que da con la creacidn
de reservas innecesarias.

Pl

¥

- . o o o . o .
Asl como tiene sus ventajas utilizar este financiamien
to, tambi&n tiene sus desventajas que hay que considerar cui
dadosamente: ’ o
- La obtencidn de recursos en ocasiones resulta dema-
siado caro por los altos intereses que se cobran.

~ Se puede ver restringida la autonomia y la libertad
de accidn de -la empresa.

— e e D e e ke 00




49

- Se tiene la obligacidn de cubrir el monto del cré&dito
otorgado en un plazo estipulado, resultando en ocasio
nes adversas y gravosas.

El financiamiento externo lo podemos clasificar también~
en tres formas: a corto plazo, mediano plazo y largo plazo.

7.1. A CORTO PLAZO.

Estos créditos estan destinados principalmente a soste-
ner y financiar la existencia de materias primas, los produc-
tos en curso de fabricacidn, las mercancias acabadas, etc.

7.1.1. CREDITO DE PROVEEDORES (CUENTAS POR PAGAR).

Consiste en la ventaja que representa para una empresa-
el plazo durante el cual se usan o consumen materiales o ser-
vicios, sin pagar su importe. Este financiamiento proviene de
la realizacidn de las operaciones propias de la empresa, y no
se requieren tramites especiales para su obtencidn. General~-
mente es de un plazo de 30 a 90 dias y llbre de cargos por in
teresesy solamente que sean de un plazo mayor se documentari-
la operacidn incluyendo intereses.

Es un crédito a corto plazo extendido por el proveedor-
a un comprador en conjuncidn con la compra de bienes.,

Es conocido también con el nombre de cré&dito comercial.
Este crédito es un factor fundamental para la venta en un mer
cado de competencia en donde triunfa el que concede crédito,-
sobre aquel que no lo otorga.

Para la mayoria de las empresas el crédito comercial es
importantisimo ya que financia si no todas sus operaciones, -
si un porcentaje elevado.

Algunas pequenias y medianas empresas que no estan em --—
condiciones de obtener financiamiento negoc1ado de los bancos,
financieros, etc., pero que si llenan 1os requlsltos que los-
proveedores exigen, el cual en gran medlda es fuente indispen
sable para financiar a corto plazo sus operaciones mercanti--
les
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7.1.2, PRESTAMO DIRECTO.

Conocido tambi&n como crédito quirografario. El préstamo
directo se puede considerar como la operacidn clisica del cré-
dito bancario ya que para su otorgamiento no se exije mids ga—-
rantia que la firma del deudor y del aval si lolubiere, influ-
yendo en forma determinante su solvencia moral y ecordmica.

Cuando el solicitante del crédito no reune todos los re-

quisitos del banco se le exige una segunda firma (aval) que si
reuna las cualidades exijidas.

Si el préstamo directo no tiene una garantia real, su ~-
plazo no puede exceder de un afio.y s6lo puede renovarse por --
otro periodo igual siempre y cuando se liquide por lo menos a-
la renovacidn la mitad de su importe, como estid establecido en
el inciso (e) de la fraccidn XI del articulo 28 de la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

7.1.3, DOCUMENTOS DESCONTADOS.

Congsiste en obtener anticipadamente el wvalor de un titu-
lo de crédito, letra de cambio o pagaré, a cargo de un terce--
ro, mediante la transmisidn de dicho titulo en propiedad por -
medio del endoso, en esta forma el banco deduce el valor nomi-
nal del titulo y el precio de la operacidn, es decir, los inte
reses pactados y una comisidn por gastos dé manejo y cobran- -
zas; por lo general, el cliente o descontario, recibe el impor

te del documento, sin esperar a su.vencimiento para hacerlo —-
efectivo.

Mediante este tipo de financiamiento las empresas obtie-
nen una mayor fluidez de sus disponibilidades y a la vez, un -
mejor aprovechamiento de sus recursos. Por otra parte, le per-
mite manejar un mayor voliimen de ventds, logrando asi una mas-
ripida rotacidén de sus inventarios.y en consecuencia un aumen-
to en sus ganancias.

Estas operaciones encierran las caracteristicas de auto-
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liquidacidn, pues al derivarse de ventas a crédito, el compra
dor tiene posibilidades de generarse recursos durante el pla-
zo pactado en el tftulo, aspecto que es benéfico para el ban-
co que Xp;.descuenta, al igual que la: gveniencia del acep--
tante de 11qu1darlo oportunamente, pues"en caso contrario, su
proveedor podria tomar medidas de la restriccidn de crédito.-
Este financiamiento lo ofrece una institucifn de crédito con-
preferencia a todos los oferentes de titulos de crédito, te—-
niendo presente qué_ legalmente los pagos pueden obtenerse del
girado, del giradoryde todos los que figuren como endosantes-—
del titulo de crédito, por la llamada via de.regreso, en la -
practica, si el documento no es pagado a su vencimiento, es~-
cargado a cuenta del cliente y devuelto.

Este tipo de financiamiento es muy comin en nuestro me
dio y representa un aspecto muy 1mportante en la vida de los-
negocios, pues ag:ﬁ[lza la actividad econémica, proporcionan-
do recursos a aquellos que en determinado momento carecen de-
ellos, permitiéndole as1 continuar con sus operac1ones norma-
les.

7.1.4. PRESTAMO DE HABILITACION Y AVIO.

Este préstamo es una operacidn el cual funciona inva--
riablemente mediante la celebracidén de un contrato.

Estos préstamos son principalmente a favor de imdus--—-
‘triales pequefios y medianos, quienes se obligan a invertir el
importe del crédito en la compra de materias primas o mate- -
riales vy en los pagos de los gastos directos de su explotacidn
como esta reglamentado en el articulo 321 de la Ley de Titu--
los y Operaciones de Cr&dito. Y en el articulo 322 del mismo-
ordenamiento agrega que ''dichos créditos quedaran garantiza-—-—
dos con las materias primas y materiales adquiridos, y con --
los praductos o artefactos que se obtengan con el crédito, —-
aunque estos sean futuros o pendientes."

Es conveniente hacer notar que el crédito de habilita-
cidn avio, es especifico el destino del imperte del cré&dito,-
debe manejarse bajo una estricta vigilancia por parte de la -
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institucidn acreedora o sea con el caricter de cré&dito super-
visado.

De acuerdo con la Ley bancarla se pueden otorgar présta

mos de habilitacidn o avio reembolsables a plazo que no exce-
~da de dos afios - para las instituciones de crédito - pero pa-
ra las instituciones financieras el plazo serid superior a los
tres afios.

7.1.5. PRESTAMO REFACCIONARIO.
Esta clase de préstamos en condiciones ideales, deben--

otorgarse especificamente para la adqu131c1on de maqulnarla -
y/o. equlpo adicional al ya existente, para renovacidn o repa-

racidn del mismo o para ampliar y mejorar las instalaciones -

industriales de la empresa.

La L.G.T.0.C. prevee la posibilidad de que parte del ——

crédito se destine a cubrir responsabilidades fiscales que pe

sen sobre la empresa al momento de elaborar el contrato de -
crédito, o para pagos derivados de compras de inmuebles o -~ -
equipo, pero siempre estas operaciones deben tener lugar den-
tro del afo anterior a la fecha del contrato.

En el articulo 324 del mismo ordenamiento se especifica
que "los créditos refaccionarios quedaran garantizados simul-
tamea o separadamente con las fincas, construcciones, edifi--
cios, maquinaria, instrumentos, muebles y Gtiles y con los —-
frutos y productos futuros, pendientes o ya obtenidos de la -
empresa a cuyo fomento haya sido destinado el préstamo"

Para el otorgamiento de este tipo de créddito es necesa-
rio hacer una investigacidn exhaustiva de la empresa solici--—
tante en virtud de que se invierte en activos fijos o maquina
ria espécializada, y sblo teniendo una visidén maAs completa de
la empresa asi como de su capac1dad potencial de financiamien
to, se podrid juzgar si &sta se encuentra en condiciones de cu
brir con oportunidad las amortizaciones del crédito, por me--
dio del producto o productos que se elaboran, tomando en cuen
ta ademds la aceptacidn y demanda del mercado, la facilidad -

S Ty




53

para la obtencidn de materias primas y los conflictos sindica
les. '

7.1.6. PRESTAMO PRENDARIO.

Los prendarios, como su nombre lo indica, tienen garan
tia prendaria, que puede consistir en valores aprobados o mer
cancias o sea una garantia real no inmueble.

En el articulo 28 fraccién VI de la L.G.T.0.C. se esta
blece que el importe de los préstamos prendarios no deben ex
ceder del 707% del valor de la garantia, existiendo la posibi
lidad de que éste porcentaje sea superior si se trata de - -
préstamos para adquirir bienes de consumo duradero o de cré-
ditos piecnorativos sobre granos y otros productos agricolas-
cuyo consumo o explotacidén se clasifiquen de inter&s piblico,
pero en este caso las sociedades financieras deberan ajustar
se a las condiciones que fija el Banco de México.

"La prenda que queda como garantia del crédito se cons-
tituye de la siguiente manera:

- Por la entrega al acreedor de los bienes o titulos -
de crédito, si estos son al portador.

- Por el endoso (en garantia)de los titulos de crédito
-a favor del acreedor, si se trata de titulos nomina-
tivos.

- Por el depdsito de los bienes o titulos, si son al -
portador de un tercero que las partes hayan designa-
do, a disposicidn del banco.

~ Por el depbsito de los bienes bajo el control direc-
to del banco, en locales cuyas llaves quedan en po--
der de é&ste.

- La prenda de créditos en libros deberd hacerse cons-—
tar en contrato, teniendo cuidado de que se hayan es
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pecificado en las notas o relaciones respectivas y, -
que estas relaciones se transcriban en la institucidn
acreedora en un libro especial en asientos sucesivos,
en orden cronolfgico, en el que se expresaridn el dia-
de la inscripeidn, a partir de la cual la prenda se -
entenderd constituida". (8)

7.2  MEDIANO PLAZO.
7.2.1 FINANCIERAS.

Estos tipos de financiamiento se refieren a los que son
otorgados por los fondos de fomento a la industria pequenia y-
mediana como son: FOGAIN, FOMIN, FOMEX, FIRA, Etc., los cua--
les se explicaran en forma detallada en el siguiente capitulo
qué. son y como operan estos fondos, en este tema (7.2.1) se-
mencionaran algunas referencias del FOGAIN y del FOMIN.

El fondo de Garantia y Fomento a la Industria pequefia y
mediana, (FOGAIN) tiene como objetivo redescontar créditos -
concedidos a empresas pequeiias y medianas dedicadas a la - -
transformacién y elaboracidn de productos.

Para efectos de las operaclones del FOGAIN se conside--
ra como pequenia y mediana empresa aquella que posee un capi-~ -
tal contable de 50,000 pesos hasta 60,000,000 de pesos

Este fondo f1nanc1a prestamos de hab111tac1on y avio -~
hasta por 5,000,000 de pesos, préstamos refaccionarios hasta-
por 7,000,000 de pesos, préstamo hipotecario industrial hasta
por 9,000,000, no debiendo exceder en forma conjunta el prés—
tamo total de estos créditos de 16,000,000 de pesos.

Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) cuyo obje-
tivo es el de impulsar la actividad industrial mediante apor-
taciones temporales al capital social de las empresas, sea pa
ra una nueva empresa o para la ampliacidn o mejoramiento de -

(8 Articulo 334 de la Ley General de Titulos y Opéraciones -
de Crédito. -

RN ——————
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las ya existentes.

Una caracteristica interesante de este fondo es que ope
ra sin necesidad de acudir a la banca de primer piso, esto -
significa que, los solicitantes de crédito pueden acudir di-
rectamente al fondo, y este adquiere acciones comunes y pre-
ferentes con lo que adquiere una serie de derechos y obliga-
ciones como los de cualquier otro socio, y su-participacibn-
en la empresa no debe exceder de la tercera parte del nuevo-
capital social de la empresa después de su aportacidn.

7.2,2. INCENTIVOS FISCALES.

A esta fuente de financiamiento pueden recurrir hs em—-
presas que se van a instalar por primera vez a las cuales: =
se les puede ayudar bastante dependiendo del lugar en que —-
se va a instalar v el tipo de productos que va a fabricar.

Este tipo de financiamiento fue creado por el Gobierno-
con el fin de promover la creacidn de industrias pequefias y-
medianas en todo el pais, para crear fuentes de trabajo y --
evitar que la gente del campo emigre a las ciudades en busca
de mejores posibilidades de vida, cosa que casi nunca sucede
v que por lo general van a situarse en los alrededores de —-
la ciudad -con condiciones de vida deplorables.

Los incentivos fiscales mAs comunes son:

- Exeneidn de impuestos.— Con el fin de crear, nuevos-
empleos en determinadas localidades del pais, el Go--
bierno crea incentivos para las industrias nuevas que
se dedican a la produccidn de articulos nuevos y de -
primera necesidad. En este caso el incentivo consiste
en que la empresa deje de pagar impuestos durante un -
periodo de 7 a 10 afos, de tal manera que ese dinero-
se utilice en otras actividades de la empresa, ya sea
para ampliacidn o mejorar las condiciones fisicas de-
la planta. : '
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-~ Donacifn de_ Terrenos.- Los Gobiernos de los Estados-
muchas veces donan terrenos para que empresarios ing
talen industrias en esos Egtados con el fin de crear
fuentes de trabajo. Este tipo de incentivos, es sin-
duda alguna, uyna de las mejores formas de fomentar -
la creacidn de industrias que van a beneficiar a los
babitantes de los lugares en que se instalen. El di-
nero que se¢ ahorran por el terreno donado pueden in-
vertirlo en la compra de me;o:es miquinas y equipos-
de trabajo. , .

- Otro 1nnentivo bastante importante otorgado.por el -
gobierno es la exencifn de impuestos en la compra de
maquinaria y equipo del extrenjero, beneficiando en-
fprpa congiderable a los industriales nacionales y -
mis aln a los pequeiios y medianos empresarios que mu
chas veces no cuentan con .los recursos econdmicos pa
ra traer maquinaria mfs avanzada siguiendo los proce
dimientos legales, es decir, pagando impuestos de im
portacidn.

7.3. A LARGO PLAZO.

"Se utilizan para financiar necesidades que serdn satis-

~ fechas en perfodos largos, como por ejemplo; para financiar -
expansiones en general.

7.3.1 PRESTAMOS HIPOTECARIOS,

Son los que ofrecen como ga:pﬁtiailos activos fijos de-
la empresa, normalmente se habla de periodos de 2 a 7 afios, -
péro también se dan a 15 afios. '

Estos prés:aaos de acuerdo con'lo dispunato en la frac-
cién VIII de la Ley General de Instxtuciones de Crédito y Or-

: ganizaciones Auxiliares, se pueden conceder a la industria, a

la ganaderfa y a la agricultura, y su importe no excederd del
502 del valor de la garantia.
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Un hecho importante a considerar es que estos tipos de-
créditos bancarios solamente podran otorgarse a las empresas-
establecidas en forma permanente en la Repiiblica y deben com-
prender en su caso la concesidén o0 concesiones respectivas y

todos los elementos muebles e inmuebles afiectos a la explota-

cidn que esten considerados en su unidad.

En forma similar a los préstamos de habilitacidény avio-
y refaccionarios, en los préstamos hipotecarios, los intereses -
se cobran mensualmente sobre saldos insolutos debido a que --
son a largo plazo, las amortizaciones deben ser por lo menos-

anuales, pero esta permitido que la primera se difiera por dos

afios en el caso de créditos industriales.

Para el otorgamiento de créditos hipotecarios es nece—-
sario cubrir una serie de requisitos, como son los siguientes

~ Presentar la informacidn financiera y contable (Balan
ce General, Estado de Resultados, Estado de origen y-
Aplicacidn de Recursos, etc.). ’

Escrituras de la propiedad (en este caso el de la plan-
ta industrial).

I

Los planes originales de la construccidn y las modifi
caciones si las hubiera.

- Boletas de pago del predial y agua correspondientes -
al Gltimo bimestre pagado.

- Contratos de arrendamiento en caso de que_el inmueble
este arrendado o el contrato con el 1ngenlero o ar- -
quitecto, en caso de que el immueble se encuentre en-
construccidn o vaya a copstruirse.

- El1 avaliic de la propiedad, practlcado por una institu
cidn de crédito autorizada para ello, generalmeénte
son los departamentos flduciarios de cualquler‘banCO—
o financiera.
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- Certificado de libertad de gravimenes, expedido por -

el registro pfiblico de la prupiedad, seccidn hipotecas.

- Presupuestos y especificaciones.~ S8lo en &l caso de~
que se trate de construccidn, reconstrucciﬁn o modifi
caciones al 1nnunble.'

- Licencia de construccifn autorizada por las autorida-
des del Departamento del Distrito Rederal, o Delega--
cién respectiva o del municipio en provincia.

- Alineamiento y niémero oficial autorizados por las au-
toridades antes mencionadas.

- Fotografias de la fachada principal de la planta o ——
taller industrial.

7.3.2  ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

Consiste en obtener maquinaria y equipo a crédito y a - .
largo plazo, la garantfa es la misma maquinaria (asegurada) -

que se esta adquiriendo.

"El arrendamiento.financiero es un contrato en el cual-
el arrendatario se compromete a efectuar pagos periBdicos - -
(rentas) a una empresa arrendadora, por el uso de un act1vo -
propiedad de esta Glitima". (9)

-Por la naturaleza de la operacidn, el arrendamiento finan-
ciero debe ser considerado, bdsicamente, comoc tna forma de fi
nanciamiento.y en la mayorfa de los casos su aceptacidn o re-
chazo depende de la comparacidn de sus beneficios frente a —
otras alternativas de financiamiento.

(9) Van Horne, James.. Financia of Management and Police.
Edit. Prentice Hall, 1968. Pég. 254.
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El arrendamiento financiero es un sistema que permite-
a los 1ndustr1§1es adquirir activos fijos para usos a largo-
plazo, sin necesidad de recurrir a las fuentes de crédito --
formales o a un incremento en el capital social.

"Un contrato de este tipo (arrendamiento financiero) -
incluye las siguientes caracteristicas:

~ El1 periodo de arrendamiento durante el cual el con—-
trato es no revocable por ninguna de las partes.

- Las rentas que debe cubrir el arrendatario.

- La opcidén de compra final del contrato o la opcidn -
de continuar arrendando.

- La estipulacidn de la parte que cubrird los gastos -
de mantenimiento y reparacidn, impuestos de importa-
cidén, seguros, etc.”" (10).

Los principales derechos y obligaéiones del arrendador .
de atuerdo con lo que la ley estipula (Cddigo Civil para el-
D.F.) son los siguientes:

- Conservard la propiedad del activo arrendado.

-“Deberd responder a los defectos o vicios ocultos del
bien.

- No podr3d interferir en su uso -durante el perlodo de-
arrendamiento.

- S8lo interferird en el caso de que tenga que efec— -
tuar las composturas necesarias.

(10) Ricardo Solis y EnriqueOropeza. Apuntes de Finanzas-

I1I. Facultad de Contaduria y Administracidn. UNAM. - -
1974.
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- El1 contrato de arrendamiento podrd ser por tiempo de
terminado o por tiempo indefinido, y en este caso, -
concluiri a voluntad de las partes, debi&ndolo comu-
nicar a la otra parte.

El arrendatario también cuenta con derechos y obliga—-
ciones, que son los siguientes:

- Tendra derecho al uso y goce del activo en virtud —-
del contrato.

- Deberd pagar la renta en el tiempo y en la forma con
venida estipulada en el contrato.

- Tambi&n deberi responder por los dafios y perjuicios-
que el bien sufra por Su culpa o negligencia.

-~ E1 bien deberd utilizarlo para lo convenido en el --—
contrato o conforme a su naturaleza o destino.

Las compafiias arrendadoras son financieras ya que a —-
través del arrendamiento realiza pr3cticamente una operacidn
de préstamo en la cual, aparte de la solvencia del deudor —-
(arrendatario), tiene la garantia adicional de que los bie--
nes que se adquieren con sus fondos, le siguen perteneciendo
durante la duracidn del contrato.

Si el arrendatario ejerce su opcidn de compra, la pro-
piedad del bien apareceri en su activo como cualquier otro.

7.3.3. EMISION DE OBLIGACIONES.

Una obligacidn es un pagaré a largo plazo, ya que se -
establece una relacidn a largo plazo entre el prestatario y-
el prestamista en un documento que se denomina escritura. Se
establece una relacidn contractual a largo plazo entre el --

emisor de la obligacidn y los que adquieren dichas obligacio
nes.

Las obligaciones se consideran titulos de crédito por-
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las siguientes razones; la parte fraccionaria del crédito co-
lectivo se incorpora a un documento, que es lo que lo repre--
senta. La ley establece los requisitos esenciales que deben-
llevar en funcidn de los titulos de cré&dito, por su régimen -
de circulacidn, nominativas o al portador.

En el articulo 50. de la Ley General de Titulos y Opera
ciones de Cré&dito se establece "Son titulos de crédito los do
cumentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en-~
ellos se consigna" (11). ’

Las obligaciones emitidas por las Sociedades andnimas -
son titulos de crédito porque poseen todos y cada uno de los-
elementos que configuran a dichos documentos, asimismo estas-
obligaciones son bienes muebles aiin cuando estén garantizados
con hipoteca.

Los tenedores de dichas obligaciones tendran los mismos
derechos que los poseedores de series iguales, y inicamente -
el tenedor podrd hacer efectivo el derecho que en el titulo -
se consigna, por lo que para hacer valer sus derechos deberd-
ser el poseedor presente del titulo respectivo.

Ahora bien, las obligaciones pueden ser nominativas §al
portador y seran emitidas en denominaciones de cien pesos o -
sus miiltiplos, son emitidas en serie y serdn siempre principa
les, ya que a las obligaciones van adheridos generalmente cu-
pones que sirven para el pago de los intereses periddicos. Se
rin ademds titulos de renta fija ya que deberdn establecer um
tipo de interé&s que van a ganar los tenedores de estos titu
los y tienen una caracteristica peculiar que es, que se obtie
ne el pago del inter&s afin cuando la compafiia que ha hecho la
emisidn no obtenga utilidades.

La categoria de las obligaciones se establece principal
mente, tomando en cuenta al sujeto emisor, la garantia, el -~
plazo de autorizacidn y la forma de reembolso:

- En razdn del sujeto que la emite.- Pueden ser emiti--
das por sociedades andnimas u ordinarias o por insti-
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tuciones de crédito.
- Por la garantia que ofrecen se dividen en:

a.- Comunes, que son las que tienen como garantia el-.
activo 1liquido de la empresa.

b.- Hipotecarias, aquellas sobre las cuales se consti
tuye una garantia hipotecaria sobre determinados-

bienes.

c.- Prendarios, cuando se garantizan por medio de - -
prendas constituidas sobre titulos o valores.

- Por el plazo de amortizacidn pueden ser a largo o a -
corto plazo, refiriéndose al tiempo en el cual segiin-
escritura de emisidn deberdn amortizarse las obliga--
ciones.

- Por la forma de reembolso pueden dividirse en:

a,~ Con prima.- Se amortizan a un precio inferior a -
su valor nominal.

b.- Sin prima, reembolso a la par.

c.— Con premio, a un precio superior al valor nominal.

e e SR A § s T T LT
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CAPITULO V.- INSTITUCIONES DE APOYO A LA PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA.

Ante los evidentes y en muchas ocasiones criticos pro-
blemas que afronta la pequeiia y mediana empresa, El Gobierno-
Federal ha creado una serie de instrumentos de apoyo y fomen-
to tendientes Si nmo a resolver todos sus problemas, si al me--
nos sentar las bases para ello, pues en {iltima instancia son-
éstos los que limitan su desarrollo.

Las instituciones de apoyo y fomento a la industria pe
quefia y mediana son fideicomisos creados por el Gobierno Fede
ral, fungiendo como fiduciario Nacional Financiera, S.A. y el
Banco de México. Tienen como finalidad apoyar y promover el -
desarrollo industrial de este tipo de industrias, . a través --
del otorgamiento de créditos financieros, asistencia técnica,
promocidn de incentivos fiscales y arancelarios, medidas lega
les de proteccidn a la industria, transferencia y generacidn-
de tecnologia, capacitacifén y adiestramiento de la mano de --
obra y la canalizacidn de inversiones hacia nuevos proyectos-
de interé&s nacional.

A continuacidn se explicaran a fondo cada una de las -
principales instituciones de apoyo a la pequefia y mediana in-
dustriaj} cuales son sus objetivos, que tipo de servicios pro-
porcionan.

8. FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA PEQUENA
Y MEDIANA (FOGAIN).¢”

8.1 ANTECEDENTES.

La evolucidn que ha experimentado la pequefia y mediana
industria desde que se inici$ como pequefio taller artesanal y
el hecho de que haya logrado sobrevivir y desarrollarse en --
condiciones dificiles de financiamiento y productividad, has-
ta ocupar un sitio de gran importancia en la economia nacio——
nal, a tal grado que hoy en dia constituye un pilar en la in-
dustria, no s6lo por su productividad, por unidad de inver- -
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$ién sino también por la generacidn de empleos que proporcio-
na en una &época como la actual, en el que uno de los proble--
mas mads graves por el que atravieza el pais es precisamente -
un alto nivel de desempleo y subempleo. Por esta. gran impor--
tancia que representa la industria pequeila y mediana, el Go--
bierno Mexicano se ha preocupado por fomentar y apoyar su de-
sarrollo creando en distintas &pocas instrumentos institucio-
nales enfocados a ese objetivo.

Asi por ejemplo en el afio de 1929 se creo el Banco del-
Trabajo para conceder cré@dito a las cooperativas de trabajado
res. Este Banco tuvo una vida efimera, como resultado de la -
falta de experiencia y del desconocimiento de las necesidades
concretas de las coopefativas y de las organizaciones.

En 1934 se did un trascendental paso para el fomento y-
desarrollo del pais, con la creacidn de Nacional Financiera,-
S.A., que actualmente es el principal promotor de desarrollo-
industrial via otorgamientos de cré&ditos.

En 1942 se cred el Fondo de Fomento a la Industria y de
Garantia de Valores Mobiliarios, para apoyar el establecimien
to de nuevas industrias y la ampliacidn de las ya existentes.

A pesar de estos intentos por apoyar la industria peque
fla y mediana hacfa falta la creacidn de un organismo que aten
diera especificamente necesidades de financiamiento en la can
tidad suficiente y en el momento oportuno. Son estas las cau-
sas del origen del Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Pequefia y Mediana. (FOGAIN).

El FOGAIN es un fideicomiso creado en 1953 por la Secre
tarfa de Hacienda y Cré&dito Publico, es administrado por Na—-
cional Financiera, S.A., en fideicomiso, con objeto de - -
atender las necesidades de cré&dito de los pequefios y medianos
industriales por conducto de la banca-néciona; y mixta, espe-
cialmente bancos de depbdsito, sociedades financieras y unio—-—
nes de crédito.

Como ya se menciond en el capitulo II el FOGAIN conside
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ra para efecto de sus operaciones a la pequefia y mediana em—-
presa, aquella cuyo capital contable se encuentra entre — ~ -
50,000 pesos y los 60 millones de pesos, y que se dediquen a-
la transformacidn de materias primas en articulos terminados.

8.2. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

E1l FOGAIN tiene como objetivo fundamental otoxgar cré-
ditos en la cantidad suficiente y de manera oportuna a tasas-
preferenciales de inter@s, a las industrias pequeflas y media-
nas, concediendo plazos de amortizacidn medios~ o largos. Este
fondo opera a través de las instituciones de crédito (sean —-
Banca Miltiple,.Bancos de Depdsito, Financieras, Uniones de -
crédito) descontando los documentos a estas instituciones que
se deriven de los préstamos otorgados a la industria pequefia~
y mediana, es decir, el FOGAIN opera como Banca de Segundo pi
S0, y es requisito que el empresario acuda a ellos por inter-
mediacifén de un Banco Comercial los cuales:se denomina Banco-
de Primer Piso.

El FOGAIN opera dentro de un marco de politica econdmi-
ca como -es-el: : :

Plan Global de Desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo Industrial.
Programa Nacional de Empleo.

Programa de Productos Basicos.

Sistema Alimentario Mexicano.

Esto significa que los criterios que sigue el FOGAIN -
para asignacidn de sus recursos son los indicados para la po-
litica econémica que dicta el Gobierno Federal para orientar-
su actividad, promoviendo aquellas actividades que generan --
mayor produccidn, mayor empleo de mano de obra incrementando-
asi el desarrollo regional y las exportaciones.

También dentro del marco enqueocrera el FOGAIN se deri- -
van una serie de politicas generales que son las siguientes:

~ Impulsar la descentralizacidn industrial y el desarro
llo regional.
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- Favorecer la generacidn de empleos productivos y per
manentes.

- Otorgar apoyo prioritario a productos basicos, espe-
cialmente alimentos.

~ Canalizar apoyo prioritario a la generacidn de una -
nueva capacidad productiva en la industria.

- Favorecer el desarrollo de las industrias mas peque-
nas.

E1 FOGAIN concede a los pequefios y medianos industria-
les por conducto de las instituciones de cré&dito nacionales,-
mixtas y privadas, los siguientes tipos de crédito:

a.- Crédito de Habilitacidn o Avio.- Se otorgan este -
tipo de crédito hasta por un monto maximo de - -
8,000,000 de pesos. Sirviendo estos cré@ditos para:

- Que los industriales adquieran las materias pri-
mas y materiales que necesita en la fabricacidn.

-~ Que hagan el pago de las rayas o salarios del --
personal que utilicen en la produccidn.

- En general para capital de trabajo, a fin de que
cubran los gastos de explotacidn de sus instala-
ciones.

El plazo de amortizacidn es conforme a la ley:

- Hasta 2 afios, cuando se tramitan por conducto de
Bancos de depdsito.

- Hasta 3 afos, cuando se tramitan por conducto de
sociedades financieras o uniones de crédito.
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En la practica generalmente los plazos que se conceden-
fluctian entre 18 y 30 meses de acuerdo con las condiciones -~
particulares de cada empresa. La forma de amortizar mas reco-

mendable es que se hagan pagos mensuales de capital e intere-
ses.

b.- Créditos Refaccionarios.- Se pueden otorgar hasta -
por un monto maximo de 11,000,000 de pesos, se des-
tinan fundamentalmente:

- Para la compra e instalaciones de maqu1nar1a y -
equipo.

- Para la adquisicidn, construccidén o modificacidn-
de los inmuebles que necesitan las empresas indus
triales.

- Para el pago de pasivos, siempre y cuando se des-
tine hasta el 50% de estos créditos como miximo y
que los pasivos tengan antiguedad menor de un afio

Los plazos‘para‘la amortizacidn fluctiian generalmente -
entre 3 y 6 afios, de acuerdo con las condiciones partlculares
de cada empresa.

La forma de amortizacifn recomendable es en pagos men—-
suales de capital e intereses, aunque en algunos casos, los -
industriales pueden solicitar que el pago de la primera amor-
tizacidn, se difiera mp nlmero razonable de meses, con el ob-
jeto de que dispongan del plazo necesario para recibir e ins-
talar la maquinaria y equipo, o bien, para que realicen las -
construcciones o ampliaciones necesarias de sus inmuebles.

c.- Créditos Hipotecarios Industriales.- Se conceden —-
hasta por un monto madximo de.13,000,008ide pesos.

Estos créditos se utilizan para el pago y consolidacidn
de pasivos a cargo de empresas industriales pequefias y media-
nas.
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El importe de los cré&ditos hipotecarios industriales cu
yo descuento se solicite, no podr3d ser superior al 50% del va
lor de las garantias.

Los plazos de amortizacidn fluctilan entre los 4y 7 - -
anos, recomendadndose que los pagos se hagan mensualmente.

Cuando se conceden a un mismo industrial mas de uno de-
estos créditos (Habilitacidn y Avio, Refaccionario e Hipote—-
cario e Industrial), su importe no debera exceder de 24 millo
nes de pesos.

Las tasas de interés que aplica el FOGAIN por los crédi
tos, dependen del tamafio de la empresa, su ubicacidn en el te
rritorio nacional y los productos que elaboran, como se puede
ver mds claramente en el siguiente cuadro:

POR CIENTO DE TASAS DE INTERES ANUAL QUE APLICA EL
FOGAIN A LA INDUSTRIA PEQUERA Y MEDIANA.

ZONAS ECONOMICAS

. I1I
SECTORES ITA-B II RESTO DEL PAIS A-B
»
INDUSTRIA PEQUENA 14 % 14 17% 21%
INDUSTRIA MEDIANA
PRIORITARIA 15 % 17% 19% 22%

INDUSTRIA MEDIANA
NO PRIORITARIA 18 % 19% 21% 22%
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Las zonas econdmicas se refieren a las zonas geografi——
cas definidas en el decreto publicado en el "diario oficial -
de la federacidn del 2 de febrero de 1979". Decreto por el —-
cual se establecen zonas geograficas para la ejecucidn del -~
programa de estimulos, para la desconcentracifn territorial -
de las actividades industriales previsto en el Plan Nacional-
de Desarrollo Urbano.

Se establecen en el pais tres zonas geogrificas:

"ZONA I. De estimulos preferenciales, integrada por los-
municipios que se agrupan de acuerdo a las prio
‘ridades que a continuacidén se mencionan:

DE PRIORIDAD I A: Para el desarrollo Portuario-
Industrial compuesto por algunos municipios de-
los Estados de Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Ta-
maulipas, Veracruz.

DE PRIORIDAD I B. Para el desarrollo Urbano In-
dustrial, integrada por algunos municipios de -
los Estados de Aguascalientes, Baja California-
Norte, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, -
Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca,-
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yu-
catdn, Zacatecas. '

ZONA II.De prioridades estatales, integrada por aque- -~
1los municipios que los ejecutivos estatales, -
en ejercicio de sus atribuciones sefialan como -
prioritarias para la ubicacidén de las activida-
des industriales dentro de sus respectivos.pla-
nes estatales de Desarrollo Urbano y coordina-—-
dos con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,-
mediante a los convenios que a tal efecto se --
suscriban entre el Gobierno Federal y Entidades
Federativas.
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ZONA III. De ordenamiento y regulacidn, de acuerdo con-
la siguiente clasificacidn:

IIT A. Area de crecimiento controlada e inte-
grada por el Distrito Federal, algunos munici
pios de los Estados de Hidalgo y de México.

III B. Area de consolidacidn, integrada por -
algunos de los municipios de Hidalgo, Tlaxca-
la y Puebla". (11)

En sus 27 afios de vida el FOGAIN ha otorgado créditos -

a poco més de 22,000 empresas por un total de 24,678 millones

de -pgsos, lo cual representa un 247 del total de las empresas

medianas y pequeiias en la-industria de transformacidon que con

signa el X Censo Industrfal de 1975 en donde el total de em~-
presas pequefias y medianas suman 91,145,

A continuacidn presentaremos un cuadro de la evolucién-
del fipanciamiento otorgado por el FOGAIN en los Gltimos tres
afios (1978, 1979, 1980) y su proyeccidn para 1981.

(11) MANUAL PARA USO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA. Elabo
rado por la Subdireccidén de Orientacidn al Contrlbuyente
de la Direccidn General de Administracidn Fiscal Central
de la Secretaria de Ingresos. México. 1979, P.p. 145-154.
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EVOLUCION DEL FINANCIAMEENTO OTORGADO
POR FOGAINY PRESUPUESTO PARA 1981

Un hecho importante que cabe destacar es que en nuestro pafs el -
principsl spoyo, tanto financiero como t€cnico, que recibe la pequefia y
mediana empresa proviene dal mm, quien ademiis garantiza a las insti
tuci?mes bancarias y uniones de crédito el pa.go de los créditos otorga-
dos a ellos. Con ésto el FOGAIN estimula la intervencién de 1a banca y-
las mismas uniqnea de crédito para que actilen como intermediarios en ~

las 1Tneas de crédito para la pequefia y mediana empresa.
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En cuanto al financiamiento otorgado por el FOGAIN en los Glti-

mos tres afios clasificado por zonas econdmicas y el presupuesto para-

1981 se puede notar en la siguiente tabla.

¢ 274 [40n
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En los Gltimos tres afios el POGAIN ba canslizado un gran porcenta-

je del total de sus cr@diteos hacia 1a produccibu de artfculos biaicos, -

(sbarrotes, vestidos v uluéo) como se¢ puede ver en el siguiente cuadro.

r —
- CANALIZACION DE RECURSOS DE FOGAIN
EN APOYO A LGS PRODUETOS BE CONSHMD: BASICH
Y PRESUPUESTO PARA 1981
%0 CImenes oe consume BAsK 15,684
.:;3 1] 7842
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Por lo que respecta al ni:loo que se ha generado con el financia~—

aiento del FOGAIN en los Gltimos tres afios y su proyeccién para 1981 te-

newos el si;uiinte cuadro.

#0000 i
57,000
MUONES
oE 35,008
PESOS
0T ere 1000 =
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PROGRAMA PARA 1981.

El programa de operacidn para 1981 por parte del - -
FOGAIN, contempla el otorgamiento de créditos hasta por mas-
de 15,684 millones de pesos, lo cual representa un incremen-
to del 125% en relacidn a 1980 en el que se operaron 7012 mi
llones de pesos.

FOGAIN. PRESUPUESTO A OPERAR EN 1981.
POR ZONAS ECONOMICAS
(MILES DE PESOS)

EC§§§;§CAS cggﬁxggs Eggﬁngis TMPORTE %
T 4819 3743 ‘6273760 40
IA 121 96 156 844 1
IB 4698 3697 6 116 916 39
II 4096 3269 4 705 320 30
RESTO DEL PAIS 2530 2207 4 705 320 20
III 603 384 1 568 440 10
111 A 121 96 313 688 2
III B 482 288 1254 752 8

TOTAL 12048 9597 15684 400 100
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En lo que respecta a que tipos de cré&ditos se va a de--
rramar el presupuesto asignado para 1981, se verd lo siguien-
te:

FOGAIN. PRESUPUESTO A OPERAR EN 1981
POR TIPO DE CREDITOS
(MILES DE PESOS)

TIPO DE. - No. DE No. DE

CREDITO CREDITOS EMPRESAS IMPORTE %
HABITACION w

0 AVIO 6359 5055 6 901 136 44
REFACCIONA

RIO 5644 4497 8 626 420 55
HIPOTECARIO

INDUSTRIAL - 45 45 156 844 3

TOTAL 12048 - 9597 15 648 400 100
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9. FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP)

9.1  ANTECEDENTES.

Este Fideicomiso fue creado en el afio de 1968, siendo =
su fiduciario Nacional Financiera S.A., el fondo no es consi-
derado de los de redescuento, esto es, que los empresarios pa
ra acudir a &1 no necesitan la intervencidon de alguna institu
¢idn considerada como banca de primer piso. Desde el inicio -
de sus actividades se establecieron criterios de orden econd-
mico y operativo, asi como prioridades sectoriales y regiona-
les para los estudios y proyectos susceptibles de realizarse -
con financiamiento del Fondo. En 13 afios de vida el fondo ha-
autorizado un total de 602 préstamos para la elaboracidn de -
estudios y proyectos por un monto que asciende a 1,783.3 mi—
llones de pesos. Reparti&ndose el total de la siguiente mane-
ra: 268 préstamos correspondieron al sector piiblico y el mon-
to fue'de 1,048.1 millones de pesos. Asimismo el sector priva
do recibid 334 cré&ditos y un monto total de 735.1 millones de
pesos. Generando con esto cerca de 80,000 empleos.

9.2. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS,

El Fondo de Estudios y Proyectos, tiene como objetivo -
principal el financiar estudios de preinversidn y factibili-——
dad que apoyen los proyectos de las empresas, tanto para el fi
nanciamiento de las mismas ante los bancos, como para ellas -
mismas. En donde los estudios sera@n de alta prioridad.

Asi también es "objetivo del FONEP la realizacidn de --
estudios, a través del andlisis concreto de ramas selecciona-
das de la industria, para la identificacidn y determinacién -
de los proyectos concretos de inversidn en nuevas industrias-
o en ampliacidén de las actuales, en que convenga especializar
la produccidn manufacturera, para la ejecuecidén de un programa
de industrializacidn orient#do principalmente a las exporta--
ciones y/o a la sustitucidn de importaciones". (12)

-
(12) Ibid; Pig. 19.
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La forma de operacidn del Fondo Nacional de Estudios -
y Proyectos con respecto a los empresarios es directa, ya —-
sea en el sector piiblico como en el privado. Los estudios -~
son efectuados por empresas consultoras las cuales desde el-
inicio de las operac1ones del FONEP han sido registradas sis
tematicamente a través de firmas, de tal manera que el Fondo

cuenta con la organizacidn necesaria para la elaboracidn de-
proyectos.

Los servicios que ofrece el FONEP son de cardcter fi--
nanciero por lo que de acuerdo a las normas de operacidn es-
tablecidas, log estudios- dignos de financiamiento son:

a.~ DE CARACTER ESPECIFICO O CONCRETOS .

~ Los cuales consisten en estudios de prefactibilidad-
y de factibilidad técnica y econdmica de programas o
proyectos, con la finalidad de que &stos sean'un pro
yecto de inversidn.

- Estudios complementarios, los cuales comprenden pla-
nos, detalles de ingenieria y disefio final, previos-
a la etapa de ejecucidn de proyectos cuya factibili-
dad técnica y econdmica haya sido demostrada y que -
requieran preparacidén adicional para mejorar su pre-
sentacidn o complementar requisitos para iniciativas
de financiamiento interno o externo.

b.- GENERALES.

- Estudios preliminares destinados a demostrar o recha

~ zar alternativas viables desde el punto de vista tec
nico y ecomdmico, que. permltan tomar una decisidn —-
respecto a la conveniencia y oportunldad de anallzar
un proyecto o conjunto de proyectos, en forma més am
plia.

- Estudios’geherales de prefactibilidad, de cArécter -
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regional, sectorial o subsectorial, tales estudios -
incluyen tanto recursos naturales como humanos, asi-
como investigaciones aerofotograméticas que tengan -
por objeto el reconocimiento de programas ¥y proyec—-—
tos espec1f1cos, con ia cuant1f1cac1on de necesida--
des de inversidn en una regidn, sector o subsector -
econdmico.

Como también la elaboracidn de estudios cuya finali-
dad se basa en el mejoramiento de la capacidad admi-

nistrativa operacional, productiva o de mercado, tan

to de las empresas privadas como de la empresa del -
sector paraestatal.

Los criterios en la seleccidn de Estudios, se encuen--

tran enmarcados dentro del contexto de impulsar al pais ha—-
cia una nueva fase de desarrollo, a través de lo siguiente:

- Se atenderdn proyectos en los sectores primarios, se

cundario y terciario, e inclusive proyectos de caric

ter social. Sin embargo se les darad prioridad a pro-

yectos de fomento etondmico y en segundo término a -
los de caracter social.

En el sector secundario industrial, se darid atencidn
tanto a los proyectos de nivel nacional como a los -
de pequefia y mediana industria, pretendiendo que di-
chos proyectos tiendan a incrementar, mejorar y di--
versificar la produccidn, para la satisfaccidn de la
creciente demanda nacional, sustituyendo importacio-
nes, sobre todos los bienes de capital de mayor com-
plejidad té&cnica. Asi también manufactusas para fo--
mentar la exportacidn:

Generacidn de fuentes de trabajo, siempre que indi-—-
quen una menor inversidn y un incremento ocupacional
de mano de obra.

S e R TR b st MRS T R T T
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- Consideracidn de penurias basicas de la pobladidn co-

mo por ejemplo: produccidn de productos basicos ali--
menticios, transportes, etc.

LOS BENEFICIARIOS DEL CREDITO SON:

El sector piblico.- Empresas de participacién estatal
y Fideicomisos del Gobierno Federal. Los Gobiernos de
los Estados, Municipios, Organismos Descentralizados,
asi como, las Secretarias de Estado y Departamentos -~
Administrativos. :

_Sector privado.- Organismos e Instituciones del sec--

tor privado gremial y empresarial, empresas privadas-
y particulares, asociaciones y sociedades civiles.

Englobando también instituciones docentes y de inves-
tigacién.

Para ser sujeto de crédito en el FONEP se requiere del-
cumplimiente de ciertas condiciones. sin las cuales no es posi
ble conceder financiamiento, y estas son:

La cantidad minima de los préstamos, de acuerdo a las
caracteristicas y objetivo del estudio, no podrd ser-
menor de 50,000 pesos. Lo que significa que las peque
flas y medianas empresas, excepto las muy pequeias, --
pueden aprovechar el apoyo de &sta institucidn.

En el caso de que el empresario industrial seleccione
una firma consultora que no este inscrita en el FONEP,
deberan cumplir con los requisitos instituidos para -
todas las firmas que se tienen -registradas.

La tasa de inter&s que se devenga, por concepto de fi

“nanciamiento, es del 10% anual sobre saldos insolutos.

Siendo una de las mis bajas en el mercado financiero.

Los plazos de amortizacidn incluyendo el perfodo de -
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gracia puede ser hasta de 24 meses y varian de acuer-
do al monto del préstamo: otorgado (caracteristicas —-
particulares de estudios) y van de 2 a 6 afios, fija—-
dos en cada caso por el comité técnico. Asi también -~
las garantias de los préstamos serdn las que se juz—-
guen necesarias en cada caso concreto.

- El1 tiempo de duracidn del estudio de preinversidn no-
deberd ser mayor de 24 meses a menos que, pOTr razones
especiales se amplie este plazo.

- Con respecto a las aportaciones del interesado tene—-—
mos que los sujetos de cré@dito ya sean personas, ins-
tituciones o empresas y que pertenezcan al sector pri
vado, deberdn hacer una aportacidn en efectivo, no --
siendo esta menor al 5% sobre el costo del estudio.

- Todos los estudios que financia el FONEP, asi como el
manejo de toda informacién y documentacidn recibida -
por el Fondo, es estrictamente confidencial. Esto con
la finalidad de evitar indiscreciones que afecten la-
imdgen o desarrollo de la empresa en cuestidn.

- El1 Fondo tiene limitaciones, las cuales son muy impor

tantes, por lo que, para cualquier préstamo es necesa

rio tomarlas en cuenta y analizarlas, con la finali--

dad de no tener errores futuros. Las limitaciones son
que el FONEP no podrad otorgar préstamos destinados a-
cubrir gastos generales y de administracién.de los --
beneficiarios. Como también el conceder en préstamo -
por parte del Fondo no supone compromiso alguno para-
participar en el financiamiento de los proyectos de -
inversidn resultantes.

Es necesario hacer notar que el Fondo Nacional de Estu-
dios y Proyectos tiene objetivos afines con el Plan Nacional-
de Desarrollo Industrial, el cual establece programas que re-
girdn en actividades industriales prioritarias estableciendo-
niveles de produccifn, magnitudes de inversidén y fechas de ——
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entradas de operacidn. Sentando asi las bases. de operacidn pa
ra todas las empresas que configuran una rama industrial, de-
jando atris programas de fabricacidn para una empresa en par-
ticular.

A manera de actualizacidén de datos, también es impor—-
tante hacer notar que durante el ejercicio de 1979 el FONEP -
otorgd financiamiento para llevar a cabo 121 estudios tanto -
del sector piblico como el privado. El cual ascendid a 385,6-
millones de pesos. Las actividades econdmicas a las que se ca
nalizaron los préstamos otorgados durante el ejercicio, fue--
ron segiin su grado de importancia: '

a.- El sector servicios.- En este sector se elaboraron
62 estudios con un monto de préstamos de 248.5 mi-
llones de pesos, los cuales se destinaron princi--
palmente a la actividad turistica. Los estudios --
consistieron en: inventarios turisticos, con la fi
nalidad de evaluar y cuantificar la oferta turisti
ca, andlisis de las caracteristicas socio econdmi-
cas de los turistas nacionales y extranjeros, estu
dio de estrategias de mercado, examen de las prin-
cipales opciones de politica en materia turistica-
para elegir las que mejor se adapten a las priori-
dades econdmicas del pais; establecimiento de cen-
tros turisticos; evaluacidn y andlisis socio econd
micos de diversos aeropuertos a fin de determinar-
la conveniencia de ampliarlos,relocalizarlos o con
servarlos en su estado actual.

b.- Sector Industrial.- El Fondo canalizd a este sec—-
‘tor 106.6 millones de pesos para la elaboracidn de
49 estudios, destinando los préstamos a financiar-
estudios de factibilidad t&cnica, econdmica y fi--
nanciera sobre proyectos especificos tales como: -
hule latex, articulos de limpieza, maquinaria para
calzado, &xido de aluminio, tambores metédlicos, ~-
equipos de sistemas digitales, barras de acero, ma
quinaria textil, proteina forrajera y otros mas --
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con el criterio de alentar una nueva fase de desa-
rrollo.

c.- Otros sectores.— Los restantes 10 estudios y 30.5-
millones de pesos, se canalizaron principalmente a
la elaboracidn de un plan para seleccionar y jerar
quizar las inversiones destinadas a la moderniza--
cidn de tramos de la red de carretera federal. Y -
préstamos a los gobiernos de los Estados para rea-~
lizar diagndsticos y estudiss de mercado.

10.  FONDO NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL (FOMIN).
10.I. ANTECEDENTES.

El Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) es un-
fideicomiso creado el 12 de abril de 1972, por la Secretaria-
de Hacienda y Cré&dito Piblico, es administrado por Nacional -
Financiera, S.A:., en fideicomiso, con la finalidad de apoyar-
a los empresarios mexicanos que deseen instalar nuevas indus-
trias o ampliar las ya existentes.

El FOMIN.viene a cubrir una deficiencia existente en -
la estructura financiera del pais. Ya que hay multitud de em-
presas que, para crecer o trabajar normalmente requieren de -
apoyo de capital, ya que su situacidn financiera no les permi
te disponer de nuevos cré&ditos. Asi con la participacidén del-
FOMIN con capital accionario o de riesgo los inversionistas -
adquieren muchas ventajas tales como: reciben recursos fres—-
cos para aumentar su capital social, no tienen necesidad de -
sustraer recursos de su caja para pagar capital e intereses,-
como seria el caso si, en vez de apoyo del FOMIN hubieran ad-
quirido un préstamo, mantienen el capital de la empresa y fi-
nalmente puede comprar las acciones en poder del FONDO, que--
dandose nuevamente con la propiedad total de la empresa. Es——
tas se podrian considerar las causas de la creacidn del FOMIN.
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10.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

Los principales objetivos del FOMIN son: fortalecer el——
desarrollo regional impulsando la descentralizacidn industrial,
crear nuevas fuentes de trabajo, contribuir al mejoramiento de
la balanza de pagos a través de la sustitucidn de importacio—-
nes y el fomento a las exportaciones, promover la creacidn de-
tecnologia propia vy a la formacidn de una planta industrial, -
o sea que este Fondo "se destina a promover la creacidn de nue
va capacidad productiva industrial o a la ampliacidn’y mejora-
miento de las ya existentes, a través de aportaciones tempora-
les de capital social, representadas por acciones comines o --
preferentes, y de otros instrumentos que propicien la forma- -
cidén de capital de riesgo, en proporcidn no mayor de una ter--
cera parte del capital social, siempre que el capital contable
sea cuando menos, igual a dicho capital social. E1 fondo alen-
tard y apoyaria principalmente el desarrollo de industrias me--
dianas y pequefias que no cuenten con medios econdmicos y téc--
nicos". (13)

Un hecho bastante importante que es necesario dejar bien
claro es que el FOMIN opera en forma directa con los solicitan
tes que pretenden obtener recursos finaneieros, es decir sin -
recurrir a la banca de primer piso para que funja como inter--
mediario.

El apoyo que ofrece este Fondo es de caricter temporal,-
y serd mientras dure el periodo dificil de establecimiento y -
desarrollo inicial de una nueva empresa, o en tanto no resuel-
va sus problemas este apoyo existe. Solamente en casos especia
les, su apoyo no se empleard en la reestructuracidn financiera
de empresas, si ésta se refiere al pago de pasivos, La funcidn
del FOMIN es favorecer el crecimiento, via compra de activos -
fijos v cubrir déficit de capital de trabajo..Cuando todo fun-

(13) Articulo Primero de las Reglas de Operacidn del FOMIN.
México, 1979. Pag. 3.
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cione bien (en la empresa apoyada) el fondo habrid de ofrecer-
sus acciones libremente, o en el mercado de valores si refinen
los requisitos necesarios para su cotizacidn. Sin embargo, --
por lo general los ofrece a los accionistas de la empresa y -
el precio de ellas, dependeri de un avaliio hecho por una ins-
titucidn de crédito y de las perspectivas que tenga dicha em-
presa.

Al asociarse el FOMIN con otros accionistas de una em~—-
presa, no demanda ningiin privilegio, ni en la administracidn-
ni en los resultados de la empresa, sino que participa como -
un socio mis a través de su representante en el consejo de ad
ministracidn, a la vez que ofrece los servicios de asisten~ -
cia t&cnica, administrativa legal y financiera de que dispone
NAFINSA con toda su experlenrla acumulada a lo largo de 40 —-
afios.

" Los socios del FOMIN pueden ser accionistas privados, -
campesinos productores de materias primas, instituciones de -
crédito privadas y del sector pliblico y los Gobiernos de las-
entidades federativas, con una flexibilidad en sus operacio--
nes.

El fondo toma sus decisiones respecto a las solicitudes
de apoyo sobre bases diferentes a las de instituciones credi-
ticias. De acuerdc con ese criterio el FOMIN requiere de la -
presentacidn de un estudio de factibilidad econdmica, técnica,
financiera y de organizacidn administrativa del proyecto, a -
fin de que sus técnicos los evaliien sin costo alguno para los
1nteresados, pero’ que represente una garantia. E1 FOMIN apoya
r3d a una empresa si &sta cumple con los siguientes requisitos:

Que sea mexicana conforme a las leyes existentes.

- Que se trate de una industria de transformacidn.

Que su capacidad crediticia esté totalmente utilizada.

Concesiones, licencias y permisos que requerird el pro
yecto en su operacidn.
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- Que presente un estudio de factibilidad econ®mica, -
técnica, financiera, y de organizacidn administrati-
va del proyecto.

- Estados financieros dictaminados.

Las industrias a quienes se dard prioridad son: aque--
llas generadoras de empleos, prodictores: de bienes de consumo,-
exportadores de manufacturas o que sustituyan importaciones,-
los que contribuyan a la formacidn de tecnologias propias y a
las que aprovechen los recursos naturales de la regidn.

10S CREDITOS SUBORDINADOS CONVERTIBLES.- Es un instru-
mento nuevo en México, que se caracteriza basicamente en que-
puede ser otorgado sin garantia especifica por parte del soli
citante, y que puede ser convertido en capital de la empresa.
Los aspectos que se consideran para el otorgamiento de éstos-
créditos son: la situacidn de la empresa solicitante, sus es-
pectativas inmediatas de crecimiento y el buen nombre y capa-
cidad administrativa de sus directivos.

El monto mAximo de estos créditos es del 49% del capi-
tal social o contable de la empresa y la tasa de inter@s pac-
tada serid 5 puntos arriba o abajo, segln el caso, de las ta--
sas corrientes en el mercado.

Estos créditos estan subordinados al pago de todos los
acreedores de la empresa (bancos, proveedores, fisco, trabaja
dores, etc.) y sblo son preferentes a los accionistas por - -
ello se les denomina "subordinados" y son "convertibles" por
que a cambio de un alto riesgo, pueden transformarse a capi--
tal social de la empresa acreditada, a juicio del acreedor y -
en las condiciones que previamente se pactan en la firma del-
contrato.

En este nuevo mecanismo del FOMIN, NAFINSA, avanza en -
el proceso de modernizacidén de la banca, y ofrece a todos los
industriales del pais un novedoso instrumento financiero que-
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coadyudaré para el desarrollo industrial, particularmente en-~
la agroindustriasy la produccidn de alimentos béisicos y la ob-
tencidn de las materias primas para las actividades priorita-
rias.

En el articulo décimo tercero de las reglas de opera--
cidn del FOMIN "Se constituye un comité t&cnico.y de distribu
¢idn de fondos, formado por un representante prioritario y un
suplente de las siguientes entidades: SHyCP, SEPAFIN, BANCO -
DE MEXICO y NAFINSA. Se invitar@ en dicho comité a la CONCA--
MIN y a la CANACINTRA, las que designardn sus.correspondien--
tes represen;antes prioritarios, y suplentes. El comité soli-
citard la colaboracidn y representacidn de los sectores cuyas
opiniones considere valiosas para la realizacidn de sus fun—-
‘ciones. Presidird este comité@ el Director General de NAFIN- -
SA" (14).

Segln el artficulo décimo cuarto de las reglas de opera
cidén del FOMIN "Este comité tendr@ las siguientes facultades—
y funciones:

I.- Determinar las empresas que sean susceptibles de -

recibir apoyo con cargo a los fondos de este fidei
comiso,

II.- Sefialar las condiciones generales de la participa-
cidn temporal en los capitales de las empresas que
aporte el fideicomiso, lo cual en ningilin caso po--
dra exceder la tercera parte de. la inversidn to- -
tal.

I11.- Establecer las condiciones y los requisitos para -
la colocacién de las acciones de la empresa apoya-
das por el fondo.

(14) Articulo Décimo Tercero. Reglas de Operacidn del FOMIN.
México 1979, Pég. 9.
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IV.- Promover la emisifn y colocacidn de acciones y obli
gaciones de empresas industriales.

V.- Recomendar el tipo y caracteristicas de los servi--
cios técnicos y consulta que deben contratar las em
presas.

VI.- Autorizar, en cada caso, las aportaciones de capi--
tal que se realicen con cargo de los recursos del -
fondo.

VII.- Aprobar el presupuesto anual de gastos, asi como --
los programas de accidn anuales que presente el di-
rector del fideicomiso.

VIII.- Buscar nuevas fuentes de recursos para el fondo y -
gestionar su participacidn...". (15)

RESULTADOS OPERATIVOS DEL FOMIN.

A pesar de que el FOMIN inicid sus operaciones en 1972,
se puede considerar que su verdadero despegue se inicid en --
1977. Como fiduciario ha otorgado apoyo a 123 empresas dis—--—
tintas, por un monto de inversidn de 557 millones de pesos;—-
ha vendido sus paquetes de acciones a 35 empresas y con ese -
apoyo ha propiciado la creacidn de mis de 4300 empleos.

Asimismo, como complemento de la asistencia técnica que
proporciona el FOMIN, se realizan estudios tendientes a dar -
orientacidn principalmente en lo que se refiere a los siguien
tes aspectos; actualizacidn contable, auditoria de estados fi
nancieros y sistemas de comercializacidn. Aspectos que van a-
redundar en el mejor funcionamiento de las empresas medianas-
y pequefias. En la siguiente grdfica sefialamos la aportacidn -
de Capital del FOMIN a las pequefias y medianas industrias en-
los Gltimos cuatro.afios.

(15) Ibidem.
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II. FIDEICOMISOS DE CONJUNTOS, PARQUES, CIUDADES IN-
DUSTRIALES Y CENTROS COMERCIALES. ( FIDEIN )

II. I. ANTECEDENTES.

"A través de los afios, el desarrollo industrial urbano
y comercial de México se ha ido concentrando principalmente -
en cuatro grandes ciudades: El1 Distrito Federal, Monterrey, -
Puebla y Guadalajara, mismas que han absorbido la influencia-
numerosa de la gente del campo y del resto de la provincia" -
(16), impidiendo asi el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos v materiales con los que cuenta el pais. Por lo que -
el Gobierno Mexicano ha tenido problemas de marginalismo urba
no en toda su amplitud, desintegracidn familiar, desempleo, -
concentracidon industrial, y contaminacidn. Y a los cuales el -
Gobierno estd dispuesto a hacer frente, creando asi mediante-
el acuerdo Presidencial del 24 de diciembre de 1970, el Fidei
comiso de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales, amplia-
do a Centros Comerciales el 14 de diciembre de 1972, siendo -
el fiduciario Nacional Financiera, S.A., estableciendo ademis
que la Becretaria de Asentamientos Humanos y Obras P@blicas -
(antes S.0.P.) le corresponde la planeacidn, supervisidn y --
ejecucidn de las obras de las ciudades industriales y a Nacio
nal Financiera, S.A., establecer los mecanismos de supervi- -
sidén, control administrativo y financiero de todo el progra--
ma, asi también el otorgamiento y obtencidén de créditos. En -
cuanto al FIDEIN le corresponde realizar funciones de estudio,
promocifn, administracidn, financiamiento y reglamentacidn de
los proyectos.

Este fideicomisd no requiere de la participacidn de nin
guna institucidn de crédito (de banca del primer piso), por -
no ser un fideicomiso de redescuento.

(16) Revista: E1 Mercado de Valores (Nacional Financiera)
Afio XXXIX, NGm. 22, Mayo 28 de 1979, Pag. 437.
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II.2. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.,

Este fondo tiene objetivos de gran relevancia en la me
dida que al cump11m1ento de ellos, el pais lograra beneficios
que le permitirdn cumplir con el objetivo primordial de desa-
rrollo industrial; hacer de México un pais altamente indus- -
trializado.

Los objetivos del FIDEIN son:

- Descentralizacidn de la industria, a través de la —-
reubicacidn de las empresas en ciudades industria- -
les, que cuentan con terrenos a precios accesibles,-
infraestructura necesaria y localizacidn adecuada.

- - Propiciar que el pequefio y mediano industrial libere
recursos para canalizarlosga:capital de trabajo o in
versiones fijas, mediante el arrendamiento y finan--
ciamiento de naves industriales, maguinaria y equipo.

— Dotar al pequefio y mediano industrial, de los edifi-
cios de trabajo modernos, adecuados a sus necesida--
des de espacio a precios y formas de arrendamiento y
financiamiento accesibles a sus posibilidades.

- Proporcionar a las empresas instaladas en las ciuda~
des industriales, los servicios requeridos por. ellas
con una inversidn menor y a bajos costog de .opera- -
cidn, que los que se establescan individualmente por
cada empresa industrial.

- Reducir el tiempo de instalacidn de las empresas, en
las ciudades industriales, mediante la construcc1on—
previa de naves industriales.

- Asesorar a los industriales de los mencionados desa-
rrollos, para que reciban estimulos fiscales que pro
porciona el Gobierno Federal al establecimiento - -
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de industrias nuevas y necesarias a su descentraliza- -
o -
ciodn.

- Promover nuevas ciudades industriales en las zonas prio
ritarias que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo Urba
no, para propiciar la descentralizacidn industrial.

Englobando los objetivos que el FIDEIN contempla, tene---
mos que los beneficios que ofrece este Fondo junto con los —-
fideicomisos especiales que forman las distintas ciudades in-
dustriales y los organismos que compone su comité@ té&cnico - -
son: terrenos a precios accesibles incluyendo descuentos por-
pronto pago y pronta construccidn, financiamientos, arrenda--
mientos de terrenos y maquinaria y equipo, areas industria- -
les, civico comerciales, habitacionales deportivas y &reas --
verdes; servicios urbanos, agua, electricidad, alumbrado pl--
blico, drenaje y comunicaciones. Contando ademds con una le--
gislacidén estatal protectora y los reglamentos respectivos, -
asi como los estimulos fiscales que ofrece el Gobierno Fede--
ral.

Los solicitantes al financiamiento de terrenos, naves y -
maquinaria industrial deber@n cumplir con los siguientes re--
quisitos para poder recibir los beneficios antes planteados.

- En el caso tan sdlo de adquisicidn de terreno en las --
ciudades industriales, podrdn participar todas las em—-
presas sin importar su tamafio, excepto aquellas que - -
sean altamente contaminantes.

- Para recibir los beneficios del subprograma de instala-
ciones fisicas, los solicitantes cubriran los siguien--
tes requisitos:

- Ser pequeiio o mediano industrial, cuyo capital conta-
ble no sea menor de 50,000 pesos ni mayor de 60,000 -
pesos.
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- Ser una persona fisica o moral legalmente constitui--
da, que tenga mayoria de capital mexicano de conformi
dad con lo dispuesto en la ley para Promover la Inver
sidon Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.

- Que los requerimientos de apoyo del proyecto sean ca-
nalizados a establecer empresas industriales o a au--
mentar la capacidad de la produccidn de las ya esta—-—
blecidas.

- Que las empresas que soliciten el-apoyo, se ubiquen -
en las ciudades industriales que coordina el FIDEIN.

- Que los estudios que se realicen, sefialen que la em—-
presa sea viable financiera, econéqica, y técnicamen-
te. ‘ -

- Dando preferencia a las empresas prioritarias que mar
ca el Plan Nacional de Desarrollo In trial, como —-
son: Productos alimenticios para el %;:sumo humano y-
del vestido, productos agr01ndustr1a es, bienes de ca
pital e insumos estraté@gicos para el sector indus- -
trial.

En 9 afios de vida el FIDEIN ha aprobado 25 proyectos, -
de los cuales 21 son parques y ciudades industriales y un cen
tro civico comercial. De ese total, 21 desarrollos son fidei-
comisos ya constituidos, y cuatro estan en proceso de formali
zacién. Por lo que el FIDEIN opera actualmente en 21 ciudades
industriales, las cuales se han ubicado estratégicamente con-
la finalidad de atender lo mismo a demandas de produccién, co
mo a centros de consumo. (Ver figura 1).

E1l FIDEIN con auxilio de la SAHOP y auscultacidn de los
empresarios ha elaborado un programa de naves industriales, -
adecuadas a los requerimientos de espacio, a precios y forma-
de arrendamiento convenientes de las cuales destacan 2 tipos-
de naves:
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- Naves Estandard.- Son de tipo modular considerando -
que dentro de estas existen dos modelos que pueden -
servir a un gran nimero de industriales, variando —-
tan s6lo en tamafio, que serdn a 2,000 mé y en la es-
tructura de acuerdo a las caracteristicas fisicas y-
climdticas de la regidn. (Ver Figura 2).

- Naves Especiales.- En caso de que no se adecue la -
nave a la empresa solicitante, se ofrecer@n naves --
con caracteristicas especiales, de acuerdo al espiri
tu que rige al programa, también existe la posibili-
dad de arrendar o bien comprar a crédito.

Para llevar a cabo la operacidn de arrendamiento sim—-
ple, se solicita fianza, seguro y depdsito de dos meses de -
renta en el caso de naves estdndard, y cuatro en caso de na-
ves especiales. En el caso de arrendamiento con opcidn a com
pra son los mismos requisitos que para el caso anterior in—-—
cluyendo un plazo menor de 5 afios. También se ofrece la op--
cidn de comprar a crédito las naves bajo las siguientes con-
diciones: el plazo de recuperacidén del crédito se fijara de-
acuerdo a las condiciones econdmicas de la empresa solicitan
te, pero no mayor de 13 aflos, la tasa de inter€s serd del —-
18%2 anual sobre saldos insolutos. Las amortizaciones seran -
mensuales. El monto ma&ximo de la nave arrendada o vendida a-
crédito no debe ser mayor a 5 millones de pesos, ni superior
a los 2,000 m2, de superficie cubierta.
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~ Los resultados miis significativos de la labor desarro-
1llada por el FIDEIN en el ejercicio de 1979 se cuentifican -
en 268 empresas adquirientes, con un2 superficie vendida de -
299.6 hect@reas y operacionas de compra-venta por un total -
de 312.7 millones de pesos. La inversidn a realizar por las-
empresas se estima en 3941 millones de pedos ¢éon lo cual se-
generarén 11045 empleos, habi€ndose puesto en cperaclon 114~
empresas durante el e;ercxcxo.

Con respecto a 1980, 1as‘operac10nes estimadas de ven-
ta representan un /incremento del 58.82 sobre el total de ven
tas realizadas en 1979. Los egresos totales estimados para -
el programa de invergiones en 1980 ascienden a la cantidad -
de 684.5 millones de pesos, cubiertos en un 72% con recursos
propios, y el 28% restante con financiamientos.

12. FONDO PARA -EL FOHENTO Dl LA EXPORTACION DE PRODUC
TOS HANUFACTURADOS (FOMEX) .

12.1 ANTECEDENTES

El FOMEX es un fideicomiso creado en 1961, siendo el ~
Banco de México, S.A., el fiduciario, que se nutre con recur
sos provenierntes del impuesto que genera la importacién de -
ciertos productos considerados como de lujo, y de lineas de-
crédito de instituciones 1nternac10na1es.

Como su nombre 1lo indica;'este'fondo apoya a las expor
taciones de productos manufacturados, y adema3s de servicios-
que tengan determinadas caracteristicas y satisfagan ciertos
requisitos contemplados en sus reglas de operacidn; y no es-
tablece limitacidn alguna en cuanto a dimensidn de la empre-
sa o monto-.de las operaciones.

La Ley de Ingresos de la Federacidn para el afio de - -
1962, destind el producto del impuesto a la constitucidn del
fondo. Las leyes de ingresos y los Presupuestos de Egresos -
de la Federacidn para los afios subsecuentes han ratificado -
el destino del producto del mencionado impuesto.
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12.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

El objetivo primordial de FOMEX es, redescoatar crédi--
tod concedidos a corto plazo a industriales que exporten o —-
" gustituyan importaciones y financiar operaciones de exporta--
¢cidn y preexportacién a plazos y tasa variables, dependiendo-
de cada proyecto.

EL FOMEX tiene por objeto:
a.~ A través de su programa financiero:

- Colocar al exportador mexicano de articulos manu~
facturados y de servicios, en posibilidad de com~
petir con exportadores de otros paises, por cuan~
to se refiere al financiamiento de sus operacio—-
nes.

-~ Proteger a los exportadores mexicanos de mercan--
cias o de servicios, contra ciertos riesgos a que
estdn expuestos los créditos derivados de sus ex-
portaciones.

- Apoyar ciertas ‘ventas en el mercado domé@stico, de
la industria mexicana fabricante de equipos e ing
talaciones que sé hubieren realizado .en competen-
cia con proveedores del extranjero.

Su funcidn es dotar al fabricante mexicano de recursos-
a tasas de interés preferenciales, para la produccidn de manu
facturas destinadas a la exportacidn; el mantenimiento de las
existencias correspendientes de productos terminados y el fi-
-nanciamiento de ventas a plazos, de productos y de servicios-
para que el exportador obtenga de inmediato el 1mporte de su~
exportacidn.

Para poder recibir los apoyos crediticios del FOMEX se-
deben cubrir los siguientes requisitos:
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~- 8i se trata de la produccidn o existencias de bienes
destinados a la exportacidn, o de venta a plazos del
exterior de dichos bienes, que €stos sean manufactu-
rados y de fabricacidn mexicana. Si se trata de un -
servicio en el extranjero, que se preste por una em—
Presa mexicana y que su pago represente para México-
ingreso de divisas. .

- Que el pago de la venta de la mercancia o de la pres
tacidn del servicio, se pacte en moneda mexicana o -
en dblares americanos.

- Que cuando la operacidn de venta o de prestacidn de-
servicios se concertey crédito, el plazo de éste,-
su forma de amortizacidn y la proporcidn que repre--
sente-del valor de la mercancia o servicio, estén de
acuerdo con las practicas del mercado internacional-
respecto del producto o servicio que se trate.

Adem3s para recibir el apoyo de las garantias del fon-
do, es necesario, que el producto o servicio respectivo sea -
de origen mexicano y que su pago se pacte en moneda mexicana-
o en ddlares americanos. El apoyo de garantia consiste en - -
otorgar garantias para proteger a los exportadores o a las —-
instituciones de cré&dito del pais, contra riesgos a que es- -
ten expuestos los cré@ditos derivados de las exportaciones.

Cabe aclarar lo que es un producto manufacturado en Mé
xico. El1 Banco de Mé8xico S.A., a dado a conocer una lista de-
las fracciones de la tarifa del impuesto general de exporta--
cidn que corresponden a productos que para los efectos de la-
parte del programa financiero del FOMEX, relacionada con los-
pagos .a la exportacidn, se consideran hechos en México si por
lo menos un 50% de su costo directo de produccidn esti cons—-
tituido por insumos de origen nacional. Las reglas de opera—-
cidn del fondo establecen que se deberd entender como costo -
directo de produccidén la suma del costo de:

- Las materias primas y articulos semiterminados o - -
terminados como producto restante de la transforma—-
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cidn, puesto en fabrica.

- Los combustibles y otros materiales necesarios para -
la transformacidn, tambi&n puestos en fébrica.

- La energla utilizada directamente en la transforma—- -
cidn.

- Los salarios y demis prestaciones derivadas de los --
contratos de trabajo de los obreros que intervienen -
directamente en la produccidn, yj -

-~ La depreciacién de maquinaria y equipo, asi como la -
amortizacidén de construcciones dé instalaciones. Este
- - o - N -
iltimo concepto en ningin caso deberad exceder del - -
10% del total de los cuatro renglones anteriores.

La clase de operaciones de financiamiento que realiza -
el FOMEX, son las siguientes:

- Proporciona a los bancos y las sociedades financie- -
ras, recursos para financiar la produccidon de manufac
turas que se destinen a la venta del exterior. ’

- Proporciona a los bancos y a las sociedades financie-
ras. recursos para que financien las existencias de ma
nufacturas que se destinen, 1gua1mente a la venta al-
exterior;

- Proporciona a los bancos y a las sociedades financie-
ras recursos para que financien la prestacidn de ser-
vicios en el extranjero por empresas mexicanas.

- Redescuenta a los bancos y a las sociedades financie-
ras ‘documentos provenlentes de ventas a plazos al ex-
terior.

Ademds, puede otorgar el fondo financiamientos puente,-
para que el exportador cuente con la extensidn del plazo ori-
ginal del crédito que rec1b10, a las mismas tasas de interés,
mientras recibe el pago del crédito que otorgd, cuando se hu-
hiere tomado conjuntamente la: garantla contra riesgos politi-
cos v el seguro contra riesgos comercidles. Tambi&n otorga ga
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rantias de crédito con objeto de proteger a los exportadores-
mexicanos, de materias primas, de manufacturas o servicios, -
contra los llamados riesgos politicos, .que se refieren a los-
siguientes aspectos:

Inconvertibilidad y/o intransferibilidad de los pagos
hechos por los importadores.

Falta de pago de cré&dito derivado de la exportacid
originado directamente por requisicidn, expropiaci
o confiscacidn de los del importador.

n -
-
on-—

Falta de pagos de cré&dito derivado de la exportacidm-
a consecuencia de disposicidn expresa de cardcter ge-~
neral de una autoridad gubernamental.

Falta de pago del cré&dito derivado de la exportacidn-
por causa de incumplimiento del importador y de su ga
rante, si lo hubiere, siempre y cuando uno y otro fue
ran un banco o bien una entidad piblica o de servi- -
cio pliblico aceptables para el fiduciario.

La garantia otorgada nunca excederid del 90% del bien o-
servicio, objeto de la exportacidn o del importe del cré&dito-
derivado de ésta. '

En lo que se refiere al apdyo a la sustitucidn de impor

taciones, el FOMEX otorga:

- Financiamiento a los fabricantes mexicanos de bienes-

de capital para colocarlos en posicidn de competir --
frente a proveedores extranjeros, por lo que a facili
dades de cré&dito se refiere, cuando sus ventas se rea
licen en México.

Financiamiento, con recursos a tasas de interés prefe
renciales, al comerciante fronterizo, que le permitan
adquirir de contado, del fabricante nacional, los bie
nes de consumo duraderos que destinard al mercado de-
la frontera, asi como cré@dito a los consumidores fina
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les de dichos bienes, en condiciones similares a la -
de sus competidores, para que los productos esten en-
mejor posibilidad de concurrir al mercado y competir-
.con sus similares extranjeros.

13.° - FONDO NACIONAL DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL- (FONEI)
13.1. ANTECEDENTES

Este fondo fue creado por el Gobierno Federal en el ano
de 1971, siendo el fiduciario el Banco de México, S.A., El fon
‘do opera conjuntamente con un banco de -primer piso, en el otor
gamiento de créditos destinados al equipamiento de nuevas plan
tas industriales o ampliacidn y modernizacidn.de las ya exis--
tentes, pero que cumplan con €l requisito de sustitucidn de im
portaciones y/o exportacidn. Financiando ademfis la elaboracidn
de estuﬂibs’de'factibilidad'de proyectos.

13,2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

El Fondo Nac1onal de Equlpamlento Industrial, tiene co-
mo obJetlvo primordial redescontar créditos a largo plazo, des
" tinados a. proyectos industriales de exportacidn o para sustl——
tuir importaciones al apoyar la balanza de pagos del pais y fo
"mentar- la producc1on de bienes y servicios que ahorren divisas.

Las reglas de operac1on hasta el mes_de julio de 1978 -
-del FONEI son:

- F1nanc1ar a instituciones y organ1zac1ones auxiliares
de crédito del pais, prestamos que &stas otorgan para
la compra de activos fijos: maquinaria, equipo indus-
trial e instalaciones, su acondicionamiento y montaje
la construccidn de edificios en que &stos se instalen
y los gastos preparatorios.

"~ Financiar a los intermediarios financieros prestamos—
que “¢oricedan a empresarlos o promotores para la elabo
racidn de estudlos de preinversidn y para programas -
de adaptacidn, producc1on, integracidén y desarroilc -
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de tecnologia, referida, preferentemente al disefio y-
desarrollo de bienes de capital. Entendiendo &stos co
mo la maquinaria y el equipo {itiles para la produc- -
cidn de bienes y la generacidn de servicios incluyen-
do sus partes y componentes, asi como los herramenta-
les especiales, aditamentos, matrices y moldes.

-~ Realizar operaciones de financiamiento conexas a las~-
mencionadas en los incisos anteriores.

- Otorgar su garantia para proteger a los intermedia- -
rios financieros contra los riesgos de falta de pago.

Con respecto al otorgamiento de préstamos refaccionarios
el fondo concedera un minimo de $ 4,500,000 de pesos, hasta un-
maximo de $ 1.00,000, 000 de pesos, limite indicativo, mfs no --
quiere decir que no pueda excederse el préstamo. Pudiéndose te-
ner un plazo hasta de tres afios de gracia y un plazo total de -
hasta 13 afios para su amortizacidn.

Con respecto a préstamos para la realizacidn de estudios
de preinversidn y de programas de desarrollo tecnoldgico el - -
FONEI otorgard crédito de acuerdo con las siguientes bases:

- Se otorgardn hasta el 80% de su presupuesto, cuando se
refieran a proyectos susceptibles de ser financiados -
por el propio fondo.

S

~ El1 plazo para pagar el crédito sera hasta de diez - -
afios, atendiendo a la naturaleza y cuantia del estudio
o0 programa,

- S8i el estudio de preinversidén o el programa de desarro
1llo tecnolégico dieran origen a la naturaleza de un —-
proyecto especifico, se consolidaria en el cré&dito que,
en su caso, llegue a otorgar el FONEI para llevarlo a-
cabo.

LR b e i L et A
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Como mencionamos anteriormente el FONEI opera conjunta-
mente con el banco intermedio (de primer piso) de la siguien-
te manera, segin sea el caso del proyecto:

- Para proyectos nuevos

empresa solicitante 25%

banco intermediario 10%

FONEI 65%
- Para ampliacifn o modernizacidn

empresa solicitante 20%

banco intermediario 8%

FONEI 72%
~ Para estudios de factibilidad

Empresa solicitante 20%

FONEI 807%

El fondo tiene la facilidad de determinar el porcentaje
de su participacidn, asi como la necesidad de que se realice--
el estudio de factibilidad.

La tasa de interés anual que los intermediarios finan—-
cieros (bancos de primer piso) est@n autorizados a cobrar a -
sus acreditados, en los financiamientos que otorguencon recur—-
sos del FONEI para la adquisicidn de activos fijos, se hard -
sobre saldos insolutos, no siendo mayor de dos puntos sobre -
el costo porcentual promedio por concepto de tasa, en Su caso,
sobretasa, de interés, de las operaciones pasivas en moneda -
nacional del conjunto de los departamentos financieros corres-
pondientes de banca privada y mixta del pais, con base a las-
estimaciones (indicadores) que elabora mensualmente el Banco-
de México, S.A.

Cuando la evaluacidn de los proyectos sea a cargo de --
los intermediarios financieros, ya sea con su propio equipo -
técnico o por medio de comsultores externos, previo acuerdo y
conforme a los términos de referencia que le fije el FONEI, -
el fondo podrd reducir su tasa hasta en 0.5 por ciento, si su
crédito es menor de 30 millones de pesos, y en 0.25 puntos —-
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cuando supere ese monto.

Es importante destacar que el FONEI no concederd finan-
ciamiento para programas o proyectos que cuentan con fuentes-
alternativas de recursos adecuados y suficientes. Asimismo --
también el FONEI podrf celebrar convenios de coordinacifn con
otros fideicomisos o entidades, para el otorgamiento de paque
tes integrales de financiamiento y asesoria técnica a las em-
presas, ‘en los términos de sus reglas de operacidn.,””

Las actividades desarrolladas en el afio de 1979, por --
el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial, las trataremos-
a continuacifn mediante una breve resefia y en comparacidn con
el ejercicio anterior.

En 1979 el FONEI aprobd 54 créditos y 12 quedaron en el
ambito de las facultades delegadas al fiduciario para su auto
rizacidn, lo que da un total de 66 aprobaciones. El monto de-
los créditos autorizados ascendid a 3193.9 millones de pesos,
cifra superior en 905.5 millones (39.6%) a la de 1978.

.Desde el punto de vista de la desconcentracidn indus——-
trial, la aportacidn del FONEI por zomnas fue:

ceedd
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FONEI: CREDITOS AUTORIZADOS SEGUN LA LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS 1979

7ONAS . No. de Proyectos Millones de Pesos %

TOTAL 66 3193.9 100
ZONA T

DE ESTIMULOS PREFERENCIALES 21 1325.4 41.5

PARA EL DESARROLLO PORTUARIO

INDUSTRIAL 2 90.0 2.8

PARA EL DESARROLLO URBANO

INDUSTRIAL 19 1235.4 38.7
ZONA IT

DE PRIORIDADES ESTATALES 6 162.1 5.1
ZONA III

DE ORDENAMIENTO Y REGULACION 21 804.7 25.2

A. AREA DE CRECIMIENTO CONTROLADO 14 453.3 14.2

B. AREA DE CONSOLIDACION 7 351.4" 11.0

RESTO DEL PAIS 18 901.7 28.2

e
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En la zona III se restringieron los apoyos del Fondo, -
con el propdsito de dar mayor efectividad a los programas de -
desconcentracifén industrial establecidos por el Gobierno Fede-
ral. Los 14 créditos que se autorizaron a la Zona III. A. (de-
crecimiento controlado), corresponden a proyectos de amplia- -
cidn otorgados por el FONEI o iniciados el 2 de febrero de —-
1979 y se refieren a un proyecto de la industria editorial no-
contaminante ni restringida, a un estudio de preinversidn, a su
financiamiento para el desarrollo de tecnologia y al primer =-
crédito que se otorgd para combatir la contaminacién indus- -
trial.

Con respecto a la Zona III. B. (irea de consolidacidn),
los créditos aprobados fueron exclusivamente para ampliaciones
que no rebasan la capacidad prevismente instalada y para la fa
bricaeidn de productes.

Los créditos del FONEI en 1979 se distribuyeron en 17 -
entidades. de la Repiblica, principalmente entre los Estados de
México, Nuevo.Ledn y Querétaro.

Los efectos sociales y econdémicos de los créditos conce
didos por el FONEI son: :

En materia de generacidn de empleos, las. -espectativas -
de los créditos autorizados en 1979 parecen satisfactorias, se
espera que al llegar a su punto de maduracidn los proyectos-fi
nanciados generen 11116 empleos, de los cuales 8433 ser@n de -
los proyectos industriales y 2683 de los servicios. Lo que sig
nifica que el importe del cré&dito por cada nuevo empleo es de-
356,000 pesos en el sector industrial y de 71,800 pesos en el-
sector servicios.

Asimismo en los primeros cinco afios de vida de los pro-
yectos aprobados se prevé un impacto favorable en 1la balanza -
de pagos, que se originard por el efecto combinado de la expor
tacidén y de la sustitucidn de bienes, el cual se estima en - -
22437 millones de pesos netos; representan 7 pesos de genera—-
cidn y ahorro de divisas por cada peso de créditos concedido.-
Esta relacidn se calcula superior, puesto que en 1978 era poco
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menos de cinco pesos.

14. FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION CON LA AGRICULTURA
(FIRA). '

14.1. ANTECEDENTES.

Respecto al crédito para agroempresas, principalmente-
‘agroindustrias, el apoyo principal, en Mé&xico, estd concentra
do en lo que hoy se denomina Fideicomisos Instituidos en Rela
cién con la Agricultura (FIRA) establecidos por el gobierno -
federal en el Banco de México.

El FIRA incluye el Fondo de Garantia y Fomento para la-
Agricultura, Ganaderia y Avicultura, el Fondo Especial para -
Financiamientos ‘Agropecuarios, y el Fondo Especial de Asisten
cia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios. Los cua--
les describiremos a continuacidn.

- FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA, GANA
DERIA Y AVICULTURA.

Este fondo fue el primero de los fideicomisos en insti-
tuirse en el afio de 1954, el cual es el mids importante, y que
esta a cargo directo de la estructura t&cnica y administrati-
va del conjunto. Funciona como banco de segundo piso, descon-
tando créditos a corto plazo otorgados por la red bancaria —-
privada, principalmente para capital de trabajo. Funciona con
su propio patrimomio y con recursos del depdsito legal del Ban
co de México.

- FONDO ESPECIAL PARA FINANCIAMIENTOS AGROPECUARIOS, --
(FEFA) .

Este fondo fue creado en el aiio de 1965, el cual esta -
especializado en descuemtos de cré@dito a mediano y largo pla-
zo, que otorga tanto a la banca privada como oficial. Sus re-
cursos son préstamos del Bamco Mundial (BIRF), el Banco Inter
americano de Desarrollo y el Chase Manhattan Bank, mids la con
trapartida de recursos nacionales procedente del depdsito le-
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gal del Banco de México.

~ FONDO ESPECIAL DE ASISTENCIA TECNICA Y GARANTIA PARA-
CREDITOS AGROPECUARIOS (FEGA).

Este tercer fideicomiso fue creado en el afio de 1973, -
y se especializa en dar servicios de apoyo al crédito que = -
otorgan los otros dos mecanismos, y como su nombre lo indica,
garantiza parcialmente los créditos y reembolsa los gastos di
rectos que tenga la banca privada por concepto de asistencia-
técnica a los usuarios, hasta por un importe no superior al--
3% de la cartera que tengan con los fideicomisos de crédito.

Como se trata de reembolsos no recuperables, los recur-
sos de este fondo provienen directamente del presupuesto na--
cional.

14.2. OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

El objeto principal de FIRA es la canalizacidn de recur
sos: primero, de los provenientes del depdsito legal, segundo
de los captados por la banca privada y el tercero, de los ob-
tenidos por préstamos internacionales. Y cuya canalizacidn se
lleva a cabo mediante el redescuento de cartera agricola de -
bancos privados, mixtos y oficiales, para que &stos a su vez-
otorguen créditos, a los productores. Paralelamente a esto —-
el FIRA actfia en la programacidn regional de inversiones, la-
identificacidén y evaluacidn de proyectos agropecuarlos, asis-
tencia técnica y supervisidn de créditos.

Es importante seilalar que las empresas agropecuarias —-
que ha financiado el FIRA demuestran que la forma de organi--
zacidn agroindustrial mds conveniente y generalizada es la —-
sociedad andnima, ya que mediante este sistema pueden inte- -
grarse empresas de gran magnitud y flexibilidad para el merca
do, mediante la participacidn de capitales de un gran niimero-
de individuos. Por otra parte, su accidén y estructura es - -
orientada con un sentido mis cooperativo. No obstante lo ante
rior el FIRA ha financiado también empresas con otro tipo de—
organizacidn.
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Los créditos agroindustriales se destinan preferentemen
te a productores agropecuarios organizados. Estas condiciones-
fueron modificadas recientemente, pudiéndose conceder eventual
mente financiamientos a personas fisicas y a empresarios.

Con respecto al financiamiento, los productores o empre
sarios pueden disponer de financiamientos a través de la banca
privada, mixta u oficial, para los conceptos anotados a conti-
nuacidn, y de acuerdo con los siguientes tipos de cré&dito:

REFACCIONARIOS.
~ Para estudios y/o gastos de preinversidn.

~ Para establecimiento, ampliacidén o modernizacién de -
agroindustrias.

~ Para industrias conexas o de servicios: bodegas, plan
tas mezcladoras de fertilizantes, equipo de transpor-
te e instalaciones de comercializacidn.

AVIO AGROINDUSTRIAL.
~ Para capital de trabajo.

El FIRA responde a un programa de agroindustrias gque se
estructuro a fines de 1965, tomando en consideracién la estre-
cha relacifn que guardan la produccidn agropecuaria y las agro
industrias, en ésta medida se consideran proyectos priorita- -
rios dentro del programa de agroindustrias, acuerdos que mas -
favorecen y apoyan a los programas de produccidn primaria y —-—
de esos proyectos tienme preferencia aquellos que han recibido-
créditos del FIRA, con lo cual se busca complementar o inte- -
grar el proceso de produccidn con el beneficio primario, la in
dustrializacidén y la comercializacidn.

El programa tambi&n se ha ido.dirigiendo hacia los pro-
yectos de mayor contenido social, es decir, que agrupen y/o be
neficien al mayor nimero de productores de medianos y bajos in
gresos y generen mias mano de obra, sin marginar los conceptos-
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basicos de rentabilidad de la inversidn y la eficiencia en el-
uso de recursos. Como también otro objetivo basico del progra-
ma lo han constituido las agreoindustrias destinadas a la pro--
duccidn de alimentos badsicos en la dieta popular.
: i

También se ha dado prioridad dentro del programa a aque -
llas agroindustrias que elaboran productos para la exportacidn
buscando en la medida de las posibilidades del FIRA, llegar a-—
ser un factor que ayude a equilibrar la balanza de pagos del -
pais, industrializando el mayor niimero de productos que sea pPo
sible.

Las actividades del FIRA en el afio de 1979 con respecto
al plan de descuentos son: los comité&s técnicos del FIRA apro-
baron en 1979 un plan de descuentos por 24,000 millones de pe-
sos y el monto de los créditos realmente descontados ascendio-
a 26 658.8 millones, incluyendo las ampliaciones autorizadas -
lo que significa que se supero dicho plan en 117%. El aumento -
relativo de las operaciones durante 1979 fue de 447.

Los recursos para f1nanc1ar el Plan de 1979 prov1n1eron

de las 31gu1entes fuentes: “
ORIGEN DE LOS RECURSOS MILLONES DE PESOS
TOTAL 26 658.8
RECURSOS INTERNOS 18 695.9
BANCO DE MEXICO, S.A. ' 4 400.0
REINVERSION DE RECUPERACIONES 11 069.5
FONDOS FISCALES 282.1
RECURSOS DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS R
SH y CP 1 752.0
BANCO DE MEXICO, S.A. 511.3
OTROS INGRESOS APLICABLES AL PROGRAMA 733.0
RECURSOS EXTERNOS 7 962.9
PROVENIENTES DE PRESTAMOS DEL
BIRF, BID y CHASE 3 431.6
REINVERSION DE RECUPERACIONE 4 531.3
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Se notard en el cuadro, cémo los recursos internos fi--
nanciaron el 70% del plan y los provenientes del exterior el-
30%, en tanto que en el afio precedente, estos Gltimos repre--
sentaron el 25%. Es decir se incremento el uso de fondos del-
exterior, pero no precisamente con nuevos préstamos, sino por
que se registrd un mayor voliimen de recuperaciones de la car-
tera apoyada con préstamos obtenidos anteriormente, pues &s--
tas se elevaron de 1451 millones de pesos a 4531.3 millones,-
lo que facilito alcanzar la tasa de crecimiento del 77% en el
volimen de créditos refaccionarios.

15. FIDEICOMISO DE INFORMACION TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (INFOTEC-CONACYT).

15.1. ANTECEDENTES.

El Fideicomiso de Informacidn Técnica del Consejo Nacio
nal de Ciencia y Tecnologia (INFOTEC-CONACYT) es una institu-
¢idn que también fue creada por el Gobierno Federal, siendo -
el fiduciario Nacional Financiera, S.A. basa su apoyo en un -
importante aservo informativo completamente mecanizado, para-
responder preguntas de los industriales, proporciondndoles in
formacién relativa a ramas industriales, y ayudarles a resol-
ver problemas técnicos. Por su naturaleza su demanda de servi
cios proviene principalmente de la pequefia y mediana indus~- -
tria.

15.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

E1 INFOTEC-CONACYT, tiene como objetivo proporcionar --
servicios de asesoria,_informacién y consulta industrial para
el mejor desempefio de las funciones de produccidn, ingenieria
planeacidn y mercadotecnia de las pequefias y medianas empre--
sas.

Los Servicios de INFOTEC-CONACYT son:
- En lo que respecta a la consulta industrial, propor--

ciona informacidn general.o especifica, a través de -
la atencidn personal o telef8nica. Se puede disponer-
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de informaciSn para conocer entre otros aspectos, pro
piedades fisicas y quimicas de los materiales, provee
dores de maquinaria, procesos operativos de fabrica-—-
cidén, normas, patentes, marcas y estadisticas de pro-
duccidn y mercado.

- Noticias té@cnicas.- Los empresarios pueden recibir --
mensualmente boletines que les permitan actualizarse-
en técnicas de aplicacidn prictica.

- Servicios express de informacidn.- Se dispone de un -
sistema de m3s de 150 bancos de datos de computadora-
con informacidn cientifica y tecnolégica, que se pue-
de consultar en su terminal.

Los requisitos generales que hay que cubrir para que se
pueda recurrir a este fideicomiso son: que el INFOTEC-CONACYT
presenta al cliente un documento en el que se detallan las ac
tividades a desarrollar, los resultados que se esperan, la du
racidn y el costo.

16. INSTITUTO DE APOYO TECNICO PARA EL FINANCIAMIENTO A
LA INDUSTRIA (IMIT, A.C.)

16.1. ANTECEDENTES.

El Instituto de Apoyo Técnico para el Financiamiento a-
la Empresa (IMIT, A.C.) es una asociacidn civil propiedad de-
Nacional Financiera, S.A., el Banco de México y Banco Nacio--
nal de Comercio Exterior. Realiza investigaciones tecnoldgi--
cas y estudios de preinversidn para industrias pequeiias y - -
grandes. Se especializa en el servicio de apoyo a las institu
ciones de eré@dito, para facilitarles sus decisiones en rela--
cidn con toda clase de financiamientos a la industria.

16.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

El1 IMIT, A.C., tiene como objetivo fundamental formu--
lar y evaluar proyectos industriales para nuevas empresas o-

TR T AN T TS %
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puede llevar a cabo ampliaciones de las ya existentes. Asimis-
mo capacita personal para formular y evaluar dichos proyectos.

Este Instituto opera en forma directa a solicitud de las
instituciones de cré&dito y de las empresas industriales.

Los servicios que ofrece son los siguientes:

- Formular y evaluar en forma integral proyectos de inte
rés para la industria.

- Examinar posibilidades de desarrollo con objeto de - -
aportar informacidn necesaria para los estudios.

- Capacita en &reas técnicas y econdmicas a empresarios,
inversionistas, instituciones financieras y personal de
las entidades de administracién piiblica.

El requisito para recibir el apoyo del IMIT, A.C. es que
es necesario establecer un convenio por escrito, en el que se-
incluya el alcance del trabajo que se pretenda desarrolar y --
las fases o etapas en que este instituto intervenga.

17. CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD - ADIESTRAMIENTO RAPIDO
DE LA MANO DE OBRA (CENAPRO - ARMO)

17.1 ANTECEDENTES.

El conjunto CENAPRD - ARMO, es un fideicomiso del Gobier
no Federal, en Nacjonal Financiera, S.A.

El Centro Nacional de Productividad (CENAPRO) adiestra -
personal y organiza cursos y seminarios para beneficio de ge--
rentes y té€cnicos, de la pequefia y mediana industria. Publica-
profesionalmente instructivos, manuales y textos orientados -
principalmente hacia los trabajadores y los té@cnicos o ejecuti
vos de nivel medio. Bajo su mando se cred el programa de Adies
tramlento Répido de la Mano de Obra de la Industria (ARMO) que,

"prepara instructores que ya poseen un oficio o carrera técni-
ca, proporciondndoles elementos teSricos y précticos para que-
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*

puedan desarrollar el persémal dentro de las empresas. Ofrece-
cursos de perfeccionamiento en sus oficios. Sus clases general
mente son gratuitas, o se proporcionan a costos muy bajos para
los participantes". (17)

17.2 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS.

El conjunto CENAPRO - ARMO.tiene como objetivos capaE{i—
tar, adiestrar y desarrollar a personal de las pequefias y me--
dianas empresas a nivel tanto directivo como operativo.

El conjunto CENAPRO - ARMO opera directamente con los in
dustriales mediante convenios especificos de participacidn en-
los cursos que imparten.

E1l CENAPRO realiza y promueve en forma directa programas
de capacitacidn de personal, mediante cursos de administracidn,
organizacidn, planeacidn de la empresa, ingenieria y economia
de la produccian. Ademfis tiene disponible una videoteca y una-
cineteca con mas de 50 programas de televisidn y 35 cortometra
jes.: Edita también una serie de revistas "Gaceta de product1v1
dad" en forma mensual y trimestralmente la revista de "Produc-
tividad y Desarrollo"

E1 ARMO proporciona cursos al personal obrero que sea —-—
susceptible de ser promovido a las funciones de supervisor, e-
imparte cursos de perfeccionamiento a supervisores de las em—-—.
presas industriales, encargadas de atender las necesidades de-
adiestramiento y capacitacidn de trabajadores en los diferen--
tes niveles o categorfas. Tiene disponible para los empresarios
un centro de informacidn que tiene 10, 000 11bros, 700 revistas
y 220 peliculas.

(17) Arias Galicia, Fernando. "Administracidn de Recursos Hu-~
manos'. Editorial, Trillas. México 1976. P. 318.
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CAPITULO VI.J ALTERNATIVAS DE LA PEQUERNA Y MEDIANA EM--
PRESA.}

A través del desarrollo del presente trabajo, hemos -
sefialado la importancia de la pequeifia y mediana empresa en la
economia nacional; los principales problemas que afronta; las
fuentes de financiamiento a las que puede recurrir para satis
facer sus necesidades de capital y las instituciones de apoyo
creadas por el Gobierno Federal tendientes a fomentar el cre-
cimiento y desarrollo de estas pequefias y medianas empresas -
via financiamiento y asistencia técnica.

Ahora bién,[en el seno de las pequefias y medianas in-
dustrias, los directivos tienen que tomar una serie de deci--
siones con respecto a las actividades presentes y futuras de-
la organizacidn tendientes a lograr su supervivencia y desa--—
rrollo -en una &poca como la actual en la que el mercado es —-
grandemente competitivo, en donde los grandes consorcios nacio
nales y extranjerps_tratan de. abscrverlss o liquidarlas. En -
éste sentido, los duefios o directivos de &stas empresas deben
hacer un andlisis exhaustivo de las alternativas a que pueden
optar para disminuir sus riesgos e incrementar sus posibilida
des de continuar en el mercado como una empresa estable y con
perspectivas de desarrollo.

Vias alternativas que nosotros creemos conveniente que
deben adoptar las pequefias y medianas empresas, son: la capa-
citacidén administrativa, la planeacidn estratégica y su adhe-
sidn al programa de apoyo integral a la pequefla y mediana in-
dustria (PAI).Q?

18.—[§APACITACION ADMINISTRATIVA.

En base a estudios realizados por diversas institucio
nes como el Banco de Mé&xico, S.A., NAFINSA y por la experien-
cia propia de varias organizaciones, se ha llegado a la con--
clusidn de que la mayoria de los fracasos y problemas que - -
aquejan a la pequeiria y mediana industria, se derivan de una -




administracidn deficiente, que se refleja basicamente por:

© 1.- Desconocimfento del negocio emprendido.
.2.- La inexperiencia de sus dirigentes.
3.- Falta de ¢onocimiento de las funciones admlnlstratl
vas.

4.- Incompetencia. \

De acuerdo con lo anterior y”pUrwloueapuesto“en“eiwsapa
4aﬂfr4§éw-se puede derivar que la problemdtica de las pequeiias
vy medianas empresas, es debido a la falta de una formacidn pro
fesional adecuada de sus dirigentes.

Por lo que se hace necesario, que éstos empresarios re-
ciban una capacitacidén administrativa, que se de a dos niveles
como son:

a).- Una formacidn destinada a los propietarios de las-
empresas individuales, en donde se les convenzg- -
de la utilidad de esta formacidn, beneficiando en-~
general a su organizacidn y a &€l mismo en particu-
lar.

b).- Una formacién més avanzada y especializada a los -
directivos o administradores de este tipo de empre
sas, con el fin de contar con un cuerpo de especia
listas que tendrian como misién encargarse de una-
drea especifica de la empresa y proporcionar ade--
mds, servicios de asesoramiento y capacitacidn a -
sus trabajadores y empleados.

En ésta capacitacidn administrativa podran adquirir co-
nocimientos tales como:

1).- DE COMERCIALIZACION.

2) .~ EL CONTROE:PRESUPUESTARIO

3).~ EL CONTROL DE LA PRODUCCION

4) .- EL CONTROL DE L.OS COSTOS DE OPERACION
5).- LA NECESIDAD DE FORMAR EJECUTIVOS 1
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—E§E COMERCIALIZACION.

La comercializacidn es sin duda alguna, la t&cnica que
mas se descuida en las empresas pequeinas y medianas, en donde
la gran mayoria luchan por salir adelant.: en ocasiones en un-
tipo de negocios equivocados. En base a los conocimientos que
adqu1eran los directivos van a cuestionarse (se dedica mi em-
presa 2l negocio aproplado., ise encuentra dentro de un merca
do en crecimiento?,.!a ciencia cierta, se conoce cuidl es el -
potencial de la empresa para partici#par en el mercado? Ya que
ninglin libro, y ningiin extrafio puede responder especificamen-
te a éstas preguntas, el dirigente o duefic de la empresa et -
el que debe contestarlas, porque s8lo el conoce todos los fac
tores que influyenen las decisiones que afectan su negocio. -
De ahi la importancia de la capacitacifén administrativa en es
te aspecto® ya que como lo mencionamos anteriormente (ver ca-
pitulo IIf, punto 4.4), hay que vender lo que el cliente quie
re y nece31ta en’ lugar de vender lo que una empresa puede ha-
‘cer.

Otro aspecto que deben conocer los directivos o duefios
de éstas empresas, es el mercado en el que esta insertado su-
producto o productos vy mfs particulsrmente el crecimiento y -
sus perspectivas, ya que de esa manera, podran establecer es-
trategias mads adecuadas, encaminadas a establecer polfticas -
que permitan que sus empresas puedan competir con otras, con-
grandes posibilidades de &€xito en cuanto a precios, productos
y plazos de crédito, sin dejar de considerar la cantidad de -

" recursos econﬁmicos, tecnol¥gicos y humanos con que cuenta 1la
organizacidn y que en determinado momento 1mped1r1an competir
o lograr los obJetlvos planteados.

La pub11c1dad es un instrumento tan vital para el pe--
quefio y mediano empresario hoy en dia, pues es evidente que -
la mayoria de la gente necesita una motivacidn para verse im-
pulsada a comprar y ésta seria el medio motivador mids eficaz.
Asimismo, va no se discute si una empresa debe o no hacer pu-
b11c1dad sblo hay controversia sobre cuanta y de que tipo de
be ser ésta misma que va a ser decidida por los dirigentes, ¥y

p A T T T SR oA VR v A 0
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se tomardn buenas decisiones en la medida en que estén Capaqi
tados en la materia.:}

2.~ EL CONTROL PRESUPUESTARIO.

El control presupuestario es una herramienta basica -
de la direccidn de cualquier empresa, significa la formulacidn
del plan de beneficios para tomar decisiones basadas en %9.——
realidad, ya que permite reducir costos y evita hacer gastoes-
innecesarios del dinero en actividades que no producen y que-
por lo general originan pérdidas. Por lo que los directivos -
de las pequeiias y medianas empresas deben obtener conocimien-
tos sobre planeacidn financiera, para poder llevar a cabo una
serie de planes presupuestarios, tales como:

a) .~ Presupuesto de Operacidn.~ Que comprende todos -
los conceptos que integran los resultadosdeopegg
cidn de una empresa, como por ejemplo; el nivel-
de ventas el cual determinard las necesidades de
efectivo, cuentas por cobrar, inventario, etc.

b) .- Presupuesto de Inversiones Permanentes.- El cual
comprende las inversiones permanentes que son --
utilizadas en los negocios a largo plazo, por lo
que la decisifn de invertir tieme que estar acor
de con los objetivos de la empresa, asi como con
sus estrategias y recursos, tanto financieros co
mo humanos, presentes y futuros.

¢) .- El Presupuesto Financiero.- El cual se ocupa de-
la estructura financiera de la empresa, esto es,
de la composicidn y relacidn que debe existir --
entre los activos, pasivos y capital.

Las empresas pequefias no deben desechar la idea de —-
hacer planes formales. La planeacidén, la coordinacién y la -
vigilancia de la ejecucidn del presupuesto, son tan imprescin
dibles tanto para la empresa grande como para la pequeia. Es—
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posible, que se puedan formular planes sin utilizar la técni-
ca presupuestaria, pero una planeacidn bien definida, como la
que ofrece un presupuesto, permite que los resultados séan mu
cho mejores.

La magnitud de una empresa nada tiene que ver con la-
necesidad de planear, ¥y quizd en un negocio pequefio sea mi@s -
sencillo su proceso, pero no menos importante.

En la medida que obtengan conocimientos de planeacidn
financiera, los dirigentes podran comparar los resultados de-
un ejercicio con otro, lo que le servird para tomar decisio--
nes mias objetivas y realistas, tanto en el presemte como en -
el futuro, con respecto a la asignacidén de recursos en las ——
distintas actividades que se realizan y realizaran en sus or-
ganizaciones.

3.~ EL CONTROL DE LA PRODUCCION.

Es importante hacer notar, que los dirigentes de las-
pequefias y medianas empresas no s5lo deberédn tener conocimien
tos sobre comercializacidn y planeacidn financiera, sino tam-
bién es necesario que posean conocimientos sobre control de -
la produccidn, ya que por ejemplo, el mejor plan de mercado -
resulta in@itil si el cliente no recibe a tiempo su pedido, .o-
los costos de produccidn se elevan por ese cencepto. Por lo -
que el buen servicio debe ser el sello caracteristico de la -
pequena y mediana empresa rentable.

El control de la produccidn se efectlla mediante la --
preparacidon de informes oportunos, que faciliten la toma de -
decisiones o la rectificacidn de las acciones. Los informes -
sobre produccidn, ademds de ser veridicos, tienen que ser - -
oportunos en forma tal, que se puedan tomar decisiones acerta
das y para elaborar programas de produccidn de acuerdo a las-
necesidades de la empresa. Se tendria lo anterior, en la medi-
da en que se cuente con un sistema de informacidn, que este -
en concordancia con la magnitud y objetivos de la empresa, --
contemplando ademids las particularidades de la misma.
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Es fundamental entonces, que los directivos de las pe-
quefias y medianas empresas posean conocimientos que les per-
mitan determinar la calidad de las materias primas, la mejor-
utilizacidn de la maquinaria y equipo, el control de la cali-
dad y los niveles adecuados de inventarios. Puesto que aun--—
que éllos deleguen responsabilidades en otras personas, sus -
conocimientos les van a permitir tomar decisiones acertadas en
el desempefio de las actividades productivas.

La capacitacidn administrativa enfocada a obtener cono
cimientos de administracidn de la produccidn, le serd {itil al
dirigente como una herramienta para posibles expansiones de -
su empresa o para una diversificacidn de productos, de ahi --
que esta capac¢itacidn no debe ser descuidada en el ambito im--
dustrial pequefio y mediano. Asimismo, el tener -conocimientos-—
sobre administracidn de la produccidn, trae ventajas relacio-
nadas con los procesos de produccidn de modo que los productos
o servicios resultantes, se produzcan de acuerdo con las espe
c1f1cac1ones, en las cantidades y la d15tr1buc1on requeridas-
y al costo minimo.

4.- EL CONTROL DE LOS COSTOS DE OPERACION.

Otro rengldn muy importante, del cual deben enterarse-
los directivos de las pequefias y medianas empresas, es el con
_trol de los costos de operacidn. El objetivo principal es re-
ducirlos, en vista de que en una empresa pequeila no es posi--
ble vender sus productos por abajo de sus costos, como lo pue
den hacer las grandes corporaciones. Es pues, conveniente ele
gir los precios a que se va a vender el producto o los produc
tos, en funcidn de los costos y de las condiciones del merca
do.

Una herramienta que puede auxiliar en esta accidn, es-
calculando el margen bruto de ventas, que consiste -en multi--
plicar el costo normal upitario de cada articulo por el nime-
ro de unidades cuya venta se estima. Deduciendo esta cifra de
las ventas previstas.
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Estudiando las cifras del margen bruto calculado, con-
la experiencia que se tenga en materia de gastos de distribu-
cifn, de administracién y gastos financieros, se estarid en --
condiciones de ejercer un control respecto a los costos de —--
operacidn.

5.- LA NECESIDAD DE romm mmxvos. |
‘Un punto clave para el ixito o fracaso de las pequeiias

y medianas empresas, es la formaciEn de su propio cuerpo di--~
rectivo, ya que el no tener a los Jovenes empleados con capa-

cidad y adiestrarlos para los futuros puestos de administra-- .

cién, es uno de ﬁgg errores mis comunes y mds graves de la ad

ministracién de estas empresas. Es también una de las razones :
principales, por el que las empresas pequeiias permane -
cerdn siempre asf, o desaparecerén completamente. -
Es importante pues, la seleccidn, adiestramiento y- .

‘capacitacifn y desarrollo de empleados, para poste-
riormente moverlos y promoverlos a puestos adminis-

trativos. Conviene tener en cuenta tambi&n, que al-

desarrollar al personal para puestos ejecutivos, -

se deben seleccionar a aqullos que cuenten con mis prepara~

cidn y capacidad a fin de que cubran con mis posibilidades de
éxito el lugar de los que ahora d1r1gen 1a empresa.

En la medida en que los dlrigentes o duefios de las pe-
quefias y medianas empresas vayan adquiriendo conocimientos so
bre cuestiones administrativas, como las mencionadas anterior
mente, se daran cuenta de la necesidad de delegar autoridad.-
De esta manera, el principal administrador dispone de un ma--
yor tiempo para atender asuntos mids relévantes, como la pla--
neacidn estratégica (que se trata en el siguiente punto de es
te mismo capftulo), y la fijaci8n de objetivos, que son facto
res base para una plan1ficac16n empresarial,

Ebdgbr lo anterior, que se hace necesario desarrollar-
al personal en ejecutivos de segundo nivel, que substituyen -

al adnigistradqr principal en actividades repetitivas o de.:g
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tina, capaeit@indolos en base al grado de responsabilidad que-
habran de tener respecto a sus decisiones.

De acuerdo con Alfonso Rodriguez, (18) la mecinica re
comendable para preparar ejecutivos de segundo nivel, consis-
te en permitir al prospecto la adaptacidn progresiva con las-
nuevas responsabilidades y autoridad que se le delegue, ana--
diendo nuevos retos, e interesindolo en diversos problemas —-
conforme se vayan presentando, a fin de que desarrolle su ca-
pacidad y personalidad en beneficio de €1 y de la empresa mis
ma.

A
- En la medida en que "tengan consciencia" los duefios o
dirigentes de las empresas pequeiias y medianas, de que es ne-
cesaria la formacidn de ejecutivos, se logrard atacar los pro
blemas de falta de conocimiento, administrativos e incompeten
cia, el cual nuestro pais es una gran limitante para el desa-
rrollo econdmico.

Sin embargo, no sdlo es suficiente darse cuenta de --
que existe la necesidad de formar ejecutivos, sino tambi&én --
hay que llevar a la préctica las medidas correctivas para - -
ello.

19.- LA PLANEACION ESTRATEGICA.

Si se tiene en cuenta que la planeacidn es el método-
por el cual el administrador ¥é hacia el futuro y descubre --
los cursos alternativos de accidn abiertos ante &l, es enton-
ces evidente y necesario que las empresas la utilicen para de
terminar con antelacidn lo que deben de hacer, sin pasar por-
alto que dicha planeacidn tendra como requisito indispemnsable,
el ajustarse a los cambios econdmicos que se susciten confor-

(18) Alfonso Rodriguez Irazava, Profesor de;gérea de Adminis-
tracion, de la Universidad Metropolitana Iztapalapa, - -
quién imparte el curso de Planeacidn Financiera.
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me al desarrollo progresivo del pais.

Particularmente las pequefias y medianas empresas con-
sus limitaciones y desventajas ante las grandes corporaciones,
deben tomar decisiones que abarquen todas las actividades y -
funciones de la empresa, proyectindose mds alld del futuro in
- mediato, es decir, que adopte uma serie de estrategias que —
le permitan la supervivencia y ademiis un beneficio adecuado,-

. como apoyos necesarios para su. desarrollo, que légicamente de
be traduc1rse en un incremento en la productividad.

Creemos conveniente aclarar los conceptos. de estrate-
gia y de planeacidn estratégica, puesto que son términos cla-
ves para entender los alcances de este tema y del porgque lo -
consideramos como una alternativa para la pequeiia y mediana -
empresa, en la medida en que se van a estructurar v definir -
los planes, programas, estrategias, politicas y tdcticas, lo-
mismo que asxgnar autoridad y responsabilidades, que son las-
premisas basicas que se deben de establecer y poner en précti
ca para la consecucidn de sus objetivos, eliminando ademis du
plicidad de funciones y eliminando incertidumbre en la toma -
de decisiones. -

Una estrategia "es la pauta de objetivos, propdsitos-
o metas, asi como de las principales politicas y los planes -
para alcanzar esas metas, expresados con el prop651to de defi
nir a que ramo pertenece o perteneceri la empresa y la clase—
de empresas que "es o seri. Un enunciado completo de la estra~-
tegia definird la linea de productos (en términos funcionales,
no literales), los mercados y sectores a 1os cuales se desti-.
nan los productos, los canales que permitan llegar a esos mer
cados, los medios para financiar la operacidn, el objetivo de
' ganancia y la magnitud y clase de la organizacidn que servirid
de médio para la realizacidn". (19)

(19) Kenneth R. Andrews. "Un Concepto de estrategia Corpora--
tiva"™. Observaciones presentadas ante la Undécima Reu- -
nidn Anual Internacional del Instituto de Ciencias Admi-

nistrativas, Pittsburgh, Marzo, 1964. Trabajo in&dito. -~
Pag. S.- .
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Como sabemos, un conjunto de estrategias es lo que da-
por resultado un plan estratégico. De acuerdo con Gerardo Mo-
reno (20), la planeacidn estratégica es un plan especifico ha
cia donde se dirigen los esfuerzos y recursos de la empresa,-
con el fin de cumplir y alcanzar los objetivos, mediante ac-
ciones concretas (técticas) y reglas de decisidn eficientes pa
ra reducir riesgos y aprovechar oportunidades tanto del medio
interno como del externo.

Para que se lleve a cabo la planeacidn estratégica en-
forma eficiente, es necesariamente que previamente los dueiios
o directivos de las pequefias y medianas empresas hayan adqui
rido conocimientos tales como los mencionados en el punto an-
terior (ver punto 18 sobre capacitacidn administrativa), ya-
que son las condiciones para que &sta se lleve a cabo de una-
manera mis objetiva.

Es evidente que la planeacidn en la pequefia empresa es
un proceso menos formal, y lo que pretendemos con la planea--
cidn estratégica, es que se haga de manera formal, es decir,-
que se lleven a cabo por escrito, por las personas indicadas-
y con la autorizacidn de los duefios y directivos.

A continuacién proponemos una metodologia para la ela-
boracidn de un plan estratégico para la pequefia y mediana in-
dustria. El1 primer elemento basico que se debe tomar en cuen-
ta para la elaboracidn de un plan estratégico, es conocer los
recursos de que dispone la empresa, lo cual puede realizarse-
por medio de un andlisis estructural de la misma y de la eva
luacidn del entorno en que se desenvuelve. Lo cual se puede ~
ver mas claramente en la siguiente grafica.

(20) Gerardo Moreno. Profesor del Area de Administracidn de -
la Universidad Autdnoma Metropolitana Iztapalapa. Quien-
imparte el curso de estrategia de mercadotecnia.

T e
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EJEMPLO DE UN PLAN ESTRATEGICO PARA UNA PEQUENA EMPRESA.

I.- ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS.

I.I.-

1.2.~

I.3.-

I.4.-

Incrementar las utilidades en un 40Z.
Adquigicidn de equipo para'ampiiar operaciones.

Establecer una estructura financiera de 507% de pa-
sivos y capital contable.

Contratacidn de 10 trabajadores para los planes de
expansidn.

II.- ESTRATEGIAS.

2.0.- Para lograr incrementar las ut111dades es necesa-—

2.1.-

rio hacer lo siguiente:
a).- Aumentar el volimen de ventas, mediante una-
- mayor’ promoc10n, publicidad, propaganda y un
buen servicio a sus clientes.

" b).- Reduccidn en los costos de operacidn, de ven
ta, de administracidn y financieros, median-
te la reduccidn de la estructura de costos -
del afio anterior en un 10Z minimo, elaboran-
do el correspondiente presupuesto.

c).= Elaborar programas de produccidn.

d) .- Aprovechar incentivos figcales.

Para la adquisicidn de equlpo de produccidn es ne
cesario:

‘a) .~ Financiarlo de acuerdo a lo siguiente.

- Capitalizando utilidades (reinvirtiendo).
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- Aumentando la participacidn accionaria.
- Contratando financiamientos.
Analizar las alternativas de adquisicidn, someter

la compra a concurso, mediante los siguientes pa-
rametros de evaluacidn:

Precio.

Condiciones de compra.

- Proceso tecnoldgico.

Gastos de importacidn, etc.

2.2.- Para establecer la estructura financiera es necesario:

2.3.-

a).-

b).-

c).-

Contratar pasivos a largo plazo, con los fondos -
de apoyo a la pequesia 1ndustrla, como son los cré
ditos: refacclonérlos‘y de.habiligacidn y avio.

El pasivo a corto plazo debe mantener una estruc-—
tura del 107 de los recursos totales necesarios,
incluyendo los planes de expansidén y la dimensidn
actual de la empresa.

Aumentar las relaciones bancarias del negocio, me
diante visitas directas a los principales funcio-
narios de los bancos.

Para la contratacidén de los trabajadores es necesario:

a).-

b) .~

Preparar programas de capacitacidn y contratacidn.

Evaluar las a;ternativas del programa de capacita
¢idén y contratacidn.

¢
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METAS.

3.0--

Para

a).-

b) .—

e).-
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incremen;ar las utiiidades en un 40%.

Elaboracibn del presupuesto de promocidn, Pu.

blicidad e 1ncent1vos a vendedores.

El presupuesto se repartlrﬁ 60Z el primer -
periodo de 4 meses; el 30X en el siguientete
tratrimestre y el 10% en los filtimos 4 meses.

Ampliar -el drea de accién de ventas, median-
te una mayor participacidn en el mercado geo

:_grﬁfico de la regidn. .

d) .-

E) -

3.1.-

a).-

b) .-

c).-

d) .-

e).-

Establecer un sistema de control de gastos.

Calcular el monto de los incentivos fiscales
derivados de la inversidn y la creacidn de -
empleos. .

‘Adquisicidn de nuevo equipo de produccidn.

Evaluar las alternativas de inversidn en un-
mdximo de 3 meses. :

El equipo deberd quedar instalado en 9 meses.

Celebrar asambleas extraordinarias de .accio-
nistas, para aumentos de capital.

Modificar la escritura constitutiva, una vez
aprobado el aumento de capltal por la asam--

blea de accxonlstas, en un midximo de tres me
ses.’

Gestionar y tramitar créditos a lérgo plazo,
una vez que se haya aumentado el 'capital.
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3.2.- Estructura financiera.

a).- El1 pasivo a corto plazo debera ajustarse de
inmediato a un 10% de los recursos totales-
(activo total).

b) .- Aumentar la relacidn con banqueros y estu——
diar cual es la mejor opcifn, para contratar
créditos con los fondos dentro de los dos -
primeros meses de operacidn.

3.3.- Contratacidn del nuevo personal.

g , a).- Definir el perfil del prospecto o candidato
: requerido.

£ b).- La contratacién definitiva se ajustard a lo
; siguiente:

1.~ Convocatoria.
2.~ Entrevistas y examenes.

3.- Curso de capacitacidn.

4 .- Contratacidn definitiva.

IV.- POLITICAS.
4.0.- Objetivo (I.I)

a).~ Producir articulos bajo programa, cualquier -
" cambio tiene que ser autorizado por la geren-
cia general.

b) .- Los costos y gastos, se autorizarin conforme-
a las cifras del presupuesto, los casos espe-

ciales se someter@n a la consideracidén de la-
gerencia general.
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c).- Evitar a toda costa, el retrazo de pagos mensuales
que causen recargos, intereses moratorios, etc.

d).~ Aprovechaf los descuentos por pronto pago de provee

dores, sin aumentar la existencia de inventarios --
innecesarios.

e) .- Mantener un stock de inventarios de 30 dfas en los-
conceptos de productos terminados y materias primas.

4.1.- Objetivo (I1.2)

a).- No repartir dividendos ni anticipo a cuenta de uti-
lidades. o '

b) .- Los presupuestos de adquisicidn de equipo seran - -
aprobados por la gerencia general.

4.2.- Objetivo (I1.2)

a).~ Las relaciones piblicas con bancos, es una activi--
dad que llevara a cabo el gerente general y el con-
tador.

b) .- Procurar que los pasivos a corto plazo, sdlo estén-
" integrados por el concepto de acreedores diversos y
documentos bancarios, con vencimiento a corto plazo.

4.3.~ Objetivo (I.3)

a).- La seleccidn del personal adicional, se efectuard -

evaluando la aptitud, mediante entrevistas, pruebas
de habilidad y grado escolar.

b) .- La contratacidn definitiva del personal, se efectua
rd por escrito.

c).- Los cursos de capacitacidn.se deberidn contratar con
las instituciones especializadas.
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El ejemplo anterior debe tomarse como un esquema general
de lo que se puede hacer en la planeacidn estrat@gica de la —-
pequeiia industria y evitar considerarlo como una norma de es—-—
tructuracidn.

La idea central ha sido la de sefalar algunos conceptos-
que pudieran ser de utilidad, ya que los objetivos, asi como -
las estrategias, metas y politicas, depender@n de las caracte-
risticas especiales y de la filosofia de cada empresa, conside
rando el entorno econdmico y politico en que se desenvuelven.

20.- PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS--
TRIA. (PAI)

La pequefia y mediana empresa, como se ha visto en los --
capitulos anteriores, carece de los recursos técnicos, mate——
riales y humanos suficientes para lograr su crecimiento y desa
rrollo en una &poca como la actual, en donde el mercado es al-
tamente competitivo y sdlo triunfan aquellas que cuentan con -
los recursos suficientes y una direccidn eficaz. Consciente de
esta gituacidn, el GobiernosMexicano por medio de Nacional Fi~
nanciera, S.A., cred en el afio de 1978, el Programa de Apoyo -
Integral a la Industria Pequefia y Mediana (PAI).

Sin embargo, el PAI no s6lo fue creado para la solucidn-
de los problemas de la pequefia y mediana industria, ya que -~ -
existen otras razones, como son: el desempleo, la centraliza——
cidn industrial, mala distribucidn del ingreso y el deficiente
desarrollo econdémico, las cuales en gran medida son la causa -
de los desajustes economicos nacionales. Asimismo, es -
importante hacer resaltar, que el Programa de Apoyo Integral -
desde el punto de vista finmanciero, contempla ya un Plan Gene-
ral Industrial, el cual incluye politicas, metas globales di--
versas, y prioridades de desarrollo que otros instrumentos de-
apoyo a la pequefia y mediana industria no tenian. De ahi la -~
importancia de incluir dicho programa como una alternativa de-
solucidn a la problemidtica de la pequefia y mediana industria.

El PAI tiene como objetivo central, fortalecer y coordi-
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nar la accidn de los diferentes organismos financieros y téc-
nicos creados a la fecha (Ver Capitulo V), con la finalidad -
de apoyar a la pequeila y mediana industria y otorgar asisten-
cia t@cnica al empresario de este subsector de la economia.

El concepto de fortalecer se refiere a: operar en forma
més &gil y expedita, el otorgamiento de crédito para 1la in--
version productiva, el financiamiento de los estudios de pre-
inversidn, la canalizacién de capital de riesgo, la asisten——

cia t€cnica y tecnoldgica, la capacitacidn gerencial, el adies

tramiento obrero y la localizacidn adecuada de pequefias y me-
dianas empresas industriales.

Con respecto a la asistencia técnica al empresario, el-
PAI, estad fuertemente respaldado por un grupo relativamente -
numeroso de extensionistas industriales, que son ingenieros,-
contadores, economistas, administradores, etc., y cuya misidn
consiste en recorrer el plafé, especificamente las zonmas en -
donde sé localizan las factorfas industriales para  acercarse-
al empresario, con objeto de establecer un diagn8stico previo
de sus problemas, informarles y aconsejarles en relacidn a --
las instituciones o especialistas a que puedem recurrir, den-
tro o fuera del programa, ayudarles a la solticidh de proble-—
mas que no requieran de la presencia de especialistas, aconse
jarles con respecto a los tramites y relaciomes con las Secre

tarias de Estado, hacer una labor de seguimiento a 1os-prdmo;g

res industriales durante la etapa dificil que sigue a la con-

cepcidn de un nuevo proyecto, asil como en la ejecucidn de los
mismos.

Las caracteristicas fundamentales del PAI con respecto-

a su objetivo central mencionado anterlormente, ‘son los si- -
guientes: ¢

a).- Integral.- En lo referente a la articulacidn e ins
trumentacidn de las distintas medidas de apoyo, saobre todo a-

la amortizacidnde financiamiento con la asistencia té&cnica.

b).~ Selectivo.- En cuanto que concentrarad su atencidn-

O,

»
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en la promocidn de aquellas empresas cuyas caracteristicas --
contribuyan a alcanzar un desarrollo industrial equilibrado,-
de acuerdo con los criterios, prioridades y metas del Plan In
dustrial.

c).- Activo.- En el sentido de buscar un estrecho y di-
recto contacto con las pequeiias y medianas industrias, y con-
los promotores de industrias por instalarse.

d) .- Permanentes.

e) .- Operacionalmente descentralizado.- Con vistas a -
fortalecer a nivel local las distintas instancias de cuya ac-
tividad depende la materializacidn del programa.

Participan en el programa la totalidad de las institu--
ciones financieras que integran el sistema bancario del Pais,
con el apoyo de NAFINSA, Banco de México, S.A., el FOGAIN, --
FIDEIN, FONEP, CENAPRO, ARMO, INFOTEC-CONACYT y el IMIT, A.C.

Con la participacidn de éstas instituciones, se asegura
rd que el apoyo financiero a la industria pequefia y mediana -
se canalice a través de los organismos de fomento industrial-
ya existente. Para éstos fines, se firmardn convenios entre -
Nacional Financiera, S.A., como administrador de Programa y -
los fideicomisos e instituciones participantes.

Para fines operativos, el PAI se ha dividido en seis --
subprogramas, que son los siguientes:

1) .- Asistencia técnica.- Cuyos ejecutores son; INFOTEC,
CENAPRO, IMIT, A.C.

2) .- Estudios de Preinversi&n.-. Cuyo ejecutor es el FO-
NEP.

3) .- Crédito.- El ejecutor es el FOGAIN.
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4.~ Garantias.- El ejecutor es el FOGAIN.
5.~ Aportacidn Accionaria.- El ejecutor es el FOMIN.

6.- Instalaciones Fisicas.- Los ejecutores son el FOGAIN
y el FIDEIN.

Asi también, con respecto a la operacidn del Programa,-—
ésta estd a cargo de un Comit@ Coordinador, que seri el orga-
no superior y de una Secretaria, que actiia como instrumento -
ejecutivo en las decisiomnes del Comité&. Este drgano superior-
estarid integrado por un representante propietario y un suplen
te de las siguientes dependencias e instituciones; NAFINSA, -
cuyo Director General actuarid como Presidente, SEPAFIN, SHyCP
BANXICO, S.A., BISA, FIDEIN, FONEP, INFOTEC-CONACYT, CENAPRO,
IMIT, A.C.

En esta medida el PAI sera administrado por NAFINSA, --
qu1en canalizard los recursos financieros puestos a su dispo-
sicidn para la ejecucidn de este Programa a los distintos sub
programas, de acuerdo con el manual de procedimientos y los -
convenios que se establezcan sobre el particular.

El Programa de Apoyo Integral esta dividido en dos eta-
pas, la primera tiene una duracidén de tres afios, la cual ser-
vira para establecer las bases y los mecanismos que permitan-
realmente fortalecer el apoyo que se otorga a la industria pe
quefia y mediana, dar a conocer y prestigiar el programa, tan-
to en los empresarlos de estas industrias, como en el sistema
bancario del pais, probar la efectividad de los subprogramas-—
que se han incluido, identificar e implantar aquellos que con
tribuyan a dar un apoyo mas integral a las industrias peque--
flas. Canalizando recursos por un total de 2100 millones de pe
sos, los cuales se asignaran de la siguiente manera:
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SUBPROGRAMAS (MILLONES DE PESOS)

Asistencia Técnica - 270
Estudios de Preinversidn 30
Crédito ' 1,200
Garantias 10
Aportacidn Aécionaria 400
Instalaciones Fisicas 190

TOTAL 2,100

Las fuentes de financiamiento seran: El Banco Mundial -
aportara 1,100 millones de pesos, el Gobierno Federal, NAFIN-
SA ¥+ BANXICO ‘aportard#i 1,800 millones de pesos. Adicionalmen-
te se prevee la movilizacidn de recursos por 900 millones de-
pesos que provendran de aportaciones de los benef1c1arlos por.
lo que en conjunto el PAT movilizard 3,000 millones de pesos—
en el transcurso de sus primeros tres afios de operacidn.

En el afic de 1981, se pondrZ en marcha la segunda etapa
del Programa de Apoyo Integral (PAI II), cuyo monto de opera-
cidén asciende a 5,640 millones de pesos, con la finalidad de-
apoyar con financiamiento y asistencia t&cnica a la pequeifia-
v mediana industria.

Los objetivos principales del PAI II son: fortalecer el
Programa de Asistencia Tecnlca, apoyar al empresario por medio
de un programa de garantias, a la obtencidn de créditos (fi--
nanciamiento) de la banca intermedia, apoyo para expansiones-
industriales, apoyo a quienes decidan cambiar sus fibricas de
zonas de alta construccidn hacia aquellas de menor desarrollo
relativo, orientacidn de las actividades de promocidn, asis—-
tencia técnica y apoyo fimanciero hacia los sectores considera

.
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dos como estratégicos dentro del desarrollo econdmicqg y so- -
cial, y finalmente se apoyardn las zonas predeterminadas por-

el programa de subcontratacidn de la Secretaria del Patrimo--
nio y Fomento Industrial. ’

Los siguientes subprogramas servirdn para llevar a ca-
bo lo anterior:

CUADRO DE ACTIVIDADES A REALIZAR EN LOS ANOS DE

1981-82 POR EL PAI 1II.

SUBPROGRAMAS ' (millones de pesos)
Crédito 2,928
Aportacidn Accionaria 670
Garantias 30
Instalaciones Fisicas ' 503.
Estndios de Preinversidn : 542

Asistencia Técnica

TOTAL 4,753

DATOS: Obtenidos de la Revista Pequeiia y Mediana Empresa
Editada por el PAI. No. 2. Septiembre-Octubre, —-
1980. Pag. 18-19.
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CUADRO DE INSTITUCIONES QUE VAN A LLEVAR A CABO LAS

ACTIVIDADES DEL PAI II EN LOS ANOS 1981-82

INSTITUCIONES No. DE EMPRESAS EMPLEOS

EJECUTORAS APOYADAS GENERADOS
FOGAIN 2,700 40,000
FOMIN 100 10,2900
FIDEIN 110

FONEP 450
IMIT, A.C.- INFOTEC.

DATOS: Obteﬁidos de la Revista Pequeiia y Mediana Empresa
Editada por el PAI. No. 2, Septlembre-Octubre, —
1980, Pag. 18-19.

Las fuentes de financiamiento para €sta segunda etapa -
del Programa de Apoyo Integral son, un empréstito otorgado a-
México por el Banco Mundial por 2,300 millones de pesos, - -
1,350 millones de pesos corresponden a la participacidn del -
Gobierno Federal, 1,315 millones a la aportacidn hecha por --
el Banco de México, S.A., y 657 millones de pesos al ingreso-
por concepto de inter@ses.

Ahora aclararemos en que medida el PAI puede ser una al
ternativa para la pequeiia y mediana industria, tanto para la-
solucifn de sus problemas como para lograr un futuro crecimien
to o mejores oportunidades en el mercado y por ende su desa--
rrollo integral.

México durante el transcurso de los afios, ha hecho es—
fuerzos por fomentar el desarrollo econdmico e industrial, y-
para ello se ha valido de planes, programas (como los menciona
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dos en el capitulo I). De los cuales algunos han sido un ro---

tundo fracaso, ya que no contemplan efectivamente las necesi-
dades reales de las industrias, y mds especificamente de las-
pequefias y medianas empresas. Lo que refleja que estos progra
mas fueron mal elaborados, puesto que no pudieron solucionar-
los problemas de la industria ni fomentaron su crecimiento y-
desarrollo. ’

Desde este punto de vista, el no enfocar los planes y
programas a resolver las verdaderas necesidades del pais, - -
creé inficiencias y derroches de recursos por parte de las
instituciones gubernamentales que elaboran dichos programas
de desarrollo sectoriales. Ante esta situacidn, el Gobierno
Federal cred el PAI como un instrumento para resolver estas -
deficiencias, al contemplar aspectos tales como, asesoria téc
nica, créditos financieros, refaccionarios, de avio, etc., ——
ya que en gran médida se ajusta a la realidad econdmica indus
trial de México. Lo que quiere decir que la industria pequeiia
y mediana tiene la oportunidad de recurrig.a dicho programa,-
el cual con ciertos requisitos previes (solicitud, determina-
do capital contable, etc.) le proporcionard dichos servicios-
de apoyo técnico y financiero.

Las ventajas que ofrece incorporarse a este programa --
son: La elaboracién de mejores planes, contar con un mejor --
cuerpo de directivos o ejecutivos, contar con varios tipos de
financiamiento, que son los elementos basicos junto com una -
administracidn eficiente y eficdz para lograr un verdadero --
crecimiento y desarrollo industrial.
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CAPITULO VII.- CONCLUSIONES.

CAPITULO I.

Desde el logro de la independencia, todos los gobiernos
han intentado seguir una politica encaminada a promover y apo
var el desarrollo industrial como premisa basica para lograr-
el tan deseado desarrollo econdmico del pais. Y para ello han
recurrido a la creacidn y elaboracidn de-instituciones, pro--
gramas y planes en distintas @épocas.

La politica seguida ha pretendido consolidar a las em——
presas nacionales, piblicas y privadas, como lo muestran los-
siguientes hechos de politica econdmica, la implantacidn de -

medidas proteccionistas, como son: exencidn de impuestos, con

trol sobre la inversidén extranjera, la misma sustitucidn de -
importaciones, etc.

Sin embargo, es hasta el periodo Cardenista cuando se -
sientan las bases para la industrializacidn del pais, pues en
este periodo cuando se consolida auténticamente el Estado, se
nacionalizan bienes claves para el crecimiento industrial co-
mo son: el petrdleo y los ferrocarriles, aspectos claves que-
en la actualidad cobran su real importancia, credndose asimis

mo, instituciones para estlmular y fomentar la inversidn pri
vada.

A partir de 1955, se abandona la posicidn cautelosa so-
bre la inversidn extranjera, alentdndose desde entonces su ——
participacidn en la economia nacional, quienes canalizan sus-
inversiones en sectores o actividades de bienes de capital,--
alimentos, quimica, etc. Al quedar bajo el dominio extranjero
sectores clave de la economia, se acent@tia la dependencia eco-
ndmica y tecnolégica que van a limitar grandemente el desarro
1lo industrial del pais.

En lo que respecta a las instituciones, planes y proyec
tos que se han creado y elaborado por distintos regimenes de-

e m s
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gobierno tendientes a lograr un desarrollo econdmico e indus-
trial, afirmamos que muchos de ellos fueron creados sin tomar
en cuenta las necesidades reales del pais. La mayoria de las-
veces estos "planes" y programas se hacian a mitad del sexe--—
nio y abarcaban un plazo de seis afios. Y al. entrar un nuevo -
gobierno no seguia el plan establecido e implantaba otro.

En 1980 con la formulacién del Plan Global de Desarro—-
llo posiblemente se resuelvan muchos de los problemas que - -
aquejan al pais. En la medida que engloba aspectos politicos,
econdmicos y sociales en los planes y programas sectoriales,-
que orientan las actividades de las distintas 1nst1tuc1ones -
nacionales con 1a finalidad de lograr un desarrollo econdmico
y social del pais.

CAPITULO II.

La pequefia y mediana empresa en México, con sus carac--
teristicas y limitaciones, tiene una gran 1mportanc1a tanto -
econdmica como social. Ya que representa el sector mds dindmi
co de la economia, en la medida en que su tasa de crecimiento
supera a la del producto interno bruto y que el 80% de la ma-
no de obra empleada en la industria se encuentra laborando --
precisamente en éstas empresas.

Por lo que el papel que representa esta industria peque
fla vy mediana en la economia nacional no es el de llenar "hue-
cos" en la produccidn, sino que es un factor de desarrollo --
puesto que su productividad es mayor en muchos rubros que los
de las grandes empresas. Esto justifica porqué el Gobierno de
be ofrecer un apoyo mas eficiente y efic@z a este tipo de em
presas, si en verdad quiere sentar las bases de un verdadero-

desarrollo econdmico y social del pais.
CAPITULO TIII.

Los problemas que afronta la pequeila y mediana empresa,
son de diversa indole, los cuales son las caysas principales-
que limitan su crecimiento y desarrollo.
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Entre toda la serie de problemas que afronta, los que -
mas destacan son: los financieros, la tecnologia y la adminis
tracidn de estas empresas pequefias y medianas que se resuel—-
van otros problemas tales como: comercializacidn, materias pri
mas, mano de obra, etc.

La identificacidn de los problemas en las pequeiias y me
di#has empresas es muy importante, ya que al darse cuenta de-
ellos a tiempo va a permitir determinar cudles son. los proce-
dimientos a seguir para solucionarlos. Pues no se.pueden dar-
el lujo de no preocuparse de la situacidn de su empresa, so --
pena de desaparecer del mercadoactual, que se caracteriza por
ser altamente competitivo, y s8lo triunfan aquellos que si es
tan al tanto de sus problemas y que ademas buscan mejorar siem
pre su empresa en general,.

CAPITULO VI.

Conocer las necesidades econdmicas ya sean presentes o-
futuras en una empresa es "conocer en cierta medida" las fuen
tes de financiamiento internas y externas a las que pueden re
currir sus dirigentes. Asimismo, optar en un momento dado por
una determinada’fuente de financiamiento, ya sea interna o ex
terna, requiere de un minucioso estudio de las ventajas y des
ventajas a corto plazo que dicha fuente traeria consigo. Si--
tenemos en cuenta que la industria pequefia y mediana padece -
generalmente carencias de capital, por lo que el decidir por-
una o mids fuentes de financiamiento repercutirZ@ en gran medi-
da para su supervivencia y desarrollo.

Es importante sefialar, que el c¢conocer las necesidades -
de capital implica hacer un anflisis de los estados financie-
ros (Balance General, Estado de Resultados, Estado de Origen-
y de Aplicacidn de Recursos), ya que gin ésto, la eleccidn de
las fuentes de financiamiento tendria un alto grado de incer-
tidumbre, pues el no conocer el monto de los activos, pasivos,
capital, ventas, costo de ventas, etc., es no conocer las ne-
cesidades de la empresa.
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La correcta administracidn de los recursos obtenidos, -
tendientes a satisfacer las necesidades presentes y futuras -
de capital de la organizacidn, permitirid un funcionamiento —-
mds sano y con perspectivas de &xito.

CAPITULO V.

En la actualidad, los directivos, o duefios de las empre
sas pequeiias y medianas tienen la opcidn de acudir a los dds-
tintos fondos de fomento creados por el Gobierno Federal con-
el fin de solicitar créditos para financiar sus operaciones,-
asistencia técnica para mejorar sus actividades.

Los fondos de fomento y apoyo a la pequeila y mediana in
dustria son administrados por Nacional Financiera y el Banco-
de México, y apoyan a distintas actividades econdmicas, lo --
que hace que tengan objetivos y caracteristicas diversas, lo-
cual no quiere decir que trabajen individualmente, ya que ope
ran dentro de un marco de politica econdémica, como son: el —-
Plan Global de desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo In
dustrial.

Los fondos de fomento han contribuido a la generacidn-—-
de empleos, descentralizacidn de la industria, y=a proporcio-
nar mids especificamente ada economia nacional bases para una-
infraestructura industrial, Ademids, seradn un mejor instrumen-—
to de desarrollo en la medida que sus objetivos se adapten a-
resolver las necesidades de los pequefios y medianos industria
les del pais, los cuales se encuentran en su mayoria amenaza-
dos por las grandes corporaciomes nacionales y extranjeras.

COMENTARIO.

Nosotros creemos que si el Gobierno Federal optara por-
crear un organismo que epglobara la totalidad de los fondos —-
existentes, se tendria un méjor conjunto de recursos disponi-
bles, &sto.en la medida que se eliminaria duplicidad de fun--
ciones, como se esta dando actualmente porque hay dos imstitu
ciones que administran tales fondos por separado. Ademis, se-
haria una mayor promocidén de los fondos tanto en el Distrito-

s
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| Federal como en el interior de la Repiiblica, se harian mejo-—-
res convenios con las instituciones bancarias que fungen como
intermediarios, eliminando asi los retrazos en los créditos,-
lo que traeria como consecuencia un mejor y mids completo apo-
vo a las pequeiias y medianas empresas, a fin de ayudarlos en-
su crecimiento y su desarrollo, lo cual repercutiria favora—-
blemente en la economia nacional, al generar un mayor nimero-
de empleos y un incremento en la produccidn.

Esto lo comentamos porque los fondos de fomento y apoyo
tienen sus limitaciones, como son: el hecho de que no son am-
pliamente conocidos por los empresarios de las pequefias y me-
dianas empresas, y por estudiantes de las Universidades cque-
posteriormente puedan llegar a trabajar en éste tipo de eupre
sas.

CAPITULO VI.

Tener &xito en las actividades a que ge dedique cual- -
quier individuo o empresa implica necesariamente el buscar me-
jores caminos, métodos e instrumentos para lograrlo.

La pequefia ymediana empresa debe optar por una serie de

alternativas que le permitan mejorar sus operaciones. Mas es-
- - - - o, - -

pecificamente, debe llevar a cabo una capacitacidén administra
tiva de sus dirigentes y de su personal de ejecutivos, medios,
con el fin de que adquieran y apliquen posteriormente las téc
nicas basicas y claves para una mejor realizacidn de sus acti
vidades.

La elaboracidn de un Plan Estratégico que contemple una
serie de estrategias, taActicas, metas y politicas que orien
ten los esfuerzos y recursos de la empresa para conseguir los
objetivos establecidos, es otra alternativa por la que deben
optar las pequefias y medianas empresas, si en verdad quieren-
lograr un crecimiento y desarrollo. Ya que la planeacidn es-—
tratégica es un instrumento de vital importancia para determi
nar las capacidades y necesidades de la empresa, en cuanto a-
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sus recursos, y de esa forma determinar sus posibilidades de-
éxito o fracaso en el mercado en el que esta insertado.

El Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana —-
Industria (PAI) al coordinar®las actividades de los distintos
fondos de fomento, proporciona los servicios de asistencia —-
técnica y financiera con el fin de mejorar las actividades de
las empresas pequeiias y medianas, para que logren incrementar
su produccidn y generen més empleos. Por lo que, en la medida
en que pueda ayudarlas a resolver sus problemas y oriemtarlos
para que sigan otros cursos de accidn, representa una alterna
tiva a que deben recurrir.
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