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Introduccion

En la presente investigacion se dara a conocer los diferentes tipos de pobreza, v,
en efecto la pobreza extrema en México en los ultimos afios. Sin embargo, se hace
mucho énfasis en como se agudizo la pobreza en el tiempo y espacio del COVID-
19. De acuerdo con CONEVAL (2020) se sabe que la pobreza extrema es cuando
una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas

carencias, de seis posibles.

Se eligio este tema debido a lo que lamentablemente esta pasando la poblacion
vulnerable a nivel mundial ante la pandemia del COVID-19, ademas de eso, se
pretende dar a conocer mas alla de una investigacion, un grado de solidaridad ante
la poblacion que lamentablemente se encuentra en situacion de pobreza y pobreza

extrema.

Dentro de esta investigacion, para tener un resultado eficaz y veridico se recurrio a
diferentes datos empleados por diferentes instituciones u organismos tanto a nivel
local como mundial, por ejemplo CONEVAL, CEPAL, INEGI, Banco Mundial, OMS,
OIT, FMI, Save the Children, etc.

En el capitulo 1, se presenta los principales tipos de pobreza que existen y a la vez
las diferentes metodologias para su estudio, por ejemplo, las lineas de pobreza,
indicadores para la medicién de la pobreza tomando en cuenta varios factores que
intervienen para tener un buen resultado sobre el estudio y también indicadores
para el grado de cohesion social, a la vez, se analizan dos tipos de espacios que
influyen en la pobreza, estos son el espacio de bienestar econémico y el de
derechos humanos, en donde posteriormente se puede observar los tipos de
pobreza de acuerdo a estos espacios.

Posteriormente, se analiza la evolucion la evolucion de los 3 tipos de pobreza, en
donde se toma en cuenta en indice de privacion social, también se expone la
evolucion de los diferentes tipos de pobreza para el periodo 2005-2014. En ultima
instancia, se puede observar la correlacion que existe entre el ingreso per capita y

la pobreza, por ulimo se presentan los resultados de la pobreza para el afio 2018.



En el capitulo 2, se analiza el comportamiento de la pobreza en los impactos
econdmicos, sociales y sanitarios. Se hace necesario resaltar que la pobreza
impacta de diferente manera, en donde puede ocasionar efectos secundarios, por
esta razon, por ejemplo, en los impactos econdmicos se observa como la
agudizacion de la pobreza, el desplome del producto y del empleo, y por
consiguiente el incremento acelerado del desempleo, a la vez, el aumento de la
deuda publica, en los impactos sociales se analiza el comportamiento de la
delincuencia, la violencia de género y por consiguiente la violencia intrafamiliar, a la
vez, se observa el efecto que tiene la pobreza en la drogadiccion y el alcoholismo.
Para concluir este capitulo, se presentan los diferentes impactos sociales que el
autor de esta investigacion observo debido a la pobreza que se esta viviendo
actualmente, por mencionar algunos: la falta de acceso a los servicios de salud y
Sus consecuencias que ocasiona la falta de este, y dentro de este marco se
encuentran las muertes por COVID-19.

Para finalizar dicha investigacion, el ultimo capitulo se da a conocer la manera en
que diferentes instituciones financieras, organismos, instrumentos financieros vy
programas sociales estan combatiendo a la pobreza, pero esto no quiere decir que
hagan que la pobreza disminuya, simplemente tratar de evitar que se agudice. En
efecto, dentro de este capitulo se puede observar los diferentes propuestas y
apoyos a la poblacién vulnerable ante lamentable situacién, que sin duda es
sumamente triste. Sin embargo, se pretende estudiar algunos de los diferentes
programas sociales en apoyo a la poblacién en situacién de pobreza y/o pobreza
extrema, en donde se analizara si efectivamente soy de ayuda para dicha poblacion
y en la manera de que se aprovechan dichos programas.



Hipotesis

La pobreza es un problema que a grandes rasgos impide a tener una vida adecuada
y saludable, ya que te priva el acceso a diferentes necesidades basicas, como por
ejemplo, los servicios salud, educacion, vivienda, alimentacion, seguridad social,
etc.. En tiempos del COVID-19 la pobreza se aguidizé por los diferentes impactos
de dicho virus, en donde resaltan los impactos ecoomicos, sociales y sanitarios. Por

tal razon estos impactos dieron lugar a un incremento de la pobreza extrema.
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Capitulo 1. Tendencias y comportamiento de la pobreza y pobreza
extrema en los ultimos afios

Tipos de pobreza

La pobreza, en su acepcion mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que
vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracién social. Aun cuando existe una gran variedad de
aproximaciones tedricas para identificar qué hace pobre a un individuo, hay un
consenso cada vez mas amplio sobre la naturaleza multidimensional de este
concepto, el cual reconoce que los elementos que toda persona necesita para
decidir de manera libre, informada y con igualdad de oportunidades sobre sus
opciones vitales, no pueden ser reducidos a una sola de las caracteristicas o
dimensiones de su existencia (Alkire y Foster, 2007; CDESC, 2001; Kakwani y
Silber, 2008)

A lo largo de los ultimos afios se ha vivido una lucha constante para combatir la
pobreza no solo en México, sino a nivel mundial, esto lleva consigo mismo una serie
de mecanismos empleados por parte de diferentes asociaciones, instituciones,
gobiernos, etc., con la finalidad de disminuir dicha situacion.

Resulta util dar a conocer las diferencias entre pobreza y pobreza extrema, estos
dos términos mencionados no es lo mismo y mas adelante se expondran las

caracteristicas de cada tipo de pobreza.

Por otra parte, en tiempos de crisis una persona pobre tiene una alta probabilidad
de sufrir pobreza extrema. A continuacion, se explica a grandes rasgos la diferencia
entre estas dos antes mencionadas. Una persona se encuentra en situacion de
pobreza cuando presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso

suficiente para satisfacer sus necesidades. (CONEVAL:2013).

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando su ingreso es

menor a la linea de pobreza, o cuando tiene tres 0 mas carencias sociales, de seis
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posibles, dentro de estas estan las siguientes: Educacion, Salud, Seguridad Social,
Vivienda, Servicios basicos y Alimentacion.

Lineas de pobreza

Hay tres lineas pobreza establecidas por la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), estas son:

e Pobreza alimentaria: incapacidad para adquirir la canasta alimentaria, aun si
se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para comprar solo los
bienes y servicios de dicha canasta.

e Pobreza de capacidades: se tiene el ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, pero el ingreso familiar es insuficiente para efectuar los
gastos en salud y educacion.

e Pobreza de patrimonio: es posible adquirir la canasta alimentaria, efectuar
gastos en salud y educacién, sin embargo no es suficiente para realizar los

gastos necesarios en vestido, vivienda y transporte.

Por consiguiente, existen medidas de pobreza absoluta y relativa, la primera define
el numero de personas bajo un umbral de pobreza que depende del espacio
geografico y del tiempo, teniendo como condicion que la linea de pobreza tiene que
ser la misma para todos los paises sin importar su cultura y sus niveles de desarrollo
economico. Por otra parte, la medida de pobreza relativa se establece en funcion
del nivel general de ingresos en la comunidad, pais, o region analizada. En palabras
de Hernandez Laos, una la considera como un fendmeno relativo (en el tiempo y en
el espacio) y otra la conceptua como un fendbmeno absoluto en el campo de las
capacidades del hombre, pero con diferentes dimensiones en el espacio de las
necesidades y de los recursos requeridos para la satisfaccion de las mismas
(Hernandez Laos, 2005: 38)

La poblacién en una situacidn de pobreza extrema, dispone de un ingreso tan bajo
que aun si lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria

acceder a aquellos que componen la canasta alimentaria (CONEVAL,2013).
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Indicadores para la medicion de pobreza multidimensional

El articulo 36 de la LGDS determina que para la definicion, identificacion y medicion

de la pobreza deberan considerarse, al menos, los siguientes nueve indicadores:
1.Ingreso corriente per capita

El indicador de ingreso toma en consideracion los siguientes elementos:
Se determina si el ingreso mensual total por persona (Ingreso corriente total per

capita) es bajo si:

- Es menor al costo de la canasta basica alimentaria (linea de bienestar

minimo).

En consecuencia, se considera a la persona como no carente por ingresos solo si

su ingreso corriente total per capita es mayor al costo de la canasta basica completa.

El ingreso corriente total per capita incluye los siguientes componentes y se ajusta

por economias de escala y adulto equivalente:

- Ingresos monetarios de las personas: remuneraciones al trabajo, ingreso por
trabajo independiente, autoconsumo, ingreso por renta de la propiedad y

transferencias.

- Ingresos no monetarios de las personas: pago en especie, transferencias en

especie y regalos recibidos en especie.
2. Rezago educativo promedio en el hogar
El indicador toma en consideracion los siguientes elementos:

- Que las personas de tres a quince afos de edad asistan a un centro de

educacion basica o que hayan terminado la educacion secundaria.

- Que las personas nacidas antes de 1982 cuenten al menos con primaria

completa.
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- Que las personas nacidas a partir de 1982 cuenten al menos con secundaria
completa.

Estos mismos criterios los toma como referencia la Norma de Escolaridad
Obligatoria del Estado de México (NEOEM).

A la vez, tiene mucho que ver con el numero de personas que habitan en el hogar,
simplemente porque en la mayoria de los casos, muchas personas que tienen
regazo educativo se ve forzadas a suspender sus estudios en un lapso temporal o
permanente, ya que no se cuenta con el capital, en este caso econémico que les
permita continuar sus estudios y comienzan una vida laboral en el mayor de los
casos, pero de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, que prohibe el trabajo de
los nifios menores de quince anos de edad y el de los de quince a dieciocho afios
sin la educacion basica obligatoria, en la mayoria de las ocasiones se puede
observar que no se cumple esta ley, por ejemplo, la forma mas sencilla de contrastar
este escenario es observando la gran cantidad de jovenes y nifios que viven y

trabajan en la calle.

De acuerdo con Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2000, y la Muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, la poblacion
que tienen rezago educativo, en el perdiodo de tiempo 1990-2010 se pudé observar

un menor porcentaje a medida en que pasarén los anos.

En sintesis, la persona se considera como no carente solo si esta en edad escolar
y asiste a la escuela o si de acuerdo a su edad ha concluido la primaria o secundaria,

segun los criterios antes sefialados.

Cabe resaltar que el tiempo disponible que se le otorga a la educacion, forma parte
de una de las 6 fuentes de bienestar de los hogares y por consiguiente de las
personas. De acuerdo con Boltvink (2012) “El bienestar de los hogares y de las
personas depende de las siguientes seis fuentes: 1) el ingreso corriente (monetario
y no monetario); 2) el patrimonio familiar, concebido como el conjunto de activos y
bienes durables que proporcionan servicios basicos a los hogares (vivienda y
equipamiento domeéstico esencial); 3) los activos no basicos (incluye los ahorros, los
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bienes inmuebles diferentes a la vivienda en la que moran los miembros del hogar,
los negocios propios, etc.) y la capacidad de endeudamiento del hogar; 4) el acceso
a bienes y servicios gratuitos; 5) el tiempo disponible para descanso, trabajo
domeéstico, educacidn y recreacion; 6) los conocimientos de las personas,
concebidos no como medio para la obtencion de ingresos, sino como satisfactores
directos de la necesidad humana de entendimiento”.

Existe un indicador de rezago educativo, el cual para su construccion toma en
cuenta las siguientes variables: edad, afio de nacimiento, asistencia a la escuela y

nivel educativo de los integrantes del hogar.

Por ultimo, en el marco normativo mexicano, el articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) con la reforma del 9 de febrero de 2012,
y los articulos 2°, 3° y 4° de la Ley General de Educacién, reformados en 2013,
establecen que toda la poblacion debe cursar la educacidén preescolar, primaria,

secundaria y media superior, niveles que constituyen la educacion obligatoria.
3. Acceso a los servicios de salud

El indicador toma en consideracion que las personas cuenten con adscripcion o

derecho a recibir servicios médicos de alguna de las siguientes instituciones:

- Seguro Popular.
- Servicios médicos del IMSS.
- Servicios médicos del ISSSTE o ISSSTE estatal.

- Servicios médicos de Pemex, Ejército, Marina u otra institucion publica o
privada.

Por tanto, la persona se considera como no carente sélo si cuenta con adscripcion

o derecho a recibir servicios de salud de alguna institucién antes mencionada.
4. Acceso a la seguridad social
El indicador toma en consideracion los siguientes elementos:

Que la poblacién econémicamente activa (PEA) asalariada tenga todas y cada una

de las siguientes prestaciones laborales:
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- Servicio médico en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX;

- Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o inscripcion a una Administradora
de Fondos para el Retiro (AFORE), e Incapacidad laboral con goce de
sueldo.

Que la poblacién trabajadora no asalariada o independiente tenga como prestacion

laboral o contratacion voluntaria los siguientes dos beneficios:
- Servicios médicos en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX, y
- Disponga de SAR o inscripcion a una AFORE.

Que la persona reciba jubilacion o pension, independientemente de su edad.

Que las personas de 65 afios y mas sean beneficiarias de algun programa de

adultos mayores de transferencias monetarias.

Que las siguientes personas con parentesco directo con algun familiar, con acceso

a la seguridad social, tengan derecho a recibir servicios médicos:
- Jefe de hogar o conyuge que no pertenezca a la PEA

- Ascendentes: padre, madre o suegros del jefe de hogar o conyuge que no
pertenezcan a la PEA.

- Descendientes: hijos menores de dieciséis afos, o hijos entre dieciséis y

veinticinco afos que estén estudiando.

- Las personas que gozan de alguna jubilacién, pensién o que reciben
servicios meédicos en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX por parte
de algun familiar, o como consecuencia de muerte de una persona asegurada

0 por contratacion propia.

Por tanto, las personas no presentan carencia en el acceso a la seguridad social si,
de acuerdo con su edad y/o condicion laboral, cuentan con las prestaciones

mencionadas anteriormente.

5. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa
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El indicador toma en consideracion que la vivienda cuente con materiales de

construccion y espacios con las siguientes caracteristicas:

Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico, madera);

El material de techos sea losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera,
terrado con vigueria, lamina metalica, de asbesto, palma, teja, o de calidad

superior;

El material de muros sea tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, madera,

adobe, o de calidad superior y,

Que el numero de personas por cuarto (contando la cocina pero excluyendo
pasillos y bafios) sea menor a 2.5.

La vivienda se considera como no carente solo si se satisfacen de forma simultanea

los cuatro criterios anteriores.

6. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa

El indicador toma en consideracion que la vivienda cuente con todos los servicios

basicos con las siguientes caracteristicas:

Agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro del

terreno;
drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica;

electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente,

planta particular, y

que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si

es lefa o carbon que la cocina cuente con chimenea.

La vivienda se considera como no carente solo si se satisfacen de forma simultanea

los cuatro criterios anteriores.

7. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad
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El indicador se construye a partir de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria
(EMSA) y toma en consideracion los siguientes elementos: En los hogares donde
s6lo residen adultos, se valora si en los ultimos tres meses por falta de dinero o

recursos algun integrante del hogar:
- Tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos.
- Dejo de desayunar, comer o cenar.
- Comio menos de lo que piensa debia comer.
- Se quedd sin comida.
- Sintié hambre pero no comié.
- Comio una vez al dia o dejo de comer todo un dia.

En hogares donde viven menores de dieciocho afios se considera una lista de otras
seis preguntas similares a las descritas anteriormente, las cuales se aplican a este

grupo de poblacion.
8. Grado de cohesion social

Dada la profusién de conceptos asociados a la cohesion social, durante el proceso
de definicion de la metodologia se exploraron diversas alternativas. Se tomaron
como base algunos modelos explicativos generales, como el presentado por la
CEPAL (2007a), segun el cual la cohesion social tiene distintos subdimensiones que
podrian considerarse a nivel hogar: las redes sociales, la discriminacion, la

participacion social y la confianza.

A partir de la consideracion de los elementos antes mencionados, un indicador
robusto podria ser el de la desigualdad o el de las distancias sociales, pues, si se
reconoce que la desigualdad se manifiesta en distintos ambitos del nivel de vida,
mientras mayores sean las disparidades sociales en educacion, vivienda, salud o

alimentacion, esta polarizacion tenderia a reforzar la persistencia de la pobreza.

Dada la diversidad de conceptos y aproximaciones involucrados en esta dimension,
se retomo la propuesta de Boltvinik (2007), en el sentido de realizar la medicion del
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grado de cohesion social en el espacio del territorio. De acuerdo con ello, el grado
de cohesion social se medira a nivel municipal y estatal mediante cuatro

indicadores:

-_

Desigualdad economica.

2. Razodn de ingreso de la poblacion pobre multidimensional extrema respecto

a la poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable.
3. Polarizacion social.
4. Redes sociales (se calculara solamente a nivel estatal).

9. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada

Este indicador formara parte del espacio del contexto territorial de la medicion
multidimensional de la pobreza, en donde la accesibilidad se refiere a un concepto
complejo que integra dos dimensiones de naturaleza distinta: a) la geografica, la
cual corresponde a la cercania geografica entre dos puntos, por lo que deben
considerarse elementos relacionados con las caracteristicas orograficas y del
medio natural y, b) la social, que toma en cuenta las caracteristicas de las

personas o de los servicios a los que se quiere acceder.

Con base en esto, el indicador considera los siguientes elementos en su

construccion:

s Existencia de carretera pavimentada

% Ubicacién de las localidades

% Pendiente del terreno

% Tipo de vegetacion

% Uso de suelo

% Existencia de cuerpos de agua

+ Disponibilidad de transporte publico

% Tiempo de desplazamiento a las localidades con mas de 15 mil habitantes.

El grado de accesibilidad a carretera pavimentada se genera a nivel de localidad,

clasificandolo en cinco grupos (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto). Con base
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en este grado, se considera el porcentaje de poblacion con grado de accesibilidad
bajo o muy bajo a nivel estatal, y de manera analoga el porcentaje a nivel

municipal.

En el pais de México, la medicion de la pobreza ha sido desarrollada desde una
perspectiva unidimensional, el término unidimensional se refiere cuando se toma en
cuenta una variable de interés para realizar las mediciones de pobreza, por lo
general el ingreso o el gasto de la poblacion, que a la vez se utiliza como una

aproximacion del bienestar economico del pais.

Por esa razdn se requiere un umbral o linea de pobreza (que representa el ingreso
minimo necesario para adquirir una canasta de bienes considerados
indispensables) y se compara con el ingreso de los hogares para identificar a la
poblacion que carece de las condiciones necesarias para satisfacer sus
necesidades, siempre y cuando se puedan adquirir a través de los mercados de
bienes y servicios. A principios del afio 2020, el ingreso minimo se acordé que seria
de 123.22 pesos al dia, y la canasta basica aproximadamente fue de 1,643 pesos.

Problema de identificacion y agregaciéon para una medicién de pobreza

De acuerdo con Amartya Sen (1976), existen dos problemas basicos que debe
resolver una metodologia de medicion de la pobreza: el de identificacion y el de

agregacion o medicion.

El problema de identificacion busca determinar la situacion de la persona y ver si se
encuentra en situacion de pobreza o se establece una cantidad minima de recursos
monetarios (definida por la linea de bienestar) requeridos para satisfacer las
necesidades de las personas.

El problema de agregacion busca las diferentes carencias sociales que se van
sumando dependiendo la condicion de la persona y asi poder determinar una media
general de pobreza en un cierto espacio territorial, y a su vez una poblacion. En

otras palabras se dice que una persona esta imposibilitada para ejercer uno o mas
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derechos cuando presenta carencia en, al menos, uno de los seis indicadores

senalados en el articulo 36 de la LGDS.

Espacio de bienestar econémico y espacio de derechos humanos

En esta investigacion se utilizan criterios de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para la medicion de la
pobreza, que permite realizar un diagndstico de las carencias de la poblacion y
evaluar, en el mediano y largo plazo, el desempeno de las estrategias de superacion
de esta misma, de igual forma, esta medicion tiene que satisfacer dichos criterios

que son los siguientes:

Cumplir con los ordenamientos de la LGDS y las demas disposiciones normativas
aplicables, generar resultados que permitan identificar a la poblacion en situacion
de pobreza, incorporar indicadores pertinentes, permitir el conocimiento de la
contribucion de las entidades federativas y los municipios a la pobreza nacional,
identificar el aporte de cada dimension a la pobreza, ser desagregable para distintos
grupos de la poblacion, realizar mediciones comparables a lo largo del tiempo, ser
aplicable a partir de la informacion que genera el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), brindar un marco analitico apropiado para analizar las carencias
de la poblacién e identificar las regiones y grupos sociales con mayores carencias,
asi como satisfacer un conjunto de propiedades axiomaticas como la monotonicidad

y la normalizacién.

Es aqui en donde se introduce el concepto de pobreza multidimensional, en donde
una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no
tiene garantizado uno de sus derechos para el desarrollo social y al mismo tiempo
no es capaz de satisfacer sus necesidades. Por lo tanto se puede apreciar que
convergen los dos criterios para la medicion de la pobreza de este tipo.

Esta poblacion se identifica de acuerdo con dos dimensiones constitutivas de la

pobreza en el Estado mexicano, se dividen en dos grupos:
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De acuerdo con los ordenamientos de la LGDS permiten identificar dos grandes
perspectivas, en donde la pobreza esta directamente vinculada con la limitacion de
las opciones de vida de los seres humanos, estos son: el espacio de bienestar

econdmico y el de derechos humanos:

El espacio de bienestar economico es medido por el ingreso corriente total per
capita y a la vez se observan las condiciones que brindan a los individuos las
opciones de vida minimas aceptables en su entorno social, mientras que en el
espacio de derechos humanos se conocen a priori las dimensiones relevantes y las
condiciones que una sociedad considera indispensables para cada uno de sus
miembros, en donde involucra las 6 carencias sociales de acuerdo con el articulo
36 de la LGDS con una finalidad de identificar a la poblacion en situacion de
pobreza. A continuacion, se detallan estos espacios, que, como se menciond sirven

para detectar si una persona presenta carencia en cualquiera de estos:
e Espacio de bienestar econémico

En este espacio se puntualiza la forma en que se construyeron los umbrales de esta
dimensién a partir de dos canastas, estas son: Canasta alimentaria y otra canasta
que incluye, ademas de la alimentaria, un conjunto de bienes y servicios de
consumo basico (canasta completa). La diferencia de estas es que el valor
monetario de la canasta alimentaria constituye la linea de bienestar minimo y el
valor monetario de la canasta completa la linea constituye la linea de bienestar, la
cual se actualizan cada mes con el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC).

i. La persona es carente (Pi = 1) si el ingreso per capita del hogar al que
pertenece (Yi), es tal que Yi< L, es decir cuando (Yi-L) <0.

i. La persona no es carente (Pi=0)siYi> L, de modo que Pi=0, o bien, (Yi—
L) >0.

Donde: (L) se refiere a la linea de bienestar.

(h) se refiere a ingreso per capita del hogar.
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Para la determinacion de los rubros del gasto no alimentario se utilizé la metodologia
propuesta por Hernandez (2009), la cual considera las preferencias de bienes no
alimentarios, frecuencia de su consumo y participacion de éstos en el gasto total
para determinar el contenido de la canasta basica no alimentaria. Este analisis
combina informacién proveniente de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) y de una encuesta nacional realizada en 2008 sobre
percepciones de la poblacién acerca de la necesidad de los distintos bienes y

servicios no alimentarios.

Los bienes y servicios de la canasta no alimentaria se determinaron a partir de los
siguientes cuatro criterios: i) que los bienes y servicios mostraran una elasticidad-
ingreso menor a uno, es decir, que fueran bienes necesarios; ii) que 50% o mas de
la poblacién considera que el bien o servicio es necesario; iii) que la participacion
del gasto en el bien con respecto al gasto total en el estrato de referencia fuese
mayor a la media de todos los bienes, la cual fue de 16%, y iv) que el porcentaje de
los hogares que consumieron el bien o servicio en el estrato de referencia fuese
mayor a 20% (Coneval, 2010 y 2012).

e Espacio de los derechos sociales

Como ya se dijo, en este espacio se consideran las 6 carencias sociales de acuerdo
con el articulo 36 de la LGDS.

Entonces se dice que una persona i es carente en el espacio de los derechos
sociales si presenta alguna carencia j, en que j = 1, ..., 6. La identificacion de las
carencias sociales toma en consideracion que los derechos son indivisibles e
indisolubles, de modo que basta con que la persona i presente por lo menos una
carencia para ser clasificada como carente. La primera de estas propiedades
permite asignar a la carencia j de la persona i el valor de 1, (Cj= 1) y en caso
contrario el valor de 0, (Cjj= 0).

La suma de las carencias (Cjj) de la persona i (numero de carencias) es su indice
de privacién social, en donde toda persona i sera considerada carente cuando este

sea mayor o igual que 1y se expresa de la siguiente manera:
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IPi= ijcli Cij

Donde: d se refiere a el numero de dimensiones consideradas, que en este caso es

igual a 6.

Es posible que exista una combinacion de los dos espacios antes mencionados,

entonces en este caso se tiene lo siguiente:

Si B(Pi) y D(IP;) denotan dos conjuntos definidos de la misma poblacién, en que el
primero las clasifica como personas con ingreso inferior a la linea de bienestar, y el
segundo de acuerdo con su numero de carencias, entonces se puede definir la
funcion I que expresa sistéticamente la definicién de pobreza multidimensional:

1si1<IP,yP,=1

Pim ={B(P; N D(IP)} = {O en todo otro caso

Donde: P;,, es una variable dicotémica' (indicador) que asume el valor de 1 si la

persona genérica i es pobre segun la medicion multidimensional y 0 si no lo es.

! En el discurso juridico, la dicotomia deriva de que los derechos humanos son inherentes, en la
medida que son innatos a todos los seres humanos sin distincion alguna, pues se supone que
nacemos con ellos; por tanto, estos derechos no dependen de un reconocimiento por parte del
Estado; universales, por cuanto se extienden a toda la especie humana en todo tiempo y lugar; por
tanto, no pueden invocarse diferencias culturales, sociales o politicas como excusa para su
desconocimiento o aplicacién parcial; absolutos, porque su respeto se puede reclamar
indistintamente a cualquier persona o autoridad; inalienables, por ser irrenunciables, al pertenecer
de manera indisoluble a la esencia misma del ser humano; no pueden ni deben separarse de la
persona y, en tal virtud, no pueden trasmitirse o renunciar a los mismos, en ningun titulo. Y la
ausencia de jerarquia o la igualdad de derechos proviene de que son indisolubles, porque forman
un conjunto inseparable de derechos. Todos deben ser ejercidos en su contenido esencial, al tener
igual grado de importancia y por ser indivisibles, porque no tienen jerarquia entre si, es decir, no se
permite poner unos por encima de otros ni sacrificar un tipo de derecho en menoscabo de otro
(http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/worker/doc/ otros/xviii/cap1/i. hm).
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Tipos de pobreza de acuerdo a los derechos sociales y el bienestar

Como resultado de una gran cantidad de carencias sociales, la poblacion es
reconocida en situacion de pobreza multidimensional extrema mediante la definicion

de un umbral de privacion extrema (C*).

Con base en métodos estadisticos por parte del CONEVAL en donde se aplicardn
los criterios de Gordon (2007), el punto de corte C* tuvé un resultado de 3, este
resultado se obtuvo al seleccionar la ecuacion de regresiéon con mejor ajuste de
cinco modelos logisticos cuyos regresores fueron el ingreso y un conjunto de
variables sociodemograficas, en los que las variables dicotomicas dependientes se
definieron de la siguiente manera: (1) hasta 1 carencias vs 2 0 mas; (2) hasta 2 vs

3 0 mas carencias y asi sucesivamente hasta llegar a (5) hasta 5 carencias vs 6.

Tomando en cuenta el espacio de los derechos sociales se puede determinar un
numero C* que divide a la poblacion en dos grupos, uno formado por los que tienen
mas carencias y otro por los que tienen menos. A continuacion se muestra su

notacién de cada uno:

El primero esta constituido por todas las personas que tienen un indice de privacién
social tal que

P, > C*

Respecto al segundo, incluye a los que tienen un indice de privacidén social menor

que C*

IP, < C*
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El ingreso y el indice de privacion social ofrecen un diagndstico de las restricciones

monetarias y las carencias sociales que afectan a la poblacion.

Como se menciéno anteriormente, existen diferentes tipos de pobreza, en donde

cada uno tiene respectivamente sus caracteristicas que sin duda alguna son unicas.

Para ilustrar a grandes rasgos, y a la vez sus diferencias, se muestra la siguiente

figura:

Figura 1. Poblacion en situaciéon de pobreza multidimensional

c
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Lineade 3
bienestar
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indice de privacién  C=1
Derechos sociales

Bienestar
Ingreso

--F--—-
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México, México DF. CONEVAL, 2009.

El eje de las ordenadas representa el espacio del bienestar econdmico, el cual se
mide a través del ingreso de las personas, y el eje de las abscisas representa el
espacio de los derechos sociales, como se menciond, este es medido con el

indice de privacion social.

Como se puede observar hay 4 cuadrantes que van del | al IV, cada uno
respectivamente tiene condiciones a cumplir para poder decidir qué tipo de persona
pertenece al mismo, a continuacién se muestran los diferentes grupos de poblacion

que pertenecen a cada cuadrante;
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|. Pobres multidimensionales. Poblacion con ingreso inferior al valor de la linea de

bienestar y que padece, al menos, una carencia social.

II. Vulnerables por carencias sociales. Poblacién que presenta una o mas carencias

sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

[ll. Vulnerables por ingresos. Poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo

ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

IV. No pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacion cuyo ingreso es superior

a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Existen zonas en la republica mexicana en donde abunda mas la pobreza, que a la
vez puede existir rasgos de pobreza extrema, cabe sefialar que dentro de un

perimetro puede haber pobreza y a la vez no.

Por ejemplo, spongamos que en una colonia habitan 2,000 mil personas de las
cuales un 10 por ciento no tiene carencias sociales y a la vez su ingreso es mayor
a la linea de pobreza, y el resto de la poblacidn presenta lo contrario, entonces se
concluye que 200 personas no son pobres multidimensionales y 1,800 personas son
pobres multidimensionales. Este tipo de medicion de pobreza se conoce como
medida de incidencia, cabe resaltar que no es la unica medida, existen 2 medidas

mas que se estudiaran mas adelante en esta investigacion, siendo un total de 3.

Por otra parte, existe la pobreza multidimensional extrema, como se ha estado
mencionando, esta poblacidn en términos de carencias sociales debe presentar al
menos tres de las seis carencias sociales, y en términos de ingreso, es tan bajo que
si se dedicase por completo para adquirir alimentos, es imposible que pueda adquirir

estos.

La gente que padece de pobreza multidimensional, pero que no pertenece a la
pobreza multidimensional extrema, se concluye que estan en situacion de pobreza

multidimensional moderada.

Esta poblacion en situacion de pobreza moderada se clasifica en 2 grupos;
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1. Aquella que, a pesar de disponer de los recursos monetarios para adquirir
los bienes y servicios considerados necesarios, presenta, al menos, una
carencia social.

2. Aquella que no cuenta con carencias sociales pero presenta un nivel de
ingreso insuficiente.

Para analizar esto, se muestra la figura 2, que dentro del cuadrante 1 de la figura 1,
se puede apreciar la existencia de un nuevo cuadrante (I”) que distingue al

subconjunto de personas en situacion de pobreza multidimensional extrema.

Figura 2. Poblacién en situacion de pobreza multidimensional extrema.
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México, México DF. CONEVAL, 2009.

Como se sabe, la persona i es pobre extremo si tiene simultdneamente un ingreso
inferior a la linea de bienestar minimo y tres 0 mas carencias sociales (mayor o igual
que ).

Entonces el individuo i es 0 no pobre extremo de acuerdo con lo siguiente:

1silP; =23yY; <LB,
0 en todo otro caso

Pi,me = Ime{B[Yi] n D(IPi)} = {
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Se genera asi una variable que asume el valor de 1 para toda persona que satisfaga
la definicidon de pobre extremo y de O en caso contrario. Por otra parte, seran
considerados pobres moderados (Pi, mm) aquellas personas que, de acuerdo con la
medicion multidimensional, son pobres pero no pobres extremos.

Diferentes tipos de medidas para la pobreza

Resulta util dar a conocer 3 tipos de medidas de pobreza multidimensional, estas

son las siguientes:
Medidas de incidencia

Se refieren al porcentaje de la poblacion o de un grupo especifico que padece algun
tipo de carencia econdmica o social. Los 12 indicadores de incidencia de pobreza,
bienestar o carencia que el CONEVAL reportara son:

e Poblacion con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo.
e Carencia por rezago educativo.

e Carencia de acceso a los servicios de salud.

e Carencia de acceso a la seguridad social.

e Carencia por la calidad y los espacios de la vivienda.
e Carencia por servicios basicos en la vivienda.

e Carencia de acceso a la alimentacion.

e Poblacion con una o mas carencias sociales.

e Poblacion con tres o mas carencias sociales.

e Poblacion en pobreza multidimensional.

e Poblacion en pobreza multidimensional extrema.

e Poblacion en pobreza multidimensional moderada.

Este tipo de medicion tiene 2 limitaciones: por una parte, no permite desagregar la
contribucion de las distintas dimensiones a la pobreza general y, aun cuando
brindan informacién esencial para la evaluacion de la politica de desarrollo social,

es insensible a la profundidad de las carencias de la poblacién.

Medidas de profundidad
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Este tipo de medidas se clasifican en dos tipos:

1.

Medida asociada al espacio del bienestar. EIl CONEVAL calcula la medida
de intensidad de la pobreza planteada por Foster, Greer y Thorbecke (1984)
que esta dada por la distancia promedio del ingreso de la poblacion con un
ingreso inferior a la linea de bienestar, respecto a esta misma linea. De tal
forma esta medida se aplica tanto a la poblacion tenga carencias sociales
como para aquella que no las tenga.

Medida relacionada directamente con el indice de privacion social. En esta
medida, la profundidad de las carencias se reporta mediante el numero y la
proporcion promedio de carencias sociales, de la misma manera, esta
medida se debe aplicar a los siguientes 4 grupos de poblacion:

Poblacién en pobreza multidimensional.

Poblacién en pobreza multidimensional extrema.

Poblacidn con ingresos superiores a la linea de bienestar y que tiene, al
menos, una carencia.

Poblacion que cuenta con, al menos, una carencia social.

Medida de intensidad

Alkire y Foster (2007) propusieron una medida agregada de pobreza, ésta se

construye a partir de la multiplicacién de una medida de incidencia y una de

profundidad.

Estas medidas permiten realizar diagnosticos sensibles a los cambios en las

condiciones de vida de la poblacion en situacidn de pobreza multidimensional. El
CONEVAL estimara tres medidas de intensidad:

1.

Medida respecto a la poblacion en situacién de pobreza multidimensional:
Es el producto de la medida de incidencia de la poblacion en situacion de
pobreza multidimensional y la proporcion promedio de carencias sociales
de esta misma poblacién.

Medida respecto a la poblacion en situacién de pobreza multidimensional
extrema: Es el producto de la incidencia de la poblacion en situacion de
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pobreza multidimensional extrema y la proporcion promedio de carencias
sociales de esta misma poblacion.

3. Medida respecto a la privacion de la poblacion con al menos una carencia:
Es el producto de la medida de incidencia de la poblacion que tiene, al
menos, una carencia social y la proporcion promedio de carencias de esta

misma poblacién.

Mas aun, el CONEVAL reportara las medidas agregadas de pobreza y de carencia
social cada dos afos a escala nacional y para las entidades federativas, y cada 5

afnos cuando se trata del pais en su conjunto, los estados y sus municipios.

Indicadores para el grado de cohesién social

Para la medicién del espacio del contexto territorial se recurre a las medidas
respecto al grado de cohesion social.

e indice de Gini.

Mide la desigualdad econdémica de una sociedad, mediante la exploracion del
nivel de concentracion que existe en la distribucion de los ingresos entre la
poblacion. El coeficiente o indice de Gini toma valores entre O y 1; un valor que
tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la distribucion del ingreso, por el
contrario, si el valor tiende a 0 existen mayores condiciones de equidad en la

distribucion del ingreso.
e Grado de polarizacion social de la entidad federativa o del municipio.

Mide las diferencias que existen entre las condiciones de vida de la poblacion
que vive en un mismo municipio o en una misma entidad. Para ello, el indicador
utiliza la informacién del indice de marginacién calculado por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPOQO).

e Tipo de municipio/entidad.

< Polarizados: Donde una tercera parte o0 mas de su poblacién presenta

condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo y, al
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mismo tiempo, una tercera parte o mas presenta condiciones precarias en

estos rubros.

< Polo izquierdo (de alta marginacion): La mayoria de su poblacién presenta
condiciones precarias en sus viviendas, bajos ingresos y con bajos niveles

de educacion.

< Polo derecho (de baja marginacion): La mayoria de su poblacion presenta

condiciones favorables en sus viviendas, ingresos y nivel educativo.

< Sin polo: Se excluye a los municipios/entidades polarizados, no polarizados
con polo izquierdo y no polarizados con polo derecho.

e Razdn de ingreso de la poblacion pobre multidimensional extrema respecto

a la poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable.

Este indicador se construye dividiendo el ingreso corriente total per capita de la
poblacidn en situacién de pobreza extrema entre el ingreso corriente total per
capita de la poblacion no pobre y no vulnerable, a su vez, permite conocer la
brecha que existe entre los ingresos de las personas en pobreza extrema
respecto al de las personas no pobres y no vulnerables.

e indice de percepcién de redes sociales

Mide la percepcion que la poblacion tiene acerca de qué tan facil o dificil es
contar con el apoyo de sus redes sociales, en caso de que requirieran ayuda
para diversas situaciones, por ejemplo, ser cuidado en una enfermedad,
obtener dinero, conseguir trabajo, ser acompafiada o acompafado al doctor,
obtener cooperacién para realizar mejoras en la colonia o localidad o, cuidar a

los nifios y nifias del hogar.
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Metodologias para una medicion de pobreza de acuerdo con 2
autores

Método de Julio Boltvinik?

Es una metodologia utilizada por Boltvinik, J., este método tiene como nombre
“‘Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP)”, lo que lo diferencia de
otras medidas es que este método considera dentro de su medicion muchas mas
necesidades sociales que, mismas que son necesarias para que una persona no

sea considera pobre.

Por ejemplo, este método difiere de las cifras presentadas por CONEVAL en el afio
2014 para la poblacién mexicana, dichas cifras revelan una cantidad de 52 millones
de personas en situacién de pobreza, mientras que el método Julio Boltvinik revela

una cantidad de 96 millones de personas en la misma situacion.
Método de Esquivel®

El Dr. Esquivel critica duramente las lineas de pobreza propuestas por el Banco
Mundial y la CEPAL; para la linea de pobreza del Banco Mundial (1.90 USD diarios)
argumenta que es simplemente insuficiente ese ingreso para la subsistencia
humana y opta la utilizacion de una canasta basica para ponderar las lineas de
pobreza.

El problema con la CEPAL, segun este autor, es que su canasta basica es “muy
basica” y que la metodologia que utiliza dicha institucién no toma en cuenta factores

sociales para la medicién de la pobreza, es decir, no es multidimensional.

2 Se recomienda visitar http://www.julioboltvinik.org/ con la finalidad de conocer sobre este autor,
en donde se puede ver su experiencia tanto laboral como académica, asimismo sus participaciones
en los diferentes campos de estudio.

3 Gerardo Esquivel es licenciado en Economia por la Universidad Nacional Autonoma de México,
maestro en Economia por El Colegio de México y doctor en Economia por la Universidad de
Harvard. Actualmente se desempefia como Profesor-Investigador del Centro de Estudios
Econdmicos de El Colegio de México, en donde ha colaborado desde 1998. Gerardo Esquivel es
miembro del Sistema Nacional de Investigadores Nivel lIl.
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Tendencias de las medidas de pobreza

Como punto de partida es bueno saber que la lucha contra la pobreza y pobreza
extrema, ha existido a lo largo de toda la humanidad sin excepcidn de algun pais.
Asi mismo se vive hoy en dia una incertidumbre de como, cuando, y dénde pueden
existir fuertes impactos ya sean econdémicos, sociales, politicos, de salud, etc.,
debido a la pandemia que desde finales del afio 2019 y principios del afio 2020 lleva
afectando hasta el dia de hoy.

La pobreza, es algo que afecta dia a dia en cualquier sentido posible, ya que no se
puede tener una estabilidad en la cual se pueda tener una vida tranquila, sana, libre
de riego, etc. Por consiguiente, lamentablemente en muchas ocasiones, estando en

una situacion de pobreza puede llegar incluso a ocasionar la muerte.

Los primeros estudios sobre la pobreza en México se llevaron a cabo en la década
de los setenta, dos de estos trabajos son los Oscar Altimir y Hewitt de Alcantara. El
trabajo de Oscar Altimir “adopté como método de medicidn de la pobreza la variante
de la canasta normativa alimentaria (CNA) del método de linea de pobreza (LP), o
pobreza por ingresos, argumentando que las normas alimentarias descansan mas

en el conocimiento cientifico-técnico que las no alimentarias” (Boltvinik, 2012: 85).

“El método de la CNA adoptado por Altimir es un método seminormativo, ya que
s6lo define las normas en lo que respecta a la alimentacion, dejando sin definirlos
requerimientos para el resto de las necesidades y que, en el mejor de los casos,
solo identifica la pobreza alimentaria” (Boltvinik, 2005b).

Respecto al trabajo realizado por Hewitt de Alcantara “describe los niveles y la
evolucion de la satisfaccion de necesidades y analiza algunos factores
determinantes, cubriendo el periodo 1940-1970, y abordando los siguientes
aspectos: nutricion, vivienda, drenaje y agua potable, salud y educacion” (Boltvinik,
2012, pag.86).

Para el afio de 1974, alrededor de 37 y 44 millones de mexicanos se encontraban

por debajo de la linea de pobreza.
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En los afios ochenta se hace el primer gran estudio de la pobreza a través de la
COPLAMAR?, donde no sdlo se incluyé al ingreso corriente como medida
fundamental de la pobreza, sino que se tomaron en cuenta necesidades de vida
como la salud, educacion, acceso a la alimentacion y condiciones de la vivienda,
misma institucion concluy6 que el problema de la pobreza en México era producto

de la desigualdad imperante.

En la década de los afios ochenta, la economia mexicana entro en una etapa de
recuperacion modesta, en el afio 1984 se contaba con un porcentaje de 34% de
poblacion en situacion de pobreza, mientras que en el afio 1996 fue de 43%, en
términos de pobreza extrema se redujo aproximadamente 1,5 millones en el periodo
(1988-1992).

Por otra parte hasta el afio de 1994, el Producto Interno Bruto (PIB) crecié a una
tasa media anual del 3.1%, el PIB per capita se elevo cerca de 0.58%, Boltvinik
sefalaba que el total de pobres estaba formado por 68.3%, los pobres no extremos
constituian el 9.8%”.

A partir de los anos noventa, la Secretaria de Desarrollo Social en México
(SEDESOL)® fue la encargada de medir la pobreza a través del método
unidimensional de las lineas de pobreza, de acuerdo con esta secretaria, en el afio

1992 hubo un 44.5% de personas viviendo en situacion de pobreza.

Esta Secretaria dejo de realizar dicha tarea en el afio 2004, ya que se aprobo la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS) que a su vez cre6 el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL)®, pero la diferencia entre las

“En enero de 1977, se creo la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR); su objetivo fue "articular acciones que permitieran que las
zonas rurales marginadas contaran con elementos materiales y de organizacion suficiente para
lograr una participacion mas equitativa de la riqueza nacional" (Cordera y Lomeli, 2005: 13).

5 La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México (SIBISO) es una
dependencia de la Administraciéon Publica centralizada del Gobierno de la Ciudad de México, a la
cual le corresponde coordinar, ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones en materia de
desarrollo social para garantizar la inclusién de grupos vulnerables a la sociedad.

6 EI CONEVAL es una institucion creada en el afio 2005 con el objetivo, constitucional, de medir la
pobreza de forma multidimensional, no solo mediante ingresos; esto quiere decir que se agregan
factores sociales, no solo monetarios, a la medicion de la pobreza. Por otra parte, une las
metodologias del Banco Mundial (ingresos) y la de la CEPAL (formacion de lineas de pobreza a
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mediciones empleadas por SEDESOL Y CONEVAL radica en que este ultimo

implement6 un nuevo método de medicion, el multidimensional.

En los afos noventa, la poblacion en México era de 83.8 millones de habitantes, de
los cuales 19 millones 52 mil 128 personas se encontraban por debajo de la linea
de pobreza tuvieron un incremento a 23 millones 798 mil 782. De manera que en el
afo 1992, de acuerdo con la SEDESOL habia alrededor de un 44.5% de personas

viviendo en situacion de pobreza.

Enigual forma, con el quinto informe de Gobierno del expresidente de México Carlos
Salinas de Gortari, quien estuvo al cargo desde el 1 de diciembre de 1988 al 30 de
noviembre de 1994, en América Latina se contaba que un 44% de la poblacién se
encontraba en situacion de miseria, por consiguiente se existié6 un incremento de
mas de la mitad de los mexicanos en la pobreza y de ésos, cuando menos 20

millones viviendo en condiciones de extrema pobreza.

A finales de su sexenio, hubo fuertes impactos tanto econémicos como sociales
originarios de la crisis financiera de los afios noventa, por ejemplo la inflacién en
1995, llego a 51.92% y 27.70 en 1996, en 1997 fue de 15.72 %. La devaluacion el
peso lleva a estos niveles de inflacion, y a los niveles de precarizacion del trabajo,
dando origen al aumento del desempleo, que este ultimo fue de 8 millones de
desempleados. No obstante, a finales de esa década hubo un mayor dinamismo en
el crecimiento de la economia dando origen a una disminucion de la tasa de
desempleo abierto (TDA)” de 3.2% en 1998 y de 2.2% en 2000.

partir de una canasta alimentaria basica) y ademas agrega al estudio derechos sociales con los
que todas las personas deben de contar.

7 indice que se obtiene de dividir a la poblacion desempleada abierta entre la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA) y el resultado multiplicarlo por cien, con objeto de obtener el
porcentaje de desocupacion; es decir la participacion porcentual del desempleo abierto en la PEA.
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Evolucién de los 3 tipos de pobreza tomando en cuenta el indice de
privacion social

En el siguiente grafico se presenta la evolucion de los 3 principales tipos de pobreza
en México desde el afio 2010 hasta el afo 2018. Cabe resaltar que en este caso la

poblacién se mide en millones de personas

Grafico 1. Millones de personas en condicién de pobreza, 2010-2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010,
2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.

Como se puede observar en el grafico 1, la lucha contra la pobreza extrema en
México es la unica en donde se puede decir que ha existido una mejora, ya que se
ha alcanzado una reduccion de 3 millones de personas que se encuentran en esta

situacion.

De igual manera, México redujo su pobreza extrema en 32% del 2010 al 2016, en
donde lo que puede o reduce esta misma, es la inversion privada y el crecimiento

economico. (Roel, S., 2019).

De cualquier forma, la evolucion de la poblacidn mexicana ha sido de forma
ascendente, para darse una idea de esto, de acuerdo con INEGI el incremento de
esta poblacion fue de 97,176,169 personas en tan solo 1 siglo, en donde el
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porcentaje de hombres era de 49.5% y de 55.5% para las mujeres, un siglo después
fue de 48.8% y 51.2% respectivamente.

Por otra arte, se puede apreciar que en los distintos ambitos, como son el nacional,
urbano y rural, la acumulacién de la pobreza difiere mucho, debido a los diferentes

accesos con los que cuenta cada poblacion.

Evolucién de las lineas de pobreza 2005-2014

Tomando en cuenta las tres lineas pobreza establecidas por la LGDS, SEDESOL,
se prosigue a analizar el siguiente cuadro, que como su nombre lo dice, se observa
el porcentaje de personas en condiciones de pobreza alimentaria, de capacidades
y de patrimonio, segun el ambito, 2005 — 2014.

Cuadro 1. Porcentaje de personas en condiciones de pobreza alimentaria, de
capacidades y de patrimonio, segun el ambito, 2005 — 2014.

Ambito y tipo de Porcentajes.

pobreza. 2005 2006 2008 2010 2012 2014
Alimentaria 18.2 13.8 18.1 18.5 18.6 18.9

Nacional | Capacidades 24.7 20.7 25.1 254 25.6 26.8
Patrimonio 47 42.6 47.6 47.9 48.2 48.5
Alimentaria 9.9 7.5 10.6 8.6 9.2 9.7

Urbano | Capacidades 15.8 13.6 17.2 19.1 20.6 21.7
Patrimonio 38.4 35.6 39.8 40.2 414 41.8
Alimentaria 32.3 24.5 31.8 33.5 34.6 354

Rural | Capacidades 39.8 32.7 39.1 41.8 43.2 43.9
Patrimonio 61.8 54.7 60.8 62.6 63.2 63.9

Fuente: ENIGH (2005-2014)

Cabe senalar que a lo largo de casi 10 afilos aproximadamente estas cantidades se
han mantenido constantes en el ambito nacional, sin embargo el resto es mas
notorio, por otra parte en el ambito urbano tiende a permanecer un mayor numero
de poblacion la cual busca mejores oportunidades para desarrollarse ya sea

econdmicamente, socialmente, emocionalmente, etc.
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De acuerdo con el Banco Mundial el incremento de habitantes en México entre el
afno 2000 y 2010 fue de 15,193,118, pero haciendo énfasis en la poblacién urbana,
en el ano 2000, dicha poblacién sumé 68 millones de personas, misma poblacion
representaba 70% de la poblacién total, mientras que diez afos después aumenté
a 81.2 millones.

Si se estudia mas a fondo el comportamiento de aproximadamente 20 afios, para
ser mas claros, en un periodo de 22 afios, tomando en cuenta la ENIGH desde 1992
a 2014, se obtiene los siguientes incrementos en cada ambito con su respectivo tipo
de pobreza; en el ambito nacional se obtiene un incremento de 2.5% en pobreza
alimentaria, 3.7% en pobreza de capacidades y 4% en pobreza de patrimonio, por
otra parte en el ambito urbano se mantiene constante la pobreza alimentaria, hay
un incremento de 6.3% en pobreza de capacidades y 5.2% respecto a pobreza de
patrimonio, por ultimo, en el ambito rural se tiene un incremento de 7.4% en pobreza
alimentaria, 7.3% en pobreza de capacidades y 5.7% de acuerdo con pobreza de

patrimonio.

Ingreso disponible per capita y pobreza

Como se sabe, todos los tipos de pobreza estan correlacionados con el ingreso
disponible, es por esa razon por la cual se presentan problemas al momento de
realizar pagos, por ejemplo ya sea en gastos alimentarios, de salud, de educacion,
etc.

Es por eso por lo que se ilustra el siguiente cuadro, el cual presenta la evolucion del

ingreso, siendo este el ingreso corriente total per capita.
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Cuadro 2. Ingreso total per capita, 2008-2018 (precios agosto 2018).

Ingreso Ingreso
. ~ corriente . - corriente
Decil Aino total per Decil Aino total per
capita capita
2008 490.36 2008 2,978.25
| 2010 448.12 VI 2010 2,841.55
2012 492.35 2012 2,899.54
2014 537.25 2014 2,840.77
2016 640.85 2016 2,970.93
2018 671.9 2018 3,061.25
2008 1,061.11 2008 3,696.85
I 2010 1,004.35 VI 2010 3,470.27
2012 1,053.42 2012 3,591.75
2014 1,080.65 2014 3,518.88
2016 1,206.15 2016 3,638.74
2018 1,260.92 2018 3,713.61
2008 1,509.85 2008 4,749.70
" 2010 1,421.26 Vil 2010 4,454.68
2012 1,481.16 2012 4,615.30
2014 1,482.48 2014 4,529.71
2016 1,624.07 2016 4,621.78
2018 1,695.67 2018 4,673.60
2008 1,933.53 2008 6,642.78
IV 2010 1,836.36 X 2010 6,345.31
2012 1,902.83 2012 6,477.92
2014 1,883.09 2014 6,435.63
2016 2,031.05 2016 6,429.93
2018 2,104.21 2018 6,418.43
2008 2,419.48 2008 16,561.62
v 2010 2,287.04 X 2010 15,947 .11
2012 2,363.23 2012 15,661.70
2014 2,322.03 2014 16,167.61
2016 2,462.51 2016 17,158.65
2018 2,547.62 2018 15,355.84

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH

2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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Se puede observar que el ingreso total per capita ha tenido una tendencia positiva
solo en los primeros 6 deciles, sin embargo con el resto de los deciles no se aprecia
de la misma manera. No se pretende estudiar la evolucion del ingreso en México,
pero a grandes rasgos de acuerdo con El Global Wealth Report 2014 de Credit
Suisse (2014) senala que el 10% mas rico de México concentra el 64.4% del total
de la riqueza del pais, dicha poblacion es la perteneciente al ultimo decil, en donde
claramente se puede observar que son los que perciben el ingreso corriente total
per capita mas elevado. Los mas ricos en México tienen mas ingresos que el 96%
global y el 5% mas pobre es tan pobre como el 2% mas pobre a nivel global.

Teniendo en cuenta la evolucién vista en el cuadro 2, como se mencioné
anteriormente, el ingreso per capita se ocupa para sacar el valor del indice de Gini,
el comportamiento de dicho indice en el periodo 2008-2018 con base en el
CONEVAL, es el siguiente; en el afio 2008 el valor de este fue de 0.505, para el
2010 fue de 0.509, para el 2012 fue de 0.498, para el 2014 fue de 0.503, para el
2016 fue de 0.498 y por ultimo de 0.469 para 2018 respectivamente. Se puede
concluir que el afo 2010 fue en donde se registr6 una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso.

Cabe resaltar que desde la década de los 80, el peso mexicano se ha visto
perjudicado por distintas devaluaciones, que estas son la perdida de valor de la
moneda nacional frente a una moneda extranjera, en donde el valor es representado

bajo un tipo de cambio.

Haciendo historia, la primera gran devaluacion del peso mexicano sucedio en abril
de 1954, en el gobierno del expresidente Adolfo Ruiz Cortines, esta sucedié debido
a un grave desajuste de las finanzas publicas, en donde el tipo de cambio pasé de
12.50 pesos por dolar a un rango de 20 a 21 pesos. Sin embargo las devaluaciones
continuaron, y es cuando en agosto de 1982 sucede una mas, esta se debié a una
caida en los precios del petroleo en 1981, en donde se descubrieron grandes
yacimientos petroleros, esta alcanz6 un tipo de cambio de poco mas de 27 a 38
pesos por doélar en el gobierno del expresidente José Lopez Portillo y Pacheco, en

donde no funciond la frase “defenderé el peso como un perro” misma frase en tiene
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como dueio este expresidente, ya que se tratd de contralar la situacién en donde el
gobierno decidié disminuir el gasto publico, imponer controles a las importaciones,
elevar las tasas de interés y decretar un aumento de los salarios. Por otra parte, en
septiembre del mismo afio sucedié una mas, alrededor de 70 pesos por ddlar, y es
cuando en su ultimo informe de gobierno se decretd la nacionalizacién de la banca.
No era de esperarse una devaluacion mas, y es cuando en el siguiente sexenio
(1982-1988) en donde el expresidente Miguel de la Madrid Hurtado permanecio al
mando, el tipo de cambio alcanzo los 2,300 pesos por dodlar, misma que se debid a
problemas de inflacion y medidas para disminuir la deuda nacional. La ultima
devaluacion en México hasta hoy en dia fue en donde el tipo de cambio pasé de
3.33 pesos por ddlar a inicios del sexenio del expresidente Carlos Salinas de Gortari
(1988-1944) mientras que 6 afos después, a inicios del sexenio del expresidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), pasé a 7.80 pesos por dolar, en donde
las condiciones politicas generaron la peor salida de capitales de esos anos.

Resultados para el ano 2018

En fin, se tienen resultados para el afio 2018 que presenta el CONEVAL con base
en el MCS-ENIGH 2008, 2010, 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018,

se tienen los siguientes porcentajes:
Pobreza

e Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos cuenta con
un porcentaje de 48.8 equivalente a 61.1 millones de personas.

e Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
cuenta con un porcentaje de 16.8 equivalente a 21.0 millones de personas.

e Poblacion en situacion de pobreza cuenta con un porcentaje de 41.9
equivalente a 52.4 millones de personas y con un valor de 2.2 en carencias
promedio.

e Poblacion en situacion de pobreza moderada cuenta con un porcentaje de
34.5 equivalente a 43.1 millones de personas y con un valor de 1.9 en

carencias promedio.
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Poblacion en situacion de pobreza extrema cuenta con un porcentaje de 7.4
equivalente a 9.3 millones de personas y con un valor de 3.6 en carencias
promedio.

Poblacion vulnerable por carencias sociales cuenta con un porcentaje de
29.3 equivalente a 36.7 millones de personas y con un valor de 1.7 en
carencias promedio.

Poblacion vulnerable por ingresos cuenta con un porcentaje de 6.9
equivalente a 8.6 millones de personas y con un valor de 0.0 en carencias
sociales.

Poblacion no pobre y no vulnerable cuenta con un porcentaje de 21.9
equivalente a 27.4 millones de personas y con un valor de 0.0 en carencias

sociales.

Privacion social

Poblacidon con al menos una carencia social cuenta con un porcentaje de
71.2 equivalente a 89.1 millones de personas y con un valor de 2.0 en
carencias promedio.

Poblacidon con al menos tres carencias sociales cuenta con un porcentaje
de 18.8 equivalente a 23.5 millones de personas y con un valor de 3.4 en

carencias promedio.

Indicadores de carencia social

Rezago educativo cuenta con un porcentaje de 16.9 equivalente a 21.1
millones de personas y con un valor de 2.6 en carencias promedio.
Carencia por acceso a los servicios de salud cuenta con un porcentaje de
16.2 equivalente a 20.2 millones de personas y con un valor de 2.7 en
carencias promedio.

Carencia por acceso a la seguridad social cuenta con un porcentaje de 57.3
equivalente a 71.7 millones de personas y con un valor de 2.2 en carencias
promedio.
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Carencia por calidad y espacios de la vivienda cuenta con un porcentaje de
11.1 equivalente a 13.8 millones de personas y con un valor de 3.1 en
carencias promedio.

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda cuenta con un
porcentaje de 19.8 equivalente a 24.7 millones de personas y con un valor
de 2.9 en carencias promedio.

Carencia por acceso a la alimentacion cuenta con un porcentaje de 20.4
equivalente a 25.5 millones de personas y con un valor de 2.6 en carencias
promedio.

Bienestar

Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos cuenta con
un porcentaje de 48.8 equivalente a 61.1 millones de personas y con un valor
de 1.9 en carencias promedio.

Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
16.8 equivalente a 21.0 millones de personas y con un valor de 2.4 en

carencias promedio.
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Capitulo 2. Impactos econdmicos, sociales y sanitarios de |la pobreza
extrema.

Impactos econdmicos

Dentro de los impactos econdmicos se pretende analizar la agudizacién de la
pobreza, desplome del producto, desplome del empleo y a la vez el incremento
acelerado del desempleo y el aumento de la deuda publica. Se eligieron estas
variables debido a que considero que fueron las mas afectadas por la pandemia, de
igual manera, van de la mano ocasionando una relacién entre ellas, por ejemplo una
agudizacion de la pobreza puede ser debido a la pérdida de los empleos ya sean
formales o informales, entonces conlleva a tener mas deudas personales, también
se ve afectado el crecimiento de un pais en diferentes sentidos, tal es el caso en
donde el Producto Interno Bruto (PIB) tuvo afectaciones desde el inicio de la COVID-
19 hasta actualmente que conlleva a un desplome de este. Por ultmo, se pretende
analizar el incremento de la deuda publica, comparandola con afios anteriores con
la finalidad de observar los cambios, como se sabe la deuda publica es un
porcentaje del PIB, en donde claramente se puede volver a decir que hay

correlacion entre las variables mencionadas anteriormente.

Agudizacion de la pobreza

Desde los ultimos meses se ha notado un cambio sumamente catastrofico en todos
los sentidos que puedan existir, debido a la pandemia que dio origien en Wuhan,
China a finales del afio 2019, originando crisis como por ejemplo econdmica, social,

sanitaria, emocional, etc.

Este virus conocido como el COVID-19 puede infectar tanto a perros y felinos como
a humanos, por ejemplo, gatos domeésticos y tigres han dado positivo en las pruebas
de deteccion de el COVID-19 después de haber estado en contacto con humanos
infectados, sin embargo, este tipo de animales pueden transmitir el virus hacia otros
animales de la misma especie, pero hoy en dia no existen datos certeros para saber
si los animales mencionados pueden transmitir el virus hacia un humano. Este virus

puede llegar a ocasionar infecciones respiratorias, por ejemplo el sindrome
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respiratorio de Orienre Medio (MERS), y el sindrome agudo severo (SRAS),
ocasionando la muerte en la mayoria de los casos. (OMS, 2020).

En lineas generales, este virus ha causado que la pobreza mundial se extienda

rapidamenente y de una forma incontrolable, es decir una agudizacion.

Como se sabe, existen paises con una mayor cantidad de esta misma, en donde va
ligado a un nivel bajo de ingresos con déficit de alimentos, pero en nuestro caso, se
pretende analizar en qué tanto y la manera en que se esta profundizando la pobreza

y pobreza extrema en México, debido a esta pandemia.

De acuerdo con Gueorguieva (2020) “EL FMI podria desembolsar rapidamente
$50.000 millones a través de sus servicios financieros de emergencia a paises de

bajos ingresos y mercados emergentes que se enfrentan al COVID-19”.

Ademas, uno de los principales problemas que esta originando esta situacion, es el
aumento del desempleo, en donde mas adelante se observara como es que el
desempleo impacta en la pobreza, haciéndola notar de una manera triste y a la vez
surge impotencia por parte de la poblacién, ya que dia a dia esta luchando con esta
terrible sitiacion, sin embargo, aun sabiendo que no son las condiciones adecuadas
para trabajar debido a la pandemia, la necesidad te hace salir a buscar empleo, con

la finalidad de poder satisfacer tus necesidades basicas.

Esto es a nivel mundial, pero esto no quiere decir que afecte a toda la poblacion en
general, ya que existen personas que nunca han padecido de pobreza y siguen sin
padecer en tiempos como estos, pero mucha de esa gente brinda su ayuda, ya sea
econdmicamente, como por ejemplo otorgando empleos a la gente que en realidad

lo necesita.

A la vez, los gobiernos implementaron programas sociales de emergencia, mas
adelante se hablara sobre el tema, en efecto, el G208 se vio obligado a hacer una
llamada ministerial debido a la emergencia del coronavirus, con base en FMI (2020,

8 El Grupo de los Veinte (G20) es el principal foro de coordinacidn de politicas macroeconémicas entre las
veinte economias mds importantes del mundo, que incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados,
como de economias emergentes. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2015).
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parr. 2) “Los costos humanos de la pandemia de Coronavirus ya son
inconmensurables y todos los paises necesitan trabajar juntos para proteger a las
personas y limitar el dafio economico. Este es un momento de solidaridad, que fue

el tema de la reunion de hoy del G20”.

De eso se desprende que es necesario que se implemente una medida eficaz, la
cual combata esta situacidén y pueda aliviar el dafio econondémico que esta causando

el incremento de pobreza, y por consiguiente de pobreza extrema.

Tal es el caso que se presenta en un comunicado de prensa, emitido por el Fondo
Monetario Internacional en el mes de marzo del afio en curso (2020), teniendo lugar
en Washington, DC, en donde se mencion6é que muchos paises estan poniendo en
marcha medidas de politica monetaria y fiscal, en donde FMI (2020, parr. 2) sefiald
que “Estas medidas son muy oportunas y necesarias. Queda mas por hacer. Hoy
presentamos un observatorio de politicas para ayudar a nuestros paises miembros
a ser mas conscientes de las experiencias de otros paises en la lucha contra la
pandemia y adaptar diversas politicas y practicas a sus circunstancias y
necesidades particulares. El intercambio de conocimientos sobre el COVID-19 nos

permite a todos hacer frente a la crisis de manera mas eficaz”.

Mientras tanto en el pais de México (nuestro caso de estudio) la Oxfam México dio
a conocer algunas propuestas, que tienen como objetivo principal atender la crisis
econdmica que se desprende de la pandemia, por ejemplo, el otorgamiento de un
subsidio a las empresas, condicionando a que no se despida a los trabajadores, lo
que implicaria el uso de recursos por entre 115,000 y 326, 500 millones de pesos
(mdp), de igual manera, un apoyo mediante una transferencia directa solo a las
personas que no cuentan con una seguridad social. (Arteaga, J, 2020).

Desde los ultimos meses muchisimas personas han perdido su trabajo, debido a
gue las empresas no tienen la misma productividad laboral, crecimiento, recursos
necesarios, competitividad, demanda, entre otras. Mas adelante se expondran

escenarios ocurridos en el pais.
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En este afo se tienen varias estimaciones sobre el aumento de la pobreza en
México, por ejemplo, una de ellas es por parte de la institucién financiera Banco
Bilbao Vizcaya Argentina (BBVA) en donde estima que 12 millones de personas
entraran en pobreza por ingresos. Asi pues, en términos diarios seran 32 mil 786
nuevos casos o en términos de horas, seran mil 366 casos. En efecto, se tomaron
en cuenta modelos elaborados por el CONEVAL y se llego a la conclusién de que
se contempla una caida del PIB del 7%, en donde la pobreza por ingresos podria
llegar a 58.4%, en donde el aumento es de 12 millones de personas en dicha
situacion, por consiguiente, el aumento de la poblacién en situacion de pobreza
extrema podria llgar a ser de 26.6%, en donde se habla de 12.3 millones de
personas. Cabe resaltar que una contraccion en la economia de 12%, puede
ocasionar un aumento de 16.4 millones de personas en situacién de pobreza por
ingresos, y un aumento de 18 millones en situacion de pobreza extrema por
ingresos. (BBVA, 2020).

Las datos anteriores, tomaron en cuenta dos escenarios, uno mediante una tasa de
afectacion constante generalizada, y otro con efectos mas agudos en los deciles
con mayor pobreza urbana. (BBVA, 2020).

Es bueno recordar que se cuenta con 10 deciles que van desde un ingreso per
capita menor al mayor, siendo el 10 el que cuenta con ingresos per capita mayores.

A continuacion se presenta el cuadro 3, en donde muestra la agudizacion de los
diferentes tipos de pobreza. Se tomaron datos (mencionados al final del capitulo
anterior) y estimaciones para el afio 2020, en donde los datos y las estimaciones

fueron realizados por el CONEVAL.
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Cuadro 3. Agudizacion de la pobreza

Tipo de pobreza 2018 2020
Pobreza por ingresos 61.1 millones 70.9 millones
Pobreza extrema por 21 millones 31.7 millones

ingresos
Pobreza moderada 43.1 millones 53.1 millones

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con estimaciones del CONEVAL con base en el MEC del
MCS-ENIGH 2018 y 2020.

Sin embargo, tal como se mencion6 anteriormente, hay panico en la poblacion, se
ha estado mencionando que la pobreza sigue aumentando de la mano otros
factores, pero tal es el caso que a nivel mundial “Las consecuencias econémicas de
la pandemia del coronavirus podrian arrastrar a 500 millones de personas mas a la
pobreza si no se toman medidas urgentes para rescatar a los paises en desarrollo”
(Oxfam, 2020, parr. 1). Riesgos como por ejemplo el no poder liquidar una deuda,
no poder satisfacer las necesidades basicas alimentarias, de vivienda, de
educacion, sanitarias, por mencionar algunas, esto debido a la falta de un ingreso,

debido a la pérdida del empleo.

Desplome del producto

En primer lugar, se entiende por PIB a el valor monetario de la produccién tanto de
bienes como de servicios por un periodo de tiempo (trimestral) y ofrece, en el corto
plazo, una vision oportuna, completa y coherente de la evolucion de las actividades
econdmicas del pais, proporcionando informacion oportuna y actualizada, para
apoyar la toma de decisiones (INEGI, 2020). En efecto, se puede medir en términos
nominales o corrientes y reales (tambien conocido como a precios constantes). De
acuerdo con la Secretaria de Economia, el PIB corriente es el valor de los bienes y
servicios a precios del afio en que se calcula. En términos reales, es aquel al que le

ha quitado el efecto de la inflacién.

Cuando hay un crecimiento del PIB se dice que habra mas empleo, se produciran

mas bienes y servicios, una mayor inversion en edificios, casas, etc., debido a que
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la economia crece, sucede lo contrario cuando hay un crecimiento negativo del PIB,
dando lugar a una actividad econdmica en recesion. (BANXICO;Educa, 2020)

Como era de esperarse, la economia mundial se vio afectada por la pandemia, esto
se puede observar en el siguiente cuadro que realizé el FMI, el cual ilustra las
proyecciones de crecimiento de perspectivas de la economia mundial, en donde se
cuenta con los datos del aino 2019 y las proyecciones para los afios 2020 y 2021.

Cuadro 4. Ultimas proyecciones de crecimiento de Perspectivas de la

economia mundial

Continua
(PIB real, variacion porcentual anual) 2019 | 2020 | 2021
Producto mundial 29 -4,9 54
Economias avanzadas 1,7 -8,0 4,8
Estados Unidos 2,3 -8,0 4,5
Zona del euro 1,3 -10,2 6,0
Alemania 0,6 -7,8 54
Francia 1,5 -12,5 7,3
Italia 03 | -128 | 6,3
Espana 20 | 128 | 6,3
Japon 0,7 -5,8 24
Reino Unido 1,4 -10,2 6,3
Canada 1,7 -8,4 4,9
Otras economias avanzadas 1,7 -4,8 4,2
Economias de mercados emergentes y en 3,7 -3,0 5,9
desarrollo
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 5,5 -0,8 7,4
China 6,1 1,0 8,2
India 4,2 -4.5 6,0
ASEAN-5 49 -2,0 6,2
Economias emergentes y en desarrollo de 2,1 -5,8 4,3
Europa
Rusia 1,3 -6,6 4.1
América Latina y el Caribe 0,1 94 3,7
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Conclusion

Brasil 1.1 -9,1 3,6
México -0,3 | -10,5 | 3,3
Oriente Medio y Asia Central 1,0 -4,7 3,3
Arabia Saudita 0,3 -6,8 3,1
Africa subsahariana 3,1 3,2 | 34
Nigeria 2,2 -5,4 2,6
Sudafrica 0,2 -8,0 3,5
Paises en desarrollo de bajo ingreso 5,2 -1,0 5,2

Fuente: FMI, Actualizacién de Perspectivas de la economia mundial, junio de 2020.

En nuestro caso de estudio, de acuerdo con el periodico El Economista se requiere
0.7 por ciento del PIB de México para una salida de la pobreza extrema de

aproximadamente 10 millones de personas.

De la misma forma, ese 0.7 por cierto del PIB mexicano es equivalente al 2.9 por
ciento del presupuesto nacional, desde el punto de vista de Héctor Najera y Curtis
Hoffman, ambos pertenecientes al Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo (PUED) de la UNAM, afirman que en términos monetarios se habla de
178,296 millones de pesos anuales. (PUED-UNAM, 2020)

No obstante, en el segundo trimestre del afio 2020 teniendo como periodo de abril
a junio, el INEGI, estimé una caida del 18.9 por ciento en comparacion con el aio
pasado en el mismo periodo, en donde menciono la caida anual mas grande de la
historia, donde esta caida impacta tanto al gobierno, como a la socierdad originando
un decrecimiento de 3.7 por ciento en los ingresos publicos, acompafado de los
millones de empleos perdidos, mismos que corresponden a los ingresos de la

poblacion.

Esto muestra una idea en general debido al fuerte impacto que ha ocasionado la
pandemia, en donde se tomaron medidas emergentes, como por ejemplo, el cierre
de negocios, empresas, industrias, el aislamiento de la poblacion, el cierre de la

mayoria de los aeropuertos, museos, cines, antros, etc.

51



Como consecuencia de esto, de acuerdo con el periodico Infobae (2020, parr. 3)
INEGI lleg6 a la conclusion de que “corresponden con un periodo en el que la
suspension de actividades freno a la industria, que tuvo un decrecimiento especifico
de 26 %, y a los servicios, que perdieron 15.6 %, pero dejo actividades primarias
como la ganaderia y la agricultura relativamente estables, la pérdida ahi fue de 0.3
%”. Sin embargo, las actividades primarias tenian una buena tendencia en los
trimestres previos, pero como era de esperarse, de igual manera presentaron un

desplome de -15.6% en el comparativo anual.

De la misma manera, esto tiene impacto en el comercio internacional, ya que las
importaciones y exportaciones tuvieron impactos negativos, tal es el caso en
México, en donde especialmente se vieron mas afectadas las industrias como la
automotriz, electrénica, aeronautica, de electrodomésticos y de acero, debido a que
se requieren importar bienes intermedios para transformarlos o ensamblarlos y

exportar productos terminados. (Solistica, 2020).

Aunque en otro sentido, al cierre de este afio el PIB puede contraerse 12 por ciento,
por una parte el impacto no se reflejara en los niveles de empleo como a diferencia
en los margenes financieros del gobierno federal, mas aun, una eventual pérdida
del grado de inversion para México originara una mayor salida de capitales, dando
origen a una mayor presion al peso mexicano. (LadJornada, 2020).

Sin embargo, el presidente de INEGI Santaella (2020) senala que el PIB “supera
con creces las bajas en el segundo trimestre de 1995 (-8.6%) y el mismo periodo de
2009 (-7.7%)’.

Desplome del empleo, incremento acelerado del desempleo

Como se ha estado mencionando, la pandemia que se vive hasta el dia de hoy, ha
generado multiples desastres, entre ellos esta el aumento del desempleo. En igual
forma, la gente que se encuentra desempleada se esta enfrentando a verdaderos
problemas de los cuales conllevan a situaciones de violencia (mas adelante se

expondran algunos), es aqui cuando la gente se ve en la necesidad de buscar y/o
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realizar trabajos que en realidad no son los que normalmente desarrollan. Por
ejemplo, un choéfer que trabaja en una casa privada ubicada en la colonia Bosques
de las Lomas, CDMX, esta colonia es de clase alta en donde la mayoria de los
propietarios de las enormes casas lujosas tienen como empleados a muchas
personas, ahora supongamos que el duefio decide irse a pasar la cuarentena
(aislarse un cierto tiempo determinado) a otra de sus casas ubicada en Freso,
California, y opta por hacer un corte de personal debido a que no necesitara mas de
su trabajo de estos empleados, entre ellos se encuentra principalmente el chofer,
ahora el chofer pasa a ser desempleado y es cuando empiza a vender comida a
domicilio, con la finalidad de minimo poder satisfacer sus necesidades basicas. Este
es uno de los multiples casos que han sucedido y siguen sucediendo, en donde el
jefe decide sin consultar la opinién de los empleados.

Llama la atencion la cantidad de empresas de sectores no esenciales como se estan
viendo afectadas, y como se verian afectadas en el corto plazo por un mal manejo
de medidas especiales, en donde estas empresas generan 1.2 billones de pesos al
afno, en tal forma que dan empleo a 28 millones de trabajadores y trabajadoras,
mismos que representan a un 47% de la PEA®. (Célculos realizados por Oxfam
México con base en datos del INEGI). En efecto, “La mayoria de estas personas
(85%) se encuentra en zonas urbanas, que es donde se estima que la pandemia
causara una mayor afectacion. Esto resulta de especial importancia considerando
que, entre los programas prioritarios de la administracion actual, no existe uno
enfocado especialmente a zonas urbanas, como lo es Sembrando Vidas para las
zonas rurales. Muchas de estas personas sufren carencias sociales que podrian
hacerlas mas vulnerables ante la pandemia y la crisis economica”. (Oxfam México,
2020, pag. 3).

°De acuerdo con INEGI, a esta poblacion la integran todas las personas de 12 y mas afios que realizaron
algun tipo de actividad econdmica (poblacién ocupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacién
desocupada abierta), en los dos meses previos a la semana de levantamiento, la PEA se clasifica en
poblacién ocupada y poblacidn desocupada abierta o desocupados activos.
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En efecto, segun el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), muestra que desde
el mes de marzo a junio del afio en curso, debido a la pandemia del COVID-19, han
existido un millén 113,677 despidos en México, donde el mes de abril fue el mas
critico con una cantidad de 555,247 personas despedidas, contemplando el primer
semestre del mismo afo, se cuenta con una reduccion de 921,583 de empleos
formales, de los cuales 72% eran plazas de tipo permanente (Martinez, P, 2020),
asimismo, los Mercados Laborales del Banco Interamericano de Desarrollo
manifiestan que supera “el peor momento” de la crisis 2009 (en donde analistas de
esta crisis indican que la tasa de contrataciones se recuperé luego de una década).
Resulta conveniente observar los siguientes graficos, en donde se puede comparar

como ha incrementado el desempleo desde que empez06 la pandemia.

Grafico 2. Crisis Covid-19 llevé a la mitad de los trabajadores a la pobreza

laboral

% DE TRABAJADORES CUYO INGRESO LABORAL NO ALCANZA PARA
CUBRIR LA CANASTA BASICA

54.0
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Fuente: Elaboracion de El Economista con base en el CONEVAL.
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Grafico 3. Empleo formal se desplomé a niveles no vistos desde el 1996

MILLONES DE TRABAJADORES AFILIADOS AL IMSS
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Fuente: Elaboracion de El Economista con base en el IMSS.

Grafico 4. Informalidad tocé niveles minimos por la paralizacién de la

economia

Tasa de informalidad laboral | % DEL TOTAL DE OCUPADOS
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Fuente: Elaboracion de El Economista con base en el INEGI.
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Grafico 5. Subocupacién escalé casi al triple en los primeros meses con
Covid-19

MILLONES DE TRABAJADORES QUE BUSCAN UNA OCUPACION ADICIONAL
POR NECESIDADES ECONOMICAS O DISPOSICION DE TIEMPO

11.2
2 TRIM*

3.8 4.2
3 TRIM 2 TRIM

3.8
2 TRIM S/ 4.3
1 TRIM 4.3 4ATRIM
3.6 + TR 3 Jom
1TRIM il
1 TRIM
2018 2019 2020

* La cifra se obtuvo del promedio de los meses que se levanté la Encuesta Telefénica de
Ocupacién y Empleo (ETOE) para los meses de abril, mayo y junio.

Fuente: Elaboracion de El Economista en base en el INEGI.

Grafico 6. Construccion y comercio, los sectores con mayor pérdida de

empleo

Poblacion total ocupada en el sector | VARIACION
ANUAL EN %*
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* Caida promedio de los meses abril, mayo y junio del 2020

Fuente: Elaboracion de El Economista con base en el INEGI.

Como consecuencia del desempleo, cada uno de seis jovenes (menores de 29 afios

y mayores de 15, y en edad para trabajar) padecen esta situacién, y los que aun
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conservan su empleo, su jornada laboral se redujo en un 23% como media, refirma

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Como se sabe, esta situacion que estan viviendo estos jovenes conlleva a
problemas a futuro, en donde es muy dificil una recuperacién en términos de
generar nuevos empleos, en efecto, la reactivacion de la economia mexicana
enfrentara retos y deberes, mismos que a su vez tendra que enfrentar, afiadiendo
que la pérdida de empleo por parte de los jovenes le afecta a su educacion, salud,

formaciodn, circulo social, etc.

A la vez, a largo plazo esta crisis dejara secuelas las cuales se pueden trabajar y
asi poder reducir, para que el efecto sea menos duradero y que cause menos
problemas de los que ya existen, dicho con palabras del director general de la OIT,
Guy Ryder, LaJornada (2020, parr. 3) “Si no tomamos medidas inmediatas y
significativas para mejorar su situacion, el legado del virus podria acompafiarnos
durante décadas. Si su talento y energia quedan marginados por falta de
oportunidades o de competencias, esto ocasionara un dafo al futuro de todos
nosotros y hara que sea mucho mas dificil reconstruir una mejor economia post-
Covid”.

Como se menciono anteriormente, una caida del PIB puede ocasionar el aumento
del desempleo, tal es el caso en donde el Banco de México anticipa una caida del
PIB de hasta 8.8% en donde una de las consecuencias seria 1.4 millones de
desempleados, afiadiendo que seria la mayor contraccion tras la Gran Depresion'®,
no obstante, se podria presentar una variacion negativa de entre 200 y 400 mil

puestos de trabajos para el siguiente afio.

Ahora bien, tal como lo indico la Encuesta de Seguimiento de los Efectos del Covid-
19 en el bienestar de los Hogares Mexicanos (Encovid-19), hasta el mes de mayo

8.4 millones de personas se encontraban desempleadas, de las cuales las familias

10 3 crisis de 1929, también conocida como la Gran Depresidn, fue una de las mayores crisis econémicas
que han afectado a las economias de los paises industrializados. Tuvo su origen en Estados Unidos, desde
donde se expandié a otros lugares.
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con nifas, nifos y adolescentes son las que enfrentan las crisis con mayores

desventajas.

Esto era de esperarse, ya que se tienen mas gastos en salud, alimentacion,
vivienda, educacion, etc., es triste observar por cuenta propia la manera en que la
pobreza impacta y se profundiza aun mas en tiempos como estos, mismos que
conllevan a la impotencia de poder querer satisfacer las necesidades basicas
(mismas que se mencionaron en el capitulo 1) y no poder hacerlo por falta de dinero,

mismo que no esta presente por la falta de un empleo.

Por ejemplo, un andlisis’ publicado por Save the Children y United Nations
International Children’s Emergency Fund (UNICEF) en el mes de mayo de 2020,
expresa que para finales del afio en curso, la pandemia prodia provocar un aumento
de un 15%, que equivale a 86 millones de nifios que se encuentran viviendo en
hogares con pobreza en los paises bajos y medianos ingresos, llegando a un cifra
final de 672 millones.

En efecto, la Directora Ejecutiva de UNICEF, Henrietta Fore, afirmé que ‘La
pandemia del coronavirus ha desencadenado una crisis socioecondémica Sin
precedentes que esta agotando los recursos de las familias de todo el mundo”. “El
alcance y la profundidad de las dificultades econdmicas que estan afrontando las
familias podrian revertir afios de avances en la reduccion de la pobreza infantil y
privar a los nifios de los servicios esenciales. Sin una accion concertada, las familias
a las que ya les cuesta salir adelante podrian caer en la pobreza, y las familias mas
pobres podrian enfrentarse a niveles de escasez que no se han visto en décadas”.
(UNICEF, 2020, parr. 4).

Por ultimo, con palabras de Esquivel (2020) “La pérdida de empleos formales en el
periodo marzo-junio 2020 se ha concentrado desproporcionadamente en los
trabajadores de bajos niveles de ingreso. De hecho, el 83.7% (933 mil) de todos los

empleos perdidos corresponden a trabajadores que percibian entre 1 y 2 salarios

11 El andlisis se basa en las proyecciones econémicas del FMI y el Banco Mundial, en pruebas histéricas de los
cambios en la distribucidn de los ingresos en el pasado del UNU WIDER y en datos demogréficos de MICS y
DHS. Los datos por paises abarcan mas de 100 paises de ingresos bajos y medios.
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minimos. Los sectores productivos que han sido los mas afectados en términos
relativos han sido la agricultura (-11.5%), la construccion (-10.1%) y los servicios
para personas, empresas y el hogar (-8.6%). En estos tres sectores se concentra el
60% de todos los empleos perdidos durante la pandemia. Otros sectores afectados
de manera importante en términos absolutos han sido la Industria de la
Transformacion (245 mil empleos perdidos, - 4.4%) y el Comercio (131 mil, -3.2%).
En conjunto, estos cinco sectores aportan el 94% de todos los empleos formales

perdidos”.

Aumento de la deuda publica

Para comenzar, resulta importante explicar los dos factores que impactan en la
deuda publica debido a la crisis sanitaria y econdmica. De acuerdo con el Centro de
Investigacion Economica y Presupuestaria (CIEP), se tienen factores directos e
indirectos, los primeros son aquellos que incrementaran la necesidad de mayor
financiamiento para cumplir con el ejercicio del gasto publico. Mientras que los

factores indirectos son aquellos que incrementaran el saldo de la deuda.

Tomando en cuenta los factores directos, se observa que debido al aislamiento
social, esto con la finalidad de no adquirir el virus, impacté en una contraccion de la
demanda agregada originando una caida en el consumo directo de los hogares.
Aunque en otro sentido, un choque en la oferta da origen en la disminucion de los

bienes y servicios que se importan del extranjero.

Lo anterior lleva a una disminucion de los ingresos que recauda el sector publico
por concepto de Impuesto Sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA),
y en general, de los ingresos tributarios. Se estima que los ingresos publicos caigan
317 mil 775 millones de pesos (SHCP, 2020b). Esta situacion origina que se
requiera un financiamiento de 93 mil 200 millones de pesos, mismo monto que se
utiliza para cubrir el gasto publico que se destina a programas sociales, salarios de
trabajadores publicos e infraestructura, mas aun, para las aportaciones a los

estados.
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Otro efecto directo, es el aumeto del gasto publico, por ejemplo en México, las
medidas fiscales por el lado del gasto han consistido en un ajuste del presupuesto
publico, posponiendo las acciones y el gasto de gobierno (DOF, 2020), en efecto,
no se ha incrementado el gasto publico para atender la actual crisis sanitaria y
financiera, con la intencion de mantener estable el saldo de la deuda para final de

ano.

Respecto a los factores indirectos, principalmente se encuentra el impacto de la
depreciacion del peso, ilustrando esto, para el afio 2020 se espera un tipo de cambio
promedio de 22 pesos por dolar, dando origen a una pérdida de valor real de 16%
en el tipo de cambio respecto al dolar (SHCP, 2020b). Por ultimo, hay un mayor
costo en las transacciones de la deuda publica, al pasar de 0.3% a 0.9% del PIB,
equivalente a 219 mil 240 mdp.

Como lo hace notar la SHCP, muestra datos de la deuda publica al cierre de junio
del afo en curso, en donde menciona que ascendio a 555,518 millones de pesos,
lo que ocasion6 una caida anual de 1.3% en términos reales. De igual manera, la
Ciudad de México es la entidad con la mayor deuda del pais, con un saldo de 81,009
millones de pesos. (Rosales, R, 2020).

Por ultimo, de acuerdo con el comunidado No. 67 presentado por la SHCP en la
Ciudad de México, el dia 28 de agosto de 2020, al cierre de julio de 2020 el Saldo
Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) ascendio
a 12 billones 25.9 mil millones de pesos. El componente interno del SHRFSP se
ubicé en 7 billones 285.9 mil millones de pesos, mientras que el externo fue de 215.5

mil millones de dolares (equivalente a 4 billones 740 mil millones de pesos).

Paralelamente, se arrojan los siguientes resultados de las finanzas publicas y deuda
publica a julio de 2020

e Pese a la coyuntura econdmica y la caida de los precios del petrdleo, los
ingresos no petroleros crecieron 1.8%, en términos reales, respecto al mismo
periodo de 2019.
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e Los ingresos del Gobierno Federal crecieron 2.8% real, respecto al mismo
periodo de 2019, derivado de una mayor eficiencia en los procesos de
recaudacion, asi como del combate permanente a la defraudacion y la
evasion fiscal.

e En cuanto al gasto total del sector publico hubo un aumento de 2.4% en
términos reales, respecto al 2019.

¢ Finalmente, no se ha solicitado endeudamiento adicional al aprobado por el

Congreso de la Unidn.

Impactos sociales

Incremento de la delincuencia

En otro orden de ideas, el aumento de la pobreza ha originado muchos problemas

sociales, sin embargo, esto no quiere decir que no lo existian.

La gente se ve obligada a luchar dia a dia por el bienestar propio y de sus seres
queridos, tal es el caso en donde mucha gente se ve obligada a salir a la calle en
busca de un empleo para poder satisfacer las necesidades basicas, que en la
mayoria de los casos suele ser demasiado dificil que se obtenga un buen resultado,
de igual manera, la delincuencia en la Ciudad de México ha aumentado de una
forma rapida, debo de dejar en claro que una falta de empleo no origina a robar, en

efecto, robar no quiere decir que no se cuente con un empleo.

De igual manera, el incremento de la delincuencia origina que existan mas
homicidios, feminicidios, robos, etc. Sin embargo, conforme pasa el tiempo, se
puede apreciar como es que impacta la delincuencia y como es que la gente dia a
dia esta mas cansada y triste por los escenarios que se viven. Por ejemplo, en el
mes de marzo de 2020, Aguirre (2020) sefala que “México fue clasificado entre las
naciones donde su poblacion se siente mas insegura”, en donde esta autora afiade
que durante marzo y abril del presente afo, (los dos primeros meses de la
emergencua sanitaria), fueron asesinadas 6 mil 98 personas, en donde hubo un
aumento de 338 personas respecto al mismo periodo del afo pasado.
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Cabe resalar que no todos los casos son anexados en el expendiente de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México (SSC-CDMX), debido
a que no todas las personas tienen el valor de denunciar en su debido tiempo, o
simplemente porque no se sabe exactamente la causa de dicho crimen, sin
embargo, en la mayoria de los casos existe una fuerte amenaza por parte de los
delincuentes hacia la familia de las victimas, haciéndolas entrar en panico y

consiguiendo que no denuncien.

Tal es el caso para lo que va del aio, se han registrado mas de 36,454 muertes a
causa de la violencia que se vive (Morales, H, 2020), pero tomando en cuenta los
casos de homicidio doloroso, las cifras oficiales reportadas en el informe de
Incidencia Delictiva Fuero Comun: Centro Nacional de Informacion con corte al 31
de mayo de 2020, por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, en el territorio nacional los casos fueron los siguientes: Enero 2,991,
Febrero 2,772, Marzo 3,209, Abril 2,926 y Mayo 2,913, en donde suman 14,811
homicidios dolosos. Mas aun, “el gobierno federal no ha encontradi freno a los
homicidios dolosos ni a la Covid-19, que suman victimas todos los dias y han vestido
de luto al pais”, (Morales, H, 2020).

No obstate, la delincuencia llega y ataca por diferentes medios, por ejemplo, hoy en
dia la mayoria de los integrantes de la familia cuentan con teléfono celular, mismo
gue uno de los principales medios para ser extorsionado, a la vez, también ha
incrementado el numero de fraudes, extorsiones, robo de identidad, secuestros,

pornografia infantil, etc.

Resulta util resaltar el numero de casos aproximados de extorsion en la Ciudad de
México, todo comienza con una llamada telefénica en donde presuntos integrantes
de grupos delictivos amenzan a la victima, en este caso los delincuentes tienden a
amedrentar a las victimas con causarles algun dafio o atentar contra su vida si no
acceden a pagar lo que se les exigen (Ruiz, K. y Lastiri, D, 2020), obligandola a dar
dinero u objetos de valor. De acuerdo con datos del Consejo Ciudadano para la
Seguridad y Justicia de la Ciudad de México indican que la extorsién registré 27 mil
reportes o denuncias el afio pasado, en igual forma, EL UNIVERSAL informé que

62



desde enero y hasta el 30 de noviembre de 2019 un tota de 7 mil 942 personas

fueron victimas de extorsion en todo el pais.

Se sabe que la mayoria de los delincuentes no respetan las medidas sanitarias para
evitar la propagacion del Covid-19, y esto se puede demostrar debido a que el indice
de delincuencia no ha bajado, al contrario, ha aumentado. Es triste el escenario, y
desde mi punto de vista aplaudo y apoyo totalmente las palabras del especialista
Francisco Jiménez Reynoso, mismo que sefiala en el periodo El Universal (2020,
ultimo parrafo) “Hay mas gente llorando por las muertes de la violencia e inseguridad
en las calles del pais que por el coronavirus’.

Violencia de género y violencia intrafamiliar

Para empezar con este tema, me permito hacer una llamada a las autoridades no
solo de México, sino a nivel mundial, ya que se vive una situacion la cual se esta
saliendo de control, la violencia de género. Miles de personas son victimas de esta
situacion, tanto como hombres como mujeres viven una serie de diferentes
emociones encontradas, las cuales no son atendidas en su respectivo tiempo con

la finalidad de poner un alto.

Tal es el caso de lo que va desde que empezé la pandemia del COVID-19, de
acuerdo con la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez, el numero de denuncias
por medio de llamadas realizadas con hechos de violencia contra mujeres y

violencia iintrafamiliar ha aumentado considerablemente. (CIDE, 2020).

Segun el Sistema de Registro de Informacién de LOCATEL (SIRILO), la base de
datos cataloga de dos tematicas a las llamadas, estas son de violencia o de género
segun sea el caso, las crifras son desagradables, ya que hubo un aumento
considerable de casos, por ejemplo desde el 4 de noviembre de 2016 hasta el 12
de abril de 2020, el numero de llamadas que se han recibido y que son catalogadas
como violencia de género son un total de 8,762.

Para apreciar de una mejor manera dicho escenario se muestra el cuadro 5, en

donde se puede observar el numero de llamadas mensuales recibidas en el
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programa Linea Mujeres de la CDMX, tal programa se puso en marcha desde
febrero de 2014, en conjunto de LOCATEL con el el Instituto para las Mujeres de la
Ciudad de México.

Cuadro 5. Llamadas catalogadas como violencia de género

Numero de llamadas mensuales recibidas en el programa Linea Mujeres de

la CDMX
Mes 2018 2019 2020
Enero 169 214 194
Febrero 165 188 408
Marzo 201 279 811
Abril 252 211 268

Fuente: Elaborado por Céline Gonzalez con base en datos de la Linea Mujeres actualizados al 12
de abril de 2020.

Como se puede notar, los meses en donde se observo un mayor numero de casos
fueron febrero y marzo, por ejemplo en el mes de marzo en solo dos afios casi se
cuadruplicé. Cabe resaltar que las medidas sanitarias para combatir la pandemia en
la Ciudad de México empezaron a principios de marzo, no obstante, ya se tenian

casos de personas infectadas por dicho virus.

En efecto, aun mas cuando se trata de familias en donde la madre de familia y en
ocasiones niflos y nifas sufren violencia por parte de los hombres de su familia,
principalmente del padre, ha exisitido un aumento considerable de casos como
estos, mismos casos se “podrian evitar” si el agresor no se encontrara en casa, pero
como se sabe dadas las circunstancias por las que estamos pasando actualmente,
la mayoria de las personas se encuentran aun en aislamiento voluntario. Por
ejemplo, en un estudio realizado en el afio pasado por Mobarak y Ramos (2019) se
encontro que “cuando los hombres migran lejos de casa, disminuyen los indices de
violencia contra las mujeres y nifias debido a que no se encuentran en el mismo

espacio fisico que su agresor”.

Por ultimo, a partir marzo, el sistema refleja 443 llamadas de las cuales: 1) el

promedio de edad de las usuarias que llamé es de 39 afios con un minimo de 12
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afos y un maximo de 86 afos, 2) las alcaldias en las cuales se han registrado mas
llamadas son 1) lIztapalapa, 2) Gustavo A. Madero, 3) Cuauhtémoc, 4) Benito
Juarez, 5) Coyoacan e 6) Iztacalco, 3) la mayoria (403 llamadas) de éstas han sido
catalogadas como tematica 1 violencia, tematica 2 de género, y tematica 3 familiar,
4) los distintos de violencia que mayormente se reportan son 1) psicologica (225
llamadas), 2) fisica (144), y 3) sexual (26), entre otras y para finaizar, los hechos de
violencia son mayormente perpetrados por parte de la pareja (294 llamadas), por
parte del hijastro/a (35) o por parte del hermano (17). (CIDE, 2020).

Para finalizar, como sabran toda la humanidad esta pasando por momentos dificiles
en donde primordialmente debe existir un apoyo moral, econémico, carifioso, etc.,
ya sea infrafamiliar o dependiendo tu circulo social. No podemos permitir que siga
la violencia de género, se esta saliendo de control dicha situacién, la cual afecta a
todos, en efecto, me permito decir que si alguien se encuetra en problemas no
duden en ponerse en contacto conmigo, ya que podremos encontrar una solucion
en busca de ayuda especializada. Por ejemplo, Peterman (2020) sefiala gie
“comprender mejor los mecanismos y dinamicas de la violencia contra las mujeres
durante la contingencia permitira elaborar mejores politicas publicas que puedan

atender y mitigar los efectos negativos de la cuarentena”.

Drogradiccion y alcoholismo

Como se ha estado mencionando, el incremento del desempleo puede originar mas
delincuencia, pero en esta seccién basicamente se pretende estudiar el como y
donde impacta el vicio de las drogas y el alcohol cuando la persona se encuentra

en situacion de pobreza o no.

Cabe resaltar que la poblacion que no padece de pobreza y pobreza extrema
tambén son propensos al consumo de estos, la diferencia radica en que la poblacion
gque no se encuentra en dicha situacion tiende a cometer actos inmorales,
vandalicos, delictivos, etc., causando principalmente dafios a la salud ya sea

fisicamente o moralmente a terceras personas con la finalidad de tener acceso a las
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drogas y al alcohol, ya que no cuentan con el dinero suficiente para la compra de
dichas sustancias.

Dicho lo anterior, “El aumento del desempleo y la reduccion de oportunidades
causadas por la pandemia pueden afectar desproporcionadamente a los mas
pobres, haciéndolos mas vulnerables al uso de drogas y también al trafico y el
cultivo de drogas para ganar dinero. El coronavirus también ha provocado una
escasez de opioides™, lo que a su vez puede hacer que las personas busquen
sustancias mas facilmente disponibles y mas peligrosas”. (ONU, 2020, parr. 1).

Al mismo tiempo, la directora ejecutiva de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), Ghada Waly (2020) senal6 que
“Los grupos vulnerables y marginados, los jovenes, las mujeres y los pobres pagan
el precio del problema mundial de las drogas. La crisis del COVID-19 y la recesion
econémica amenazan con agravar aun mas los peligros de las drogas, cuando
nuestros sistemas sociales y de salud han sido llevados al limite y nuestras
sociedades estan luchando para hacer frente”.

En efecto, se sabe que la pobreza, la educacién limitada y la marginacion social
siguen siendo factores importantes hacia el consumo de drogas, mas aun cuando
la pandemia impacta en sectores donde se padece lo antes mencionado, origina un
mayor acercamiento a este tipo de sustancias, dando lugar a la violencia en busca
de sustancias. Afadiendo, el consumo ya sea de alcohol, drogras o de algun otro
tipo de sustancias (como el consumo en exceso medicamentos), muchos
consumidores lo asocian con las crisis que estan padeciendo actualmente, como se
menciond anteriormente pueden ser crisis emocionales, sociales, econdmicas,

amorosas, etc.

Sin embargo, de acuerdo con el informe presentado en 2020 por el hospital Vall

d’Herbron, ubicado en Barcelona, Espafia, en dicho informe se muestra que existen

12 De acuerdo con el National Institute on Drug Abuse (NAID), Los opioides son una clase de drogas que
incluyen la droga ilegal heroina, los opioides sintéticos (como el fentanilo) y ciertos analgésicos que estan
disponibles legalmente con prescripcién médica, como la oxicodona (OxyContin®), la hidrocodona
(Vicodin®), la codeina, la morfina y muchos otros.
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mitos y realidades sobre el consumo de las sustacias, por mencionar la mas comun
desde mi punto de vista, en donde el mito es que el alcohol y las drogas relajan y
alivian el estrés, sin embargo la realidad es que inicialmente el consumo puede
generar estados placenteros, pero después puede generar estrés y ansiedad,
alterar el suefo, ocsionar problemas de salud, interferir en nuestras relaciones

familiares y/o limitar la capacidad de afrontar los problemas adecuadamente.

No obstante, la adicciébn a este tipo de sustancias puede originar una mayor
dependencia y/o busqueda de nuevas sustancias en tiempos como los que esta
viviendo toda la humanidad, recordemos que la COVID-19 es a nivel mundial, en
donde el consumo de drogas también lo es. En efecto, cuando una persona padece
del sindrome de abstinencia suele tener reacciones fisicas o corporales que pueden
originar problemas en su persona y por consiguiente en terceras personas, mas

aun, en términos mas desagradables, puede llegar a originar el suicidio.

Para finalizar, de acuerdo con el Instituto Nacional sobre el abuso de Drogas (NIDA
por sus siglas en inglés), alienta a los investigadores a solicitar suplementeos que
les permitan obtener datos sobre los riegos de la COVID-19 para las personas que
sufren de transtornos por el consumo de drogas, ya que este instituto se esta
esforzando para hacer frente a los grandes desafios de salud de las sobredosis de
opioides y otras drogas, anadiendo la creciente cantidad de infecciones de COVID-
19. (NIDA, 2020).

Aumento de la falta de acceso a la educaciéon

Como se sabe, la pandemia origind la suspencion de todo tipo de actividades en
donde puede o pudiera existir el contacto cercano con otras personas, debido a que
se puede transmitir el virus del que se ha estado hablando anteriormente, entre esas
actividades se encuentra el asistir personalmente a la escuela, no importa la

profesién que desemperies o simplemente el grado de escolaridad.

No obstante, se implementaron medidas emergentes, las cuales tienen como
prioridad no interrumpir la vida académica de los estudiantes, en donde se puso en
marcha las actividades de manera virtual, por una parte fue satisfactorio para mucha
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poblacidén, sin embargo, mucha poblacion se vio afectada por estas medidas, como
por ejemplo, el aprovechamiento intelectual no es el mismo, mayor estrés, falta de
un equipo electronico para tomar clases, el uso de bibliotecas o espacios para
estudiar, en efecto el aumento del desempleo y la pobreza origind a que muchos
estudiantes dejaran temporalmente sus estudios debido a que no se cuenta con los
recursos econdémicos para continuar con los estudios, uno de los principales (si no
es que el mayor problema) es falta de los diferentes servicios para poder tener
acceso a la educacion, por ejemplo un equipo electronico, servicio de internet, un

espacio adecuado para tomar clases, entre otros.

En relacion con lo anterior antes mencionado, la suspension de las clases
presenciales en todos los niveles, ha dado origen a tres campos de accion
principales: el despliegue de modalidades de aprendizaje a distancia, mediante la
utilizacion de una diversidad de formatos y plataformas (con o sin uso de
tecnologia); el apoyo y la movilizacion del personal y las comunidades educativas,
y la atencion a la salud y el bienestar integral de las y los estudiantes. (CEPAL,
2020).

De igual manera, en el informe presentado por la CEPAL y la UNESCO (2020) sobre
COVID-19 sefialan que es la pandemia a causado mayores dafos en las zonas

rurales.
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Impactos sanitarios

Falta de acceso a los servicios de salud y sus consecuencias

En primer lugar, se sabe que no todas las personas tienen acceso a servicios de
salud privados y/o publicos, como por ejemplo a hospitales privados, IMSS o al
ISSSTE, Seguro Popular, etc.

Resulta atil dar a conocer la estructura del sector salud en México, como se sabe,
esta formado por el sector publico y privado. Para el aino 2004 se realizd la
clasificacion que consta de 3 niveles, estos son los siguientes:

El primer nivel de la estructura de la Clasificacion de Instituciones de Salud esta
conformada de un total de 6 grupos. El criterio adoptado para definir los grupos esta
basado en la agrupacion de las instituciones de salud de acuerdo con el sector al
qgue pertenecen, separando de éstas aquellas que quedan ubicadas fuera del pais
o0 cuyas descripciones no corresponden a instituciones de salud. El grupo se
identifica por el primer digito, de izquierda a derecha, de la clave numérica de la
Clasificacion de Instituciones de Salud. Ver cuadro 6. (INEGI, 2010)
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Cuadro 6. Primer nivel de estructura

CLAVE GRUPO

1 INSTITUCIONES DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO

2 INSTITUCIONES DE SALUD DEL SECTOR PRIVADO

3 ASEGURADORAS, BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES DE PREPAGO DE
SERVICIOS MEDICOS

4 INSTITUCIONES DE SALUD DEL RESTO DEL MUNDO

5 DESCRIPCIONES PARA NO DERECHOHABIENCIA

9 DERECHOHABIENCIA

Fuente: INEGI (2010). Pag. 3

El segundo nivel de la estructura de la Clasificacion de Instituciones de Salud esta

conformada de un total de 10 clases de instituciones. El criterio en el que se basa

para conformar las diferentes clases de instituciones de salud estriba en la

identificacion de las instituciones de salud publicas y privadas que brindan servicios

a la poblacion derechohabiente y no derechohabiente. La clase de instituciones se

identifica por los primeros dos digitos, de izquierda a derecha, de la clave numérica
de la Clasificacion de Instituciones de Salud. Ver cuadro 7. (INEGI, 2010)

Cuadro 7. Segundo nivel de Estructura

Continua

CLAVE CLASE

11 INSTITUCIONES DE SALUD Y DE SEGURIDAD SOCIAL

12 INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS

19 OTRO TIPO DE INSTITUCIONES Y PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA O
SEGURIDAD SOCIAL

21 INSTITUCIONES DE SALUD PRIVADAS QUE BRINDAN SERVICIOS
SUBROGADOS

22 INSTITUCIONES DE SALUD

31 ASEGURADORAS, BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES DE PREPAGO DE
SERVICIOS MEDICOS

41 INSTITUCIONES DE SALUD PRIVADAS DE ESTADOS UNIDOS Y OTROS PAISES

51 DESCRIPCIONES PARA NO DERECHOHABIENCIA
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Conclusion

91 INSTITUCION DE DERECHOHABIENCIA NO
ESPECIFICADA

92 CONDICION DE DERECHOHABIENCIA NO
ESPECIFICADA

Fuente: INEGI (2010, pag. 4)

El tercer nivel de la estructura de la Clasificacion de Instituciones de Salud esta
conformada de un total de 21 subclases. El criterio en el que se basa para
conformar las diferentes subclases de instituciones de salud es la identificacion de
los diferentes tipos de instituciones de salud publicas y privadas que brindan
servicios a la poblacion derechohabiente y no derechohabiente. La subclase de
instituciones se identifica por los primeros tres digitos, de izquierda a derecha, de
la clave numérica de la Clasificacidén de Instituciones de Salud. Ver cuadro 8.
(INEGI, 2010)

Cuadro 8. Tercer Nivel de Estructura

Continua

CLAVE SUBCLASE INSTITUCIONES
111 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)

112 |INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(ISSSTE)

113 [INSTITUCIONES DE SALUD Y/O SEGURIDAD SOCIAL DE LOS GOBIERNOS ESTATALES
114 |INSTITUCIONES DE SALUD DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)

115  [INSTITUCIONES DE SALUD DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL (SEDENA)
116 |INSTITUCIONES DE SALUD DE LA SECRETARIA DE MARINA (SEMAR)

119 |OTRAS INSTITUCIONES DE SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

121 |SECRETARIA DE SALUD (SSA)

122 [IMSS OPORTUNIDADES

123 |UNIDADES MEDICAS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (SNDIF)

129 OTRO TIPO DE INSTITUCIONES DE SALUD PUBLICAS

191 OTRO TIPO DE INSTITUCIONES Y PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA O SEGURIDAD SOCIAL
211 INSTITUCIONES DE SALUD PRIVADAS QUE BRINDAN SERVICIOS MEDICOS SUBROGADOS
221 INSTITUCIONES DE SALUD PRIVADAS

222 INSTITUCIONES PRIVADAS DE BENEFICENCIA

229 OTRO TIPO DE INSTITUCIONES DE SALUD PRIVADAS
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Conclusion

ASEGURADORAS, BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES DE PREPAGO DE SERVICIOS
MEDICOS

411 INSTITUCIONES DE SALUD DE ESTADOS UNIDOS Y OTROS PAISES

511 DESCRIPCIONES PARA NO DERECHOHABIENCIA

911 INSTITUCION DE DERECHOHABIENCIA NO ESPECIFICADA

921 CONDICION DE DERECHOHABIENCIA NO ESPECIFICADA

311

Fuente: INEGI (2010). Pag. 4-5

Tomando en cuenta lo anterior, se puede apreciar que en realidad es demasiado
grande la distribucion y el acceso a este sistema, de igual manera, de una manera
mas detallada se puede observar la figura 1 en donde se muestra la estructura del

Sistema Nacional de Salud en México.

Figura 1. Sistema Nacional de Salud en México
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Fuente: CONEVAL (2018).

En efecto, debido a los efectos en la salud que ha ocasionado el virus de la COVID-
19, desde comienzos de este virus, se observo una gran saturacion en los hospitales
a nivel mundial, pero esto dio origen a muchos decesos debido a que las personas
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no fueron atendidas a tiempo, y por consiguiente no contaban con los recursos

economicos para poder atenderse de manera privada.

De igual manera, se sabe que la poblacion que cuenta con carencia a los servicios
de salud es mas propensa a morir, debido a que no se somete a un tratamiento de

manera rapida, en efecto son los mas vulnerables a la pandemia.

No obstante, las dos mas grandes instituciones en México son el IMSS y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), las
cuales se encargan de brindarle atencion médica a la poblacion que trabaja de
manera formal, ya sea que su trabajo pertenezca al Sector Publico o Privado. El
IMSS contd con un porcentaje de 36.3 por ciento de afiliados en el afio 2017 lo que
la convierte en la segunda institucion con mayor numero de beneficiados (INEGI,
2018).

Se hace referencia a estas instituciones (IMSS e ISSSTE) debido a que fueron una
de las mas ocupadas por pacientes infectados de COVID-19, en donde hubo una
saturacion de camas con pacientes infectados, ya que la mayoria de las personas
que no fueron atendidas fallecieron, como se sabe la pobreza se agudizé y no hubo
manera alguna de que pudieran acceder a un sistema de salud privado, cabe
resaltar que hospitales y clinicas privadas ofrecieron el servicio gratuito, pero no

siempre fue asi.

En sentido contrario, la poblacion que cuenta con los recursos econémicos para
atender su salud, la mayoria empezo a tomar vitaminas, comprar material de buena
calidad para evitar el contagio, por ejemplo cubrebocas, gel antibacterial, tapetes
sanitizantes, caretas protectoras, etc., y por supuesto mantuvieron una sana

distancia y/o se aislaron en sus casas de forma indefinida.

Tal es el caso que existen un conjunto de factores que determinan un entorno
favorable para la salud de las personas, como son los servicios basicos de agua
potable, drenaje y servicio sanitario, entre otras condiciones como el medio
ambiente sano. (EL HERALDO; DE MEXICO, 2020). AGn mas, tomando en cuenta

a la OMS establece que los determinantes sociales de la salud son las
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circunstancias en que las personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen,
incluido el sistema de salud y que tienen efectos directos en el estado de bienestar
a nivel individual y colectivo, que ademas sefiala que para mejorar las condiciones
de vida cotidianas, se deben generar entornos saludables que incidan de manera
importante en la equidad sanitaria: acceso a una vivienda de calidad, a agua salubre
y servicios de saneamiento. (OMS, 2020).

Una causa mas que hace para que las personas tengan un acceso a la salud es la
localidad donde habitan, por ejemplo no es la misma facilidad con la que cuenta una
persona que vive en la ciudad que con la que vive en el campo, simplemente porque
el recurso que se le destina a las diferentes zonas difiere, esto es debido a el tamarfio
de la poblacion, ya que hay una mayor propagacion del virus en donde existe una
mayor poblacion, dicho esto no se pretende decir y asegurar que en pueblos
pequefios no exista una cantidad elevada de contagios.

Resulta util dar a conocer los resultados de acuerdo con el Estudio Diagndstico del
Derecho a la Salud 2018 realizado por el CONEVAL, en donde 19.1 millones de
mexicanos presentan carencia por acceso a servicios de salud, lo que significa que

ante la pandemia por coronavirus, son el grupo mas vulnerable.

De igual manera, debido a la pandemia la mayoria de los hospitales se enfocaron
en atender el COVID-19, dando origen a que muchas personas que en realidad se
ven obligadas a un constante chequeo médico se les suspendié el servicio, por
ejemplo, los servicios de prevencion y tratamiento de las enfermedades no
transmisibles (ENT). Es por eso que se realizé una encuesta por parte de la OMS a
155 paises durante un periodo de 3 semanas en el mes de mayo del afio en curso,
lo que ocasiono que el impacto es mundial y que los paises con ingresos bajos son
los mas afectados.

En efecto, la principal constatacidn es que los servicios de salud se han visto parcial
o totalmente interrumpidos en muchos paises. Mas de la mitad (53%) de los paises
encuestados han interrumpido parcial o totalmente los servicios de tratamiento de
la hipertension; el 49% los servicios de tratamiento de la diabetes y las

complicaciones conexas; el 42% los servicios de tratamiento del cancer, y el 31%
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los de emergencias cardiovasculares. Los servicios de rehabilitacién se han visto
interrumpidos en casi dos tercios (63%) de los paises, a pesar de que la
rehabilitacion es clave para una recuperacion saludable de los pacientes
gravemente enfermos de COVID-19. (OMS, 2020).

Como se menciond anteriormente, hubo un incremento acelerado del desempleo
y/o una reasignacion del personal, como por ejemplo, la OMS (2020, parr. 5) sefiala
que “En la mayoria (94%) de los paises que respondieron a la encuesta, el personal
de los ministerios de salud que trabajaba en la esfera de las ENT fue parcial o
totalmente reasignado para apoyar la respuesta a la COVID-19”.

Entones se puede concluir que la pandemia ocasioné fuertes impactos en el sector
salud, ya sea porque no se cuenta con el acceso a este o simplemente porque aun
siendo derechohabiente de alguna institucion no se te brinda el servicio médico que
es prioritario para la persona enferma, en donde los servicios de tratamiento de las
enfermedades cardiovasculares, el cancer, la diabetes y las enfermedades
respiratorias cronicas fueron los que se incluyeron con mayor frecuencia. Y es
preocupante, debido a que si se suspende este tipo de servicios de salud puede
ocasionar un incremento en la tasa de letalidad por dichas enfermedades, en donde
Bruner y Harris (2020) afirman que “Las enfermedades no transmisibles matan a 41
millones de personas cada afio, lo que equivale al 71% de todas las muertes a nivel
mundial. Cada afo, 15 millones de personas mueren a causa de una ENT entre los
30 y los 69 arfios; mas del 85% de esas muertes «prematuras» se producen en

paises de ingresos bajos y medios”.

Muertes por COVID-19 y consecuencias en la pobreza

Como se ha venido diciendo, ha existido un rapido crecieminto de la tasa de
letalidad debido a la pandemia que se vive actualmente, de igual manera, el
incremento de muertes ocasiona un incremento en la pobreza, por ejemplo,
supongamos una familia que con el sueldo de el padre de familia cumple con
satisfacer las necesidades basicas de un dia, se sabe que el padre es el que asume
los gastos economicos en el hogar, pero de pronto se infecta de Coronavirus y
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fallece. Entonces, claramente se puede observar como es que la familia entrara en
situacion de pobreza y/o pobreza extrema cuando se tienen mas carencias sociales,
debido a que la persona que se encargaba de apoyar econdmicamente ya no se
encuentra, ahora el resto de la familia se ve forzado y obligado a buscar una fuente

de ingreso para satisfacer las necesidades bascias.

Al 23 de septiembre de 2020, a nivel mundial se han reportado 31,425,020 casos
confirmados, de los cuales 246,165 son casos nuevos y 967,164 defunciones, de
las cuales 4,520 son nuevas defunciones, dando origen a una tasa de letaldad
global de 3.1%. (Secretaria de Salud, 2020)

De acuerdo con la OMS, clasifica la distribucion de los casos por regiones, la
distribucion de casos acumulados y la tasa de letalidad del SARS-CoV-2. Ver cuadro
9, grafico 7 y 8.

Cuadro 9. Distribucion de casos por regiones

. .. Asia Mediterraneo
Region Am éricas Sudoriental Europa e
Casos en las 84,250 90,884 42,602 22,117 4,073 2,239
ultimas 24 h
% de distribucion
de casos en las 34.2% 36.9% 17.3% 9.0% 1.7% 0.9%
ultimas 24 h

Fuente: OMS
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Grafico 7. Distribucion de casos acumulados de COVID-19 por SARS-CoV-2
por regiones de la OMS

18,000,000
31,425,029
15,751,167
16,000,000 Total de casos
confirmados a nivel
14,000,000 L
3,852,714

12,000,000

Casos confirmados en los
ultimos 14 dias

10,000,000

31%

8,000,000 Tasa de letalidad global

6,341,635
6,000,000

5,320,422
4,000,000
2,266,031
2,000,000
1,156,895
588,138
° B I
América Asia Sudoriental Europa Mediterraneo Africa Pacifico Occidental
Oriental

Fuente: Panel de control de la enfermedad por coronavirus de la OMS (COVID-19). Ginebra:
Organizacion Mundial de la Salud, 2020. Disponible en linea: https://covid19.who.int/ (Ultima cita:
[23/septiembre/2020]).

Grafico 8. Tasa de letalidad globa de COVID-19 por SARS-CoV-2
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Fuente: Panel de control de la enfermedad por coronavirus de la OMS (COVID-19). Ginebra:
Organizacion Mundial de la Salud, 2020. Disponible en linea: https://covid19.who.int/ (Ultima cita:
[23/septiembre/2020]).

Como se pudo observar, de acuerdo con la OMS en América es donde se tiene una
mayor distribucion de casos acumulados de COVID-19 por SARS-CoV-2, no
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obstante la distribucion de estos casos se concentra en Asia Sudoriental. En efecto,
como se puede observar en el grafico 8, a principios del mes de marzo es donde se
manifestd una mayor cantidad de casos, esto quiere decir que hubo una mayor
cantidad de personas fallecidas en comparacion de los otros meses, se especula
que la pandemia se esta controlando, ya que la tendencia va a la baja (eso es bueno
ya que no se cuenta con mucha proporcion de la tasa de letalidad) pero no se puede
decir que en realidad se esta controlando, debido a que hoy en dia (septiembre de
2020) no se cuenta con la vacuna para poder combatir al virus.

Una vez teniendo en cuenta lo anterior, para el pais de México de igual manera se
observo una rapida propagacion de este virus, en el periodo de marzo a septiembre,
en donde a comienzos de este ultimo mes se ha notado que la curva contagios va
descendiendo, pero eso no quiere decir que esto sea cierto, por ejemplo Ximénez-
Fyvie (2020) senala que “No va de bajada de ninguna manera, lo que va de bajada
es el numero de pruebas que se hacen. Por eso se estan registrando menos casos.

Pero no es porque los contagios se estén disminuyendo”.

Se sabe que desde el comienzo de la pandemia, el gobierno de la Ciudad de México
dio prioridad al monitoreo de los contagios y el comportamiento de la pandemia,
dando caso omiso a la realizacion de pruebas de coronavirus, por ejemplo, los cinco
paises miembros que menos pruebas realizan son Polonia (7.4), Hungria (6.6),
Grecia (5.8), Japon (1.8) y México (0.4). (OCDE, 2020).

Cabe resaltar que en algunas instituciones publicas la prueba es gratuita, pero sin
embargo el precio elevado para la mayoria de la poblacién que se encuentra en
situacion de pobreza, y mas aun para las personas que se encuentran en situacion
de pobreza extrema. Por ejemplo, en instituciones privadas el costo de la prueba
oscila entre 1,300 hasta 7,299 pesos, tal es el caso en el hosiptal Médica, ya que
anuncioé un paquete de precios para los interesados en realizarse pruebas con
atencion desde la Unidad de Valoracion de Emergencias Respiratorias (UVER) que
van desde los 3,949 pesos hasta 7,299 pesos (esto es entre USD 165 y USD 305).

Como se ha estado mencionando anteriormente, la pobreza se aguidizo y por

consiguiente esto tiene correlacion con el numero de contagios y decesos, tal es el
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caso de la poblacion que no pudo respetar las medidas sanitarias con la finalidad
de prevenir el contagio del virus, debido a la necesidad de salir en busca de un

empleo para poder satisfacer las necesidades basicas.

En efecto, los determinantes sociales de la salud son las circunstancias en que las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud y
que tienen efectos directos en el estado de bienestar a nivel individual y colectivo.
De igual manera, para mejorar las condiciones de vida cotidianas, se deben generar
entornos saludables que incidan de manera importante en la equidad sanitaria:
acceso a una vivienda de calidad, a agua salubre y servicios de saneamiento. (OMS,
2020).

Finalmente, el numero de contagios y decesos siguen dia a dia haciéndose notar a
nivel mundial, cabe resaltar que difiere la proporcién de estos dependiendo la
region, pero algo que es cierto en estos momentos es que nadie sabe cuando va a

terminar la propagacion del virus.

Cabe resaltar que se ha estado estudiando a lo largo de todo el mundo la posibilidad
de dar a conocer una vacuna eficaz para la prevencion del COVID-19, por ejemplo,
Slim (2020, parr. 1) sefialo que “México y América Latina tendra la vacuna contra el

coronavirus un afio antes de lo previsto’.

No obstante, el acceso a esta vacuna es sumamente indispensable que sea gratuito
para toda la humanidad, sin embargo, las personas que estan en situacion de
pobreza y pobreza extrema tienen mas posibilidades de morir si se enferman de
coronavirus, tal es el caso en donde la OMS (2020, parr. 1) sefala que “la pobreza,
el racismo y la desigualdad hacen que los mas vulnerables, entre ellos los pueblos
indigenas, tengan menos posibilidades de sobrevivir si se enferman de COVID-19”.

De igual manera, “Todavia no se sabe si tu etnia o genética te hace mas susceptible
al COVID-19. Lo que no esta en duda es que si por tu etnia, si porque eres indigena,
Si porque vives en la pobreza, si has vivido durante afios sin un buen acceso a los
servicios de salud, si tienes enfermedades previas como diabetes e hipertension

derivadas del estilo de vida causado por la pobreza, el resultado es mucho peor y

79



el acceso a los servicios sanitarios es mucho mas lento, mas tarde y con menos
nivel de sofisticacion”. (OMS, 2020, parr. 4).

Una vez observado lo anterior, se puede asegurar que la vida saludable, social,
econdmica, etc., influye mucho en la salud de la persona, por ejemplo, la poblacién
cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna
(no pobre multidimensional y no vulnerable) tienen mas posiblidades de una mejor
vida en todos los sentidos, por esa razon es que se nota la desigualdad entre pobres

y no pobres.

Sin embargo, la poblacién no pobre se encuentra en una posicion la cual tiene la
posibilidad econémica para poder tener acceso a la vacuna en una institucion
privada, en donde la poblacion contraria se encuentra con la incertidumbre y

preocupacion sobre la llegada y el acceso a la vacuna.

Por ultimo, resulta util dar a conocer las diferentes fases de estudio de la vacuna
contra el COVID-19; cabe resaltar que la fase preclinica tiene como objetivo probar
la eficacia y tolerancia en animales, una vez dicho esto se prosigue a mencionar las
3 fases para el desarrollo de una vacuna: Fase 1) en esta fase se prueba la vacuna
en un grupo pequeio de humanos (menos de 100) para evaluar su seguridad y
efectos bioldgicos, fase 2) entra la inoculacion, donde el grupo es mas grande (entre
200 y 500) y donde también se analiza su eficacia, por ultimo en la fase 3 se
incorpora muchos mas participantes (cientos de miles de personas), y en la que se
hacen pruebas aleatorias y de doble ciego, y se la compara contra un placebo.
(BBC, 2020).
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Capitulo 3. Instituciones financieras, instrumentos financieros y
programas sociales para enfrentar las situaciones de pobreza y
pobreza extrema

Una vision mundial, América Latina y México

Es conveniente dar a conocer las diferentes maneras y procesos mediante algunas
instituciones a nivel mundial estan proponiendo enfrentar las situaciones de pobreza
y pobreza extrema. A lo largo de la historia las instituciones que han prevalecido se

muestran a continuacion.

En primer lugar, se dan a conoer las instituciones que conforman los diveros

programas del Banco Mundial,

1) El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF hoy Banco Mundial)
fue fundado en 1944, en donde proporciona productos financieros y asesoria sobre
politicas para ayudar a los paises a reducir la pobreza y extender los beneficios del
crecimiento sostenible a todas las personas, productos de gestion de riesgos, entre
otros.

2) La Asociacién Internacional de Fomento (AlF) fue creada el 24 de septiembre de
1960, tiene como propdsito respaldar el desarrollo econdémico de los paises de
ingreso bajo (hoy en dia son 74 los paises elegibles para recibir sus recursos),
también esta enfocada en la pobreza, en donde ha aportado experiencia,
conocimientos, personal especializado y recursos para apoyar las actividades de
desarrollo de los paises mencionados, en efecto dicha institucion lidera las
respuestas a problemas mundiales como las pandemias, el cambio climatico y los
conflictos hallando soluciones innovadoras y sostenibles, a la vez, desde que se
fundd dicha institucidn ha sido una aliada de confianza de los paises mas pobres y
una pionera en afrontar algunos de los desafios mundiales mas complejos, por
ejemplo, ha respaldado mas de 8000 proyectos en 114 paises, por ultimo, ha
ayudado al mundo a enfrentar problemas tanto conocidos como persistentes, en
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donde se encuentran crisis economicas, los desastres naturales y los conflictos,
también desafios como por ejemplo, el cambio climatico, la igualdad de género,
instituciones transparentes y responsables, y en efecto un aumento y buena calidad
de empleos.

3) La Corporacion Financiera Internacional (IFC) fue creada en 1956, en donde es
la principal institucion internacional de desarrollo dedicada exclusivamente al sector
privado en los paises en desarrollo, a la vez, es lider en movilizar recursos de

tercetos para financiar sus proyectos.

4) El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA) fue creado en 1988,
tiene como proprosito facilitar la corriente de inversién de capitales privados con
fines productivos en paises en desarrollo, en donde se encarga de de otorgar
garantia a los inversionistas contra pérdidas ocasionadas por riesgos no
comerciales, asimismo, proporciona asistencia técnica para ayudar a los paises a

difundir informacion sobre oportuniddes de inversion.

5) El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)
fue fundado en 1965, es la institucion lider a nivel mundial dedicada al arreglo de
diferencias relativas a inversiones internacionales, en efecto los Estados han
acordado que dicha institucion sea el foro destinado al arreglo de diferencias entre
inversionistas y Estados en la mayoria de los tratados internacionales de inversion,
asi como en numerosos contratos y legislacion en materia de inversion (Banco
Mundial, 2020).

En efecto, se dan a conocer algunas asociaciones en las que el Banco Mundial
participa (siglas en inglés):

e Programa de control de la oncocercosis (OCP)

e Alianza Mundial para Vacunas e Inmunizacion (GAVI) (i)

e Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR)
e El Fondo del Carbono (i)

e Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) (i)

e Hacer Retrocer el Paludismo (i)
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e Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion mas Pobre (i)

e Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

¢ Iniciativa para la Reforma y el Fortalecimiento del Sector Financiero (FIRST)
(i)

e Educacion para Todos

e Asociacion Mundial para el Agua (GWP) (i)

e Infodev (i)

¢ Red Global de Aprendizaje para el Desarrollo (GDLN)

e Fondo de Reconstruccion de Haiti (HRF) (i)

e Mecanismo para la Armonizacién de la Salud en Africa (HHA)

¢ Iniciativa para la Recuperacion de Activos Robados (StAR) (i)

e Programas de Agua y Saneamiento (WPS) (i)

e Asocacion Mundial para la Ayuda en Funcion de los Resultados (GPOBA) (i)

Para el Banco Mundial una de las tareas principales es poner fin a la pobreza
extrema, en donde el reto o la tarea es reducir al 3% el porcentaje de las personas
que viven con menos de USD 1.90 o 21.5 pesos (tipo de cambio a octubre de 2020)
a mas tardar en 2030. Asimismo, el Banco Mundial tiene también la misién de
promover la prosperidad compartida, siendo el caso de formentar el aumento de los
ingresos del 40% mas pobres de la poblacion en todos los paises.

Una vez dicho esto, un aspecto muy importante que se tiene que dar a conocer a la
mayoria de la poblacion es la inclusion financiera, ya que es un factor clave para
reducir la pobreza e impulsar la prosperidad. La inclusion financiera impacta tanto a
personas como a empresas, ya que significa que ambas puedan tener un acceso a
productos financieros utiles y asequibles que satisfagan sus necesidades, por
ejemplo, transacciones, pagos, ahorros, créditos y seguro, los cuales puedan ser
prestados de manera responsable y sostenible. (Banco Mundial, 2020).

No obstante, se sabe que las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema
se encuentran limitadas a una inclusion financiera, puede ser debido a su situacion
econdmica, 0 mas aun, a su situacidon social. Sin embargo, tener acceso a una

cuenta de transacciones es lo primordial para una inclusion financiera mas amplia,
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ya que permite a las personas guardar dinero y enviar y recibir pagos, no obstante,
como se menciono en los capitulos anteriores, un porcentaje de la poblacion no
tiene la oportunidad de tener un ahorro, debido a que su ingreso no se los permite,
esto es porque su ingreso no es mayor a los gastos que se tienen, o peor aun, ni
siquiera pueden satisfacer las necesidades basicas, algo semejante ocurre con el
acceso a los créditos, debido a que no cuentan con la capacidad de poder pagarlo,
como se sabe todo crédito genera interés, y por consiguiente la mayoria de las
personas no lo pagan, tal es el caso en donde 3 de cada 10 mexicanos cuentan con
historial no muy sano, por consiguiente les impide obtener financiamiento

principalmente de los bancos y entidades financieras. (EL UNIVERSAL, 2020).

Al mismo modo, de acuerdo con la Iniciativa de Acceso Universal a Servicios
Financieros para 2020 (UFA, 2020) del Grupo Banco Mundial, tiene como centro de
atencion que las personas de todo el mundo puedan tener acceso a una cuenta de
transacciones, ya que el acceso a servicios financieros facilita la vida cotidiana y
ayuda a las familias y las empresas a plinificar todo, esto con la finalidad de mejorar
la calidad de vida, por ultimo, la inclusién financiera se esta convirtiendo en una
prioridad para las autoridades, los 6rganos encargados de las reglamentaciones y
los organismos de desarrollo a nivel mundial, también se ha determinado que es un
factor que propicia 7 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible’3, en tal sentido
la (ONU, 2015) senald los 17 objetivos, los cuales son los siguientes: 1) Fin de la
Pobreza, 2) Hambre cero, 3) Salud y Bienestar, 4) Educacioén de calidad, 5) Igualdad
de género, 6) Agua limpia y saneamiento, 7) Energia asequible y no contaminante,
8) Trabajo decente y Crecimiento econdomico, 9) Industria, Innovacién e
Infraestructura, 10) Reduccion de las desigualdades, 11) Ciudades y Comunidades
sostenibles, 12) Produccién y Consumo responsables, 13) Accion por el clima, 14)
Vida submarina, 15) Vida de ecosistemas terrestres, 16) Paz, Justicia e Instituciones
sélidad, y 17) Alianzas para lograr los objetivos. Por otra parte, que el G-20 se

comprometio a promoverla en todo el mundo y reafirmé su compromiso de aplicar

13 El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los
proximos 15 anos.
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los Principios de Alto Nivel del G-20 para la Inclusidn Financiera Digital, en donde
estos principios se basan en ese éxito y reflejan desarrollos significativos que se
han producido desde 2010 hasta 2016, en donde la (GPFI, 2016) sefial6 en términos
de: 1) Innovaciones tecnologicas en servicios financieros digitales, 2) Disponibilidad
de nuevos estandares de organismos emisores de estandares internacionales y
bendecidos por el G20 y orientacidn, 3) Una mejor calidad y disponibilidad de datos
electronicos, y 4) Una mayor conciencia de la importancia critica de la
infraestructura, los estandares y las regulaciones propicias mas alla del sector

financiero para la inclusién financiera.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

De manera similar, es una organizacion internacional fundada el 30 de septiembre
de 1961, en donde tiene como mision disefar mejores politicas econdmicas y
sociales para una vida mejor, en efecto, promover politicas que favorezcan la
prosperidad, la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todas las personas.
De manera mas desarrollada, de acuerdo con (OCDE, 2020) se presentan los

principales objetivos econdmicos de dicha organizacion

e Contribuir a una sana expansion econdémica en los paises miembros, asi
como no miembros, en vias de desarrollo econémico.

e Favorecer la expansion del comercio mundial sobre una base multilateral y
no discriminatoria conforme a las obligaciones internacionales.

e Realizar la mayor expansion posible de la economia y el empleo y un
progreso en el nivel de vida dentro de los paises miembros, manteniendo la
estabilidad financiera y contribuyendo asi al desarrollo de la economia

mundial.

Sin embargo, esta organizacion no cuenta con los mismos paises miembros con los
que cuenta el Banco Mundial, por ejemplo, en la OCDE pertenecen 37 paises
miembros (Ver cuado 10), mismos que se distribuyen en todo el mundo, desde
América del Norte y del Sur a Europa y Asia-Pacifico. Cabe resaltar que los paises

85



estan representados por embajadores, mismos que forman parte del Consejo de la
OCDE en colaboran con los expertos de dicha institucion y con las delegaciones de
otros paises. No obstante, la Comision Europea participa en el trabajo de la
organizacion antes mencionada aun cuando no tenga derecho de voto ni pueda

formar parte de forma oficial en la adopcion de normas presentadas al Consejo.

Cabe resaltar que para que un pais pueda convertirse en miembro de la OCDE,
debe presentar su candidatura o ser invitado por el Consejo antes mencionado para
iniciar un proceso de adhesion, por ende se establece entonces una hoja de ruta
para la adhesion que determina las modalidades, las condiciones y el proceso que
debe respetarse. Se realiza un examen técnico para evaluar las politicas y las
practicas del pais en comparacion con las mejores practicas de la OCDE. También
se estima la capacidad del pais para implementar las normas de la OCDE. Esta fase
se suele traducir en una serie de medidad que el pais debe implementar para poder
cumplir los requisitos de membresia de la OCDE. Cada pais debe ratificar la
adhesion a la OCDE para convertirse en miembro efectivo. (OCDE, 2020).
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Cuadro 10. Paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)

Pais Ano de adhesion Pais Ano de adhesion
Alemania 1961 Israel 2010
Australia 1971 Italia 1962
Austria 1961 Japén 1964
Bélgica 1961 Letonia 2016
Canada 1961 Lituana 2018
Chile 2010 Luxemburgo 1961
Colombia 2020 México 1994
Corea 1996 Noruega 1961
Dinamarca 1961 Nueva Zelanda 1973
Eslovenia 2010 Paises Bajos 1961
Espaina 1961 Polonia 1996
Estados Unidos 1961 Portugal 1961
Estonia 2010 Reino Unido 1961
Finlandia 1969 Republica Checa | 1995
Francia 1961 Republica 2000
Eslovaca

Grecia 1961 Suecia 1961
Hungria 1996 Suiza 1961
Irlanda 1961 Turquia 1961
Islandia 1961

Fuente: Elaboracién propia con base en datos presentados por la OCDE.

Simultaneamente, la OCDE trabaja en colaboracion con paises y socios clave entre
los que se encuentran algunas de las principales economias del mundo, por
ejemplo: Brasil, China, India, Indonesia y Sudafrica. En efecto, los socios clave
participan en las discusiones sobre politicas publicas de los comités de la OCDE,
en donde se involucran en los estudios realizados por la Organizacion y forman

parte de las bases de datos estadisticos.
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Como se menciono anteriormente, la OCDE — OEDC realiza estimaciones, analisis
de datos, contribuye a una sana expansion econdmica de los paises miembros, pero
también de los paises no miembros en vias de desarrollo, etc., tal es el caso en
donde dicha organizacion realizé un estudio sobre las perspectivas econdmicas
provisionales (Crecimiento del PIB real, en donde se tiene un porcentaje afio a afo)
para el afno 2021 (Ver grafico 9), pero a la vez se tienen datos del afio 2019, Y

proyecciones para el afio 2020 y por ende el afio 2021.

Grafico 9. Crecimiento del PIB real para el afio 2019 y estimaciones para los
anos 2020 y 2021.

Crecimiento del PIB de los paises que conforman la OCDE, del afio 2019,
y estimaciones para el aflo 2020 y 2021.
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Fuente: OCDE (2020), “OECD Economic Outlook, Interim Report September 2020”, OECD Economic
Outlook: Statistics and Projections (database).

Como se observd, de acuerdo con la OCDE el unico pais que no tuvo un
decrecimiento del PIB real fue China, recordemos que el 22 de enero de 2019, las
autoridades Chinas declararon en cuarentena la ciudad de Wuhan, misma ciudad
en donde fue el epicentro del brote del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-
CoV-2), en donde dicho virus causa la enfermedad por coronavirus 19 (COVID-19).

De acuerdo con (Boone, 2020) “El mundo se enfrenta a una grave crisis sanitaria y
a la mayor desaceleracion economica desde la Segunda Guerra Mundial.
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Lamentablemente todavia no se vislumbra el final, pero las autoridades pueden
ayudar a generar confianza de innumerables maneras.”, no obstante, para este afio
las Perspectivas Economicas Provisionales de la OCDE prevén una caida del PIB
mundial del 4.5 %, en efecto habra una recuperacion del 5.0 % para el afio siguiente
(2021) casi el dobre que en el afio 2019. Con todo esto, segun la OCDE (2020, parr.
5y 7) “Sila amenaza del COVID-19 se disipa mas rapido de lo esperado, el aumento
de la confianza de empresas y consumidores podria impulsar la actividad mundial
en 2021 de manera considerable. Por el contrario, un repunte del virus de mayor
intensidad o unos confinamientos mas estrictos podrian reducir el crecimiento
mundial entre 2 y 3 puntos porcentuales en 2021, aumentar aun mas el desempleo
y prolongar el periodo de debilidad de la inversion”. De igual manera, “Es importante
que los gobiernos no cometan el error de endurecer la politica fiscal demasiado
pronto como ocurrio tras la ultima crisis financiera. Si no se mantienen las ayudas
publicas, las quiebras y el desempleo podrian aumentar mas rapido que lo que las
circunstancias podrian justificar y repercutir en los medios de subsistencia durante
los proximos afos. Las autoridades tienen la oportunidad unica de implementar
planes de recuperacion verdaderamente sostenibles que reactiven la economia y
que generen inversion en la tan necesatria digitalizacion de las pequefias y medianas
empresas y en infraestructura, transporte y vivienda ecoldgicos para reconstruir una

economia mas eficiente y sostenible”.
Comision Econémica para América Latina (CEPAL

De manera similar, anteriormente se ha estado mencionando diversas maneras en
las que la CEPAL ha contruibuido, no obstante resulta util dar a conocer mas a
detalle cuales son sus funciones principales, cabe resaltar que es una de las cinco
comisiones nacionales regionales de las Naciones Unidas, las otras cuatro son: la
Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la Comision
Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAQ), la Comision Econdmica para
Africa (CEPA), y la Comisién Econémica para Europa (CEE).

La CEPAL fue establecida por la resoluciéon 106 (VI) del Consejo Econdmico y
Social, del 25 de febrero de 1948, y comenzo a funcionar ese mismo afo. En su
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resolucion 1984/67, del 27 de julio de 1984, el Consejo decidid que la Comision
pasara a llamarse Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe. Se fundé
para contribuir al desarrollo econdmico de América Latina, coordinar las acciones
encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones econémicas de los paises
entre si y con las demas naciones del mundo, posteriormente, su labor se ampli6 a
los paises del Caribe y se incorporo el objetivo de promover el desarrollo social. La
CEPAL tiene dos sedes subregionales, una para la subregion de América Central,
ubicada en la Ciudad de México, y la otra para la subregion del Caribe, en Puerto
Espafa, que se establecieron en junio de 1951 y en diciembre de 1988,
respectivamente. Ademas tiene oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia,

Montevideo y Bogota y una oficina de enlace en Washington, D.C. (CEPAL, s.f).

Una vez dicho lo anterior, entrando en detalle con nuestro objeto de estudio, la
CEPAL ha realizado mediciones de la pobreza de los paises de América Latina, en
donde diversos cambios econonicos y sociales (por ejemplo, la pandemia que se
vive hoy en dia) han motivado la actualizacién de los umbrales empleados para
cuantificar la pobreza.

De contunuar asi, se han estado mencionando algunas organizaciones e
instrumentos financieros a nivel mundial y en América Latina, ahora es tiempo de
dar a conocer lo que algunas instituciones en México hacen para apoyar a las
personas en situacion de pobreza, pobreza extrema etc., esto no quiere decir que
ayudan a que la pobreza disminuya, simplemente tratan de que no se agudice mas
a fondo.

Anteriormente se mencion6 la situacion de pobreza que los nifios, nifias y
adolescentes en México viven desde los ultimos afios hasta actualmente, no
obstante se observd que la mayoria de esas personas mencionadas cuentan con
cierto grado de carencias sociales, econdmicas, alimenticias, etc., es por esa razén
por la cual se encuentran en dicha situacion, en efecto, esto conlleva a que la
pobreza este cada dia en aumento. Sin embargo, la mayoria de esas personas
trabajan diariamente para poder satisfacer sus necesidades basicas, pero también
la mayoria (si no es que todos) sufren de explotacion laboral por parte de sus
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superiores o incluso de sus propios padres, de igual manera, en la mayoria de los
casos esto conlleva a que padezcan de desnutricion, adicciones a las drogas,
delincuencia, etc., es por eso que resulta util dar a conocer lo que una organizacion

no gubernamental internacional tiene como misién, esta es Save the Children.

Save the Children es una organizacién que defiende los derechos de la nifiez,
protegiéndolos de violencia infantil, desnutriciéon, acoso, maltrato, explotacion, etc.
Todo comenzé cuando dos hermanas, Eglantyne Jebb (fundadora de Save the
Children en el afio 1919) y Dorothy Buxton, tuvieron la vision de proteger los
derechos de nifios y nifias, que hasta la fecha dicha vision sigue funcionando. No

obstante, el lugar donde se fundo fue en Londres, Reino Unido.

Save the Children tiene como mision impulsar avances relevantes en la forma en
que el mundo percibe, convive y trata a nifios, nifias y adolescentes, a fin de generar
cambios inmediatos y duraderos en sus vidas. Como vision de esta, se encuentra
un mundo en el que cada nifio, nifia y adolescente pueda ejercer su derecho a la
supervivencia, a la proyeccion, al desarrollo y a la participacion. Como era de
esperarse, cada organizacién cuenta con sus objetivos, para el caso de Save the
Children se tienen 3 metas globales, estas son:

1.- Ningun nifio o nifia muere por causas prevenibles.
2.- Todos los nifos y las nifias aprenden mediante una educacion basica de calidad.
3.- Tolerancia cero a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes.

En tal sentido, dicha organizacion trabaja en dos ejes: 1) Gobernanza, a través de
propuestas multisectoriales con enfoque de derechos de nifios y nifias, y 2)
Pobreza, a través de sistemas de proteccion social, reduccion de pobreza y
fortalecimiento de medios de vida.

Después, desde el afio 1973 se encuentra activamente esta organizacion en
México, por mencionar cifras, en 2016 esta organizacidn trabajo de manera directa
en 18 estados del pais, en donde se impacto la vida de 398,000 nifios, nifias y
adolescentes, en efecto, en el afio pasado (2019) esta cifra fue de mas de 206,471
en 21 entidades federativas (Ver grafico 10).
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Grafico 10. Impacto de Save the Children en México en el afio 2019
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Fuente: Save the Children, 2019.

Haciendo énfasis en el espacio de estudio de esta investigacion, de acuerdo con
(Save the Children, s.f) desde 2007 esta organizacion trabaja en la Ciudad de
México principalmente en escuelas primarias y Centros Comunitarios de Desarrollo
Infantil brindando talleres educativos encaminados a la mejora de habilidades
socioemocionales, de nutricion y activacion fisica, proteccidn y empoderamiento en
derechos de la nifiez. En efecto, los nifios y nifias que participan en los programas
que implementa Save the Children viven principalmente en un contexto de deterioro
habitacional, delincuencia, exclusién social, drogadiccién, carencia de servicios
sanitarios, desempleo, abandono de hogar, que predisponen a una serie de
situaciones de riesgo para la poblacion infantil como a un aumento en prevalencia
de enfermedades infecciosas, violencia fisica y psicologica, explotacion infantil,
ausentismo escolar, rezago educativo e inseguridad alimentaria. Como
consecuencia, se implementan proyectos como por ejemplo: “Mejora de habilidades
socioemocionales y de lectoescritura en nfios y nifias de la CDMX”, “Salud y
Nutricion Escolar”, en donde dichas acciones impactaron en la vida de mas de 5,098
nifas y nifos en el Centro Histirico y las delegaciones avaro Obregon, Tlalpan y
Xochimilco.
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Las medidas implementadas por Banco Mundial para combatir la
pobreza por el impacto de la pandemia del COVID-19

Medidas en plan de acciéon ante en COVID-19

El Banco Mundial a implementado un conjunto de medidas, una de ellas son los
apoyos financieros por 160 mil millones de ddélares en los préximos 15 meses, en
apoyo al financiamiento para aliviar un poco el impacto del covid-19. De igual
manera, dentro de ese monto sefialado se incluyen 50 mil millones de recursos por
parte de la AIF, esto se ve destinado en donaciones y por consiguiente en
condiciones muy favorables. También, el programa econémico mas amplio tendra
como objetivo acortar el tiempo de recuperacion, crear condiciones para el
crecimiento, apoyar a las pymes y por consiguiente ayudar a proteger a los pobres
y vulnerables, sin embargo se tomaran medidas con fuerte enfoque en la pobreza,
con énfasis en el financiamiento en politicas y la proteccidn de los hogares mas
pobres y el medio ambiente. De acuerdo con el presidente del Grupo Banco
Mundial, Malpass (2020, parr. 3) “Estamos trabajando para fortalecer la capacidad
de las naciones en desarrollo para responder a la pandemia de COVID-19 y acortar
el tiempo de recuperacion economica y social. Los paises mas pobres y vulnerables
probablemente seran los mas afectados, y nuestros equipos en todo el mundo
siguen centrados en soluciones regionales y a nivel nacional para abordar la crisis

actual ".

En efecto, de acuerdo con el comunicado de prensa numero 2020/157 / exc, que se
dio origen en Washington emitido por (Banco Mundial, 2020) el Directorio Ejecutivo
del Banco Mundial aprob¢ a lo que dio a conocer como el primer grupo de proyectos,
estos con la finalidad de dar respuesta a los impactos del Coronavirus a paises en
desarrollo de todo el mundo, en donde el primer grupo de proyectos asciende a
1.900 millones de dolares, en donde ayudara a 25 paises (Ver cuadro 12), también
se estan realizando nuevas operaciones en mas de 40 paises utilizando el proceso

de via rapida, aun mas, esta trabajando en todo el mundo para redistribuir recursos
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en proyectos existentes financiados por si mismo, en donde es de hasta 1.7 mil

millones.

Cuadro 12. Conjunto inicial de proyectos de respuesta a emergencias

COVID-19 financiados por el mecanismo de via rapida.

Pais $ USD (Mil) Pais $ USD (Mil)
Afganistan 100,4 Maldivas 7.3
Argentina 35,0 Mauritania 5.2

Cabo Verde 50 Mongolia 26,9
Camboya 20,0 Pakistan 200,0
Dem. Rep. Del 47,2 Paraguay 20,0
Congo
Djibouti 5,0 Santo Tomé e 2.5
Principe
Ecuador 20,0 Senegal 20,0
Etiopia 82,6 Sierra Leona 7.5
Ghana 35,0 Sri Lanka 128.,6
Haiti 20,0 Tayikistan 11,3
India 1,000.0 Gambia 10.0
Kenia 50,0 Yemen 26,9
Republica Kirguiza 12,5

Fuente: Banco Mundial (2020).

De continuar asi, algunas instituciones mencionadas anteriormente (las que
conforman al Banco Mundial) estan apoyando de diversas formas, por ejemplo, la
CIE esta proporcionando $ 8 mil millones en financiamiento para ayudar a las
empresas privadas afectadas por la pandemia y preservar los empleos, en el mismo
sentido, la CFl esta trabajando para desplegar rapidamente una cartera de
aproximadamente 300 empresas en los mercados emergentes para apuntalar a
actividad del sector privado, en donde los compromisos' de dicha corporacion
influyen la ampliacién de las lineas de financiacion comercial y capital de trabajo a
las instituciones financieras asociadas, a la vez el apoyo a los clientes existentes en

las industrias de infraestructura, manufactura, agricultura y servicios que son

14 La CFI ha comprometido 470 transacciones por un monto de $ 545 millones en lineas de financiamiento
comercial a través de su Programa de financiamiento comercial global, el 54% de las cuales se realizaron en
paises fragiles y de bajos ingresos y el 29% en Africa subsahariana y MENA. (Banco Mundial,2020).
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vulnerables a la pandemia. Por ultimo, el apoyo financiero mas amplio incluye $ 6

mil millones en garantias de la MIGA, en donde brinda seguros contra riesgos

politicos y mejora crediticia a inversionistas y prestamistas del sector privado.

(Banco Mundial, 2020).

Al mismo tiempo, se presentan los siguientes cuadros 13 y 14, en donde el cuadro

13 los diferentes paises que se benefician del Servicio de Via Rapida COVID-19

dedicado, y el cuadro 14 muestra los paises que se benefician de otras formas de

financiacion / reasignacion de proyectos existentes, ambos hasta el 30 de

septiembre de 2020.

Cuadro 13. Paises que se benefician del Servicio de Via Rapida COVID-19

dedicado
Continua
Africa Proyecto
Benin Proyecto de preparacion y respuesta al COVID-19

Burkina Faso

Proyecto de preparacion y respuesta al COVID-19

Proyecto de preparacion y respuesta ante

Burundi emergencias COVID-19

Cabo Verde Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Republica Centroafricana Proyecto de preparacion y respuesta al COVID-19
Chad Proyecto de preparacion y respuesta estratégicas
Cbte d'lvoire Preparacion y respuesta estratégicas al COVID-19

Republica Democratica del Congo

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Programa de preparacion y respuesta estratégica

Eswatini COVID-19
Etiopia Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Programa de preparacion y respuesta estratégica
Gabén COVID-19
Proyecto de preparacion y respuesta ante
Ghana emergencias COVID-19
Guinea Proyecto de preparacion y respuesta al COVID-19
Kenia Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Liberia Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion y respuesta ante
Lesotho emergencias COVID-19
Mali Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
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Continua

Malawi Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion y respuesta estratégica

Mauritania COVID-19 (SPRP)

Niger Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Nigeria Proyecto de preparacion y respuesta al COVID-19

Republica del Congo

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Ruanda

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Santo Tomé y Principe

Proyecto de respuesta de emergencia COVID-19

Senegal

Proyecto de respuesta COVID-19

Sierra Leona

Proyecto de preparacion y respuesta ante
emergencias COVID-19

Somalia Proyecto de respuesta COVID-19

Gambia Proyecto de preparacion y respuesta al COVID-19
Togo Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Uganda Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Asia oriental y Pacifico

Camboya Proyecto de respuesta de emergencia COVID-19
Fiyi Proyecto de respuesta de emergencia COVID-19
Indonesia Proyecto de respuesta de emergencias COVID-19
Kiribati Proyecto de respuesta de emergencias COVID-19

Republica Democratica Popular Lao

Proyecto de respuesta COVID-19

Islas Marshall Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion del sistema de salud y

Mongolia respuesta ante emergencias COVID-19

Nyanmar Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Papua Nueva Guinea

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Filipinas

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Samoa

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Europa y Asia Central

Albania

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Bielorrusia

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Bosnia y Herzegovina

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Georgia

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Kosovo

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Republica Kirguisa

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Moldavia

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Macedonia del Norte

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Serbia

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Yayikistan

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
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Conclusion

Turquia

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Uzbekistan

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

América Latina y el Caribe

Argentina Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Ecuador Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
El Salvador Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Guatemala Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Haiti Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Honduras Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Paraguay Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Panama Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Trinidad y Tobago

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Uruguay

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Oriente Medio y Africa del Norte

Djibouti

Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19

Egipto Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Iran Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Jordania Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Tdnez Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Yemen Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Asia del Sur
Afganistan Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion para una pandemia y
Bangladesh respuesta ante emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion para una pandemia y
Butan respuesta ante emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion para una pandemia y
India respuesta ante emergencias COVID-19
Maldivas Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion para una pandemia y
Nepal respuesta ante emergencias COVID-19
Pakistan Proyecto de respuesta a emergencias COVID-19
Proyecto de preparacion para una pandemia y
Sri Lanka respuesta ante emergencias COVID-19

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial presentados en 2020.
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Cuadro 14. Paises que se benefician de otras formas de financiacion /

reasignacion de proyectos existentes

Continua
Africa Proyecto
Angola Proyecto de fortalecimiento del desempefio del sistema de salud de
Angola
Benin Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades
(REDISSE) Fase lll
Camerun Proyecto de refuerzo del desempeiio del sistema de salud
Chad Fase IV del Proyecto de mejora de los sistemas regionales de
vigilancia de enfermedades (REDISSE)
Comoras Proyecto de enfoque integral para el fortalecimiento del sistema de
salud — COMPASS
Céte d'lvoire Proyecto de Adquisicion Estratégica y Alineacion de Recursos y
Conocimientos (SPARK) en Salud
Etiopia Segundo financiamiento de politicas de desarrollo programatico de
crecimiento y competitividad de Etiopia
Ghana Proyecto de desarrollo integrado y resiliente de Geater Accra
Guinea Financiamiento de politicas de desarrollo de crisis COVID-19 ;

Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades
(REDISSE)

Guinea-Bissau

Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades
(REDISSE) Fase I

Kenia

Financiamiento de politicas de desarrollo de la gestion fiscal y el
crecimiento inclusivo ; Transformar los sistemas de salud para la
atencion universal

Liberia

Proyecto de mejora de los sistemas regionales de supervivencia a
las enfermedades; Mejora de los sistemas regionales de vigilancia
de enfermedades (REDISSE) Fase |l

Madagascar

Operacion de politica de desarrollo de respuesta COVID-19 de
Madagascar ; Madagascar Financiamiento de politicas de desarrollo
de la gestion del riesgo de desastres con una DDO de gato ; Mejorar
los resultados nutricionales mediante el enfoque programatico
multifase

Malawi

Proyecto de ampliacion de la inclusion financiera y el espiritu
empresarial

Mali

Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades
(REDISSE) Fase llI

Mauritania

Operacion de politica de desarrollo de emergencia COVID-19 ;
Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades
(REDISSE) Fase llI

Mozambique

Cyclone Idai & Kenneth Emergency Recovery and Resilience Project

Niger

Segundo sentar las bases para la financiacion de politicas de
desarrollo inclusivas ; Proyecto de gobernanza de las industrias
extractivas para el desarrollo local (GOLD) y respuesta Covid-19 ;
Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades
(REDISSE) Fase llI

Nigeria

Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades
(REDISSE) Fase I
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Continua

Tercera operacion de politica de desarrollo de reformas estructurales
multisectoriales ; Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de

Senegal enfermedades (REDISSE)
Financiamiento de politicas de desarrollo de emergencia para respuesta a crisis
COVID-19 ; Préstamo para politicas de desarrollo de gestidon de riesgos de
Seychelles | desastres con CAT DDO
Sierra
Leona Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades (REDISSE)
Sudan del
Sur Proyecto de prestacion de servicios de salud esenciales
Mejora de los sistemas regionales de vigilancia de enfermedades (REDISSE)
Togo Fase I
Uganda COVID-19 Crisis econdmica y financiamiento de politicas de desarrollo
de recuperacion ; Proyecto de mejora de los servicios de salud reproductiva
Uganda maternoinfantil de Uganda
Zambia Proyecto de mejora de los servicios de salud
Asia
oriental y
Pacifico
Camboya | Proyecto de mejora de la calidad y la equidad en la salud de Camboya (H-EQIP)
China Proyecto Il de Integracion Rural Urbana de Chongging-Salud
Estados
Federados
de
Micronesia | Proyecto de inversion maritima
Programa de reforma de la asistencia social ; Primera reforma del sector
Indonesia | financiero Financiamiento de politicas de desarrollo
Proyecto de ayuda de emergencia y apoyo al empleo ; Proyecto de apoyo al
empleo ; Proyecto de Fortalecimiento de la Gobernanza en Mongolia ; Proyecto
Mongolia | e-salud
Myanmar | Proyecto del sistema nacional de agricultura y alimentacién
Filipinas Préstamo de emergencia para politicas de desarrollo de respuesta COVID-19
Segundo DPO de resiliencia con un Cat-DDO ; Proyecto de Resiliencia del
Samoa Pacifico en el marco del Programa de Resiliencia del Pacifico
Tonga Proyecto de transporte resiliente al clima
Tuvalu Inversién maritima en operaciones resilientes al clima
Subvencion para politicas de desarrollo con opcion de retiro diferido para
Vanuatu catastrofes
Proyecto de Respuesta a Emergencias PEF COVID-19 ; Asociacion estratégica
Vietham Australia-Grupo del Banco Mundial - Fase 2
Europay
Asia
Central
Armenia Proyecto de prevencién y control de enfermedades
Kazajstan | Proyecto de seguro social de salud
Republica
Kirguisa Proyecto de mejora de la resiliencia en Kirguistan
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Continua

Kosovo Financiamiento de emergencia pandémica RETF
Rumania DPL de gestion del riesgo de desastres con un CAT DDO
Serbia DPL de gestion del riesgo de desastres con Cat-DDO
Proyecto de escolarizacion segura y educacion a distancia ; Proyecto de
Turquia Fortalecimiento y Apoyo al Sistema de Salud
Ucrania Proyecto al servicio de las personas para mejorar la salud
Latinoamerica
y el caribe
Belice Proyecto de infraestructura de resiliencia climatica
Proyecto de red de prestacion de servicios de salud ; Redes de seguridad de
Boliva emergencia para la crisis del COVID-19
Proyecto Acre de Inclusién Econdmica y Social y Desarrollo Sostenible ; Rio
Grande do Norte: Desarrollo regional y gobernanza ; Proyecto Salvador Social
Brasil de Prestacion de Servicios Multisectoriales
Segundo DPL de Gestion de Riesgo de Desastres con Opcién de Disposicion
Colombia Diferida para Catastrofes
Préstamo para politicas de desarrollo para la gestion fiscal y de
Costa Rica descarbonizacion
Proyecto de recuperacion de viviendas ; Proyecto Regional de Salud de la
OECO ; Proyecto de emergencia sobre medios de vida agricolas y resiliencia
Dominica climatica
Republica Apoyo a la respuesta ante crisis de COVID-19 ; Préstamo para politicas de
Dominicana desarrollo de DRM con un Cat DDO
Promocién del acceso a financiamiento con fines productivos para las
MIPYMES ; Financiamiento de politicas de desarrollo ; Proyecto de mitigacion
Ecuador de riesgos y recuperacion de emergencias
Granada Proyecto Regional de Salud de la OECO
Proyecto de energia renovable para todos ; Operacion de Politica de
Desarrollo de Resiliencia y Respuesta COVID-19 ; Proyecto de paisaje
productivo resiliente ; Mejora de la salud maternoinfantil mediante servicios
Haiti sociales integrados
Panama DPL de Gestion de Riesgo de Desastres con CAT-DDO
Santa Lucia Proyecto de fortalecimiento del sistema de salud

San Vicente y
las Granadinas

Segundo crédito para politicas de desarrollo de resiliencia y reforma fiscal con
un Cat DDO ; Proyecto Regional de Salud de la OECO

Surinam Proyecto de rehabilitacion del sistema de canales de Saramacca

Oriente Medio

y Africa del

Norte

Djibouti Hacia cero retraso del crecimiento en Djibouti

Egipto Proyecto de transformacién del sistema sanitario de Egipto

Irak Operacion de emergencia para el proyecto de desarrollo
Proyecto de servicios municipales y resiliencia social ; Proyecto de respuesta
COVID-19 de transferencia de efectivo de emergencia ; Proyecto de salud de

Jordania emergencia
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Conclusion

Libano Proyecto de resiliencia sanitaria ; Proyecto de apoyo a la innovacion en las
pequefas y medianas empresas

Marruecos Préstamo para politicas de desarrollo de gestion del riesgo de desastres
con un DDO Cat

Tunez Operacion de politica de desarrollo de emergencia para la resiliencia y la

recuperacion ; Proyecto de intensificacion de la agricultura de regadio

Cisjordania y
Gaza

Proyecto de fortalecimiento de la resiliencia del sistema de salud

Asia del Sur

Afganistan

Fortalecimiento de la intermediacion financiera de Afganistan ; Proyecto
COVID-19 Esfuerzo de ayuda para comunidades y hogares afganos
(REACH) ; Proyecto de Agricultura y Abastecimiento de Alimentos de
Emergencia (EATS) ; Subvencion para politicas de desarrollo de respuesta
COVID-19 ; Subvencion para politicas de desarrollo de programas de
incentivos

Bangladesh

Proyecto de inversion privada y emprendimiento digital ; Proyecto de
mejora del gobierno digital y la economia ; Segundo crédito programatico
para politicas de desarrollo de empleos

India

Programa de respuesta a emergencias para micro, pequefias y medianas
empresas ; Acelerando el Programa de Respuesta de Proteccion Social
COVID-19 de India

Maldivas

Proyecto de apoyo a los ingresos de emergencia COVID-19 ;
Financiamiento de politicas de desarrollo con un CAT DDO y un servicio de
financiamiento de emergencia pandémica

Nepal

Gobernanza e infraestructura urbanas ; Programa de desarrollo del sector
escolar , Proyecto de mejora de la conectividad vial estratégica y el
comercio

Pakistan

Instituciones resilientes para una economia sostenible ; Proyecto de
recuperacion de emergencia para personas desplazadas temporalmente de
las FATA ; Proyecto Nacional de Apoyo a la Inmunizacién ; Desarrollo de
habilidades en Punjab ; Proyecto de Capital Humano de Baluchistan ;
Proyecto de Desarrollo y Gestion Integrada de Recursos Hidricos de
Baluchistan ; Proyecto de resiliencia de Sindh ; Proyecto de mejora de la
resiliencia ante desastres y el clima ; Revitalizacién econémica de Khyber
Pakhtunkhwa y areas tribales bajo administracién federal ; Proyecto de
desarrollo turistico integrado Khyber Pakhtunkhwa ;Proyecto de inversion
de capital humano de Khyber Pakhtunkhwa

Sri Lanka

Proyecto de apoyo al desarrollo local ; Proyecto de Modernizacién de la
Educacion General ; Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Atencion
Primaria de Salud ; Proyecto de agricultura de regadio climaticamente
inteligente

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial presentados en 2020.

Como se observa en los cuadros anteriores, el Banco Mundial tomo y sigue tomando

medidas para enfrentar la situacién que hasta la fecha se sigue viviendo, algo que
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es cierto actualmente es que nadie sabe cuando terminara la pandemia, y mucho

menos cuando dejara de causar efectos negativos en la sociedad.

No obstante, el Banco Mundial (2020) tiene un proyecto con México con un
financiamiento de un total de 1,000,000,000.00 millones de dolares mediante el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, sin embargo, no es la unica
institucion que se preocupa por brindar apoyo mediante distintas formas de
financiamiento, esto con la finalidad de ayudar a disminuir la pobreza y/o evitar que
sea mas la cantidad de numero de pobres.

Microcréditos y el papel de |la Banca Comercial

Con lo que respecta a esta parte, el Gobierno de la Ciudad de México ha estado
otrogando microcréditos hacia aquellas personas que tienen un negocio el cual no
sobrepasa a los 10 empleados, esta ayuda es debido a impacto que ocasiono y
sigue ocasionando la pandemia, como se ha estado mencionando, el aumento del
desempleo llevo a la quiebra a miles de familias, pero a la vez llevo a la quiebra a
las pequefias empresas, las cuales se vieron obligadas a cerrar temporalmente sus

servicios debido a la falta de demanda (algunas cerraron definitivamente).

Sin embargo, estos créditos solo se otorgaron a aquellos micronegocios inscritos en
el Censo del Bienestar, el monto de este crédito fue de 25,000 pesos, que de
acuerdo con la titular de la Secretaria de Economia, Graciela Marquez Colin, el
monto total que se dispersara a lo largo del proceso sera de 7,600 millones de pesos
para 303,340 beneficiarios. (Secretaria de Economia, 2020).

En efecto, estos créditos se entregaran por medio de tres bancos: Banorte,
Santander y Banco Azteca. (Marquez, C, 2020). De igual manera, afiadié que la

meta es llegar al millén de micronegocios.

Cabe resaltar que es imposible que los microempresarios obtengan créditos de las

dos vertientes de financiamientos.

Conforme a la circunstancia, el Presidente de México Andres Manuel Lopez Obrador

(AMLO) anunci6 que se fortaleceran y ampliaran los programas de apoyos sociales,
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por ejemplo, Jovenes Construyendo el Futuro y las Tandas para el Bienestar,
asimismo, el adelanto de la entrega de recursos econdmicos a los adultos mayores
y a las personas con discapacidad, asegurando que el gobierno cuenta con los
recursos suficientes, debido al buen combate a la corrupcion, de igual manera que
ya no hay lujos en la administracién publica, dicho con palabras de AMLO (2020)
“La corrupcion no sélo debe combatirse por razones de indole moral sino para tener

una mayor disponibilidad de recursos econoémicos”.

Paralelamente, la Camara de la Industria de Transformacién (Caintra) de Nuevo
Ledn, de igual manera puso en marcha una estrategia de entrega de apoyos de
30,000 pesos, originando un total de 15 millones de pesos a microempresas que se
vieron afectadas por el cierre de actividades no esenciales, en efecto, Caintra esta
buscando aliarse con Nacional Financiera (Nafin) y con la banca comercial.

Debido a lo anterior, en la opinion de el presidente de Caintra, “No vamos a parar
con estos créditos, la gente que lo ha pedido de manera urgente y lo ven como algo
vital para salir adelante, estamos invitando al gobierno federal y estatal a sumarse

para incrementar estos créditos”. (Sada, A, 2020, ultimo parrafo).

Es conveniente hacer notar el papel que juegan las instituciones bancarias, en
donde deben apoyar a sus clientes, teniendo como prioridad a las pequenas y
medianas empresas (pymes), mediante facilidades de pagos en sus compras,
nuevas lineas de crédito o prérrogas en los que tengan, ya que si los clientes se ven
obligados a no pagar debido a la falta de dinero, los banco pueden verse afectados

en sus resultados.

Programas sociales en apoyo a la poblacién vulnerable

En los ultimos anos el Gobierno de México ha otorgado a la poblacidon mexicana
diversos apoyos tanto econdmicos como sociales, como por ejemplo becas en
apoyo econdmico a estudiantes desde preescolar hasta nivel superior, apoyos a
madres solteras, apoyos para la educacion, etc. Pero resulta util dar a conocer que
un programa social no es lo mismo que un programa gubernamental o electoral, por

ejemplo el primero es una iniciativa realizada por el gobierno o la sociedad civil a
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través de organizaciones no gubernamentales, con el fin de mejorar las condiciones
de vida de una sociedad para lograr su bienestar social, mientras que el segundo
es el proyecto politico que presenta el candidato a cargos de eleccion publica a los
ciudadanos en el cual presenta las soluciones a los problemas que los afecta y, las
propuestas para mejorar y desarrollar al pais en los contextos politicos, econémicos

y sociales.

Como consecuencia de lo anterior, los programas sociales tienen diferentes

objetivos, los cuales se muestran en el siguiente grafico.

Grafico 11. Resultados que buscan los programas sociales

3%
10 % Mejora educativa Mejora
laboral

8 % Productividad

52 % Gestién o entrega de

bienes y servicios
3 % Desarrollo

6 % Carencias sociales cultural

5 % Ciencia y 5 % Mejora en

tecnologia salud 2 % Medio
ambiente

Fuente: CONEVAL, 2017.

No obstante, existen muchos programas sociales que se han implementado en
diferentes tiempos, que a su vez han logrado un buen impacto en la sociedad. En
efecto “Los programas sociales deben estar orientados a la solucién de alguna
proble- matica que afecta a la poblacion, la cual es considerada su razén de ser”.
(CONEVAL, 2017, pag. 16).

Al respecto el (CONEVAL, 2017) disefd la Valoracion de Enfoque de Resulados, en
donde dicha valoracién permite evaluar si el objetivo y los indicadores de los
programas aportan informacién relevante y de calidad sobre los resultados
alcanzados de su objeto principal, en donde define la razén de ser de cada
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programa. La Valuacion de Enfoque de Resultados consiste en la evaluacon de tres
aspectos, estos son:

1. Enfoque de resultados: se evalua la claridad con la cual el programa
identifica a su poblacion objetivo y la problematica que pretende
solucionar.

2. Medicion de resultados: se evaluan, en los indicadores del objeto
principal, los criterios minimos que debe tener un indicador: claridad,
relevancia, pertinencia y monitoreabilidad.

3. Asociacion Logica: se evalua si los bienes y servicios que entrega el
programa son lo suficientes y necesarios para el logro de su objeto

principal.

Una vez dicho esto, con base en el CONEVAL (2017, pag. 13) “Un programa contara
con enfoque de resultados en su objetivo cuando tenga co- rrectamente identificada
a su poblacion objetivo —la que se beneficiara de los bie- nes y servicios que entrega
el programa— y el cambio que se busca en ella. Sus in- dicadores seran de
resultados cuando sean relevantes y pertinentes en la medicion del cambio
generado por el programa en la poblacion objetivo. Existira asociacion I6gica cuando
se tenga claridad en los bienes y servicios que entrega el programa como medio

para lograr su objetivo principal”.

Se hace necesario resaltar que los resultados de los programas sociales mostrados
en el grafico 11, tienen a incrementar debido al impacto del COVID-19, por ejemplo,
anteriormente se evidencio que las carencias sociales aumentaron en la poblacion
en situacion de pobreza y pobreza extrema, la educacion tuvo un impacto a la vez,
la productividad, etc., entonces en situaciones como estas es cuando debe exisitr el
buen manejo e implementacién de los recursos por parte del Gobierno de México
hacia la poblacién que en realidad los necesitan.

Como se sabe, los diferentes programas y/o apoyos economicos que se
presentaran a continuacién son otorgados a las personas que en realidad lo

requieren, por ejemplo son programas gubernamentales que tienen como finalidad
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apoyar en cierto grado, pero no quiere decir que reduzcan la pobreza y pobreza

extrema que se vive en México.

A la vez, existen programas de apoyo a personas que cuentan con alguna
discapacidad, por ejemplo el Programa de Apoyo Econdmico a Policias y Bomberos
Pensionados (aproximadamente 208 policias y bomberos) de la CAPREPOL" con
Discapacidad Permanente (Vigente) tiene como objetivo complementar el ingreso
econdmico con una pension inferior a $5,900.00 mensuales, mediante la entrega de
un apoyo econdomico mensual variable de acuerdo al tabulador establecido por dicha
dependencia, ademas de promocion de derechos humanos. (GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, 2020).

De igual manera, existen muchos apoyos a personas pensionadas y/o con
discapacidad permanente, pero nos vamos a enfocar en los programas sociales que
se han implementado y analizar su evolucién e impacto en tiempos de COVID-19.
Esto no quiere decir que no tuvieron un buen impacto antes de que la pandemia
diera inicio, sin embargo se observara como es que tuvieron un mejor desempeno
en tiempos actuales, un ejemplo de un programa social, es el préstamo econémico

que se les otorgd a las pymes (mismo que se sefialé anteriormente).

En efecto, cada uno varia dependiendo la zona geografica ya que se otorgan en
diferentes delegaciones o municipios de la Ciudad de México y a la vez en los
diferentes estados de la Republica Mexicana, a continuacion, se presentan algunos
programas sociales que se han implementado en la Ciudad de México, y que desde
mi punto de vista han sido de muchisima importancia debido a los tiempos que esta

pasando la poblacién en situacion tanto de pobreza como de pobreza extrema.

15 La Caprepol es una dependencia de la administracién publica centralizada de la Ciudad de México, tal
como lo determina la Ley Organica de la Administracidn Publica del Distrito Federal en su articulo 15, por lo
gue actua conforme a la politica publica determinada por el ejecutivo local y es sujeto obligado en lo que
respecta a obligaciones de transparencia.
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Programa Comedores Populares

Como se sabe, exisite mucha poblacion que se encuentra en situacion de pobreza
alimentaria, en donde cabe resaltar que la alimentacion es un derecho reconocido
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entendido como el derecho de toda persona a disfrutar del acceso fisico y
econdmico a una alimentacién adecuada y los medios para obtenerla (OACDH,
2004). En México la medida que da cuenta del cumplimiento de este derecho, es la
seguridad alimentaria (CONEVAL, 2016).

Como se sabe, hoy en dia la situacidn econdémica es complicada para toda aquella
poblacién la cual no tiene recursos econdmicos para solvernar los bienes y servicios
basicos, entre ellos la alimentacion. Es por ello que este programa a través del cual
se promueve la economia social mediante la operacion de comedores populares
que proporcionan apoyos alimenticios a bajo costo para el ejercicio del derecho a la
alimentacion a todas las personas que habitan en la Ciudad de México. Dicho
programa tiene como objetivo contribuir al acceso a la alimentacién, a través del
apoyo a 108 comedores populares, manejados por aproximadamente 560
facilitadores integrados en Comités de grupos solidarios bajo un enfoque de
economia social, para entregar aproximadamente 1,161,659 apoyos alimenticios
(raciones) de comida caliente nutritiva y saludable a aproximadamente 26,000
personas usuarias al mes y de manera directa a 560 personas facilitadoras
organizadas en comités que operan estos comedores populares, esto funciona a
través de transferencia monetaria para la adquisicion de insumos perecederos y no
perecederos a 108 Comedores Populares. El precio de una raciéon es de $11.00
pesos mexicanos, cabe resaltar que el usuario no tiene limites sobre la cantidad de
raciones a consumir siempre y cuando cubra la cuota de recuperacion establecida.
(DIF, 2020).

En lineas generales, para el ejercicio fiscal 2020 se autorizé por parte de la
(Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de Meéxico, 2020) un
presupuesto de $21,756,074.55, mismo que se destina a transferencia monetaria
semanal con un minimo de $14,140.00 y un maximo de $19,300.00 mensuales, en
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donde este presupuesto es para cubrir los meses de operacion de febrero a

diciembre de 2020, ver cuadro 15.

Cuadro 15. Transferencias monetarias a través de tarjeta electrénica de
manera semanal, para la adquisicion de insumos perecederos y no
perecederos a los 108 Comedores Populares en funcién al nimero de
apoyos alimenticios (raciones).

Rango Promedio Monto Monto Monto total | Monto

mensual mensual garrafones otorgado mensual
mensuales

301 6 mas $18,500.00 | $800.00 $19,300.00 | $4,825.00
De 251 a| $18,000.00 | $720.00 $18,720.00 | $4,680.00
300 raciones

3 De 201 a| $17,500.00 | $720.00 $18,220.00 | $4,555.00
250 raciones

2 De 151 a| $15,500.00 | $640.00 $16,140.00 | $4,035.00
200 raciones

1 De 101 a| $13,500.00 | $640.00 $14,140.00 | $3,535.00
150 raciones

Fuente: Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, 2020.

Se sabe que estos comedores son de suma importancia, en tiempos de COVID-19
la mayoria de la poblacion en situacién de pobreza acude a consumir alimentos en
estos comedores, esto no quiere decir que otras personas en diferente situacién no

acudan, simplemente difiere mucho el porcentaje entre los consumidores.

Programa Beca Leona Vicario de la Ciudad de México 2020

Este programa tiene como objetivo contribuir a la restitucion de los derechos de
hasta 35,500 nifas, nifos y adolescentes, de 0 a 17 afios 11 meses, que viven
situaciones de alta vulnerabilidad, atendiendo a la restitucion de sus derechos en
particular de educacién y alimentacion, a través de:
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1.- Otorgar un apoyo monetario mensual de $832.00 pesos, en donde se

considerara casos prioritarios los siguientes:
a) Nifias y nifios entre 0 y 3 afos

b) Extrema pobreza

c) Victimas de violencia

d) Cuyas madres, padres o tutores:

e Han fallecido
e Tienen una incapacidad permanente que les impide trabajar

e Se encuentran privados de su libertad
e) Hijas e hijos de policias caidos en el cumplimiento de su deber

f) Con madres, padres o tutores solos que tienen un ingreso menor a dos unidades
de cuenta (Unidad de Medida y Actualizacion) de la Ciudad de México.

2.- Ofrecer con recursos del DIF Ciudad de México, 19,000 servicios de atencion
integral a las nifias, nifos y adolescentes inscritos en el programa, asi como a todos

los miembros de su familia.

Por ultimo, cabe resaltar que es diferente a la beca llamada “Mi beca para empezar”
debido a que dicha beca entrega el apoyo monetario de forma universal, ademas
los requisitos a cumplir para ser beneficiario de la BECA LEONA VICARIO, son los
siguientes: 1) Tener de 0 hasta 17 afilos 11 meses de edad., 2) Estar inscritos en
escuelas publicas de la Ciudad de México, de nivel preescolar, primaria, secundaria
y media superior, bajo un sistema escolarizado, semi escolarizado y educacion en
linea, a excepcidn de nifias y nifios 0 a 3 afios de edad, y 3) Residiir en la Ciudad
de México. (DIF CDMX, 2020). Se recomienda ver el siguiente cuadro para observar

lo antes expuesto.
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Cuadro 16. Caracter de complementariedad de la BECA LEONA VICARIO y Mi
beca para empezar.

Programa / | P Escuelas Centros de
Modalidad ST primaria y Atencion
educativa P secundaria Muiltiple
$400.00
. $330.00 Primaria
ML::C:ZEI ard f;?;ooloar Primaria Secundaria
P P secundaria $400.00
Laboral
BECA LEONA $532.00 $432.00
VICARIO $502.00
Total Shiim §832.00 $832.00
Programa / Escuelas Centros de
Modalidad f::::;::r primariay Atencion
educativa P secundaria Multiple
48%
. o 40% Primaria
M Decs parn . Primaria Secundaria
P P secundaria 48%
Laboral
Programa / Escuelas Centros de
Modalidad f::::‘l::r primariay Atencibn
educativa P Secundaria Muiltiple
e 64% 60% 52%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Direccion de Educacion Garantizada y Aseguramiento con base en datos proporcionados
por el DIF Ciudad de México.

Programa MERCOMUNA (Mercado, Comunidad, Abasto y Alimentacion

Este programa es uno de los mas representativos en tiempos del COVID-19, debido
a que busca ayudar a la economia familar y local ante la contingencia antes
mencionada a través de un abasto que se articula con negocios locales. (Alcaldia
Tlalpan: Cultivando Comunidad, 2020).
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Este programa esta integrado por las personas inscritas al Programa de Abasto
Social de Leche LICONSA'® y a negocios con giro de alimentos que estén inscritos
en el padron de Mercomuna, distribuidos en 14 de las 16 alcaldias que conforman
a la Ciudad de México. (Ver cuadro 17)

Cuadro 17. Alcaldias de la Ciudad de México que integran a Mercomuna.

Alvaro Obregén
Azcapotzalco
Coyoacan
Cuauhtémoc
Gustavo A. Madero
Iztacalco

|ztapalapa
Magdalena Contreras
Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Tlahuac

Tlalpan

Xochimilco
Cuajimalpa ]
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de el periédico EXPANSION politica.

Como se menciond, este programa entrega apoyo a la poblacion vulnerable durante
la emergencia sanitaria, de acuerdo con el (Gobierno de la Ciudad de México, 2020)
beneficiara a 458 mil familias inscritas en 536 lecherias de Liconsa, en donde a
través de las alcaldias, se otorgaran vales durante tres quincenas por $350.00 y
seran validos en pequefos negocios, como por ejemplo, tiendas de abarrotes,

panaderias y locales de mercados. (Gobierno de la CDMX, 2020).

Por ultimo, se muestra el siguiente grafico en donde se puede apreciar los
diferentes vales de despensa con su respectivo monto.

16 LICONSA S.A. de C.V. es una compaifiia paraestatal del gobierno mexicano dependiente de Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural. Fundada como parte de los programas de abasto social, su funcién es
industrializar y comercializar leche de calidad dptima a precios accesibles para contribuir a la alimentacion,
nutricidn, desarrollo fisico y mejoramiento en la calidad de vida de las clases mas necesitadas y/o
vulnerables.
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Grafico 12. Monto de los vales MERCOMUNA en alcaldia Iztapalapa

Fuente: Pérez, G. (2020). Monto de los vales MERCOMUNA en alcaldia Iztapalapa. [Fotografial.

Programa Jévenes Construyendo el Futuro

Este programa fue implementado por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) el dia 10 de enero de 2019, en donde entregd los primeros apoyos de dicho

programa, el cual tiene como iniciativa buscar el bienestar de los jovenes de México.

Cabe resaltar que Jovenes Construyendo el Futuro esta a cargo de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STyPS) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
en sus dos modalidades para becar a jovenes, estas modalidades son: capacitacion

laboral y becas estudiantiles.

Las afirmaciones anteriores sugieren que para el caso de el aprendiz es persona
entre 18 y 29 anos de edad, en donde ya sea que no estudia y no trabaja, debe
realizar el registro en linea en donde la STyPS valida los datos, por ende si son

correctos la persona tiene un primer encuentro con el tutor con la empresa,
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institucion u organizacién que se encuentre registrado en el programa para una
entrevista. Posteriormente inicia el proceso de capacitacion de 1 afo para estar
preparado como un aprendiz capaz de ayudar a crecer el negocio donde
desemperie lo aprendido y a la vez exista un distintivo de compromiso social por
parte de la empresa, por lo tanto el joven recibe una cantidad de $3,748.00 pesos
mensuales y un seguro médico por parte de el IMSS. (Gobierno de México, 2019).

Este programa te ofrece la oportunidad de cambiar de Centro de Trabajo una unica
vez, pero tendras que realizar la capacitacion el tiempo restante. Solo quedara fuera
del programa aquel jéven que se desvincule de su seguna oportunidad.

Haciendo énfasis en lo anterior, tomando en cuanta a la STyPS y al Gobierno de
México (2020) se muestra mas a detalle los beneficios y las responsabilides del

joven:

Beneficios:

1.- Beca de $3,748.00 pesos al mes, hasta por 12 meses.
2.- Seguro médico IMSS.

3.- Desarrollo y/o fortalecimiento de capacidades.

4.- Constancia de capacitacion.

5.- Acceso a actividades culturales y recreativas.

6.- Durante los 12 meses tendra la oportunidad de cambiarse una vez del Centro de
Trabajo en caso de que no te haya gustado o estés desagusto. (Solo hay 2
oportunidades.

7.- Capacitaciones en la iniciativa privada, social y publica.
Responsabilidades:

1.- Asistir a la capacitacion en los dias y horarios establecidos por el Centro de
Trabajo. Las capacitaciones son 5 dias a la semana entre 5 y 8 horas diarias.

2.- Respetar las reglas del Centro de Trabajo.
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3.- Evaluar de forma mensual el desempefio del tutor.
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Conclusiones

El problema de la pobreza es una constante a los largo de los siglos, donde la
participacion de la humanidad a permitido la reproduccion de capital. Por eso han
surgido, instituciones multilatelares y politicas econémicas de todo el conjuntpo de
paises a nivel mundial. A pesar de ello, los resulatados mostrados han sido en la
disminucién de cifras, pero no la eliminacion del problema, y una agudizacién en

situaciones no predecibles en impacto como la presencia del COVID-19.

Es evidente que la pobreza se agudizé y sigue aguidizandose cada vez mas y mas
debido al impacto que tiene la pandemia. Se observo la tendencia de la pobreza y
pobreza extrema en México y los resultados muestran que lamentablemente no se
ha combatido la pobreza de una manera en donde la poblacién en dicha situacion
tenga una mejora, es decir que conforme pasa el tiempo exista cada vez menos

poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema.

De igual manera, tomando en cuenta uno de los diversos factores (o el principal)
que estan muy correlacionados con la pobreza se encuentra el desempleo, se
observé que el aumento de este tuvo una repercusion en primera instancia con un
aumento de la pobreza y por consiguiente la pobreza extrema. En efecto, el
aumento del desempleo ocasiond y sigue ocasionando problemas psicologicos,
sociales, violencia intrafamiliar, aumento al consumo del alcohol y las drogas, etc.,

debido al estrés que se vive en dicha situacién.

En ese mismo contexto, el nivel de ingreso de una persona arroja bastante
informacion que muestra la situacion economica de la persona, por ejemplo se
observé el comportamiento del coeficiente de Gini como dato relevante para saber
la desigualdad de los ingresos dentro del pais, en donde Cardenas (2020) afirma
que “En 2020, el coeficiente aumento de 45.4 a 48.0, colocando a México en el
quinto lugar mas alto del mundo, solo lo superan Nigeria, Suazilandia, Namibia y
Sudéfrica que son los paises més pobres del Africa y del mundo”, afiadiendo “en
México estamos reprobados en materia de salud, la mortalidad por diabetes por
colesterol y otros lipidos malos, la mortalidad es de las mas altas del mundo, los
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servicios de salud gubernamentales, incluyendo al IMSS e ISSSTE, son
lamentables’.

Dicho lo anterior, nos podemos dar cuenta de los diferentes estados de animo que
padecen las personas que lucha dia a dia por no entrar mas en pobreza, o dicho de
otro modo buscar la solucién de poder salir de la pobreza.

Aun mas, en el ultimo capitulo se observo los diferentes mecanismos que se
implementaron en tiempos antes y durante de la pandemia del COVID-19 para
ayudar a la poblacion vulnerable, y efectivamente fueron de mucha ayuda, por
ejemplo, el programa de vales de despensa “Mercomuna” tuvieron un impacto
relevante en la poblaciéon que en realidad necesitaba recursos econdmicos para

poder satisfacer sus necesidades basicas, entre ellas la alimentacion.

Por ultimo, quisiera expresar desde lo mas profundo de mi ser que la pobreza es un
problema que poco a poco va terminando con la vida, ocasionando
lamentablemente la muerte, considero y hago un llamado a nivel mundial para que
se atienda la pobreza y evitar que mas personas se encuentren en dicha situacion,
al mismo tiempo quisiera que toda la humanidad sea cada vez mas solidaria, unida,
y siempre y cuando este en las posibilidades de alguien apoyar a quien lo necesita,
lo haga de corazén sin esperar recibir algo a cambio, creo y considero que estamos
pasando por momentos dificiles, tristes, de angustia, nostalgia, coraje, pero lo mas

importante es que estamos aprendiendo a valorar a nuestra familia y a la vida.
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