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introduccion

En Meéxico, como en practicamente todos los pailses del mundo, y en
especial en los de la regidon latinoamericana, la microempresa, no solo constituye la
inmensa mayoria de los establecimientos productivos, sino que contribuye de

manera importante a la generacion de empleo y del ingreso nacional.

El censo industrial de 1994 registra que en México la microempresa
concentra el 97% de las unidades econdmicas; contribuye con el 47 % a la

generacion de empleo y aporta el 31% del ingreso nacional.

También resalta la relativamente modesta participacion de las actividades
industriales en la estructura sectorial de la microempresa, la que se concentra en un

85% en el comercio y los servicios. i

La participacion de la mujer es particularmente significativa. Se infiere que
un 32% de los establecimientos productivos son administrados por mujeres, o son

propiedad de ellas.

No puede ignorarse que en México, como practicamente en todos los paises
de la regién latinoamericana, la microempresa informal suele constituir una de las
opciones de trabajo para la poblacién de escasos recursos, y en particular para el
desempleado, para el joven v para la mujer, situceion que se ha manifestado de
manera mas evidente en,épocas de crisis econdmica, pero también durante los

procesos de ajuste o reforma estructural.



Todo hace suponer que esta situacién de presion hacia la reduccidn de
puestos de trabajo se mantendrd incluso en las,epocas de estabilizaciéon y
expansion de la economia (globalizacion), cuando el mercado cautivo, las politicas
proteccionistas y el modelo de sustituciéon de importaciones, se reconocen como
conceptos superados y prevalece la conviccion de que el desarrollo econdmico del
pais solo podrd alcanzarse sobre el sustento de un aparato productivo moderno,

eficiente y efectivamente abierto a la competencia internacional.

Tal vez el 65% de las microempresas en el pais son, y continuaran siendo,
simples opciones ante el desempleo, y que, aparte de que son administradas por
quienes no son, y seguramente nunca seran hombres y mujeres de empresa, se
crean y desaparecen dentro de los primeros meses o anos de operacidén. en tanto
que alrededor del 25% sobrevive con escasas posi};ilidades reales de permanecer o

Incorporarse como un protagonista activo, con caracter de permanencia y
competitividad, a la economia formal.

En tal virtud resulta indispensable un impulso promocional, un apoyo
organizacional y un respaldo de caracter integral, gradual, en materia de
informacion, capacitacion, asesoria técnica y soporte tecnologico que incidan

estructuralmente en todos los aspectos que conforman la actividad empresarial.

Y como el problema de las microempresas no es nuevo aunque no todos los
sectores lo tengan presente, a lo largo de la historia empresarial mexicana se han
buscado varias alternativas para salvar a la microempresa, una de ellas es la

promocidén al asociacionismo (cooperativas, uniones de credito, empresas



integradoras,etc.) que aprovechando las cualidades y caracteristicas inherentes del

tamaro de la microempresa, tratan de mantenerla en el mercado competitivo.

Como consecuencia de este analisis, surge como una nueva alternativa' de
solucién el PROGRAMA GLOBAL DE DESARROLLO DE LA

MICROEMPRESA que tiene como objetivo:

IMPULSAR EL DESARROLLO DE LAS MICROEMPRESAS PARA QUE
LOGREN EL ACCESO REGULAR AL SISTEMA INSTITUCIONAL DE
RESPALDO EMPRESARIAL Y PARTICIPEN EN LA ECONOMIA FORMAL

CON SUSTENTO EN SU PROPIA CAPACIDAD DE COMPETENCIA.

Para instrumentar tal programa se forman sociedades mercantiles que actian

como Organizaciones de fomento (ODF’s)
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ECONOMIA Y MERCADO GLOBAL

La globalizacion, es un concepto que tiene sus raices en la dindmica Econdmica-
financiera-Empresarial surgié después de la segunda guerra mundial, consolidada a
partir de la “necesidad” de exportar el capital estadounidense al mundo en

reconstruccion durante los afios 307y 607,

Pero se entendi6é que esta “exportacion del capital tendria efectos .permanentes y
duraderos en la medida en que fuera acompafiado de una especie de “ideologia
econdmica” para sus propositos en la opinion publica internacional.

De esta manera la necesidad econdmica de exportééién de los capitales, fomento la
divulgacion de las bondades del mercado como mecanismo automatico de ajuste de

.

. fo : 1
los precios economicos y financieros.

Encontramos que los grandes cambios geopoliticos y econdmicos, iniciados a
partir de la caida del muro de Berlin, estan presentando un nuevo perfil del mundo
cuyo rasgo mas pronunciado es un poder militar unilateral y sin contrapeso, pero
en un contexto econdmico radicalmente diferente al de los tiempos de la guerra fria
y, ademds, determinado por el resurgimiento econdémico y tecnoldgico de Japon y

Alemania.

Garcia Samuel, Periddico Reforma 23 de febrero de 1999 pg7 a



En este proceso se han ido conformando bloques econdmicos o de mercados, que
se han orientado preponderantemente a la proteccion de sus mercados naturales,
que discriminan la participaciéon de los productos de otras regiones del globo
terraqueo o que al menos, oponen obstaculos en beneficio de los miembros de su

club.

Asi. se ve desde los inicios de la posguerra y, consecuentemente desde el principio
de la guerra fria entre el “mundo libre™ v el bloque amparado tras la “cortina de
hierro”, nacié en primer lugar el concepto de unidad europea que, a través de
varias décadas y de no pequefios obstaculos, se ha ido ﬁaterializando para crear el
mercado de la comunidad europea, actualmente llamada Unién Europea, donde sus
miembros mantienen una serie de privilegios en cuanto a la participacion del
mercado comunitario europeo, al tiempo que pone barreras a la participacion de
otros paises, de donde surge la necesidad de complejas negociaciones con los que
no son miembros a fin de determinar las condiciones de participacién en la Unién

Europea.

Por otro lado, se ha ido conformando el bloque del Pacifico con el liderazgo de
Japon y la participacién cada vez mas importante de los llamados Tigres o
Dragones del Pacifico; economias pujantes y eficientes que estin luchando por

penetrar los mercados europeo y norteamericano a base de ofrecer productos de

calidad con bajos precios, Japon. por ejemplo, ha creado superdvits importantes en

]



su balanza de comercial y ha tenido una enorme influencia en el aparentemente

incontrolable déficit comercial de Estados Unidos.

La reaccién norteamericana se ha dado mediante negociaciones y presiones, tanto

contra Japén como contra los paises miembros de la Union Europea, para que

cambien las reglas y se dé una mavor apertura comercial.

En cuanto al continente americano, se ha formado diferentes bloques o tratados
comerciales que tienden a integrarse en un solo tratado de libre comercio. Muestra
de ello es la existencia de un tratado de Libre Comercio de América del Norte,
integrado por Canada, Estados Unidos y México. Existen también asociaciones en
el Cono Sur, integradas por Argentina, brasil, Paraguay y Uruguayv, y a la que se
estan adhiriendo nuevos socios. Chile tiene un tratado de libre comercio con
México y estd en proceso de integrarse al tratado de Norteamérica. Los paises
centroamericanos estan trabajando en una unién econdmica similar a la europea.
Las naciones del Caribe estdn promoviendo a su vez alguxla forma de asociacidn.
Todo tiende, como se menciono, hacia la formacién de un solo tratado de libre

comercio de las Américas.

MICROEMPRESA Y GLOBALIZACION

Conforme a lo anterior la globalizacién se presenta como una nueva oportunidad
para las empresas mexicanas: la apertura de nuevos mercados con millones de

nuevos clientes potenciales; la posibilidad de modernizar la planta productiva con

el acceso de tecnologia e informacién de punta a nivel mundial.

(3]



Sin embargo, el proceso de globalizacion vy apertura.comercial tfue demasiado
repentino para la mavoria de las microempresas y su capacidad de respuesta no fue
lo rapido que debio ser, pues la apertura trajo para MeExico, un incremento
sustancial de importaciones totales, muy superior al de sus exportaciones que se
manifestd particularmente en compras de bienes intermedios, mas que de capital o
de consumo. Este crecimiento de importaciones constituy6 una fuerte competencia
para la planta industrial del pafs, pero en particular para la microcempresa, que le
impacto en forma drédstica reduciendo su numero y convirtiendo .a otras, en

prestadores de servicios y comercializadores de los productos que antes fabricaban.

Pero lo mas complejo para las microempresas es que las nuevas condiciones que
imponen la globalizacién y la apertura comercial han terminado con un mercado

interno antes seguro.



DESARROLLO COMPETITIVO

La competitividad de una empresa puede ser entendida en este contexto. La

capacidad de respuesta estratégica a los cambios del entorno”™ y esta
condicionada por diversos factores externos e internos que dificilmente pueden
separarse en virtud de su enorme interdependencia. Entre los factores externos,
destacan por ejemplo, los recursos y factores productivos ( coste de la mano de
obra, del capital, la dotacién de recursos del pais, etc.); el conjunté de soportes
internos del pais que tiene incidencia en la eficiencia (infraestructuras, nivel de
educacioén, la ciencia y la tecnologia, el sistema financiero, el sector publico, etc.);
el grado de “propensiéon” a la competencia del Vp_al's (la poliicica comercial, la
regulacién de la competencia. la apertura financiera, etc.); y, por ultimo, los tres
agentes dominantes en el marco internacional: la gl‘obalizacién, la concentracién v

el cambio técnico.

FACTORES COMPETITIVOS

Por otro lado, los factores internos estan asociados a lo que se puede denominar el
“dmbito de la empresa“. En este contexto, se pueden distinguir cuatro variables
fundamentales: la politica tecnoldgica de la empresa, la gestién de la calidad, el

. . . - .. ] 2
cambio organizativo y la direccidn estratégica. ~

* Fea Guglielmetti Ugo. Competitividad es calidad total, editorial Alfacmega marcombo, Barcelona. Espafia, 1993
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La estrategia competitiva trata de establecer una posicidén provechosa v sostenible
contra las fuerzas que determinan la competencia en el sector industrial.

Dos cuestiones importantes sostienen la eleccién de la estrategia competitiva. La
primera es el atractivo de los sectores industriales para la utilidad a largo plazo v
los factores que lo determinan. La segunda cuestion central es en la competitividad
estratégica son los determinantes de una posicién competitiva relativa dentro de un
sector industrial.

La ventaja competitiva nace fundamentalmente del valor que una empresa es
capas de crear para sus compradores, que exceda el costo de esa empresa por
crearlo. El valor es lo que los compradores estan dispuestos a pagar, \ el valor
superior sale de ofrecer precios mas bajos que 195 competidores por beneficios
equivalentes o por proporcionar beneficios Unicos que justifiquen un precio mayor.
Hay dos tipos basicos de ventaja competitirva: liderazgo en costos v

diferenciacion.’

La empresa de hoy se enfrenta al desafio de tornarse competitiva a nivel mundial.

Pero ;cdmo pasa de la situacidon actual a la situacidén futura? ;v cémo lograr
2 p G g

4L

transitar ese camino en la form:a mas inteligente v acertada?



Se plantea la existencia de por lo menos cuatro fases:

Reconversion: Es la adecuacion de toda la empresa a las nuevas condiciones para
competir, representadas por un nuevo esquema de reglas de juego, y que
necesariamente se asocia a cambios profundos en la politica industrial que hasta
ese momento rige el funcionamiento de la empresa.

Innovacién: Uno de los origenes principales del desarrollo econdémico esta en la
creacién de nuevos productos, la mejora de las calidades de los éctuales y el
cambio de los procesos de produccidon, distribucion y ventas es decir en el
desarrollo tecnoldgico y en su adecuacidn a cada circunstancia.

Mejora continua: Para que las empresas no necesite peridodicas reconversiones, €s
necesario diseflar un proceso continuo de mejoras.

Medicion de resultados: Cuando cambian los objetivos, la estrategia, la estructura
la tecnologia y la conduccién de una empresa, v cuando la mejora debe ser
continua, la medicidén de resultados también se debe modificar.?

Tomando en consideracién las definiciones anteriores y con la experiencia
adquirida en el tema de microempresa se propone lo siguiente:

El desarroilo competitivo de la microempresa son todas aquellas actividades
organizadas en metodologias. educativas, tedricas y practicas tendientes a

fomentar, estructuras y mejorar capacidades para responder de manera rapida y

flexible a los cambios del mercado vy al desarrollo tecnologico.

*Porter. Michael 1989, Ventaja competitiva: Creacidon y sosterimiento de un desemperio superior. C.E.C.S.A. México.
Capitulo 2, pag. 51.
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La esencia del desarrollo competitivo esta en crear una posicidon provechosa en el
mercado, contra los competidores potenciales nacionales e internacionales, a través

de la reduccién de costos o la diversificacion del producto o servicios ofrecidos.

* Blasca E. Rodolfo v Paladino Marcelo, Competitividad transformar la fabrica para competir en

el mundo, Edit. Atlantida, Buenos Aires Argentina 1991.
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LA MICROEMPRESA

Ninguna empresa puede, hoy en dia, abstraerse del contexto internacional de la
globalizacion y la competencia. y las microempresas no son la excepcién, ni
siquiera las orientadas a su mercado interno. El nuevo panorama les presenta la
oportunidad de lograr una mejor posicidn en su economia doméstica € incorporarse
al mercado internacional, constituyendo para el pais, un vehiculo efectivo para

materializar el logro de objetivos bésicos de desarrollo socioeconémico.

Los retos de la globalizacién y la mayor competencia hacen indispensable que las
microempresas se adecuen a esquemas de mayor productividad, calidad vy menores
costos. Requieren de la constante formacidn de recursos humanos calificados que
integren los mandos medios que promuevan un ambiente innovador en la empresa.
Asimismo, necesitan dedicar recursos a la adquisicion de activos que les permitan
la reestructuracién productiva para competir. Este punto es basico, pues poco o
nulo acceso tienen las microempresas a las tecnoiogias de punta, lo c\ual repercute
en baja calidad, mayores costos y una debilidad frente a los retos que impone la

competencia de un mercado abierto.

En este capitulo se establecen los aspectos importantes de la microempresa como

motor del desarrollo econdmico v su relevancia en el universo empresarial. el cual

9




es el conjunto de unidades econémicas que existen dentro de una zona geografica,
en este caso en México. Después de realizar una definicién de la empresa, el
trabajo se aboca en determinar las desventajas de la microempresa y el porqué
representa un gran potencial olvidado.

LA EMPRESA

La empresa es la unidad economica dotada de capital (privado, publico o mixto),
en la que un grupo de personas trabajan, de forma ordenada y jerarquizada en la
produccién o transformacion de bienes o en la organizacién de servicios; su fin es
la obtencion de un beneficio que se reinvierte o del que se apropia el capital (
basado en las definiciones de David Hampton, Lourdes Miinch y José Garcia,
Javier Beristain, Joaquin Rodriguez y Peter Drucker.) Es un centro de produccion v
también de decisiéon econdémica (dea asignacion de recursos, en relacion con el
mercado, a las actividades més rentables). En este trabajo se respalda firmemente
la aseveracton que conjuga al fin de la empresa con el de la sociedad de tal manera
que la empresa es valiosa si aporta beneficios a la comunidad social a la que esta

adscrita.

La empresa surge a partir de que el hombre reqru'iere de la organizacién de una
serie de fact‘ores para cubrir sus necesidades. El ser humano hace empresa desde
que se plantea un objetivo, planea las estrategias y 10S recursos necesarios para
alcanzarlo y la manera adecuada de organizarlos. De tal manera que. en la

actualidad, las empresas son el factor principal de la economia de un pais v

constituyen un medio de distribucion de la riqueza que influyve directamente en los

10




habitantes que lo conforman.

EL UNIVERSO EMPRESARIAL EN MEXICO

En México, como casi en todos los paises, se utilizan variables para clasificar a las
empresas en categorias, de ahi que sea posible definir a la empresa de acuerdo a
distintas clasificaciones, como la econdmica, la legal, la fiscal, y la que se refiere
al sector productivo que atienden. Una de esas clasificaciones nos permite

distinguir a las empresas con base en su tamafio.

La clasificacién de empresas por tamaifio atiende a dos variables: Monto de ventas

anuales y personal ocupado (SECOFI). Los rangos de los cuatro tipos de empresa
que se distinguen en México v su distribucion de acuerdo al nimero de unidades,

al personal ocupado y al porcentaje que aporta su ingreso al PIB se encuentra en la

tabla siguiente:.

TiPO DE VENTAS NUMERO DE NUMERO DE PERSONAL INGRESO (%)
EMPRESA ANUALES EMPLEADOS UNIDADES OCUPADO CON RESPECTO
(PESOS) (%) (%) AL PIB.

MICRO 0-900.000 L-15 97 . 47 31

PEQUENA 900,001-9000.000 16-100 27 20 20

MEDIANA 9000,001- 101-250 0,2‘ 11 12
20,000,000 .

GRANDE Mas dé Mis de 230 0.1 22 31
20,000.000

EL UNIVERSO EMPRESARIAL EN MEXICO Y SU DISTRIBUCION EN 1994

Fuente: INEGI, Censo economico de 1994
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En 1998, se public6 un posible ajuste hecho por Nacional Financiera S,N,C., al criterio de
SECOFI. Aparecio en el ajuste a las principales Politicas de Financiamiento, sefialando un
cambio en el monto de ventas anuales: microempresa, $2,100,000; pequeiia, $21,000,000;
mediana, $30,000,000; grande, mas de $50,000,000.

CONCEPTUALIZACION DE LA MICROEMPRESA

La microempresa, es aquella que tiene hasta quince empleados y ventas anuales
de hasta $2,100,000, constituve en México, como en casi todo e] mundo. el motor
productivo de la economia. Debido a su preponderancia en numero, 97% del
universo empresarial, v el 47% del empleo del pais se debe a esta econdédmica.
ademads contribuye a la produccion del 31% del ingregso nacional, cuyo valor es
similar al de la gran empresa. Sin embargo, su principal relevancia para la
=socir&:dad se encuentra en la nueva oportunidad de desarrollo competitivo que
representa en el mundo globalizado, ya que, aparte de sus bajos requerimientos de
capital y a su sencilla administraciéon, pueden responder rdpidamente vy

flexiblemente a los cambios en la demanda del mercado, pudiendo producir una

gran variedad de productos en lotes pequefios.’

St bien las caracteristicas de la microempresa cambian de una unidad a otra. es
posible resaltar algunos aspectos generales que suelen presentar:

2 Su campo de accion es predominantemente local.

2z Su patrimonio es relativamente pequefio.

=z Su lugar de operacion suele ser el domicilio del dueiio.

"Nak Ki Baek, The Exploitation of Niche Markets by Small and Medium Korean Enterprises. Small enterprise
development. London, UK, V3 n® 2.
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= Los empleados suelen ser familiares o personas de mucha confianza para el
propietario.
2z El duefio esta involucrado en todas las areas del negocio.

DEBILIDADES ANTE LA GLOBALIZACION Y COMPETENCIA

En la tabla siguiente se analizan las debilidades que presenta la microunidad

econdmica.

Una gran proporcidon no son competitivas debido a una mala seleccion del mercado meta, o del servicio o producto que
realizan, lo que les genera un bajo valor agregado y les impide desarroliarse y alcanzar {os estandares exigidos en un

mercado de competencia.

Aunque los riesgos de incumplimiento de obligaciones fiscales y laborales los tiene cualquier tipo de empresa, en el
caso de la microempresa esto suceso se repite continuamente. Esto ha sido por mucho tiempo una condicionante para
que fos programas publicos de apoyo hayan dejado fuera a muchas unidades de ese tamafo, a parte de que los
microempresarios también ven en su incumpiimiento una razén para no participar.de los esquemas formales de

financiamiento ya que sienten temor de que sean sancionados u obligado’s a legalizar su situacién.

Por lo general, opera sin criterios técnicos de rentabilidad ( no solo de razones ﬁnanc’icras) que puedan expresar
objetivamente como marcha el negocio. El empresario ignora en qué proporcidn obtiene utilidades reales o en que
medida la empresa desarrolia completamente su potencial. Un aspecto que contribuye a lo anterior ¢s que normalmente
el microempresario mezcla las fianzas familiares con las del negocio, lo que impide un claro conocimiento de la

productividad de la empresa.

El microempresario suele carecer de un patrimonio que cumpla los requisitos para tomarse como garantia ante el

sisterna formal de intermediacidn fipanciera y ante la banca comercial.

Maneja insuficiente informacion de mercados y técnicas de mercadotecnia.

Utiliza procesos tecnolégicos obsoletos y/o inadecuados, tal problema se explica por el echo de que los micro-
establecimientos se han constituido en el mercado natural de proceso ¥ de maquinas ¥ equipo usado de otros estratos de

la industria.

|




Carencia de sistemas, equipos y conceptos de control de calidad.

Limitada capacidad de negociacién; Los reducidos volumenes de operacion individual de la microempresa v. como
consecuencia, los montos poco considerables de ventas de sus productos y de adquisicion de materias primas e

insumos, y sobre todo su decisién de actuar sola, explican su limitada capacidad de negociacion.

Fuente : Programa Global para el Desarrollo de la Microempresa 1998
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ASOCIACIONISMO

Con el fin de distinguir las asociaciones de otras alternativas que pretenden
constituirse como estrategias para fortalecer el nivel de competitividad de la
microempresa, es util proponer una definicién de las primeras, destacando sus

caracteristicas principales y su filosofia.

La asociacion es una organizacién constituida por dos o mas empresas, con
personalidad juridica propia, cuya administracién se encarga a un tercero,
manteniendo el control las empresas que la crean y le dan vida sin que ninguna de
ellas obtenga el control mayoritario, y que se constituye con el fin de fortalecer v
elevar el nivel de competitividad de las empresas asociadas.®

ELEMENTOS DEL ASOCIACIONISMO

En esta definicion se pueden destacar varios elementos:

Se crea una tercera empresa. Un grupo de empresas (dos o mds ) constituyen una
nueva empresa con personalidad juridica propia. La rueva empresa es la que
agrupa a los socios que la constituyen con el proposito de agregarle valor a la

actividad primordial a la que se dedican y que tiene “algo™ en comtn para todos.

* Casar Ma. Eugenia, Gavito Javier, La asociacion de la micro, pequefia y mediana empresa, Nacional Financiera S.N.C.
México d.f pg 2.
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pueden suplir en ciertos casos a través de la creacidn de una asociacion en la que
participe un grupo de este tipo de empresas. en este sentido las empresas que se
asocian deben tener alguna actividad en comin, ya sea que se dediquen al mismo
tipo de actividad, o que recurran al mismo tipo de proveed‘ores, o bien, que
empleen los mismos canales de distribucidon. Lo importante es encontrar esta
actividad o actividades que las une y lleva a formar las empresas asociadas paras
acrecentar su nivel competitivo. Con frecuencia, este prdpésito se pierde de vista 'y
se utiliza a la empresa asociada para subsidiar o esconder las ineficiencias de las
empresas que la conforman a través, por ejemplo, de una politica poco clara de
precios de transferencia. Es por esto que es importante recordar que no importa el
nimero de asociaciones que se puedan constituir alrededor de alguna actividad
industrial, de servicios o de comercio. En esta actividad, que da origen al
asociacionismo, se deberdn concentrar los esfuerzos para incrementar su eficiencia
v nivel de competitividad, ya que es la que sostiene al resto. De lo contrario, el
grupo de micro desaparece en favor de la asociacion.

FILOSOFIA DEL ASOCIACIONISMO.’

Entrar en un esquema de asociacionismo exige un cambio de mentalidad
importante de empresarios acostumbrados a trabajar individualmente. Esta cambio
de mentalidad se dificulta aun mas por el echo de que la asociacidon los invita a
colaborar con sus competidores, aquellos a los que consideran sus “enemigos”.

participar en una asociacién requiere de una mentalidad de apertura vy

7 Casar Ma. Eugenia. Gavito Javier, La asociacion de la micro, pequefia y mediana empresa. Nacional Financiera S.N.C.
México d.f pg2



colaboracidn, pero sobre todo requiere que comprendan que trabajando juntos
pueden fortalecerse y subsanar algunas de las debilidades que les impiden alcanzar

un mayor nivel de competitividad.

La asociacion fortalece y complementa la actividad productiva de los empresarios,
a la vez que les permite mantener su individualidad al interior de sus empresas. Sin
embargo, es necesario que desarrollen y mantengan una actitud de apertura de su
organizacién hacia el resto de sus socios en la asociacion. De esta manera, se
apoyan y asesoran mutuamente, ya que la fuerza de la asociacién en el largo plazo
depende de, la fuerza individual de cada una de las empresas que la integran. Si un
grupo de muebleros se asocian para comercializar su producto, compran en comun
la materia prima o diseflar mejores procesos productivos, y los muebles que
produce cada uno de ellos son de mala calidad y no entregan a tiempo, la

asociacion no tendré sentido.

Por ello, es importante recordar continuamente que el grupo de empresas que se
asocian deben buscar ser eficientes independientemente de las asociaciones que
puedan constituir y, al mismo tiempo, considerar a dichas asociaciones como una
estrategia para elevar su nivel de competitividad y nunca como un esquema para
resolverles todos sus problemas. En este sentido, el esfuerzo por lograr un alto
nivel competitivo se debe centrar siempre en la actividad de las é}npresas que

crean la asociacion y considerar esta ultima como un complemento importante para

fortalecer su actividad primordial y no para suplir su falta de eficiencia.

18
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Consecuentemente, los empresarios que entran en una asociaciéon deben descubrir y
comprender cabalmente el significado de términos tradicionalmente les han sido
ajenos, como cooperacidn, confianza, colaboracion, participacién integracion vy
apertura. Tales términos implican una nueva filosofia en el quehacer empresarial,
pero exigen antes que nada una nueva actitud hacia el trabajo que puede permitir a
los empresarios de las microempresas alcanzar un nivel de competitividad nacional
e internacional a través de su asociacion.

En lo subsecuente se tratard de demostrar que un programa de fomento, con bases de
asoclacionismo con un enfoque empresarial, puede lograr el desarrollo competitivo de la
microempresa y consecuentemente el desarrollo econdémico de una comunidad v de la

nacidn, implantando un nuevo tipo de empresa-organizacion.

19
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ORGANIZACIONES DE FOMENTO

ANTECEDENTES

En 1998 NACIONAL FINANCIERA cumpliendo con su misién de banca de desarrollo v
combate a la pobreza ha diseflado un programa que pretende respaldar el desarrollo
eficiente y sustentable de las microempresas del pais. este programa se denomina
PROGRAMA GLOBAL PARA EL DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo fundamental el programa es impulsar y respaldar el desarrollo de las
microempresas para que logren el acceso regular al sistema institucional de respaldo
empresarial y que participen en la economia formal con sustento en su propia capacidad de
competencia.

EL PROGRAMA CONSIDERA TAMBIEN LOS SIGUIENTES OBJETIVOS PARTICULARES:

+ Allegar a la microempresa los respaldos de la infraestructura empresarial
disponibles para proporcionarle servicios de informacion, financiamiento,
capacitacion, asesoria técnica y soporte técnica y soporte tecnologico.

+~ Apoyar al microempresario para que adquiera las competencias necesaria; para
profesionalizar su funcién empresarial.

v Apoyar a las microempresas incorporadas al programa para que puedan

incrementar sus utilidades a través de la ejecucion de planes de negocios

concertados con las organizaciones de fomento.
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» Contribuir en la formacion empresarial de los Microempresarios incorporados
al programa.

-~ Lograr que el microempresario reconozca a las Organizaciones de fomento
como soclos convenientes para hacer mds y mejores negocios, que le permitan

ganar mas.

PRINCIPIOS DEL PROGRAMA

« Se rechaza de manera categdrica todo criterio de orden asistencialista y
paternalista.

+ Las microempresas pueden alcanzar los niveles de eficiencia y competitividad
que exige la economia abierta.

x Las microempresas no han sido consideradas con la suficiente atencion por las
instituciones y organismos de nacionales de respald'o empresarial.

» Las microempresas tienen ventajas competitivas naturales que no han sido
explotadas ni implementadas de manera eficiente, para que este tipo de
empresas puedan desarrollarse sélidamente.

+ Las microempresas requieren de un impulso profesional y de un respaldo
integral, accesible y competitivo para evo_lucionar y trascender a la
formalidad.

« El principal problema de la microempresa no se deriva de su condicién de
pequeiia sino de que actua sola.

+ Uno de los mayores obstdculos para el desarrotlo de la microempresa es la

talta de profesionalizacién empresarial de sus duenos.



La experiencia del microempresario es un recurso muy valioso que se puede
aprovechar eficientemente para desarrollar a las microempresas.

La competitividad tiene sentido para las microempresas en la medida en que
pueda reflejarse en el incremento de sus utilidades.

El desarrollo de las microempresas impacta de manera directa las economias
familiares de sus duefios y que por tanto, al mejorar la rentabilidad de una
microempresa, se propicia la mejora de la economia familiar de sus duefios.
El microempresario que se dedica a lo que sabe hacer mejor v delega
funciones secundarias en quienes lo saben hacer mejor que el, tendrd mayores
posibilidades de éxito.

El desarrollo de las microempresas propicia la generacidén de riqueza en una

economia abierta y competida.

CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL PROGRAMA

*

*

*

Tiene alcance nacional, aunque se enfoca al desarrollo de regiones o
localidades.

Su universo de atencion lo constituye el conjunto de microempresas de todo el
pais.

Su activaciéon se basa en la participacion compro.metida de los principales
actores sociales y econémicos de una regién o localidad, interesados en el
desarrollo econdmico y social, a través del apoyo a las microempresas su

>

regidén o localidad.
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El vehiculo fundamental del programa para lograr sus objetivos es la
Organizacion de Fomento.

PASOS PARA LA CONSTITUCION DE LAS ORGANIZACIONES DE FOMENTO
1.-INTEGRACION DE LOS AGENTES LOCALES

Los agentes locales son una parte sustancial del Programa Global para el
Desarrollo de la Microempresa. Son personas fisicas u organizaciones
interesadas en el desarrollo social y econémico de una localidad o regidn, a

través del impulso al desarrollo de la microempresa.

Los Agentes Locales (AL), que se espera participen comprometidamente en la
instrumentacién del Programa son, entre otros, los gobiernos estatales y
municipales; las delegaciones de dependencias federales; los principales
empresarios 1industriales, comerciantes vy prestédores de servicios, las
universidades e instituciones de educacién media y superior; los institutos de
capacitacién para el trabajo; los centros de investigacidn, las agrupaciones
gremiales y, en general, todas aquellas entidades y organizaciones interesadas
en la solucion de los problemas sociales y econdémicos de su ambito

respectivo.

Los Agentes Locales podran participar en el respaldo de microempresas y

microproductores a traveés de diversas vertientes:

o
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b)

d)

Aportando recursos para contribuir a formar o. acrecentar e‘l Fondo de
Competitividad y Desarrollo (FCD).

Colocando inversiones temporales en posicion de riesgo para facilitar la
activacidén del FCD.

Canalizando la demanda de ciertos productos hacia el suministro competitivo
de la Comunidad Microempresarial del Proyecto (CMP).

Instrumentando programas para el desarrollo de proveedores o de sistemas de
distribucidn entre los integrantes de la CMP.

Proporcionando cierto numero de horas-respaldo de su personal técnico para
fines de asesoria técnica v capacitacion a los integrantes de la CMP.

En el caso de empresas proveedoras de insumos, maquinaria o equipo,
otorgando a los Inte¢rantes de la CMP un tratamiento similar al que
proporciona a sus principales clientes y g) Realizando estudios e

investigaciones de interés y utilidad para la CMP.

De manera especial, se buscara promover y respaldar a las empresas medianas y

grandes de la localidad en el disefio e instrumentacion de programas especificos

para el desarrollo de proveedores y de sistemas de distribucion entre las

microempresas y microproductores, en sus respectivas entidades e incluso en sus

propias localidades,



Serdn considerados como Agentes Externos todas aquellas dependencias,
instituciones, organismos y demdas personas fisicas o morales del pais que
acepten comprometer acciones de respaldo a una determinada CMP. También
recibirdn tratamiento de Agentes Externos, los organismos internacionales,
fundaciones y agencias bilaterales de cooperacion para el desarrollo, de quienes
se buscarda obtener no soélo respaldo econdémico para las comunidades
microempresariales de mayor marginacién y pobreza, sino que también se tratarad
de obtener un apoyo técnico buscando aprovechar su amplia experiencia a nivel

mundial en materia de respaldo a la microempresa y combate a la miseria.

Mision

-
La misién de los agentes locales es apoyar comprometidamente, con recursos
propios, el desarrollo de las microempresas de su localidad, fundamentalmente a

través de las organizaciones de fomento.

2-FORMACION DE LA COMUNIDAD EMPRESARIAL

La Comunidad empresarial es el conjunto de microempresarios que se ha
decidido impulsar a través del programa y que seran atendidos por la

organizacion de fomento.

4) La Participacion Voluntaria
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El Programa Global para el Desarrollo de la Microempresa no otorga un caréacter
prioritario a las microempresas por el simple hecho de ser microempresas, es
decir en razon del estrato empresarial en que se les clasifica. El Programa se
explica y se disefia para atender a un nGmero sin duda significativo de unidades
productivas que se encuentran estructuralmente marginadas de los sistemas

formales de respaldo técnico y financiero.

Se reconoce que cuando se otorga una importancia considerable a los criterios de
estratificacién en un programa de respaldo a la microempresa, prevalece casi
invariablemente un enfoque de cardcter asistencialista, en el que se considera a la
microempresa como un "discapacitado empresarial" que requiere- de un
tratamiento protector y preferencial por el hecho de que el establecimiento y el
negocio son relativamente pequefios. Es en tales casos, en que se considera
importante delimitar claramente el estrato de la microempresa, para que empresas
de mayores dimen‘siones, supuestamente mejor preparados, no se beneficien
"injustificadamente” del tratamiento preferencial que se otorga al mds pequeiio
en funcién precisamente de ser mas pequefio, confirmando que la dimensién se

aprecia como sinonimo de debilidad.

El Programa Global carece de un enfoque asistencialista o de cualquier principio

paternalista. Si se orienta a la microempresa es porque la gran mavoria de las

unidades productivas a las que se dirige, calificaria en este estrato. cualquiera
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que sean los criterios de clasificacion; pero en realidad. no se excluye a empresa
alguna en razon de la dimension de sus instalaciones o de su negocio. Los
instrumentos de respaldo del Programa dejaran de ser atractivos y, por lo tanto,
utilizadbs por las propias empresas que participen en el Programa en la medida en
que los consideren innecesarios porque van accediendo al sistema formal. en el que

obtendran seguramente términos y condiciones mas favorables.

Desde luego, se pretende excluir de los beneficios y atencion del Programa a
quienes actualmente operan en la informalidad, pero el respaldo se otorgard
precisamente para que las microempresas evolucionen y accesen a la actividad
formal, que no es posible para una unidad productiva desarrollar una efectiva y

perdurable capacidad de competencia y permanecer en la informalidad.

La definicién del universo de atencidén del Programa Global se norma por un
principio fundamental que orienta la accion de fomento de la banca dé desarrollo y
que seflala que: cuando un emprendedor estd dispuesto a conjugar v poaner en
riesgo su esfuerzo, su talento, su patrimonio y su prestigio para participar en la
actividad empresarial sin mayor protecciéon que su propia capacidad de
competencia, la banca de desarrollo debe asegurarse que en el proceso para
intentarlo, el emprendedor recibe un respaldo en- materia de informacidn,

capacitacioén, financiamiento, asesoria técnica y soporte funcional. que sea

adecuado, oportuno, accesible v competitivo.

3}
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b) La Diferenciacion entre Microempresarios y Microproductores

El  Programa establece wuna diferenciacién entre microproductores vy
Microempresarios, con relacion al grado de importancia e identificacion que les

significan cada una de las funciones bésicas de la actividad empresarial.

Se considera microempresario a aquel emprendedor que prefiere y que incluso se
realiza profesionalmente cuando lleva a cabo la funcion de adquisicion y
administraci‘én de materias primas, insumos, componentes y ser>vicios; al
microempresario le agrada también realizar directamente la comercializacion de
sus bienes o servicios y acepta como un reto atractivo la promocidén de ventas,
Ademds de estas dos inclinaciones, el microempresario mantiene una clara
preferencia por administrar los recursos financieros del negocio, por lo que
produce y analiza cifras de resultados y prondsticos en que sustentar la toma de
decisiones. La funcidn que no es precisamente la predilecta del microempresario
es la de produccién, por supuesto la realiza, si no tiene otra alternativa, pero
tiende, en la primera oportunidad, a delegarla en uno o varios trabajadores, y
cuando el caso amerita, delega la funcién correspondiente en un supervisor de la

produccidn.

El microproductor, por el contrario, es un emprendedor que prefiere y que se
realiza profesionalmente ejecutando en forma directa la funcion de produccion, en

la que tiende a concentrar su creatividad y el mayvor entusiasmo.

e e
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El microproductor suele lamentar no tener otra opcién que retirarle tiempo y
esfuerzo a su actividad creadora para realizar, no con especial eficiencia por cierto,
las otras tres funciones complementarias de adquisicién, comercializacién y

administracidon financiera.

Los altos indices de mortandad que se adjudican a !'a microempresa de manera
generalizada, en realidad se refieren en una proporcién mayoritaria, a
microproductores, que fracasan por cierto no por deficiencias en la produccion,
sino precisamente por problemas de insumos, ]

comercializacidén o finanzas.

Un ejemplo muy ilustrativo del microproductor es el artesano, que sin duda
prefiere y se realiza al plasmar su talento y creatividad en la obra.de arte, que
desearia destinar la totalidad de su tiempo y su esfuerzo a su expresién creadora vy
que, sin embargo, se ve obligado a desviar una parte importante de ambos a
realizér las tareas de adquisicién, comercializacién y de obtencion vy
administracién de recursos, motivado sobre todo por el antecedente dé que cuando
ha delegado estas tareas casi invariablemente ha sido explotado. o cuando menos
engafiado. En realidad, el artesano es un artista, v como todos los artistas en todos
los paises y en todos los tiempos, han sido en general particularmente ineficientes
para comprar las materias primas de sus obras de arte, pero peofes aun para
venderlas, y por supuesto han sido absolutamente ineficaces para negociar y

obtener financiamiento y administrar los recursos correspondientes. Y aun en los



casos de excepcidn, resultaria un error empresarial el que alguien desvie su
esfuerzo y su creatividad artistica a comprar, vender o calcular cifras. Uno de los
grandes absurdos en el fomento al desarrollo artesanal se manifiesta cuando se
organizan cursos para artesanos, con la pretensién de capacitarlos en temas
empresariales, mercadotecnia, costos o contabilidad. Y no es que este respaldo

resulte dificil, es que simplemente es inutil.

Esta diferenciacién entre microempresarios y microproductores que se establece en
el Programa Global para direccionar con mayor sen.tido los instrumentos de
respaldo y la accién de fomento del Programa, pero es claro que ambos
beneficiarios son considerados igualmente importantes. Es frecuente que el
emprendedor no haya definido todavia su preferencia v que requiera avanzar en la
instrumentacién de un verdadero plan de negocio, con un efectivo respaldo
integral, para que su inclinacion surja claramente como resultado de un proceso de

seleccion natural.
) La Comunidad Microempresarial del Proyecto (CMP)

Los criterios para definir cada universo microempresarial de atencion. pueden
. . ., . 8

derivarse de la intencion particular de los Agentes Locales® por atender a

microempresas o microproductores localizados en una cierta region, entidad,

municipio o comunidad; o del proposito de mantener una espectalizacion en una
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cierta rama de actividad econdmica, o bien de una intencién especifica de fomento,
como pudiera ser el desarrollo de microempresas proveedoras o la formacion de
una red de pequerfios distribuidores de una empresa grande o mediana.

De esta manera, Ja Comunidad Microempresarial de cada Proyecto la integraran los
microproductores y/o microempresas de un cierto universo predeterminado, pero

unicamente aquellos que asuman los siguiente compromisos:

. Concertar con su Organizacion de Fomento (ODF)9 planeslde negocio,
individuales o globales, con el propésito especifico de obtener utilidades
incrementales o ingresos adicionales, aceptando compartir con la propia
ODF en los términos que define el Programa Global.

il. Cumplir oportunamente con sus obligaciones financieras y efectuar las
aportaciones al Fondo de Competitividad y Desarrollo (FCD)".de
conformidad con los términos y procedimientos del Programa Global.

11. Compartir experiencias y proporcionar respaldo técnico y de capacitacion a
los demas microproductores y microempresas que integren la Comunidad
Microempresarial del Proyecto.

1v. Participar activamente en las iniciativas conjuntas que tengan como

proposito particular el incrementar la competitividad colectiva.”

PACEP IR

SComo Agentes Locales se define en et Programa Global a las personas fisicas o morales que en la respectiva localidad comprometen un
{cspaldo especifico a la Comunidad Microempreesarial del Proyecto.
La Organizacién de Fomento es el principal instrumento del Programa Global y se trata de una sociedad anonima.propiedad de la CMP
que matitiene como unico objetivo y razdn de negocio el desarrollo y las ganancias adicionales de sus propietarios.
Fondos propiedad de la Comunidad Microempresarial del Provecto, que mantiene como propositos particulares precisamente el
incremento de la competitividad colectiva y ¢l desarrollo de cada uno de los integrantes de la propia CMP
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V. Cumplir con los compromisos particulares que asuma con la Comunidad
Microempresarial del Proyecto, ya sea en forma directa o por conducto de

su Organizacién de Fomento (ODF)

3-FONDO DE COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

Los Fondos de Competitividad y Desarrollo han sido disefiados como instrumentos
dinamicos que permitirdn impulsar el desarrollo de las respectivas unidades y
practicas productivas en el corto plazo y mejorar los niveles de bienestar de
microempresarios y microproductores en el mediano y largo plazos, facilitando, en
paralelo, el acceso al financiamiento. Los integrantes de la CMP, como unicos
propietarios y beneficiarios de los Fondos, seran los responsables directos de

cuildar y acrecentar los recursos correspondientes.

Las microempresas que opten por el esquema de Respaldo Individual efectuaran
depdsitos preestablecidos a sus FCD en forma baralela a la amortizacion de los
créditos que reciban. En este caso, el importe de los depdsitos se relacionara con el
monto del crédito vigente y se podra reducir o incrementar en funcién de la
actividad productiva (industria menos que comercio), el destino de los recursos
(inversion de activos fijos menos que capital de trabajo), el esfuétzo conjunto
(inversion colectiva menos que inversion individual) v el precedente en materia de
cumplimiento de compromisos de pago y de proteccién del propio Fondo. Los

depositos paralelos al Fondo se podran disminuir también significativamente,

(WH)
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cuando el propietario de la microempresa aporte bienes inmuebles en calidad de

garantia de pago de su crédito.

Los microproductores que prefieran operar bajo el esquema de Soporte Funcional
encomendardan a su Organizacién de Fomento que de los pagos que debe
efectuarles, deduzca un 10% y lo deposite directamente en el Fondo de

Competitividad y Desarrollo (FCD).

Los FCD se constituirdn como fideicomisos en los bancos comerciales que acepten
actuar como institucién fiduciaria conforme a la disposiciones normativas y
contractuales proporcionadas por el Programa Global. El Comité Técnico
respectivo serd integrado por el Director General de la ODF y por un cierto nimero

de sus Consejeros.

St bien, para activar de inmediato la constitucién y el funcionamiento de estos
fondos, los Agentes Locales y Externos, en especial los gobiernos estatales y
municipales, podran efectuar donaciones a la Comunidad Microempresarial del
Proyecto (CMP) para que realice los depodsitas ‘iniciales en su FCD; en forma
paralela al avance de sus operaciones, microempresas y microproductores haran los
depodsitos necesarios para acrecentarlos gradualmente y ampliar, en consecuencia,
la magnitud y el alcance de los beneficios previstos en los dos Componentes que lo

integran.
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Los Agentes Locales y Externos podran asimismo colocar recursos en posicion de
riesgo y respaldo, en calidad de “Fideicomitentes Especiales™, mediante depositos
temporales en el Fondo, para ser invertidos en los instrumentos que ellos mismos
determinen y que respaldarian su funcionamiento al proporcionar la base para
activar el respaldo financiero por parte de NAFIN. Estos recursos podrdn ser
retirados s6lo después del tercer afio y en cantidades que no rebasen el 50% de los
depésitos subsecuentes efectuados por la propia ODF y/o por los integrantes de la
CMP. Los rendimientos de los depdsitos temporales se transferirdn periodicamente
a los “Fideicomitentes Especiales”, a menos que opten por donarlos en beneficio

de la CMP.

Los recursos que se vayan depositando en el Fondo, al igual que los rendimientos
correspondientes, se distribuiran en forma equitativa (50% / 50%) en los dos
Componentes que lo integran: un primer Componente' de Competitividad y un
segundo Componente de Desarrollo, que funcionaran con los siguientes propositos

particulares:

Componente de Competitividad: Con los recursos de este Componente, se podran
cubrir gastos e inversiones que contribuyan al incremento de la competitividad

colectiva de los integrantes de la CMP, como son los siguientes:
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d)

D

k)

Asesoria técnica y capacitacién a los integrantes de la CMP y al personal de
la ODF;

Fortalecimiento institucional a las ODF’s;

Cofinanciamiento de programas y proyectos de respaldo especializado a los
integrantes de la CMP con instituciones formales de respaldo empresarial;
Capitalizacion de experiencias de é€xito microempresarial en la rama de
actividad de la CMP, tanto en México como en el exterior (invitacidén de
expertos y visitas de investigacion);

Regisfro audiovisual y documental de la evoluciéon del Proyecto;

Desarrollo y/o adquisicidn de proyectos franquiciables especializados en la
capitalizacién de  ventajas competitivas de  microempresas =y
microproductores;

Identificacién, adquisicién y transferencia de disefios, prototipos e
innovaciones tecnoldgicas;

Participacion en ferias y exposiciones nacionales y del exterior;
Establecimiento de centros de almacenaje, distribucién y venta de productos
de las microempresas en México y en el exterior;

Desarrollo de un sistema de informacion especializada para los integrantes
de la CMP y vinculacién con centros de informacidén y bancos de datos;

Estudios e investigaciones de mercado de interés colectivo;
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Nacional Financiera podrd ampliar esta relacion de gastos elegibles con otras
iniciativas que clara y efectivamente contribuyan al incremento de la
competitividad colectiva de los integrantes de la CMP

Los recursos de este Componente de Competitividad en todos los FCD que se
formen. serdn administrados de manera exclusiva por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en virtud del Provecto Conjunto concertadd®
con NAFIN para fortalecer el funcionamiento del Programa Global para el

Desarrollo de la Microempresa.

Componente de Desarrollo: A partir del cuarto afio después de la constitucion del
FFondo, los recursos de este Componente se destinardn, en una proporcion creciente
que dependera del grado de cumplimento que se haya registrado en ese periodo, a
_los siguientes propdsitos particulares, en la inteligencia de que seran los propios
integrantes de la CMP los que decidan la manera en que participaran de los

beneficios de acuerdo al porcentaje de su respectivas aportaciones.

2 Cubrir gastos médicos mayores (emergencia, hospitalizaciéon e intervenciones
quirurgicas) del integrante de la CMP y de sus familiares en primer grado.

@ Cubrir gastos educativos de los hijos de los integrantes de la CMP, de acuerdo a los
criterios de elegibilidad de gastos que determine el Consejo de Administracion de la

ODF.

[
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a Formar un fondo especial de respaldo para acceder a financiamiento de largo
plazo para la adquisicion de paquetes de auto-construccion habitacional, cuvas
caracteristicas definird la propia CMP y dependeran del importe que hayan
podido reunir en este Componente.

2 Cuando se tienen mas de 60 afios, formar una cuenta individual de retiro.

2 Realizar inversiones de beneficio comunitario.

Cada uno de los integrantes de la CMP decidirad sobre las combinaciones de destino
que desea otorgar a su participacién en el Componente de Desarrollo del FCD.

En caso de fallecimiento, la pareja y, en su caso, los hijos recibirdn los beneficios
de este Componente, tal como si fueran los propios integrantes de la CMP, o bien

el importe en efectivo que corresponda para cubrir gastos de defuncién.

Los Fondos como vehiculo de pago.- Las ODF’s y las propias microempresas
utilizaran al Componente de Desarrollo de los Fondos como vehiculo de pago de
sus obligaciones de crédito. De esta manera, al presentarse un vencimiento
conforme al calendario de pagos y/o cuando NAFIN o el intermediario financiero
lo soliciten, la Institucion Fiduciaria dispondré de los recursos del Componente de
Desarrollo para cubrir oportunamente las amortizaciones y el pago de intereses
previsto. Al agotarse los recursos de este Componente, se recurrird para tal
proposito a los recursos depositados en la Subcuenta del

Componente de Competitividad.
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Cuando el importe de los recursos que destine la institucién fiduciaria a la
liquidacion de obligaciones crediticias resulte superior a la cantidad que reciba
para tal propdsito por parte de la ODF y/o de las microempresas acreditadas, se
entregara un reporte de faltante al Consejo de Administracién de la ODF, que
asumird el compromiso de informar con detalle del incumplimiento a los

integrantes de la CMP.

Los Fondos y el Respaldo de la ODF.- Los recursos que se retiren del Fondo para
cubrir la totalidad o parte del sueldo del Director General, como se sefiald

anteriormente, afectardn el Componente de Desarrollo .

El Consejo de Administraciéon de la ODF y los integrantes de la CMP deberén
cutdar que no se presenten ?ncumplimientos de obligaciones de pago, asi como
vigilar y respaldar al Director General para que alcance la autosuficiencia
operativa a la mayor brevedad, pues de otra manera, no sélo se disminuira
gradualmente el limite del respaldo financiero en beneficio de la CMP por pérte de
NAFIN, sino que se iran reduciendo los recursos y, en consecuencia, las

expectativas de desarrollo de la propia comunidad.

4.-CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION DE FOMENTO

Para instrumentar la iniciativa de los agentes locales y operar el Programa con un

alcance masivo y un enfoque especializado, se formaran sociedades mercantiles




que actuardn como Organizaciones de Fomento (ODF’s), cuya estructura directiva,

organizacional y funcional se apegard al modelo proporcionado por el Programa

Global.

La Organizaciéon de Fomento actuard como una empresa de servicios con enfoque
de negocio y mantendra como tnico objetivo el impulso del desarrollo integral de

los miembros de la Comunidad Microempresarial del Proyecto.

a) La ODF como Agente de Interlocuciéon y Enlace

Si bien la ODF no proporcionard directamente los servicios de respaldo
empresarial, en materia de informacidén, asesoria técnica, financiamiento,
capacitacion y soporte tecnolégico, si asumira la responsabilidad de asegurarse que
las empresas que integran la Comunidad Microempresarial del Proyecto (CMP) que
requieran de tales respaldos para instrumentar sus Planes de Negocio, lo reciban en
términos y condiciones accesibles, adecuados, oportunos y competitinvos. La ODF
actuard, por lo tanto, como un instrumento de interlocucién y enlace, que buscara
no s6lo que los servicios sean adecuados a los requerimientos particulares de los
integrantes de la CMP, sino que ademas tratard de contribuir a que estos servicios
sean también rentables y atractivos para las instituciones formales de respaldo

empresarial, con el fin de que sean incorporados entre sus prioridades de atencidén

v negocio.
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b) La Estructura Legal de la ODF

Con el fin de asegurar que asumen plenamente su responsabilidad y desarrollan la
confianza en s{ mismos para administrar integramente su empresa de servicios, en
la fase inicial, las microempresas y/o microproductores seran propietarios de la
totalidad del capital social de la ODF, que se constituira como Sociedad Andnima
de Capital Variable, con base en los estatutos que proporciona el Programa Global.
Seran invitados a participar como miembros del Consejo de Administracidn, tres
prestigiados hombres de empresa o académicos de la regién, quienes asumiran el
compromiso de aportar su experiencia y su consejo para el mejor cumplimiento de
los objetivos del Programa Global y para compensar la propia falta de experiencia
de los representantes de la CMP en el funcionamiento de consejos directivos. Se
recomendara de manera especial a estos Consejeros Especiales no asumir funciones
de Direccion y que complementen pero no sustituyan en la toma de decisiones a los

Consejeros que designen los integrantes de la CMP.

Conforme avance el proceso de consolidaciéon de la ODF, podrd invitarse a
participar, con un maximo de 20% del capital accionario, a alguna Institucion,
organizacion o entidad de los sectores privado o social, que mantenga entre sus
propositos principales el impulso al desarrollo econdmico vy social del Estado o la
region. También podra extenderse la invitacion a los Consejeros Especiales para

suscribir hasta un maximo del 10% del capital social de la ODF.
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¢) Los Esquen;as de Respaldo

En funcion del propésito de inculcar y fortalecer en microempresas y
microproductores el sentido de la rentabilidad y la eficiencia, y a partir del
principio de que sélo se puede predicar con el ejemplo, las ODF’s deberdn actuar
como empresas privadas con un enfoque conjugado de negocio y fomento, y
trabajardn conjuntamente con las microempresas en el disefio e instrumentacién de
sus planes de negocio, que tendran como Unico propdsito el incremento de las

ganancias de los integrantes de la CMP.

Las ODF’s podran optar por dos modalidades de funcionamiento para canalizar su
N/
acciéon de fomento, de acuerdo con los requerimientos particulares de cada

microempresa o microproductor:

I. Esquema de Respaldo Individual:

Mediante el cual la microempresa realiza directamente la totalidad de las cuatro

siguientes funciones basicas de la administracién empresarial:

@ Adquisicién y administracién de insumos, materi‘as primas, maquinaria y
equipo, instalaciones, etc.;

# Administracién Financiera, que considera la contratacién de créditos para la
ejecucion del Plan de Negocio Individual;

# Promoci6n y comercializacion;

# Produccidn de bienes o prestacion de servicios.
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Estas funciones las realizara la microempresa con el respaldo vy la participacién
comprometida de su ODF, quien le facilitard el esfuerzo conjunto con otras
microempresas para aumentar la capacidad de negociacién y la competitividad

colectiva.

ii. Esquema de Soporte Funcional:

Mediante el cual el microproductor encomienda a la ODF la realizacidn de las

funciones siguientes:

¢ Adquisicion y administracion de insumos, materias primas, maquinaria y
equipo, instalaciones, etc.;

¢ Administracion Financiera. que considera la contratacion de créditos para la
ejecucion del Plan de Negocio Global;

¢ Promocion y comercializacion.

Bajo este esquema, los microproductores podran concentrar todo su esfuerzo y su
tiempo laboral en el ejercicio de su verdadera especialidad: la produccion de
bienes o la prestacion de servicios, para lo cual recibiran el respaldo comprometido

de su ODF.

La encomienda conjunta de tareas de interés comun a la ODF no significa

participar en una asociacion o una fusién entre productores o microempresas, va
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que conservaran siempre el cardcter individual de su operacion productiva. De
ninguna manera se trata de una distribucion cooperativa del esfuerzo colectivo; los
resultados y el nivel de ingresos correspondiente variara en cada caso y dependera

directamente de la calidad y de la cantidad del trabajo respectivo.

De esta manera, cada microproductor y la ODF trabajan en un proyecto conjunto
de complementaciéon y de division racional del trabajo. La ODF promueve la venta
de los productos y levanta los pedidos, con base en los cuales obtiene respaldo
crediticio y adquiere las materias primas € insumos necesarios, y los administra
para proveerlos oportunamente a los microproductorc_as, con quienes concerta
compromisos de produccion y entrega, de acuerdo con la capacidad productiva que
esten dispuestos a comprometer con el Proyecto. La ODF, en consecuencia, hace
acopio de materias primas y de producto terminado, se hace cargo de la cobranza;
del deposito previsto al Fondo de Competitividad y Desarrollo (FCD); de la
liquidacion de los créditos; de la entrega de anticipos y finalmente del pago del
‘saldo de cada operacién, de acuerdo a los precios concertados. ;

La ODF retendra el 10 % del precio de venta para cubrir, por encomienda de la
CMP, los gastos de gestién en la promocidén de ventas, en la adquisiciéon y
administracion de insumos, en el empaque, transporte y entrega de las mercancias,

asi como el costo financiero de los créditos de respaldo y el cumplimiento de

obligaciones tributarias de los propios microproductores.
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d) Ingresos del Personal de {a ODF

El Director General serd contratado por la ODF por un periodo inicial de tres

[

meses y se establecera la siguiente meta especifica de desempeiio:

Al tercer mes, los ingresos netos derivados de la operacion de la ODF deberdn
permitir cubrir cuando menos el 20 % del sueldo del Director General.
De cumplirse con la meta prevista, se reanudara el contrato de trabajo por un

segundo periodo de tres meses v se establecera una nueva meta de desempefio:

Al sexto mes, los ingresos netos derivados de la operacion de la ODF deberan

permitir cubrir cuando menos el 40% del sueldo del Director General.

De cumplirse con la meta prevista, se reanudara el contrato de trabajo por un tercer

periodo de seis meses y se establecerd una nueva meta de desempeifio:

Al doceavo mes, los ingresos netos derivados de la operacion de la ODF deberan

permitir cubrir cuando menos el 100% del sueldo del Director General.

En el momento en que el sueldo del Director General se pague integramente con
los ingresos operativos de la ODF. se celebrard un contrato de trabajo definitivo.
Esta contrataciéon podrd realizarse antes de concluir el primer afio. si esta ltima

condicion se cumple durante dos meses consecutivos.
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El Director General podra incorporar el personal de respaldo que requiera para
realizar las tareas de promocidon, concertacién e instrumentacidon de Planes de
Negocio de las microempresas que opten por el esquema de Respaldo Individual, o
los expertos en adquisiciones y administraciéon de inventarios, asi como en
comercializacién y en finanzas, cuando se opere basicamente bajo el Esquema de
Soporte Funcional. La correspondiente contratacidén se llevard a cabo cuando los
ingresos de la ODF permitan cubrir los sueldos correspondientes. v siempre con la

autorizacion previa de su Consejo de Administracion

El nivel de sueldos del Director General y del personal de la ODF sera
determinado por su Consejo de Administracion, tomando en consideracién, las
condiciones del mercado de trabajo y las caracteristicas particulares de los

candidatos.

Del Capital Social de la ODF, se podrd cubrir el sueldo del Director General
durante el primer trimestre (hasta 100 % los dos primeros meses y hasta el 80% el
tercero). Para los tres trimestres subsecuentes, la ODF podra solicitar el retiro del
Fondo de Competitividad y Desarrollo, de los recursos necesarios para
complementar, en su caso, los ingresos de la ODF para cubrir el sueldo del

Director General. (hasta 80% los meses 4 y 5; y hasta 60% de los meses 6 a 11)




e) Participacién del personal de la ODF en las utilidades de la empresa

Los microempresarios y/o microproductores no obtendran sus ganancias por
conducto de la propiedad accionaria de su empresa de servicios, sino a través del
ejercicio de su propia actividad productiva, la cual llevarén a cabo con el respaldo
y la participacién comprometida de su ODF. Tomando en cuenta que la ODF
Unicamente registrard

ingresos, y por lo tanto utilidades, si tiene éxito en su accion de fomento para
contribuir a que los integrantes de la CMP obtengan ganancias adicionales, como
un reconocimiento a la efectividad y un estimulo a la eficiencia v creatividad, la
propia CMP cede integramente, en favor del personal de la ODF, los dividendos

que pudieran corresponderle en virtud de su titularidad del capital accionario.

Para concretar esta decisién. el personal de la ODF participara como
“Fideicomisario Especial” del Fondo de Competitividad y Desarrollo (FCD),
exclusivamente por lo que se refiere al eventual ingreso por concepto de

distribucion de dividendos de la ODF y distribuira la cantidad correspondiente en

proporcion a la respectiva participacion en el importe total de sueldos.
f) El Respaldo de NAFIN a las ODF’s

NAFIN habra de inducir, financiar, facilitar v complementar el esfuerzo de las

ODF’s pero no habrda de sustituirlas en la responsabilidad de impulsar vy
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respaldar a las microempresas que integran su universo de atencidn. Si realizara en
cambio un esfuerzo continuo para proporcionar respaldo a las ODF’s a través de la
siguilentes vertientes de accidn:

1. Elaborar y proporcionar manuales de operacion y guias de orientacién para
el mejor desempefio de las tarcas v funciones de las ODF’s, asi como las
propuestas metodologicas para los diferentes reportes y documentos previstos en el
Programa Global. Suministrar ademads en forma continua articulos, documentos y
bibliografia sobre temas relacionados con el fomento y desarrollo de la

microempresa y sobre el funcionamiento de instituciones que en México y otros

paises proporcionan respaldo a la microempresa.

1. Disefiar e instrumentar un programa permanente de formacién y superacion
profesional para los Directores Generales y personal técnico de las ODF’s, tanto en

materia de administraciéon empresarial como de formacién de empresarios.

1i. Promover acuerdos de cooperacion entre las ODF’'s y las instituciones
publicas, privadas y sociales con capacidad de proporcionar respaldo a quienes

integran la respectiva comunidad microempresarial de atencion.

1v. Difundir entre las ODF s, por diversos medios, los resultados particulares de
la accion de fomento de cada una de las propias ODF’s, ademas de organizar
encuentros para fortalecer la intercomunicacién v el intercambio de experiencias y

recomendaciones.
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V. Llevar a cabo una labor de monitoreo permanente, con la finalidad de
asegurar que cada ODF cumple de manera estricta con las disposiciones
normativas del Programa Global, y emitir periédicamente una calificacién sobre la
eficiencia y la eficacia de su funcionamiento.

Vi Coparticipar con las ODF’'s en las negociaciones globales para obtener
términos y condiciones mas favorables con proveedores de bienes y servicios y con
empresas y entidades compradoras de México y del exterior.

vii.  Identificar y negociar el respaldo técnico y financiero de organismos
internacionales v de agencias bilaterales y fundaciones de cooperacién para el
desarrollo, en beneficio de las ODF’s y las CMP’s.

LA UTILIDAD INCREMENTAL Y EL INGRESO ADICIONAL

En el Programa Global, el aumento de la competitividad no tiene un sentido
abstracto, significa generar utilidades incrementales para una microempresa y
obtener ingresos adicionales para un microproductor, con respecto, en ambos
casos, al nivel que habian previsto alcanzar 'sin participar en el Programa Global.
La ganancia adicional debe obtenerse no sélo 'sin afectar, sino. incluso
fortaleciendo. el desarrollo integral de la empresa y de su actividad productiva en
una perspectiva de largo plazo. Se parte del principio de que si el cambio en la
accion empresarial no contribuye a obtener resultados concretos en tal direcciodn,
tal cambio carece de sentido; de la misma manera que si las iniciativas de respaldo

técnico y financiero no contribuyen a que la microempresa y/o el microproductor
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obtengan ganancias adicionales. entonces tales iniciativas resultan, cuando menos,

injustificables.

En el mismo sentido, las ODF's deberdn operar también sobre bases de
rentabilidad y autosuficiencia, obteniendo sus ingresos unica y exclusivamente de
compartir las ganancias adicionales que contribuyan a generar en las
microempresas y microproductores a quienes proporcionen su respaldo. Esta
participacion se dard en la proporcién minoritaria que determina el Programa y en
el caso del Esquema de Respaldo Individual, de acuerdo a la opcion que seleccione
la microempresa (25% durante el afio siguiente a la instrumentacién del Plan de
Negocio; o bien 50% durante el semestre posterior, 6 100% de las utilidades
durante el primer trimestre.) De esta manera, las ODF’s sdlo podrdn sobrevivir vy
hacer negocio en la medida en que su respaldo técnico y promocional tengan
verdadero €xito y éste se confirme con el registro de mayores utilidades por parte

de las microempresas o de mayores ingresos por parte de los microproductores.

PLAN FINANCIERO DE GANANCIAS ADICIONALES

Para impulsar un proceso gradual de culturizacion empresarial, el Programa Global
otorga una importancia significativa a los “Planes de Negocio”, que las
microempresas y microproductores habrdan de disefiar e instrumentar
conjuntamente con sus ODF’s, para obtener metas especificas de utilidad

incremental o ingreso adicional. a través de la identificacidn y superacion de las
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limitaciones y obstdculos estructurales que frenan su desarrollo, y mediante el

adecuado aprovechamiento de sus ventajas competitivas.

Este instrumento no se refiere a los planes de negocio que responden a técnicas y
criterios tradicionales y que son generalmente disefiados para empresas de otras
dimensiones, se trata de planes de accion acordes con la realidad de las
microempresas, que se sustentan en una metodologia sencilla para que, mediante
un trabajo de analisis conjunto, la ODF y cada microempresario identifiquen con
orden aquellas acciones que con el menor cambio, costo, tiempo y esfuerzo,

permitirdn a las microempresas obtener su meta especifica de utilidades

incrementales.

El Plan de Negocio Individual constituirda un compromiso y un programa de
esfuerzo compartido de la ODF y cada microempresa, en el que plasmaran la meta
concreta de utilidades incrementales que se proponen alcanzar en el siguiente
trimestre‘, semestre o afo; las acciones que habrdn de instrumentar para lograr tal
proposito y el compromiso especifico de compartir las utilidades incrementales en

el caso de que éstas lleguen efectivamente a registrarse.

La metodologia del Plan de Negocio toma en particular consideracién que para un
microempresario el largo plazo concluye antes de un afo, que los procedimientos
convencionales de diagnostico integral han demostrado ampliamente ser

inaproptados para las muy pequefias unidades productivas v que el propietario
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de una microempresa no realiza cambios ni instrumenta acciones importantes para
lograr objetivos que le resulten abstractos, como pudieran ser los conceptos de
mejora continua, fortalecimiento de competitividad o calidad total, pero que si
reacciona y actia ante una meta concreta v cuantificable como la de obtener una
cifra determinada de ganancias adicionales.

Para quienes reciben el respaldo de la ODF a través del Esquema de Soporte
Funcional, funcionard un Plan de Negocio Global que tendra como meta concreta
el incremento de las ganancias de la Comunidad Microempresarial del Provecto, en
su conjunfo. Este Plan serd elaborado por la ODF y aprobado por su Consejo de
Administracion.

VENTAJAS COMPETITIVAS QUE SE BU-SCAN

El Programa Global reconoce que una limitacién estructural importante de
microempresas y microproduétores se localiza en la seleccidn equivocada de un
mercado o de una fuente de suministro; pero lo que es mds grave. la experiencia
confirma que solo en muy pocos casos las microempresas han seleccionado
correctamente Jlos productos o servicios que manutfacturan y proporcionan, en
funcién de las ventajas competitivas que les otorga su condicién de pequernas. La
accion promocional de las ODF’'s debera orientarse, en buena medida, a la
correccion de esta limitacion estructural, aceptando que microempresas y
microproductores no sélo pueden sobrevivir sin protecciones interminables, sino
que disponen de ciertas ventajas relativas que las colocan en posibilidades reales

de participar en mercados atractivos y, por ende, competidos. Por supuesto, la ODF

no debe perder de vista que estas ventajas son potenciales y que unicamente si se
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desarrollan oportuna y adecuadamente se convierten en verdaderos factores de
competencia.

El impulso al desarrollo de las siguientes ventajas competitivas serd objeto
primordial de la accién de fomento de las ODF's:

1. Capacidad para incorporar con mayor velocidad y menor costo las mejoras

técnicas v la innovacion tecnoldgica.

St bien las nuevas tendencias tecnoldgicas, la apertura comercial y, en general, el
proceso de integracion a la economia mundial, ha planteado al sector empresarial
en su conjunto la necesidad de modernizarse y, especificamente, de incorpo rar
cambios, en ocasiones significativos, tanto en el tipo de productos, como en los
procesos mismos de fabricacion, es indudable que la microempresa retine las
condiciones de flexibilidad y versatilidad mas favorables para ejecutar tales
ajustes, no sbélo con la mayor velocidad. sino ademds con las menores

implicaciones en términos de costo y de inversiones adicionales.

En este factor de competencia se explica la creciente participacion de un nimero
importante de microempresas de paises industrializados en-.el comercio mundial.
Esta capacidad de reaccién casi inmediata les ha permitido adelantarse a las
empresas de otros estratos y lograr un posicionamiento de vanguardia en ciertos

mercados importantes.
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Debemos reconocer, sin embargo, que en México este factor de competencia no
solo no ha sido capitalizado, sino que dificilmente ha sido considerado por las
propias microempresas € incluso por quienes promueven su respaldo. La
microempresa en nuestro Pais ha prevalecido en el rezago tecnolégico y muy rara
vez se le ha concedido capacidad real de competencia y en diversos casos ni
siquiera la capacidad de generarla. La ODF debera trabajar conjuntamente con
centros de investigacion y desarrollo tecnolégico publicos, privados y
universitarios, para convertir este factor potencial en un efectivo factor de
competencia de los integrantes de la CMP. -

i1. Compromiso patrimonial de largo plazo del propietario-administrador con el

futuro de la empresa.

El hechd de que el propietario de los activos y responsable principal de los
pasivos, participe directamente en la administracién y con frecuencia en la propia
actividad operativa de la microempresa, tiende a constituirse en una ventaja
competitiva, sobre todo si se considera que en sus decisiones vincula el destino de
su patrimonio y su tranquilidad familiar a los resultados de su propia gestién

empresarial.

Cuando el director de una empresa grande o mediana fracasa en su gestion, pierde
el empleo; cuando lo hace un microempresario. ademds del empleo pierde su

patrimonio v su tranquilidad. Este ineludible compromiso de largo plazo podré
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convertirse en una ventaja competitiva, st el microempresario se convence de la
importancia que puede tener la planeacién en la actividad productiva.
1. Capacidad idénea para atender nichos de mercado exclusivos y de reducidos

montos de demanda diferenciada.

La demanda de todo tipo de bienes ha tendido a dispersarse en pequenios nichos de
mercado. En el mundo industrializado, esta tendencia ya trascendio los estratos
medios y avanza hacia los populares. En México este cambio de actitud en los
patrones de consumo ya'trasciende de manera irreversible hacia los niveles de
ingresos medios. Es un hecho incuestionable que los consumidores pretieren cada
vez mas productos diferenciados sobre los de cardcter masivo. Una empresa grande
perderia la ventaja competitiva que le proporciona la economia de escala, si
pretendiera atender los crecientes requerimientos particulares de reducido
volumen. La microempresa ha demostrado ampliamente ser la mejor y en algunos
casos la tUnica preparada para responder a esta tendencia. Aun mas, la
microempresa es la que dispone de mejores condiciones para trabajar sobre pedido,
factor de competencia que puede ser de una importancia decisiva en cierto tipo de

actividades.

La microempresa en México, sin embargo, casl se caracteriza por producir lo que

no debe y/o vender sus productos donde tampoco debe.
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En los paises en que este estrato empresarial ha tenido el mayor éxito, la
microempresa tiende a especializarse en la elaboracidon reducida de bienes de alta
calidad de disefio, materias primas y procesos, asi como de elevado costo v precio,
destinados a la poblacion de altos ingresos que, por cierto, acude regularmente a

establecimientos exclusivos también de reducido volumen de ventas.

La produccion para atender los requerimientos de las grandes mayorias de la
poblacién, las de menores ingresos, la llevan a cabo las medianas v grandes
empresas, que operan con economias de escala y produccion en serie. Se tréta en
este caso de bienes convenciohales, de calidad y precio reducido que interesan a un
mercado en el que la microempresa ha pretendido equivocada y tradicionalmente
incursionar, de manera infructuosa y, en todo caso, sin provecho significativo. Esta
deformacién estructural, se ha tratado con frecuencia de compensar, también

infructuosamente, con financiamiento barato o con subsidios del Estado.

Cuando una microempresa ve desplazados sus productos del mercado por la oferta
de empresas medianas o grandes, ya sean nacionales o extranjeras, el error es
invariablemente de la microempresa que incursiona en mercados que no son los
que le corresponden. En estos casos, de no corregirse esta deficiencia estructural,
de poco serviran los apoyos de crédito, capacitacion, asesoria técnica, informacién
o soporte tecnoldgico; es mas, muy probablemente resultaran contraprgducentes‘

La reorientacion productiva, asi como de fuentes de pro veeduria v de nichos de

mercado, serd una de las tareas mas dificiles, pero también mas trascendentes de
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las ODF’s, pues no so6lo permitirda reducir la alta mortandad de unidades
productivas, sino ampliar efectivamente sus expectativas de desarrollo.

1v. Capacidad de adoptar con ventaja el paradigma de especializacion flexible.

La microempresa es prdcticamente el tnico estrato que estd en posibilidades
estructurales para lograr con rentabilidad una especializacién flexible, que no so6lo
le permitiria mantener una conveniente diversificacion en la demanda; sino ademas
y sobre todo, disponer de margenes de maniobra ante los efectos de la contraccién
operativa de una cierta rama de actividad econdémica. El paradigma de la
especializacion flexible ha sido el factor determinante del éxito y desarrollo de
microempresas en muy diversos paises, y sin duda puede convertirse en una
ventaja competitiva de las microempresas mexicanas. El respaldo del la ODF sera
determinante en la posibilidad de aprovechar esta incuestionable ventaja
competitiva de las mas pequedias unidades productivas.

V. Capacidad de personalizar la relacion comercial y productiva con clientes y

proveedores.

El propietario de la microempresa esta en posibilidades de incorporar un sentido
personal a su relacién productiva y, en consecuencia, de otorgar un mejor servicio
y atencion que la que pueden proporcionar empresas de mayores dimensiones. Este
estrecho contacto personal permite ademas conocer con mucho mayor oportunidad
y precision las reacciones v recomendaciones de los clientes respecto de la

capacidad de los bienes y servicios que ofrece para actuar como verdaderos
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satisfactores. Este vinculo especial con proveedores de materias primas e insumos
puede también convertirse en un vehiculo particularmente eficaz para conocer con
la conveniente anticipacidn, las acciones y reacciones de las empresas que
abastecen con mayor éxito el mercado. Probablemente la ventaja més’#signiﬁcativa
y practica que se deriva de esta relacion personal es que permite al administrador
de una microempresa reacclonar con mucho mayor oportunidad y precision a los
cambios que en ambas instancias puedan originarse. Tampoco esta ventaja ha sido
capitalizada en forma amplia por el propietario o administrador de microempresas
en Meéxico, quien por lo general tiende a imitar en su comportamiento a los
administradores de empresas grandes y desaprovecha lamentablemente esta ventaja
competitiva. La ODF habra de mantener como otro propdsito importante el influir

en la correccion de esta practica equivocada.
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ESQUEMA JURIDICO

En el proceso de formacidén e implementaciéon de una Organizacion de Fomento
existen diferentes actos juridicos que estidn implicitos y que proporcionan el
soporte legal del funcionamiento de esta, en este capitulo analizaremos los actos
que se consideraron de mayor influencia para esta nueva forma de organizacion: la
Donacién, el Fideicomiso; la Sociedad Andénima, v estructura Fiscal.

Para complementar este capitulo al final del trabajo se anexan algunos formatos
legales para la constitucion de las Organizaciones de fomento.

DONACION

Anteriormente se hizo mencidén que los gobiernos estatales tienen un papel
importante en la constitucion de las organizaciones de fomento, son los primeros
que hacen una donacion para dar inicio al fideicomiso. Esta donacidén tiene una
regulacion que esta vista por Cédigo Civil :

CAPITULO I .

De las donaciones en general

Articulo 2332. Donacidn es un contrato por el que una persona transfiere a otra,
gratuitamente una parte o la totalidad de sus bienes presentes.

Articulo 2333. La donacién no puede comprender los bienes futuros.

Articulo 2334. La donacion puede ser pura, condicional, onerosa o remuneratoria.

Articulo 2335. Pura es la donacidn que se otorga en términos absolutos, y
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condicional la que depende de algun acontecimiento incierto.

Articulo 2336. Es onerosa la donacién que se hace imponiendo algunos
gravamenes, y remuneratoria la que se hace en atencion a servicios recibidos por el
donante

y que este no tenga obligacidn de pagar.

Articulo 2337. Cuando la donacidn sea onerosa, solo se considera domido el exceso
que hubiere en el precio de la cosa, deducidas de el las cargas.

Articulo 2338. Las donaciones solo pueden tener lugar entre vivos y no pueden
revocarse sino en los casos declarados en la ley.

Articulo 2339. Las donaciones que se hagan para después de la muerte del donante,
se regirdn por las disposiciones relativas del Libro Tercero; y las que se hagan
entre consortes, por lo dispuesto en el Capitulo VII, Titulo V, del Libro Primero.
Articulo 2340. La donacién es perfecta desde que el donatario la acepta y hace
saber la aceptacion al donador.

Articulo 2341. La donacién puede hacerse verbal o por escrito.

Articulo 2542. No puede hacerse la donacidén verbal mas que de los bienes
muebles.

Articulo 2343. La donacion verbal soloﬂ producira efectos legales cuando el valor
de los muebles no pase de doscientos pesos.

Articulo 2344. Si el valor de los muebles excede de doscientos pesos, pero no de
cinco mil, la donacién debe hacerse por escrito.

Si excede de cinco mil pesos, la donacién se reducira a escritura publica.
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Articulo 2345. La donacidn de bienes raices se hard en la misma forma que para su
venta exige la ley.

Articulo 2346. La aceptacion de las donaciones se hara en la misma forma en que
estas deban hacerse; pero no surtira efectos si no se hiciere en vida del donante.
Articulo 2347, Es nula la donaciéon que comprenda la totalidad de los bienes del
donante, s1 este no se reserva en propiedad o en usufructo lo necesario para vivir
segun sus circunstancias.

Articulo 2348. Las donaciones seran inoficiosas en cuanto perjudiquen la
obligacion del donante de ministrar alimentos a aquellas personas a quienes los
debe

conforme a la ley.

Articulo 2349. Si el que hace donacidén general de todos sus bienes, se reserva
algunos para testar, sin otra declaracidn, se entenderd reservada la mitad de los
bienes donados.

Articulo 2350. La donacion hecha a varias personas conjuntamente, no produce a
tavor de estas el derecho de acrecer, st no es que el donante lo haya establecido

de un modo expreso.

Articulo 2351. El donante solo es responsable de la eviécién de la cosa donada si
expresamente se obligo a prestarla.

Articulo 2352. No obstante lo dispuesto en el articulo que precede, el donatario

queda subrogado en todos los derechos del donante si se verifica la eviccidn.




Articulo 2353. Si la donacién se hace con la carga de pagar las deudas del donante,
solo se entenderdn comprendidas las que existan con fecha autentica al tiempo

de la donacidn.

Articulo 2354. Si la donacidén fuere de ciertos y determinados bienes, el donatario
no respondera de las deudas del donante, sino cuando sobre los bienes donados
estuviere constituida alguna hipoteca o prenda, o en caso de fraude, en perjuicio de
los acreedores.

Articulo 2355. Si la donacidén fuere de todos los bienes, el donatario serd
responsable de todas las deudas del donante anteriormente contraidas, pero solo
hasta la cantidad concurrente con los bienes donados v siempre que las deudas
tengan fecha autentica.

Articulo 2356. Salvo que el donador dispusiere otra cosa, las donaciones que

consistan en prestaciones periddicas se extinguen con la muerte del donante.

CAPITULO II

De las personas que pueden recibir donaciones

Articulo 2357. Los no nacidos pueden adquirir por donacién, con tal que hayan
estado concebidos al tiempo en que aquella se hizo y sean viables conforme a lo
dispuesto en el articulo 337.

Articulo 2358. Las donaciones hechas simulando otro contrato a personas que

contorme a la ley no puedan recibirlas, son nulas, ya se hagan de un modo directo,
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ya por interposita persona.

CAPITULO I

De la revocacién y reduccidn de las donaciones
Articulo 2359. Las donaciones legalmente hechas por una persona que al tiempo de
otorgarlas no tenia hijos, pueden ser revocadas por el donante cuando le havan
sobrevenido hijos que han nacido con todas las condiciones que sobre viabilidad
exige el articulo 337.
S1 transcurren cinco anos desde que se hizo la donacidn y el donante no ha tenido
hijos o habiéndolos tenido no ha revocado la donacidn, esta se volvera
irrevocable. Lo mismo sucede si el donante muere dentro de ese plazo de cinco
anos sin haber revocado la donacion.
Si dentro del mencionado plazo naciere un hijo postumo del donante, la donacién
se tendrd por revocada en su totalidad.
Articulo 2360. Si en el primer caso del articulo anterior el padre no hubiere
revocado la donacidn, esta deberd reducirse cuando se encuentre comprendida en la
disposicion del articulo 2348, a no ser que el donatario tome sobre si la obligacién
de ministrar alimentos y la garantice debidamente.
Articulo 2361. La donacidn no podra ser revocada por superveniencia de hijos:

[. Cuando sea menor de doscientos pesos;

II. Cuando sea antenupcial;

II1. Cuando sea entre consortes;
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1V. Cuando sea puramente remuneratoria.
Articulo 2362. Rescindida la donacion por superveniencia de hijos, serdn
restituidos al donante los bienes donados, o su valor si han sido enajenados antes
del
nacimiento de los hijos.
Articulo 2363. Si el donatario hubiere hipotecado los bienes donados, subsistiréd la
hipoteca, pero tendrd derecho el donante de exigir que aquel la redima. Esto
mismo tendrd lugar tratandose de usufructo o servidumbre impuestas por el
donatario.
Articulo 2364. Cuando los bienes no puedan ser restituidos en especie, el valor
exigible serd el que tenian aquellos al tiempo de la donaciodn.
Articulo 2375. Las donaciones inoficiosas no seréﬁ revocadas ni reducidas, cuando
muerto el donante, el donatario tome sobre si la obligacion de ministrar los
alimentos debidos y la garantice contorme a derecho.
Articulo 2376. La reduccidon de las donaciones comenzara por la ultima en fecha,
que sera totalmente suprimida si la reduccién no bastare a completar los
alimentos.
Articulo 2377. St el importe de la donacién menos antigua no alcanzare, se
procedera respecto de la anterior, en los términos establecidos en el articulo que
precede, siguiendo el mismo orden hasta llegar a la mas antigua.
Articulo 2378. Habiendo diversas donaciones otorgadas en el mismo acto o en la

misma fecha, se hard la reduccién entre ellas a prorrata.
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Articulo 2379. Si la donacién consiste en bienes muebles, se tendra presente para
la reduccion el valor que tenfan al tiempo de ser donados.

Articulo 2380. Cuando la donacién consiste en bienes raices que fueren
comodamente divisibles, la reduccion se hara en especie.

Articulo 2381. Cuando el inmueble no pueda ser dividido y el importe de la
reduccion exceda de la mitad del valor de aquel, recibird el donatario el resto en
dinero.

Articulo 2382. Cuando la reduccidén no exceda de la mitad del valor del inmueble,
el donatario pagara el resto.

Articulo 2383. Revocada o reducida una donacién lpor inoficiosa, el donatario solo

responderd de los frutos desde que fuere demandado. .

EL FIDEICOMISO

Una figura juridica que tiene una fuerte influencia dentro de la constitucion es el
fideicomiso para la formacion del fondo de competitividad y desarroilo. la fuente
para el analisis fue tomada del libro; El Fideicomiso Teoria y Practica de Rodolfo
Batiza.

El fideicomiso es un mandado irrevocable en v}rtud de el cual se transmiten
determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para que disponga de ellos

conforme lo ordene el que los transmite, llamado fideicomitente, a beneticio de un

tercero llamado fideicomisario.
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Conforme a los articulos 346, 351 y 356 de la Ley general de Titulos vy
Operaciones de Crédito, se concibe al fideicomiso como una afectacidn
patrimonial a un fin cuyo logro se confia a las gestiones de un fiduciario,
afectacion por virtud de la cual el fideicomitente queda privado de toda accién o
derecho de disposicion sobre los bienes fideicometidos, de los cuales pasa a ser
titular la institucidn fiduciaria para el exacto y fiel cumplimiento del fin licito
encomendado.

Sujetos:

Fide;icomitente. segun el derecho angloamericano,.}»por i_mplicaf la creacién de un
fideicomiso un cambio de propiedad, puede establecerse la regla general de que
todo el que sea capaz de disponer de derechos legales o de equidad es libre, si asi
lo desea, de transmitirlos a un beneficiario para lé-riealizacién de sus propdsitos.
Fideicomitentes adherentes. Que mediante contrato de adhesion posteriores se
suman a un fideicomiso ya constituido con aportaciones adicionales.

Fiduciario. En el derecho angloamericano la cuestion de quién puede ser
fiduciario, implica una variedad de consideraciones. recordemos que bara que una
persona pueda serlo debe tener capacidad para adciuirir y poseer en propiedad los
bienes scbre los cuales se constituye el fideicomiso, asi como la competencia
suficiente para manejar el patrimonio conforme a los términos establecidos en el
instrumento respectivo o segun las instrucciones de los beneficiarios.
Fideicomisario. Partiendo de las reglas de que la equidad sigue al derecho escrito,
se admite en el sistema angloamericano que quien tiene capacidad para adquirir un

derecho legal puede, a través del fideicomiso, recibir un derecho de equidad.
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objeto:

un fideicomiso no puede existir, amenos que al tiempo de su creacién exista un
bien que sea su objeto, agregando que la creacion no seria posible con respecto a
bienes cuya propiedad no se tiene, aunque alguna vez se haya tenido o aunque se
espere tenerla en el futuro.

Fin:

Todo acto juridico, en principio, debe tener un fin licito, en el fideicomiso el fin o

otorga el fideicomitente.

LA SOCIEDAD ANONIMA

Para la figura juridica que asume la organizacién de fomento que es una sociedad
anénima de capital variable se tomo como marco de referencia la Ley General de
Sociedades Mercantiles en los apartados siguientes:

CAPITULO V

De la sociedad anénima

Articulo 87.- Sociedad andnima es la que existe bajo una denominacién y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacion se limita al pago de sus
acciones.

Articulo 88.- La denominacidn se formard libremente, pero serd distinta de la de
cualqmera otra sociedad y al emplearse ird siempre seguida de las palabras

"Sociedad Andénima" o de su abreviatura "S.A.".

ISECCION PRIMERA
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De la constitucidon de la sociedad

Articulo 89.- Para proceder a la constitucidon de una sociedad anénima se requiere:
[.- Que haya dos socios como minimo, y que cada uno de ellos suscriba una accién
por lo menos;

II.- Que el capital social no sea menor de cincuenta millones de pesos y que esté
integramente suscrito; ]

III.- Que se exhiba en dinero en efectivo, cuando menos el veinte por ciento del
valor de cada accion pagadera en numerario, y

IV.- Que se exhiba integramente el valor de cada accién que haya de pagarse, en
todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

Articulo 90.- La sociedad andnima puede constituirse por la comparecencia ante
notario de las personas que otorguen la escritura social, o por suscripcién publica.
Articulo 91.- La escritura constitutiva de la sociedad andénima debera contener,
ademas de los datos requeridos por el articulo 6°, los siguientes:

I.- La parte exhibida del capital social;

[I.- El namero, valor nominal y naturaleza de la acciones en que se divide el
capital social, salvo lo dispuesto en el segundo A:pérrafo de la fraccién IV del
articulo 125;

[II.- La forma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de las acciones;

[V.- La participacion en las utilidades concedidas a los fundadores;

V.- El nombramiento de ﬁno 0 Varios comisarios:

VI.- Las facultades de la asamblea general y las condiciones para la validez de sus

deliberaciones, asi como para el ¢jercicio del derecho de voto, en cuanto las
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disposiciones legales puedan ser modificadas por la voluntad de los socios.
Articulo 92.- Cuando la sociedad andnima hava de constituirse por suscripcion
publica, los fundadores redactaran y depositaran en el Registro Publico de
Comercio, un programa que debera éontener el proyecto de los estatutos. con los
requisitos del articulo 6°, excepcidn hecha de los establecidos por las fracciones |

y VI, primer pdrrafo, y con los del articulo 91, exceptuando el prevenido por la
fraccion V.

Articulo 93.- Cada suscripcion se recogera por duplicado en ejemplares del
programa, y contendra:

[.- El nombre, nacionalidad y domicilio del suscriptor;

II.- El numero, expresado con letras, de las acciones suscritas; su naturaleza y
valor;
[II.- La forma y términos en que el suscriptor se obligue a pagar la primera
exhibicidn;

[V.- Cuando las acciones hayan de pagarse con bienes distintos del numerario, la
determinacion de éstos;

V.-La forma de hacer la convocatoria para la Asamblea General Constitutiva y las
reglas conforme a las cuales deba celebrarse; -

VI.- La fecha de la suscripcién, y

VII.- La declaracién de que el suscriptor conoce y acepta el proyecto de los
estatutos.

Los fundadores conservaran en su poder un ejemplar de la suscripcion v entregaran

el duplicado al suscriptor.
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Articulo 94.- Los suscriptores depositardn en la instituciéon de crédito-designada al
efecto por los fundadores, las cantidades que se hubieren obligado a exhibir en
numerario, de acuerdo con la fraccion III del articulo anterior, para que sean
recogidas por los representantes de la sociedad una vez constituida.

Articulo 95.- Las aportaciones distintas del numerario se formalizardn al
protocolizarse el acta de la asamblea constitutiva de la sociedad.

Articulo 96.- Si un suscriptor faltare a las obligaciones que establecen los articulos
94 y 95, los fundadores podrén exigirle judicialmente el cumplimiento o tener por
no suscritas las acciones.

Articulo 97.- Todas las acciones deberan quedar suscritas dentro del término de un
afio, contado desde la fecha del programa, a no ser que en éste se fije un plazo
menor.

Articulo 98.- Si vencido el plazo convencional o el legal que menciona el articulo
anterior, el capital social no fuere integramente suscrito, o por cualquier otro
motivo no se llegare a constituir la sociedad, los suscriétores quedaran desligados
y podran retirar las cantidades que hubieren depositado.

Articulo 99.- Suscrito el capital social y hechas las exhibiciones legales, los
fundadores, dentro de un plazo de quince dias, publicardn la convocatoria para la
reunion de la Asamblea General Constitutiva, en la forma prevista en el programa.
Articulo 100.- La Asamblea General Constitutiva se ocupara:
I.- De comprobar la existencia de la primera exhibicién prevenida en el proyecto

de estatutos:
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II.- De examinar y en su caso aprobar el avalio de los bienes distintos del
numerario que uno o mas socios se hubiesen obligado a aportar. Los suscriptores
no

tendrdn derecho a voto con relacion a sus respectivas aportaciones en especie;

III.- De deliberar acerca de la participacién que los fundadores se hubieren
reservado en las utilidades; y

[V.- De hacer el nombramiento de los administradores y comisarios que hayan de
funcionar durante el plazo sefialado por los estatutos, con la designacion de

quiénes de lbs primeros han de usar la firma social.

Articulo 101.- Aprobada por la Asamblea General la constitucion de la sociedad,
se procedera a la protocolizacién y registro del acta de la junta y de los estatutos.
Articulo 102.- Toda operacién hecha por los fundadores de una sociedad andnima,
con excepcidn de las necesarias para constituirla, sera nula con respecto a la
misma. si no fuere aprobada por la Asamblea General.
Articulo 103.- Son fundadores de una sociedad anénima:
[.- Los mencionados en el articulo 92, y

I[I.- Los otorgantes del contrato constitutivo social.~-
Articulo 104.- Los fundadores no pueden estipular a su favor ningtin beneficio que
menoscabe el capital social, ni en el acto de la constitucién ni para lo porvenir.
Todo pacto en contrario es nulo.

Articulo 105.- La participacién concedida a los fundadores en las utilidades
anuales no excedera del diez por ciento, ni podra abarcar un periodo de mas de

diez afios a partir de la constitucion de la sociedad. Esta participacién no podra

70

R S




cubrirse sino despu€s de haber pagado a los accionistas un dividendo del cinco por
ciento sobre el valor exhibido de sus acciones

Articulo 106.- Para acreditar la participaciéon a que se refiere el articulo anterior.
se expedirdn titulos especiales denominados "Bonos de Fundador” sujetos a las
disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 107.- Los bonos de fundador no se computaran en el capital social, ni
autorizardn a sus tenedores para participar en él a la disolucién de la sbciedad, ni
para intervenir en su administracién. Sélo confieren el derecho de percibir la
participacion en las utilidades que el bono exprese y por el. tiempo que en el mismo
seindique.

Articulo 108.- Los bonos de fundador deberdn contener:

I.- Nombre, nacionalidad y domicilio del fundador;

II.- La expresion "bono de fundador” con caracteres visibles;

III.- La denominacidn, domicilio, duracién, capital de la sociedad y fecha de
constituciodn;

IV.- El nimero ordinal del bono y la indicacién del nimero total de los bonos

emitidos;

V.- La participacion que corresponda al bono en las utilidades y el tiempo durante
el cual deba ser pagada;

V1.- Las indicaciones que conforme a las leyes deben contener las acciones por lo
que hace a la nacionalidad de cualquier adquiriente del bono;

VIIL.- La firma autdgrafa de los administradores que deben suscribir el documento

conforme a los estatutos.
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Articulo 109.- Los tenedores de bonos de fundador tendrén derecho al canje de sus
titulos por otros que representen distintas participaciones, siempre que la
participacion total de los nuevos bonos sea idéntica a la de los canjeados.

Articulo 110.- Son aplicables a los bonos de fundador, en cuanto sea compatible
con su naturaleza, las disposiciones de los articulos 111, 124, 126 y 127.
ISECCION SEGUNDA

De las acciones

Articulo 111.- Las acciones en que se divide el capital social de una sociedad
andnima estaran representadas por titulos nominativos que servirdn para acreditar
y transmitir la calidad y los derechos de socio, y se regiran por las disposiciones
relativas a valores literales, en lo que sea compatible con su naturaleza y no sea
modificado por la presente Ley.

Articulo 112.- Las acciones seran de igual valor y conferiran iguales derechos.

Sin embargo, en el contrato social podra estipularse qﬁe el capital se divida en
varias clases de acciones con derechos especiales para cada clase, observidndose
siempre lo que dispohe el articulo 17.

Articulo 113.- Cada accion sélo tendrd derecho a un voto; pero en el contrato
social podra pactarse que una parte de las acciones tenga derecho de voto
solamente en las Asambleas Extraordinarias que se reunan para tratar los asuntos
comprendidos en las fracciones I, I1, IV, V, VI y VII del articulo 182.

No podran asignarse dividendos a las acciones ordinarias sin que antes se pague a

las de voto limitando un dividendo de cinco por ciento. Cuando en algun ejercicio

BT i g e e




social no haya dividendos o sean inferiores a dicho cinco por ciento, se cubrira
éste en los afios siguientes con la prelacién indicada.

Al hacerse la liquidacién de la sociedad, las acciones de voto limitado se
reembolsaran antes que las ordinarias.

En el contrato social podra pactarse que a las acciones de voto limitado se les fije
un dividendo superior al de las acciones ordinarias.

Los tenedores‘de las acciones de voto limitado tendran los derechos que esta ley
conflere a las minorias para oponerse a las decisiones de las asambleas y para
revisar el balance y los libros de la sociedad.

Articulo 114.- Cuando as{ lo prevenga el contratorsocial; podran emitirse en favor
de las personas que presten sus servicios a la sociedad, acciones especiales en

las que figurardn las normas resp‘ecto a la forma, valor, inalienabilidad y demads

condiciones particulares que les corresponda.

Articulo 115.- Se prohibe a las sociedades andnimas emitir acciones por una suma
menor de su valor nominal.

Articulo 116.- Solamente seran liberadas las acciones cuyo valor esté totalmente
cubierto y aquellas que se entreguen a los accionistas segin acuerdo de la
asamblea general extraordinaria, como resultado de la capitalizacién de primas
sobre acciones o de otras aportaciones previas de los accionistas, asi como de

capitalizacion de utilidades retenidas o de reservas de valuaciéon o de revaluacion.
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Cuando se trate de capitalizacién de utilidades retenidas o de reservas de valuacién
o de revaluaciodn, €stas deberdn haber sido previamente reconocidas en estados
financieros debidamente aprobados por la asamblea de accionistas.

Tratandose de reservas de valuacidn o de revaluacidn, éstas deberdn estar apoyadas
en avaluos efectuados por valuadores independientes autorizados por la

Comision Nacional de Valores, instituciones de crédito o corredores publicos
titulados.

Articulo 117.- Las acciones cuyo valor no esté integramente pagado seran siempre
nominativas.

La distribucion de las utilidades y del capital social se hard en p'ropor;ién al
importe exhibido de las acciones.

Los suscriptores y adquirentes de acciones pagadoras serdn responsables por el
importe insoluto de la accidn durante cinco afios. contados desde la fecha del
registro de traspaso; pero no podra reclamarse el pago al enajenante sin que antes
se haga excusion en los bienes del adquirente.

Las acciones a que se refilere este articulo podran canjearse por acciones al
portador, tan pronto como queden integramente ‘pagadas, salvo disposicién en
contrario

de'los estatutos.

Articulo 118.- Cuando coustare en las acciones el plazo en que deban pagarse las
exhibiciones y el monto de éstas, transcurrido dicho plazo. la sociedad procedera

a exigir judicialmente, en la via sumaria, el pago de la exhibicién, o bien a la venta

de las acciones.
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Articulo 119.- Cuando se decrete una exhibiciéon cuyo plazo o monto no conste en
las acciones, debera hacerse una publicacidn, por lo menos 30 dias antes de la
fecha seflalada para el pago, en el Periodico Oficial de la entidad federativa a que
corresponda el domicilio de la sociedad. Transcurrido dicho plazo sin que se haya
verificado la exhibicién, la sociedad procederd en los términos del articulo
anterior.

Articulo 120.- La venta de las acciones a que se refieren los articulos que
preceden, se hard por medio de corredor titulado y se extenderan nuevos titulos o
nuevos .

certificados provisionales para substituir a los anteriores.

El producto de la venta se aplicara al pago de la exhibicion deéretada, y sl
excediere del importe de ésta, se cubriran también los gastos de la venta y los
intereses

legales sobre el monto de la exhibiciéon. El remanente se entregara al antiguo
accionista, si lo reclamare dentro del plazo de un afio, contado a partir de la fecha
de la

venta.

Articulo 121.- Si en el plazo de un mes, a partir de la fecha en que debiera de’.
hacerse el pago de la exhibicidon, no se hubiere iniciado la reclamacién judicial o
nohubiere sido posible vender las acciones en un precio que cubra el valor de la
exhibicién, se declararan extinguidas aquéllas y se procederd a la consiguiente

reduccidén del capital social.




Articulo 122.- Cada accidn es indivisible, y en consecuencia, cuando haya varios
copropietarios de una misma accion, nombrardn un representante comun, y si no

se pusieren de acuerdo, el nombramiento sera hecho por la autoridad judicial.

El representante comun no podrd enajenar o gravar la accion, sino de acuerdo con
las disposiciones del derecho comun en materia de copropiedad.

Articulo 123.- En los estatutos se podra establecer que las acciones, durante un
periodo que no exceda de tres afios, contados desde la fecha de la respectiva
emision, tengan derecho a intereses no mayores del nueve por ciento anual. En tal
cas, el monto de estos intereses debe cargarse a gastos generales.

Articulo 124.- Los titulos representativos de las acciones deberdn estar expedidos
dentro de un plazo que no exceda de un afio, contado a partir de la fecha del
contrato social o de la modificacion de éste, en que se formalice el aumento de
capital.

Mientras se entregan los titulos podran expedirse certificados provisionales, que
seran siempre nominativos y que deberan canjeafse por los titulos, en su
oportunidad.

Los duplicados del programa en que se hayan verificado las suscripciones se
canjearan por titulos definitivos o certificados provisionales, dentro de un plazo
que no excedera de dos meses, contado a partir de la fecha del contrato social. Los
duplicados serviran como certificados provisionales o titulos definitivos, en los

casos que esta Ley sedala.
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Articulo 125.- Los titulos de las acciones y los certificados provisionales deberan
expresar:

.- El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista;

11.- La denominacion, domicilio y duracién de la sociedad;

[I1.- La fecha de la constitucion de la sociedad y los datos de su inscripciéon en el
Registro Publico de Comercio;

IV.- El importe del capital social, el numero total y el valor nominal de las
acciones.

Si el capital se integra mediante diversas o sucesivas series de acciones, las
mencionas del importe del capital social y del numero de acciones se concretaran
en cada emision, a los totales que se alcancen con cada una de dichas series.
Cuando asi lo prevenga el contrato social, podfé omitirse el valor nonrinal de las
acciones, en cuyo caso se omitird también el importe del capital social.

V.- Las exhibiciones que sobre el valor de la accién haya pagado el accionista, o la
indicacion de ser liberada;

V1.- La serie y namero de la accién o del certificado provisional. con indicacién
del namero total de acciones que corresponda a la serie;

VII.- Los derechos concedidos y las obligaciones impuestas al tenedor de la
accion, y en su caso, a las limitaciones al derecho de voto, y

VIII.- La firma autégrafa de los administradores que conforme al contrato social
deban suscribir el documento, o bien la firma impresa en facsimil de dichos
administradores a condicidn, en este tltimo caso, de que se deposite el original de

las tirmas respectivas en el Registro Publico de Comercio en que se haya
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registrado la Sociedad.

Articulo 126.- Los titulos de las acciones y los certificados provisionales podran
amparar una o varias acciones.

Articulo 127.- Los titulos de las acciones llevaran adheridos cupones, que se
desprenderdn del titulo y que se entregardn a la sociedad contra el pago de
dividendos

o intereses. Los certificados provisionales podran tener también cupones.

Articulo 128.- Las sociedades anonimas tendran un registro de acciones que
contendra:

I.- El nombre, la nacionalidad y el domicilio del accionista, y la indicacion de las
acciones que le pertenezcan, expresandose los numeros, series, clases y demas
particularidades;

II.- La indicacién de las exhibiciones que se efectuen;

[I1.- Las transmisiones que se realicen en los términos que prescrible el articulo
129,y
[V.- (Se deroga).

Articulo 129.- La sociedad considerard como duefio de las acciones a quien
aparezca inscrito como tal en el registro a que se refiere el articulo anterior. A este
efecto, la sociedad debera inscribir en dicho registro, a peticion de cualquier
titular, las transmisiones que se efectuen.

Articulo 130.- En el contrato social podrd pactarse que la transmision de las

acciones sélo se haga con la autorizacion del consejo de administracién. El consejo
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podra negar la autorizacion designando un comprador de las acciones al precio
corriente en el mercado.

Articulo 131.- La transmisién de una accion que se efectue por medio diverso del
endoso debera anotarse en el titulo de la accion.

Articulo 132.- Los accionistas tendrdn derecho preferente, en proporcion al nimero
de sus acciones, para suscribir las que emitan en el caso de aumento del capital
social. Este derecho deberd ejercitarse dentro de los quince dias siguientes a la
publicacidn, en el Periddico Oficial del domicilio de la séciedad, del acuerdo de la
Asamblea sobre el aumento del capital.social.

Articulo 133.- No podran emitirse nuevas acciones, sino hasta que las precedentes
hayan sido integramente pagadas.

Articulo 134.- Se prohibe a las sociedades anénimas adquirir sus propias acciones,
salvo por adjudicacion judicial, en pago de créditos de la sociedad.

En tal caso, la sociedad venderd las acciones dentro de tres meses, a partir de la
fecha en que legalmente pueda disponer de ellas; y si no lo hiciere en €se plazo, las
acciones éuedarén extinguidas y se procederd a la consiguiente reduccién del
capital. En tanto pertenezcan las acciones a la sociedad, no podran ser
representadas en las asambleas de accionistas.

Articulo 135.- En el caso de reduccion del capital social mediante reembolso a los
accionistas, la designacidn de las acciones que hayan de nulificarse se hara por
sorteo ante Notario o Corredor titulado.

Articulo 136.- Para la amortizacién de acciones con utilidades repartibles, cuando

el contrato social la autorice, se observardn las siguientes reglas:
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[.- La amortizacién deberé ser decretada por la Asamblea General de Accionistas;
I1.- Solo podrdn amortizarse acciones integramente pagadas;

[11.- La adquisicién de acciones para amortizarlas se hard en bolsa; pero si el
contrato social o el acuerdo de la Asamblea General fijaren un precio determinado,
las acciones amortizadas se designaran por sorteo ante Notario 0 Corredor titulado.
El resultado del sorteo debera publicarse por una sola vez en el "Periédico Oficial”
de la entidad federativa del domicilio de la sociedad;

[V.- Los titulos de las acciones amortizadas quedardn anulados y en su lugar
podran emitirse acciones de goce, cuando asi lo prevenga expresamente el contrato
social;

V.- La sociedad conservara a disposiciéon de los tenedores de las acciones
amortizadas, por el término de€ un afio, contado a partir de la fecha de la
publicacién a

que se refiere la fraccién 111, el precio de las acciones sorteadas y, en su caso, las
acciones de goce. Si vencido este plazo no se hubieren presentado los tenedores

de las acciones amortizadas a recoger su precio y las accio'nes de goce, aquél se
aplicard a la sociedad y éstas quedaran anuladas. -

Articulo 137.- Las acciones de goce tendran derecho a las utilidades liquidas,
después de que se haya pagado a las acciones no reembolsables el dividendo
sefialado en el contrato social. El mismo contrato podrd también conceder el
derecho de voto a las acciones de goce.

En caso de liquidacién, las acciones de goce concurrirdn con las no reembolsadas,

en el reparto del haber social, después de que é€stas hayan sido integramente
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cubiertas, salvo que en el contrato social se establezca un criterio diverso para el
reparto del excedente.

Articulo 138.- Los Consejeros y Directores que hayan autorizado la adquisicién de
acciones en contravencion a lo dispuesto en el articulo 134, serdn personal y
solidariamente responsables de los dafios y perjuicios que se causen a la sociedad o
a los acreedores de ésta.

Articulo 139.- En ningln caso podran las sociedades andénimas hacer préstamos o
anticipos sobre sus propias acciones.

Articulo 140.- Salvo el caso previsto por el parrafo 20. de la fraccion IV del
articulo 125, cuando por cualquier causa se modifiquen las indicaciones contenidas
en los titulos de las acciones, éstas deberdn cancelarse y anularse los titulos
primitivos, o bien, bastara que se haga constar en estos ultimos, previa
certificacién notarial

o de Corredor Pablico Titulado, dicha modificacion.

Articulo 141.- Las acciones pagadas en todo o en parte mediante aportaciones en
especie, deben quedar depositadas en la sociedad durante dos afios. Si en este

plazo aparece que el valor de los bienes es menor en un veinticinco por ciento del
valor por el cual fueron aportados, el accionista estd obligado a cubrir la diferencia
a la sociedad, la que tendra derecho preferente respecto de cualquier acreedor
sobre el valor de las acciones depositadas.

ISECCION TERCERA

De la administracion de la sociedad
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Articulo 142.- La administracién de la sociedad andénima estara a cargo de uno o
varios mandatarios temporales y revocables, quienes pueden ser socios o

personas extrafias a la sociedad.

Articulo 143.- Cuando los administradores sean dos o mas, constituirdan el Consejo
de Administracidn.

Salvo pacto en contrario, sera Presidente del Consejo el Consejero primeramente
nombrado, y a falta de éste el que le siga en el orden de la designaciéﬂ.

Para que el Consejo de Administracion funcione legalmente debera asistir, por lo
menos, la mitad de sus miembfos, v sus resoluciones seran validas cuando sean
tomadas por la mayoria de los presentes. En caso de empate, el Presidente del
Consejo decidira con voto de calidad.

En los estatutos se podrd prever que las resoluciones tomadas fuera de sesion de
consejo, por unanimidad de sus miembros tendrdn, para todos los efectos legales,
la misma validez que si hubieren sido adoptadas en sesion de consejo, siempre que
se confirmen por escrito.

Articulo 144.- Cuando los administradores sean tres o mads, el contrato social
determinara los derechos que correspondan a la minoria en la designacion, pero en
todo caso la minoria que re.presente un veinticinco por ciento del capital social
nombrara cuando menos un consejero. Este porcentaje sera del diez por ciento,
cuando se trate de aquellas sociedades que tengan inscritas sus acciones en la
Bolsa de Valores.

Articulo 145.- La Asamblea General de Accionistas, el Consejo de Administracién

o el Administrador, podra nombrar uno o varios Gerentes Generales o




Especiales, sean o no accionistas. Los nombramientos de los Gerentes serdan
revocables en cualquier tiempo por el Administrador o Consejo de Administracion
o por la Asamblea General de Accionistas.

Articulo 146.- Los Gerentes tendran las facultades que expresamente se les
confieran; no necesitaran de autorizacion especial del Administrador o Consejo de
Administraciéon para los actos que ejecuten y gozaran, dentro de la orbita de las
atribuciones que se les hayan asignado, de las mas amplias facultades de
representacidén y ejecucion.

Articulo 147.- Los cargos de Administrador o Consejero y de Gerente sovn
personales y no podran desempefiarse por medio de representante.

Articulo 148.- El Consejo de Administracidon podréd nombrar de entre sus miembros
un delegado para la ejecucidn de actos concretos. A falta de designacion

especial, la representacion correspondera al Presidente del Consejo.

Articulo 149.- El Administrador o el Consejo de Administracion y los Gerentes
podrén, dentro de sus respectivas facultades, conferir poderes en nornb~re de la
sociedad, los cuales serdn revocables en cualquier tiempo.

Articulo 150.- Las delegaciones v los poderes otorgados por el Administrador o
Counsejo de Adminis‘tracién y por los Gerentes no restringen sus facultades.

La terminacién de las funciones de Administrador o Consejo de Administracion o
de los Gerentes, no extingue las delegaciones ni los poderes otorgados durante su
ejercicio.

Articulo 151.- No pueden ser Administradores ni Gerentes los que conforme a la

lev estén inhabilitados para ejercer el comercio.
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Articulo 152.- Los estatutos o la asamblea general de accionistas, podran
establecer la obligacidén para los administradores y gerentes de prestar garantia
para

asegurar las responsabilidades que pudieran contraer en el desempefio de sus
encargos.

Articulo 133.- No podrdn inscribirse en el Registro Publico de Comercio los
nombramientos de los administradores y gerentes sin que se compruebe que han
prestado la garantia a que se refiere el articulo anterior, en caso de que los
estatutos o la asamblea establezcan dicha obligacion.

Articulo 154.- Los Administradores continuaran en el desempefio de sus funciones
aun cuando hubiere concluido el plazo para el que hayan sido designados,

mientras no se hagan nuevos nombramientos y los nombrados no tomen posesién
de sus cargos.

Articulo 155.- En los casos de revocacién del nombramiento de los
Administradores, se observaran las siguientes reglas:

I.-_Si fueren varios los Administradores y solo se revocaren los nombramientos de
algunos de ellos, los restantes desempefiaran la administracion, si retinen el
quorum estatutario, y )

[I.- Cuando se revoque el nombramiento del Administrador unico, o cuando
habiendo varios Administradores se revoque el nombramiento de tddos o de un
numero

tal que los restantes no retnan el qudrum estatutario, los Comisarios designaran

con caracter provisional a los Administradores faltantes.
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[guales reglas se observaran en los casos de que la falta de los Administradores sea
ocasionada por muerte, impedimento u otra causa.

Articulo 156.- El Administrador que en cualquiera operacién tenga un 1nteres
opuesto al de la sociedad, debera manifestarlo a los demas Administradores y
abstenerse de toda deliberaciéon y resolucion. El Administrador que contravenga
esta disposicidn, sera responsable de los daflos y perjuicibs que se causen a la
sociedad.

Articulo 157.- Los Administradores tendrdn la responsabilidad inherente a su
mandato y la derivada de las obligaciones que la ley y los esfétutos les imponen.
Articulo 158.- Los administradores son solidariamente responsablesﬂ para con la
sociedad:

I.- De la realidad de las aportaciones hechas por los socios;

II.- Del cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios establecidos con
respecto a los dividendos que se paguen a los accionistas;

[I1.- De la existencia y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control,
registro, archivo o informacion que previene la ley;

IV.- Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las Asambleas de Accionistas.
Articulo 159.- No serd responsable el Administrador que, estando exento de culpa,
haya manifestado su inconformidad en el momento de la deliberacion y

resolucidn del acto de que se trate.

Articulo 160.- Los Administradores seran solidaritamente responsables con los que
les hayan precedido, por las irregularidades en que éstos hubieren incurrido si,

conociéndolas, no las denunciaren por escrito a los Comisarios.




Articulo 161.- La responsabilidad de los Administradores so6lo podrd ser exigida
por acuerdo de la Asamblea General de Accionistas, la que designara la persona
que haya de ejercitar la accién correspondiente, salvo lo dispuesto en el articulo
163.

Articulo 162.- Los Administradores removidos por causa de responsabilidad sélo
podréan ser nombrados nuevamente en el caso de que la autoridad judicial declare
infundada la acci6n ejercitada en su contra.

Los Administradores cesaran en el desempefio de su encargo inmediatamente que
la Asamblea General de Accionistas pronuncie resolucién en el sentido de que se
les exija la responsabilidad enque hayan incurrido.

Articulo 163.- Los accionistas que representen el treinta y tres por ciento del
capital social por lo menos, podrdn ejercitar diréctamente la accién de
responsabilidad

civil contra los Administradores, siempre que se satisfagém los requisitos
siguientes:

[.- Que la demanda comprenda el monto total de las responsabilidades en favor de
la sociedad y no Gnicamente el interés personal de los promoventes, y

I1.- Que, en su caso, los actores no hayan aprobado la resolucién tomada por la
Asamblea General de Accionistas sobre no haber lugar a proceder contra los
Administradores demandados.

Los bienes que se obtengan como resultado de la reclamacién seran percibidos por

la sociedad.
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SECCION CUARTA

De la vivilancia de la sociedad

Articulo 164.- La vigilancia de la sociedad andnima estara a cargo de uno o varios
Comisarios, temporales y revocables, quienes pueden ser socios o personas
extrafias a la sociedad.

Articulo 165.- No podran ser comisarios:

I.- Los que contorme a la Ley estén inhabilitados para ejercer el comercio.

II.- Los empleados de la sociedad, los empleados de aquellas sociedades que sean
accionistas de la sociedad en cuestién por mas de un veinticinco por ciento del
capital social, ni los empleados de aquellas sociedades de las que la sociedad en
cuestion sea accionista en mas de un cincuenta por ciento.

I11.- Los parientes consanguineos de los Administradores, en linea recta sin
limitacion de grado, los colaterales dentro del cuarto y los afines dentro del
segundo.

Articulo 166.- Son facultades y obligaciones de los comisarios:

I.- Cerciorarse de la constitucion y subsistencia de la garantia que exige el articulo
152, dando cuenta sin demora de cualquiera irregularidad a la Asamblea General
de Accionistas.

I1.- Exigir a los administradores una informaciéon mensual que incluya por lo
menos un estado de situacion financiera y un estado de resultados.

1I1.- Realizar un examen de las operaciones, documentacioén, registros y demas
evidencias comprobatorias, en el grado y extensién que sean necesarios para

clectuar
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la vigilancia de las operaciones que la ley les impone y para poder rendir
fundadamente el dictamen que se menciona en el siguiente inciso.

[V.- Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria de Accionistas un
informe respecto a la veracidad, suficiencia y razonabilidad de la informacion
presentada

por el Consejo de Administraciéon a la propia Asamblea de Accionistas. Este
informe debera incluir, por lo menos:

A) La opinién del Comisario sobre si las politicas y criterios contables y de
informacién seguidos por la sociedad son adecuados y suficientes témando en
consideracién las circunstancias particulares de la sociedad.

B) La opinion del Comisario sobre si esas politicas y criterios han sido aplicados
consistentemente en la informacion presentada por los administradores.

C) La opinién del comisario sobre si, como consecuencia de 10" anterior, la
informacion presentada por los administradores refleja en forma veraz y suficiente
la

situacion financiera y los resultados de la sociedad.

V.- Hacer que se inserten en la Orden del Dia de las sesiones del Consejo de
Administraciéon y de las Asambleas de Accionistas, los puntos que crean
pertinentes;

VI.- Convocar a Asambleas ordinarias y extraordinarias de accionistas, en caso de
omisién de los Administradores y en cualquier otro caso en que lo juzguen

conveniente;
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VII.- Asistir con voz, pero sin voto, a todas la sesiones del Consejo de
Administracidon, a las cuales deberan ser citados;

VIIL.- Asistir, con voz pero sin voto, a las Asambleas de Accionistas, y

IX.- En general, vigilar ilimitadamente y en cualquier tiempo todas las operaciones
de la sociedad.

Articulo 167.- Cualquier accionista podra denunciar por escrito a los Comisarios
los hechos que estime irregulares en la administracién, y éstos deberan mencionar
las denuncias en sus informes a la Asamblea General de Accionistas y formular
acerca de ellas las consideraciones y proposiciones que estimen pertinentes.
Articulo 168.- Cuando por cualquier causa faltare la totalidad de los Comisarios, el
Consejo de Administracién debera convocar, en el térmiﬁo de tres dias, a

Asamblea General de Accionistas para que ‘ésta haga la designacion
correspondiente.

Si el Consejo de Administracién no hiciere la convocatoria dentro del plazo
seflalado, cualquier accionista podra ocurrir a la autoridad judicial del domicilio de
la sociedad, para que ésta haga la convocatoria.

En el caso de que no se reuniere la Asamblea o de que reunida no se hiciere la
designacién, la autoridad judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud de
cualquier

accionista, nombrara los Comisarios, quienes funcionarén hasta que la Asamblea
General de Accionistas haga el nombramiento definitivo

Articulo 169.- Los comisarios seran individualmente responsables para con la

sociedad por el cumplimiento de las obligaciones que la ley y los estatutos les

g9
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imponen. Podran, sin embargo, auxiliarse y apoyarse en el trabajo de personal que
actie bajo su direccion y dependencia o en los servicios de técnicos o
profesionistas independientes cuya contratacion y designacién dependa de los
propios comisarios.

Articulo 170.- Los Comisarios que en cualquiera operacidén tuvieren un interés
opuesto de la sociedad, deberdn abstenerse de toda intervencion, bajo la sancion
establecida en el articulo 156.

Articulo 171.- Son aplicables a los Comisarios las disposiciones contenidas en los
articulos 144,152, 154, 160, 161, 162 y 163.

SECCION QUINTA :

De la Informacién Financiera ‘

Articulo 172.- Las sociedades anonimas, bajo la responsabilidad de sus
administradores, presentaran a la Asamblea de Accionistas, anualmente, un
informe que

incluya por lo menos:

A) Un informe de los administradores sobre la marcha de la sociedad en el
ejercicio, asi como sobre las politicas seguidas por los administradores y, en su
caso,

sobre los principales proyectos existentes.

B) Un informe en que declaren y expliquen las principales politicas y criterios
contables y de informacién seguidos en la preparacion de la informacién

financiera.
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C) Un estado que muestre la situacién financiera de la sociedad a la fecha de cierre
del ejercicio.

D) Un estado que muestre, debidamente explicados y clasificados, los resultados
de la sociedad durante el ejercicio.

E) Un estado que muestre los cambios en la situacion financiera durante el
gjercicio.

F) Un estado que muestre los cambios en las partidas que integran el patrimonio
social, acaecidos durante el ejercicio.

G) Las notas que sean necesarias para completar o aclarar. la informacién que
suministren los estados anteriores.

A la informacién anterior se agregara el informe de los comisarios a que se refiere
la fraccion IV del articulo 166.

Articulo 173.- El informe del que habla el enunciado general del articulo anterior,
incluido el informe de los comisarios, debera quedar terminado y ponerse a
disposicién de los accionistas por lo menos quince dias antes de la fecha de la
asamblea que haya de discutirlo. Los accionistas tendran derecho a qué se les
entregue una copia del informe correspondiente.

Articulos 174-175 DEROGADOS

Articulo 176.- La falta de presentacion oportuna del informe a que se refiere el
enunciado general del articulo 172, serd motivo para que la Asamblea General de
Accionistas acuerde la remocion del Administrador o Consejo de Administracidn,
o de los Comisarios, sin perjuicio de que se les exijan las responsabilidades en que

respectivamente hubieren incurrido.
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Articulo 177.- Quince dias después de la fecha en que la asamblea general de
accionistas haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general del
articulo

172, deberan mandarse publicar los estados financieros incluidos en el mismo,
juntamente con sus notas y el dictamen del comisario, en el periédico oficial de la
entidad en donde tenga su domicilio la sociedad, o, si se trata de sociedades que
tengan oficinas o dependencias en varias entidades, en el "Diario Oficial" de la
Federacidn. S¢ depositara copia autorizada del mismo en el Registro Publico de
Comercio. Si se hubiere formulado en término alguna oposicién contra la
aprobacion del balance por la Asamblea General dev Accionistas, se hara la
pu.blicacién y deposito con la anotacidn relativa al nombre de los opositores y el
numero

de acciones que representen.

SECCION SEXTA

De las asambleas de accionistas

Articulo 178.- La Asamblea General de Accionistas, es el Organo Supremo de la
Sociedad; podra acordar y ratificar todos los actos y operaciones de ésta y sus
resoluciones serdn cumplidas por la persona que ella misma designe, o a falta de
designacion, por el Administrador o por el Consejo de Administracién.

En los estatutos se podra prever que las resoluciones tomadas fuera de asamblea,
por unanimidad de los accionistas que representen la totalidad de las acciones con
derecho a voto o de la cate¢oria especial de acciones de que se trate, en su caso,

tendran, para todos los efectos legales, la misma validez que si hubieren sido
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adoptadas reunidos en asamblea general o especial, respectivamente, siempre que
se confirmen por escrito. En lo no previsto en los estatutos serdn aplicables en lo
conducente, las disposiciones de esta ley.

Articulo 179.- Las Asambleas Generales de Accionistas son ordinarias vy
extraordinarias. Unas y otras se reunirdan en el domicilio social, y sin este requisito
seran

nulas, salvo caso fortuito o de fuerza majfor.

Articulo 180.—.Son asambleas ordinarias, las que se reunen para tratar de cualquier
asunto que no sea de los enumerados en el articulo 182.

Articulo 181.- La Asamblea Ordinaria se reuniré por lo menos una vez al afio
dentro de los cuatro meses que sigan a la clausura del ejercicio social y se ocupara,
ademads de los asuntos incluidos en la orden del dia, de los siguientes:

I.- Discutir, aprobar o modificar el informe de los administradores a que se refiere
el enunciado general del articulo 172, tomando en cuenta el informe de los
comisarios, y tomar las medidas que juzgue oportunas.

11.- En su caso, nombrar al Administrador o Consejo de Administracion y a los
Comisarios;

[II.- Determinar los emolumentos correspondientes a los Administradores y
Comisarios, cuando no hayan sido fijados en los estatutos.

Articulo 182.- Son asambleas extraordinarias las que se reunan para tratar
cualquiera de los siguientes asuntos:

I.- Prorroga de la duracion de la sociedad;

Il.- Disolucién anticipada de la sociedad;
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11L.- Aumento o reduccién del capital social;
[V.- Cambio de objeto de la sociedad;

V.- Cambio de nacionalidad de la sociedad;
VI.- Transformacién de la sociedad;

VI1I.- Fusién con o£ra sociedad;

VIII.- Emisi6n de acciones privilegiadas;

IX.- Amortizacidon por la sociedad de sus propias acciones y emision de acciones

de -‘.g—oce;

X.- Emisién d<e‘ bon‘os;

-XI.- Cualquiera otra modificacién del contrato social, ¥ =~
XII.- Los demés asuntos para los que la Ley o el contrato social exija un qudérum
especial.

Estas asambleas podran reunirse en cualquier tiempo.

" Articulo 183.- La convocatoria paralas asambleas -debera. hacerse por. el
Administrador o el Consejo de Administracién, o por los Comisarios, salvo lo
dispuesto por los articulos 168, 184 vy 185.

Articulo 184.- Los accionistas que representen por lo menos el treinta y tres por
ciento del capital social, podrdn pedir por escrito, en cualquier tiempo, al
Administrador o Consejo de Administracidén o a los Comisarios, la Convocatoria
de una Asamblea General de Accionistas, para tratar de los asuntos que indiquen
en su peticion.

Si el Administrador o Consejo de Administracion, o los Comisarios, se rehusaren a

hacer la convocatoria, o no lo hicieren dentro del término de quince dias desde
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que hayan recibido la solicitud, la convocatoria podrd ser hecha por la autoridad
judicial del domicilio de la sociedad, a solicitud de quienes representen el treinta y
tres por ciento del capital social, exhibiendo al efecto los titulos de las acciones.
Articulo 185.- La peticién a que se refiere el articulo anterior, podra ser hecha por
el titular de una sola accion, en cualquiera de los casos siguientes:

I.- Cuando no se haya celebrado ninguna asamblea durante dos ejercicios
consecutivos;

I1.- Cuando las asambleas celebradas durante ese tiempo no se hayan ocupado de
los asuntos que indica el articulo 181.

Si el Administrador o Consejo de Administracion, o los Comisarios se rehusaren a
hacer la convocatoria, o no la hicieren dentro del término de quince dias desde

que hayan recibido la solicitud, ésta se formulara ante el Juez competente para que
haga la convocatoria, previo traslado de la peticién al Administrador o Consejo

de Administracién y a los Comisarios. El punto se decidird siguiéndose la
tramitacion establecida para los incidentes de los juicios mercantiles

Articulo 186.- La convocatoria para las asambleas generales debera hacerse por
medio de la publicacidon de un aviso en el periddico oficial de la entidad del
domicilio de la sociedad, o en uno de los periddicos de mayor circulacién en dicho
domicilio con la anticipacién que fijen los estatutos, o en su defecto, quince dias
antes de la fecha sefialada para la reunién. Durante todo este tiempo estard a
disposicion de los accionistas, en las oficinas de la sociedad, el informe a que se
reflere

el enunciado general del articulo 172.
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Articulo 187.- La convocatoria para las Asambleas debera contener la Orden del
Dia v sera firmada por quien la haga.

Articulo 188.- Toda resolucién de la Asamblea tomada con infraccion de lo que
disponen los dos articulos anteriores, sera nula, salvo que en el momento de la
votacién haya estado representada la totalidad de las acciones.

Articulo 189.- Para que una Asamblea Ordinaria se considere legalmente reunida,
debera estar representada, por lo menos, la mitad del capital social, y las
resoluciones sélo seran validas cuando se tomen por mayoria de los votos
presentes.

Articulo 190.- Salvo que en el contrato social se fije una mayoria mas elevada, en
las Asambleas Extraordinarias, deberan estar representadas, por lo menos, las

tres cuartas partes del capital y las resoluciones se tomardn por el voto de las
acciones que representen la mitad del capital social.

Articulo 191.- Si la Asamblea no pudiere celebrarse el dia senalado para su
reunion, se hara una segunda convocatoria con expresion de esta circunstancia y en
la junta se resolverd sobre los asuntos indicados en la Orden del Dia, cualquiera
que sea el nimero de acciones representadas. -

Tratandose de Asambleas Extraordinarias, las decisiones se¢ tomaran siempre por el
voto favorable del nimero de acciones que representen, por lo menos, la mitad

del capital social.

Articulo 192.- Los accionistas podran hacerse representar en las ASambleas por

mandatarios. va sea que pertenezcan o no a la sociedad. La representacion debera
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conferirse en la forma que prescriban los estatutos y a falta de estipulacion por
escrito.

No podran ser mandatarios los Administradores ni los Comisarios de la sociedad.
Articulo 193.- Salvo estipulacién contraria de los estatutos, las Asambleas
Generales de Accionistas, seran presididas por el Administrador o por el Consejo
de Administracidn, y a falta de ellos, por quien fuere designado por los accionistas
presentes.

Articulo 194.- Las actas de las Asambleas Generales de Accionistas se asentaran
en el libro respectivo y deberan ser ﬁrmadas por el Presidente y por el Secretario
de la Asamblea, asi como por los Comisarios que concurran. Se agregaran a las
actas de los documentos que justifiquen que las convocatorias se hicieron en los
términos que esta Ley establece.

Cuando por cualquiera circunstancia no pudiere asentarse el acta de una asamblea
en el libro respectivo, se protocolizard ante Notario.

Las actas de las Asambleas Extraordinarias seran protocolizadas ante Notario e
inscritas en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 195.- En caso de que existan diversas categorias de accionistas, toda
proposicion que pueda perjudicar los derechos de una de ellas, debera ser aceptada
previamente por la categoria afectada, reunida en asamblea especial, en la que se
requerira la mayoria exigida para las modificaciones al contrato constitutivo, la
cual se computara con relacién al numero total de acciones de la categoria de que

se trate.
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Las Asambleas Especiales se sujetaran a lo que dispone los articulos 179, 183 y del
190 al 194, vy seran presididas por el accionista que designen los socios
presentes.
Articulo 196.- El accionista que en una operacion determinada tenga por cuenta
propia o ajena un interés contrarid al de la sociedad, debera abstenerse a toda
deliberacidn relativa a dicha operacion.
El accionista que contravenga esta disposicion, serd responsable de los dafios y
perjuicios, cuando sin su voto no se hubiere logrado la rﬁayoria necesaria para la
validez de la determinacidn.
Articulo 197.- Los administradores y los comisarios no podrdan votar en las
deliberaciones relativas a la aprobacion de los informes a que se refieren los
articulos
166 en su fracciéon IV y 172 en su enunciado general o a su responsabilidad.
En caso de contravencidn esta disposicidn, la resolucion serd nula cuando sin el
voto del Administrador o Comisario no se habria logrado la mayoria requerida.
Articulo 198.- Es nulo todo convenio que restrinJ:a la libertad del voto de los
accionistas.
-Articulo 199.- A solicitud de los accionistas que reunan el treinta y tres por ciento
de las acciones representadas en una Asamblea, se aplazard para dentro de tres
dias vy sin necesidad de nueva convocatoria, la votacidén de cualquier asunto
respecto del cual no se consideren suficientemente informados. Este derecho no
podra

ejercitarse si no una sola vez para el mismo asunto.
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Articulo 200.- Las resoluciones legalmente adoptadas por las Asambleas de
Accionistas son obligatorias aun para los ausentes o disidentes, salvo el derecho de
oposicidn en los términos de esta Ley.

Articulo 201.- Los accionistas que representen el treinta y tres por ciento del
capital social, podrdn oponefse judicialmente a las resoluciones de las Asambleas
Generales, siempre que se satisfagan los siguientes requisitos:

.- Que la demanda se presente dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
clausura de la Asamblea;

II.- Que los reclamantes no hayan concurrido a la Asamblea o hayan dado su voto
en contra de la resolucidn, y

I11.- Que la demanda sefiale la clausula del contrato social o el precepto legal
infringido y el concepto de violacidn.

No podra formularse oposicidn judicial contra las resoluciones relativas a la
responsabilidad de los Administradores o de los Comisarios.

Articulo 202.- La ejecucion de las resoluciones impugnadas podrd suspenderse por
el Juez, siempre que los actores dieren fianza bastante para responder de los

dafios y perjuicios que pudieren causarse a la sociédad por la inejecucién de dichas
resoluciones, en caso de que la sentencia declare infundada la oposicion.

Articulo 203.- La sentencia que se dicte con motivo de la oposicion surtira efectos
respecto de todos los socios.

Articulo 204.- Todas las oposiciones contra una misma resolucién deberan

decidirse en una sola sentencia.
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Articulo 205.- Para el ejercicio de las acciones judiciales a que se refieren los
articulo 185 y 201, los accionistas depositaran los titulos de sus acciones ante
Notario

o en una Institucién de Crédito, quienes expediran el certificado correspondiente
para acompaifiarse a la demanda y los demds que sean necesarios para hacer
efectivos los derechos sociales.

Las acciones depositadas no se devolveran si no hasta la conclusién del juicio.
Articulo 206.- Cuando la Asamblea General de Accionistas adopte resoluciones
sobre los asuntos comprendidos en las fracciones IV, V y VI del articulo 182,
cualquier accionista que haya votado en contra tendrd derecho a separarse de la
sociedad y obtener el reembolso de sus acciones, en proporcion al activo social,
segun el ultimo balance aprobado siempre que lo solicite dentro de los quince dias

siguientes a la clausura de la asamblea.

REGIMEN FISCAL

La Organizacion de Fomento adquiere una personalidad juridica llamada moral por
lo que su régimen fiscal del impuesto sobre la renta esta basado en pfimera por el
articulo 5 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que dice asi:

Cuando en esta ley se haga mencion a persona moral, se entienden comprendidas,
entre otras, las sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que
realicen preponderantemente actividades empresariales, las instituciones de

crédito, y las sociedades y asociaciones civiles.
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Las Organizaciones de fomento entraran bajo el régimen simplificado de las
personas morales, establecido en el titulo II-A de esta misma ley.

Articulo 67. Las personas morales que se dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como al autotransporte terrestre de
carga o pasajeros, en lugar de aplicar lo dispuesto en el titulo II de esta Ley,
deberdn pagar el impuesto sobre la renta en los términos establecidos en este titulo,
a excepcion de aquellas que tengan el cardcter de controiadoras o controladoras en
los términos del capitulo IV del titulo 1I de esta Ley, mismas que pagaran el

impuesto conforme a lo previsto en dicho Capitulo.

Célculo de ISR

Las personas morales a que se refiere este articulo calculardn el impuesto sobre la
renta, aplicando al resultado ﬁscal del ejercicio la tasa establecida en el primer
parrafo del articulo 10 (35%); también podran calcularlo aplicando la tasa referida
a la cantidad que se obtenga de multiplicar el resultado fiscal poryel factor de
1.5385. El impuesto del ejercicio que se haya determinado conforme a este parrafo,
después de aplicar, en su caso, la reduccién a que se refiere el articulo 15 de esta
Lev, sera el que se acreditara contra el impuesto al activo del mismo ejercicio, y
sera el cahsado para determinar la diferencia que se podrd acreditar adicionalmente
contra el impuesto al activo, en los términos del articulo 9 de la Ley del Impuesto

al activo.



Pago del ISR

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaraciéon que presentaran ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientesA a la fecha en que termine
el ejercicio fiscal.

Para los efectos de este titulo, serd aplicable lo dispuesto en el articulo 13 y en el

capitulo VI del titulo II de la presente Ley.
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CONCLUSIONES

Los acontecimientos actuales como la globalizacién economica e ideoldgica hacen
que los modelos para el logro del desarrollo economico de México, ya de por si
obsoletos, queden completamente desfasados. Los modelos antagdnicos
(capitalismo, socialismo), donde los dos actores son enemigos historicos, ya no
funcionan, se tienen que crear nuevos modelos donde se apoyen mutuamente que el
desarrollo de uno promueva la riqueza del otro. Al.pais le hacen falta mas
capitalistas que estén dispuestos a invertir en el desarrollo de la clase trabajadora.
Las organizaciones de fomento son un inicio de esta nueva forma de trabajo. Los
empresarios deseosos de incrementar su capital, los microempresarios con la
necesidad de desarrollarse para tener mayores ingresos y el gobierno queriendo
buscar la estabilidad econdémica trabajan juntos, céda quien aporta lo que sabe y
todos reciben beneficios.

Sin embargo para que funcionen este tipo de modelos .se necesita primeramente,
apoyo y fomento de organismos gubernamentales o no gubernamentales para lograr
su desarrollo competitivo d;: la microempresa, no porque se le vea como incapaces
sino porque sale de sus alcances inherentes el poderse organizar por si mismas.

Sin embargo, si la microempresa mexicana no se desarrollo competitivamente, la
situacion econdmica nacional tendera a tener mayores crisis debido a que nos

encontrariamos en un pais en donde la mayoria de los productos de consumo serian
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importados, seguiria en aumento la tasa de desempleo y el nivel de vida seguiria en
decrecimiento; esto se explica, porque al no desarrollarse la microempresa tenderia
a desaparecer.

Resulta indispensable sefialar que el desarrollo del sector microempresarial
mexicano, no necesariamente seria un proceso rapido, ya que existen diferentes
factores internos y externos entre ellos las politicas ecénémicas e industriales no
han sido hechas sin tomar en cuenta este sector, lo cual influye directamente sobre
la velocidad del desarrollo. Se calcula que tal proceso tendra una duracién
aproximada de 20 afios, y aunque los microempresarios que se adhieranw a este tipo
de organizacién en principio verdn incrementados sus ingresos econdmicos, esto
no querra decir que han alcanzado el desarrollo dado que este implica la
adquisicion de una cultura empresarial y una serie de aprendizajes técnicos.

Por todo lo anterior, las Organizaciones de Fomento se presentan como una
alternativa para el desarrollo competitivo de la microempresa y el combate a la

pobreza por sus caracteristicas distintivas y la forma de organizacion.
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PROPUESTAS

a Sensibilizar a los propietarios del capital que el negocio ya no se encuentra en
la explotacion del pueblo, sino en el desarrollo de este. La simple explotacion
tradicional, donde la riqueza es generada por una mayor jornada de trabajo y el
menor salario posible ya no funciona; ahora se le tiene que hacer participe al
trabajador de la empresa que se el parte de ella, que sea de el la empresa, asi el
capitalista estard ahorrandose L;na inversién inicial, y con su pura experiencia
empresarial acrecentara su capital.

a Concientizar al microempresario de que su participacién en la economia
nacional eé de gran importancia, por lo que es indiépensable sea competitivo.
Con el desarrollo de la microempresa se logra el incremento del ingreso
monetario de la familia y nivel de vida, asimismo el de la comunidad y por lo
tanto el del pais.

a Concientizar al gobierno que al entrar en un mundo globalizado quienes
necesitan mavor apoyo son las microempresas y no equivocadamente como se
piensa las grandes empresas. Si el gobierno sigue apoyando mayoritariamente a
la gran empresa, las microempresas desapareceran irremediableménte, la gran
empresa puede pagar ella misma los costos de ser competitiva, cuenta con los

recursos suficientes, la microempresa no puede sola.

@ Desarrollar més programas y modelos de organizacion para las microempresas,
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donde se elimine la ideologia separatista donde de un lado se encuentra la clase
trabajadora y por el otro la clase capitalista. Esto constituye un gran problema
en la actualidad, el trabajador no proporciona toda su capacidad por creer que la
empresa es de el capitalista, se miran como enemigos.

Elaborar programas de apoyo a la microempresa de largo plazo, que permitan la
continuidad de las acciones. La mayoria de los programas de apoyo a las
microempresas fracasan por no tomar en cuenta que el apoyo debe de ser un
proceso que tiene que durar el tiempo necesario, no basta con solo ser

-asistencialista con eso no se cumple con la misidén de fomento.
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GLOSARIO

Agentes locales Son personas fisicas u organizaciones interesadas en el desarrollo social
y econémico de una localidad o regién, a través del impulso al desarrollo de la

microempresa.

Asociacion es una organizacion constituida por dos o mas empresas, con
personalidad juridica propia, cuya administracién se encarga a un tercero,

manteniendo el control las empresas que la crean y le dan vida sin que ninguna de
ellas obtenga el control mayoritario, y que se constituye con el fin de fortalecer y

elevar el nivel de competitividad de las empresas asociadas.

Competitividad La capacidad de * respuesta estratégica a los cambios del

entorno’.

Comunidad empresarial es el conjunto de microempresarios que se ha decidido
impulsar a través del programa y que serin atendidos por la organizacién de fomento.

Desarrollo competitivo Todas aquellas actividades organizadas en metodologias,
educativas, teodricas y practicas tendientes a fomentar, estructuras y mejorar
capacidades para responder de manera rapida y flexible a los cambios del mercado

y al desarrollo tecnolégico.
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Donacién es un contrato por el que una persona transfiere a otra, gratuitamente

una parte o la totalidad de sus bienes presentes.

Empresa es la unidad econémica dotada de capital (privado, piblico o mixto), en
la que un grupo de personas trabajan, de forma ordenada y jerarquizada en la
produccion o transformacion de bienes o en la organizacion de servicios; su fin es

la obtencion de un beneficio que se reinvierte o del que se apropia el capital.

Fideicomiso es un mandado irrevocable en virtud de el cual se transmiten
determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para que disponga de ellos
conforme lo ordene el que los transmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un

tercero llamado fideicomisario.

Fondos de Competitividad y Desarrollo Instrumentos dindmicos que permitirdn
impulsar el desarrollo de las respectivas unidades y practicas prodictivas en el
corto plazo y mejorar los niveles de ' bienestar de microempresarios y
microproductores en el mediano y largo plazos, facilitando, en paralelo, el acceso
al financiamiento. Los integrantes de la CMP, como (1nicos propietarios y
beneficiarios de los Fondos, serdn los responsables directos de cuidar y acrecentar

los recursos correspondientes.

Microempresa, Es aquella que tiene hasta quince empleados y ventas anuales de

hasta $2,100,000.
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Microempresario Emprendedor que prefiere y que incluso se realiza
profesionalmente cuando lleva a cabo la funcién de adquisicion y administracion

de materias primas, insumos, componentes y servicios.

Microproductor, Emprendedor que prefiere y que se realiza profesionalmente
ejecutando en forma directa la funcién de produccidn, en la que tiende a concentrar

su creatividad y el mayor entusiasmo..

Organizacion de Fomento Empresa de servicios con enfoque de negocio y
mantendra como Unico objetivo el impulso del desarrollo integral de los miembros

de la Comunidad Microempresarial del Proyecto.

Planes de negocio Se trata de planes de accién acordes con la realidad de las
microempresas, que se sustentan en una metodologia sencilla para que, mediante
un trabajo de analisis conjunto, la ODF y cada microempresario identifiquen con
‘orden aquellas acciones que con el menor cambio, costo, tiempd y esfuer-zo,

permitiran a las microempresas obtener su meta especifica de utilidades.

Ventaja competitiva Nace fundamentalmente del valor que una empresa es capas de crear

para sus compradores, que exceda el costo de esa empresa por crearlo.
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