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INTRODUCCION

Hace varios afios que nuestra economia no ha registrado tasas de crecimiento que
satisfagan las necesidades del pais; los escasos resultados positivos tanto del modelo
por sustitucion de importaciones (ISI), como del proceso de ajuste y cambio
estructural, se han concentrado en unos cuantos sectores, industrias o inclusive
empresas, deteriorando con ello los niveles de vida y de actividad econémica del pais.
Lo anterior ha sido objeto de mdltiples analisis, sin embargo, es de gran importancia
conocer cudl ha sido la participacién en la Balanza Comercial de las empresas en
relacion al grupo al que pertenecen (grandes, medianas 6 pequefias) y a la
procedencia de sus capitales (Nacionales 6 Extranjeros), para asi poder analizar y
comprender el desempefio econémico en el Gltimo decenio, asi como la influencia de
estas corporaciones en dicha evolucién que ha ubicado a nuestro pais, en la situacién
economica actual, todo ello bajo el marco de un proceso globalizador que incide de

manera fundamental sobre el pais.

En este sentido, las nuevas tecnologias y la globalizacién en este fin de siglo, han
cambiado las formas de competencia, los sectores clave y pueden abrir una brecha

ain mayor entre las economias desarrolladas y las subdesarrolladas.

Los cambios en la competencia Industrial Internacional, ofrecen oportunidades pero
también establecen desventajas, principalmente para aquellas empresas que no han
podido adecuarse a los cambios y necesidades de esta nueva Era, debido a sus
dificultades para competir y expandirse en relacién a las grandes empresas

trasnacionales que se han venido apoderando de los sectores clave de la economia.

La crisis econémica de 1982 marcé el fin del modelo sustitutivo y generé las
condiciones para otro cuyos rasgos esenciales son la redefinicién del papel del
Estado en la economia que parece ir en descenso de acuerdo a los intereses e

ideologias del nuevo orden mundial llamado Globalizacién, a consecuencia de lo




anterior, la nueva direccién de la economia, ha adoptado una marcada tendencia hacia
la desregulacién econdémica, la privatizacion de empresas publicas, la liberalizacion
del comercio exterior y la apertura a la inversién extranjera (IED), creando las
condiciones para que empresas con procesos intensivos en mano de obra,
consideraran por razones de rentabilidad, instalar capacidad productiva en México;
asi estas compaiifas pueden comprar o producir sus componentes intermedios en la
parte del mundo donde les son mds baratos, como México, ajustar este costo por
gastos de transporte, tomar financiamiento a tasas internacionales y producir en
nuestro pafs con una mano de obra de muy bajo costo relativo para asi abastecer al

mercado internacional con precios mis competitivos.

Con estas medidas se indujo un cambio estructural con el objetivo, entre otros
primordiales, de modificar la manera en que la Industria mexicana se inserta en el
Sistema Mundial de Manufactura. El proceso se inicid en el marco de la crisis de
1982, de la cual se derivo el control de las importaciones con el establecimiento de
permisos previos de importacion para el 100% de las fracciones de la TIGI (Tarifas
de los Impuestos Generales de Importacidn), porcentaje que disminuyd al 65% en
1984, esas restricciones se acompafiaron de devaluaciones sucesivas que se
tradujeron en un impulso para las exportaciones, desalentando a su vez las
importaciones; asimismo el valor de las ventas externas de petréleo empezd a
declinar, por estd razén la brecha entre los niveles de ventas internas y externas de las
principales empresas exportadoras se amplio a partir del bienio 1987-88 tras el
desplome del precio de exportacion del petréleo, produciendo un colapso en el sector
externo y ampliando la importancia del mercado interno como plataforma de

crecimiento para las PEE (Principales Empresas Exportadoras).

De esta forma el nuevo patrén de comercio se conformo fundamentalmente a partir
de dos hechos ocurridos en 1985 y 1986: La drastica reduccién del valor de las
exportaciones del petréleo crudo que represento una cuantiosa perdida en el ingreso
neto de divisas, y la liberalizacion de 94% de las fracciones de la TIGI como

resultado del ingreso al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) en




1986; con ello se volvié apremiante la necesidad de implementar las condiciones
necesarias para integrar plenamente la planta productiva mexicana a los flujos del

comercio mundial.

En cuanto a las importaciones, con el desmantelamiento del sistema de proteccion en
1986, la planta productiva se expuso a la competencia internacional con un nivel de
productividad y competitividad insuficientes, por lo que tratar de lograr un nivel
competitivo se revirtié en la importacién de enormes volimenes de bienes de capital

y, sobre todo, de bienes intermedios competitivos.

Por otra parte, muchas empresas mexicanas desarrolladas por décadas en un mercado
aislado de la competencia externa, presentaban serias deficiencias frente a sus
competidoras en aspectos como: tecnologia atrasada, productos obsoletos, mala
organizacion y administracion, ausencia de sistemas contables de costos, mano de
obra poco calificada y gerencia sin mentalidad competitiva'; por lo tanto, sin una
modernizacion fundamental de las empresas y de la organizacién Inter-empresarial, la
posibilidad de que éstas compitieran y ganaran un lugar como proveedores de los
grandes exportadores que operaban en el paifs, o directamente como vendedores

internacionales, resultaba imposible.

Sintetizando, el andlisis del periodo 1988-1998, permite seguir la evolucién del
comercio exterior de las Grandes, Medianas y Pequefias empresas sin dejar de
reconocer que en €l subyacen tres fases de la politica econémica mexicana inmediata

que afectaron y condicionaron su desempeiio:

a) De 1983 a 1985, se preparo la apertura comercial y otras reformas estructurales.

b) De 1985 a 1986, se emprendieron los programas de liberalizacién y aperturas
comerciales, se ingreso al GATT y se realizé la desgravacién arancelaria.

c) De 1987 a 1994, se promovié el desarrollo del sector externo con nuevas politicas

comerciales, tanto bilaterales como multilaterales, entre las que destaca el

T Comercio Exterior,” Movimientos de capital y comercio exterior”, feb. de 1996.de 1996.
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TLCAN (Tratado de Libre Comercio con América del Norte), que junto con las
estrategias de estabilizacion monetario-cambiaria, de inversién y endeudamiento
publico, incidié de manera considerable en el entorno macroeconémico del pais

durante ese lapso.

Es por eso que el objetivo de este estudio, radica en mostrar que si bien el sector
exportador es uno de los mas dindmicos de la economia y por esta razon al analizarse
por separado podria parecer que la economia nacional va en crecimiento, al analizarlo
en conjunto con la evolucién de las importaciones, podemos observar que estds
crecen a un ritmo mas acelerado que las exportaciones, lo cudl implica serios
problemas y desajustes para el pais, cabe ademds mencionar el hecho, de que los
sectores exportadores mas dindmicos, estan en su mayoria en manos de ET (empresas
trasnacionales), con lo que la direccion de la economia del pais, podria quedar fuera
del control propio del Estado y depender con ello en gran medida de las decisiones y
los intereses de estas grandes corporaciones que no necesariamente convergen con los
de la nacién que las hospeda, de hecho, sus intereses no contemplan de ninguna
manera las prioridades y necesidades del pafs en el que se establecen ya que ellas

actian de acuerdo a las decisiones que reciben de su matriz.

La estructura de esta investigacion descasa en el siguiente esquema:

@ Capitulo I: Antecedentes sobre la expansién de las empresas trasnacionales,
donde se muestra el surgimiento y la rapida evolucion que han tenido estas
empresas desde mediados del siglo pasado hasta periodos muy recientes,
consta de un apartado llamado Las grandes empresas y los grupos industriales
latinoamericanos en los afios noventa, el cual tiene el propdsito de esbozar la
gran importancia de las grandes empresas nacionales, pero en particular
trasnacionales en la economia nacional y a escala internacional, y mostrar el

gran crecimiento y dinamismo que han alcanzado en los Gltimos afios.

® Capitulo II: Estrategia de liberalizacién y grandes empresas nacionales y

trasnacionales en México. Es una revision histérica de la evolucién de la
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industrializacién en México en los diferentes sexenios a partir de el gobierno
de Lazaro Cérdenas (1934-1940), hasta Miguel de la Madrid (1982-1988),
analizando las diferentes politicas y modelos econdémicos que fueron
empleados en ese lapso asi como la evolucién de la balanza comercial. Consta
de un apartado, El camino tipico de algunas de las grandes corporaciones en
México que muestra algunos casos muy particulares de grandes empresas

mexicanas su evolucién y resultados a partir de la apertura comercial.

@ Capitulo IIl: El papel de las grandes empresas en el Comercio Exterior de
México: andlisis y resultados obtenidos, muestra resultados y conclusiones
respecto al peso de las grandes empresas nacionales y principalmente
extranjeras en la economia nacional, asi como la evolucién de los diferentes
grupos de empresas en la balanza comercial de acuerdo al porcentaje de sus

exportaciones e importaciones durante el ultimo decenio.

@ Anexo estadistico: Se conforma de cuatro cuadros estadisticos con datos de
los afios 1988, 1991, 1994 y 1998, donde se muestran las principales empresas
exportadoras e importadoras, jerarquizadas en diferentes grupos de acuerdo al
total de sus ventas y al porcentaje de sus exportaciones € importaciones con

respecto al total.

Para todo lo anterior se recurrié al apoyo de diferentes fuentes de informacién, siendo
las mas importantes: las publicaciones anuales de la revista Expansion sobre “las
principales exportadoras e importadoras de México,” en las que se basa la
elaboracién propia de los anexos estadisticos que se encuentran en la parte final del
trabajo, que a su vez sirvieron para la elaboracién de cuadros y gréaficas que permiten
mostrar la evolucién y el peso de cada grupo de empresas sobre las exportaciones €
importaciones mexicanas en el Gltimo decenio, asi como para arribar a los resultados
y conclusiones propios de esta investigacion, ademas de la informacidn aportada por
otras fuentes bibliogréficas y hemerograficas que fue empleada en la conformacién de

los diferentes capitulos las cuales se detallan en la bibliografia.




Nuestra economia ha estado sujeta a una serie de transiciones en bisqueda de aplicar
la “mejor” politica econémica que contribuya a lograr un mayor crecimiento
econdmico sostenido, la hipétesis a verificar en este estudio, es que tanto las
exportaciones como las importaciones del pais se concentran en un muy reducido
grupo de grandes empresas nacionales y extranjeras (pero principalmente
extranjeras), que se comportan de acuerdo a intereses monopdlicos y segin las
necesidades y proyectos de la nacién, con lo cudl, la direccién y rumbo de la
economia queda regida por el comportamiento de estas grandes corporaciones que se
posesionan de los sectores clave de la economia, favorecidas con la ideologia
preponderante de apertura y globalizacién dénde el papel del Estado queda redefinido

y limitado a su minimizacién gradual en sus intervenciones en la economia.




CAPITULO I
ANTECEDENTES SOBRE LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS
TRASNACIONALES.

Ante el tema de estudio se hard una breve referencia sobre el proceso por el cual
surge la empresa trasnacional, destacando aquellos aspectos que permitan identificar
la evolucién de un fenémeno que analizado desde su perspectiva historica aparece
como la culminacién del poder politico y econémico que el proceso de desarrollo ha
otorgado a ciertas empresas de los paises desarrollados que operan fundamentalmente

en la economia de mercado.

Las empresas trasnacionales, tal como las conocemos en la actualidad, iniciaron sus
actividades a mediados del siglo pasado.

En un principio sus operaciones eran en el terreno comercial y en el de la explotacion
de servicios publicos, tales como la electricidad, gas y tranvias. También explotaban
en gran escala las materias primas y los recursos naturales de América Latina,

Australia, Africa y Asia.

El proceso de expansion e integracién de la economia mundial se origina en la Edad
Media y en la fase comercial de los siglos posteriores (siglo XVIII) este proceso de
acumulacién converge en la revolucién industrial de Europa Occidental que
estableci6 las normas de operacidn que se afirmaron y consolidaron en el siglo XIX y
parte del XX. Las dos guerras mundiales que continuaron y la crisis general del siglo
XX acabaron con el sistema financiero imperante (patrén oro) que habia constituido

el mecanismo a través del cual se habia expandido el comercio mundial.

Durante el periodo de entre guerras, la economia de los paises estaba enfocada al
crecimiento hacfa adentro (mercado interno), lo cual puso a la economia

Norteamericana en una situacion ventajosa respecto al resto del mundo, para que sus

2 Christopher Tugendhat. “Las empresas multinacionales”, Cap.I
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grandes corporaciones crecieran y desarrollaran sistemas de operacién en donde se

conjugaban la existencia de multiples plantas y empresas.

Al finalizar la 2da. Guerra Mundial se empieza a dar un proceso de apertura mundial,
asf la corporacién americana sale a este mercado y dentro del marco de la hegemonia
de los Estados Unidos, respaldadas por un sistema financiero basado en el patrén

délar, comienzan su proceso de expansion.

La acumulacién de capital, el aumento del ingreso real, el progreso tecnologico en la
industria, la agricultura, las telecomunicaciones y la organizacién del capital
financiero, en aquellos paises que a lo largo de un siglo (1770-1870) se habian
incorporado al proceso de la revolucién industrial, aunado al incremento de la
poblacién mundial, son probablemente los factores econdémicos relevantes para

explicar las corrientes crecientes de capitales y mercancias’.

El resultado de éstos procesos fue, tanto la cohesion de las economias nacionales en
un sistema econdémico interdependiente a nivel mundial con la difusién de la
industrializacién mas alla de sus origenes, como la exacerbacion de las diferencias de
las estructuras productivas entre los paises, al consolidar una divisién internacional

del trabajo que no los auspici6 por igual.

Toda esta expansién de la produccion y las nuevas técnicas, en lugar de atenuar las
diferencias en el nivel de desarrollo de los diferentes paises, provocaron la

consolidacién de éstas y en algunos casos las profundizaron més.

Sin embargo, a pesar de los diferentes efectos ocasionados en los diferentes paises, la
internacionalizacién de la economia hasta la segunda década de éste siglo habfa
estado precedida por las oportunidades de comercio entre los paises manufactureros y

los productores de alimento y materias primas, también se producia un comercio

3 F. Fajnzilber, Trinidad Martinez “Las empresas trasnacionalespp. 17
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creciente entre los primeros basado en su mayor grado de diversificacion y una

concurrencia cada vez mas fuerte.

Asi toda estd gran expansion de la actividad econémica se acompafio a su vez de
grandes corrientes de capitales que se desplazaban segin las exigencias de la
actividad econémica a nivel mundial, la injerencia de la inversion extranjera de las
metrdpolis estaba canalizada preferentemente hacia aquellos paises que constituian
sus colonias, asi como por la necesidad de los diversos paises acreedores de asegurar
ciertas zonas de influencia. En esta situacion los intereses puramente econémicos se
entrelazaban con los politicos a tal grado, que seria dificil determinar el peso que le

correspondia a cada uno.

Es en este periodo que se habla del estallido de la periferia, en el sentido que los
nuevos paises industrializados y mds tarde calificados de economias emergentes,
podian ser los indicadores de una tendencia de paulatina industrializacion del tercer

mundo.*

Para los tedricos de la época la existencia de una economia mundial con
relativa movilidad de los factores de produccion hizo suponer que los canales para la
difusién del progreso econémico estaban abiertos de tal forma que se reducirian las
diferencias existentes, sin embargo para la mayoria de los paises su incorporacién en
la economia mundial significd, en diversos grados, la consolidacién de una divisién
internacional del trabajo que poco ayudo a la obtencién de un desarrollo industrial
legitimo, pero independientemente de los efectos que esto provoc en cada pafs, la
internacionalizacién de la economia habia estado precedida por las oportunidades de
comercio entre naciones, la expansién de estd actividad econdmica se acompafio
siempre de grandes corrientes de capitales que se desplazaban segln las propias
exigencias de éste nuevo comercio, desde un principio la exportaciéon de capital

adquiere diversas formas: empréstitos gubernamentales, inversiones directas de

¢ Conde Herndndez. Raul, Corporaciones multinacionales y el desarrollo economico: la
inversion extranjera directa y las condiciones de su eficiencia productiva .Del fin del milagro
al fin del milenio: Medio siglo de economia y politica en México. UNAM
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empresas (en forma de participacién o control total), la apertura de crédito entre los
grandes bancos de distintos pafses y la compra de acciones de empresas extranjeras
fueron practicas generalizadas y significaron la injerencia de los capitales extranjeros
en las economias nacionales, asi, a medida que aumentaba el tamaiio y el capital de la
empresa, estds se orientaron gradualmente a la inversién directa, que permitia la
asignacion de recursos en las actividades especificas ligadas a sus intereses como
empresa y al mismo tiempo ofrecié una mejor posibilidad para enfrentar la
concurrencia y saltar las barreras al comercio, todo esto hacia suponer a los tedricos
de la época que el mundo entero se encontraba en el camino del progreso econémico
y que las diferencias se reducirfan, sin embargo para un gran nimero de paises su
incorporacién a estd economia mundial distdé mucho de estas creencias, significando
en diferentes grados, de un proceso que poco ayudo al logro de un desarrollo genuino

y conjunto.

Este hecho puede ser atribuido en parte a que algunas regiones fueron menos
favorecidas por las corrientes de capitales y en parte a que el flujo del capital
extranjero en la medida que desarrollé sectores primarios contribuyé a mantener en
una pardlisis relativa a los otros sectores de la economia, credndose un proceso en el
que la inversion de capital genero la exportacién de materias primas, y ésta permitio y
requirié la compra de manufacturas, lo que a su vez era una contrapartida necesaria a

la salida de capitales.5

En estos casos hay que considerar que se operé ademds un fendmeno adicional:
la coincidencia de intereses del sector exportador con los intereses de la metrépoli,
que aunado a la asimetria en la correlacion de las fuerzas condiciono la direccién y el

ritmo del desarrollo.

Cada vez surgieron empresas de mayor tamafio con un enorme poder
economico que fueron reduciendo el grado de competencia derivada de las fusiones

con el objetivo de controlar los precios y los mercados, formando Trust

® Fanjzilberg F. y Martinez Trinidad “Las empresas transnacionales”. p.23
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internacionales y carteles, originando enormes concentraciones en diversos tipos de

empresas(con produccién homogénea 6 combinada).

Los acontecimientos histéricos que se sucedieron durante estos perfodos (1920
— 1930) facilitaron la hegemonia de Estados Unidos, permitiendo asi que este pafs
imprimiese nuevas modalidades al proceso de internacionalizacién. Todas esa
ventajas pusieron a ésta potencia en un lugar privilegiado en el cual sus grandes
empresas pudieron desarrollar adelantos técnicos en su actividad industrial

consolidando su supremacia y su predominio en los cinco continentes.

En los afios 40, el proceso de expansién y concentraciéon de las empresas
transnacionales se aceleré en el sector manufacturero y en el petréleo, (Periodo de la
segunda guerra mundial), aumentando las inversiones norteamericanas en Europa
reforzadas por las politicas monetarias seguidas por los Bancos Centrales y
Organismos Internacionales creados en esos periodos; Por otra parte las empresas
japonesas y europeas empezaban un proceso de expansion a un ritmo determinado

por un alto crecimiento de mercados nacionales y regionales.

Después de las guerras, cuando se inicié la recuperacion, se acabo el deseo de
cooperar y aflor6 el de aumentar las ventas a costa de otras empresas. Con todo los

carteles fueron un paso en la evolucion hacfa las empresas multinacionales de hoy.6

La presencia de las filiales norteamericanas en Europa resulté un fenémeno

interesante que ha dado en llamarse el “Doble desafio”,’

y consistia en que las filiales
establecidas en Europa se expandian con mayor rapidez que sus matrices en Estados
Unidos y que las propias empresas competidoras europeas, esto produjo una reaccion
en Europa ddnde el fendmeno que estaba sucediendo era visto como un proceso de
desnacionalizacion creciente, ante esta situacion las empresas europeas reaccionaron

acentuando el proceso de fusiones y expandiéndose a su vez hacia los mercados

extranjeros.

¢ Christopher Tugendhat. “Las empresas multinacionales.” Cap. I
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Por su parte las empresas japonesas contaron para su recuperacién con el
apoyo politico y financiero del gobierno de su pais(ademads del apoyo financiero que
en esos afios Estados Unidos otorgd a los paises afectados por la guerra “Plan
Marshall”, protegidos mediante el impedimento a las empresas trasnacionales (E.T)
de entrar a su mercado, siendo esta politica liberalizada hasta fines de la década de los
60, y en los afios 70, la incorporacién del Japén al mercado mundial significo un

golpe considerable para las empresas europeas y en especial para las norteamericanas.

La evolucién sectorial y regional de la expansion de las E.T. forma parte de un
conjunto de modificaciones que se vienen generando en las relaciones econémicas
internacionales en las ultimas décadas. Por una parte, el comercio mundial se expande
mas rapidamente que la produccién mundial y por ofra, una proporcién creciente del
flujo de bienes tiene lugar al interior de los paises desarrollados, en tanto que la
participaciéon de las exportaciones provenientes de los pafses en desarrollo y en

particular de América Latina diminuye.®

La accién de las filiales en el exterior constituye asi un factor determinante al
estimulo de las exportaciones del pafs de origen y aunque las motivaciones
fundamentales y las caracteristicas intrinsecas de las E.T. no parecen haberse
alterado, lo que ha variado son las modalidades que adopta su accién en el exterior y
los efectos que su presencia genera en los paises receptores, los que dependen tanto
de las condiciones econdmicas de los pafses de origen y regiones de destino, como en

la gama de politicas que cada gobierno ha aplicado a las E.T.

Para América Latina, las E.T. han encontrado barreras altas a las importaciones
de mercancias, especialmente para bienes de consumo e intermedios y politicas
liberales para la inversion extranjera y la importacién de tecnologia’, este hecho

conjunto a la ausencia de empresas locales capaces de competir con las E.T. en el

7 Ibid.

8 Ibid. p 34

? Garcia Maldonado Elsa. Tesina “la politica de liberalizacion econdmica de la Inversion
Extranjera Directa en México”.
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mercado local y los mercados internacionales ha determinado que su papel en el
proceso de Industrializacién se haya identificado con los sectores mas dinamicos, con
escaso desarrollo tecnolégico local y con una limitada participacion de productos

manufacturados en las exportaciones.

El comportamiento de las E.T. para Europa, Japén y los pafses Socialistas
evoluciona en diversas formas de acuerdo a las caracteristicas de cada region, de todo
esto se deriva que en cierta medida los resultados desprendidos de la presencia de las
E.T. en los paises receptores estan determinadas por la capacidad de respuesta de las
grandes empresas locales y por la capacidad de los gobiernos para asignarles tareas
especificas coherentes, no sélo con el modelo auténomamente definido sino también

con una mayor integraciéon econémica mundial.

La generalidad de los autores (C. Tugendhat, A. Chapoy, T. Dos Santos, F.
Fanjzilberg y R. Conde, entre otros) coinciden en afirmar que las caracteristicas mds
relevantes de las empresas trasnacionales es su capacidad para dirigir de manera
centralizada complejos sistemas de produccién, distribucion y capitalizacién a nivel
internacional. Concluyendo, las E.T. surgen con fuerza después de la segunda guerra
mundial, segiin Alma Chapoy, de las cien mayores entidades del mundo libre, en
1969, contando por volumen de ventas 6 por el PNB (en ddlares), 46 son empresas y

p 1
54 son paises.'?

Es importante aclarar para lo que sigue del estudio, la capacidad de direccién de
las E.T. para coordinar las operaciones desde un centro por mas subsidiarias 6 filiales
que tenga en el exterior. Esto quiere decir que dichas filiales no actdan como
empresas independientes, cosa que es importante retener. El control central ha sido
posible gracias al gran desarrollo de los medios de comunicacién y de las técnicas de
administracion, pues en periodos anteriores a estos desarrollos era necesario otorgar

un mayor grado de independencia a las filiales.

% Alma Chapoy. “"Empresas Multinacionales”. Cap. I.
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LAS GRANDES EMPRESAS Y GRUPOS INDUSTRIALES LATINOAMERICANOS EN LOS
ANOS NOVENTA.

Este apartado tiene el propdsito de esbozar la gran importancia de las grandes
empresas nacionales, pero en particular trasnacionales en la economia nacional y a
escala internacional, y mostrar el gran crecimiento y dinamismo que han alcanzado

en los Gltimos afios.

@ Las grandes empresas y grupos industriales nacionales aumentaron su
tamafio en la segunda mitad de los afios noventa, aunque perdieron
participacidn relativa en el universo de las grandes empresas privadas

(nacionales y extranjeras).

@® Las cien mayores empresas industriales de América Latina
incrementaron sus ventas anuales de un promedio de 827 millones de
délares en 1990 a | 343 millones en 1996. Sin embargo, crecieron més
lentamente que las compaiifas extranjeras, que elevaron su tamafio
medio de 1 075 millones a 1 879 millones de ddlares en el mismo

periodo.

@ Las filiales de empresas extranjeras aumentaron significativamente su
presencia, alcanzando el 57.3% del total de las ventas de las cien
mayores compaiiias industriales. L.as empresas estatales practicamente

desaparecieron del universo de las grandes empresas industriales.

Los grandes grupos y empresas industriales de propiedad privada nacional tienen, en
la segunda mitad de los afos noventa, una fuerte posicién en los mercados de
América Latina. Ella es el resultado de procesos desarrollados en el contexto de las
transformaciones estructurales ocurridas en las economias nacionales y a nivel
internacional desde comienzos de los afios ochenta. Ahora estos grupos, junto con las

filiales de empresas transnacionales, son las unidades empresariales méas grandes y
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dindmicas que operan en la industria de la regién. Este predominio se ha consolidado

tras la privatizacion de la gran mayoria de las empresas estatales industriales.

Este es el resultado de anélisis basados en entrevistas realizadas ad hoc, revision de
informacién estadistica y documental, y utilizacién de informacién procesada
previamente en la literatura sobre el tema. Ellos abarcan desde la constitucion de
algunos grupos a comienzos de siglo o durante el auge de la industrializacién por
sustitucion de importaciones, hasta los cambios en curso en la segunda mitad de los
aflos noventa. Mas alla del interés histdrico, el foco de analisis se centra en la dltima
década, cuando se acentiian los procesos de reforma estructural en estos paises. La
posicién competitiva de los grandes grupos esta en transicion, segin el estudio de la
CEPAL vy, pese a su fortaleza, "enfrenta amenazas derivadas de sus caracteristicas
estructurales, en particular su reducido tamafio en relacién al de sus competidores
internacionales y su ubicacién en sectores tecnoldgicamente maduros y de menor
dinamismo relativo en el mercado mundial. La dindmica de crecimiento de los grupos
ha tenido problemas para arrastrar al resto de las economias nacionales, lo que

dificulta calificar su posicion competitiva como una situacién de real liderazgo".

El andlisis a nivel agregado muestra que las empresas nacionales han aumentado su
tamafio, aunque han perdido participacién relativa en el universo de las grandes
empresas privadas industriales (nacionales y extranjeras). Ello es resultado de la
interacciéon de dos importantes procesos ocurridos a consecuencia de las reformas
estructurales. El primero fue la privatizacién de empresas estatales a lo largo de los
afios ochenta y noventa, la que las ha hecho practicamente desaparecer del universo
de las grandes empresas manufactureras de la region. El otro cambio fue la creciente
presencia de filiales de empresas extranjeras debido a la desregulacién, a la
liberalizacion de las medidas que limitaban su presencia en sectores especificos y a

las acciones de politica que se han ejecutado para atraer capital extranjero.

La dindmica del tamafio se refleja en el cuadro siguiente, en el que se sefiala que, en

el universo de las 100 mayores empresas industriales de América Latina, las
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empresas nacionales aumentaron sus ventas anuales de un promedio de 827 millones
de dolares en 1990 a 1 345 millones en 1996. Pese a ese esfuerzo, crecieron mds
lentamente que las empresas extranjeras, que elevaron su tamafio medio de 1 075

millones de délares a 1 879 millones en el mismo periodo.

El cuadro también muestra que la participacién de las empresas privadas nacionales
en las ventas de las 100 mayores empresas industriales cayé de 45.9% a 40.2% entre
1990 y 1996, al tiempo que las empresas estatales redujeron su presencia a menos de
una tercera parte y las filiales de empresas extranjeras la aumentaron
significativamente, alcanzando el 57.3% del total. Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que las empresas de un solo sector industrial, el de ensamble de automdviles,
explican 30 puntos porcentuales de la participacidn de las empresas extranjeras tanto
en 1996 como en 1994 (el porcentaje correspondiente en 1990 fue 22.1). Asi, 8 de los
I1 puntos porcentuales que aumenta su participacién fue resultado del gran

desempefio de esa industria, habiéndose dado casi todo ese aumento entre 1990 y
1994.
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LA DINAMICA DE LAS 100 MAYORES EMPRESAS INDUSTRIALES
1990, 1994 Y 1996

1990 1994 1996
Ventas promedio (millones de délares)
Privadas nacionales 827 1241 1345
Extranjeras 1075 1841 1879
Estatales 961 2757 4000
Promedio general 937 1520 1638

Participacion en las ventas
de las 100 mayores empresas industriales (porcentajes)

Privadas nacionales 45.9 44.9 40.2
Extranjeras 459 533 57.3
- Automotrices (22.1) (30.0) (30.2)
- Otras (23.8) (23.3) 27.1H)
Estatales 8.2 1.8 2.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: libro Grandes Empresas y Grupos Industriales Latinoamericanos, publicado en espaiiol,
Siglo XXI Editores, coordinador, Wilson Peres, elaboracion sobre la base de Base de datos sobre
las mayores 1000 empresas en América Latina, 1990-1992, América Economia, 1993, y Las 500
mayores empresas de América Latina, Edicion 1996/97 y Edicion 1997/98, América Economia,
1996 y 1997.

En materia de conclusiones de politica, segin el andlisis de la CEPAL, cuatro 4reas
merecen especial atencién ya que formaréan parte del debate futuro en la region. A
grosso modo, éstas son: formas alternativas de articulacién entre los sectores
financieros e industriales; los problemas que puede plantear el tamafio de los grupos
nacionales respecto a sus grandes competidores internacionales; las limitaciones que
impone su especializacion sectorial en materia de desarrollo de capacidades
competitivas; la articulacion de los grandes grupos con el resto de las empresas, en

particular las pequefias y medianas.

En el nivel internacional no existe un equivalente de las legislaciones nacionales que
garantice una fiscalizacién equitativa, una gestién del ambiente, un derecho del
trabajo y una proteccién contra los monopolios, esta ausencia es mas notoria en tanto
ciertas multinacionales son mas ricas y poseen mayor poder econémico que la
mayoria de los Estados, es asi que de las 100 mayores potencias econdémicas

mundiales, 50 son grandes empresas multinacionales. Hoy dia, las 350 sociedades
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mas grandes aseguran el 40% de los intercambios mundiales, y la cifra de negocios
de grandes cantidades en ellas sobrepasan el PIB de muchos paises.
El siguiente cuadro se presenta para dar una mayor ilustracién del poder econémico

de estas grandes empresas transnacionales.

El poder de los Estados y de las empresas, 1994.
(en millones de dolares)
TOTAL DE LA CIFRA DE
EMPRESA O PAIS NEGOCIOS O DEL PIB.

INDONESIA 1716
GENERAL MOTORS. 1 68.8
TURQUIA 1 49' 2
DINAMARCA '

146.1
FORD 137.1
AFRICA DEL SUR 1 23'3
TOYOTA 1 1' 1
EXXON 1 0' 0
ROYAL DUCH/SHELL 109'8
NORUEGA | 09' 6
POLONIA 92 8
PORTUGAL '

91.6
IBM 72.0
MALASIA 68. 5
VENEZUELA 59’0
PAKISTAN 57' 1
UNILEVER 49'7
NESTLE 47.8
SONY 47' 6
EGIPTO 43'9
NIGERIA 30' 4
CINCO MAYORES 871’ 4
EMPRESAS 76 5
PAISES MENOS DES. 45 1 3
ASIA DEL SUR 24 6. 3
AFRICA SUBSAHARIANA )
Fuentes: Fortune Magazine, 1996. Banco Mundial, 1995 y UNRISD,
1995,
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Puede ser afirmado que el mercado mundial es un espacio fragmentado vy
Jjerarquizado, tanto por la accién propia de los intereses internos y externos de los
gobiernos nacionales manifiesto en las politicas comerciales discriminadoras, como la
estructura de la red de ET que convierten al mercado mundial en un tejido de

segmentos controlados y manejados por éstas grandes empresas.

“[...]1 la corporacién trasnacional no tiende por ella misma a homogeneizar
condiciones de produccion y de remuneraciones saldriales y de generacion
tecnoldgica. La corporacidn trasnacional aprovecha la heterogeneidad, la integra a sus

estrategias de expansion y con ello profundiza la diferencia.”"!

Cuando un mercado deja de ser atractivo para las ET a consecuencia de las crisis
recurrentes que han afectado las economias Latinoamericanas, en especial la
mexicana, las ET tienen las siguientes alternativas:

Vender 6 cerrar, racionalizar la operacion de la empresa, manteniendo una
participaciéon minima en el mercado con las consecuentes reducciones en personal e
inversion y, finalmente, adoptar una estrategia ofensiva para reestructurar las
operaciones que implican nuevas inversiones orientadas a ajustar a la subsidiaria a un
nuevo sistema de produccién internacional de la matriz, en el contexto de su

estrategia de globalizacion.

Esta “estrategia defensiva” se traduce muchas veces en adoptar una forma de
implantacién productiva que puede denominarse filial-taller. Estd forma de
produccidn busca la especializacion extrema al limitarse a un segmento del proceso
global de produccion. De este modo “se produce para un mercado mas basto y mas
lejano que desborda ampliamente los solos mercados del pais en el que ella esta
implantada y del que, en el extremo, se autonomiza totalmente. Como consecuencia,
la circulacién de materias primas, de productos semiterminados o terminados se

intensifica de un pafs al otro entre las filiales las cuales se transforman en una suerte

™' Raul Conde “Capitulo del libro: Del fin del milagro al fin del milenio :Medio siglo de
economia y politica en México.” Homenaje a José Luis Ceceria G. Publicado por la UNAM y la
Universidad Autdnoma de Sinaloa.
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de taller complejo industrial integrado, cuya coherencia sélo existe a escala

mundial.'?

Este tipo de implantacion es el conocido como maquiladora, estrategia productiva que
cuando se acompaiia, ademas de la mano de obra barata, mas otras ventajas como la
cercania al mayor mercado del mundo, puede adquirir enorme dinamismo. Pero
también tiene grandes limitantes, las cuales residen en la escasa integracién de las
maquiladoras al mercado interno que determina su baja capacidad para irradiar la
incorporacion tecnoldgica e impulsar al aparato productivo local. Es pricticamente
del dominio general que sélo el 2% de los insumos de las maquiladoras provienen del

mercado nacional después de casi 24 afios de funcionamiento en el pafs.

Es evidente el vigor exportador de la economia mexicana y la transformacién de la
estructura de sus importaciones. (algunos datos muestran que estos logros son: la
participacidn del comercio de México en el total del comercio de los paises de la
OCDE (Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo) pasa de 1980 a
1993 de 1.26% a 1.77%, en particular en las manufacturas, éstas representan cerca de
dos tercios de las exportaciones mexicanas, contra un tercio que representaban en
1980.) Este dinamismo hizo pensar que la economia mexicana estaba bajo una
revolucion productiva similar a la de los paises del sureste asiadtico. Pero también es
claro que dicho vigor estd concentrado en unas cuantas empresas, la mayoria de ellas
trasnacionales, y en muy pocos mercados. Cerca de cuatro quintas partes del
comercio mexicano es con Estados Unidos. A este respecto el profesor Conde
menciona que en una reciente investigacion realizada por Michael Mortimore (1998)
se concluye que la variante en Asia representa un tipo auténtico de industrializacién y
desarrollo de base nacional, un tipo de desarrollo desde dentro, variante que contrasta
con lo que el Illama el proceso de industrializacién de México centrado en las
empresas trasnacionales, en donde la economia mexicana se acerca a ser una
plataforma exportadora de las ET. Las consecuencias que esto arroja para el

crecimiento econdmico son claras: una industrializacién méas pobre en la experiencia

2 1bid..
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del aprendizaje, con mucho menores repercusiones positivas en el resto de la
economia, menor capacidad de innovacién tecnoldgica nacional; y ademas del capital
y estrategias fordneas que agregan un elemento mds de fragilidad a la economia

mexicana y la hacen menos duefia de su futuro.
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CAPITULO II
ESTRATEGIA DE LIBERALIZACION Y GRANDES EMPRESAS
NACIONALES Y TRASNACIONALES EN MEXICO

En este apartado examinaremos las principales instituciones y las estructuras
econdmicas que surgieron en el régimen de acumulacién mexicano durante el lapso
de 1940-1982 en forma breve. Asimismo se examinaran las fuentes del dinamismo
del crecimiento econémico, algunos cambios en los patrones de comercio, lo mismo
que las politicas gubernamentales en relacién con la produccidn, el comercio y la
industrializacién, haciendo hincapié en los cambios generales del modelo de

acumulacion durante dicho periodo.

El gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) establecié los fundamentos para un

nuevo régimen de acumulacién.

El pilar de este régimen de acumulacién fue la modernizacion de su economia,
especialmente de la industria a través de la industrializacién por sustitucion de
importaciones (ISI), basada en excedentes y fuerza de trabajo transferida de la
agricultura a la industria. La base de la ISI, al menos en su etapa inicial, fue de
cardcter exdgeno, ya que la mayor parte de los insumos, de tecnologia y de capital
fueron importados. Sin embargo este régimen no resulto apropiado para dar un giro
significativo de la “utilizacién” a la “creacién” de estos insumos.'® Las importaciones
de maquinaria y equipo se incrementaron de 45% del total de la produccién en 1940
al 66% en 1950 y comenzaron a decrecer a lo largo de los afios 50 para ascender al
56% y 46% en 1960 y 1970, respectivamente. Sin embargo, su participacién en el

total de las importaciones entre 1955 y 1970 fue siempre superior al 40%.

El crecimiento de la economia mexicana entre 1940 y 1970, periodo del Ilamado
“milagro econémico” 6 “milagro mexicano”, fue espectacular, en general, el PIB per

capita y el PIB ascendieron en 1950-1970 a una tasa de crecimiento promedio anual

0 pussel Peters Enrique. "La economia de la Polarizacion” Cap .II
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de 33% y 6.6% respectivamente. Las tasas de crecimiento de la industria,
especialmente de bienes de capital, fueron las mas dindmicas, aun y cuando eran

extremadamente dependientes de insumos importados.

Por otra parte, durante el periodo 1940-1970 se manifesté un alto dinamismo de la
inversion/PIB, del 7% en 1940, 15% en 1954 y 20% en 1970. Las inversiones
publicas fueron orientadas para consolidar la industrializacion y los subsidios a los
sectores industriales incrementando su proporcion por arriba del 40% sobre el total

del gasto publico para finales de los afos 60.

La politica industrial, en primera instancia la ISI “simple” (1940-1950), es decir, ¢l
reemplazo de productos no duraderos por bienes producidos domésticamente,
constituyé uno de los mas poderosos mecanismos para consolidar la ISI. En esta
etapa, el estado jugd un papel decisivo a través del desarrollo, de la infraestructura, y
la promocion de sectores estratégicos, siendo responsable de alrededor del 40% del
total de la inversion durante la década de los 50. Especialmente significativa fue la
ley de industrias nuevas y necesarias (1945), la cual incluyé descuentos del 40%
sobre el impuesto sobre el ingreso corporativo y exenciones totales sobre aranceles de
maquinaria, equipo y materias primas. Por otra parte, la creacion de un banco de
desarrollo para financiar proyectos a largo plazo (Nacional Financiera, 1934) y el
establecimiento de reglas para derogar parcial o totalmente tarifas de importacién de
bienes de capital para la manufactura, permitid que sectores “nuevos’ y
“estratégicos” disfrutaran de exenciones fiscales y arancelarias. Estas exenciones
asociadas al tipo de cambio fijo'!, se convirtieron en los principales mecanismos para
proteger y sustituir el consumo interno, y los bienes intermedios de los insumos
importados. El sector manufacturero de México llego a ser el sector més protegido,
con una tasa de proteccién efectiva ponderada (TPE) de 56.9% en 1963. Por otra

parte, la IED no era permitida en industrias estratégicas (como el petrdleo, la

" Dos devaluaciones-una en 1948-49 y la otra en 1954 — dieron lugar a un incremento de
158% en el valor nominal del dolar norteamericano y se convirtieron en uno de los mas

importantes instrumentos proteccionistas para este primer periodo. Villarreal, Rene
"Industrializacion, deuda
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petroquimica y la electricidad) y en industrias basicas o semibdsicas (como la minerfa
y los fertilizantes, y tenfa que competir en términos semejantes con el capital

nacional).

Por tanto, una de las caracteristicas distintivas de este régimen de acumulacion fue
que su sector productivo se especializé primordialmente en bienes de consumo
intermedios mientras que el sector mas dindmico continto ajustindose basicamente a
las importaciones. Por otra parte el éxito del modelo de acumulacion desde los 40
dependié criticamente de recursos financieros externos y de la incorporacién y
diversificacion de tecnologias introducidas por las E.T. La inversién extranjera
directa y los superdvit comerciales en los sectores no manufactureros
(principalmente agricultura y turismo) financiaron al régimen de acumulacion y
particularmente al sector privado manufacturero. Dicha politica, sin embargo,
condujo aceleradamente a una dependencia de recursos externos, dando como
resultado déficit acumulados en la cuenta corriente, lo mismo que incrementos en los

precios agricolas y déficit presupuestario.

Aprovechando la ventaja en su poder de mercado y su ventaja tecnoldgica y de
productividad adquiridas en las naciones de la OCDE, (Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémico) las E.T. comenzaron a adquirir preeminencia en los sectores
protegidos y de altos indices de crecimiento como los del material de transporte,
maquinaria eléctrica y no eléctrica, productos quimicos, productos de hule y bienes
de consumo duradero. Se desarrollo aparentemente una “coexistencia pacifica”'? Las
empresas estatales y las empresas privadas nacionales, continuaron aportando la
infraestructura y produciendo bienes de consumo e intermedios, en tanto que las E.T.
con una productividad total de los factores'® y tasas de ganancia mis elevadas,
concentraron sus actividades en las ramas manufactureras'® mas avanzadas. De

acuerdo con otros autores, las E.T. contribuyeron a elevar el coeficiente de

2 pussel Peters E, Op.cit.
3 Ibid.

™ Casar José I, Mdrquez Padilla, S. Marvan, G. Rodriguez y J. Ros, "La organizacion
industrial en México.” Siglo XXI.
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importaciones y el déficit comercial, siendo responsables del 48.9% y del 115% de

déficit comercial mexicano en 1970 y 1980, respectivamente.‘4

La politica comercial fue afectada por importantes variaciones de 1940 a 1970. Las
condiciones internacionales relativamente benéficas después de la segunda guerra
mundial hicieron innecesaria la proteccion de las industrias emergentes. Al principio
de la década de los 50, la politica comercial surge como un importante instrumento
para la industrializacién de México y como una fuente de ingresos fiscales.
Aranceles, precios oficiales de importacién, y lo mas importante, los permisos de
importacién, generaron alrededor del 30% del total de los ingresos fiscales entre 1940
y 1955, pero esta participaciéon ha declinado desde entonces. Estas barreras
arancelarias, y no arancelarias —bajo las cuales 60% del total de las importaciones
estuvieron sujetas en 1960-, protegieron a los productores de bienes finales de
consumo, mientras que las importaciones de bienes de capital y bienes intermedios
continuaron en ascenso. Las licencias de importacién continuaron prevaleciendo
durante la década de los 60 cubriendo el 65% del total de las importaciones realizadas
en 1969. Los cambios en la politica comercial de acuerdo con los movimientos en la
balanza de pagos, dificultaron a los productores ajustarse a las condiciones del
mercado externo. Finalmente, las politicas restrictivas de exportacién, tales como los
permisos de exportacion, que se otorgaban de acuerdo con el valor agregado y de

importancia estratégica interna, se generalizaron a partir los 60."

La composicién del comercio en México durante el periodo 1950-1970 revela las

caracteristicas estructurales del régimen de acumulacién:

L Los déficit de la balanza comercial y de cuenta corriente habian sido
estructuralmente negativos desde la década de los 40, con un a significativa

tendencia al aumento. Mientras que el déficit acumulado de cuenta corriente

 pussel Peters E. Op.cit.
5 pérez Mota Eduardo, "Efecto sobre la asignacion de recursos de la nueva estrategia de

politica comercial en México.” En Pamela S, Falk y Blanca Torres. L a adhesion al GATT.
COLMES.
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alcanzd los 7700 millones de délares durante 1950-1970 y sigue creciendo, al
déficit comercial del sector privado, 5 veces el del sector pablico en el periodo
1960-1970, le correspondi6 el 78.6% y 80% del total de las exportaciones €

importaciones.

1L México depende preponderantemente del comercio con los Estados Unidos
durante 1940-1970.

1. La Industria fue la responsable de los crecientes déficit comerciales a partir
de los afios 50, pero ha generado un incremento paralelo en su participacion

en el total de las importaciones, siendo de 7% en 1950 al 37% en 1960.'¢

IV.  La contribucién de las exportaciones agricolas para el mismo periodo
descendi6 del 51% al 38% del total de las exportaciones. Por tanto, el sector
agropecuario, la principal fuente de financiamiento de este régimen de
acumulacioén, aparte del turismo y de la IED (inversion extranjera directa) que
era la responsable de un dinamismo exportador por encima del incremento del
propio PIB y del resto de la economia, decliné drasticamente desde mediados

de los 60.

Es digno de asentarse que al sector agricola no se le concedié el mismo nivel de
proteccion efectiva, que al sector industrial. Esto miné la capacidad de reproduccion
y la capacidad financiera del sector primario a lo largo del periodo y propiciod que la
estructura de reproduccién se desviara hacia bienes importables y no
comercializables. La incapacidad de la economia mexicana para profundizar su
estructura industrial (a pesar de una elevada proteccién nominal para los bienes de
capital durante la década de los 60) con las empresas transnacionales presentando
proporciones capital-trabajo mds elevadas, mas comercio intraindustrial y mayores

coeficientes de exportacion que las empresas locales, condujo a incrementar las

%6 Villarreal Rene. “Industrializacion, deuda y desequilibrio externo en México. Un enfoque
neoestructuralista(1929-1988) F.C.E.
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tendencias a la importacion, esto dio origen a una contradiccion progresiva entre el

crecimiento y el equilibrio de la balanza de pago."’

Para el perfodo de 1970-1982 se presenta la insustentabilidad de la ISI y la crisis del
régimen de acumulacién, las causas de dicha crisis fueron mdltiples, sin embargo
desde la perspectiva presentada hasta ahora resaltan especialmente la forma de
inserciéon al mercado mundial capitalista y los procesos laborales y productivos
internos que no permitieron la continuidad de un proceso enddgeno sustentable de
acumulacion. Ademds de la doble crisis que afrontaba el régimen mexicano para
finales de los 60, su propia insustentabilidad y la crisis del mercado mundial
capitalista que habia venido agudizandose a partir de finales de la misma década,
México se enfrentaba al “shock” petrolero (1973) que acentud el déficit de cuenta
corriente al tiempo que provocaba incentivos para explorar e invertir en las industrias
petroleras y petroquimicas. Por otra parte, el descenso en los términos de intercambio
de materias primas y bienes agricolas (aunado a un incremento de los precios
relativos agricolas internos) redujo las exportaciones agricolas y los insumos para el

sector industrial.'®

El colapso del sistema de Bretton Woods y la inflacién en los
Estados Unidos afectaron directamente a México desestabilizando el tipo de cambio.
Las crisis de la hegemonia norteamericana y de los paises de la OCDE trajeron
consigo la posibilidad de masivos préstamos del exterior ain antes del primer

“shock” petrolero de 1973, ya sea de empresas privadas o de naciones-estado. "’

Internamente, este periodo de transicidn se caracterizé por elevados empréstitos del
exterior y una petrolizacion de la economia, especialmente entre 1977 y 1981. En lo
que se refiere al comercio y la politica industrial, la ley de industrias nuevas y
necesarias fue derogada, ain cuando a partir de 1975 todas las importaciones
estuvieron sujetas a controles cuantitativos. La participacion estatal en las inversiones

se incremento acentuadamente a un monto superior a 56% en 1975, mientras que las

7 pussel Peters E. Op.cit.

8 Aboites Jaime “Industrializacion y desarrollo agricola en México.” U.A.M.
2 pussel Peters E. Op.cit.
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inversiones publicas se elevaron en un 35% anual entre 1970 y 1976 (politica

expansionista).

Con un inicio que se remonta hasta 1961, diversas politicas de promocién de
exportaciones aspiraron a diversificar e incrementar las exportaciones manufactureras
mediante exenciones fiscales para las importaciones de productos intermedios, para
las exportaciones y en créditos para la produccién orientada hacia la exportacion.
Durante el perfodo 1970-1982 el gobierno constituyé un conjunto de incentivos para

incrementar las exportaciones manufactureras:

@ La ley de inversién extranjera (1973), que restringfa la participacion de los
inversionistas extranjeros e incluia una limitacién del 49% a la propiedad de

los inversionistas extranjeros.

@ Politicas de promocién de exportaciones mediante Certificados de Devolucién
de Impuestos (CEDIS 1971), que reintegraban los impuestos indirectos sobre

productos e insumos importados.

@ La sustitucién de licencias de importacién por aranceles.

@ El fortalecimiento de los programas de la industria automotriz (1972) y de

maquiladoras (a partir de 1965).

De un modo similar, el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX 1963) y el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial
(FONEI) proporcionaron créditos operativos y de riesgo, o crédito para las
exportaciones y favorecieron la sustitucién de importaciones. Sin embargo, muchos
de estos mecanismos no tuvieron un efecto sobre las exportaciones dado que la sobre
valuacidn del tipo de cambio frend de manera poderosa a las mismas.

A lo largo de los 70 las E.T. continuaron desempefidandose significativamente mejor

que las empresas nacionales en términos de tasas de ganancias, tasas de crecimiento
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de PIB y productividad laboral. Sin embargo, a lo largo de los 70 el déficit comercial
y de cuenta corriente hicieron explosién en el lapso 1981-1982, cuando se
acumularon 28.4 y 16.4 mil millones de ddlares para el periodo respectivamente. Las
utilidades repatriadas y la contribucién neta a la balanza mexicana de pagos de las
E.T. ascendieron a -3.6 y a —14.2 mil millones de ddlares respectivamente. La
participacion del intercambio intraindustrial alcanzé el 51.4% y el 30.6% del total de
las exportaciones y de las importaciones revelando la especializacién de las empresas
transnacionales en sectores en los cuales México no contaba con ventajas
comparativas tradicionales. Estas industrias se caracterizaron por economias de escala

y un acceso favorable a los Estados Unidos y al mercado mundial.

Existen varias investigaciones anteriores en relacion con el tema aqui analizado, sin
embargo, a mi propio parecer, cabe destacar los realizados por Fernando Fanjzylber
en la década de los 70 y 80, a continuacién se presentan algunos datos obtenido en su
estudio sobre las empresas trasnacionales que se asemejan mucho con los resultados

obtenidos en este estudio.

Cuadro 1. Importaciones de ETN y nacionales agrupadas de acuerdo al valor de

las importaciones por empresas, 1970.%°

Distribucion del nimero de empresas de acuerdo al valor de sus
Valor de las importaciones importaciones
en pesos Total empresas Empresas Empresas nacionales
(%) Transnacionales (%) (%)
Inferior a 500 000 66 21.3 70.5
500 000- 10 000 000 30.3 59.8 27.2
Mis de 10 000 000 3.7 18.9 2.2
Total 100 100 100
No. De empresas 9164 841 8 323

Podemos apreciar que el valor de las importaciones en pesos en el mayor rango de

més de $10,000,000 se concentra significativamente en las empresas trasnacionales.
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Cuadro 2. Exportaciones de E.T. y nacionales agrupadas de acuerdo al valor de

sus exportaciones por empresa en 1970.*

Distribuciéon en nismero de empresas y en valor de las exportaciones
Volumen de exportacidn por Total Empresas nacionales . Em?resas
% (%) internacionales (%)
empresa (pesos) No. de Valor X No. de No. de
empresas empresas Valor X empresas Valor X

Menos de 50 000 44.2 0.2 45.9 45.9 354 0.1
50 000-500 000 28.1 1.8 27.8 27.8 29.7 1.0
500 000-2 000 000 12.7 4.2 12.7 12.7 12.7 2.0
2 000 000-10 000 000 9.5 14.2 8.9 8.9 12.7 9.2
Mas de 10 000 5.5 79.6 4.7 4.7 9.5 87.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0| 100.0
No. de empresas 3 885.0 3256.0 629.0

Este cuadro deja ver que las exportaciones Mexicanas se apoyaban (tal como en la
actualidad) en un nimero reducido de empresas y que para la mayor parte de las que
exportaban, estd actividad tenia un cardcter marginal, esto se aplicaba tanto a las
empresas nacionales como para las E.T.

Al comparar la situacién de las nacionales y las E.T. se concluye que los volimenes
eran ligeramente superiores en estas Gltimas, pero las diferencias eran claramente
menores que comparando las importaciones. En las nacionales, el 74% de las
empresas exportaban menos de 500 mil pesos por afio. En las E.T. ese porcentaje fue
de 65%. En ambos casos una proporcion reducida de empresas es responsable por el
grueso de las exportaciones. En las nacionales, el 5% (153 empresas) generaron el
76% de las exportaciones totales y en las E.T. el 10% (63 empresas)de las empresas

explicaban el 88% del total.

En relacién con el balance de las operaciones de comercio exterior de las E.T.
presentamos el siguiente cuadro, donde se constata que entre 1970 y 1973 el déficit

comercial de las E.T. industriales pas6 de 500 a 600 millones de délares. Estas cifras

? Fernando Fanjzilber, Trinidad Mtz. ‘Las empresas Trasnacionales, expansion mundial y
proyeccion en la industria mexicana.” F.C.E.
! Ibid.
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representan un 47.4 y un 33.9 % respectivamente, del déficit comercial del pais en

esos afios. En 1971 esa proporcién fue de 54.9% y en 1972 de 51.2%.%

Cuadro 3.Balanza comercial de las E.T. y del total del pais (millones de délares)

1970 1971 1972 1973

Empresas transnacionales

Exportacion 154.8 165.7 225.1 346.9

Importacion 662.9 664.7 777.8 942.1

Déficit -508.1 -499.0 -552.7 -595.2
Total del pais

Exportacion 1295.0 1 386.9 16724 2084.0

Importacion 2 366.6 2295.1 2751.2 3840.1

Déficit -1071.6 -908.2 -1078.8 -1756.1
Déficit ET / Déficit pais 47.4% 54.9% 51.2% 33.9%

A pesar de los avances temporales en la productividad total de los factores, la balanza
comercial de México se colapsaria en breve lapso. A lo largo del perfodo 1970-1981
la cuenta corriente y la balanza comercial acumularon un déficit de 52.1 y 28 mil
millones de délares, respectivamente. El desempefio del sector privado en México fue
especialmente sutil en tanto que contribuyo a un déficit comercial de 34 mil millones

de ddlares.

En el periodo 1976-1978, se dio una mayor liberalizaciéon de las importaciones a
través del reemplazé del sistema de permisos y aranceles dando como resultado un
incremento de las importaciones en 5.7 mil millones de délares(mmd.) en 1977 a
23.9 en 1981, en este afio el déficit en cuenta corriente ascendi6 a 16.5 mil millones
de dolares y la deuda externa crecié de 5.97 mmd. en 1970 a 78.22 mmd. en 1981.¢l
incremento al doble de los precios petroleros en el lapso 1979-1980, restauro una

abrumadora confianza el la capacidad para cubrir el servicio de su deuda externa.

22 Fanjzylber. Op.cit.
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Pese al acentuado incremento en las tasas internacionales de interés, €l gobierno

mexicano contindo endeudandose considerablemente durante 1980-1981.

Bajo la administracion del presidente Lopez Portillo se dio una creciente
concentracién en la industria mexicana, especialmente en el desarrollo de los
"grupos" industriales. Por ejemplo la participacion de las 100 empresas mds grandes

en las ventas totales ascendi6 del 32.8% del PIB en 1973 al 48% en 1981.

Este periodo reflejo el hecho de que mientras las inversiones publicas estaban
orientadas hacia la industria petrolera, las inversiones privadas estaban concentradas
en los servicios y en el comercio. De modo similar, se presentd una falta de
coordinacién y grandes contradicciones flagrantes entre la politica industrial,
macroeconémica y comercial, se realizaron pocos esfuerzos para desarrollar un
proceso laboral y patrones de organizacién industrial éndogenos, por otra parte, la
estructura de la propiedad empresarial, -basada en la coexistencia pacifica entre las
empresas trasnacionales, el sector privado nacional y el Estado, en el cual las E.T.
importaban tecnologia e insumos ya elaborados -y el altamente protegido y
subsidiado mercado interno, que no generaba suficientes incentivos para exportar y
desarrollar tecnologias internamente, fueron algunas de las restricciones
fundamentales del régimen mexicano de acumulacién. Por lo tanto después de
adoptar tecnologia y métodos externos, a pesar de las altas tasas de crecimiento del
PIB y de una sustitucién relativa de las importaciones de bienes de consumo, no hubo
la capacidad para avanzar y desarrollar encadenamientos productivos hacia delante y

hacia atrds, y de consolidar la segunda etapa de la ISI.

Asi desde los 80, al menos tres elementos internacionales fueron determinantes para
el desempefio econdmico en México: el giro de los Estados Unidos de exportador a
importador neto de capitales; cambios y una acentuada tendencia descendente en los
precios internacionales de petréleo; y la aceptacion del hecho de que México tenia
una importancia estratégica crucial politica y econdmicamente para los Estados

Unidos. La crisis de la deuda externa irrumpié en 1982, y en 1983 se alcanz6 un
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déficit de mas de 29 mmd, asi estd crisis demostré que el endeudamiento externo, al
menos en la forma de créditos masivos del exterior, no resultaria viable para los
paises Latinoamericanos, especialmente para México, para sostener y financiar su

crecimiento en el futuro.

El periodo 1982-1987, esta caracterizado por una subvaluacion significativa del tipo
de cambio y diversas medidas de promocion de las exportaciones, sin embargo este
enfoque demostré ser insuficiente para resolver la profunda crisis del régimen de
acumulacién entre 1986 y 1987, las condiciones externas, especialmente el servicio
de la deuda y la caida de los precios petroleros no permitieron un amplio margen de

accion.

Tras una modesta recuperacion en 1984, los acontecimientos externos obligaron al
gobierno mexicano a asumir una orientacion mas radical en cuanto a la politica
econOmica. México continuo en problemas con el servicio de la deuda externa, dado
que la Iniciativa Baker dejé de tener vigencia en 1985 y los precios petroleros
cayeron rapidamente en 1986. El sector privado continuo incurriendo en déficit en su
cuenta corriente y fracasé en la diversificacion de sus actividades exportadoras. Ante
las circunstancias precarias de la inflacién, la conducta especulativa del sector
privado dio pie a una enorme fuga de capitales y a un descenso de la inversion
extranjera directa, que se reflejo en acentuadas fluctuaciones de las reservas
internacionales a lo largo del periodo. El superavit comercial comenzé a declinar a
partir de 1983, y el servicio de la deuda permanecia alto, para finales de los 80 la
presion internacional proveniente de los organismos multilaterales y del gobierno
estadounidense jugaron un papel importante para continuar y profundizar las medidas
ya iniciadas en 1983. Estas medidas consistian en recortes del gasto publico,
privatizacion de las empresas paraestatales, ajustes en el tipo de cambio, y
reorientacion del esquema generalizado de subsidios para promover actividades
manufactureras orientadas hacia la exportacién. Por otra parte, la garantia de una
fuerza de trabajo barata constitufa un elemento esencial para esta estrategia. Como

sugiere la IOE (Industrializacién Orientada hacia las Exportaciones), estos elementos
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estaban destinados a promover el crecimiento de las inversiones privadas y la

productividad total de los factores, con lo cual se reforzaria la transicion hacia una

especializacion orientada a la exportacidn, y tendrfa como consecuencia un impacto

positivo sobre el crecimiento econdmico global.

Los siguientes cinco puntos muestran las nuevas medidas que diferencian las

condiciones macroeconémicas de la estrategia de liberalizacién(1988-1994) de las de

periodos anteriores:

L.

La reduccién de las tasas de inflacién y del déficit financiero -bdsicamente a
través del tipo de cambio como un ancla nominal para contener la inflacion- al
mismo tiempo que la atraccién de la inversién extranjera, llegaron a ser las
principales variables macroecondmicas.

Se esperaba que mediante la reduccién de las tasas de inflacion y del déficit
financiero se aducirfa a un cambio estructural microeconémico. En
consecuencia no se implantaron medidas sectoriales. Debido a que estas
podrian distorsionar y/o revertir la estrategia macroeconémica.

El centro de la estrategia orientada hacia la exportaciéon y de la
modernizacion era el sector manufacturero privado. El cambio estructural se
define primordialmente como el proceso de privatizacién o de minimizacién
de las actividades del Estado, con las cuales se reasignaran eficientemente los
factores de la produccidn.

La liberalizacion de las importaciones jugaron un papel crucial en esta nueva
estrategia, desde el momento que permitiria una orientacién exportadora de la
economia, mediante insumos importados baratos y el ajuste de los precios

relativos y de la economia en general.

México prosiguié con su liberalizacion unilateral de importaciones en 1986,

especialmente con la eliminacién de los precios oficiales de importacién, con el

objetivo de adherirse al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio), el cual por lo general, no permita aranceles superiores al 35%.
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El ritmo de la liberalizacién de importaciones se acelero unilateralmente,
especialmente para finales de 1987. Los precios oficiales y los permisos de
importacién fueron eliminados totalmente, reduciendo los aranceles hasta un méaximo
del 20% ad valorem, que se reflejo en la caida significativa de la tasa arancelaria
promedio de 24.5% en 1986 a 11.8% en 1987. Mas importante aun, la acelerada

liberalizacién de importaciones afecto especialmente al sector manufacturero.

Parte de las industrias agricola, farmacéutica, automotriz y de la micro computacién
fueron exentas de la liberalizacion comercial iniciada en 1987 a través de diversos
programas de desarrollo y subsidios equivalentes al 100% de sus componentes

importados y bienes terminados.

En suma, el gobierno concluyé diversos acuerdos con los Estado Unidos después de
1985, los cuales condujeron a una cooperacién mas amplia en subsidios, comercio, €
inversiones los cuales concedieron el acceso al mercado de los estados en

reciprocidad a la liberalizacién total de México.

5. Ademds de la fuerza de trabajo y la energia baratas, la estrategia de la
liberalizacion propone a la inversién extranjera como la principal fuente de
financiamiento del nuevo modelo orientado hacia las exportaciones.

La IED descendi6 de forma significativa durante 1982-83 y comenzdé a
incrementarse aceleradamente después de 1989. A partir de 1972, la Ley para
Promover y Regular la Inversiéon Extranjera concedié al gobierno la facultad
discrecional para determinar en que actividades y sectores la propiedad
extranjera pudiera ser mayor al 50%; en 1984 se permitié hasta el 100% de
IED en sectores autorizados por el gobiemno mexicano CNIE (Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras). Sin embargo el decreto de mayo de
1989 y la nueva Ley de Inversion Extranjera de diciembre de 1993 ampliaron
aun mas el rango de actividades para la inversién extranjera en México.
Solamente 13 actividades quedaron exclusivamente reservadas para el Estado,

6 a inversionistas mexicanos, mientras que una gama de sectores (tales como
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cooperativas en la agricultura, aeropuertos nacionales, compafifas de seguros,
uniones de crédito, y servicios portuarios) quedaron abiertos a una
participaci6n de la inversion extranjera entre el 10 y el 30%, y tiene que ser
aprobado por la CNIE. En las actividades no clasificadas, las IE (inversiones
extranjeras) menores de 25 millones de ddlares son automaticamente
aprobadas, en tanto que las restricciones generales como son los requisitos
para la exportacion, control de capitales, y porcentajes de valor agregado
domestico son eliminados. Por ultimo, se otorgan una serie de facilidades
administrativas y se sefiala la obligacién de la CNIE de resolver las solicitudes

en no mas de 45 dias.?

De estd manera queda expuesto el escenario que antecede el periodo de andlisis
(1988-1998) para tener una idea mas clara y precisa de los motivos y consecuencias

de los resultados y conclusiones a las que se arriba a partir de este estudio.

EL CAMINO TIPICO DE ALGUNAS DE LAS GRANDES CORPORACIONES EN MEXICO.

En el afio de 1989 Vitro realiza la adquisicién hostil de Anchor Glass por 900
millones de dolares. El hecho fue ampliamente destacado, insistiendo que era el
camino para que las firmas de origen mexicano fueran mas competitivas en el mundo
de la globalizacion. Vitro compré una firma productora de envases de vidrio en un
mercado en el que la sustitucion del vidrio por el pldstico continuo avanzando. Afios
mds tarde con la privatizacién de la banca, el grupo alcanzé a controlar 20% de
capital de Serfin. Este banco era en ese momento, el tercero en el pais .En la
actualidad el grupo vendié Anchor Glass y diluyé su participacion con Serfin,
concentrandose en la industria del vidrio en México. Los resultados financieros del

grupo indicaban que era necesario realizar estas operaciones. Durante el primer

# Blanco Mendoza, Herminio.1994. "Las negociaciones comerciales de México con el
mundo”. F.C.E.
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semestre de 1996, la empresa eleva sus exportaciones en 7.3%, sin embargo sus

pérdidas netas fueron superiores a los 700 millones de pesos’*

Una firma mas que corre un camino semejante es Synkro, empresa quimica-textil con
gran importancia en el rubro de medias y calcetines. Compro en 1994 la firma
Kayser-Roth Corp., con lo que se convirtié en la segunda productora en el mundo en
su rubro. Sin embargo la adquisicién se financi6 contrayendo deuda. Para el segundo
semestre de 1996, la firma discutia con sus acreedores el porcentaje de acciones que
permanecerian en manos de los duefios originales. Ademas del canje de deuda por

acciones, la firma necesitaba inyeccion de recursos para seguir operando.

Otros ejemplos pueden ser mencionados, de tal manera que no se trata de
excepciones. La apertura de la economia y el tipo de reforma que se impulsa
implican la necesidad de la competencia por parte de las firmas con origen en
México, en mercados internacionales. El propio espacio nacional forma parte de ese
espacio internacional en donde a partir de la puesta en marcha del TLCAN (Tratado
de Libre Comercio con América del Norte) tiene por limites el rio Suchiate y el mar

Caribe, por un lado y el mar de Beaufort y la bahia de Hudson, por el otro.”

La deslocalizacion de inversiones, la generacion endégena de divisas y la accion en
mercados en los que el territorio mexicano es Unicamente un dato mds, son acciones
necesarias para que un sector importante de las grandes empresas mantengan sus
condiciones de rentabilidad. Se trata de hechos consustanciales a la 16gica econémica
que se busca impulsar. Los participantes en el juego son nuevos y viejos y no en

todos los casos han debido replegarse 6 aceptar la pérdida de control de las firmas.*®

Jorge Martinez Giiitrén, cabeza del grupo SIDEC, declaro en mayo de 1994, a

proposito de los capitales con origen en Guadalajara, después de la salida del

# Vidal Gregorio.2000. “Grandes empresas, economia y poder en México”. Ed., UAM-Plaza y
Valdez.

% Ibid.
% Ibid.

37




gobernador Cosio Vidaurri: “en 1994 estaremos creciendo a mayor ritmo que el resto
del pafs y en 1995 podriamos ver muy buenas sorpresas para poder recuperar el
terreno que habiamos perdido”.27 Las sorpresas se presentaron el 15 de febrero de
1995, el indice de la Bolsa Mexicana de Valores(BMV) cay6 6.41%. La razén: Sidek
no habfa cubierto el vencimiento de pagos de papel comercial por un monto de 19.5
millones de délares.?*Después de este incidente esta empresa ha estado realizando un
complejo proceso de negociaciones con sus acreedores, que hasta finales de 1996
eran 17 instituciones del pafs, 5 bancos de los Estados Unidos y tenedores de bonos.
Para ese momento la deuda era de 2,300 millones délares. Después siguieron otras
discusiones para nuevas reestructuraciones de sus deudas con los acreedores

encabezados por Lehman y Banamex.

La situaciéon de Carso ha sido diferente, pero también cambiante. Para cuando el
grupo, a cuya cabeza esta Carlos Slim Held, participé y gano la privatizacion de
Telmex, habia una importante historia. Antes Slim H. Se habia separado de
Heméndez y Harp. Slim habia fundado la casa de Bolsa Inversora Bursatil (Inbursa).
Después de la nacionalizacién de la Banca habia adquirido el control de la empresa
FRISCO. A principios de los 80, Carso era accionista mayoritario en Cigatam, pero
también tenia 40% de la Moderna. Vendid estd participacién al grupo que encabeza
Alfonso Romo (grupo pulsar). Parte de sus acciones en Cigatam también fueron
vendidas al capital extranjero, lo que también pas6 con una parte de las acciones la
Moderna cuando estaban en manos de pulsar. Al momento de participar en la
privatizacion de Telmex, Carso tenfa intereses en Condumex, Euzkadi, Llantera
Mexicana, Grupo Aluminio, Porcelanite, Loreto y Pefia Pobre, y Sanborn’s. Ademas
ya contaba con la Casas de Bolsa Inbursa, Seguros Inbursa y posteriormente Banco
Inbursa. En los dltimos dos afios, el grupo ha estado muy activo realizando nuevas
inversiones y una reestructuracion operativa y de organizacién: inversiones en la
Cadena Hotelera Calinda, que adquirié de Real Turismo en 1990; inversiones en
Aluminio de Veracruz; compra de Corporacién Moctezuma, empresa duefia de

cementos de Veracruz y de Latinoamericana de Concreto (Lacosa). Inbursa adquirié

7 Expansion, Vol. XXVI, num.641, México, mayo, 1994, p.83.
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12% del capital del grupo Gigante, pero también 42% de Cablevision y 40 % de
Telered-Medcom. Sin embargo, la Comisién de Competencia impidié que el grupo
ampliara su participacion en Grupo Medcom y Grupo Acir, ambos de medios de
comunicacién, por lo que el consorcio decidié vender las participaciones. Por el
contrario, profundiza su presencia en el sector del comercio logrando el control de
Sears Roebuck de México. Recientemente Carso adquirié una parte de la deuda de
Televisa; pero también canje6 el total de sus acciones de Corporacién Industrial
Llantera con Continental General Tire, subsidiaria norteamericana de la firma
alemana General AG. Carso participa en adelante con 19.4% del capital de

Continental General Tire, que es la nueva dueifia de Corporacién Industrial Llantera.

En sintesis, multiples inversiones en firmas que estdn operando, sin que
necesariamente se mantenga el control de las mismas, pero contando con un brazo
financiero propio, que estd desde el origen del grupo. Inversiones que consideran las
tendencias en los procesos de fusiones, pero que también logran beneficiarse de
situaciones de excepcidn, como la generada después de la privatizacién de Telmex, al
no existir otras firmas con las que se compita. En el desarrollo del Grupo Carso los
vinculos con capitales extranjeros no han estado ausentes, en Telmex sus socios

extranjeros son South Western Bell y France Cables et Radio.

Asi Cemex y Carso contindan su expansion; pero para otros grupos el tiempo del
traslado en la propiedad de los activos llegé. Bel Atlantic asumio el control del grupo
Iusacell. Anheuser Busch anunci6 a finales de 1996 su decision de aumentar hasta
35.12% su participacién accionaria en Grupo Modelo; la Moderna vendio a finales de
1996 a Monsanto su filial estadounidense Asgrow, productora de semillas de maiz y
soya. El Grupo Archer Daniel Midland posee el 22% de las acciones del grupo

Maseca. Asi mismo, Nestlé adquirid la Azteca.

Asf se han producido desplazamientos en la propiedad del capital, tanto en la Banca

como en las empresas, los nuevos controladores son en muchos casos, firmas

% Expansion, Vol. XXVII, nim.661,México, marzo, 1995.
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extranjeras, asi el camino a la apertura y la competencia global parece aceptar a muy

pocos participantes.

Los términos en los que se resolvid la nacionalizacidn, el crecimiento de la casa de

Bolsa, las renegociaciones vinculadas al FICORCA (Fideicomiso de cobertura de

riesgo cambiario), las ganancias financieras y la propia privatizacién no fueron

suficientes para muchos grandes empresarios. Estos deben aceptar tener grandes

fortunas, pero no el control de las firmas. Se han convertido en socios de los capitales

del exterior con mucho menor capacidad para proponer alternativas incluyentes para

otros grupos sociales en la medida que estd modalidad de crecimiento permanezca.’

% Vidal Gregorio. Op.cit
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CAPITULO III
EL PAPEL DE LAS GRANDES EMPRESAS EN EL. COMERCIO EXTERIOR
DE MEXICO: ANALISIS Y RESULTADOS OBTENIDOS.

En el presente estudio sobre la empresa y en particular las grandes empresas y su
participacién en el comercio exterior de México en el periodo que va desde 1988 a
1998, se presentan los resultados del andlisis de la base de datos derivados de una
muestra que publica anualmente la revista Expansion, cuya unidad de andlisis son las
principales exportadoras e importadoras de México, considerandose que es la dnica
fuente que de manera sistematica ha informado desde hace més de un decenio sobre
las tendencias del comercio exterior por empresa. Para reforzar el estudio y la
conclusién nos apoyamos en una serie de articulos y libros referentes al tema desde

los afios 70 hasta los 90.

Los anexos estadisticos sobre los cuales se centro el andlisis de la evolucidn y el peso
de cada grupo de empresas, se elaboraron, jerarquizando cada grupo deacuerdo a el
nivel de ventas de cada empresa para su posterior clasificaciéon la cual se compone de
tres grupos: grandes empresas, medianas y pequefias empresas, deacuerdo a su
volumen de ventas y a su porcentaje de participacién sobre el total de las
exportaciones, durante cuatro periodos que son: 1988, 1991, 1994 y 1998, para poder

observar su peso tanto en las exportaciones como las importaciones.

Los rangos de jerarquizacion utilizados se establecieron bajo el siguiente criterio:
Grupo 1: Grandes empresas ($1,000,000 de pesos en ventas 6 mas)

Grupo 2:Medianas empresas ($250,000 a $1000,000 de pesos en ventas)

Grupo 3:Pequefias empresas ($1,500 a 250,000 de pesos en ventas)

También cada cuadro estadistico muestra si la empresa es nacional (N) 6 extranjera
(X) asi como el porcentaje de exportaciones e importaciones que cada una concentra
respecto al total de la economia, de tal manera que sea facil de observar la

participacion por tipo de empresa en la balanza comercial.
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El trabajo se compone y refuerza de:

Antecedentes que permiten ubicarse en el contexto histdrico de los afios analizados,
Informacion estadistica compuesta por cuatro cuadros estadisticos que pertenecen al
Anexo, cada uno correspondiendo a cada periodo, siendo el tamafio de los tres
primeros (1988, 1991, 1994) de alrededor de 300 empresas y el Gltimo (1998) solo de
100 empresas debido a que la Revista Expansion cambio el tamafio de la muestra, es
por estd razén que en varios de los andlisis que presentaremos se revisan sélo los afios
de 1988, 1991 y 1994 ya que por razones de tamarfio 1998 no es comparable con los
otros afios, sin embargo para el objetivo principal que es dar cuenta de la inmensa
importancia de las grandes empresas conformadas tanto de empresas nacionales como
extranjeras (ET) sobre el comercio exterior de México y su evolucién a lo largo del
periodo analizado, los cuatro periodos proporcionan las bases para llegar a los
Resultados en este proceso que se ubica en el contexto de la Globalizacidén, cuadros
de resumen y graficas obtenidos a partir de los anexos estadisticos principalmente asi
como de otras publicaciones, y las conclusiones en las que damos cuenta de algunas

de las razones por las que se llegan a los resultados obtenidos.

En la actualidad los principales agentes econdmicos que dan sustento a las estrategias
de comercio exterior emprendidas desde 1983 son las grandes empresas (GE),
independientemente de sus formas organizativas (tradicionales ¢ modernas), sus
modalidades para competir en el mercado internacional (competitivas, oligopdlicas o
monopolicas) o los origenes de su capital (estatales, privadas nacionales 6

transnacionales)

La transicidn de una economia semi cerrada a otra abierta, marcada por un fuerte
proceso de integracidén comercial heterogéneo y acelerado con Norteamérica (Estados
Unidos y Canada)'", deben analizarse tomando en cuenta el papel particular de las

Grandes Empresas (GE) en 1a nueva inserciéon mexicana del comercio internacional.

3 Fernando Chdvez G. "La apertura mexicana: Tendencias por actividad y tipo de empresa’.
en Jorge Alcocer, México- Estados Unidos: Vecinos y socios. Un andlisis por sectores y
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Asi, en este estudio, los resultados obtenidos no son ninguna sorpresa, ya que
muestran el gran peso de las grandes empresas en la economia mexicana de tal
manera que estas grandes empresas (grupol), han sostenido el auge exportador

dejando muy lejos a las pequefias y medianas empresas (PYMES, grupo 2 y 3).

En el periodo analizado la dindmica del comercio exterior de México fue mayor que
la del producto y el empleo,*de 1988 a 1994 tanto exportaciones como importaciones
tuvieron un enorme dinamismo, la apertura comercial se acelerd y sus resultados dan
cuenta de una nueva situacién del sector externo mexicano, las GE siguen dominando
el comercio exterior del pafs, pues la mayoria de las principales empresas

exportadoras (PEE) se ubican en ese estrato.

Lo anterior podemos observarlo en la siguiente grafica:

e e

EL PESO DE LAS GRANDES EMPRESAS SOBRE LAS

EXPORTACIONES MEXICANAS.
| 100 1
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1988 1991 1994 1998
GRANDES EMPRESAS| 77.65 85.30 87.93 95.63
ANOS

Fuente: elaboracion propia con base en los anexos estadisticos

regiones economicas, CEPNA - Nvo. Horizonte Editores- Fundacion Ebert, México, 1993,
pp.157-222,

¥ Fernando J. Chavez G."Las grandes empresas en el comercio exterior de México”,
Comercio exterfor, abril de 1996, pp.268
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EL PESO DE LAS GRANDES EMPRESAS SOBRE LAS

IMPORTACIONES MEX.
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GRANDES EMPRESAS 51.26 60.14 68.08 94.22
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Fuente: elaboracion propia con base en los anexos estadisticos

Una parte de las dificultades de consolidaciéon del modelo econdmico de apertura
refiere a la caida de la presencia en el comercio de las PEEI (Principales empresas
exportadoras ¢ importadoras) en el total nacional y aument$ la importancia de la
PYMES, lo que al parecer incidi6 en el surgimiento de dos fenémenos
complementarios: la reduccién de superdvit comercial, primero, y la aparicién del
déficit comercial, después, lo que refleja parte de los costos de transicion
productiva'”.

La creciente presencia de la PYMES (grupo 2 y 3) en el comercio exterior en esta
fase de reactivacién econdémica, mds por la via de las importaciones que por las
exportaciones contribuyé al desequilibrio comercial. Podemos observar que dentro

del periodo, si bien se elevo el dinamismo exportador de las PEE (grupol), éste se

quedo muy por debajo del dinamismo importador de las PEI (grupol).

Vale la pena destacar la falta de adecuarse de las PYMES para enfrentar por si solas
los desaffos de la apertura econoémica en un escenario de reactivacién econdémica
productiva, debido a una politica industrial que no pudo salvaguardarlas del riguroso

y rapido proceso de competencia abierta con el exterior.

5 Ibid,.
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Ya puesto en marcha desde la perspectiva exclusiva del valor de las exportaciones, el
modelo abierto parecia funcionar excelente, ya que de 1988-1991 el valor de éstas se
duplicé (ver total de exportaciones en los anexos estadisticos para cada afio) este
notable incremento se concentré en la industria manufacturera'® que explica el 95%
del aumento total de las ventas externas en ese lapso, el rdpido crecimiento de la
industria manufacturera no-maquiladora, por su parte, se finc6 principalmente en las
ramas automovilisticas, de equipo eléctrico y electrénico y maquinaria y de equipos

diversos'”

El fenémeno de la concentracién de las exportaciones surge de manera clara al
analizarlo por grupo de empresa, asi se puede observar gracias a las graficas la gran
participacion de las empresas del grupo 1 en las exportaciones de cada periodo,
caracterizindose el modelo aperturista por una gran concentracién por empresa,
asimismo, por su nula capacidad de arrastre del resto de la economia. Todo esto por
el sesgo de la politica econdmica, la estructura de nuestros mercados y la incapacidad

de muchas empresas a reconvertirse.

Por otra parte, para las empresas trasnacionales ubicadas en el 4rea del éxito
exportador, la apreciacién real del peso que se presento durante el periodo 1989-
1994, no impidi6 una operacién rentable, como lo muestran el nivel de sus ventas, sin
embargo, para las empresas nacionales, principalmente medianas y pequefias (grupo2
y 3) el panorama fue muy distinto ya que éstas tuvieron que enfrentar no sélo el reto
de actualizar sus productos, tecnologia, mano de obra y gerencia, sino que tuvieron

que hacerlo con grandes desventajas.

Como ya lo mencione, la apertura comercial va aunada a flujos crecientes de
inversion extranjera directa (IED) lo que da lugar (refiriéndome en forma global) a
una carrera entre paises emergentes para atraer estos capitales. Al igual que las

empresas de comercio internacional, los inversionistas buscan mercados que les

j i Comercio exterior, "Movimientos de capital y comercio exterior’, febrero de 1996, pp.94
Ibid,
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garanticen transparencia e igualdad de trato con los inversionistas nacionales, es decir
mercados donde puedan competir. Sin embargo la existencia de competencia e
igualdad de condiciones en los mercados internacionales de capital es muy
cuestionable, por lo que el acceso por parte de duefios de medianas empresas (por no
mencionar a las pequefias) a fuentes de financiamiento internacional, en igualdad de
circunstancias que una empresa trasnacional en nuestro pafs queda totalmente
descartada, por lo que ante la ausencia de un sistema crediticio s6lido, y mecanismos
de financiamiento del comercio robustos y accesibles, que pudiesen competir en
eficacia y en recursos con instituciones como los eximbanks ¢ equivalentes
instauradas para apoyar al inversionista nacional en el exterior como los existentes
en varios paises desarrollados, quedaron en desigualdad de oportunidades, asi la
apertura al mercado mundial no aportaba todo lo posible a la competitividad de las
empresas pequefia y mediana cuando la distribucién interna de insumos 6 tecnologia
importados estaba en manos de un monopolio, 6 de un oligopolio que elevaba los

precios de los bienes de produccion.

Los costos financieros internos multiplicaron en varias veces a los internacionales,
restando competitividad al productor nacional que no tenfa acceso al financiamiento
externo, asi los empresarios nacionales quedaron en enorme desventaja frente a esta
gran ola de empresas trasnacionales que llegaron a nuestro pafs, ademis de esto,
debemos tener presente que estas grandes empresas extranjeras disponen de
tecnologia de punta, asi como de planificacién y organizacién que da por resultado la
concentraciéon monopolista tanto vertical, como horizontal, gracias a esto las ET.
(empresas trasnacionales) controlan los recursos industriales de la nacién e imprimen

al desarrollo de los mismos la direccién que conviene a sus intereses.'®

Por otra parte el gran capital nacional posee la estructura del capital monopolista.
Controla el 40% de las 500 empresas mds importantes de México, asegurando el

40% de las ventas en los diversos sectores. Junto con las E.T. posee el 80% de las 500

18 Cesdreo Morales, "Ideologia y transnacionales” en Iztapalapa: Revista de ciencias sociales
y humanidades, enero-junio de 1980, pp.15
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empresas mas grandes y asegura el 75% de las ventas totales19, asi estas dos

fracciones E.T. y GE nacionales (grupol) es el bloque que controla las 100 empresas

mas grandes del pais.

El problema es que el caricter monopolista del gran capital mexicano niega, el papel
que el Estado mexicano le asigna en su proyecto nacional: el de ejercer una funcién
rectora sobre la inversidn extranjera directa. , por esto en las condiciones de apertura
comercial, las ET. pueden estar operando al margen de las politicas nacionales de
comercio exterior y fomento industrial, en la medida en que la evolucién de su
comercio internacional tienen como directriz las necesidades corporativas, realizables

con tan soélo ciertas condiciones cambiarias en un escenario de libre comercio.

Ademds, hay que mencionar la importante incorporacién de las ET a sectores claves
de la economia con altas tasas de rentabilidad derivado de las periddicas reformas
legislativas sobre la participacion de éstas en los diferentes sectores econémicos del
pais, la cual ha ido aumentando acompasada del decremento de la participacién del

- . 2
Estado en actividades que eran exclusivamente suyas. 2

Como trasfondo de la apertura integral de la economia mexicana se registra una
vigorosa expansion de las actividades de las ET 'y, por consiguiente de sus ID en el
exterior, de tal forma, la industria manufacturera recobrdé su lugar como destino
ponderante y captd cerca del 60% de los capitales respectivos, asi en todos los afios
considerados el porcentaje que absorben los tres principales giros importadores
(automdviles, mineria y comunicaciones) es mayor que el de los tres primeros giros
exportadores no petroleros (automodviles, minerfa y transportes) estd situacion
aparentemente es desfavorable para manejar los desequilibrios recurrentes del sector
externo del pafs, pues el principal giro importador (el automovilistico) es también el

principal giro exportador no petrolero, que tiene tres caracteristicas principales en el

pais:

¥ Iztapalapa Op.cit.
% Alfredo Salomdn, “Inversicn extranjera directa en México en los noventa”, en Comercio
Exterior, oct. De 1998
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@ Se desarrolla mediante ET
@ Opera en mercados no competitivos (oligop6licos).

@ Tiene mas influencia como importador que como exportador en las PEE.

Ello entrafia dificultades para las politicas comerciales del pais, ya que su
comportamiento global en el comercio exterior tiende a guiarse con un elevado grado
de autonomia, en la medida en que tal comercio es de caricter interindustrial e in
corporativom. La ET se ha convertido asi, en un dispositivo capaz de anular o en el
mejor de los casos neutralizar la politica econémica del Estado moderno. Por este
medio la politica econémica pierde eficacia para controlar las fluctuaciones
coyunturales, por ejemplo, las ET pueden anular o neutralizar los efectos de una
politica monetaria contraccionista y su incidencia en el nivel de precios, el aumento
en la tasa de interés debido a las restricciones de la liquidez induce a la ET a circular
capital-dinerario con motivos especulativos, el efecto final es un incremento del
circulante en vez de su disminucién, igual capacidad existe para burlar la politica

fiscal, en particular la tributaria.

En el periodo que analizamos (1988-1998) se registré un auge del comercio exterior,
centrado en las manufacturas, que poco tuvo que ver con la dindmica de la
produccién manufacturera y que poco incentivo el crecimiento general de la
economia. Esto obedecié al desplazamiento de los bienes mexicanos de consumo e
intermedios por efecto de un notable crecimiento de las importaciones favorecidas
por un tipo de cambio real que se aprecio constantemente, asi como por la expansion
acelerada del crédito al sector privado. En  buena medida la reconversion de las
empresas se limita a las grandes corporaciones trasnacionales (muchas de ellas se
comprenden en el grupol) que podian abastecer al mercado internacional con
productos manufacturados en México y al establecimiento de maquiladoras que

también podian aprovechar la mano de obra barata®.

2! Fernando J Chévez G. op.cit.
22 Comercio exterior, feb. 1996.
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Las siguientes grificas permiten apreciar en forma sencilla la evolucién de las
exportaciones e importaciones en el periodo analizado, tanto de las medianas

empresas como de las pequefias.

PESO DE MEDIANAS EMPRESAS SOBRE LAS EXPORTAC
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Fuente: elaboracion propia con base en los anexos estadisticos

Como puede apreciarse, tanto en 1988, 1991 y 1994, el porcentaje de sus

importaciones era mayor que el de sus exportaciones.
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Fuente: elaboracion propia con base en los anexos estadisticos
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Fuente: elaboracién propia con base en los anexos estadisticos

Puede observarse que en todos los afios estudiados, el porcentaje de importaciones
sobre el total de las empresas pequefias siempre fue mayor que el porcentaje de sus

exportaciones sobre el total.
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El encadenamiento de la produccion de estas empresas exportadoras con las empresas
pequefias y medianas mexicanas no avanzd por el abaratamiento artificial de la
importacién de bienes intermedios, lo que redujo el valor agregado incorporado en
México a los productos.”Es claro que si las empresas nacionales tuvieron serias
dificultades para vincularse a los mercados internacionales como proveedores de los
grandes exportadores que operaban en el pafs, fue mucho mas dificil vender
directamente en el exterior. Asi, la reevaluacién del peso acentué el efecto
desinversion, esto es, la desaparicion de las empresas que no lograron ser
competitivas, y dificulté el florecimiento de nuevas empresas que compensarin y
superaran el efecto de las que desaparecian o, simplemente se convertian en
comercializadoras en lugar de productoras. Todo esto como resultado de una entrada
masiva de fondos, secuela de la abrupta apertura comercial y de inversidn extranjera

de cartera.

La estrategia para impulsar y consolidar la apertura comercial ha tenido como motor
a la gran empresa, particularmente en la estructura exportadora de bienes, pues las
pequefias y medianas no han transitado a formas activas de participacion en los
mercados externos a causa de lo mencionado anteriormente. La prontitud relativa con
que se dio el proceso de apertura, colocd en une rigida posicion de exportadores netos
a los estratos de las pequefias y medianas empresas, lo cual contribuye al
resurgimiento del desequilibrio externo en niveles dificiles de financiar con riesgos

para la estabilidad cambiaria y monetaria del pais.

En los siguientes cuadros se puede apreciar el peso de cada tipo de empresa en los
diferentes afios, tanto en las exportaciones como las importaciones, evidenciando asf,
todo lo que se ha dicho con anterioridad sobre la importancia que han ido

acumulando las grandes empresas en la direccion de la economia del pais.

2 Ibrd.
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GRUPOS

TERCER
TOTAL

GRUPOS

TERCER
TOTAL

Exportaciones e Importaciones Mexicanas.(%)

PRIMER GRUPO
SEGUNDO GRUPO

GRUPO

PRIMER GRUPO
SEGUNDO GRUPO

GRUPO

Participacion de las empresas grandes, medianas y pequerias en las

EXPORTACIONES
1988 1991 1994 1998
77.65 85.30 87.93 95.63
13.21 8.79 8.76 2.30
9.14 5.91 331 2.06

100 100 100 100

IMPORTACIONES
1988 1991 1994 1998
51.26 60.14 68.08 94.22
26.95 27.09 16.78 2.05
21.79 12.77 15.14 3.73

100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con base en los anexos estadisticos.

articipacion de los distintos grupos de Empresas en el comercio exterior de México (en
millones de pesos y en porcentajes)

GRUPOS EXPORTACIONES
1988 % 1991 % 1994 % 1998 %
IPRIMER GRUPO $ 24,292,351.4(77.7) $ 51,731,540.3|85.3| § 96,939,681 |87.9| $ 429,658,768 [95.6
pEGUNDOGRUPO $ 4,131,362.6/132] $ 5333,807.6/88 %  9,656440|8.8 | $ 10,343,464 |2.3
TERCER GRUPO $ 2,859,2983/9.1 | $ 3,583,358.1/59|% 3,649435(33|% 9,268,636|2.1
OTAL $ 31,283,0123 lOOLSS 60,648,796JIOOI $ 110,245,556 {100 $ 449,270,868 | 100

IMPORTACIONES

GRUPOS
1988 % 1991 % 1994 % 1998 %
PRIMER GRUPO $ 5,885294.051.3/$ 15212,968.5 |60.1| $ 43,631,382 68.1] $294,659,020 94.2
|

ﬁEGUNDO GRUPO | $ 3,093,929.21269| $ 6,854,056.8 127.1| $ 10,756,192 |16.8| $ 6,416,591 2.1
[TERCER GRUPO $ 2,502,373.7/21.8| $ 3,230,051.1/12.8{ $  9,701,298|15.1| $ 11,668,638 3.7
TOTAL $ 11,481,596.9 IOOf $ 25297,076,100| $ 64,088,8721100| $ 312,744,249 | 100

Fuente: elaboracion propia con base en los anexos estadisticos
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Puede observarse que durante todo el decenio es considerable el porcentaje tanto de
exportaciones como de importaciones que el primer grupo (grandes Empresas)
concentra, siendo el grupo més dindmico; sin embargo, también podemos apreciar
que es mayor su porcentaje de importaciones que el de exportaciones, lo cual
representa un serio problema para la balanza comercial, ya que se revela que si bien,
estds grandes empresas que se ubican en los sectores mds dindmicos y estratégicos de
la economia mexicana, concentran el mayor porcentaje de las exportaciones del pais,
también representan una gran carga por el déficit que representa y el cual, como lo
menciona €l Dr. Ortiz, tiene un alto costo ya muchas de las empresas que se
encuentran en este grupo son ET, por lo que el déficit privado se transfiere a déficit
publico (para mas detalle consultar los estudios del Dr. Etelberto Ortiz) con las
respectivas consecuencias que esto representa, tanto para el bienestar social como

para el crecimiento y desarrollo econémico.

A través de las siguientes graficas, se puede observar la evolucion de cada tipo de
empresa de acuerdo a la clasificacion ya especificada a lo largo del decenio que
hemos analizado, con lo que se puede comprender mas facilmente todo lo expuesto y
el enorme peso del grupo 1 en la economia nacional, representando esto, un enorme

poder para estas empresas en la evolucion y en la direccion del desarrollo del pais.
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PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES POR GRUPO DE EMPRESA

1988
PEQUENAS GRANDES
. 78%
MEDIANAS
13%
1991
N GRANDES
PEQUENAS 85%
6%
MEDIANAS
9%
1994
PEQUENAS
3%
GRANDES
MEDIANAS 88%
9%
1998
PEQUENAS
2% GRANDES
MEDIANAS 96%

2%

54




PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES POR GRUPO DE EMPRESA
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Con todo lo anterior se evidencia el supuesto de el enorme peso que tienen las
grandes empresas sobre las exportaciones y mas aun, sobre las importaciones, ya que
ademads se ubican en los sectores mas dinamicos de la economia, esto tras el intento
de insertarnos en la gran Era de la globalizacién que apoya y exige la minimizacién
del la participacion del Estado como aparato regulador de la politica econémica, lo
cual entre otros muchos factores, les facilita posesionarse del mercado y de sectores
clave que les otorgan un enorme poder e influencia sobre el destino y la direccién de
nuestra economia, estd influencia no necesariamente es benéfica como podria
esperarse, €s mds, con un estudio mas amplio y analizando otros muchos factores
implicados en el andlisis de la ET, podrian arribarse a resultados que divergen mucho

de un efecto positivo en las economias emergentes.
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