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Introduccion

El presente ensayo es resultado de la experiencia de trabajo en el Instituto
Nacional Indigenista en el Programa de Apoyo a Proyectos de Procuracién de
Justicia para los pueblos indios que ha operado desde 1990. Pero el presente

trabajo se enfoca en el periodo de los anos de 1993 a 1997.

El capitulo uno es un recuento histérico de la politica indigenista aplicada por
el Estado, haciendo énfasis en dos momentos relevantes para el movimiento
indigena de México. El primero, durante el gobierno de Lizaro Cardenas, y el

segundo el de Luis Echeverria.

El capitulo dos lo conforma un breve panorama historico sobre el surgimiento
de las organizaciones no gubernamentales y el papel relevante que ha tenido la
Iglesia Catdlica en la formacién y mantenimiento de éstas, asi como una
clasificacion de las organizaciones por sus caracteristicas para lo cual se revisa

el concepto de sociedad civil.

En el capitulo tres se presenta una caracterizacion de las organizaciones
civiles. Un anélisis politico de las estrategias realizadas por el sector
organizado indigena e indigenista, asi como su vinculacién con el Estado, este
ultimo como el generador Y promotor de estas organizaciones. Se puede ver
que existe una fuerte dependencia de las organizaciones con el Estado, a pesar
de pretender ser una alternativa de lucha por parte del movimiento indigena en

México.

El universo de estudio est4 conformado por organizaciones sociales que

reciben apoyo econdmico del INI para ejecutar proyectos enfocados a



actividades de promocién, defensoria, gestion, asesoria y capacitacion de los
derechos humanos e indigenas. Este proceso inicia con la seleccion de los

proyectos, la cual se hace previamente a través de una convocatoria publica.

El contenido y analisis comprenden el periodo de 1993 a 1997, sustentado en
los proyectos presentados por las organizaciones, convenios e informes de
actividades, asi como del trabajo de campo que se ha realizado en las visitas

de seguimiento y evaluacién a los mismos.

El analisis de los datos se hace a partir de 1993, que es cuando el programa se
consolida y se decide que los proyectos a partir de ese afio se sometan a
concurso, por lo que cambia la relacion que se venia dando en los afios

anteriores entre las organizaciones y el INI.

En esta etapa particularmente, es cuando se reconocen por parte del Estado las
denuncias de violacién a los derechos, situacién que da pie a la proliferacion
de organismos no gubernamentales en atender este tipo de demandas. A partir
de entonces las organizaciones sociales (instituciones académicas, autoridades
comunitarias, etc.), presentan proyectos para realizar actividades en Ia
defensoria, promocién y capacitacién de los derechos humanos y derechos

indigenas.

Por ello fue necesario hacer una caracterizacién de las organizaciones y cual
ha sido la estrategia utilizada por el movimiento indigena en su relacién con el

Estado.

Es importante resaltar que el tipo de organizaciones con las que se relaciona el

Instituto no tiene necesariamente que ver con la actividad principal para lo que




fueron creadas, es decir, que existen tanto organizaciones de tipo productivo

como de caracter meramente de servicios de derechos humanos.




Capitulo I

La politica [ndigenista: Antecedentes de las
Organizaciones Civiles




Politica Estatal Indigenista (1935-1970)

Mucho es lo que se ha escrito acerca de los movimientos indigenas en México,
aunque la referencia que se hace es mas bien a campesinos que a indios
propiamente dicho. Esta distincién tiene que ver con las politicas de Estado
aplicadas a lo largo de la historia de México, en las que se ha desdibujado la
imagen juridica de los indios, situacién que ha ido cambiando de acuerdo con

las ideologias prevalecientes a cada época o periodo presidencial.

Bajo esta temética en esta primera parte, me abocaré a describir dos momentos
importantes de la historia para el indigenismo mexicano, el primero con
Cardenas y el segundo con Echeverria. Sefialaré algunos acontecimientos
importantes que dan contexto a las caracteristicas de las politicas del Estado

para con los indios.

Durante el periodo presidencial de Lizaro Cardenas (1934-1940) surge la
necesidad de definir ante su politica de gobierno la imagen que habra de
ocupar el sector campesino y el indigena, a fin de beneficiar a los distintos
sectores de la  “sociedad civil” organizados que lo apoyaran

incondicionalmente, dando pie a una politica populista.

En un segundo momento durante el periodo de Luis Echeverria se genero una
nueva politica populista que impulsa actividades en el terreno rural
pretendiendo el desarrollo y creacién de materias primas para el mercado
mundial, esto se implement6 con programas de tipo asistencialista. Buscaba la

integracion de los grupos marginados a un desarrollo de tipo industrial urbano.
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En el Maximato se establece una estricta reglamentacion sobre la existencia y
organizacion de sindicatos, y el derecho a huelga. La ley ponia en manos del
Estado el derecho a reconocer o desconocer las elecciones de la
representaciones sindicales, las huelgas, de este modo sometidé los conflictos

laborales al arbitrio estatal.

Mas tarde ya ocupando Cérdenas la presidencia, el Partido Comunista contaba
con un amplio numero de militantes, pero sin ningin peso que influyera en las
decisiones de la politica nacional, aun cuando es innegable que la ideologia y
trabajo de organizacion de cuadros son de vital importancia para entender el
exito de la politica cardenista. Su sectarismo lo pone al margen de la facciéon
hegemonica representada por la Central Obrera y Campesina de la Revolucion

Mexicana y se niega el acceso a una representacion politica.

Acusaron de “fascista” a la politica de la primera etapa del gobierno cardenista
por estimular verticalmente desde el aparato burocratico gubernamental la
organizacion de obreros y campesinos. La politica exterior de este periodo se
caracterizo por una solidaridad que le valié la confianza y el apoyo absoluto
de las masas como fue el caso de la Revolucién Espariola (1936), brindando
refugio politico a espafioles anarquistas; y asilo a Leon Trotsky (1937),
proporcionandole las facilidades para continuar con su actividad

. -]
revolucionaria.

De esa combinacién de factores nacionales e internacionales surgid el

cardenismo como expresion politica, una vez en el poder se afianzd y

' Gilly, Adolfo. La revolucién interrumpida, pp. 383-387.
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desarroll6 como un gobierno nacionalista revolucionario, con un matiz

paternalista.

La politica del Estado durante el periodo de Cardenas se caracteriza por tener
lineas generales de accién reformista, realizé el reparto agrario mas importante
y significativo en la historia del pais. Creia en la viabilidad econdmica del
ejido, ya que consideraba que esta institucion desemperiaria un papel
importante en el desarrollo del mercado interior, por lo cual era necesario
apoyar al ejido desde el Estado mediante el crédito agricola y la capacitacién
tecnologica, esto pretendia resolver de alguna manera el problema social. En
el fondo no se oponia al capitalismo, sino buscaba una forma de desarrollo de
los capitales nacionales, un ejemplo de ello es que el Estado crea la industria
paraestatal, que surge de empresas deficitarias, era necesario mantenerlas
funcionando para permitir la generacién y conservacion de empleos, lo que

permitio un avance para la economia.

Por otra parte, la fuerza en ascenso del movimiento obrero a través de las
huelgas de electricistas, ferrocarrileros, petroleros, entre otros sectores, fueron
un apoyo para la existencia y desarrollo estatal. En medio de esas luchas
surgi6 el movimiento obrero organizado con representacion en las camaras, en
las figuras de lideres que empezaron a controlar y manipular al movimiento
obrero siempre en apoyo de las politicas de gobierno. Se constituyd en 1936,
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), naci6 con un programa

de lucha general por el sindicalismo.

La propiedad ejidal dio origen a la conformacién de la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) fundada en 1938, como unica organizacion

campesina que tiene reconocimiento oficial, ademas de constituir el sector
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agrario del Partido Nacional de la Revolucion y luego al del Partido de la
Revolucion Mexicana. “Paraddjicamente esto no impide que la CNC tenga
bases, y que los campesinos puedan oponerse a que el Estado los organice
corporativamente, cuando el propio Estado estd llevando una reforma rural
que responde a sus propias demandas historicas, y difunde un discurso
agrarista tanto o mas radical que el sostenido por las mas avanzadas

. . . r L ) 2
organizaciones campesinas de la década anterior”,

En el ambito educativo el cardenismo impulsé a todos los niveles escolares,
otorgando becas preferentemente a los hijos de campesinos y obreros, se
incrementaron las obras para la construccion de escuelas y albergues; aumento6
el numero de maestros rurales; y crea el Instituto Politécnico Nacional. Lo
anterior con un sesgo socialista. Incluso reformd el articulo 3° de la

Constitucidn para este fin.

La fuerza de Cardenas estuvo justamente en darse cuenta de la composicién de
la poblacion del pais, asi como del reconocimiento de los “campesinos
indios”. Desde 1934 se habia pronunciado por la necesidad de un
departamento auténomo de asuntos sociales y de economia indigena el cual se
crea en enero de 1936 con el titulo de Departamento de Asuntos Indigenas
(DAI), con la finalidad de estudiar a fondo los procesos del indio para asi
poderlos integrar al proyecto de desarrollo Nacional, brindandoles a la vez
atencion en salud publica, explotacion de los recursos naturales, asesoria en la
industria y cultivos, creacién de clubes deportivos y educacién publica. En
1937 se cre6 el Departamento de Educacién Indigena dependiente de la

Secretaria de Educacién Publica.

2 Bartra, Armando. Los herederos de zapata. Movimientos campesinos revolucionarios en Meéxico 1920-1980,
p. 64.
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Bajo estos acontecimientos Cardenas al constituir una instancia de gobierno
especifica de atencidon para la poblacién india, organiza en México el |
Congreso Indigenista Interamericano, que da origen al Instituto Indigenista

Interamericano en 1940,

LLAS CORRIENTES INDIGENISTAS

Habra que recordar que ya a mitad del siglo XIX se estaba gestando a nivel
continental la corriente indigenista. “Segun Henri Favre: ‘llamamos
indigenismo’ una corriente de pensamiento'y de ideas que se organizan y
desarrollan al rededor de Iq imagen del indio”.> En un principio se manifiesta
en la literatura como una forma de expresion para dar a conocer la manera en
que conciben el mundo y la explotacion a la que estaban sujetos los indios en
Latinoamérica, esta literatura exaltaba las virtudes de un “indio bueno”,
sumiso y explotado. Sin embargo, se impuso la necesidad de un analisis mas

profundo, en lo politico y en lo social.

Maridtegui propuso la formacién de organizaciones pro-indigenas en Peru, en
un principio lo introdujo en las artes. En una segunda etapa de su analisis
rompe con el indigenismo romaéntico, convirtiéndolo en una tendencia mas
combativa, peligrosa para las clases dominantes. Se resalts el factor
econdémico dejando en segundo término el factor cultural. No obstante, el
indigenismo no ponia en peligro las estructuras de la sociedad, tan sélo
contribuyd a que se tomara conciencia de Ja existencia del indio, exaltando los

problemas sociales, y para exigir la defensa de los derechos de los indios.*

* Barre, Marie-Chantal. Ideologias indigenistas y movimientos indios, p. 29.
*1d. pp. 30 y 31.
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Obviamente el cardenismo estaba al tanto de estas corrientes ideoldgicas y por
supuesto tuvo el acierto de aplicarlas en el contexto mexicano. Su mérito con
el sector campesino fue hacer un efectivo reparto de tierras que en realidad fue
minimo pero que vino a poner el ejemplo ya que esto siempre fue la demanda
de los indios; los reconocié como sujetos de derecho agrario para demandar
tierras; los organizo localmente a través de la CNC, nombrando legalmente
autoridades agrarias como los Comisarios Ejidales. Esto fue muy importante
ya que por décadas despues de terminada la revolucién mexicana ningun
gobernante habia logrado la unidad Nacional como Cérdenas. Al respecto
Gilly comenta: “£l ejido, con todas sus limitaciones, siguiendo desde la época
Cardenas una forma elemental de organizacion colectiva que ha roto el

. . b 3
aislamiento”.

En estos términos podemos constatar cémo la politica indigenista de Cardenas
viene a dar un papel importante a la cuestidn india y éste logro mantener a los
distintos sectores sociales unidos al Estado, pero separados entre si,
organizandolos verticalmente con fines especificos, impidiendo asi, las

alianzas entre las distintas clases y sectores de la sociedad mexicana.

Entre 1930 y 1940 quedaron sentadas las bases para el desarrollo capitalista en
todas las ramas de la economia. Las inversiones privadas en la industria
aumentaron. Por una parte, el Estado habia nacionalizado los sectores clave de
la economia e iniciado grandes obras. En la agricultura se aclaraba la nocién
del derecho a la propiedad, pero eso no significaba que se hubiera abolido la

propiedad privada de la tierra y de los medios de produccion.

> Gilly, Adolfo. Op. cit. p. 366.
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I CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO

En abril de 1940, dentro del marco del I Congreso Indigenista Interamericano
Patzcuaro, Michoacén, México, se reunieron especialistas procedentes de todo
el continente americano para tratar asuntos referentes a los indios, donde
resaltaron los temas de lo agrario, educacion, derecho indigena, salud publica,

economia y el de la antropologia aplicada.

Uno de los acuerdos a los que llegaron todos los paises participantes dentro
del ambito politico, era el crear oficinas para los asuntos indigenas, con el
objetivo de conocer la distribucién de los grupos indigenas (colonizacion,
reconocimiento de la personalidad juridica de las comunidades como los
“ayllus”, las “parcialidades”, los “ejidos”, las “reservaciones”, etc.); la
rectificacion de la division politica y administrativa de las regiones habitadas
por los indigenas. Con la finalidad de incorporarlo integralmente al sistema de
desarrollo nacional de cada pais, respetando su forma tradicional de
organizarse siempre y cuando no se contraponga al objetivo central, para ello
se propuso también hacer reuniones periédicas con representantes indigenas
de cada pais que les permitiera hacer intercambio de experiencias que

contribuyeran en la accion indigenista.®

En el plano agrario se acordé la distribucién de tierras a los indios
facilitdindoles apoyo técnico, créditos, agua, etc., todo para mejorar la

produccion. Asi como el respeto de la pequefia propiedad individual, y a la

® Barre, Marie-Chantal. Op. cit. p. 35
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propiedad colectiva considerandolas como inalienables, para mantener una

estabilidad social de las distintas entidades nacionales.

En lo educativo 1a tarea era dotarlos de servicios escolares, asi como de
profesorado capacitado, dando preferencia a maestros indigenas bilingiies. E]
Congreso recomends 1a defensa de la cultura indigena, ponderando Ia
importancia del uso de las lenguas maternas en los primeros afios escolares,
mientras los educandos aprendian el uso de la lengua nacional. Se propuso
desarrollar [a nvestigacion a través de todas aquellas disciplinas que

contribuyeran al conocimiento del indio.

También se pensé en promover la creacién de escuelas o departamentos de
antropologia para el estudio de 1a poblacién indigena, as{ como para la
formacion de €xpertos en asuntos indigenas. Con estos fines se cred el
Instituto Indigenista Interamericano para investigar todos los aspectos
culturales, histéricos, tradiciones, estadisticos y de educacidn, para entender
mejor a los grupos étnicos e integrarlos al proceso de produccién. Este
Instituto tendria Ia posibilidad de representar ante las naciones propuestas de
iniciativas de ley que protejan al indigena para garantizar e] cumplimiento de
la igualdad de derechos y oportunidades, asi como e] cumplimiento de los

acuerdos establecidos en este Congreso.

En  términos generales las recomendaciones responden a una actitud
proteccionista, donde la participacién del indigena es nula. Se recalcaba en
todo momento que estas acciones eran con el fin de incorporarlos a los
sistemas econdmicos de las naciones participantes, en espera de que dejaran
en un futuro de ser indios. A pesar de todo ello, existié una apertura de

distincion entre el indio y el campesino y se les di6 personalidad en materia
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agraria con la posibilidad de adquirir el medio de produccion necesario para su
sobrevivencia, la tierra. Elemento indispensable para que una cultura se siga

reproduciendo.

Instituto Indigenista Interamericano

Como resultado del I Congreso Interamericano Indigenista en 1940, se fundé
el Instituto Indigenista Interamericano (L.LL) con sede en la ciudad de México
que gozaria de autonomia técnica y administrativa en |a realizacién de sus
objetivos. El cual recibiria apoyo economico de 17 paises Latinoamericanos
ademas de Estados Unidos, también de fundaciones y organizaciones
internacionales como la OEA (Organizacion de Estados Americanos),
UNESCO (Unién de Naciones para la Educacién, la Ciencia y Organizacién
de la Cultura), CREFAL (Centro de Educacién Fundamental para el

Desarrollo de la Comunidad en América Latina), entre otros.

Dentro de las atribuciones y obligaciones estén las siguientes:

¢ Distribuir informacién calificada a los gobiernos, organismos, instituciones
0 a cualquier persona interesada en conocer informacion especifica de los
grupos étnicos de los paises que participan.

¢ Promover y coordinar investigaciones cientificas referentes g la
problemética indigena.

¢ Elaborar recomendaciones en la legislacion para la proteccién del indigena
dentro de la organizacidn juridica de cada pais, jurisprudencia y
administracién de los grupos indigenas.

¢ Coordinar las actividades de las instituciones interesadas en estos grupos.

18
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¢ Atender las recomendaciones de los mismos indigenas sobre asuntos que les
conciernen.

¢ Difundir y promover periddicamente publicaciones con material
informativo del centro.

¢ Administrar los fondos recabados y captar nuevos donativos.

¢ Cooperar con las oficinas de asuntos indigenas de los diferentes paises.

¢ Autorizar, de acuerdo con los respectivos gobiernos la creacion de
instituciones nacionales filiales del [.I.1.

¢ Crear comisiones técnicas consultivas.

¢ Organizar periodicamente nuevos congresos para seguir contribuyendo en

avances a la problematica indigena.

Es importante destacar que las funciones que cumple este Instituto soélo
quedan a nivel de recomendacion, no se obliga a los paises a cumplir con los
acuerdos establecidos en los Congresos, incluso, algunas organizaciones
privadas las toman mas en cuenta que los organismos estatales oficiales. Esto
propicio serios problemas porque no falté guien tomara ventaja y lo utilizara
para beneficio propio, o bien sirviera para ventilar problemas de tipo politico y

alteraran la orientacidn de posteriores congresos.

En principio se puede hablar de una aceptacién del problema de las
poblaciones indias por parte de los gobiernos participantes en el I Congreso
Interamericano Indigenista, la politica indigenista lleva a cabo acciones de los
no indios para los indios. Sin embargo, es a partir de estos acontecimientos

que se empileza a gestar la organizacidén indigena, no en los términos
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internacionales, donde |a voz indigena continuaba siendo la del campesino

organizado.’

Para el campesinado, la década de Jos 50 es obscura, no obstante cabe destacar
que el Instituto Naciona] Indigenista se funda en 1948, siendo presidente de la
Repiblica el Lic. Miguel Aleman, quien representaba sin ninguna duda, los
intereses del sector burgués industrial naciente del México que trataba de ser

moderno, més que a la causa campesina.

El fuerte crecimiento industrial es detonador de los movimientos populares de
los cincuenta y principio de los Sesenta, no fue un fendémeno exclusivo obrero
urbano, aun cuando fue e] mas visible y al que se ha dado mayor importancia,
esto desde mi punto de vista estuvo sesgado por la utopia politica socialista,
asi como de los intereses de los paises del bloque socialista y la atencién que

la Unién Soviética dio a €stos procesos.

En el dmbito rural también se detonan movimientos populares desencadenados
por la crisis econdmica, ya que aumenta e numero de campesinos sin tierra, se
intensifica la demanda de trabajo asalariado en e] ambito rural, los salarios
tienden a perder poder adquisitivo, para 1952 la produccién de alimentos y la
politica de sustitucién de importaciones, asociado a otra serie de factores
COyunturales, hara entrar al sector agroexportador en crisis, con la caida de los

precios del algodén y el café, lo que provoco un colapso en la agricultura

comercial.

-_—

"La fepresentante ante la OEA y [a OIT sigue siendo la CNC como la tnica organizacién con reconocimiento
oficial que participa en el 4mbito internacional,
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Esta crisis econdmica agricola tanto interna como externa se ve agudizada con
la repatriacion de trabajadores migrantes, creandose as{ las condiciones para
que trabajadores de] campo se organizaran con el fin de invadir algunas
propiedades privadas. Estos brotes de “organizacién civica”® se dan en
principio en los estados de Chihuahua, Guerrero y Morelos. Los movimientos
surgieron ante la necesidad de obtener un pedazo de tierrg que cultivar para
sobrevivir y un intento para mejorar sus condiciones de vida, ya que Ia

reforma agraria no habia rendido los frutos esperados.

Es indispensable resaltar que para entender los procesos anteriores debe

incluirse la variable mundial de los periodos de breguerra, guerra y postguerra,

Instituto Nacional Indigenista

El' Instituto Nacional Indigenista (INI) fue creado durante la gestion del
presidente Miguel Aleman, bajo los principios acordados en el primer
Congreso Indigenista Interamericano. Un organismo que cumpliera con tareas
de Investigacion, consulta, ejecucién y difusién de informacién, todo con el
propdsito de implementar programas de desarrollo socioecondmico que se

traduzcan en soluciones 3 los problemas que atarien a poblacién indigena.

Cabe resaltar dos puntos con respecto al INT: primero, durante e] cardenismo
se crea el Departamento de Asuntos Indigenas (DAI), mismo que desaparece
€n 1946, por la existencia de Otro organismo gubernamental, e] Departamento
de Educacién Indigena. Sin embargo, dos afios mas tarde y cuando el régimen

estatal muestra su indolencia con respecto al compromiso social de los

: Bartra, Armando. Op. cit. p. 90
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gobiernos postrevolucionarios, “al desaparecer el DAI y, de acuerdo con la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estados, por el momento no hay
ningun organismo especial que se encargue de estudiar en su integridad los
problemas de estas comunidades.””, jcual es la necesidad politica de un
organismo mediador entre este sector social (poblacion india) y los intereses
de la clase hegemonica y el Estado?; el segundo, una clara politica indigenista
de esos afios dirigida por Antonio Caso y continuada por Gonzalo Aguirre
Beltran, la integracion del indio a la realidad econdmica nacional, por los

procesos de aculturacion, en sintesis la desaparicion del indio.

Para lograr lo anterior se orienta la aplicacién de programas en las areas de

educacion, sanidad, agricultura, comunicaciones y asuntos juridicos.

Los instrumentos de accién son los Centros Coordinadores Indigenistas (CCI)
en regiones del pais que cuentan con poblacion indigena, el primero fue el de
San Cristobal de las Casas, Chiapas en 1951, para atender a la poblacién
tzotzil y tzeltal. De 1958 a 1964 se le da impulso a las actividades que vienen
desarrollando el INI, donde forma promotores técnicos (agentes aculturadores)

y maestros bilingiies, quienes son los que ejecuten los programas del Instituto.

El INI hasta 1964 intenta cumplir con los objetivos para el cual fue creado,
desgraciadamente en el periodo sexenal del Presidente Gustavo Diaz Ordaz se

recorta su presupuesto.

? Instituto Nacional Indigenista, /NI 30 arios después. Revision critica, p. 338.




La Politica Internacional en el 4mbito de los derechos Indigenas

Por razones histéricas los pueblos indigenas de Ameérica han sido
tradicionalmente victimas de los mayores abusos en sus derechos humanos.
Desde la colonia, hasta el Estado actual, han sido responsables de toda clase
de violaciones, desde el genocidio hasta la exclusion politica y la

discriminacion social y econdmica.

Desde antes de la discusién contemporanea sobre los derechos humanos, la
situacion de los pueblos indigenas ha sido motivo de preocupacion. Las
politicas indigenistas gubernamentales han declarado tradicionalmente,
promover el desarrollo econémico y social de los pueblos indigenas, y han
buscado acelerar su “integraciéon” a la sociedad nacional (es decir a la
sociedad dominante definida en sus parametros culturales por las clases

gobernantes del pafis).

El indigenismo tenian como objetivo hacer desaparecer a los pueblos
indigenas como sectores y poblaciones culturalmente diferentes del resto de la
poblacioén, tanto en lo econdmico como en lo cultural, todo ello sin consultar a
los pueblos indigenas; en todo caso se les capacitaba para formar parte de ese
gran proyecto integrador nacionalista. “F] indigenismo no es una ideologia de
los indigenas, es una ideologia y visién mestiza creada a partir del gobierno

para normar politicas practicas del Estado para con los pueblos indigenas”.®

El integrar a los pueblos indigena ha significado por lo general la destruccion
de las culturas e identidades a través de politicas asimilacionistas consideradas

como etnocidas.

" Stavenhagen, Rodolfo. (El fin del indigenismo? p. 11.
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Los convenios y declaraciones internacionales que de 1gual forma justificarian
las politicas asimilacionistas e integracionistas se empieza a discutir en la
Organizacion de las Naciones Unidas dentro del ambito de los derechos
humanos. A partir de entonces, este fue el principio con el que se rigieron los
diversos institutos u oficinas indigenistas nacionales, coordinadas por el
Instituto  Indigenista Interamericano. En el ambito internacional estos
esfuerzos fueron amparados por el Convenio 107 de la Organizacion
Internacional del Trabajo que se aprobd en 1957, en él se hace referencia a la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas, a fin de garantizar la

existencia de las distintas colectividades en todo el mundo.

Este Convenio fue el primero que “utilizé el concepto de poblacion indigena
como colectividad, y establecié que los miembros de las poblaciones tienen
derecho a la igualdad como cualquier otro ciudadano. También se reconocid
que tienen una serie de derechos especificos, por ejemplo, la nocién del
derecho colectivo a la tierra, el derecho a la educacién en lengua materna”
"... desde entonces reconoce las costumbres y formas en que los pueblos
resuelven tradicionalmente los conflictos en su comunidad (derecho

consuetudinario).

A medida que se fue cuestionando el enfoque Integracionista y paternalista de
la aplicacion del Convenio 107, fueron los propios pueblos indigenas, a través
de sus organizaciones que sometieron a consideracién de las instancias

correspondientes de la OIT, para que fuera revisado y analizado.

"' Gomez Rivera, Magda. Lectura Comentada del convenio 169 de la Organizacion Internac’
Trabajo. p. 12




Posteriormente éste Convenio fue sustituido por el 169 que trataria sobre

Pueblos Indigena y Tribales en Paises Independientes, adoptado en 1989.

Durante los anos subsecuentes, se llevaron a cabo foros internacionales para
promover medidas destinadas para prevenir la discriminacion y tratar los
derechos indigenas bajo el concepto de minorias, forméandose la Subcomisién
especial en 1970 para la Prevencién de la Discriminacién y Proteccion a las
Minorias, de la ONU para estudiar la discriminacion contra las poblaciones

indias.

Por primera vez, se retinen en 1982 el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas a la que asistieron representantes de organizaciones indigenas de
todo el mundo, quienes virtieron su punto de vista. De esta reunién salié el

Proyecto de Declaraciéon Universal de los Derechos Indigenas.

Con todo, las resoluciones siempre establecieron la necesidad de respetar la
personalidad cultural de los pueblos indigenas y sus derechos humanos. Es

hasta 1990 que México ratifica el Convenio y entra en vigor a partir de 1991.

El movimiento indigena ante la politica del Estado en los afios setenta

Con la llegada de Luis Echeverria a la presidencia en 1970, el indigenismo
toma un nuevo impulso, se aumenta el presupuesto para dar continuidad a la
formacion de promotores culturales y se incrementa el niimero de CCI’s hasta

alcanzar mas de 100 en todo el pais.
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Se construyen clinicas rurales con servicios gratuitos; se abren sucursales de la

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) en las zonas més apartadas del pais.

La politica indigenista de Echeverria se caracterizé al igual que la de
Cardenas, por su corte populista. El proceso de incorporacién de comunidades
indias pretende lograrse, ya no sélo a través de la CNC. En el primer Congreso
de Pueblos Indigenas realizado en Patzcuaro, Michoacén en 1973, organizado
por el IN], la CNC y la SRA, en el que se crea el Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas (CNPI), estructurado por Consejos Supremos uno por cada “grupo
indigena”, que a su vez estan representados localmente por consejos de cada

comunidad.

INICIOS DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

Es importante resaltar que con los afios se viene perfilando una nueva
corriente en la que las culturas indigenas merecen ser conservadas, ya que la
diversidad cultural aportada por los pueblos indigenas enriquecen y fortalecen
al conjunto nacional, ya que estas contribuyen también al desarrollo, por lo
que habria de elevar sus niveles de bienestar. La cuestion es que sean los
propios pueblos los que propongan y tengan la capacidad de decidir
libremente.” En este contexto es que se lleva a cabo las Declaraciones de

Barbados 'y II (ver p. 18)

Es en esta década se llega a impulsar el trabajo con las organizaciones
indigenas encaminadas a promover la educacion bilingiie, como un derecho

exigible al Estado y el rescate y recuperacion de la cultura propia.

. Stavenhagen, Rodolfo. “La situacién y los derechos de los Pueblos Indigenas de Ameérica”, pp.91 y 92.
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Se crea la asociacion civil, Alianza Nacional de Profesionales Indigenas
Bilingiies (ANPIBAC), en un intento de corporativizar el incipiente
movimiento independiente de indios como parte de los mecanismos de control
estatal. Sin embargo, la ANPIBAC es consciente de que su labor es
fundamental para el desarrollo de los movimientos y las luchas indias y de la
educacion bilingiie-bicultural. Maestros y promotores bilingiies tienen la
oportunidad de difundir una ideologia distinta a la oficial, transformando su

actividad en un instrumento politico."

Con el surgimiento de una corriente antropoldgica critica gestada en la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia que cuestiona el modelo
integracionista, para dar origen a una nueva corriente, un indigenismo utdpico
que hace referencia a la participacion, que ostenta como novedad la asesoria
de organizaciones dirigidas por indigenas profesionistas, todos ellos

congregados en el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

Como consecuencia del desarrollo de la organizacion india, la politica
indigenista dio un gran cambio resaltando la participacion activa de los indios
en ecste periodo. Por una parte, el gobierno toma la iniciativa de apoyar y
estimular la organizacion con el fin de tomar el control del movimiento, como
lo habia hecho Cardenas con el movimiento obrero y campesino. Pero por otra

parte, existe la posibilidad de una organizacién independiente de los indios.

La politica indigenista de los setenta, se caracteriza por el didlogo entre €l

gobierno y los indios, didlogo que sigue fiel a la politica estatal

" Barre, Marie-Chantal. Op. cit. pp. 130-131.
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Integracionista, pero bajo formas distintas y en los limites concedidos por las

organizaciones indias.

DECLARACION DE BARBADOS I

Para junio de 1971 el Consejo Mundial de Iglesias, organismo no
gubernamental (ONG) reconocido por la ONU, llevé a cabo en la isla
Caribefia de Barbados, por primera vez una reunién de antropélogos
interesados en analizar la situacion de los pueblos indigenas del Continente
Americano, para contribuir a la lucha de liberacién de los indios. Este evento
fue auspiciado a través del Programa de Lucha Contra el Racismo, que ya
habia apoyado varios eventos sobre la situaciéon de los grupos étnicos en

[ .14
Ameérica Latina.

En este simposio se criticd la responsabilidad de los Estados, las misiones
religiosas y los antropdlogos por la aplicacion de politicas empleadas para el
control, manipulacion y explotacion de los indios en favor de la dominacién
colonial. Para ello, esta reunién se propuso contribuir en el proceso de
liberacion de los indios y el papel que deben asumir las instituciones antes

dichas para el logro de esto.

A continuacion resumo algunos de los puntos emanados de este simposio,

conocidos como la declaracion de Barbados.

¢ Derecho a la distincion étnica con igualdad de derechos, con la finalidad de

que puedan desarrollar su propia cultura.

"* Bonfil Batalla, Guillermo, “Sobre la Liberacién del Indio”, p. 95.
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¢ Garantizar el derecho a la tierra para el desarrollo de su poblacion.

¢ Evitar el impacto biolégico, social y ecoldgico que implique el contacto con
la sociedad moderna.

¢ Derecho a organizarse de acuerdo a sus propias formas de gobierno y la
garantia de no afectar sus derechos ciudadanos.

¢ La obligacion del Estado de atender a los grupos étnicos en lo econdmico,
social, educacional y de salud.

¢ Evitar que en nombre de las misiones religiosas se siga explotando el
trabajo de los indios.

¢ Poner alto a la competencia entre grupos religiosos que provocan conflictos
y que dividen a las comunidades indigenas.

¢ Denuncian el papel que ha jugado la antropologia en el proceso de
colonizacion, ya que en nombre de la ciencia ha contribuido para la

explotacion de los indios.

En términos generales el sentido de esta declaracion es criticar la politica
aplicadas por las tres figuras mas importantes que han estado en continuo
contacto con las poblaciones indigenas, que han marcado el rumbo de estas
poblaciones, por ello hacen un llamado a reflexionar acerca del genocidio al
que estan sujetas las comunidades indias de América Latina en la aplicacién
de las politicas econdmicas y sociales, pues éstas sdlo responden a los
intereses de grupos, lldmense Estado, misiones religiosas o cientificos sociales

(basicamente los antropologos).
De esta declaracion surge una propuesta para apoyar a la organizacidn india

independiente y a que sean estos grupos los que asuman la trayectoria que

debera tomar la situacidn de los Indios en el futuro.
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DECLARACION DE BARBADOS 11

Para 1977 se vuelve a reunir la mayoria de los participantes de Barbados I
para realizar una segunda reunién con la participacién de 17 miembros de
diversos grupos étnicos, mas un observador indio de los Estados Unidos. En
esta reunion se trabajé en torno a dos puntos: 1) la dominacién fisica; y 2) la
dominacion cultural a la que estan sujetos los indios de América. Donde por
primera vez es avalada conjuntamente por representantes indios vy
antropologos no indios. Una declaracion que da un salto importante, pues ya
son los indios los que participan en la elaboracion e implementacion de los

proyectos para su propio beneficio.

La dominacion fisica se expresa en primer término, en el despojo de sus tierras
y recursos naturales, lo cual estd ligado a la cuestién econémica que no es
exclusivo de un solo nivel, ni local, ni regional, ni solamente nacional, sino

que tiene que ver también con el nivel internacional.

La dominacion cultural se centra en hacer creer que la cultura occidental es
superior a la indigena y que ésta es inferior y atrasada. Dicha dominacion
cultural se realiza a través de la educacion escolar proporcionada por los
Estados Nacion en su intento por incorporarlos al desarrollo de las diferentes

Naciones Latinoamericanas.

El comun denominador implicito es la afirmacion de que los grupos étnicos
deben ser aceptados como unidades politicas en la organizacién de los

estados.'”

P 1d. p. 99.
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violenta y sangrienta por parte de €ste, son muchos los testimonios que existen
al respecto, la prueba mas contundente |3 tenemos en la politica seguida por el

Estado ante el movimiento del Ejercito Zapatista de Liberacin Nacional en

Chiapas.

Por supuesto que la presencia de dicho movimiento en las esferas mundiales

no seria de la maners que se esta presentando sin e] proceso mundial de

globalizacion.

Resumiendo podemos decir que el Estado mexicano hg Jugado un papel
determinante sobre |os procesos de organizacién en e ambito rural-indigena.
Esto se logra con ung fuerte presencia de instituciones gubernamentales ep
todas las actividades ligadas a la produccion, comercializacién y consumo,
logrando un contro] corporativo de] campesino que constituyd uno de Jos

pilares en el modelo de desarrollo seguido durante décadas con una base

antidemocratica.

Cabe destacar, que el crecimiento econdmico y Ia politica social de paz
respondian a las demandas de la poblacién. La reforma agraria vino g elevar la
productividad otorgando créditos y fertilizantes. Aunado 3 €sto se crea la
Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares, para con ello garantizar e]

acopio y la comercializacién de los productos agricolas Y proteger el ingreso
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campesino a través de los precios de garantia y de subsidios. Se estimulé a la
inversion privada para que financiara la introduccién de Innovaciones

tecnologias, asi como el fomento de empresas agroindustriales.

Estas acciones buscaron tener impacto regional para lograr la capitalizacion.
Con esto, la inversién productiva se canalizé a un pequenio sector de
agricultores que contaban con las mejores tierras para poder aplicar este
modelo industrializador y que podia garantizar ante las instituciones bancarias

el pago de los créditos otorgados.

En esta década se hizo evidente la fuerte polarizacién social y economica,
ademas el Estado intervino en la regulacion del empleo y del salario por
medio de la contrataciéon de mano de obra en los servicios y empresas publicas
estatales y paraestatales, consolidando de esta forma un sistema de economia
mixta que permitié asumir los embates en los mercados de trabajo y asegurar

el crecimiento real de los salarios hasta 1976, '6

Este modelo econdémico basado en la sustitucién de importaciones adoptado
desde la II Guerra Mundial se fue agotando, al convertirse el pais en
importador de alimentos a la vez que crecia la deuda publica y el equilibrio en

la balanza comercial, por lo que la politica de subsistencia resulta insuficiente.

Durante algunos afios el desarrollo social fue subsidiado con los ingresos del
petroleo, lo cual se ve afectado, cuando se viene abajo el precio del petroleo
en el mercado mundial, esto constituia entonces la principal fuente de divisas

del pais, y también repercuti6 en el crecimiento de la deuda externa.

' Oehmichen Bazan, Ma. Cristina del Pilar. Reforma del Estado Politica Social e Indigenismo en México
(1988-1994), pp. 15y 16.
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“El gobierno tuvo que adoptar fuertes medidas de austeridad para garantizar
el pago de los intereses de la deuda, tales como cancelar los programas
sociales que se venian aplicando, asi como liquidar y reducir un buen numero
de empresas paraestatales que operaban con base a grandes subsidios. Estas
medidas fueron fijadas por el Fondo Monetarios Internacional como requisito
para autorizar nuevos préstamos y establecer bases con cierta flexibilidad

para el pago del servicio de la deuda™".

El modelo de desarrollo econdmico se replanted iniciando un proceso de
desregulacién y liberacion econdmica que permitiria mayor intervencion de la
inversion extranjera. Esta politica econdmica provocé el incremento de los
niveles de pobreza extrema. Por lo que el sexenio del Presidente Miguel de la
Madrid se caracterizd por tomar medidas de austeridad, reduciendo el gasto
publico y por el inicio de la venta de las empresas estatales y paraestatales y

en la baja de los aranceles para atraer la inversion extranjera (se ingresa al

GATT).

Esta politica fue complementada por el Presidente Carlos Salinas de Gortari,
dando prioridad a la integracién de México al mercado mundial (con la firma
del Tratado de Libre Comercio). Para cumplir con este propdsito era necesario
crear las condiciones para que inversionistas extranjeros invirtieran por lo que
se implementa un modelo econémico regido por el mercado, el cual rechaza el

proteccionismo y postula la competencia.

"1d.p. 16
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Para ello, fue necesario reformar al Estado, teniendo como ejes la liberacion
del mercado; el adelgazamiento del aparato gubernamental; la venta de
empresas estatales y paraestatales; la reduccion del gasto social y la
reorientacion de programas especificos focalizados hacia los sectores mas
pobres, la descentralizacién y federalizacion en aras de hacer mas eficiente el

gasto y los programas; y la mercantilizacion de los servicios sociales.

La accion indigenista durante el periodo de Carlos Salinas se caracteriza por
implementar una serie de programas dirigidos a combatir la pobreza extrema,
por lo que se crea el Programa Nacional de Solidaridad el cual se propone
mejorar las condiciones de vida de los sectores de la poblacion en extrema
pobreza; a promover el desarrollo regional y crear condiciones para el
mejoramiento productivo, asi como promover y fortalecer la participacion y la

gestion de las organizaciones sociales y de las autoridades locales.

Como parte de esta reforma politica se inicia un analisis de los articulos
constitucionales necesarios de cambiar (3°, 27°, 130°, 123°). A partir de
entonces el Congreso de la Union inicia un proceso de revisién a la
Constitucién y se desencadena una serie de reformas en los distintos Codigos
y Leyes. Los que inciden en el ambito indigena directamente son las reformas
a los Articulos 4° y 27°. El primero se refiere a garantias sociales dirigidas
nucleos determinados. En este caso, se dirigiria también a los indigenas, es
decir, va de lo individual a lo general, ya que primero se abordan garantias
individuales, y posteriormente lo relativo a agrupaciones o ntcleos de
poblaciéon.” El segundo prevé el proceso de restitucion, disefiado para

recuperar las posesiones, es decir pretende aparentemente el reconocimiento y

13
Id. p. 18.
Y INI. Instituto Nacional Indigenista (1988-1994), p.51
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titulacion de bienes. A decir verdad, pone en venta los ejidos indigenas
mediante la posibilidad de cambiar de figura legal, para poder convertir los

ejidos en propiedad privada.

Con la modificacion al articulo 27 y su ley reglamentaria, se abrié al mercado
nacional y extranjero la posibilidad de adquirir tierra ejidal y comunal, lo que
amenaza con la posible extincién de la tenencia colectiva de la tierra y con

ello, muy probablemente las vias de desarrollo campesino.

“La reforma constitucional fue acompariada de la desincorporacion de
diversas instituciones gubernamentales de atencion al campo, de la
eliminacién de los precios de garantia y de la modificacion de los criterios de
subsidio a los productos agropecuarios, a partir de los cuales se
proporcionan, por un plazo limitado, cantidades fijas por hectirea cultivada
de los productos bdsicos a través del Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO). La aplicacién de este programa se liga de manera indirecta
con la instrumentacion del Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), a través del cual se busca “dar
certidumbre en la tenencia de la tierra” a los ejidatarios en lo individual, al

dotarlos de certificados de derechos agrarios ™.

Los costos sociales de esta reforma pronto mostraron, que no habia sido
posible atraer la inversion extranjera o el financiamiento productivo nacional,
provocando una fuerte crisis en el campo, obligandose el Estado a

implementar un Programa Nacional para hacer frente a la apertura comercial.

*1Id. p. 19.
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El retiro de los subsidios afectd a los sectores empresariales agricolas, ya que
competian de manera desventajosa por la apertura comercial, los insumos para
la produccion se elevaron hasta un 100%. El desplome de la banca en los
ochenta, aunado a la poca rentabilidad de la tierra, hizo que cayera la
participacién del agro en el sistema bancario. Esto provoco la
descapitalizacion de pequefios y grandes agricultores, cayendo en carteras

vencidas, al no poder pagar las tazas elevadas de interés bancario.

Bajo estas condiciones econémicas se ha visto una respuesta radical como es

el levantamiento zapatista

Esto origind la reestructuracién del trabajo del Instituto, delegando funciones
a las organizaciones sociales para que fueran éstas las que propusieran y
disefiaran, en funcién de las necesidades propias de las comunidades,
asumiendo asi los centros coordinadores indigenistas sélo el papel de asesoria,
capacitacion técnica y administrativa y las funciones de las Delegaciones

fueran meramente normativas.

En 1989 se crea la Direccién de Procuracion de Justicia del INI, como una
instancia operativa de caricter nacional, cuyo objetivo inicial era continuar
con las tareas del Programa de defensoria a presos indigenas, que ya se venia
realizando desde 1984, cabe aclarar que no existia en la legislacion nacional el
reconocimiento a la pluriculturalidad, como tampoco un marco juridico que
garantizara los derechos de los pueblos indigenas de México, no es hasta la
reforma del articulo 4° constitucional en 1992 que se reconoce la
pluriculturalidad, en la adicion al primer parrafo que a la letra dice: “La
nacion  mexicana  tiene una composicion  pluricultural  sustentada

originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promovera el
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desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social, Y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los Juicios y procedimientos agrarios
en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta las practicas y costumbres

Juridicas en los términos que establezca la Ley”.

Bajo estos acontecimientos de reformas legislativas se da inicio a una nueva
etapa de trabajo en la Direccion de Procuracién de Justicia del INI donde uno
de los objetivos es el de apoyar a los pueblos indigenas para la solucién de la
problematica relacionada con la administracién de justicia, mediante la
difusién y promocion de leyes concernientes a los derechos de los pueblos
indios, a través de organizaciones emanadas de las propias comunidades

indigenas.

Ante la gran demanda de justicia por parte de los pueblos indigenas y de la
constante violacion a los derechos humanos, el INT decide explorar el campo
de las organizaciones civiles indigenas e indigenistas para llevar a cabo
proyectos de defensoria juridica en las distintas areas del derecho, asi como
capacitacion, investigacién vy gestoria, en respuesta a las necesidades

indigenas.

En este proceso se entrd en contacto con organizaciones defensoras de los
derechos humanos. En este acercamiento se observé que la mayoria de las
organizaciones no realizaban la defensoria Juridica de manera directa, sino que
se enfocaban mas a la denuncia y la presion politica. Sin embargo, también se
obtuvo que en los estado con mayor poblacién indigena como son Oaxaca,
Chiapas y Veracruz se encontraban el mayor numero de denuncias contra la

violacion de los derechos humanos y de los indigenas.
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Bajo esta linea el INI fue fomentando la creacién de nuevas organizaciones
indigenas para realizar actividades de capacitacion en todos los ambitos del

derecho y la difusién de los derechos humanos.

No es coincidencia que sé de un crecimiento en la diversidad de ONG’s, que
parten de un modelo de desarrollo, con implicaciones economicas, politicas y
sociales, que a pesar de ser promovidas por el Estado empiezan a buscar

formas auténomas, fuera del control gubernamental.

“Los cambios en el papel del Estado significan para el campo la reduccién
definitiva de la presencia gubernamental pero también la expresion del
colapso del esquema corporativista y populista. Cerradas las posibilidades de
distribucién de la tierra; restringido el Jinanciamiento, convertida la
infraestructura en un servicio mds, y el mercado en el regulador supremo,
mientras el Estado se arrepiente de su pasado populista y convoca al capital
nacional 'y transnacional a invertir en el campo mexicano, se publicita
ampliamente la transferencia de funciones y responsabilidades a las

organizaciones campesinas, o al menos a ciertas organizaciones '™

2 4 : [ : . Al o
! Cortés Ruiz, Carlos. “Las organizaciones no gubernamentales: un nuevo actor social”, p. 152
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El papel de la Iglesia Catélica en las ONG’s

Después de la Revolucién Mexicana, el Estado inicia un discurso politico de
nacionalismo y el deber de éste para beneficiar y atender las necesidades de
los pobres, instrumentadas por grandes aparatos gubernamentales responsables
de la educacion, la salud, basicamente, al principio el modelo resulta exitoso.
[nhibiendo el surgimiento de cualquier proyecto organizativo de la “sociedad

civil” de caracter independiente y auténomo.

Ante tal situacion menciona Rubén Aguilar Valenzuela una cita de Luis
Lopezllera que ‘“desde entonces el Estado mexicano ha mantenido una
presencia hegemonica en toda la vida organizativa de la sociedad,
particularmente en los sectores mayoritarios, vinculado todo esfuerzo de
construccion social al partido “oficial”, quebrantando casi desde su
nacimiento la autonomia de las iniciativas, torndndolas partidarias ...en vista

. . L . ) 22
a un control politico proselitista y en funcion ... de ganar elecciones”.

Por ello, 1a institucién eclesidstica ve particularmente con buenos ojos las
iniciativas emprendidas por el Concilio Vaticano II, las cuales redefinen el
papel que venia desempefiando en su tarea evangelizadora. A partir de ese
hecho la Iglesia se desempefia como una red social contraponiéndose a la
desintegracion y a la exclusién sociopolitica. Con ellas tiene la posibilidad de
favorecer el desarrollo de grupos laicos para la propagacién del evangelio y

, . .. . . 3523
recuperar por la via civil parte de los privilegios perdidos”™".

** Aguilar Valenzuela, Rubén. “Apuntes para una historia de las organizaciones de la sociedad civil en
México” pp. 15y 16.

* Carrillo, Jesus y Nestor Vargas, £/ centro nacional de comunicacién social (CENCOS) en las Politicas
publicas en México. propuesta de evaluacion sociopolitica, pp.7-8.
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A lo largo del periodo postrevolucionario, el nacimiento y desarrollo de la
“sociedad civil” organizada no incorporada a las estructuras del gobierno, es
muy deébil, aunque a partir de los afios 50 es cuando surgen en América Latina
las ONG’s para el Desarrollo, las cuales eran sostenidas por la cooperacion
proporcionada por algunos paises Europeos a los paises del Tercer Mundo,
orientaban su ayuda a promover el desarrollo, las cuales por lo general estaban
ligadas a la Iglesia Catdlica que dan asistencia técnica y social a comunidades,
asi como el coordinar acciones de salud, educacion para continuar cumpliendo

su mision por la via del sector més desprotegido de la sociedad.

Es a finales de esta década que se vuelve a ver un fuerte impulso de la Iglesia
Catdlica que da pie al nacimiento del Centro Nacional de Pastoral Indigena
(CENAPI) con la finalidad de asistir espiritual y materialmente a las
comunidades indigenas, que mas tarde daria origen al Centro Nacional de la

Asistencia de las Misiones Indigenas (CENAMI).

En los afios sesenta, al triunfo de la Revolucién Cubana (1959) y bajo estos
acontecimientos, la Iglesia Catdlica, atemorizada por el “avance del
comunismo”, promulga la Enciclica “Populorum Progressio” (el Progreso de
los Pueblos), que habla sobre “construir un mundo en el que el hombre, sin
excepcion de raza, religion, nacionalidad, puede vivir una vida plenamente
humana, liberada de las servidumbres que le vienen de otros hombres y de

1124

una naturaleza dominada™". Esta corriente se caracteriza por la toma de

conciencia y mayor participacion de los ciudadanos en las tareas sociales.
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Bajo estos principios se inicia en los sesenta un proceso de expansion de
organizaciones civiles dedicadas a promover el desarrollo en América Latina,
Durante esa década surgen dos instituciones que tuvieron gran relevancia para
el movimiento civil: el Movimiento Familiar Cristiano, el cual contribuye a
concientizar a laicos como parte de su nuevo compromiso € impulsan la
creacion de nuevas organizaciones; otra es el caso de la Unidén Mutua de
Ayuda Episcopal (UAME) que vincula a las didcesis con las comunidades
mas pobres del pais para fomentar su desarrollo. Esta iniciativa influye de
manera importante para que los obispos que participan en ella se interesen por
crear y apoyar el desarrollo de organizaciones de la “sociedad civil” al interior
de sus didcesis.” En México tenemos los ejemplos de los obispos Sergio

Méndez Arceo en Morelos y Samuel Ruiz en Chiapas.

De esta manera, los grupos cristianos populares campesinos empiezan a
formarse desde a principios de la década de los setenta. Morelos, los Altos de
Chiapas, el Istmo de Tehuantepec, el sur de Veracruz, el Mezquital, algunas
zonas de Guerrero y Oaxaca, la sierra Tarahumara y la Huasteca, son lugares
donde se establecen. Ademas de ser indigenas, estos lugares tienen en comtn
padecer durante afios problemas agrarios y tener una resistencia al dominio

.26
ladino.

En los setenta, después de los acontecimientos sucedidos en el 68, la sociedad
busca nuevas alternativas de participacién y de cambios politicos que mejoren

las condiciones econdmicas y sociales, las alternativas eran varias para la

** Suérez, Rocio y Ludia Van Remmen, Hacia una nueva cultura feminista: una semblanza histérica del
CIDHAL, p. 6.

> 1d. p. 18.

*® Muro, Victor Gabriel. “Grupos cristianos y movimientos campesinos en México”, p. 167.
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gigantesca tarea. Unos tomaron el camino de la guerrilla, algunos crearon
nuevos partidos politicos, otros continuaron formando organizaciones sociales
y otros tantos optaron por la creacion de instituciones para ayudar a los demas.
La cuestion es que se fueron dando las condiciones para que surgiera una
nueva composicion de la distribucion del poder social en distintos actores
sociales que impulsan el desarrollo de organizaciones de la “sociedad civil”
autonomas e independientes al Estado. La Iglesia Catolica dejé de ser el unico

promotor de formacion de estos grupos organizados.

La Iglesia Catdlica ha jugado un papel importante en el proceso de formacién
de grupos organizados que han desempefiado labores asistenciales, educativas
y proveedora de servicios, sin fines de lucro. A pesar de ser auspiciadas por la
Iglesia, no son espacios donde se practique el culto, con sus actividades se
difunde la ideologia de la Iglesia Catdlica, como es el caso de las comunidades
eclesiales de base. A su vez son espacios que permiten expresar los intereses
politicos de la Iglesia, derivandose en la articulacion de intereses de los laicos

y actores religiosos que les ha permitido garantizar el flujo de recursos.

La década de los setenta se caracteriza por la busqueda de cambios radicales
donde el gobierno de Luis Echeverria se muestra bajo una apertura politica
pero siempre controlada, comienza a trabajar con el sector popular creado

dependencias estatales que dan atencién a sus demandas.

“Es a partir de los anos setenta que con mucha claridad se establecen dos
vertientes de trabajo en el interior de “las organizaciones sin fines de lucro
que trabajan a favor de terceros”. Unas optan por seguir sus actividades en el

marco en el que el trabajo se venia desarrollando. Se trata, sobre todo, de
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ayudar —asistir- al otro. No estd en Juego la posibilidad del cambio de las
estructuras. Esta va a ser la decision de las organizaciones que surgen desde
el sector privado y ciertos grupos de la Iglesia Catdlica. Otro sector ubica las
estructuras politicas, econdmicas y sociales que son las que producen la
pobreza y la injusticia. Esta linea la van q asumir ciertos grupos de la Iglesia
Catolica y las organizaciones sociales que hacen trabajo politico pero se

: e 27
mantienen al margen de los partidos .

En el sentido del comentario anterior tenemos que parte del sector empresarial
crea fundaciones para el desarrollo, en donde los resultados técnicos y los
productos concretos son fundamentales. Siendo las primeras la Fundacién

Cultural Banamex y la Fundacién Cultural Bancomer.

En fin, las organizaciones se conciben a si mismas como instrumentos que
pueden introducirse en los sectores populares del campo y la ciudad, con el
objetivo de concientizar al pueblo a través de la educacion, para que sea éste

quien decida hacia donde se dirigen sus esfuerzos.

Por otro lado, la Iglesia Catélica funda organizaciones como el Centro de
Estudios y Promocién Social, Fomento Cultural y Educativo, A. C., Centro
Nacional de Comunicacién Social (CENCOS), el Centro de Estudios
Ecuménicos. Un grupo pequeno de la Iglesia Protestante crea el Centro

Coordinador de Proyectos Ecuménicos.

27 Aguilar Valenzuela, Rubén. Op. cit. p. 21.
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También empiezan a surgir instituciones en el ambito de la asistencia social
generadas por personas no vinculadas a las iglesias, para apoyar a individuos

en problemas especificos.

Los ochenta se caracterizan en particular por que se agudiza la crisis que se
habia manifestado desde los 70, esta profunda crisis en la que cae el pais
golpea fuertemente a los sectores populares y genera un proceso de
“adelgazamiento” del Estado. Aunado a los terremotos del 85 y
posteriormente con las elecciones de 1988 se marca una nueva etapa del
proceso organizativo de ONG'’s, aparentemente se fortalece la conciencia de la
“sociedad civil” respecto a si misma y asu su‘puesto poder de transformacién.
Esta conciencia crea la expectativa en los ciudadanos de la posibilidad de
participacion para hacer cumplir los derechos plasmados en las constituciones
politicas de los diferentes estados. Surgen condiciones para que broten
numerosas organizaciones, éstas se abocan al auxilio de Ia poblacién y
dparentemente se resuelven algunas de las contradicciones entre e Estado y la
“sociedad civil”. Este esfuerzo emergente permitié que muchas organizaciones
entraran en contacto entre si. Estos acontecimientos marcan una nueva etapa

del desarrollo de las ONG’s.

A diferencia de la década de los 70, tenemos que las actividades que se venian
realizando eran de caricter eminentemente politico con base en los
planteamientos y las demandas de los movimientos sociales y éstas empiezan

a quedarse atréas.

Con la implementacién de la politica neoliberal, Ia desincorporacién

generalizada de empresas paraestatales, se crea una situacion favorable para
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que surjan y se amplien organizaciones sociales de todos tipos diferentes a las
tareas de las primeras ONG’s. Ahora son los proyectos econémicos los de
mayor importancia, por lo que éstas comienzan a ser no sélo de apoyo sino

realmente de asesoria.

Aunque este proceso se confunde, las organizaciones transitan de manera
permanente de un papel asesor técnico al de una conformacién de cuadro
politico y viceversa; no habia un proyecto institucional, pero empiezan a
conformarlo. Las acciones no siempre se programan, sino que se derivan de
las demandas y necesidades que presentan los integrantes de las
organizaciones. Las actividades se estructuran siempre en respuesta a

coyunturas especificas

“La crisis de los paradigmas y de los métodos para luchar por el cambio social
posibilitan la apertura de un espacio de discusion en el interior de las ONG.. .,
en torno a su identidad, y el papel que deben jugar en la sociedad. La
preocupacion por la profesionalizacién y la organizacién institucional
adquiere importancia. La distinciéon que ahora se hace entre la ONG y el
movimiento social da inicio a un periodo de gran tensién e incluso
enfrentamiento y rupturas...”.”®

Ya en la dltima década la de los 90, se establece una clara distincién entre
ONG y movimiento social. Las ONG’s empiezan a concebirse como
instituciones que requieren reglas y politicas claras. Ya no piensan en cubrir la
totalidad de los conflictos sociales que aquejan a los sectores vulnerables, sino

que regresan a defender los intereses para las cuales fueron creadas y no el
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conjunto de la poblacién y las organizaciones de 1la politica nacional e
internacional. Se destacan en esta linea, el surgimiento de grupos ecologistas,

feministas, entre otros, sin priorizar a un determinado sector social.

Las ONG’s crecieron mucho en esta decada y llegaron a agruparse en redes,
una de las caracteristicas es que se constituyeron por tematicas de objetivos

y/o por regiones, las cuales han 1do cobrando cada vez maés presencia en la

politica.

Ahora las organizaciones buscan el cambio social a través de acciones
concretas que emprenden para intentar influir en el disefio de las politicas
publicas, buscando gestionarlas y vigilando que se cumplan. Actian como
contrapeso a la accion gubernamental burocratizada. Esto ha implicado que las
organizaciones se especialicen, obligandolas a elevar los niveles de
profesionalizacién de los cuadros que las componen y también a una mayor y
mejor organizacion, en este momento las mas de las veces en torno a eventos

de consulta de caracter nacional e internacional.

Tenemos ejemplos como el de Alianza Civica (AQ), que surge en las
elecciones de 1994, sy proposito es vigilar los procesos electorales y hacer

campanas sobre éste aspecto. AC es una red que tiene presencia en los 32

estados de la Reptiblica Mexicana.

O el de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia

(CONVERGENCIA), se funda en 1990, es una Instancia de articulacion

*1d. p. 24.
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voluntaria de organismos civiles que pugnan por una vida digna para toda la

poblacién. Cuenta con 140 centros en 20 estados de la Republica.

La Red Mexicana de los Derechos Humanos “Todos los derechos para todos”,
se funda en 1991, donde participan 40 organizaciones de promocion y defensa

de los derechos humanos en 21 estados de la Reptiblica.

Una caracterizacién de las Organizaciones no Gubernamentales

El concepto de Organizacién No Gubernamental fue utilizado por primera ve
por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1946,% sirvig para catalogar a
un grupo especial de participantes que no tenian reépresentacion oficial de sus
paises de origen, pero actuaban en algin organismo de concertacién
Internacional (Articulo 71 de la Carta de ONU). También |2 FAO, la OIT y la
OMS admiten |a pbresencia de ONG’s en sus foros desde 1960.

A partir de los setent se hace dificil definirlas, pues se multiplican y
diversifican tanto en sus areas de trabajo como en sus Caracteristicas, y bajo el
término de ONG podemos encontrar tanto: 1) instituciones religiosas:
entidades de caridad, grupos eclesiales de base; 2) humanitarias: grupos de
solidaridad, asociaciones de voluntarios, agencias de cooperacion; 3)
académicas: entidades de promocion cultural y deportiva, de Investigacion; 4)

Cmpresariales: agencias de ﬁnanciamiento, organismos patronales; 3)
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asociaciones mutualistas y gremiales. Algunas con alcance regional, nacional

. . 3
e internacional.*®

Muchas se han dedicado a campaifias de sensibilizacién o educacién para el
desarrollo, algunas relacionadas con partidos politicos u opciones politicas,
han colaborado en la democratizacién y el fin de algunas dictaduras del

llamado tercer mundo.

En si el término ha derivado en un amplio universo de instituciones o
agrupaciones, asociaciones o movimientos constituidos de manera permanente
por particulares con miras a la consecucién de objetivos no lucrativos, que
orientan sus actividades en beneficio de personas distintas a sus propios
miembros, cuyo elemento comun es que actian independientes a los dambitos

del gobierno estatal.

La caracterizacion de las ONG’s puede hacerse con base a una diversidad de
criterios. Uno puede ser por su naturaleza juridica, otro por el ambito de
trabajo, otra por su perspectiva politica, a partir de su definicién frente al
Estado y de su relacion con €l. En general, las diferencias de enfoque y de
prioridades entre las ONG’s reflejan en gran medida la perspectiva del

movimiento social.

Sergio Garcia hace una clasificacién util siguiendo algunos de los criterios
anteriores, que retomo para analisis que presento en el siguiente capitulo, en el

cual trataré de resumir los aspectos mas generales.

* Jara H., Oscar. Las Organizaciones no Gubernamentales. La crisis y el futuro de Centroamérica, p. 4
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Las divide en tres grandes grupos: 1) las de desarrollo; 2) las auténomas de

promocion social y desarrollo; y 3) las organizaciones civiles.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO

Garcia define a las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo

(ONGD) agrupando al conjunto de organizaciones orientadas a promover el

desarrollo, surgen en América Latina en los afios 50, por lo general ligadas a

la Iglesia Catolica. Este tipo especifico de ONGD contienen las siguientes

caracteristicas:

a) Buscan la participacion activa de los sectores populares no solo asistencial,
sino también promocional.

b) Buscan acciones innovadoras para la construccién de una sociedad mas
justa que genere su desarrollo.

¢) Son instituciones especializadas que cuentan con personal profesional pafa
realizar su labor. Coordinandose para sus actividades en trabajo voluntario.

d) Obtienen la mayor parte de sus recursos del extranjero principalmente de

paises europeos y de Norteamérica.
En cuanto a su caracter Juridico, son instituciones privadas con independencia
del Estado, no persiguen el lucro, cuentan la mayoria con estatus legal y

orientan sus actividades en beneficio a terceros.

En un ambiente reiterado de crisis estatal, las ONGD han cumplido un

importante rol de suplencia de las tareas o funciones asignadas al Estado,
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constituyéndose en canales eficaces, descentralizados y directos para hacer

llegar recursos a organizaciones de base.

ORGANIZACIONES AUTONOMAS DE PROMOCION SociaL y DESARROLLO

Las Organizaciones Autdénomas de Promocién Social y Desarrollo (OAPSD),
contribuyen al desarrollo social mediante |a consolidaciéon de Ia “sociedad
civil”, dirigen sy esfuerzo a Ia promocion del desarrollo socioecondmico,
civico, cultural, etc. de los sectores mayoritarios, “en orden a procurqr
satisfacciones inmediatas en cuanto a necesidades vitales Y a procurar
procesos sociales tendientes q lograr cambios estructurales que permitan
Mayor justicia y oportunidades de progreso de amplias capas de Ig poblacion
por largo tiempo explotadas y marginadas > Llegan a realizar actividades de
distinta indole que se diluyen en: los aspectos de asistencia social, entre la

lucha politica, sin ser instituciones de caridad ni partidos politicos,

Garcia las caracteriza por los siguientes puntos:

a) Las que buscan a participacion activa de log Sectores mayoritarios con
vistas a mejorar sus niveles de vida.

b) No tienen fines de lucro, ni proselitismo religioso o partidista.

¢) La principal motivacion es lograr un servicio social. Aqui se trabaja mas en
la dimension ideoldgica y en el terreno de las contradicciones sociales.

d) Tratan de ir ma4s alla de Ia labor asistencial y promueven objetivos de

desarrollo socioeconémico, cultural, ecoldgico, tecnoldgico, etc.

-_

. Garcia, Sergio. Op. cit. p. 25,
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Garcia menciona que dentro de una gran heterogeneidad de organizaciones se
puede hablar de elementos comunes como son:

1.Son agrupaciones no lucrativas, pequeiias, independientes de las
instituciones gubernamentales o partidistas.

2.Impulsan acciones de defensa a sus intereses inmediatos, de denuncia de las
agresiones que sufren, de promocidn y defensa de los derechos humanos, de
los derechos de los pueblos indigenas y de educacién popular.

3.Poseen una estructura organizativa simple.

4.Son organizaciones especializadas en asuntos especificos.

5.Comnciden en la necesidad de hacer mas transparente y participativa las

relaciones entre el Estado y la comunidad.

Clasificacion de las ONG’s caracterizadas por generaciones

La primera generacion de ONG’s surge en los afios 50 y 60, se dedico a cubrir
acciones de promocidn social, con una visién asistencialista hacia la poblacién
desprotegida. Estas se ubican en un nivel de participacion social, con fines y
objetivos muy diversos, no tienen fines de lucro, no comparten una ideologia
especifica (tal vez no la habian clarificado plenamente para enunciarla) y su
modo de operar era a través de la accion directa en comunidades o sectores

sociales altamente desprotegidos.

La segunda generacién de organizaciones se derivan de las primeras y/o en
oposicién de algunas formas de organizacién y tomas de decisiones, surgen a
finales de los 60 y toman fuerza durante los 70. Se encargan de solicitar

recursos u apoyos hacia dentro de los grupos, se dedican mas a la satisfaccién
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de necesidades bésicas de poblaciones pobres y/o marginadas y a la busqueda

de mecanismos de autoayuda.

Son las llamadas desarrollistas Yy se caracterizan por establecer programas a
pequena escala orientados a la prevencion de problemas y a Ia transferencia
tecnolégica dentro de proyectos que buscaban el desarrollo de Ia autogestion.
Estan mas orientadas a resolver problemas especificos de sectores de la
sociedad en microregiones o localidades muy ubicadas, vinculadas con

actividades de desarrollo Y promocioén social.

En la tercera generacion surgen las de estudio y diagndstico participativo,
durante los 80, especializadas en la provision de servicios y en la facilitacidn
del desarrollo de otras ONG’s locales, regionales o nacionales. Operan sobre
la base de redes horizontales, no buscan el poder pero pretenden influir en ¢

para ampliar sus espacios de accion y cumplir con sus objetivos.

Las de la cuarta generacién estan fuertemente influidas por el neoliberalismo y
el socialismo cristiano, surgen a finales de lo 80 y han caracterizado a la
década de los 90. Se interesan principalmente en programas destinados a la
produccion en pequefia escala para el mercado; se plantean temas como la
intervencion politica y comprenden entre sus objetivos influir en las élites
gobernantes responsables de la actual politica econémica desde una
perspectiva relacionada con la pobreza y estan por la defensa de los derechos

humanos.
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Estas organizaciones buscan la democracia y promover la participacién de la
“sociedad civil”, buscan el debate publico y su presencia en los medios de

. .., )
COI’I’IUI’HCEICIOH.3

Este tipo de organizaciones optan por la participacion politica directa, la
busqueda de puestos de representacion popular, a través de alianzas,

formacion de partidos politicos, etc. Son el contrapeso del poder del Estado

En esta dltima generacién, se ha extendido en casi todos los paises
latinoamericanos, donde los regimenes dictatoriales impedian la disidencia
politica o la denuncia. Es importante destacar la reivindicacion pluriétnica de
estos paises a través de defensa y promocién a los derechos de los pueblos

indigenas, asi como el trabajo en el campo de los derechos humanos.

Mientras que en su etapa mds temprana las ONG’s fueron predominantemente
fundadas por la Iglesia y dependian del trabajo voluntario de sus miembros,
hoy dia son organizaciones que cuentan con una estructura que ha cambiado,
diversificado sus formas de trabajo, de ser asistencialistas con profesionales
dedicado a esto, a involucrar a voluntarios para cumplir sus fines, de ser
desarrollistas a plantear la liberacién de la sociedad de la sujecién en la que
los habia sometido el Estado y las burocracias gubernamentales, de ser criticas

a buscar la concertacion.

“Si pudiéramos hacer un inventario cronologico de las palabras mds usadas,

diriamos que en los aiios 50 se hablaba de trabajar con los pobres, en los 60

> Castillo. Jesus y Néstor Vargas. El Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS) en las politicas
publicas en México: propuesta de evaluacion sociopolitica, pp. 14 y 15.
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Por la importancia que las ONG’s han tomado en los actuales procesos
politicos y sociales, se ha hecho necesario que un 8rupo importante de
estudiosos de ]ag disciplinas sociales principalmente se hayan abocado 2]
estudio y definicién de éstas, asi como de] papel real que est4n jugando en log
llamados movimientos sociales. En la mayoria de los casos dichos estudiosos
estan vinculados de una manera u otra 3 estas ONG’s, como asesores,

dirigentes o promotores, tanto de ]og ambitos eclesiales, partidistas 0

académicos.

Para catalogar a ynp Srupo especial de participantes que no tenian
representacion oficial de Sus paises de origen, pero actuaban en algtin

organismo de concertacion intemacional, la ONU utiliz$ Por primera vez e]

: 34
Intergubernamentq].

Es importante destacar el primer aspecto de lg definicidn utilizady por la
ONU, el caricter internacional, que debe tener g Organizacién para ser
considerada ONG, aspecto qU€ Mo es tan importante en a5 definiciones que a

continuacion se presentan, ya que al tratar de dar cuenta de] constante

—_—

3 Garcia, Sergio. Op. cit. pp. 24 y 25
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surgimiento de organizaciones en los paises del llamado Tercer Mundo, tan
solo consideran (aparentemente) el segundo aspecto, su caracter constitutivo

no asociado a los gobiernos nacionales.

De tal forma para Garcia las organizaciones no gubernamentales son: “una
expresion del esfuerzo multidimensional sostenido por una sociedad civil
preocupada por si misma, en busca de soluciones... Son instituciones
privadas, sin fines de lucro, la mayoria legalmente constituidas, pequenas y
que dependen de fuentes de financiamiento interno Y externo... Al interior de
la sociedad civil juegan un papel intermedio entre esas instancias v los
sectores con los que trabajan. De ahi que se relacionan con ellas para
obtener financiamiento, incorporar las demandas sociales, influir en la toma

de decisiones o darle dimension y alcance mayor a sus propuestas. >

Aqui Garcia destaca aspectos: no lucrativos, la personalidad juridica, el
tamano reducido e inicialmente su posicién localista “ung sociedad civil
preocupada por si misma”, el aspecto internacional de la organizacion no se

plantea.

Aguayo las define como: “organizaciones laicas o religiosas, nacionales o
internacionales que surgen de diferentes clases sociales, con objetivos muy
precisos y que se distinguen por su deseo de mantener una linea de accién
autonoma frente a gobiernos o partidos politicos y por contar con la

- : 36
confianza de la poblacién que atienden”.

** La resolucién 288 (x) del 27 de febrero de 1950, Id. p. 16.
7 1d. p. 37.
** Loeza Reyes. Laura, £l papel de las organizaciones no gubernamentales en el proceso de cambio politico

en México, p. 16.
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Para Aguayo es indistinto e] caracter nacional e internacional, nuevamente
para la definicion de la ONU las primeras no serian ONG?s, tan sélo destaca

“que se distinguen por su deseo de mantener una lineq de accion auténoma

Jrente a gobiernos .

Luis  Loépezllera las define como:  “..un conjunto de instituciones,
asociaciones, grupos que se dedican g promover a la poblacién mayoritaria,
especialmente la de escasos recursos en vista de mejorar sus niveles Yy su

Situacion estructural dentro de la sociedad” %’

En éste el aspecto distintivo es e] grupo de atencion para el cual se organizan,

‘especialmente la de escasos recursos”, no matiza ninguno de los dos

aspectos de la ONU.

Luis Heméandez dice que “las organizaciones no gubernamentales son
personas juridicas de cardcter privado, sin animo de lucro Y con objetivos de
beneficio social hacia la comunidad en general que no tiene como fin
reivindicaciones gremiales o de §rupo y no se encuentran vinculadas o
adscritas al sector publico... se trata de grupos formados por unos cuantos

e 138
individuos...

Aqui se vuelven a destacar como en Garcia los aspectos de no lucro, la

personalidad juridica, el tamafio reducido Y su postura localista “con objetivos

“"en: Olvera Rivera, Alberto J. Problemas Conceptuales en el estudio de las organizaciones civiles: de Ia
sociedad civil al tercer sector, p. 9.

** Ibid.
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de beneficio social hacia la comunidad en general”. Nuevamente se destaca
tan solo el aspecto de no-relacién con los gobiernos, pero no el aspecto

Internacional.

Marcel Merle las define “...como entidades, asociaciones y/o movimientos
constituidos de forma duradera, al margen de la accion de los gobiernos y

. .y 39
con la finalidad de alcanzar objetivos no lucrativos”.

En Merle tan sélo encontramos el aspecto no lucrativo y la no-relacion con los

gobiernos, dejando de lado el aspecto internacional.

Fernando Castro y Castro describe a las ONG’s ‘“como aquellas
organizaciones intermedias entre las instituciones gubernamentales y los
individuos que se constituyen voluntariamente, para satisfacer necesidades
sociales y culturales mediante las aportaciones de esfuerzos humanos y

. . . r2 40
recursos materiales que se donan para aliviar a terceros”.

En la definicion anterior Castro y Castro destaca la posicion intermedia de las
organizaciones entre el estado y los individuos, la postura de atencién “para
satisfacer necesidades sociales y culturales... recursos materiales que se
donan para aliviar a terceros”, nuevamente se olvida el caracter

Internacional.

Francisco Vio Grossi “...entiende por ONG un tipo particular de

organizacion de la sociedad civil, de origen privado y sin fines de lucro,

3

en: Pii Murugd, Anna. “Breve panorama de las organizaciones no gubernamentales y sus retos”, p. 39.
40
[bid.
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destinada a la promocién del desarrollo a través de |g capacitacion,
investigacion, comunicacion Y asesoria directa q grupos de base... son

. . . .. .. 1 g 4]
orgamizaciones de la sociedad civil que cumplen tareas de servicio publico”.

Grossi destaca al igual que Garcia y Hernandez el aspecto no lucrativo, la
particularidad localista y la no-asociacién con los gobiernos, y comparte con
Lopezllera y Hernandez el aspecto asistencialista “cumplen tareas de servicio
publico”, la constante de no matizar el aspecto internacional de las

organizaciones se mantiene,

Miguel Concha define a organizaciones civiles como: “agrupaciones no
lucrativas, mds o menos pequenas, integradas por personas que idealmente
deben ser completamente independientes de las instituciones gubernamentales
0 partidarias... las cuales se han convertido en el canal idéneo por medio del
cual la sociedad se comunica con ..el gobierno y la sociedad” *> Pero en esta
definicion estd dando cuenta del universo de las mal llamadas ONG?’s. En el

capitulo 3 planteo una definicion mas restringida y distinta de organizaciones

civiles.

Las ONG’s surgen en los paises desarrollados, como asoclaciones
internacionales y actiian como portavoces, defensoras de los intereses de la
sociedad civil”, como cXpresion espontanea de una conciencia solidaria de

€sta, sobre la base de motivaciones éticas, religiosas y/o politicas.

*'id. p. 40.
* Ibid.
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Las acciones de las ONG’s nacionales de las que estin dando cuenta las
definiciones anteriores, se atribuyen la misién de la construccion de la
democracia desde los cimientos sociales hacia arriba, se conciben como una
via potencial para oponerse a la ineficacia del Estado para atender las
necesidades de justicia y equidad de la poblacién, como una manera de
mejorar el poder de negociacion entre los distintos actores politicos (sujetos
sociales) para el acceso y control de los recursos y los mercados. Se atribuyen
la accion mediadora entre el pueblo y las politicas publicas para establecer
vinculos de eficiencia en las acciones atribuidas al Estado. Incubando
alternativas innovadoras para la formacion de futuros (posibles) dirigentes
politicos, como la alternativa de una construccion social diferente, en donde el

papel del Estado sea relegado.

EL CONCEPTO DE “SOCIEDAD CIVIL”

Enrique Brito define el concepto de “sociedad civil” como el “conjunto de
ciudadanos organizados como tales para actuar en el campo de lo puiblico, en
busca del bien comun, sin dnimo de lucro personal, sin buscar el poder
politico ni la adhesién institucional a un partido”.* Y segun Arredondo “El
concepto se ha utilizado para distinguir a todas aquellas personas que no
pertenecen a la “sociedad politica” (gobierno y partidos politicos), a la
“sociedad militar” (ejército y fuerzas armadas), o a la “sociedad religiosa”
(Iglesia y denominaciones). De acuerdo a esta interpretacion, todas las demds

. . ’ . . ys 44
Jformas de organizacion estaria en el campo de la sociedad organizada” .

** Brito, Enrique. “Sociedad Civil en México: Analisis y debate”, p. 186
** Arredondo Ramirez, Vicente. “Naturaleza, desarrollo y tipologia de la sociedad civil organizada™, p. 167
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Arredondo dice que “la sociedad civil empezo a movilizarse y organizarse, ya
no para atender la problematica del desarrollo en su conjunto, sino para
denunciar y pronunciarse sobre gran cantidad de problemas sociales que
requerian ser atendidos. Mucha de esta inquietud se expreso en el movimiento
de contracultura frente a los valores promovidos por las instituciones
tradicionalmente monopolizadoras del poder.”” Con lo que Brito esta de

acuerdo.

La “sociedad civil” es el conjunto social de individuos, instituciones y
organizaciones que no forman parte del aparato de gobierno, segiin Norberto
Bobbio, es la esfera de relaciones entre individuos, grupos y organizaciones
que se desarrollan fuera de las relaciones de poder. Y segun Villalobos se
divide en dos grandes conjuntos: un sector lucrativo identificado con las
empresas que producen bienes y servicios, y otro sector que sin tener animo de
lucro, igualmente se organiza para ofrecer bienes y servicios a la comunidad.
Las relaciones de poder caracterizan a las organizaciones gubernamentales.
Esto plantea que el Estado se conforma de gobierno y de “sociedad civil”.*

S1 contrastamos la vision anterior del Estado con los elementos constitutivos
de ¢éste desde una posicion positivista que son: territorio, poblacion, forma de
gobierno y cddigo juridico, Aguilar deja fuera de su analisis al territorio y el
codigo juridico y la pregunta seria qué o quiénes son los que integran al
gobierno, no son todos parte de la misma poblacién enmarcada dentro de un
territorio bajo el cddigo establecido aceptado o no por la totalidad de la

poblacion.

“1d. p. 168.
* Aguilar Valenzuela, Rubén. Op. cit. p. 10.
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Por otra parte, qué estén entendiendo Brito y Aguilar por poder y por qué sdlo
lo constrifien al 4mbito de las organizaciones gubernamentales, por otra parte
queé es en Arredondo la sociedad politica, militar y religiosa, ;no son todas
€stas organizaciones partes de la sociedad? Y (como se diferencian de Ia
“sociedad civil”? es tan solo el aspecto del poder, su consecucién y €jercicio

lo que las distingue.

St retomamos la definicién de Adams, "El poder es aquel aspecto de las
relaciones sociales que indica la igualdad relativa de los actores o unidades
[operantes]; deriva del control relativo ejercido por cada actor 0 unidad
sobre los elementos del ambiente [recursos] que interesa a los participantes.”
Y reside en el dominio de un actor sobre otros y en los controles relativos que

47
manejan.

La magnitud de los ambitos del poder no sélo se constrifien a las
organizaciones gubernamentales, militares, religiosas y/o politicas, si no por el
contrario estan latentes en todas las relaciones sociales que se presentan en la

sociedad.

Continuando la discusién con los autores anteriores, estamos debatiendo como
se conforma una sociedad y el papel que juega el Estado en €sta. Y la

pertinencia del uso del término “sociedad civil”,

Para lo cual de acuerdo con Roberto Varela el concepto de “sociedad civil” no

tiene validez universal y no puede ser aplicado a cualquier sociedad, ya que en

¥’ Adams, R. Energia y estructura. Una teoria del poder social, p. 26
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sociedades tribales o en las organizadas en bandas la “sociedad civil” y la

soctedad politica cubren la misma realidad.

Porque cualquier individuo o conjunto de individuos, aun en las sociedades
. , . . 4

complejas podria ser analizado como una unidad operante® y como un

vehiculo de supervivencia, ...trdtese de movimientos sociales o de

o 49
organizaciones no gubernamentales.

En todas las sociedades complejas centralizadas, la preocupacién de fondo es
el problema de la participacién en la toma de decisiones que afectan a los
intereses de los individuos (;ciudadanos?), que estas decisiones no sean
tomadas por sus propias manos, sino en las de las organizaciones que
supuestamente los representan.”’ Es decir, el deseo de los Organismos
monopolizadores del poder que buscan tomar todas las decisiones y por otro

lado el papel de los actores en oposicidén a éstos.

El dilema de las nuevas organizaciones estd en la eleccion del tipo de unidad
que desean crear. Si meramente se coordinan, no podrdn competir con las
unidades centralizadas; si se centralizan, muchos de sus miembros quedardn
excluidos en la toma de decisiones y se creardn organizaciones semejantes a
las que se tratan de suplir. Quizd el dilema se resuelva si se crean unidades

. . : 51
que se coordinen con otras unidades operantes semejantes.J

* Variedad de organizacién peculiar de la especie humana que puede formarse, disolverse, dividirse,
reformarse y reagruparse, es un conjunto de actores [un actor es un ser humano y/o una unidad operante] que
comparten un patron de adaptacion comiin con respecto a alguna porcin del ambiente. El patrén implica la
accion colectiva o coordinada y alguna ideologia comiin que exprese metas o justificaciones. 1d., pp- 70-71

* Varela, R. “La sociedad civil desde la antropologia politica” pp. 29-30.

*id. p. 30.

> Ibid.
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El fenémeno social que estamos discutiendo se refiere al conjunto de practicas
solidarias que diversos grupos sociales, en este caso “ciudadanos”, desarrollan
para defender sus intereses materiales, simbolicos o culturales, construir

identidades colectivas y ejercer influencia sobre el sistema politico.

Las ONG’s han sido un espacio de expresién politica de intereses de base, que
han pasado a tener un papel protagonico en los procesos de apertura
democratica y han servido como un instrumento para resolver algunas
necesidades basicas como el abasto, vivienda, servicios, asi como en la
defensa de los derechos humanos, en resumidas cuentas han sido canales de

participacion de la “sociedad civil”.

Sin embargo, existe un problema de definicién del concepto de “sociedad
civil”, tal como lo plantea Varela no es universal y el ejemplo de las
organizaciones indigenas o que pretenden atender a poblacion indigena, rebasa
dicho concepto, el caracter de pueblos con el que quieren que se les reconozca

es tan so6lo un ejemplo.
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Capitulo III

Organizaciones Civiles ina’igenas e indigenistas




Organizaciones civiles indigenas e indigenistas

Como vimos en el capitulo anterior, el concepto de ONG no es del todo titil
para el analisis de las organizaciones indigenas e indigenistas por lo cual se
requiere de un concepto que marque ciertos limites para el analisis de dichas

organizaciones sociales.

Las defino de manera general como organizaciones civiles, esto es asi porque
el término de Organizacién No Gubernamental (ONG) resulta dificil de
precisar debido a la laxitud con que ha sido utilizado, pero casi todas las
definiciones coinciden en: que no tienen una filiacién partidista; no pertenecen
al gobierno; las acciones son emprendidas sin fines de lucro; orientan sus
actividades en beneficio de la poblacion que pretenden atender, con objetivos,
a veces, muy precisos; y se distinguen por tratar de mantener una linea de

* 3 , . . L. 7
accion autonoma frente al gobierno y a los partidos politicos’?.

No utilizo el término de ONG en el anélisis del trabajo, por lo antes dicho, el
universo de este trabajo es mas amplio, ya que las organizaciones con las que
trabaja el Instituto al hacer publica la participacién por medio de la
presentacion de proyectos para la defensoria, capacitacién, difusion, gestion y
promocion de los derechos humanos e indigenas, hace que se pierdan algunos
de los criterios de definicion consensados antes mencionados. Las
organizaciones que participan con el INI son de muy variada figura asociativa,
es decir, participan tanto Asociaciones Civiles como asociaciones de tipo
productivo, tanto internacionales como nacionales, aunque en su mayoria son

de caracter nacional.

2 | oeza Reyes, Laura. E/ papel de las organizaciones no gubernamentales en el proceso de
cambio politico en México 1980-1996, p. 16.
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Por este motivo, para el presente analisis utilizo el término de “Organizacion
Civil”, sin importar bajo qué figura juridica estan registradas legalmente, el
criterio que sigo para plantear este término estd estrechamente vinculado a la
aparente autonomia que las organizaciones mantienen para el logro o
consecucion de los fines que les dieron origen, pero lo importante es el
financiamiento que reciben y los compromisos no explicitos pero sutilmente

implicitos en la relacion con el Estado a través de la figura del INI.

Por la naturaleza del trabajo de defensa de los derechos humanos que realizan
y para lo cual son financiadas estas organizaciones, los servicios que
proporcionan no deben perseguir fines lucrativos, ni proselitismos religiosos o
partidistas y su actividad sera en beneficio de la poblacién indigena a la que

atienden.

En funcién de lo anterior, la caracterizacién de las organizaciones civiles se
establece a partir del patrén de comportamiento y su relacién con el INI. Entre
las condiciones de esta relacion es la que cuenten con un proyecto en tiempo
establecido para su ejecucién, contar con acreditacion legal de las
organizaciones, la administracion (manejo y uso) de los recursos econdmicos;
todos estos elementos son parte de un sistema normativo distinto a como lo

interpretan algunas de las organizaciones indigenas.

Es importante mencionar que no obstante todo lo anterior, el 90% de las
organizaciones cubren esta serie de requisitos, sin embargo, cabe resaltar que
no todas son organizaciones indigenas, hay también organizaciones

compuestas por no indigenas, que prestan servicios a poblacion india, por lo
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que existen diferencias en el tipo de trabajo aplicado, resultados alcanzados y

formas de administracion interna entre unas y otras.

Ejemplo de lo anterior, es la solicitud de apoyo de autoridades tradicionales o
comunitarias, las cuales tienen la peculiaridad de ser proyectos muy concretos,
regularmente tienen que ver con conflictos de tipo agrario, o con dotarse de
los servicios juridicos para que los asesore o realicen gestiones de asuntos de
tipo penal, civil, agrario, etc. La situacion que se presenta con este tipo de
solicitudes en muchos de los casos, se refiere a gente de comunidades que a
través de una asamblea comunitaria, levantan un acta y en los acuerdos de
asamblea constan los nombres de quiénes son los representantes y que estan

de acuerdo en que se lleve a cabo la implementacion del proyecto presentado.

En estos casos se les pide que registren su asociacion bajo una figura juridica
que les permita obtener una personalidad legal, en algunos de los casos lo
realizan. Otros a peticién de parte solicitan la autorizacién para que una
organizacion debidamente registrada les preste el nombre y la personalidad
requerida, y es a través de ésta que proceden los tramites administrativos para

la obtencidn de los recursos.

Considerando lo anterior, las organizaciones compuestas por indigenas
presentan dificultades para cumplir con los requisitos de la convocatoria,
situacion que ha ido cambiando, pues ahora obtienen asesoria directa de
organizaciones o incluso reciben asesoria de una organizacion que ya ha
pasado por dicha experiencia. El INI también brinda asesoria Yy apoyos extras

para la conformacién de nuevas organizaciones que lo solicitan.
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Finalmente las comunidades se adaptan a las medidas necesarias impuestas
por el Estado para la obtencién de los recursos economicos, para con ello
llevar a cabo los objetivos y metas planteados en los proyectos, aunque
ejecutados en los tiempos y formas de la concepcion indigena, es decir, de lo
estipulado en los convenios firmados y con metas no contempladas dentro de
lo establecido. Generalmente tienen que constituirse en alguna de las formas
que establece el Codigo Civil para que posean personalidad juridica, ya que su

constitucién como pueblos no es necesaria ni deseada por el Estado.

St se considera que la lucha de los pueblos indigenas en muchos casos es para
su autodeterminacién y el reconocimiento de los usos y costumbres, se nota
que el Estado de todas formas incide y moldea a los pueblos indigenas dentro
de las reglas y lineamientos del marco del derecho positivo, por lo cual los
pueblos indios en la inmediatez de su lucha para la obtencién de sus
demandas, juegan de acuerdo a las reglas y en las condiciones que el Estado

establece.

Es necesario entender que el Estado representa, esencialmente los intereses de
las clases dominantes y las condiciones para su perpetuacion en el poder,
dichos intereses no se dan sin fisuras e incongruencias, esto producto de las
contradicciones entre las distintas clases y sectores sociales que aparentemente
componen un bloque dominante. En ese sentido habra que considerar el
impacto que puedan tener otros sectores organizados en la sociedad y el

impacto que puedan ejercer en la politica estatal.

En el marco del Estado se recrean espacios para que los grupos de poder

existan y se reproduzcan, por tanto éstos no desaprovechan una alternativa
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mas entre otras para manipular la accion de la “sociedad civil”, o al menos lo

intentan, para la solucién de problemas que no terminan nunca de resolverse.

El reconocimiento que el Estado da a un grupo de personas al asociarse es en
términos del derecho positivo lo que se conoce como figura juridica
(asoclativa), €sta se convierte en una forma de control, ya que rige algunas de
sus actividades. En estos términos entonces es que cualquier sector organizado
que quiera percibir apoyos economicos deberd ser registrado bajo una figura

asociativa.

Las organizaciones indigenas e indigenistas, el ambito de los derechos
humanos y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas

Existen dentro del gran panorama nacional dos escenarios importantes de
analizar. Por un lado tenemos los datos estadisticos de la poblacién indigena
relativa y absoluta asentada en el territorio nacional, frente al total de las
organizaciones que son apoyadas por el Instituto Nacional Indigenista para
llevar a cabo trabajos en el ambito de los derechos humanos y en la defensoria
y promocion de los derechos indigenas que operan en cada Entidad Federativa

en el pais.

Previo al analisis de dicho tratamiento, cabe aclarar que la estadistica con la
que se cuenta, son los datos tomados del andlisis estadistico realizado en los
Indicadores Socioeconémicos de los pueblos indigenas editados por el INI en
1993. Como nuestro universo de trabajo parte de ese afio, previo al Conteo
Nacional de 1995, observaremos datos no del todo fidedignos, pero si la

tendencia con que este fendmeno se desarrolla.
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Con todo, cada uno de los escenarios estatales del pais y el escenario nacional,
describen comportamientos que resultan del interés para el presente estudio; y

que se tratan por su representatividad.

a) Escenario Estatal

Podemos en este terreno destacar dos tipos de anélisis: 1) la poblacion relativa
de indigenas frente al total absoluto; 2) por nimeros comparativos con los
absolutos, es decir; existen dentro de la division politica del pais seis estados
que cuentan con mas del 25 por ciento de poblacién indigena del total de la

poblacién del estado.

Cuadro 1
Entidades con mayor poblacién relativa indigena en el pais

Estado Poblacidn Indigena

relativa en la entidad

Campeche 254
Chiapas 35.2
Hidalgo 26.4
Oaxaca 52.7
Quintana Roo 36.7
Yucatan 52.5

Tres estados de la Republica que concentran en nimeros absolutos cerca del

45% del total de la poblacién indigena del pais.
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Cuadro 2
Entidades con mayor poblacién indigena en el pais.

Estado Poblacién
Indigena

Chiapas 1’129,826
Oaxaca 1°592.020
Veracruz 1°172.405
Total 3°894,251

Estos datos resultan de interés ya que por lo menos son donde existe un
numero significativo de organizaciones civiles operando en la linea de la

defensa y promocion de los derechos humanos y de los derechos indigenas.

b) Escenario Nacional

De los resultados arrojados se establecen los siguientes parametros que habrén
de servir como fondo de contraste para el estudio. La poblacién total del pais
S¢ compone por 81°249,645 habitantes, dentro de los que 8°701,688
declararon en el cuestionario hablar alguna lengua indigena, razén por la que
se clasifico a este sector de la poblacién como “poblacién indigena”. Es decir,
que nuestra muestra de referencia establece que el 10% de la poblacion total
del pais es indigena. Dentro de este marco, tenemos que la estadistica de las
organizaciones civiles que trabajan en la defensa y promocion de los derechos
humanos vinculados a los pueblos indigenas apoyadas por el Instituto se

presenta como sigue:
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Grafica 1

Distribucion Geografica por entidad federativa de organizaciones entre 1993-1997

HISTORICO 1993 - 1997
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En la grifica 1 se ve I3 distribucién geografica de las organizaciones, es
necesario aclarar que el Instituto tiene cobertura en 21 estados de Ia Republica,
y en el Distrito Federal, sin embargo, esto no impide que organizaciones que
trabajan en otras entidades presenten proyectos, de ahi 1 importancia de hacer
publica la convocatoria 3 través de un periddico con cobertura nacional. Por lo
que hay proyectos de entidades en donde Ia poblacién indigena no es

numeéricamente répresentativa, ademas de entidades donde el INJ no tiene

cobertura.

Es importante resaltar que en los estados con mayor numero de poblacién
indigena registrada no necesariamente coincide con el de mayor numero de
organizaciones civiles operando en la entidad, a excepcion de Oaxaca que
ocupa el primer lugar en ambos aspectos. Este dato coincide con el trabajo de
Sergio Garcia, donde hace referencia a organizaciones civiles vinculadas con
el sector indigena53, en el cual el Estado de Oaxaca, concentra el mayor
numero de organizaciones operando, seguido por el Distrito Federal y el

estado de Chiapas.

* Garcia G., Sergio. Organizaciones Civiles vinculadas alos pueblos indigenas
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Grafica 2
Distribucién Geografica de las organizaciones
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Ahora bien, es importante mencionar que los datos con que trabaja Garcia son
de instituciones vinculadas con indigenas, es decir, abarca un universo mas
amplio de actividades que a las que se dedican, como son: los de derechos
humanos, desarrollo social, comunicacidn, cultura, etc., no obstante sefiala que
el mayor numero de organizaciones que trabajan con este sector,
predominantes se dedican a la atencidn de los derechos humanos, como se ve

en la siguiente grafica por actividades
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Grafica 3
Organizaciones por tipo de actividad

1407

Muestra la proporcion de las organizaciones dedicadas a actividades tales
como Derechos Humanos, Desarrollo Social, Comunicacién, Desarrollo

Rural, Cultura y Proyectos Polivalentes

Lo relevante del presente estudio es justamente hacer una caracterizacion de
organizaciones dedicadas a realizar actividades dentro del rubro de los

derechos humanos.

A lo largo del programa de apoyo a organizaciones civiles del INT los recursos

asignados se han concentrado basicamente en 6 estados.

Cuadro 3
Organizaciones periodo 1993-1997.
ESTADO ORGANIZACIONES
Qaxaca 74
Guerrero 46
Chiapas 39
Puebla 39
Distrito Federal 31
Veracruz 28

6




El caso contrario ocurre con Yucatan, que ocupa el segundo lugar porcentual
con mayor indice de poblacidn indigena en México, siempre y cuando
consideremos que estamos hablando de numeros relativos, situacion que llama
la atencién ya que a lo largo del programa sélo se han apoyado dos
organizaciones en esta entidad. En Jos datos manejados por Sergio Garcia los
otros estados de la peninsula ocupan el sexto y séptimo, no siendo relevante la

presencia de organizaciones en este sector. Cabe mencionar que los proyectos

apoyados en la peninsula en general no han logrado consolidarse y con

dificultad han logrado cubrir sus objetivos.

Lo mismo sucede con otras entidades, Quintana Roo, Campeche ¢ Hidalgo,
donde poblacién indigena porcentualmente es representativa, pero el nimero

de organizaciones civiles no es significativo.

En los estados del norte vemos que el patrén de surgimiento de organizaciones
ha sido incipiente y con pocos resultados. S6lo en el caso de Baja California
es donde se observa un incremento de organizaciones civiles, que en su

mayoria dan atencion principalmente a migrantes indigenas.

Los estados de Chihuahua, Durango y Sonora llaman la atencion, ya que aun
existiendo pueblos indigenas como los seris, mexicaneros, yaquis entre otros,
no registran organizaciones, excepto con los raramuris que si hicieron el
intento pero con pocos resultados. Es de llamar la atencién que en los casos de
los tarahumaras y yaquis que se han caracterizado por ser grupos aguerridos y

organizados, no existe interés aparente en trabajar en esta linea.
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Nitmero de organizaciones por ajio

A'lo largo de I3 presencia del Programa de apoyo proyectos de procuracign
de justicia de] INI se cuenta con un fuerte crecimiento que ha llegado g

Tepresentar un 22.5% de 1993 3 1997, esto PoOr supuesto se refleja en |a

Cuadro 4

Porcentaje de organizaciones pOr ano
Nimero de % contra e] total
organizaciones

Entre 1993 y 1997 el crecimiento de] programa de apoyo g proyectos de
organizaciones Civiles correspondié a yp 35.6% (133 Organizaciones),
mientras que Sergio Gareia identifica 29§ Instituciones que frabajan o est4n
vinculadas cop indigenas, Ia cantidad de Organizaciones sobrepasa a g

senalada.



Organizaciones y denuncias de violaciones a los derechos humanos

De acuerdo al patrén de aparicion de nuevas organizaciones civiles en los
ultimos cuatro afios podemos deducir que esto responde a una gran necesidad
de los pueblos indigenas por que sean respetados sus derechos mas
elementales, es decir, que a mayor numero de violaciones a los derechos
humanos un mayor incremento de organizaciones interesadas en atender esta

demanda.

Es por ello, para contrastar los datos referentes retomo un estudio elaborado
en 1994 por la Asociacién Civil Miguel Agustin Pro Juirez, donde se
menciona que los estados donde se concentra el mayor numero de eventos
represivos y violaciones a las garantias de los individuos y de grupo, se dan en
el Distrito Federal, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Estado de Mexico, Veracruz y

Tabasco.

Estos datos nos demuestran la fuerte presencia de organizaciones en los
estados de Distrito Federal, Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Veracruz, estados en
donde se encuentra también reportado el mayor nimero de violaciones a los

derechos humanos segiin los datos aportados por la organizacién Agustin Pro.

No obstante los datos por entidad federativa estan de la siguiente manera:
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Cuadro 5
Denuncias por entidad federativa
Individuales Colectivas Eventos T
Baja California 10 2 6
Baja California Sur 3 0 1
Campeche 211 4 5
Chihuahua 13 9 10
Chiapas 746 70 136
Coahuila 6 0 5
Distrito Federal 300 88 125
Durango 285 6 6
Guerrero 260 25 44
Guanajuato 12 0 2
Hidalgo 111 8 12
Jalisco 2 0 2
México 207 32 40
Michoacan 25 6 9
Morelos 18 7 7 ]
Nayarit 20 2 2
Nuevo Ledn 2 2 3
Oaxaca 575 29 50
Puebla 109 13 19
uerétaro 6 2 5
uintana Roo 10 2 3
San Luis Potosi{ 29 5 4
Sinaloa 13 4 9
Sonora 4 1 2
Tabasco 478 18 18
Tamaulipas 53 9 13
Tlaxcala 1 3 2
Veracruz 169 17 30
Yucatan 5 3 32
Total 3683 367 602

Nota: La fuente de datos del cuadro original presenta errores en la suma de los totales de las columnas que
dice en el encabezado Colectivas 369 y en eventos 572, por lo que se hizo el cambio correspondiente, como se

.. S
indica en el cuadro.

El dato més importante que nos da este estudio, es que durante 1994 se
incrementd la frecuencia de violaciones a los derechos humanos, en el estado

de Chiapas, siendo los sectores indigena y campesino los mas afectados: aqui

> Pedrazzini, Carmen. La Represién en México, pp. 18y 43.



es donde se ha debilitado la fuerza de control oficial de los aparatos de Estado
y donde se ha reanimado la lucha y participacién politica, a partir del impacto

del movimiento zapatista.

Cuadro 6
Frecuencia de violaciones por sector afectado: enero, de 1994
Victima Individual Colectiva
Indigenas 177 3
Ciudadanos 70 4
EZLN 30 1
Organizaciones Campesinas 2 -
Medios de Comunicacién 7 3
Iglesia - 2

Al respecto Carmen Pedrazzini comenta, “el sector social mds afectado por
las diversas modalidades de violacion a los derechos humanos -tomando en
cuenta el mimero de eventos en el dmbito nacional- han sido los partidos
politicos. Pero igualmente recurrente ha sido afectado el sector campesino y
Sus organizaciones. Y en menor mimero, pero en ocasiones de forma notable,
han sido afectados los sectores de los medios de comunicacién y los
ciudadanos mismos. Es en este marco en donde se inscribe la agresion a
indigenas y campesinos chiapanecos y sus organizaciones. Las violaciones a
los indigenas chiapanecos, al inicio del conflicto del 94, es claramente

notable””’

Por otra parte continua diciendo la autora que en los estados de la republica
donde se concentraron las acciones represivas, fueron en: Guerrero con el 24
por ciento; Chiapas con el 20 por ciento; Oaxaca con el 17 por ciento; Tabasco
con el 16% por ciento; Hidalgo con el 11 por ciento; y Puebla con el 6 por

ciento. Los principales agresores fueron la policia judicial estatal con el 39 %,

*°|d. p. 21.
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y las fuerzas irregulares compuestas por pistoleros, guardias blancas y
caciques con el 38 % del total. También es notable la presencia de las policias

municipales y la creciente participacion del ejercito federal.

En el campo, es en donde se manifiestan con mas crudeza los efectos
economicos, politicos y sociales de la crisis del modelo neoliberal, y es en éste
sector donde se han debilitado las formas de control tradicional del aparato
dominante, generandose un movimiento social campesino e indigena que
lucha por la defensa de sus reivindicaciones inmediatas, tales como identidad

cultural, apropiacidn de su espacio social y de sus recursos naturales.

Estos datos una vez mas demuestran que los estados con mayor numero de
violaciones a los derechos humanos son: Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Puebla,
Hidalgo y Tabasco, situacién que desplaza el centro de la lucha a las
comunidades indigenas del pais, por lo que no es coincidencia que en estos
estados exista una concentracion de organizaciones civiles trabajando en la
recuperacion del territorio indigena, dato que se nos confirma con el campo de

confrontacién mas concurrido si comparamos también la frecuencia de

violaciones por campo de confrontacion:




Cuadro 7
Numero de Eventos y violaciones por ambito

L Ambito l Violaciones ! Eventos j
| Politico l 817 | 173 |
| Politico-militar [ 767 | 57 ]
,%grario ’[ 1080 II 67 q
Etnico 81 13

unformacién I 102 ! 46 7
[ Policiaco l 46 | 20 ]
| Urbano | 370 |47 ]
| Obrero-sindical | 145 | 16 |
@cial | 57 | 14 j
| Econémico | 15 | s |
[Religioso | 104 I8 ]
[Ecolégico | 97 | 1]
[ Género | 48 I 2 |
| Otros | 21 |18 ]

Vemos que efectivamente el campo de confrontacién mas concurrido es el
agrario, seguido del politico y el politico-militar, situacién nuevamente que

nos lleva a que el sector més afectado es el indigena y campesino.

Tipos de Organizaciones

Podemos tipificar a las organizaciones en 5, las cuales son:

1. Organizaciones no Gubernamentales: organismos dedicados a la defensa y
apoyo en comunidades indigenas en cuanto a sus derechos humanos e

indigenas, que se manejan de manera independiente con respecto a las

distintas dependencias gubernamentales.

2. Organizaciones no Gubernamentales Indigenas: organismos dedicados a

la defensa de sus derechos humanos e indigenas, que se manejan de manera

independiente con respecto a las distintas dependencias gubernamentales, con

la diferencia de que son los propios indigenas los que asumen la
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responsabilidad de llevar a cabo dichos objetivos, contando en algunos casos

con asesoria de intelectuales no indigenas.

3. Organizaciones Sociales Productivas: donde la principal actividad es
econoémica, la organizacion pretende hacerse de las relaciones 'y
conocimientos que ayuden a incrementar la produccion o a facilitar la
comercializacion de sus productos, pero que al interior de €sta se forma una
comisién para implementar actividades de defensoria, promocién, difusion y
capacitacion de los derechos humanos, y este servicio es gratuito para sus

miembros.

4. Comunitarias: oOrganos representativos de las comunidades indigenas,
reconocidos por la comunidad y/o por autoridades federales, estatales y

municipales con reconocimiento legal (y personalidad juridica).

5. Instituciones Académicas: dedicadas a la investigacion que van desde
universidades hasta asociaciones de investigadores con reconocimiento legal y

académico.
Grafica 5
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Las organizaciones civiles que apoy6 el INI durante el periodo de 1993 a 1997
en el Programa de Apoyo a Proyectos de Procuracién de Justicia para los

Pueblos Indigenas se distribuyen como se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro 8
Tipos de organizaciones apoyadas entre 1993-1997

Tipo de organizacion social | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Ong-no indigena 29 36 26 32 47
Ong-indigena 9 8 22 32 57
Productiva 2 4 10 13 20
Comunitaria 1 0 4 5 6
Instituciones académicas 0 3 2 3 3
Total 41 51 64 85 133

De acuerdo al tipo de organizaciones con lé que trabaja el INI, la podemos
clasificar por modelo de intervencién y estilo de trabajo. Cabe sefialar que en
los ultimos dos afios el sector indigena organizado se ha visto incrementado,
crecimiento que se ve a partir de 1995, donde las organizaciones civiles
comenzaron a tener presencia politica a raiz del movimiento zapatista,
surgiendo con ello en todo el pais un fuerte impacto por la necesidad de

organizarse el sector indigena en organizaciones no gubernamentales.

Lo relevante de esta tipologia es ver cémo el sector indigena logra adecuarse a
los requerimientos del Estado, retomando las posibilidades que este mismo le

da y que ha sido aprovechado.

Tenemos entonces dos grandes bloques: los indigenas y los indigenistas. Los
indigenas tienen la peculiaridad de contemplar acciones concretas que
benefician directamente a la poblacién indigena, mientras que los indigenistas

van mas por acciones que les permite también obtener beneficios.
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El movimiento indigena se encuentra muy focalizado y establecido localmente
y con muy poca trascendencia regional, lo que hace que el sector indigena esté
dividido y no haya fuerza suficiente de convocatoria entre un pueblo y otro,
lo que indica que los conflictos interétnicos son un elemento divisor entre los
mismos indigenas, por ello llama la atencién que la formacién de redes de
derechos humanos no haya cuajado lo suficiente, a diferencia de lo que sucede
con otros sectores organizados de la sociedad civil. Entonces podriamos
preguntarnos ;cual movimiento indigena en México hay?, mas bien no
estaremos hablando de la secularizacién del movimiento indigena, de una
ficcion creada por el propio sector organizado de las ONG’s no indigena,
como ya vimos los indigenas por supuesto también aprenden las reglas
politicas del juego que el Estado les impone, por ello resulta contradictorio
que de pronto los mismos indigenas hablan del reconocimiento y respeto a sus
usos y costumbres, entonces por qué caen en la provocacién del mismo
Estado, organicense y luchen realmente por su autodeterminacién vy
autogestion, como autoridades comunitarias deberian igualmente estar en
posibilidades de actuar y pedir apoyos, por qué copiar modelos distintos de
organizacion, cuando la asamblea es quien finalmente dicta la voluntad de

todos sus miembros.

Sin embargo, el trabajo de las organizaciones civiles en el caso de las
indigenas sucede que para lograr una mayor cobertura hacen alianzas con
partidos politicos, en el caso del Frente Indigena Oaxaquefio Binacional,
actualmente se encuentran en camparfia para una diputacién, creando alianzas
con el PRD, es por ello que el pardmetro de mantenerse al margen de partidos
politicos nos salta ya que es hacen una coalicion de fuerzas para aprovechar la

base social de las organizaciones.
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Caracteristicas de las organizaciones

La tipologia de organizaciones obedece a las siguientes caracteristicas: 1)
figura juridica; 2) nimero de miembros que participan en los proyectos: 3)

composicion de sus miembros; 4) fuentes de financiamiento; 5) escala de

Intervencion; y 6) tipo de asesores.

Cuadro 9.

Tipologia de organizaciones segun sus caracteristicas

ONG Organizacién Social
Caracteristicas Productiva Comunitaria | Instituciones
No Indigena Indigena No Indigena Indigena Académicas
A.C. A.C.yS.C S.S.S. Unién de A.C. Publicas
Figura Juridica Uniénde | comunidades
Ejidos
Nimero de 4 3 5 3 3 2
miembros activos
Composicion de sus | No Indigenas Indigenas Indigena No Indigena Indigena No Indigena
L miembros Indigena
Fuentes de Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional Nacional
financiamiento Internacional | Internacional
Escala de Local Local Local Local Local Local
L intervenciéon Regional Regional Regional
Intelectuales Intelectuales | Intelectuales Intelectuales no
Tipo de asesores No Indigena | Indigenas y no | No Indigenas | Indigenas y | Indigenas y no Indigenas
Indigenas no Indigenas Indigenas

Nota: el término de Intelectual es con los fines de dar una clasificacién que se refiere a individuos que han
recibido una preparacioén escolar en el nivel medio y superior (maestros, abogados, agrénomos vy técnicos en
general).

Desglosemos y definamos la composicién del cuadro 9:

Figura juridica: las ONG’s estan adscritas bajo la figura juridica asociativa
de Asociacién Civil o bien de Sociedades Civiles (que son la mayoria), y en
caso de ser asociaciones productivas estin en Sociedades de Solidaridad
Social, Uniones de Ejidos o Comunidades. Es importante resaltar que a lo
largo del trabajo realizado con organizaciones civiles se ha visto que una
tendencia caracteristica de la politica indigenista, fue proponer alternativas de

apoyo, propiciando la formacién de nuevas organizaciones que se dedicaran a

87



la defensa de los derechos humanos. Esto hace que la mayoria de las

organizaciones estén registradas bajo la figura asociativa de Asociacién Civil.

No obstante vemos que conforme se le dio difusién al programa de apoyo a
proyectos de procuracién de justicia para los pueblos indios, se fue
diversificando el universo de las figuras asociativas, tales como las de caracter
productivo (Sociedades de Solidaridad Social, Uniones de Ejidos y Uniones
de comunidades). Este hecho llama la atencién, por dos motivos, 1) que estas
organizaciones han logrado satisfacer sus necesidades primordiales, ya que
ahora pueden diversificar y ampliar su abanico de actividades; y/o 2) al
mantenerse la crisis econdmica del pais, al grado que estas organizaciones se
han visto requeridas a buscar otras fuentes de financiamiento alternativas, para
continuar trabajando en los objetivos para las que fueron constituidas

originalmente.

En el caso de las instituciones académicas vemos que es una alternativa de
financiamiento para conseguir apoyos adicionales como la compra de equipos
que las universidades no proporcionan, o bien para pagar becas a estudiantes.
Desgraciadamente como vemos en el cuadro tienen poco alcance, ya que se
reducen solo a tener una escala de intervencién muy local, con poco impacto
en las comunidades indigenas donde se trabaja®. Sin embargo, estos proyectos

se han apoyado porque tienen que ver mas con un aspecto formativo.

La personalidad juridica de las organizaciones civiles puede variar

dependiendo de la figura juridica con la cual se registren, y estar sujetas a la

* Cf. Informes de evaluacion y seguimiento a los proyectos de universidades. Archivo de la
Subdireccién de Antropologia Juridica, INI, 1997.



normatividad hacendaria y del Cédigo Civil u operar como organizaciones

informales.

Por ejemplo, de las organizaciones civiles que trabajan con mujeres en México
no todas cuentan con una figura juridica. Segun el Foro de Apoyo Mutuo
(FAM) de 422 organizaciones, el 48% esta registrada bajo la figura juridica de
Asociacion Civil, el 1.8% son Instituciones de Asistencia Privada, el 50.2 %
no tienen personalidad juridica.”” En este mismo sentido también, el FAM
establece que de las organizaciones que se vinculan a los pueblos indigenas,

un 99.3 % cuentan con figura juridica y un 0.7 % no tienen.

En un estudio de caso sobre 22 organizaciones entre septiembre de 1993 y
agosto de 1994, Sergio Aguayo reporta que 20 estin registradas bajo la

personalidad juridica de Asociacién Civil.

En este estudio todas las organizaciones cuentan con una figura juridica,
debido a que es un requisito para la obtencién de fondos y descarta a las
organizaciones informales, 1o interesante de este caso y lo relevante es que se
abre un abanico de figuras juridicas y no constatado en estudios anteriores, ya
que organizaciones sociales de diverso tipo intervienen en el campo de los

derechos humanos.

De los datos obtenidos por el INI, tenemos que durante 1995 3 1997 la figura
juridica predominante de las organizaciones sociales es la Asociacidn Civil

(73.8 %), seguida de la Sociedad de Solidaridad Social (11.3 %), en tercer

lugar estan las Sociedades Civiles (5 %), en menor proporcion estan las

7 FAM. Directorio Las mujeres en México 19986. Organizaciones Civiles Vinculadas a Problemas
Relacionados con la Mujer, p.26.



Unidades de Produccion (5.7 %), las Instituciones Académicas (2.8 %), las

Sociedades de produccion (0.7 %) y las Sociedades Anénimas (0.7 %).

Lo que significa que las organizaciones civiles esta concentradas en 3 tipos de
figura juridica: 1) Asociaciones Civiles: 2) Instituciones Académicas; y 3)
Organizaciones sociales de caracter productivo. Quedando de la siguiente

manera.

Grafica 4.
Figura Juridica
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208

La gréfica muestra proporcién de las figuras juridicas registradas durante el periodo 1995-
1997, a saber: Asociacién Civil (AC), Sociedad de Solidaridad Social (SSS), Sociedad
Civil (SC), Instituciones Académicas (IA), Unidades de Produccién (UP), Sociedades
Anodnimas (SA) y Sociedades de Produccién Rural (SPR).
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Histéricamente la legislacion fiscal y civil habia sido tolerante y alentadora de
las actividades desarrolladas por este sector organizado de la sociedad y en
parte desatendido por el Estado ya que esto podria generar un estado de
tensién, esta tolerancia ha pasado por tensiones y negociaciones que reflejan el

estado de relaciones Sociedad—Iglesia-Estado.5 ’

Composicién de sus Miembros: se trata de caracterizar a los miembros
indigenas y no indigenas que integran a las organizaciones, pues la hipotesis
que es que esta dirigencia plantea estrategias y metas distintas; la dirigencia
indigena es muy inmediata sin un plan aparente a largo plazo y alcances
desarticulados. Mientras que los no indigenas tiene un plan de mas largo plazo
que integra la posibilidad de alianzas de acuerdo con la estrategia de largo
plazo, y en muchos de los casos no integran los proyectos de las bases, pues la
dirigencia no indigena decide que e€s lo mejor para la organizacion o las

comunidades.

Fuentes de financiamiento: 1as actividades que realizan organizaciones en el
campo de los derechos humanos, donde la finalidad es alcanzar estos objetivos
sin fines de lucro, dependen mucho de las fuentes de financiamiento
nacionales y/o internacionales, es por ello que se clasificaron en funcion de

esta caracteristica.

58 | oeza Reyes, Laura. Op. cit. p. 46
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En el caso de las ONG’s no indigenas e indigenas, que buscan alternativas de
financiamiento tanto nacional como internacional. No asi las organizaciones
productivas, comunitarias e instituciones académicas se limitan a

financiamientos nacionales.

Es de llamar la atencion, que las organizaciones productivas tienen capacidad
de autofinanciar actividades de defensoria, asesoria y gestion como parte de
los servicios que proporciona la organizacion a sus miembros, dicha actividad
es la que les posibilita la relacion con el Instituto. Situacién que no sucede con

las ONG’s, las instituciones académicas y las comunitarias.

Escala de Intervencion: ésta tiene que ver con la capacidad de cobertura
geografica que tengan las organizaciones para trabajar, la cual esta en funcién
la capacidad financiera. En el caso de las organizaciones productivas por
contar con una capacidad de agrupamiento de distintas regiones, cuentan con

una mayor cobertura geografica.

El nivel de intervencion se reduce sélo a dos: el local, en el que todas inciden;
y el regional, en este caso sélo impactan las que tienen una diversificacién de
fuentes de financiamiento, lo que les permite tener una mayor cobertura, en
estos casos vemos que solo las ONG’s y las organizaciones productivas tienen
cobertura mas amplia. Cabe resaltar que las organizaciones indigenas no se
plantean en sus objetivos tener o pretender una cobertura mas alla de la

inmediatez de las metas de sus integrantes.

Tipo de asesores: una caracteristica que llama la atencion es que esta dada por
el personal que asesora y pone en accion las actividades a realizar por la

organizacion.
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Nitmero de Miembros Activos: esta relacionada al personal que se dedica en
especifico a llevar a cabo los objetivos del proyecto. En este caso puede ser
una organizacion compuesta por varios socios miembros pero sélo unos
cuantos son los que se dedican a sacar adelante el proyecto especifico. Como
vemos en el cuadro son unos cuantos los que se llegan a involucrar en las

actividades de defensa de los derechos humanos.

Perfiles profesionales que laboran en las organizaciones

Una parte importante de las actividades desarrolladas por las organizaciones
civiles es a través de sus miembros, como vimos en el cuadro 9, el personal
dedicado a la ejecucién de las actividades del proyecto esta entre 3 y 5
personas, esto denota que son pocas las organizaciones civiles las que cuentan

con personal especializado, no obstante se obtuvieron los siguientes datos.



Cuadro 10
Perfiles declarados en las estructuras de las organizaciones
Perfil Numero

Abogado 78
Antropdlogo 4
Sociélogo 3
Medico 1
Periodista 1
Ingeniero 4
Sicélogo 1
Contador publico 2
Trabajador social 3
Coordinador 15
Secretaria 15
Administrador 3
Auxiliar contable 1
Auditor 1
Técnico agricola 1
Promotor 6
Promotor comunitario 77
Auxiliar 3
Animador 2
Presidente de organizacidn 1
Capacitador 9
Lider indigena 1
Instructor 3
Artesano 1
Asesor juridico 3
Profesor 4
Consultor 1
Traductor 1
Técnico 3
Investigador 3
Honorarios 17
Becas 260
No especificados en los 13
proyectos

Total 541

En tormo al perfil que labora en las organizaciones, fue necesario hacer una
lectura del presupuesto que es asignado al pago de personal, a través de becas

u honorarios. Esto fue dificil ya que en los proyectos la informacion no estaba
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del todo especificada, pero en los casos en que aparecia el perfil profesional se

respetd y es como aparece el cuadro anterior.

Es importante aclarar que la informacion sélo fue analizada para los proyectos
de 1997, considerando que no era necesario hacerlo para los afios anteriores ya
que para ¢ste era en el que se concentraban un mayor nimero de

organizaciones, nuevas como las ya conocidas.

Para ser organizaciones que se dedican a la defensoria, promocién y difusiéon
de los derechos humanos e indigenas sélo 78 son abogados (144 %) y le
siguen en importancia los promotores comunitarios con 77 (14.2 %),
seguramente estas cifras aumentarian si consideramos que la mitad estan
repartidos en los perfiles no especificados, considerando que nuestro gran total
es de 541 personas registradas que reportan estar trabajando en las

organizaciones.

Por otro lado, si consideramos el perfil profesional por estados, en donde
operan organizaciones, tenemos que Oaxaca cuenta con un mayor numero de
profesionistas, pero no hay que olvidar que este estado es el que concentra el

mayor numero de organizaciones.

Los estados de Chiapas y Puebla cubren casi la misma proporcionalidad
numérica de personal contratado, en este caso ambos tienen el mismo nimero
de organizaciones, aunque el primero cuenta con un perfil profesional mas
diversificado. Veracruz llama la atencién ya que tiene el mismo personal
pagado pero concentrado solo en 11 organizaciones. En los tres estados se

encuentra el mayor niimero de miembros trabajando con becas, lo cual no se
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especifica en detalle, pero también es en el que existe el mayor nimero de

gente que cobra un salario.

Otro caso que llama la atencién es el estado de Guerrero ya que ocupa el
segundo lugar nacional, en niimero de organizaciones que operan en esa
entidad. Sin embargo, los perfiles técnicos son de bajo nivel académico y/o
especializado. De esto podemos inferir dos cosas, la primera que trabajan
sobre una base meramente empirica y que solo cuentan con personal que cubre
funciones técnicas como secretarias y promotores sin ninguna preparacion
formal o especializada. Si consideramos que la mayoria de los proyectos
implementados estan enfocados a la defensoria y a la capacitacién, para un
total de 14 organizaciones actualmente operando, sélo hay 7 abogados

contratados.

En términos generales el perfil profesional que labora en las organizaciones
indigenas, es en realidad diverso y poco especializado, en funcién de las
actividades que desempefian en las comunidades indigenas, si se considera
que la mayoria se dedican a la capacitacién y difusién de los derechos

humanos, asi como a la defensoria y asesoria legal.

Uno de los principales problemas a los que se enfrentan las organizaciones
civiles es la falta de profesionalismo y especializacién del personal, esto tiene
serias implicaciones en la actualidad, si se consideran como una alternativa de
atencion para los pueblos indigenas en la solucién de los conflictos que se
presentan. Esto manifiesta el nivel empirico con el que se desempefian estas

organizaciones.
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Las organizaciones y los proyectos presentados ante el IN]

Los servicios que prestan estas organizaciones civiles estan concentrados en 1)
la capacitacion y difusién; 2) la asesoria y capacitacion; y 3) la de defensoria,

promocion y gestion.

Existen otras actividades pero que no se incrementaron a lo largo de los cinco

anos contemplados en este trabajo, como son:

1) La investigacion, en este caso llama la atencidn que la mayoria de las
propuestas presentadas, fueron hechas por universidades, lo que nos
demuestra que las organizaciones no estan interesadas en este rubro, ya que no

estan dedicadas a actividades de educacion.

2) En los proyectos presentados para trabajar con mujeres se ha visto un
incremento, pero desafortunadamente no han tenido gran éxito, los resultados
han sido poco relevantes. Salvo el caso de la organizacidén Centros Infantiles
se ha constatado el nivel de calidad del trabajo, que se podria calificar como
de primer nivel. El servicio que prestan esta enfocado a la capacitacién y

difusion, solo el 20% se dedican a la defensoria, promocién y gestion.

De acuerdo a las actividades realizadas por las organizaciones civiles, vemos
que el universo de atencién que brindan a la poblacion indigena se ha ido
ampliando, conforme fue creciendo el programa de apoyo a organizaciones, de
este modo se ha diversificando y especializado los servicios que proporcionan

las organizaciones civiles a la poblacién indigena del pafs.
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Cuadro 11

i Poblacion Atendida por las Organizaciones
Poblaciéon Atendida 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
En general 31 39 40 55 64
Migrantes 3 2 3 5 7
Mujeres 2 4 8 10 i1
Nifios - 2 - - -
Presos 5 4 2 6 7
Gestores o Promotores - - 9 8 32
Comunitarios
Autoridades Tradicionales o - - 2 1 5
Civiles
Jornaleros Agricolas - - - - 4
Discapacitados - - - - 1
TOTAL 41 51 64 85 | 131

Grafica 5

Tipo de Poblacion Atendida

TIPO DE POBLACION

INCIDENCIA DE ORGANIZACIONE

Gral §
Migrantes

3

P EEEE————————,—_,————,———,—,——,—,——————
Nota: Las abreviaturas GPC y ATC se refieren a Gestores y Promotores Comunitarios, y
Autoridades Tradicionales o Civiles, respectivamente.

Si consideramos que la mayoria de las organizaciones se dedican a la
capacitacion y difusion de los derechos humanos y a prestar servicios de

asesoria legal, es evidente, que a lo lago del periodo comprendido de 1993-
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1997, el 63.3% de las organizaciones estén concentradas en beneficiar a la

poblacién indigena.

Los proyectos de atencién a poblacion migrante han aparecido a lo largo de
los afios de trabajo, de tres que hubo en 1993 a siete en 1997, pero cabe aclarar
que los proyectos apoyados en los otros afios no siempre fueron de las mismas
organizaciones o para apoyar al mismo grupo. Sobre todo se han incrementado
para el estado de Baja California, donde los migrantes indigenas oaxaquefios
que han logrado organizarse, no sélo en Meéxico, sino también con la colonia
en California y otros Estados de los Estados Unidos, el méds importante es el
caso mixteco. El servicio que proporcionan estas organizaciones estd enfocado

a la asesoria, defensoria, capacitacién y difusion.

Dentro de estos rubros vemos que escasamente son unas cuantas
organizaciones las que se han preocupado por trabajar con otros sectores
también vulnerables de la sociedad como los discapacitados, los nifios y las
mujeres. Para el caso de éstas podemos observar los datos manejados por el
Foro de Apoyo Mutuo en donde se hace un estudio estadistico de
organizaciones civiles vinculadas a los problemas de la mujer, y ponen de
manifiesto lo siguiente: .. conforme a los registros presentados ante la
Conferencia Mundial de la Mujer, 38 % del total de las Organizaciones
mexicanas se encuentran dirigidas por mujeres. Del total de ONG, 7 % se
orientan a la tematica de las mujeres Yy de éstas, 34 % se dedican a cuestiones
de desarrollo (especialmente empleo), 26 % a derechos humanos, 16 % g
educacion, 13 % a salud.””® En el caso de organizaciones civiles que trabajan

derechos de la mujer indigena en 1997, representaron el 8.3%, reportandose en

* FAM, Op. cit. p. 21
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1995 el mayor numero relativo de organizaciones apoyadas para este afo, con
el 12.5 %.

Para los proyectos dirigidos a nifios sélo se reportan 2 en 1994 y uno en 1997.
Para discapacitados se apoyé un proyecto en 1997, siendo el tinico a lo largo

de la existencia del programa de apoyo a organizaciones del INI.

Grafica 6
Actividades desempefiadas por las organizaciones 1993 - 1997
TIPO DE ACTIVIDAD
5 [a)
Q
| ACTIVIDAD PREPONDERANTE =
L o

La grafica muesira las actividades preponderantes de la organizaciones, tales como:
Diagnéstico Socio-juridico (DSJ), Atencién a Asuntos Agrarios (AAA), Formacién de
Promotores y Gestores Comunitarios (FDP), Asesoria y Capacitacion (AC), Asuntos
Penales (AP), Investigacion (Inv), Defensa del Patrimonio Cultural (DPC), Comunicacion
Popular (CP), Asesoria y Gestién (AG), Promocion y Difusién (PD), Fortalecimiento al
Sistema Normativo Indigena (FSNI) y, Capacitacién y Difusién (CD).

Dentro de proyectos de capacitacion, destacan en los Gltimos 3 afios los de
formacion de gestores o promotores comunitarios, esto se debe a una clara
linea de la Direccion de Procuracién de Justicia del INI para preparar a
indigenas que sirvieran como enlace entre las comunidades y el sistema
(basicamente como traductores), cumpliendo la funcién de ser intermediarios

entre el sistema tradicional v el sistema nacional, cuestion que hasta el
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momento no ha logrado beneficios concretos. Conforme a esto existe cierta
duda ya que de acuerdo con el seguimiento que se les ha logrado dar a algunos
proyectos, se ha caido nuevamente en un paternalismo de parte de quien(es)

: : 60
asesoran a estas organizaciones.

Una de las dificultades detectadas es que en esta aparente especializacion del
personal que atiende a la poblacién, no se ve reflejada la capacidad técnica de
dichas personas para cumplir con sus tareas, por ejemplo en el caso de las
mujeres los proyectos de género son dificiles de aplicar en el sector indigena
y/o campesino, debido a factores culturales de cada pueblo y esto se complica
al querer aplicar derechos igualitarios que las»mujeres tienen en la legislacion
nacional y en ciertas costumbres del mundo occidental, frente a los usos vy
costumbres de los pueblos indigenas. A pesar del incremento de proyectos

para mujeres, pocos son los que dan resultados.

Grafica 7
Actividades desempefiadas por las organizaciones 1993 - 1997 (Global Porcentual)

DSsJ

cD 3% 8%

AC
18%

FSNI
1%
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9% 2% 2% 4%
Ver pie de la grafica 4

® Cf. Informes enviados por estas organizaciones a la subdireccion de antropologia juridica.
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El presupuesto transferido por el INI a las organizaciones civiles durante
1997, puede comprobarse dentro de 17 partidas presupuestales al Instituto dea
cuerdo a lo estipulado en los convenios de concertacién con las 133

organizaciones apoyadas para ejecutar los proyectos.

De las 17 partidas presupuestales que se manejan, las agrupo en 3 grandes
rubros: 1) Salarios, que contempla las partidas de becas y honorarios; 2)
actividades que incluye, viaticos, asesoria y capacitacion, material didéctico y
fianzas; y 3) infraestructura que contiene el pago de servicios (agua, luz,

teléfono), arrendamiento de local y equipo de oficina (papeleria, mobiliario).

Es importante aclarar que las organizaciones civiles tienen la libertad de
distribuir los gastos de su organizacion de acuerdo a las necesidades de cada
una de ellas, el Unico requisito que impone el Instituto es que los gastos de

salarios no excedan al 50% del total de los recursos asignados al proyecto.

En funcion de lo anterior tenemos la siguiente distribucion del gasto ejercido

por las organizaciones:

QGrafica 8
Distribucion de Gastos

Infraestructura
Retribuciones al 12%
Personal
39%

Actividades
49%
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La grafica nos demuestra que el 49 por ciento del presupuesto asignado por las
organizaciones se destina para la ejecucion del proyecto, donde el monto
mayor se destina a actividades de capacitacién. Lo que corrobora que la

mayoria de las organizaciones brindan los servicios de capacitacion y
difusion.

Con respecto al rubro de salarios que contempla los rubros de becas y
honorarios se destina un 39 por ciento, en donde casi la mitad del personal que
labora o aporta tiempo en alguna de las actividades de la organizacion
perciben una ayuda econdmica a través del pago de una beca, la cual no
excede los 1,200.00 pesos mensuales, si sobrepasa esta cantidad se considera
como pago de honorarios. De esto inferimos dos cosas, por un lado, el trabajo
realizado por los miembros de las organizaciones aun se basa en la buena
voluntad, y por otra parte, explica el bajo nivel profesional para llevar a cabo

las actividades propuestas por las organizaciones.

En lo que se refiere al rubro de infraestructura, que contemplan los pagos de
servicios como: agua, energia eléctrica, servicio telefénico, servicio postal,
material de limpieza, arrendamiento de locales y equipo de oficina, que puede
ser desde la papeleria hasta equipo de computo, tenemos que del total
asignado a las organizaciones sélo se destina un 12 por ciento. Es importante
aclarar que en el rubro de oficina se restringe la partida para la compra de
equipo de computo, sillas, camaras de video, archiveros, etc., esto depende del
tipo de proyecto y la necesidad de estos equipos para el desarrollo del trabajo,

es lo que se autoriza.
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En la distribucion del gasto de las organizaciones civiles existe una marcada
diferencia entre las organizaciones indigenas y las indigenistas. Las primeras
se caracterizan por solicitar montos moderados para ejecutar acciones
concretas en beneficio directo de las comunidades, las segundas al contrario,
cOmO poseen una estructura mas compleja, los costos se elevan y el gasto esta
mas inclinado al mantenimiento de la infraestructura de la organizaciéon y a
cubrir honorarios mas elevados, seria de esperar que contaran con personal
mas especializado y con profesionistas con mas escolaridad promedio lo cual

no sucede en la mayoria de los casos.

Los resultados globales que se obtienen del seguimiento y evaluacién a los
proyectos, por la subjetividad con que se evaltan, no permiten una sola
internretacion, pues no existen criterios definidos, basados en un método que
valide los objetivos perseguidos y si las acciones emprendidas son las
adecuadas para el fin perseguido. O si los procesos desencadenados por estas
acciones consiguen otra serie de resultados distintos de los esperados, pero
igualmente necesarios por que benefician de alguna manera a las poblaciones
objeto y/o a las organizaciones, por lo anterior, la afirmacién de que la
mayoria logran cubrir en un 70% las metas propuestas en los proyectos, esta

cargada de esta subjetividad.

A medida que el Instituto fue instrumentado mecanismos de evaluacién y

seguimiento se detecta lo siguiente:
I. Las organizaciones no estdn acostumbradas a que se les pidan cuentas

sobre su trabajo, lo que provocd en algunos casos, lo consideraran positivo y

aceptaron criticas y sugerencias. No obstante organizaciones que llevaban mas
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tiempo trabajando, fueron mas renuentes a aceptar observaciones y

comentarios a su trabajo.

2. Es dificil para la mayoria de las organizaciones presentar por escrito los
avances sobre las actividades realizadas. Se observa que no existe la
preocupacion por sistematizar la informacion y experiencias. Por lo cual no se
sientan precedentes de ningln tipo sobre el trabajo realizado por las

organizaciones.

3. A pesar de que la mayorfa de las organizaciones cumplen las actividades
propuestas, mientras realizan el trabajo en repetidas ocasiones cambian de
estrategias, esto les permite adaptarse a situaciones diversas y/0 a cambios
repentinos o no previstos, lo que les da la ventaja de atender copn mayor
agilidad las demandas que surgen. Sin embargo, esta flexibilidad en algunos
casos se ha convirtiendo en dispersién y activismo, modificando

permanentemente sus planes de trabajo.

4. El seguimiento a las comprobaciones financieras nos indica que hay un uso
adecuado de los recursos, aunque se requiere de mayor capacitacién de tipo
contable, ya que ha sido una de las dificultades principales a las que se
enfrentan las organizaciones civiles, sobre todo las organizaciones indigenas.
Esto ha generado también que las organizaciones le den prioridad a presentar

solo informes financieros.
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Conclusiones




Conclusiones

A través de la presente investigacién se ha visto cémo a partir del
levantamiento zapatista en Chiapas en 1994, se generaron las condiciones para
estimular la presencia y el surgimiento de organizaciones civiles de derechos
humanos. Existen condiciones politicas y sociales que permiten plantear que
organizaciones de este tipo van a seguir subsistiendo y van a continuar
apareciendo en el escenario nacional, especialmente en las regiones indigenas

del pais.

Como fendmeno emergente se abren mudltiples interrogantes que
tienen que ver con el fortalecimiento de estas, en el sentido profesional
del trabajo y las formas de relacion de estas organizaciones con otras
instancias y actores sociales.

Bajo estos términos, tenemos que las organizaciones civiles a las que apoya el
Instituto carecen de ciertos elementos que son fundamentales para la
permanencia y buen funcionamiento de sus programas, cuyo funcionamiento

se ve afectado por factores internos y externos.

Los mas dificiles de prever son los externos, porque finalmente no dependen
directamente de la organizacion, sino de las circunstancias especificas e
inherentes a la ejecucion de los propios proyectos, que surgen de contextos de
alta conflictividad y operan en un &mbito de trabajo altamente sensible y

delicado como son los derechos humanos.

Los factores internos a pesar de ser detectados por las mismas organizaciones,

no cuentan con los elementos suficientes para poder contrarrestar estas
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limitaciones y alcances.

Factores Externos:

Uno de los factores eXternos que afecta el trabajo y la estabilidad de las
organizaciones civiles, es la dificultad para generar recursos propios y

autoﬁnanciamiento, este elemento condiciona €n muchos casos sy existencia.

Esto es claro al ver que organizaciones que llegan a consolidarse y logran
obtener recursos por otras instituciones publicas o privadas, descuidan e
trabajo iniciado y le dan mayor Pe€so a otro tipo de actividades, como sop las
cuestiones productivas o de comercializacidn, dejando de lado los
compromisos adquiridos con e] INI. Cuando no llega a ser asi, que es en la
mayoria de los casos, existe una dependencia absoluta de las organizaciones
para con el Instituto. Esto ha provocado en algunos casos una relacién

clientelar con las organizaciones civiles.

politicas aplicadas por el gobierno en turno.

Factores Internos:

Fundamentalmente tiene que ver con la formacién de los integrantes de la
organizacion que llevan g cabo los proyectos. De la experiencia recabada en
campo he constatado que la mayoria de ellos son individuos con escasa

Preparacion, en el caso de las organizaciones indigenas se da mucho mas este
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tipo de situaciones que puede constituir un obstaculo en el avance de la misma
organizacion, ya que en el caso de las organizaciones indigenistas tienden mas
a contratar personal especializado; sin embargo en ambas, se detectan serias

carencias como son:

1. Son organizaciones queé no cuentan con una adecuada planeacién de sus
actividades, lo que hace que constantemente haya cambios en lg ejecucién
de los proyectos no contemplados. Esto se debe a que la organizacién al
atender varios campos de accion, las circunstancias inmediatas obligan a

dar atencion a los casos que se presenten en ese momento.

2. No cuentan con una metodologia de trabajo sobre las actividades a
desarrollar a lo largo del proyecto, esto denota el empirismo con el que
trabajan estas organizaciones e incluso la falta de conocimientos sobre
ciertas actividades que requieren un nivel de preparacién, como son la
defensoria y capacitacién, en el caso de esta ultima confunden incluso el

término, con el de difusién.

3. Son organizaciones que no tienen contemplado proyecciones a futuro, es
decir, ni como grupo, ni en los proyectos planteados, es por esto, que
llegan a ser repetitivos Y con pocos planteamientos innovadores que
reflejen avances sustanciales. En este caso hay organizaciones que llevan
anos trabajando en una misma region y con los mismos temas, sin

resultados concretos.

4. Existe una escasa especializacién y actualizacién de los miembros del
grupo para dar atencion a problemas especificos, lo que demuestra que el

trabajo realizado por estas organizaciones depende de la buena voluntad de
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sus miembros, aunado al poco estimulo econémico con el que trabajan los

integrantes de las organizaciones.

Se llega a crear una dependencia de los asesores, que no permite al resto de
los integrantes participar en las acciones que les afecte como miembros de

su comunidad.

De los proyectos planteados se tiene que la gran mayoria estan enfocados a
capacitacion, difusién y promocién. Esto denota también una falta de
capacidad propositiva de parte de las organizaciones, ya que desde inicios
del programa uno de los principales objetivos era cubrir estas actividades y
a la fecha siguen siendo las de mayor presencia. Cabe resaltar que en parte

estas actividades son llevadas a cabo por el mismo Instituto.

No existe un compromiso real por parte de instituciones académicas en dar
aportes sustanciales en el trabajo de investigacion que contribuya
realmente al movimiento indigena, lo que demuestra un alejamiento de la
problematica indigena y que estd mas interesada en cubrir necesidades

materiales que su institucién no le aporta.

En cuanto al tipo de poblacion atendida por las organizaciones, tenemos
que a pesar de que se ha ampliado y diversificado en el tipo de poblacién a
atender, como son migrantes, jornaleros, mujeres, nifios, minusvalidos, etc.
Desafortunadamente pocos son los proyectos que llegan a tener un impacto
real en la poblacion a la que se dirigen, sobre todo los de mujeres y nifios, a
pesar de los avances y estudios de género no son aplicables a este sector
indigena, ya que muchas de las veces se llegan a contraponer con sus usos

y costumbres, lo mismo sucede con los proyectos para nifios, los cuales
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responden comunmente a una falta de conocimientos especializados. A
pesar de la diversificacién de los terrenos a atender, no hay planteamientos
propositivos que permitan ir mas alld de la capacitacién, promocién y
difusion.

Debe quedar claro a las organizaciones civiles que no pueden remplazar al
gobierno en sus funciones. No tienen la capacidad institucional, ni cuentan
con los recursos y la infraestructura suficiente. A pesar de ello, la mayoria
estan interesadas en aportar, como miembros de la sociedad, su esfuerzo y
buena intencién para mejorar las condiciones de justicia para los pueblos

indigenas de este pafs.

A pesar de lo duro que pucde resultar la critica a €stos grupos, la intencién es
reflexionar cémo vienen realizando el trabajo y que no vasta con la buena
voluntad para eximir culpas por la desgracia ajena y que los asesores tomen
realmente su papel correspondiente y dejen a un lado su actitud paternalista.
Se requiere de equipos profesionales que atiendan las demandas de justicia de
los pueblos indios, por lo que es cada vez necesario que reflexionen y dejen

precedente sobre la experiencia acumulada.

Por ultimo, esta investigacién abre una serie de temas que tienen que ser
discutidos ¢ investigados para una mejor comprensién del fendmeno de las
organizaciones sociales y que aporte elementos suficientes para una mejor

estrategia de trabajo para las organizaciones civiles indigenas e indigenistas.
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