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Con una extensión territorial de 95, 364 kilómetros cua- 

drados, el Estado de Oaxaca ocupa el quinto lugar nacional de 

superficie, abarcando el 4.8 % de los Estados Unidos Mexica- 

nos. Atendiendo a sus caracterfsticas geoeconómicas, se halla 

dividido en ocho regiones: la Cañada, con 4, 273 km  2; la Coz 

ta, que tiene 12, 502 km 2; el Istmo, abarcando 19, 975 km 2 

la Wlxteca, cuya extensión es de 16, 333 km 2; la regibn del- 

Papaloapam, con 8, 678 km 2; la Sierra Norte, que tiene una - 
extensidn de 9, 348 km 2; la Sierra Sur, con 15, 492 km 2 y - 
la regidn de los Valles Centrales que abarca 8, 763 km 2. 

Teniendo una población indígena superior al 50 % de la - 
poblaci6n total del Estado, el Instituto Nacional Indigenista 

reconoce la existencia de 16 grupos étnicos, entre los que -- 
destacan, en orden de importancia, zapotecas, mixtecos, maza- 

tecos, mixes, chinantecos, huav.es, zoques, nahuas y amuzgos. 

Estos 2 factores, al parecer sln relación alguna, unidos 

entre sf vienen a darnos un bosauejo de la situación geopolí- 

tica del Estado. Al oulverizarse la extensibn territorial en- 

570 municipios, que representan t l  23.89 % de ellos a nivel - 
nacional, la estructura municipal se convierte en 11n fiel re- 

flejo de l a  hiscoria, la riaueza étnica y el nliirilinqGismo,- 

Der0 el mlsmo tiemno, es tina evidencia naloable da la intensa 

Dartlcipacidn tradicional de las etnias oaxaoueñas en la orqa 
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nitación politics al interior ae sus pueblos y comunidades. A 

muchos siglos de distancia de la colonización española, mucho 

del politicismo rural es una fiel representación de tradicio- 

nes legadas de los antepasados, principalmente dentro de los- 

poblados con raíces zapotecas. Es bien sabido que, histórica- 

mente, l a  raza zapoteea nunca se dobleg6 ante la fuerza inva- 

sora española, y que durante e1 período de Independencia, Re- 

forma y Revolución fue s610 observadora de los acontecimien-- 

tos, en forma tal que pudiera ser llegada a considerar hasta- 

apática, pero la realidad de las cosas es que la situación po 

lítica se expresa en formas de orqanización y convivencia que 

involucran la presencia y el concenso de todos en la toma de- 

decisiones comunitarias, dando como resultado formas orqanizg 

tivas y de apoyo mutuo como la Asamblea del Pueblo, el Tequio 

y las Mayordomfas, la Guelayuetza, la Gotzona y la Mano Vuel- 

ta, en donde todos los habitantes de una población indígena - 
se ayudan de acuerdo a sus posibilidades. 

Durante muchos años, el Estado de Oaxaca ha sido seiiala- 

do como uno de los de mayor pobreza y atraso, donde el subde- 

sarrollo se aferra a la miseria a pesar de los esfuerzos in-- 

merlsos por superarlo, en virtud de que la mayoría de sus muni 

cipios no han podido alcanzar un desarrollo inteqral igualitc 

río que les permita rrejorar sus servicios, comunicaciones e - 
infraestructura qeneral, a pesar de contar con un qran poten- 
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cia1 de mano de obra barata, tierras y paisajes, así como Je- 

aguas y bosques que son inmensos y suficientes para ofrecer - 
una vida digna, pero a los cuales no ha tenido acceso el desa 

rrollo económico, polftico, social o cultural. La mayoría de- 

los municipios registran una población pequeña, muchos de e-- 

110s inferiores a los 500 habitantes y con qraves Droblemas - 
de desempleo, analfabetismo, desnutrición, conflictos Limftro 

fes, Désimos servicios de aqua, luz, drenaje, comunicaciones, 

narcotráfico, aunque no consumo de enervantes, baja Droduc--- 

ción ganadera, desaprovechamiento del potencial turístico, vi 

vienda escasa, falta de respeto a las etnias.compitiendo con- 

su nula inteqración a la cultura nacional y problemas wlfti- 

cos derivados de conflictos par la fnseauridad en la teriencia 

de la tierra o por incmblimiento de l a s  demandas canmesinas. 

Con este marco de referencia, las demandas Domiare5 olantea- 

das en la Consulta al Pueblo por parte del Lic. Heladio Ram!- 

rez López, candidato del FRI a la gubernatura del Estado y -- 
que, a la vez, constituyen l a s  principales necesidades y ~ a - -  

restías de la Dobiacióti oaxaqueña, las podemos enumerar de l a  

ciquiente manera: 

1.- Insuficiencia en el abasto oobular y voraz comercio- 

lización de Los productos b8sicoc. 

7.- Analfabetismn actlntiiado y falta, tanto de es%cios - 
educativos como tie educadores capaces. 

3.- Escasez de vivienda digna y accesible a todas :as -- 
clases sociales, orincibalmente aouellas considera-- 

das como indinoent-s. 
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4.- Insuficiencia en los servicios de salud y asistencia 

social . 
5.- Ineficiente impartición de justicia y falta de segu- 

ridad jurídica. 

6.- Escasez de agua potable y sistemas de drenaje. 

7.- Falta de electrificación. 

0.- Insuficiencia de vías de comunicación. 

9.- Emiqración y desempleo. 

10.- Baja producción en el campo. 

11.- Baja productividad industrial. 

12.- Subaprovechamiento del potencial minero. 

13.- Inseguridad en La tenencia de la tierra. 

14.- Falta de rcsoeto a las etnias y escasa integración a 

la Cultura Nacional . 
15.- Narcotráfico. 

16.- Degradación de los recursos forestales. 

17.- Desaprovechamiento del potencial turfstico del Esta- 

do * 

18.- insuficiencia en el. fortalecimiento municipal. 

Retomando la definición Constitucional de que el Ayunta- 

miento es el 6rgano supremo del Gobierno y da la Administra- 

ción Municipal, y tiene competencia Dlena y exclusiva sobre - 
su territorio, población, organización política y administra- 

tiva, es como Dodemos entender que la tradicional particioa- 

c i h  de las etniñs oaxaqucños en la vida colectiva es uno de- 
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los elementos de mayor importancia en el quehacer político y- 

social del Estado; y por ello, resulta prioritario imoulsar - 
l a  Administración Municipal para que alcance niveies satisfaz 

torios; es necesario aumentar la participación del Ayuntami- 

to en los planes y programas de educación, adecuándolos a la- 

realidad inmediata y contribuyendo así a l a  reproduccibn cul- 

tural de las comunidades. 

El Manual de l a  Or~anizaci6n del Gobierno Municipal, edL 

tad0 por la Secretarfa General de Gobierno del Estado de Oaxa 

ca, en la parte referente a la Revolución Municipal, dice tez 

tualmente: Se busca fortalecer la autonoda del Municipio - 
al alentar sus procesos democráticos; incrementar su partici- 

pación ciudadana; favorecer su autosuficiencia financiera: mp 

)orar la participacih de servicios psblicos con una clara o- 

rientación de eauidad y justicia social, a través Cel imoulso 

a l a  educación y part'cipación cívica y política; reforzar su 

capacidad financiera mediante mecanismos más equitativos de - 
distribución de participaciones; apoyar la racionalidad admi- 

nistrativa; integrar el marco jurídico necesario para que ;u? 

dan aprovechar los beneficios derivados de la reforma y 

ciones del Artículo 115 Constitucional ( 1 1 y establecer una 

política inteqral y coordlnada de atención y desarrollo Muni- 

cipal. Por otra parte, fortalecer el debate oolftico y pow-- 

lar, así corno la Darticipacibn política plural desde cada --- 
Ayuntamiento, será herramienta irnorescindible Dara l a  Democra 

cia 7 ' .  ( 2 
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Por su gran riqueza política y su inmenso patrimonio his 

tÓrico que hacen interesante su estudio, el Estado de Oaxaca- 

es divergente de una región a otra, en virtud de sus costurn-- 

bres, creencias y modelo de vida. La mayorfa de los ciudad+- 

nos oírxaqueños han participado tradicionalmente como militan- 

tes en los diversos partido:; polfticos nacionales, tales COM 

el Partido Acción Nacional, Partido Popular Socialista, Partk 

do Auténtico de la Revoluci6n Mexicana, Partido Demócrata Me- 

xicano, Partido Socialista tie los Trabajadores, Partido Socia 

lista Unificado de México, Partido Revolucionario de los Tra- 

bajadores y Partido Revolucionario Institucional, siendo éste 

último el que tiene la mayoría de simpatizantes, no por una - 
convicción oersonal derivada de un trabajo intenso -le motiva- 

ción ideolbqica, sino como resultado de un continuism de las 

tradiciones políticas que los Indices electorales han mostra- 

do desde su creación en 1927, aunque en Últimas fechas, se ec 

pieza a notar una mayor participacibn en grupos afiliados a - 
diversos partidos, como es el caso de la Coalición Obrero-Caz 

peslno-Estudiantil del Istmo y l a  Coalición Obrero-Campesino- 

Estudiantil de Oaxaca, que respaldan al PSUM; la Alianza Pop; 

l a r  Nacionalista, que apoya al PAN y el Comité de Defensa de- 

los Intereses del Pueblo, que apoya, m a s  veces alPPS y otras 

al PRI. 

. 

Sin embargo, contraviniendo a lo antes exoresado y como- 

resultado del nulo trabajo de motivación realizado por cual-- 
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quiar partido, sa ha notado un rezago en la participación de- 

l a  ciudadanfa oaxaqueña dentro de los procesos políticos, de- 

biéndose ello a 2 causas principales: 

a) En primer lugar, a la falta de credibilidad en el PRI 

lo que ha originado el divisionismo entre sus mismos afilia- 

dos contribuyendo con ello a fomentar el abstencionismo que - 
en sí es bastante elevado. 

b) €1 nulo arrastre popular de algún partido polftico - 
que pueda oponer un programa propio de trabajo que convenza a 

la ciudadanía a votar por él y que, por consiguiente, dejan - 
al terreno libre para que el P R I  continúe con su supremacía - 
en el predominio polftico en la mayoría de los municipios im- 

portantes del Estado. 

Prueba palpable de lo anterior lo constituye el hecho de 

que, después de las elecciones locales de 1983 el PAN, que -- 
fue el segundo partido en obtener mayorfa de votación, sólo - 
consiguió el 4.54 % de la votación total emitida paró Conceja 

les Municipales, lo que Únicamente le significó el triunfo en 

4 de los 570 municipios que tiene el Estado. 

SeqÚn datos oficiales de la Comisión Estatal Electoral,; 

en 1983 quedaron en Doder de reqidores del PAN 4 municipios,- 

el PS'a triunfó en 3, el PPS en 2 y el PCT obtuvo el oredomi- 

ni0 en 1, habiéndose anulado l a s  elecciones en otros 9 por -- 
irreqularidades en las casillas instolad3s. Con ello, qiiedó - 
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el campo libre para que el PRI obtuviera la victoria en 551 - 
municipios, que significaron el 96.7 % del total de la enti- 

dad, repartiéndose los partidos oposicionistas sólo el 3.3 96- 

de los que se hallaban en disputa pero, seqÚn la misma fuente 

informa, de un Padrón Electoral de 1' 116, 171 ciudadanos acg 

dieron a las urnas Únicament:e 540, 454 dando un porcentaje de 

vokaci6n del 48.4 X ,  lo que indica que el abstencionismo al-- 

can26 más de la mitad de los votantes potenciales, lo cual eE 

pañ6 la victoria priísta. 

Este dato viene a corroborar lo antes expresado, en el - 
sentido del desinterés de los ciudadanos oaxaqueños en los - 
asuntos políticos que les ataiíen, pero también confiere una = 

vital importancia a l  contenido esquemático del presente estu- 

dio en virtud de que, por las repercusiones económicas y so-- 

ciales que se reflejan de la cúspide del Gobierno a la piedra 

angular que es el Pueblo, las expectativas para 1986 marcan - 
una disyuntiva en la que, cansado de surrir en carne propia - 
los desasosiegos de la economía internacional, se presenta la 

encrucijada de decidir, a través del sufragio popular, el de- 

rrotero a seguir, concretándose en mostrar el designio demo- 

crático de sus aspiraciones políticas que se deben indicar en 

l o s  urnas para loqrar una transf-rl: -i6n d e  s'is iraanos de 92 

bierno o, bien, continuar cior el ?endoro dol conformismo polz 

tico s in  presionar al Gobierno Fcder31 a realizar los cambios 

que él mismo necesita. 

I 
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Como se analizará más adelante, el dato que he manejado- 

con respecto al abstencionismo tan marcado que existe en el - 
Estado, será un factor importante para definir los resultados 

electorales, pues a partir de él se oodrá observar que en las 

zonas urbanas es donde más elevado se muestra, mientras que,-' 

en las rurales disminuye, auna:ue no tanto como para dejar de- 

ser un elemerito que no modifique el resultado en cuestión. En 

algunos municipios, sobre todo donde predominan las etnias, - 
el abstencionismo es muy bajo puesto que se reúne a toda la - 
población en una Asamblea de Pueblo y en su seno se decide a- 

que partido polltico se otorgará la votación total; en estas- 

comunidades la instalación de las casillas es un mero formu-- 

lismo, pues el resultado de la Asamblea del Pueblo lo plasma- 

la Autoridad Municipal en las boletas electorales sin que los  

ciudadanos tengan necesidad de acudir ya ú las urnas,  pues el 

llenado de las boletas es realizado entre los integrantes del 

Cabildo respetando la cantidad de ciudadanos que hayan acudi- 

do a la Asamblea, es decir, si una población consta de mil h= 

bitantes pero de ellos sólo 60Q acudieron al llamado munici-- 

pal y 500 decidieron votar por un partido mientras que los o- 

tros 100 piden hacerlo por alguno más, la aertscracia de la ms 
yoria ha decidido por que partido se inclina la tctalidad de- 

la población y la Autoridad tiene el respaldo de sus conciudg 

danos para rellenar las 500 boletas oar el partido triunfador 

mientras que los Que decidieron votar Dor el otro partido sa- 

ben m e  tendrán que esgerar un trienio más Data ver si enton- 

ces su Dartido obtiene la mayoría y se votará entonces cgr 61 
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El f Distrito Local Electoral, que comprende la ,totali-- 

dad de los municipios que integran la región de los Valles -- 
Centrales del Estado de Oaxaca, representa el esquema ideal - 
para realizar el estudio de todo lo que hemos explicado ante- 

riormente, pues en él se conjuntan, en una extensión de 8 763 

kilómetros cuadrados, el avance industrial de la zona urbana, 

con todo el bienestar que la modernización ofrece, tanto en - 
sus cosas buenas como serfan las comunicaciones y la vida c6- 

moda, como las malas que son la sobrepoblacibn, el desempleo- 

y la miseria, pero asf como lo urbano tiene su papel predomi- 

nante, el medio rural halla su acomodo en esta gran extensión 

con todos los rezaqos histbrkos aue lo caracterizan, lo que- 

origina que se oresenten situaciones en que se respalda a los 

partidos polfticos que son el símbolo de sus lejanas aspira- 

ciones. La participación política de sus habitantes contrasta 

notoriamente con la que se observa en las ciudades y munici- 

pios importantes, pues en lo:: rurales todavfa existe una d e s  

cracia oriqinaria da las antiquas comunidades indfyenas, ven2 

ro inagotable de la cultura lpolftica toda vez que, en los pug 

bloc indígenas, que son mayoría en Oaxaca, la enseñanza de - 
que el poder depositado por el Pueblo sólo se comparte con el 

con el propio tueblo en el diario ejercicio de la democracia, 

se reflejci eri las comunidades en que exigen, por medio de -- 
Asambleas Populares, resultados propicios a los representan- 

tes Que, ostentando el Bastbn de Mando, 0ctai-h en funciones- 

como Autoridades Municinales reqiilarmente, por cuestiones ecz 

nhmicas, Únicamente un año, no acatando las dicnosscior . ,~  le- 



9ales establecidas en las Constituciones Federal y Local, sl- 
no ciñkdose a las tradiciones remotas en que, para exigir y- 

para hacer sentir la participación y responsabilidad popular, 

permutan peribdicamente el predominio polftico entre indivi- 

duos representativos de su comunidad considerados como los - 
más capaces para poder dirigir los senderos de su Municipio,- 

crehd08e asi un Estado dentro del mismo Estado Nacional en - 
el que, a pesar de regirse por las Leyes comunes a todos los- 

mexicanos, sus destinos están dirigidos por las Leyes tácitas 

que los rigen en forma ancestral. Es por ello que a pesar de- 

participar metódicamente en los procesos eiectoraíes, estos - 
municipios son en apariencia igual a los d e 4 8  pero en esen- 

cia son distintos, puesto que su particípaci6n Electoral es - 
un mero requisito que sirve para obtener una derrama econbini- 

ca del Presupuesto Estatal de Egresos, pero l a s  autoridades - 
dimanan del Consejo Supremo de Ancianos o Tatamandones - 
que son quienes, a fin de cuentas, deciden las personas id&- 

neab para dirigirlos; resulta muy curiosa y muy prictica la - 
forma en que las Autoridades Municipales son nominadas, pues- 

deben de cubrir un escalaf6n dentro de la vida p6bfica de su- 

municipio, por principio de cuentas, desde muy temprana edad- 

los adolescentes d Q b n  de formar parte del cuerpo de soldados 

o topiles de su comunidad, donde el sueldo es muy escaso- 

y, en algunas ocasiones, es nulo, pero es un requisito el ser 

top11 para poder obtener cl reconocimiento de ciudadano por - 
parte de su comunidad; si alguno no lo hiciera o rehusara a - 



ello, se le aísla y llega a expulsáksele del interior de la - 
comunidad, o bien se le deja tranquilo pero a sabiendan de - 
que le está vedado el participar en las reunionen comunes de- 

toma de decisiones, pero si acata la disposicidn que indica - 
su actuaci6n coca0 topi1 sabe que puede aspirar a llegar a ser 

Autoridad Municipal. Un8 vez superada la etapa de guardia rnu- 

nicfpal, los que re h8y.n distinguido como honestos y respe- 

tuosos, pasar& a ocupar un lugar dentro del tequio o trz 

bajo comunitario obligatorio an beneficio de todos los habi- 

tantes y que, pot tradición, no es remunerado sino que es una 

aproximación de la vieja dxima comunista de de cada quien- 

negún sun pasibilidader, a cada quien scg6n sun necesidades”, 

en donde van a denontrar lo trabajadores que pueden 8er en bo 
neficio de su localidad; 81 niguíente paso consirte en ser -- 
elector para ocupar alguna regidurla municipal, que los va mz 
durando para que, en el c6lmen de su carrera política munici- 

pal, ocupen e1 cargo de Secretario del Cabildo, que es quien- 

se ocupa realmente de los problemas de su comunidad, ya que - 
es el encargado de llevar todos los asuntos del Ayuntamiento, 

realizar los escritos, h8Cm los trámites con las Autoridades 

Estatales y hacer guardar el orden y el respeto mutuo al inte 

rior del pueblo; cumplida esta función, como reconocimiento a 

su labor se le designa Presidente Municipal, cargo simbblico- 

en el que 8610 se concretará a firmar los oficios que le pre- 

sente su Secretario, para que una vez conclufdo su periodo, - 
en premio a su desarrollo integral como ciudadano y para ha- 

cer buen uso de su experiencia personal, pase a ser parte &+ 
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tegrante y consultiva del Consejo Supremo de Ancianos, al 112 

gar al cual habrá realisado el recorrido triunfal de una vida 

entera dedicada al beneficio de la comunidad la que perten2 

ce y al seno de la misma habrá mostrado respeto, integridad y 

honradas, lo que lo dignificar4 ante todos sus conciudadanos. 

A la par con estas tradiciones indígenas, el I Distrito- 

Local Electoral, presenta tambih la cara contraria, lo que - 
es la batalla descarada por obtener las principales posicio-- 

nes políticas en los municipios importantes que .irven como - 
escaparate a las virtuáes y defecto8 de los principales lfdc- 

res de las agrupaciones pol í t icas,  civiles, sindicatos y gru- 

pos de presión que otorgan, condicionan, permitan y quitan el 

apoyo de sus afiliados en favor o en contra da cualquier par- 

tido polftico. 

La mdernisaci6n se enfrenta a las creencias tribalel,- 

la educacibn a la ignorancia, el arribismo polftico a una VA 
da entera dedicada a servir a su propia comunidad, las envi- 

dias y tralcionss al deseo de ser fit11 a su municipio y las- 

presiones políticas a la cooperacl6n desinteresada y el te-- 

qui0 comunitario, pero todos estos factores tendrán su papel 

dentro del presente estudio que, aunque muy somero, tratarb- 

de mostrar el panorama político de un mundo mágico, Irreal y 

a la vez tanqible y engafloso como lo es el de los Procesos - 
E lec toral es. 

, 
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El proceso electoral local de 1986 en el Botado de Ow5 

ca, di6 in ia io  legalaente e1 6 de julio de 1985, una vez coz 

alufdrs U s  elecciones federales que permitieron la conformg 

cidn de la C h r a  de Mputados, y se& lo establecido nor - 
la Leg de Organizaciones Políticas y Procesos Electorales - 
del Estado de Oaxaca se puso en marcha e1 trabajo orevio que 

pennitirfa conformar el Padrbn Electoral que resoaldada loa 

resultados habidos al término del uroceso mismo. 

El Registro Nacional de Blectores, nor mediacibn de BU- 

Dolegacibn Estatal y las 10 Delegaciones Distritales establo 

cidas en ias cabeceras de lo. Distritos Federales que divi-- 

den al estado, abrid el nrocedimiento de actuaiisaci6n, de= 

racidn y conformaci6n del Padrdn único a utilizarse en el -- 
ejercicio de los Derechos Ciudadanos. Por el gran disgrega-- 

miento de aunicioios que tiene Oaxaca, en las elecciones lo- 

cales se incrementa el h e r o  de Distritos Locales, llegando 

hasta la cantidad de 18 de ellos, siendo sus cabeceras aque- 

llas ciudades que también lo son de los Distritos Rentisti-- 

cos o Judiciales que inteqrrui La Entidad Federativa. Bs nece 

aario hacer una reca?ituiacibn orevia de la fonna en aue el- 

trabajo previo a la cleccidn se lleva a cabo, mesto que dor 

el nibnero tan elevado d e  wnici?ioa no es un trabajo tan me- 

ticuloso como se nretendiera hacer. Cada Delemcibn Distri-- 



ta l  cuenta con un Delegado y 4 auxiliares, pero Dor ser em-- 

aleados a nivel  federal, cuando los Distritos aumentan en su 

número, es necesario seguir atendiendo a l  Estado como s i  se- 

tratara de una eleccidn federal, y nor t i l o  se nroduce e l  -- 
primer problema: cada Delegacidn riresta sus servicios a 108- 

municipios que tiene R BU cargo durante su trabajo normal, y 

aucede que muchas ubcea abarcan 3 o mis Distritos Locales, - 
con l o  que e l  traüajo r e a l  de control del em3adronamiento y- 

deouracidn ee tiene quo concentrar en l a  Delegación Estatal- 

Q o r  l a  f a l t a  de personal cal i f icado Dara aoder hacerlo en -- 
las cabeceras distr itaies .  Debido a l  sueldo tan bajo auc se- 

percibe como auxi l iar  regular de l  Registro Nacional de Elec- 

tores, resulta ldgico oensar que es iaposible ex ig i r  una 9- 

saracibn académica siquiera a nivel  medio suoerior, y es nor  

ello que se xoducen muchos errores en la confomacibn del  - 
Padrbn, y s i  a e l l o  l e  sumamos e l  desconocimiento Be l a  ciu- 

dadanfa de l o s  Deberes que l e s  imoone l a  LOPPX, tales como - 
acudir a las Deleqaciones de l  W-3 a cum71ir con su em7adronp 

miento y recoTer 9oeteriomente su Credencial de Elector, -- 
as í  como también not i f icar  en un qlazo no m y o r  de 33 d í a s  - 
npturales su cambio de domicilio, nos dan como resultado que 

la labor se tenqa que l levar  a csbo al inter ior  de los  mi- 

cioios mismos, oñra  tratar  de caotar el n w 3 r  n k e r o  do ciu- 
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dadanx en edad de sufragar e l  voto. Sin embarqo, e l  wu3ir- 

a l o s  570 nunicinios es una labor fuera d e l  alcance de l  ner- 

sonal d e l  RNE nor l a  cas i  t o t a l  incomunicación que ex is te  en 

más de l  605 de e l l o s  por tratarse de canunidades rurales do" 

de e l  orogreso es una palabra desconocida, nor e l l o ,  es nece 

sar io  r ea l i z a r  un estudio our de como resultado los mnici-- 

oios que no tuvieron muchos movimientos durante e l  empadrona 

miento anterior,  aooyado oor los 7-tos de crecimiento qobls- 

c ional  aoortados por e l  Ins t i tu to  Nacional de Estadística, - 
Geografía e Inform&tica y el Consejo Nacional de PoblaciSn,- 

datos que oemi ten  establecer un Plm de Tmba.jo que cubrir4 

e l  mayor  ndmero posible de 1.0s 573 munici?ios. 

Una vez def inidos los municisios que se recorrer& para 

integrar  e l  Padrbn Electoral., 10,s auxi l i sres  de l  W E  se d i rk  

gen a aauellos cornmendidos dentro de su zona de trabajo, dg 

f iniendo de antema-lio su cronop;rmia de recorrido. 4unoue en - 
cada uno de l o s  municinios ex is te  un Oeie~ado b'unici?al ou9- 

e s t &  encareado de aux i l i a r  en las labore.: l e  envtdronanionto 

m r a  f q c i l i t a r  e l  t rabs  jo,  este cnrb3 Y? d c t i c z n e n t e  h m o -  

rnr io ,  ya oue Qor 3er nombrado n3 r  1s Autoridad I1unici?al es 
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trabajo, llegando a darse e l  caso de Delesados Municimles - 
que no saben leer  n i  escribir ,  con l o  que e l  trabajo es nulo 

o defectuoso, provocando los  mdltinles error!!?s contenidos en 

el Padrbn. A ello nodemos sumarle que l a  mayoría de l as  Auto 

ridndee Ieunicioales no anovan e l  trabajo ?reelectoral nor su 

poner que es algo ajeno a e l ins y norque no tienen l a  más mg 

níma nocidn de l o  que l a  Constitucibn l e s  exirqe en su cardc- 

t e r  de Autoridades, por e l l o  l a  labor de l  Reqiatro Nacional- 

de Electores ee entorvxido desde sus orígenes a l  negdrsele- 

e l  aooyo para ?odor rea l izar lo  en l o s  lugares designados. 

Existe además el ConsRbido problema econdmíco que tiene 

e1 aersonal de l  RNE, y es que no existe una nartída oresu--- 

ouestal que respalde su labor, l o  que oriqína que los  gastos  

rea l i zados  los  t e n w  que cubrir de su nronio sueldo y sien- 

do este tan bajo, a e l l o s  mismos no l e s  conviene nermanecer- 

durante mucho tiemoo en una sdia localidad, en donde siendo- 

l a  mayorfa de RUB miembros agricultores, tienen un horario - 
de trabajo de so l  a sol, l o  que hace qosible locnlizsrlos -- 
dnicmonte 3 o r  l a s  tardes y no nermite real izar  mucha3 v is i -  

tas domiciliarias, ya que l a  forma d a  ?dc t i c ?  ne emnndro-- 

narlos sería aue l a  Autoridad los  convoc3ra a reunirse en e l  

Ayuntamiento, oero como se mencionb anteriormente, no nros- 



tan 1~ colabomci6n s o l i c i t 4 a  auncue tengvl en su aoder O f i  

cios dirigidos nor  e l  Searetario General de l  Gobierno en t a l  

sentido, por e l l o  es necesario que e l  embadronamiento se rea 

l i c e  de casa en casa, y como muchas d e  e l las  se hallan ais-- 

tancíadas d e l  centro de la  poblacidn o un munici?io neoue3o- 

wede estar commesto hastcr '301 50 localidsdei, e l  recorrido 

e s  una labor que no uuede ser  llevado a efec to  o a r  una sdla- 

deraona, l o  que origina que se rJroduzcan err3rec achscables- 

siemrire a l  Registro Nacional de Electores, nrinciaalsente de 

Darte de los  Partidis Políticos denoaina4os codnmente de -- 
3 .~osicibn. 

i3l  error  más marcRdo que siemnre está en boca de l o s  'IL 

rectivos de estos rJartidos es e l  mencionar oue existen dualL 

cidades de símmtizruites del  Pa1 en e l  nadrbn, aunoue esto - 
sea un resultado de no rea l lzar  e l  tramite de canbio de dam& 

c i l i o  oor ?arte de l  ciudndanr, o que, ? o r  nensnr que e l  extra 

vía de su Credencial de Elector l e  ocitsionará una l lmaia 40 

atención, nrefieren emoadronarso nuevmente como s i  nunca 1 3  

hubieran estado, oripinnndo aue su nDmbre, efectivme?Itt, -- 
a?srezca 5uqLicqdo en diferentes nunici?iQs o seccimoc d o  - 
un n i sm  municiqiD v CUI 5610 933rí3 s e r  detect740 9 0 r  n ie i io  

49 un e:turlio concionw36 i? todo el PadrSn,  t.*rea h a r t o  di- 
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ffcil 3ara ser llevada R cabo n o r  el nersonal que inteqra el 

Registro Nacional de Electores, y que debeda otorgarse nle- 

na y totalmente a los gartidos políticos Dara incrementar su 

narticipacidn y vigilancia en el  roces so de confonnacidn del 

r’adrbn a utilizarse en les elecciones, tanto locales como fe - 
derales, con lo que se evitarfa el ~obleaa en cueJti6n. 

Otro de los grandes ataaues hacia el XNE consiste en ma 
nifestar que no se procedi6 R emnadronar a los simgatiznntes 

de  tal o cual oartido, sin detenerse a nensir que, aunque el 

trabajo de incluirlos en el Padrdn 3ertenece al Tersonal del 

RNB, la labor de convencimiento oara efectuarlo es tarea Ae- 

los oromotores de todos y cada uno de los ?rlrtidos o de las- 

asociaciones que hallan inteqrado con esta finslida3, y que- 

con d i o  dirigir un oficio a 1~ Deieoscibn Distritsl corres- 

oondiente, esta girará las instrucciones necesarias aara oue  

un representante acreditado de su deqendencia ha9 acto de - 
wesencia donde se le halla solicitado 3ara llevar a c%bo el 

em9adronamiento de los ciudqdmos reuzidos Tor cuqlauier ?ax 

tido con esta finalidati, sin imoort4r la tendencia out? este- 

ten-, nero como los oropios mrtidos no tienen la ca9acidad 

ni l o s  recursos oara hacerlo, es más f6cil echw 11 culm a- 

otros 3e los wo,)ios errore13 u misiones co.netidss. 
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Con el razonamiento antes expuesto, se deduce que - 
es fácil para los Partidos Políticos contravenir lo esti- 

pulado como su responsabilidad dentro del proceso electo- 

ral en el Artículo 27 de la LOPPE y que dice: Para los- 

efectos de esta Ley, se consideran partidos polfticos los 

nacionales lagalmente reconocidos y cuyos comités estata- 

les se encuentren registrados en la Secretarfa General de 

Gobierno del Estado. Los partidos polfticos serán auxilio 

res de los Organi8mOs Electorales, con quienes comparten- 

la responsabilidad en el cumpfimiento de los preceptos -- 
constitucionales en materia electoral y disposiciones de- 

esta Ley. (1 ( 2 1 

Mientras los organismos políticos no comprendan a cs 

balidad su verdadera función como promototes ante la ciu- 

dadanía de empadronamiento y promocibn al voto, no existi 

rá una responsabilidad compartida por l a  ciudadanía misma 

ya que no sienten su verdadero papel- de sostbn del apara- 

to estatal que se renueva ieqainente, y por ello es más - 
fácil que cada ciudadano relegue su función como organis- 

mo primario del sistema político en favor de una minoría- 

consciente que es quien, en última instancia respalda la- 

decisión mayoritaria. 
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Paralelamente a est8 función de los partidos polit i -  

cos 8e halla la instalación de los Organos de Vigilancia- 

del proceso electoral, y que en e l  tiempo y forma marcado 

por l a  LOPPEO asumieron su encargo, instalindose el día 7 

dd febrero de 1986 la  Comisión Estatal Electoral que, se- 

gún lo  estipulado por e l  artfculo 54 del reglamento en v i  

gor, tuvo como Presidente a l  Lic. Justinian0 Carballido - 
Gonaálec, por ostentar e1 cargo de Secretario General de- 

Gobierno en e l  Est8do. Colo Secretario de la  CEE se non- 

br6 a l  Lic. Jos& Bustamante del Valle, reconocido notario 

público con residencia en asta ciudad capital, mientras - 
que como vocales protestaron los Licenciados Enrique Jim& 

net Ruiz y Arturo Lambarria. A su vez, I8 Cámara de Dipu- 

tados del Estado de Oaxaca nombró representantes ante la- 

Comisión Estatal Electoral a los Dip. Eloy Argos Garcia - 
Aguilar y Raf8el Girón Cruz. 

Según el articulo 51 de l a  LOPPEO, se requirió a los 

partid08 politicos para que eligieran y nombraran a sus - 
representantes ante la  CEE, siendo designados desde el i; 

terior de los mismos Los propietarios y suplentes que se- 

avocarlan a la  tarea de velar por l a  integridad y honesti 

dad del proceso local, recayendo l a  designación como pro- 



pietario del Partido Acción Nacional en el Lic. Alfred0 - 
Castillo Colmenares, del Partido Revolucionario Institu-- 

clonal lo fui el Lic. Numa Julián Monjardfn, Cuahutbc - 
Calderón por el Partido Popular Socialista, Victor Diaz - 
Hernández de parte del Partido Demócrata Mexicano, Alvaro 

Lbpez Cruz fue electo representante propietario por la na 
ciente Coalici6n Democr&tica, Paulino Hernández Paz fun-- 

gib por el Partido Socialista de lo6 Trabajadores mien--- 

tras que el Partido Revolucionario de los Trabajadores so 

licitó el concurso de Hilda Pernindte Schtrcnberg, de paz 

te del Autántico de la Revolución Mexicana Jorge Figueroa 

Gaytán fue representante y por el Partido Mexicano de los 

Trabajadores, condicionado a obtener el 1.5 % de la vota- 

ción nacional para lograr su registro como partido recons 

cido, se el ig i6 a Joaqufn ü&mcz Ramirez; por su parte, el 

Delegado Estatal del Registro Nacional de Electores, Jor- 

ge Gonzdlez Illescas, di& rectitud y reconocimiento legal 

a1 padrón Único de 1'209,260 ciudadanos inscritos que has 

ta el día 4 de julio de 1986 cumplieron la obligación cf- 

vica marcada por la LOPPEO y la Constitución Política, 
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Con ia integración de la  Comisión Estatal Electoral, 

di6 inicio e). procedimiento legal que culminaría, en esta 

ocasión, con la  elección no sólo de las 570 Autoridades - 
Municipales sino también da 18 Diputados de Mayoría Rela- 

tiva y de Gobernador del Estado, situación que presagiaba 

una votación abundante de parte de l a  ciudadanfa. 

Las sesiones preparatorias del proceso local electo- 

r a l  dieron inicio e l  11 de febrero, y desde su instala--- 

ción se not6 que no serían & i l e s  de sobrellevar, pues - 
cada representante de partido defendió e l  punto de vista- 

ideológico predominante a su interior y motivó con e l lo  - 
discusiones tediosas que, en muchas ocasiones, se referí-  

an a lo  mismo pero que todos solicitaban que en las actas 

apareciera textualmente lo  sostenido por cada uno, moti-- 

vando l legar ha8ta e l  extremo de no querer firmar las  ac- 

tas respectivas s i  estaba un sinónimo en vez de l a  pala- 

bra pronunciada aunque la  idea esencial de lo expresado - 
no cambiara. Situaciones de este tipo, muy comunes en los 

debates de calificación de elecciones, deberfan reservar- 

se para estos momentos específicos, pero deberían evitar- 
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se en lo  mas posible cuando no sea necesario caer en dis- 

cusiones absurdas que no tienen otra finalidad que entor- 

pecer l a  labor electoral. Con esto no se quiere decir que 

los diferentes partidos políticos no tengan derecho a ob- 

jetar, pero que s i ,  en cambio, debe exist ir  un respeto ak 

soluto a l a  opinión de los damas sin rayar en obstinarse- 

en una situación que caiga fuera del ámbito que se trate, 

aunque es bien sabido que l a  finalidad de oponerse a las- 

peticiones que hag8 e1 comisionado prifsta es la de lie- 

gar a formar alianzas internas en e1 seno de l a  Comisibn- 

Estatal Electoral en vfsperas de futuras deCiSiOne8 comu- 

nes mayoritarias. En e8te sentido, es respetable l a  deci- 

sión que cada comisionado adopte, pero es reprobable l a  - 
fa lta  de sentido común en oponerse a una decisión o pro-- 

puesta scgGn sea e l  cas3 de algo necesario o legal simp13 

mente porque fue realizada por e l  representante de tal o- 

cual partido, como es norma generalizada que ocurra en es 

te tipo de situaciones. Es necesario que la  persona que - 
se desempefle como Presidente de la  CEE tenga una sensibi- 

lidad y tacto para servir como mediador entre diferentes- 

corrientes idcol¿gicas como existen al  seno de la  misma. 



ES prioritario que todos los integrantes de las ComA 

siones Locales Electorales se empapen del espíritu de 18s 

Leyes que los rigen y se dediquen a l  trabajo para e l  que- 

fueron designados, situación en la  que es muy clara la  -- 
LOPPEO en su artículo 53, donde hace mencibn que o la  Co- 

misi6n ESt8t.l Electoral es un Organism autónomo de c8- 

rácter perm8nente con personalidad jurídica propia, encat 

gada de velar por e l  cumplimiento de las nom8s constitu- 

cionales, l i s  contenidas en esta Ley y 18s d d s  disposi- 

ciones que garanticen e l  derecho de organizacibn política 

de los ciudad8nos y responsable de la  preparacibn, desa- 

r ro l lo  y vigilancia de los procesos electorales ”( 3 1, - 
artículo que se debe respekir a3 máximo para evitar que - 
las sesiones de la  CEE se conviertan en palestr8s de las- 

bajezas humanas y sirvan como escenario del queres mos- 

trarse como paladines de causas que no siempre respaldan, 

con l o  que l o  único que consiguen es ser escarnio de las- 

columnas dedicadas a l  comentario político, quienes abusa2 

do de su anonimato, los convierten en e l  h8zmerreír de -- 
sus lectores a1 agrandar las equivocaciones cometidas por 

quienes un día pueden ser personas honorables y a l  si--- 

guiente los bufones de l a  sesión ordinaria. 



Para evitar este tipo de erpectkulos bochorno808, - 
seria del todo 1691~0 que se impusiera como medida obligL 

toria hacia los partidos politicos que ia  nominación de - 
SU. representantes recayera en personas que estuvieran a1 

m i m o  nivel educativo, pues ne basan 4 s  en argumentos de 

tipo peramal que en sostener rus opiniones con eatricto- 

apego a ia  Ley, a d d 8  de que si  se exigiera un grado m í -  

ni- de estudio., e i io  obligarfa a los partidos a mejorar 

su plataforma electoral p8r8 poder ser preSefbt8d8 ante U 

los diferentes Colegios de Profesionirtas en un intento - 
de g a ~ r  d s  adeptos, aparte de que se comprendería a ca- 

balldad l a  funcidn que se debe cumplir co (~~>  representante 

acreditado de un partido político. En una lucha tenaz por 

tener en su interior e1 uyor n6nero posible de profeslo- 

nirtas, los partidos ganarían mayor respeto e integridad, 

ya que 8. tendría que dialogar con gentes 4 s  preparadas- 

y con mejores conocimiento8 p.ra cuestion8r a los direct& 

vos de los propio8 partidos, pero como ning6n organisno - 
se ha preocupado por integrarlos & au ideología poiitica, 

los que no participan con e l  PRI se muestran apitlcos y - 
desintercBados, alendo muy pocos los que se Inclinan, en= 
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e l  Estado de Oaxaca en favor de partidos adversos a este- 

último, con lo  que se pierde en grado sumo la  posibilidad 

de una mayor apertura ideológica entre defensores prepr5  

do8 de tendencias opuestas, significindose, hasta ahora,. 

e1 PR I  como e l  único partido capaz de englobar diferentes 

Asociaciones de Profesionistas en su interior. 

Mientras los d c d s  partidos no intenten llegar a c o ~  

vencer a las personas mis pteparadas, sus argumentos se-- 

rin f k i l e s  de destruir y seguirán siendo sólo comparsa - 
en los procesos electorales. Los Organismos Políticos --- 
Electorales son e l  proscenio adecuado para ofrecer a todo 

e l  pueblo lo  mejor de sus conceptos idcolbgicos, pero sl- 

no se aprovechan como se debe no cumple mis que una fun-- 

ción secundaria de sobrellevar, de l a  mejor manera psi--  

ble e l  proceso electoral en cuestión. 

Dejando un poco de lado, por el momento lo que son - 
los Organisnos electorales, es necesario mostrar una vi-- 

sI6n panorhlca general del Distr ito Local que nos atañc- 

estudiar, cuya cabecera se encuentra en 1. ciudad de Oaxo 

ca de Juárez y que comprende 41 municipios circunscritos- 

en los Valles Centrales del Estado y en l a  región de ~ C C -  
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t i i n  de Morelos, cubriendo un iraa superior a los 10,000- 

kilbmetros cuadrados. Aunque debtrfa ser una de las regio 

nes mis ricas del Estado, esto no sucede a d  porque e l  -- 
cultivo no se realiza en forma demasiado mecanizada, sino 

que, por e l  contrario, en l a  mayorfa de estos 41 munici-- 

pios e l  cultivo se hace como una tradición familiar here- 

dada de padres a hijos y que no permite olvidarse de las- 

r a k e s  indígenas que los atan a l a  tierra; mis bien, lo  - 
importancia del I Distrito Local Electoral se ref le ja  en- 

que desde su cabecera se controla todo l o  que es e l  come& 

cio organiudo, la  venta y exportación de artesanfas y jg 

yería y, sobre todo, la  vida polftica y social de la  enti 

dad, ya que como en todos loa Estados de poco desarrollo- 

industrial, todo gira alrededor del gobierno y de la  i n i -  

ciativa privada en ciernes que pueda existir .  

E l  I Distrito Local se distingue porque en su exten- 

sión se dan la  mano con una cercanía inexplicable la  ri-- 

queza de algunos con la  pobreza de muchos, la  extensa pr= 

paracibn profesional de las clases meday alta con el  an- 

siado esfuerzo por sacudirse e l  analfabetismo de las cla- 

ses más pobres de l a  sociedad, la  comunicación y dcsarro- 

110 de infraestructura de la  capital del Estado con la  ia 
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comunicación y niseria del niodio rural, e l  adelanto educe 

tlvo de las UniVetSId8deS y e8cuelas de Educación media y 

superior que contrasta con iaa riseras e iaiprOVis8d8S prA 

irarias campesinas y, en f in,  todo un sinnúmero de caracts 

rh t i ca s  que definen las diferencias entre e l  avance pau- 

latino y constante de lo  urbano y e l  tradicionalismo mils 

nario del p8sado rural indígena. 

La verdadera importancia radica en que desde la  cap& 

tal del Estado se llevan a efecto las pollticas económi-- 

cas tendientes a beneficiar a quienes mis lo  necesiten, - 
adeds de ser e l  centro receptor de los recursos económi- 

cos para todos los proyectos estatales de desarrollo po l l  

tico y social, siendo ademis el.centro de donde emerge la 

cultura y educación para extenderse hacia todos los rincg 

ne8 del Estado; además, es el espeji8mo del sector rural- 

ansioso por progresar econ6micamcnte y que piensan que en 

la  capital del Estado de OaXaCa hallarán la  solución a (..- 

problemas añejos que arrastran de lo rural a lo urbano; - 
la  cabecera del I Distrito Local Electoral se convierte,- 

a d ,  en el centro administrativo de 18 poiftica, 18 ccong 

mfa y la sociedad y, con el lo ,  en algo digno de estudio - 
por lo  que su control representa. 
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Otro punto que hace importante e l  estudio de los mu- 

nicipios del I Distrito Local estriba en que todos ellos- 

tienen comunicacibn, ya sea por carretera, terraceria o - 
brecha, con l a  ciudad de Oaxaca y,  por tanto, los parti- 

do8 políticos tienen una vía de acceso para poder llcgar- 

a e l los  a explicar su programa de acción y las propuestas 

de su8 c8ndidatos. Este punto es importante porque podrá- 

hacemos notar que e l  trabajo de convencimiento es posi-- 

b l e  re8lizarlo sin que represente tantos gastos como lo - 
sería en otr8s regiones del estado donde la  comunicaci&n- 

as d s  d i f i c i l  de lograr y el desplazarse hacia los muni- 

cipios que en e l l as  se encuentran originan fuertes derrai- 

mas económicas que los partidO8, en su mayoría, no están- 

en condiciones de sufragar. Con esto queremos hacer ver - 
que, s i  e l  trabajo preelectoral no lo  llevan a cabo los - 
partido8 es porque, o no tienen simpatizantes en los munl 

cipios mejor comunicados o no tienen la  C8paCid8d de orgo 

nizacibn suficiente y necesaria para poder conseguir ex-- 

tender su radio de acción a el los  y se concretan en expo- 

ner sus programas en la  capital del estado y en 5 Ó 6 mu- 

nicipios adyacentes a e l l a ,  sin interesarse por los demis 

y por el.10, sin conseguir más adeptos para su causa.' 
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Los 41 municipios que integran ei I DistrIt@Loe81 0 

Ele~tOr81, p,ueden ser cl8rificados en 3 grupos: en primer 

lugar, los municipios eminentemente pri ístas,  que ron a-- 

quellos en donde e l  único partido que realiza un trabajo- 

previo a las elecciones lo es e l  Partido Revolucionario - 
Inrtitucion81 y que, en justa correspandenci8 81 inter&* 

inostr8do por e1108, otorgan toda su votación ai  partido 

que ~espaida a i  Estado3 en segundo término tendkfamos los 

municipios con pequdhainjerencia de otros pattido8 poií- 

ticos, en donde y8 no toda la  votación e8 otorgada a l  PRI 

pero 18 8lC8nt.d8 por 18 tot8lid8d de 10s dm48 no l e  reg 

t8 importancia a su votación, conaiguicndo en e l los  e l  - 
triunfo pero teniendo que re8liz8r un mayor esfuerzo que- 

en los eminentemente prfístas y, en tercer lugar, 10s mu- 

nicipios que dcnominaremw conflictivos, que son aquellos 

donde se ileva 8 cabo una verd8dera lucha por captar e l  - 
mayor número posible de simpatiz8ntes porque el obtener- 

loa significa el triunfo par8 crd8 partido. En forma gen2 

r i l  podemos esquematia8r que la finalidad de este trabajo 

ea dar un enfoque de 19s 41 mun.icipios, pero pre8tandO mz 
yor atencibn en los que representan demasiado interés pa- 

ra ia  mayoría de l o s  partidos poifticoa nacionales. 
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MlWICIPIOS EMINENTEMENTE PRIISTAS. 

Dentro de la  circunrcripción del I Di8tritO Local -- 
Electoral, re hallan 20 de lor runicipíor que podan08 en- 

globar dentro de la  definición que 8. him anteriotaente- 

de ell08 y que en orden de aparición en e l  Catilogo de My 

nicipior del E8tado de O.xaca, lirtado alfabético de los- 

570 que lo  integran, ron lo8 riguientes: Animar Trujano,- 

san AgU8th de lar Junta., San ~ g u r t l n  Yatarení, san Anta  

nio de la  Cal, S8n B8ltaut  Chichicapam, San D iOn i8 iO  ücq 

t lh ,  San Jer6nimo Taviche, San Juan Chilateca, San Mar-- 

t in  Tilcajete, S8n Miguel Tllquíapm, San Pedro Taviche,- 

san R 8 y a ~ ~ i 0  Jalpmn, San ~ e b s t i l n  Tutia, Santa ~atar ina-  

minar, Santa María At80inp8, santa María del Tule, santo - 
Domingo Toinaltepec, Santo mmlr Jaliem, Tlalixtac de ~ a -  

brera y Yax/. De e8tor 20 municipios 11 se hallan en la  - 
región de lor Valles Centrale8 mientras que 108 otro8 9 - 
pertenecen a1 Di8trito Judicial de Ocotlin de Morelo8. 

Excepción hecha de San Antonio de la  Cal, Santa Ma-- 

r í a  Atrorpa y Santa María del Tule, en donde e1 primero - 
tiene en su circunscripción lor depósito8 caleros de la - 
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ciudad de Oaxaca, e1 segundo se dedica a la venta de art$ 

santas de barro negro y el tercero es eminentemente turíp 

tico por ru famoso ahuehuete milenario, los demh munlci- 

pios .on eminentemente habitat de agricultores, vendedo-- 

ras de su fuerta natural de trabajo y aniph8d88 de traba- 

jos terciarios en las sonar residenciales de la ciudad de 

OlXaC8 o 

El hecho de que la myorh de lor habitante6 de es- 

I 

tos municipios 

tivar o tengan 

mente, pero un 

I N n  dueños de un ped820 de tierra que cu& 

un empleo, no siempre remunerado generosa- 

trabajo estable y seguro, finca las bascs- i 
para que e1 predominio prilsta en la zona sea contínuo, - 
ya que no de8e8n modificar su forma de gobierno municipal 

que les otorga y respalda una 6eguridad personal de ingrs 

en su gran mayorla, muestra un conservadurismo extendido- 

harta en los mis mininor detalles, como serían ia selec- 

ción del personal de servicio dodstico que laborar& en .I 

rus donicilios personales o an sus centros de trabajo, y- 

por ello, prefieren que sean originarios de lugares donde 

no existen problemas políticos que originen que sus mora- 
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doter puedan aer calificador de revoltoaos o contrarioa a 

lo eatablocido por la generalidad de la sociedad colo fos 

Y nom81 de conportulento. En la ciudad de Oaxaca, es - 
d a  flcii parr una peraona obtener un empleo si ea origi- 

nario de un municipio que no tiene problema polfticoa en 

au 

do 

un 

amo o que no ae nueatra contr8rio al PRI, identiflcag 

a óste con e1 gobierno miamo, que si es originario da- 

municipio conaiderado collo conflictivo ya que, de aer- 

a d ,  ae corre e1 rieago de que a todos sus habitantes se- 

lea califique de revoltoaoa o difíciles de controlar, or& 

ginando con ello problras para conaeguir SU sustento di2 

rio. Por otra parte, la seguridad en la tenencia de la - 
tierra ea otra de la8 garantías que tiene e1 PR I  para que 

ae vote 8 au favor en este tipo de municipios, pues e1 a- 

rraigo cupesino hacia su propiedad est& dem8siado exten- 

dido en todas las eonaa que se dedican al cultivo, y aen- 

titre pos8edorea abaolutoa de au parcela y cultivo se ex- 

presa en e1 agradecimiento hacia e1 gobierno, que se da - 
8n la8 urnas, por reapald8r au pr0pied.d; es ademb una - 
trrdicidn que se ha rnanej8do de padres a hijos y de gene- 

racibn en generación, la identificaci6n del PRI con l a  s= 
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guridad de la  tenencia de l a  tierra y l a  defensa de las - 
causar campesinas, pero también cuenta mucho i a  intensi- 

dad de i a  propag8nd8 prifsta en contra de ia  injerencia - 
de otros p8ttidO6 a1 darles a entender a los campesinos - 
que pudiera exist ir  la  posibilidad de que, r i  perdiera e l  

PRI, ell08 t.abi&n perderían porque los otros partidos no 

se preocuparían de e l  C8nipeSin.dO, l o  que motivarfa que - 
perdieran el dominio de sus tierras y pasaran a otras IR.- 

nor. ELte argumento de ca rk ta r  muy infanti l ,  prende fl- 

cilninte en la  mentalidad de gentes incultas que en proly 

dio tienen un grado de escolaridad de entre 3 y 6 8ños de 

educ8Cih pr imr ia  y desde donde se les  enseña que todo - 
e1 gobierno es bueno y respetable y que, si no es a favor 

de 61, no es posible realicar cualquier cosa en su contra 

porque e1 gobierno l o  es todo. 

E l  identifiC8r, desde un principio en l a  vida de una 

persona, a lar  Instituciones y a la  Patria con un partido 

político en espacial, rinde (IUS frutos cuando l lega a 1a- 

ed8d adulta y re convierte en un CiUd8danO con derecho 1- 

voz y voto en la  vida polít ica nacional. E l  logro de esta 
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medida acadkfca e8 el reflejo actual de la situacidn po- 

lítica que se vive en estos municipio8 y que aunada a la- 

promesa, no cumpllda todavía, de rescatar tod8s las petl- 

clones campesinas, han origin8do una estructura socio-po- 

lítica que gira alrededor del partido oficial como Único- 

organisnw, político capaz de llevar a cabo esta tarea his- 

tdrica de Integración del campesinado a la sociedad pro- 

dUctiV8 mexicana. 

Es por l a  conjunción de las razones expuest8s ante- 

riormente que la intromisión de partidos políticos contrz 

+los 81 gobierno, no han tenido &xito en estas comunida- 

des tradicionalistas y f ieles guardianes de lo8 preceptos 

rcvolucionarios, y esto queda demostrado a l  decir que, en 

estos 20 municipios, el único partido que postuló planl-- 

11a de concejales en las elecciones de presldente municl- 

pal en 1986 lo fue el PRX, quien consultó a los comité8 - 
municipales que tiene en cada uno de estos lugares para - 
nombrar a los ciudadanos mis representativos de 18 pobla- 

cidn en 108 cargos mis importantes, pues oquf no irnporta- 

quien seo designado presidente o concejal, puesto que no- 

se hallan intereses de por medio, sino que lo que importa 
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realmente es que defienda con vehemencia y prontitud el-- 

territorio de su municipio de l a  intromisión de partidos- 

opositores ai  régimen. 

61 sentir popular en estos municipios deriva de las- 

inclinaciones histórica8 que los han regido desde hace my 

cho tiempo y, en algunos de el los,  se u t i l i u  a h  la medA 

da de basar las decisiones de tipo político electoral en- 

Asambleas de Pueblo en donde re resuelve por que partido- 

político se votad,  y a l l í  cada ciudadano otorgar6 a l  Prz 

8idente Municipal su consentimiento para rellenar l a  bolp 

ta electoral en su nombre, situación que origina que con- 

anticip8ción se conoaca e1 nombre del partido ganador y - 
que i a  in8talación de las casi l las  electorales sea un me- 

ro formulismo sin otra intención que mostrar a l  pueblo -- 
que se est& llevando a cabo la  decisión comunitaria. Este 

hecho, bastante inusual en otras entidades federativas, - 
es del conocimiento de los diferentes comités directivos- 

de lo8 partidos políticos en el estado, pero como no pos- 

tulan candidatos en este tipo de municipios no lo toman - 
en cuenta n i  mandan representantes a cert i f icar  l a  vota- 

ción n i  e1 recuento. 
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Uno de los hecho8 mis fundamen- para que los pa= 

tidos de oposicidn no penetren en este municipio eminent3 

mente p r i h t a  lo constituye el que se les retribuya l a  VI 

taci6n dada en favor del partido o f i c ia l  con l a  construc- 

ci6n de obras aolicltadas por las autoridades entrantes y 

8. lar  de prioridad con respecto a los otros municipios,- 

pero 8 pesar de e l l o  e l  terminado de estas obras de infrz 

estructura rural deja Rucho que desear, pues no se ponen- 

en juego los recur~os econ6micos necesarios para que sean 

perdurables, sino que los materiale8 utilizados en ellas- 

son, muchas veces, de fnfima calidad, l o  que va conduciec 

do a que poco a poco e l  mismo pueblo se vaya desengañando 

del trib8jo realizado y vaya accediendo a permitir que -- 
otro8 partidos realicen propaganda en su interior, no pog 

que errtan a favor de e l los ,  sino porque es una forma de - 
llamar l a  atenci6n y protestar contra l a s  obras del go--- 

bierno y del PRI esperando que se decidan a actuar y otog 

garles obras de mejor calidad y más duraderas, porque la- 

idiosincracia de las etnias oaxaquenas es muy especial y- 

se cansan r&pidamente de las cosas que tienen en espera - 
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de tener algo mis nuevo, 81 tuvibramor que dtscribirlor - 
urrando un lenguaje 4 s  burdo pero sencillo de comprender, 

diríamos que son CORO ninor chicos a los que el gusto por 

un juguete le8 dura hasta que ven a otro niño que lleva - 
uno parecido pero diferente y entonces quieren uno #emu-- 

jante a1 que .Caban de ver. A l  no poder conced&rrele a & 

do8 108 municipio8 l o  que pidan, por 8er e1 Eatado de Oa- 

xaca uno de lo8 de presupuerto d s  exigUo,8e produce e l  - 
fenheno de tratar de llamar l a  atenci6n dejando ver que- 

re conceder4 oportunidad a otro. partido8 para emperwr a- 

introducirae, poco a poco, en territorio8 que antes l es  - 
.ataban vedadoa. Esta aítuacibn a0 coaprueba con ia  afír- 

mación de que, s i  en 1983 existfan 551 municipioa en pa- 

ron SO6 priiatas y ri, en 1983 exi8tí.n en e1 I Distrito- 

~ o c a i  Electoral 29 municipioa .aiinentemente prifataa, en- 

. *-,,.1986 8610 qu.d8ron 20 de el loa COA0 10 h-8 Vi8tO. E8 1& 

.gico pen.& que esta rituaci6n puede ser 8pf0Ve~h8d8 por- 
i .* 

loa d d r  partidor, y que así r ed ,  pero su avance ea tan 

lento que puede decirse que e8 casi imperceptible por ca- 

recer de personal Cap8CitadO p8ra extenderse a los S70 mg 



nicipios que comprende el Estado; sin embargo, también la 

situación se torna difícil para el PRI  porque, n i  aún con 

todos los recursos de que dispone le basta para conseguir 

nuevamente la confianza popular, y ello se refleja en un- 

fenómeno como es e l  abstencionismo que en si  no es mis -- 
que un doble repudio: en primer lugar contra el P R I  por - 
considerarlo responsable directo del engaño sufrido y, en 

segundo lugar contra los d d s  partidos, por no poderles- 

ofrecer una mejor alternativa diferente a la que'ellos cz 

nocen y están aC08tUmbr8dO8 a tomar. nientras lor parti-- 

dos de oposicibn no tengan la  intuición para poder saber- 

a dónde l legar y cómo h8ceri0, y el PRI no pueda conven-- 

cer plenamente a bus seguidores.de que es el gestor real- 

de sus demandas, l a  sítuación no variar4 en gran medida y 

lo Gnico que se incrementar& sed el abstencionismo. Para 

poder demostrar esto nos remitiremos a estadísticas comu- 

nes, ya que ocupar los d8tos de 1983 sed8 un grave error 

por no darse las mismas condiciones, puesto que en 1986 - 
l a  votación no solamente design6 Ayuntamientos sino tam-- 

b i h  Gobernador, situacibn que origina un8 mayor afluen- 

c i a  a l a s  urnas que el hecho de elegir dnicamente Concejq 

les municipales, por ello diremos que seg&n las estaafsti  

. 
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cas que aporta la  Comisibn Estatal Electoral, en e l  I Di+ 

tr ito Local Electoral en 1980, que también hubo cleccio-- 

ne8 para Gobernador y Concejales, e l  abstencionismo a k a 2  

Eb e l  39 X del padrbn d f s t r i t r l ,  mientras que en 1986 11% 

g6 a r e u s a r  el 45 X. Aún sin tomar en consideración este 

dato r u i é n  expuesto, no resulta aventurado afirmar que - 
el  abstencionisrio es resultad0 del desintcr&s de todos -- 
los partidos por acercarse a quienes, en Gitiria instancia 

son los que 108 llevan a la cumbre o los hunden en los - 
abismos de l a  ignominia política y que el grado de abstea 

clonism solamente se reducir4 cuando a l  pueblo se l e  ha- 

b le  con la  verdad y se trabaje en su beneficio, sin impog 

t a r . s i  defiende o e8tinula a un partido o a otro. 

En cierta forma, e l  predominio pri ísta que a h  exís- 

te corre e l  riesgo de ir disminuyendo cada vez d s ,  paro- 

e l l o  sari no porque otro partido pueda acceder a retomr- 

como propias las  demand88 populares, sino porque a l  into- 

flor del mismo PRI sa e s d n  Cre8ndO las  corrianter disi- 

dentes que buscm terminar con las  políticas arcaicas de- 

sólo ofrecer pero no cumplir. E8 tiempo de que se modern& 

ce a su interior para ganar más y mejores simpatizantes. 
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MUNICIPIOS PRIISTAS. 

Dentro de l a  estructuracidn out planteamos en cuanto a 

l a  de f in ic idn de l o s  municinios de acuerdo a su comoorta -- 
miento po l í t i c o ,  e l  siguiente gruoo a .mal i zar  1 9  constitu- 

yen aquellos en los due oarticiparon otros uartidos, además 

d e l  PRI, postulando candidatos a auestos de elección now-- 

lar .  En e l  I Dis t r i to  Locsl  E lectora l  oodemoa encontrar 11- 

de e l l o s ,  que segdn su orden de annricidn en el Catdlogo de 

Munici?ios d e l  Estado de Oaxaca son: Cuilánam de Guerrero,- 

Ocotldn de Moreloa, S a n  andrés Huayapam, S a n  kndrbs Ixtla-- 

huaca, San Bartolo Coyotepec, S a n  Jacinto Amilnas, S a n  José  

de l  Progreso, San Pedro ~ n ó e t o l ,  San Pedro Mártir, 3anta -- 
Ana Zegache y Santa Iuc fa  Ocot lb .  

De l o s  municioios ex-estos en párrafos anteriores, 5- 

de e l l o s  se  hallan local ieados dentro de l o s  Val les Centra- 

l es ,  mientras que l o s  demás pertenecen a la región de OCO-- 

tlh de Moreloe. General izhdolos, nodenios dec i r  aue fuera- 

de Cuil49am de Guerrero, qua e3 un municinio tu r f s t i co  3or- 

su convento co lon ia l  y Dorque en é l  estuvo nreso Vicente -- 
Guerrero m t e s  & s e r  l levado iil la muerte, Ocotldn de More- 

loa, nor s e r  cabecera de un D i s t r i t o  Rentíst ico Judicial y- 

S a n  Bartolo Coyotepec aue t i ene  insresos económicos qronios 
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derivados de la venta de artesndas de barro negr!, a l  turis 

mo que llega hasta 61, son casi nulas las diferencias que - 
tienen los otros 8 municioios con l o s  que estudiamos en el- 

clasificado anterior, y a  que casi todos son lugar de asien- 

to de agricultores, vendedores de fuerza natural de trabajo 

y servidores en trabajos terciarios, distinguiéndolos s61o- 

que, en stl nayorfa, son rlunicinios con un mayor ndmero de - 
habitantes, no de ciudadanos en edad de sufragar sino do 32 

bladores en general, mes existen en estas comunidades mu-- 

chos ni3os y adolescentes que buscan una mayor oreoaración- 

académica que les deqare un mejor futuro. 

Excepción hecha de San Andrés Huayaiam y S a n  Jacinto - 
AnilDas, los deds munici?ios caen dentro de la última ob-- 

servacibn que hicimos de los rnuniciqios eminenteaente nrifs 

tas, en el sentido de oromover la aDertura hacia otroa Dar- 

tidos diferentes del oficial, mes los 9 rnunicinios restan- 

tes fueron 100 4 priistas en 1983, mientras que caen ya en- 

esta clasificacidn en s610 3 a3os de apertura Toliticn. Zs- 

ta es la prueba que refuerza lo anteriormente dercrito, ya- 

que demuestra que el desinterés o enga?o de que se sienten- 

objeto los habitantes de estos municioios tanto del PRI CO- 

n o  del gobierno, los conducen a ser terreno orovicio Oara - 
otros oartidos, 7cro oue  el avance de estos es lento y 331.1- 
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latino, aunque sin llegor a un grado tal de intromisidn Q U ~  

puedan ?reoauoax a1 partido en el poder. Si nos remitimos - 
a lo exp ler to  en e1 CULOXO 6 T del presente trabajo, godre-- 

mos observar que el partido que más provecho ha sabido sa-- 

car de lor errores priístas lo es el Partido Accidn Bacio- 

-1, que 80 ha convertido, hasta ahora, en el vertedero de- 

voto8 40 quienes quieren mostrar au inconformidad con el -- 
ristema poiftico. otro partido que muestra ai& interés 

por acercarse a 105 votantes notenciales los es el Partido- 

Socialista Unificado de Méxloo, pero su estigmati~acidn co- 

mo un partido de corte comunieta le cierra el acceso en la- 

mayoría de los muniaipios, siendo principalmente en la re-- 

gidn del Istmo de Tehuanteoec donde ha logrado establecerse 

con mucho arraigo oonular, sin: embargo, le ha sido difícil- 

llegar a captar votos en las regiones indfpnas aorque nara 

e l los  el comunismo o algo que se le parezca es sindnimo de- 

ext ran jeros  y de provocar la desunión entre loa habitantes- 

de ~ l g h  hoar, mientras aue el PAN aiemnre ha estado defi- 

nido e no un nartido derechista que cuenta con el resoaldo- 

de la Irsleoia, Ter0 tsnbiCn es visto como un partido de los 

ricos y l as  diferencias sociales nesan mucho entre l a  Rente 

del meblo dam otoraarls un mayor respaldo, cornnenssndo tg 

te hecho la ixiíwtanciz ool ít ica aue mdiera tenrr el senti 
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miento rellgiom que pudiera aprovecharse en su beneficio 

ya que, niupre que l a  Iglenia ha querido demostrar 6u 

detfo l o  ha hecho manipulando polfticamente a las claseo- 

populares, pero i a  ali8nm impifcita con ia  clase .diner2 

da que, negtn lor Obrero8 y crmpesinon, son lor  que rub-- 

vencionan a1 PAN para poder obtener e l  control político - 
del país, no en de su agrado y, por ende, no otorgan e l  .. 
te8p8ldo de id ido  8 18 POlItICa Wni8t.e 

E l  vqrdadero problem que 8urge en ente tipo de wn& 

cipios conairte en que, salvo e1 PRI, ning6n partido pol& 

tico ofrece alternrtivar 8decuadas a 1. mentalldad y d.- 

neo8 de lan clanes necesitadar. S i  analisamor desintere8: 

damente i o i  rectores hicia quienen e 8 t h  dirigida8 las ic 
tencion.8 de cada partido Veremon que, en e l  Elitado de O& 

xaca, e1 PAN 8e muentra fuerte en lar ciudades prlnclpa- 

les,  pero su radio de acción limita 8u influencia en los- 

rectores productivos de f&briC88 y tal leres,  aunque a ni- 
- 

v e l  gerencia1 y en algunos sectores de clase medía y alta 

sin otorgar importancia a loa campeninos y obrero.; e1 - 
PPS #e distingue pot bU8C.r un acercamiento, a1 igual que 

e l  P A W ,  con lor estudiantes y obraron, pero no ofrecen - 
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alternativas de participación a las  clases rurales; el  P m  

no tiene ningún arraigo popular y se convierte así en un- 

partido condenado a perder, en un plazo muy corto, bu rc- 

gistro, a l  igual que suceder4 con el  PST; e l  PRT, se ha - 
empetado a escuchar en l a  cuenca del Papalospam, pero no- 

tiene l a  fuerea necesaria para poder agrupar a los canpe- 

sinos de la  zona tuxtepecana, mientras que l a  Coalici6n - 
Dm0cr&t iC8,  Integrada por l a  unión del PSUH y e l  PnT ha- 

r ea l i udo  un trabajo enfocado despertar e l  interés de - 
la clase obrera, pero sólo en la  región del Istmo de Te-- 

huantepec y en la  son8 industrial de Oaxaca, l o  que nos - 
l leva a 1. conclusl6n de que ninguno, excepto e l  PRI  a - 
través de l a  CNC, ha dirigido su.radio de propaganda ha- 

cia e l  nGclco d s  numeroso de habitantes que tiene el Es- 

tado de Oaxacar los campesinos. En dos ocasloneb hems - 
mencionado que 8610 e l  PRI se preocupa por ofrecerles al- 

guna opción, pero en forma muy limitada, pues la  dirigcn- 

c ia  de la CNC afronta problemas intrínsecos como son el  - 
hecho de que sub dirigentes bean d i o  campesinos de ofk 

cina **, que los puestos de decisión y apoyo sirvan como - 
trampolfn hacia puestos de elección popular como diputa- 
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clones y senadutírs y que, e l  exigao presupuesto con que- 

se cuenta, sea canalimdo para cosas diferentes que l a s  - 
originalmente dispuestas, con este panorama, es d i f i c i l  - 
e l  lograr una tarea tan ardua como es Convencer a una po- 

blación campesina que rupera e l  60 X de l a  poblacibn to-- 

tal del Estado de Oaxaca. Por esta r a s h ,  e l  descontento- 

amenaza con irse extendiendo entre 1. masa campesina por- 

que no rienten identific8ción con ningún orgonirmo poiít& 

co a1 ver que todo8 hablan de apoyar al campesino pero ns 
die los convence con accionar tales como trabajar brazo - 
con brazo en las t ierrar cmunales, otorgarles no 8610 e l  

financiamiento para l a  compra de tractores, semillas y 0- 

ferti l itantes,  sino tambián est81 continuamente con e l lo r  

hart8 que aprendan a manejarlo y operarlos y, principal- 

mente, porque ningún polít ico campesino que ha llegado a- 

puestos de alto nivel IC ha preocupado por acercarse con- 

quienes son sur rakes y se h. V h t O  ab8orbido por el me- 

dio urbano olvidh3osr da quieneil cifran toda8 rus espe-- 

ranz8s en 61. La verdad es que, en l os  últimos veinte 8-0 

nos, ningún dirigente campesino ha llegado a l a  Gubernatg 

ra del Estado y en 1986, un campesino es postulado por el 

PRI para e l la .  La confianza de todos quienes lo  conocen y 



saben de su comprciaisc ?on su clase,  está puesta de ante- 

mano en &l. A l  referirnos como campesino a su persona lo- 

hacemos en base a1 orgullo que él mismo siente a1 expre-- 

sat en mas de una ocasión su satisfacción por provenir de 

l a  clase mis necesitada de la sociedad y prometer, dcsde- 

los inicios de su c8inpaRP política que todos sus esfuer-- 

208 serin dedicado8 a mejorar en lo  posible el nivel de - 
vida de l as  gentes del campo, 8 in  descuidar los otros $5 

tore8 productivos del Estado. Si esto se convierte en re5 

lidad, como esperaiaor suceda, e5 posible l a  politicación- 

nediata, nuevamente, de l a  clase sostén del país. 

Regresando un poco a 105 municipios pri ístas,  diremos 

que todo su sentir está reflejado en l o  expuesto anterioc 

mente, pues la  desesperación de sentirse ajenos a l a  polL 

tica mexicana que representan los programas de accidn de- 

108 partidos los conduce a mostrarse apiticos a cualquier 

cambio que se les  ofrezca, pero también, a1 mismo tiempo, 

sienten el ansia interna de que se les plantee algún me-- 

dio para lograrlo. Es por e l l o  que abren lor reductos mu- 

nic ipa les  para conocer proposiciones nuevas pero que no - 
les satisfacen, por lo que optan por irse alejando Paula- 

tinamente de las urnas sometiéndose, como l o  han hecho -- 

I 



.doado hac. mucho ti.ripo, 8 10 QUO 80 10s impone COIiK, for- 

ma do gobierno. Es por 0110 que 01 8brtOnCiOnl.i#, so in-- 

cremonta on eite  tipo do municipios hart8 alcanzar un 68% 

l o  quo indica que rolanonte un t o r d o  de l a  pobl8Cih vo- 

t& a favor de dotomiinado partido; orto dorivr on 01 ho- 

cho do quo, aunque tionon 8UtOrid8d.8 oloctar logalmento- 

riguiondo lor preceptor conititucionalor nornmtivoi, 08- 

tar no fungon como tal08 on todos lor  municipior, rim - 
quo ron avaler ant. l a r  dlforontos dopendonciar ortat8lor 

y fodoralor d. 188 d0~liiOnO8 tONl8d88 en Aramblear d. PUS 

blo quo ron, l a r  quo on titima instancia, adoptan, propo- 

nor y di8pon.n l a r  decirionor C O I M I ~ ~ ~ O S .  Con 0110 quoto-- 

mor mortrar quo, dobido a no rontlrre p r t e  dol mistem8 = 

politico M X k l n O ,  819ün8r pobliCiOn08, no tOd.8, han Op- 

tado por rogrerrr a l  riatoma comunitario do toma do docl- 

8iOnO8 in8nOj8ndO 4 1 0  8 18 figura d. 18 Autorid8d O h C k ,  

colo la  persona quo, parr que pueda proceder al-, or ne- 

cesario que firme y r e l l e  108 o f ic ios  quo - presonten. 

Erta situaci6n no so prorenta on lor municipios -0- 

tionon un mayor derrrrollo oconómico, político o mci.1,- 

8 inO on lor municipior alejados del Centro dol Est8do on- 

dondo no raciben.virit i8 do funcionario8 ni supervirioner 
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peribdiC88 y en que les  da igual e1 triunfo de un partido 

o de otro, porque 8u régimen de decisiones conunitaria8 - 
.st& ya establecido por un acuerdo ticito o exprero de -0 

aceptamiento de l a r  Leyes Cmunale8. En estor casos, nln- 

gun. Autoridad Municipal re  hr quejado de que se l e  colo- 

que en un plano inferior a l  que su autoridad merece, pues 

el hacerlo r lgnlf icaría e l  desprecio de todos por romper- 

#U8 ley.. P r h i t i V W .  

~a explicacibn de que i a  votacibn se reparta entro - 
otros partidos y no ro la i~nto ' en  f8vor del PRX ertrib.  en 

que, aigunor CiUdadano8, con nir preparación que ia  mayo- 

r í a  ignorante, votan en su favor, miontras que i a  mayorfa 

vota por e1 PRI porque estos ne l e  han impedido continuar 

con l a  form8 de gobierno quo o l lo r  rortionen. E l  hecho -- 
conrtitucional que se produce es un desconocimiento de - 
los  arttculor que señalan a i  Ayuntamiento como et único - 
v(llld0 par8 regir lo8 de8tinoS de los municipios, pero al 

crear rus propios medios de gobierno l o  que 6ucede es que 

re est& creando un Eltado Municipal dentro del Estado Na- 

cional construyendo, a d ,  un W&xico que no est i  a l  alcan- 

ce ni a la  comprensión de todos, aunque la  idea que surge-- 
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en este momento ea sobre cui1 serfa l a  mejor forma de go- 

bierno, s i  la  electa por el  principio de votación directa 

l ibre,  universal y secreta, o l a  emanada de designios po- 

pulares aunque se pasara con e l l o  sobre los preceptos y- 

constitucionales emanados de lar  Leyes que nos rigen a ts 

dos los mexicanos. 

Aunque la  afimación quo he hecho de la  creación de- 

Estados dentro'del Eltado- es cierta, no debe entenderse - 
colo COmh a todos los municipios, pues e l  grueso de e- 

l l os  respet8n l a  decisión manada del sufr8gi0, aunque sy 

cede con esto que se empies8 8 fomentar e l  divisionismo - 
entre SUS ii~mos h8bit8nt.8, ya que las  rencillas poifti-  

:Car son orígen de SitU8CiOnetB que derivan en pleitos e les  

torrles y hechos de s8ngre. 

Lo cierto es que e l  de8COntentO que se expresa en to- 

do8 los municipios prifrtas,  debe ser aprovechado por lo8 

partidos poll ticos para canalizar esta8 inquietude8 en su 

favor y lograr l legar a Introducirse plenamente en elloa- 

p8ra conaegulr la  apertura democr&tlca que, en elecciones 

futuras, muestren a l  verdadero deseo popular por un cam- 

bio y actualización de l a s  formas de gobierno en el pafs. 

.& 



C A P I T U L O  4 



MUNICIPIOS CONIZICTIVOS. 

He dado asta denominacibn a los municipios que no ds 

muestran un predominio marcado por un sblo partido polit& 

co en 2 perfodos electorales contínuos, o que, por au im- 

portancia geogrifica, econhica o poiStica, se convierten 

en focos de atencibn pata todos ellos. A l  referirnos a my 

nicipíos conflictivos surgen las ideas de aquellos que -- 
son Cabeceras dirttitales electorales, cabeceras judicia- 

lea y rcntfsticas o municipios con un gran ingreso econó- 

mico derivado, no 8610 de presupuestos altos, sino de ac- 

tividades propiaa, como sería al caso de San Pedro Hixte- 

pec, una de cuyas localidades es Puerta Escondido, que ha 

tenida una evalucibn tan R~Cad8, derivada de la derrama- 

econ6mica que el turismo nacional y extranjero hace en au 

interior y que, por ello, ha superado en importancia a la 

cabecera municipal hasta conatitufrsc en el centro de prq 

dominio municipal a grado tal que, en loa cftculos polftl 

cos y econ6mícos, se rumora que será propuesto para con- 

vertirse en poco tiempo en e1 municipio 571 del Estado de 

Oaxaca. 

Los municipios conflictivos del Estado se convierten 

en prioritarios para los partidos políticos nacionales en 
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razón de que e l  grueso de l a  población c i v i l  se encuentra 

asentada en e l los ,  l o  que produce que sean puntos Impor- 

tantes de propagación contínua de las idcologhs que os-- 

tenta cada partido y que, con menos esfuerzo económico, - 
l lega a la  mayor cantidad posible de votantes potenciales 

por medio de pcribdicos, radio o televisi6n. 

Aunque en todo e l  Estado e l  nfimero de los municipios 

conflictivos no supera al  10 % del total de ellos, en el- 

I Distrito Local Electoral que nos ocupa se encuentran 10 

de estos casos. Es necesario hacer aquí una observación - 
procedente, dentro de los municipios conflictivos se debe 

de reconocer dos clases de ellos: por una parte, los que- 

muestran en los resultados electorales un margen de triuc 

fo  de un partido en especial, como es el  PRI,  en que el  - 
avance de la  oposición se conjuga con un deterioro de su- 

predominio político demostrado en elecciones anteriores,- 

l o  que lleva a mostrar que la nula reestructuración del - 
PRI es esgrimida corn argumento electoral por 18 oposi--0 

ción para, complementada con un trabajo adecuado de con-. 

vencimiento partidista, ir acortando l a s  distancias de v g  

tos que los separaban con anterioridad y, por otra parte, 

los municipios donde e l  triunfo oposicionista fue tan ev& 
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dente que los Ayuntamientas quedaron totalmente en poder- 

de sus Concejales o bien se constituyeron como Ayuntamien 

tos de Representación Proporcional. Para efectos del pre- 

sente anil isis,  los primeros los trotaremos en forma gens 

t a l ,  mientras que los segundos, por su importancia estra- 

tágica, serin objeto de un estudio individual. 

Comprendidos dentro del primer subgrupo de municipios 

conflictivos hallanios 4 en este I Distrito, que en orden- 

de importancia son: Santa üaría Coyotepec, Santiago Apór- 

tol,  San Pedro Ixtlahuaca y Santa Cruz Amilpas. La impor- 

tancia del primero est& marcada por bu producción de arts 

sonías de barro negro mundialmente famosas que originan - 
ingresos considerables a SUB areas municipales, mientras- 

que en e l  caso de los 3 restantes se derlva de su p s i  -- 
ción geográfica enclavada, en e l  caso del segundo, entre- 

2 cabeceras rentlsticas como son Ocotlán de Morelos y Zi- 

matlán de Alvarez, mientras que 108 otros 2 son munici--- 

pi08 aicdailos a l a  ciudad de Qaxaca desde donde es fácil-  

hacer proselitisno entre lor habitantes de l a s  colonias - 
urbanas circundantes. 

Los 4 municipios que mencionanos hablan mostrado en- 

1983 un predominio prifsta que lleg6 incluso a ser, en 3- 
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de el los eminentemente pri ístas,  pero l a  desidia de l a s  - 
Autoridades electas para e l  trienio 1983-1986, condujo a- 

que re  invirtieran los papeles en forma tal que fait6 muy 

poco para que se perdiera e l  control total priísta a su - 
interior. Los datos mostrados en e l  anexo número 1 nos in 

dlcan que en el caso de Santa María Coyotepec en 1983 la-  

votacidn total ualtlda por l a  poblac16n9 que fue de 203,- 

favoreció a i  P R I ,  mientras que e l  abotcncionismo Pican&- 

a l  54 % de su padrón; en Santiago Apbstol, 98 ciudadanos- 

votaron por e l  PRI  y 38 l o  hicieron por el  PAN,  pero e l  - 
abrtancionis~no llegó a l a  c i f ra  Casi increíble del 93 %;- 

en San Pedro Ixtlshuaca 232 ciud8danos expresaron su tts- 

paldo l a  p lani l la  postulad8 por el  partido o f i c ia l  abs- 

tcni&ndore 1,008 de mostrar alguna simpatía, mientras que 

en Santa Cruz Amilpar 122 confiaron en el  PRI y 68 % mos- 

tr8ron 1. apatía del conformismo. Esta sltuacibn que para 

1983 eta considerada como normal en un Estado tan d l s fme  

l o  como Oaxaca, tom6 un cariz diferente en e l  transcurrir 

de 3 anos, pues las autoridades electas no consiguieron - 
realizar en este período de tiempo ninguna obra de benefi 

cio popular que mostrara lo atinado de su designación, l o  

que aunado a l  trabajo de convencimiento que empezaron a - 
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r e a l i u r  otro8 partido8 como el PAN y e l  PARM ante l a  cog 

placencia de los cornit&s municipales priistas, lograron - 
conseguir un cambio notable en la  ciudadanía de estos mu- 

nicipios. E l  avance RK>8tradO por los partidos PAN y PAW- 

no debe COn8ideratSe solamente como un triunfo logrado en 

8u búsqueda de mayores espacios propagandí6ticos, sino - 
que tambi&n hay que conceder su qrado de avance a1 propio 

PRI, pue8 ante l a  nece8id.d de atender demandas en los -- 
570 municipios de l a  entidad, descuida aquellos que cons& 

der8 m h  8cguro8, sobre todo los que tiene m/s cerca da - 
8us oficinas estatales, como es el caso de los 4 en cucs- 

tión pero, a d d s ,  110 d l 0  los descuida 8u direct ivo  e r t ~  

t a l ,  sino que el  error tiene sus orfgenes en los nombra-- 

miento8 de SUI representantes municipales que no son per- 

8onas que re  hayan di8tbguido por realizar un verdadero- 

trabajo partidi8t8, 8inO que son autht icos  aprovechado-- 

re8 de las rituacioncr que, con tan $610 formar un grupo- 

que alborote a l  interior de SU comunidad d ic ihdose  prfta 

t.8 convencidos, logran llamar 1. atención del Comité Di- 

rectivo Estatal para conseguir e l  nombramiento de Dclega- 

do Municípal del P R I  el cual, una vez conseguido, solame2 

te les rime como presunción o para colocar a sus amigos- 
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y familiares dentro de las l istas  de concejales que l e  - 
son solicitadas por l a  Directiva Estatal. De esta forma,- 

el propio burocratismo que rige dentro del PRI  se invier- 

te en su contra cuando mas lo  necesita, pues los errores- 

que llevan a la  perdida del control municipal son propi-- 

ciados desde su interior a1 no contar con gentes de valía 

y probidad moral, sino con personas que buscan su prove-- 

cho personal sin hacer nada a cambio del partido que con- 

f i b  en ellos. Esta situación, no solamente es exclusiva - 
del PRI, sino que se da en todos los partidos, pero es -- 
mas notoria en e l  primero porque es quien tiene las  rien- 

das de la Administrecibn PGblica y su nombre y siglas son 

mis utilizadas como muestra de prepotencia personal y de- 

zancadillas políticas. Además de este hecho, existe Is n2 

l a  intuición a1 escoger los Candid.tos idóneos que neces& 

tan l a r  cornunld8des, pues la  Directiva Estat.1 no realiza 

un rondas en el propio municipio, sino que aceptan como - 
clcrto lo  que propone e l  Delegado Municipal, querlcndose- 

ahorrar con e l l o  un trabajo y consiguiendo a cambio un rs 

chazo popular que se está haciendo notorio conforme avan- 

za 8u apatía y, por último, porque l as  dependencias esta- 

tales y federales no apoyan los requerimicntos de l as  AU- 



torid.de, Municipales que quieren realiear alguna obra so 

cia1 por l a  sencilla rlEbn de que sus Secretarios o Dele- 

gados E8t8taleS prefieren que e l  presupuesto ae invietta- 

en obras monumentales a la v i s t a  de l a  ciudadanf8 que ha= 

bita en 108 grandes centros de poblacidn para que sientan 

que ese Secretario o Deleg8do pueda 6er un buen prospecto 

para un puesto de mayor responsabilidad o de eiección po- 

pular. Dergraciadamente, l i  mentalidad que priva en los - 
funcionarios pbbliCO8 no ea l a  de cumplir con ir responsz 

bil ldad que le8 fue otorgada, S i n 0  l a  de ocupar 8U puesto 

come un escal6n polftico hacia mayores alturas y 8 i  imagi 

nrings que la  escaler8 va ascendiendo, pode~nos deducir la- 

r a d n  de que existan tantos errores en la pianeación na- 

cional de l a  polftica. Esta Nnt8lid.d debe variar puts - 
.on pocos los funcionarios que comprenden que mientras m+ 

yor sea e1 trabajo positivo que realicen y n ls  grande el- 

reconocimiento popular que les den por esas obras munici- 

pales y no 8610 urbmas, mejores serin sus posibilidades- 

da un8 mejorfa en su posición política personal. 

La unión de los errores que hemos enumerado en l a s  - 
líneas anteriores por parecer importantes en la pérdida - 
priíata de credibilidad y el ac ier to  de los partidos opo- 
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sicionistas a1 aprovechar la  oportunidad que e l  PRI mismo 

les brinda, se ve reflejado en los reSUltPdO8 suscitados- 

e l  3 de agosto de 1986, en que se renovaron lor Ayunta--- 

miento8 de todo e l  E8tado. Lo que se espwaba fuera una - 
victoria f i c i l  par los datos tkStadfStiCO8 que se m&ne)a-- 

bm, fue un amargo despertar para la  maquinaria e lu to ra l  

del PRI, pues de los 19 municipios que en 1983 tuvieron - 
problemas o ganó l a  oposicibn, en 1986 se increment¿ su - 
número harta alcanzar 64 que representan el  11.2 X del to 

tal  de los que componen e l  Eltado, bajando esta c i f ra  a - 
57 una vez que fueron resueltos los casos de los que no - 
contaban con documentación o f i c ia l  para su calificaci6n,- 

y que fueron resueltos por plebiscitos y Concejos Popula- 

res, quedando la  cantidrd de 57 que representan e l  10 Z - 
exacto de lor municipios oaxaquenos. 

En e l  caso de los 4 que nos ocupan mostraron los re- 

sultados siguientes: Santa Marfa Coyotepec otorqó 268 vo- 

to8 a l  PRI pero, a Cambio, concedib 98 a l  PAN y l a1 PPS- 

y al  PüM, l o  que muestra que, con respecto 1983, e l  trs 

bajo pri ísta no convencib, mientras que e l  PAN supo lle-- 

g a r  a l  gusto popular en esta población, cosa que no logr i  

ron n i  e l  PPS n i  el PARM que, por 1P votación recibida, - 
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no han de haber hecho cupaha sino que es resultado de un 

voto ingenuo, sin embargo, l a  abstención diarinuy6 un 7 % 

harta 8ltuar.e en un 47 X del total del padrón. Es de ha- 

cerle notar que la  votación recibida por el PRI  disminuy6 

en 3 años en ca8i 40 votos, mientraa que la  del PAN sumes 
t6 en IU total de 98, l o  que puede llevar a l a  conciusibn 

de que, con un myor trabaje panlata para 1989 es po8ible 

obtener el prodeminio en este municipio para 1989; en Sa2 

tiago Apóstol l a  8itUaCibn fu& muy parecida, con la  dife- 

rencia de que lo8 2 p8rtidor aumentaron SU votacibn aun- 

que uno lo hiciera en foma mis perceptible que e l  otro,- 

puea e l  PRI a610 increment6 en 3 su votacibn total, mien- 

tras que el  PAN l o  him en caai e l  100 % de la  recibida - 
en 1983, lo  que puwe servir  como muestra de que ambos - 
partid08 realizaron au labor adecuadamente, pero la  situc 

eídn de pkdida de credibilidad afectó sobremaneir8 a l  PRI 

que no pudo conseguir un triunfo ads rotundo, pero redujq 

ron entre anbor el  abrtencionis~no hasta el 91 %. Este di- 

to porcentual indica que ningún partido ha logrado conve2 

car plenamente a la  poblaeibn municipal, por l o  que urge- 

un trabajo preelectoral mis intcnao y de mayor participa- 

ci6n con la  poblaci6n, ya que su apatía electoral se de-- 



muestra con las escasas votaciones que otorgan a los mrgs 

nisms políticos. En este municipio, no existe la  verdads 

ra  democracia mayoritaria, sino que es la ninoria l a  que- 

decide los destinos de todos, pero de e l lo  no podemos CUL 

parla puesto que e l  que ne ejerce su8 derechos ciudadanos 

no debe 8er considerado como tal ,  ya que se somete a lo - 
que otros piensan y no a su propia decisión, pero e l  de-- 

sinterás y ia apatía polític8 estjn unid8s de ia  mano con 

un lazo invisible que une a l a  ciudadanfa abstencionista- 

y los partidos políticos, una por no tener poder de deci- 

si6n y otros por no tenerlo de convencimiento. 

En e l  caso del municipio de San Pedro Ixtlohuaca, e l  

predominio priísta se v i6  resquebrajado por el trabajo de 

proselitismo llevado a cabo por e l  PAN, pero este trabajo 

fue realizado demasiado tarde, l o  que evitó que se viera- 

coronado con el  éxito, pues el convencimiento fue planea- 

do por la  Directiva Regional del PAN en e l  mes de narzo - 
de 1986 cuando surgió su Plan de Trabajo para l a s  Elcccic 

nes Locales en 1986, y fueron llevadas a la práctica las-  

ideas a l l í  contenidas desde ese momento, pero el problema 

principal es que, aunque lo  aprobaron, los recursos se tc 



nían qua empezar a solicitar a sus simpatizantes, l o  que- 

requiri6 de por l o  menos un mes más, tiempo perdido por-- 

que no pudo ser recuperado en e l  trabajo que realizaron,- 

no sólo en e l  municipio en cuestión, sino en muchos más - 
de la  entidad. Esta tardanza en e l  trabajo electoral por- 

parte del PAN se deriva de que, como no cubre i a  totali- 

dad de los municipios del Estado, se concreta a tener una 

presencia constante en los municipios que siempre han si- 

do simpatizantes suyos, pero se contentan con seguir siec 

do fuerza y presencia política en e l los  sin querer extcn- 

derse a otros, por lo  que, cuando por f i n  l o  deciden, el- 

tiempo de que disponen es muy escaso para un trabajo tan- 

arduo corn es el convencimiento. Ne obstante lo  anterior, 

e l  PAN consiguió obtener 105 votos para la  planil la postg 

lada, mientras que e l  PRI lo  super6 por muy poco margen - 
a1 lograr 114 para l a  suya; aunque e l  triunfo no lo  acom- 

pañó, e l  PAN debe mostrarse satisfecho de este resultado, 

pues penetró totalmente en un municipio eminentemente del 

PRI  llegando, incluso, a hacer descender l a  votaci6n de - 
este Último, que en 1983 fue de 232, hasta los 114 ya me2 

cionados, mientras que aumentó l a  suya desde O hasta los- 

105 que lo apoyaron, convirtiendo, con e l l o ,  a este muni- 
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cipio en un dolor de cabeza para l a  dirigencia pri ísta a l  

demostrar que en poco tiempo se pudo realizar un trabajo- 

aceptable y que, con un mayor esfuerzo, el triunfo electo 

ra l  sera suyo en 1989. En e l  caso de Santa Cruz Amilpas,- 

e l  trabajo fue incrementado por los partidos contendien-- 

tes, pues s i  bien el P R I  fue e l  Único partido por e l  que- 

se otorgaron 122 votos en 1983, para 1986 l a  labor de pro 

selitismo realizada por e l  PAN y e l  PRI  rindió sus frutos 

a1 lograr e l  primero 173 sufragios, mientras que e l  segu2 

do consiguió 228, aunque lo más importante en este caso - 
l o  constituyó el hecho de que, entre ambos, consiguieron- 

reducir e l  abstencionismo en forma sorprendente, pues si- 

en 1983 alcanz6 a l  68 % de l a  población inscrita en e l  p- 

drón electoral, en 1986 se redujo ostensiblemente a sólo- 

e l  20 % l o  que demuestra que cuando se pretende politizar 

un núcleo de población se puede conseguir, pero todo de-- 

pende de l a  intensidad que el  trabajo desarrollado alcan- 

ce, pues es necesario realizar v i s i t a s  domiciliarias de - 
convencimiento, mítines de apoyo a sus candidatos, selec- 

ción adecuada de e l los  y ,  sobre todo, mucho +yo para -- 
los planes de trabajo propuestos ya que, si se consigue - 
esto, los ciudadanos responden con su voto favorable, 
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Es preciso adentrarnos, ahora, an los 6 municipios - 
coneiderador oomo prioritarios en su eetudio individual.- 

Por le importancia que reviste cada uno de e l los  haremoe- 

un estudio oor separado para Qoder explicar l o  que ace-- 

di6 durante el proceso electoral. y e l  uor qu& de l a  vota- 

cidn emitida en cada municipio. Los trataremos en orden - 
de importancia de acuerdo a su mayor grado de conf l i c t iv i  

dad, comeneando por el que mostrd menor oar t ic i~~ac idn  nor 

la  ciudadmía hasta concluir con e l  mds imnortante de e-- 

110s. como es l a  ciudad de Oaxaca de Judrez. 

Enclavado en e l  centro de l  Distrito de Ocotldn, e l  - 
municipio de San Antonino aas t i l l o  Velasoo se distinguíb- 

de todos los d e d e  ciorque, f i e  de l o s  pocoe municipios en 

donde e l  PRI reaiied un verdadero trabajo contfnuo para - 
poderlo reacatar deeau6s de que, en 1983, el PAN l o  había 

obtenido nor muy eBcaso margen. La imoortancia delmunic& 

pi0 tie San Antonlno aos t l l l o  Velaaco radica, en nrimera - 
Instancia, en que es l a  puerta de acceso a O c o t l h  de Mo- 

re los ,  por hal larse separados dnicamente nor una ca l le ,  v 

adeds ,  porque este munioioio se ha distlnmido desde el- 

l 

establecimiento de l  PAN como oartido oor ser  un reducto - 
de seguidores de l  mismo, a s í  como r e f u a o  de slmqatizan- 

teS Y act iv istas  de BU g m d o  de aresidn ALPONAL. Cuando - 



en 1983 en l as  ei.ecciones para conseguir dominar oolft ica 

y econdmicamente los municioioe se  dieron a conocer los - 
resultados, con e l  triunfo de l  PAN sobre el PRI oor 150 a 

145 sufragios, este municipio se convirtid en uno de los- 

de mayor ayuda para atender por parte d e l  PRI, nor miedo- 

a que su influencia panieta s e  pudiera extender a l a  cab2 

cera de l  Distrito Rentf8tiC0, Dor  e l l o ,  e l  Comité Direct& 

vo Estatal prifsta,  dissñ6 un ~ l a n  de trabajo que uudiera 

motivar a l o s  simpatisantee de su oartido para votar por- 

61 en las siguientes eledcionea municinales. Consistid, - 
básicamente, en promover cuadrillas de trabajo, ramalda- 

das bor grandes mantas, que ae dedicaran a embellecer el- 

centro de l a  poblacidn y a introducir los  servicios qene- 

ra les  de mayor prioridad, como e l  embanquetado y la  luz - 
d b l i c a ,  a l o  que el PAN resoondid con su -00 ALPONAL - 
en una comoetencia re’iida oor rea l izar  l a  misma accidn ne 

embellecimiento, sin embargo, existe en este municinio l a  

característica de que los simoatizantes orifstas y winis- 

tas se dividen nor secciones habitscionales, es decir, l a  

mayoría de l o a  seguidores de un ?arti3o habitan en un sec 

t o r  da la ?oblacidn, mientras que en el otra se hallan -- 
los  que aooyan a l  partiílo contrario, de esta forma l a  Is- 

bor de convencimiento se circunscribid a fomentar los se’: 

I 

I 
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vicios que favorecieran a sus simoatizantes adenids de nrg 

mover el voto, pues en 1983 el abetencionismo alcanzó al- 

80 $ de la poblacidn total. En este vaivh politico, 2 fz 
nbmenos definieron el triunfo electoral, uno econdmico co 

mo es el hecho de que el PRI dispone de mis recursos para 

realizar las obras materiales, suoeriores inclusive al - 
presuuuesto que mdiera tener e l  PAN a trav¿s de su kyun= 

taniento electo durante e l  trienio 1933-1986, lo que mot& 

v6 que su trabajo ae viera en forma más notoria; el otro, 

socio-oolftico, se di6 por la desesperación de algunos se 

guidores panistas miembros reconocidos de ALPONAL que se- 

dedicaron a destruir los obras que el PRI edificaba en su 

seccibn, a,pintarrajear las fachadas de cmas de ciudaía- 

nos priístas y a amenazar a los seguidores de este garti- 

do, a p d o  tal, que se provocaron enfrentamientos entre- 

simaatizante3 de ambos que llegaron hasta hechos de 3a.n- 

gre, afortunadamente, sin consecuenciw =aves que lamen- 

tar, excepto el hecho de 3rovocar la desunibn entre nab12 

dores de un aismo iucar. Nientra; esta situacidn se&ia. - 
prevaleciend9, la cam3a?a de pronoción al voto oor oarte- 

de casa orqanismo político se convertía en luchs i10316e. 

ca y debates callejeros cida vez que l o s  activistas de un 

partido se encontraban con SUE siaiiares de1 otro, Is  aue 



lo que hacía prever violencia electoral que, por fortuna, 

no se dib. Con este panorama se llegó al 3 de agosto de - 
1986, instalhdose con normalidad las 2 casillas con que- 

cuenta e l  municipio, una dellado Danista y otra del PQI, 

con la oresencia de representantes acreditados de cada o r  

ganismo en cada una de ellas para certificar la rectitud- 

de la votacidn emitida. Al concluir la jornada electoral, 

sin que se  presentaran los  enfrentamientos temidos, se -- 
procedió al recuento de los  votos, consiguienio el PXI la 

cantidad de 603, mientras que el PAN alcan26 353 consi--- 

guiendo, entre ainbos, reducir el porcentaje de abstencio- 

nismo al 58 $. Con e l l o ,  el PBI consiguió recunerar el do 

minio político en este rrmnicipio a través del trabajo 

pable y notorio y de la motivacidn al voto de la rnnvoría- 

de sus seguidores, labor realizada, aunoue en ma o r  grado 

sin restarle méritos, nor sus contrincantes oanistae. sin 

embargo, la alegrfa que grivd entre l os  simaatizantts ciel 

PRI y la desesperanza contrastante entre los del PAN f i e -  

~ 6 1 0  momentánea, pues saben que es necesario olvidar el - 
triunfo y la derrota de ese momento para dedicarse a con- 

tinuar trabajando con más esmero, desde ese momento, 33r- 

su población y oor  la causa que defienrlen, auno’le sea di- 

f í c i l  hacerlo coqo una unidad, nero tratando de lof?rarlo- 



de la mejor forma posible. En este puniciqio se convierte 

un hecho impostergable la creación de un Ayuntamiento de- 

Representación ProDorcionsl integrado por conciliadores - 
de ambos bandos que m e d m  lograr un resoeto mutuo al t G  

bajo comunal y motivar la unidn de sus habitantes, olvi- 

dado sus sirn.iatfas partidistas, .ior una causa común como 

debe ser su fortalecimíento nnuiici?al. 

Otro caso digno de estudio lo constituye elmunicivio 

de Santa hcía del Casino, situado tan cerca de la ciudad 

de Oaxaca que m a  habitantes, desconocedores 3e la geog-5 

fía política del Estado, consideran aue es una co lon ia  U; 

bana de l a  misraa ciudad, ?or lo que se asombran cuando se 

les infonaa que n.3 es a s í .  La aoblacidn aue comome e in- 

t e v a  a Santa Iucfa del Camino es mug disímbola, mes lo- 

mismo está formsda qor camaesinos, obreros y fasilias de- 

escasos recursos que por due9os de fábricas y -andes ne- 

gocios que viven en las zonas residenciales ie este lugar 

nor encontrarse apartadas del bullicio 3e la ciuiid. 

La heterogeneidad de sus oobladores s e  ulasma tanbién 

en su representacidn Dartidista, mes los intereses mleg 

tivos no son los mismos en virtud de la disgaridni de ocg 

naciones de sus moradores, lo que 10 lleva a ser cam30 -- 
oronici:, vara l a  nayoria de los oartidos nacixiales. 
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La inserción en una sdla ooblacidn de estratos socia 

les con intereses tan omestos como pueden ser los de los 

industriales y obreros, los fabricantes y camoesinos, las 

amas de casa y los estudiantes, a s í  como la gran cantidad 

de ixir6cratas que habitan este municipio, marcan la ore-- 

sencia de oartidos uolfticos que tienen la obligación de- 

ofrecer, para todos ellos, una o~cibn de desarrollo en su 

forma de vida, sin embargo, únicamente 3 de ellos fueron- 

capaces de llegar P mostrar sus Dlanes estratégicos de d~ 

sarrollo municipal, el Partido Auténtico de la Revolucidn 

Mexicana, quien lo enfocó princinalmente hacia los obre-- 

ros y cp~~~pesinos, aero al que le faltó caliacidad para in- 

tegrar cuadrillas de simDatiz.Lntes que convencieren al -- 
electorado ootenciai para votar por 61; el Partido Accidn 

Nacional, que buscó el apoyo de los industriales y comer- 

ciantes a cambio de ofrecer garantías oara la instalación 

de negocios productivos en esta noblaci6n a\ln virgen en - 
este aspecto, y el Partido Revolucionario instituciona1,- 

que enfocó sus esfuerzos do convencimiento hacia todos -- 
los  sectores sociales, princi?aimente hacia los empleados 

particulares y burócratas orometiendo buscar mejoras a el 

silario tan bajo que, wr la situacidn ecmbmico que se - 
vive, resulta anacrónico e insuficiente Dar3 el scmteni-- 
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miento familiar. Con este marco de referencia, es fácil dc 

ducir que la labor de proselitismo se verificd sin inter- 

poner un partido trabas a l o a  otros, pues el enfoque que- 

cada uno daba a BU brograma difeda de lo que otro darti- 

do daba al suyo. 

.U referencia electoral que se di6 al trabajo parti- 

dista, estaba avalada Dor los resultados suscitados en -- 
1983, en oue el PRI había alcanzado el triunfo en un Ay- 

tamlento de carácter bibartidista al imDonerse al PAN Por 

969 votos contra 856,  lo que permitid que el primero obtz 

viera l a  titularidad de la bresidencia municipal y 3 regil 

dudas, mientras que el sefpndo 10-6 2 de estas últimas. 

Una de las caracterfsticas que definió a este Ayuntamien- 

to biyartidista fue la buena voluntad y coooeración moss-- 

trada por quienes lo inte<Twon, io que contribuyó a que- 

su labm se  mostrara en la mapritud con que fue  realizada 

logrando la instaiacidn oficial de un Centro de Estudios- 

Medio Superior enclavado en el centro de su municidio, la 

pavimentación ín tewa  de su c a l l e  orincinai que, con esto 

se convirtió en d a  de desahogo de circulacidn vehicular- 

rumbo al Istmo de Tehuantenec, la introducci5n del servi- 

cio de agua notable y alcantarillado dentro rle la tot3li- 

dEid de su ?iunici?io y otros objetivos de infraestructura- 



básica que le dieron una nueva fisonomfa. Sin embarqo, en* 

razdn de que e l  Ayuntamiento tenfa como cabeza visible a - 
un priísta, se consider6 como obra realizada exclusivamen- 

te D o r  integrantes de este oartido lo conseguido, cumdo - 
lo real es que f’ue un trabajo que demuestra que cumdo se- 

tiene el deseo de hacerlo no iamrta la tendencia de quien 

lo realice, bero como mencionábamos, esto sirvid nara qur- 

en 1986 el PRI se alzara con un triunfo más holmdf> de lo- 

que debería haber sido. Con ello no decimos que el trabajo 

Drifsta no fue notable, sino que otormos su mérito a l o s  

regidores ?mistas que tambidn lo hicieron posible. Lo con 

flictivo de este municipio radica en e1 hecho de pelear en 

forma muy limpia la presiaencia munici9ai y el mayor núme- 

ro oosible de regidurfss ?era, pomo ya mencionanos, en el- 

proceso de 1986 no h e  tan estrech:, el ma.rgen de votacibn- 

entre el PRI ;y el PAN y r  .1 excelente tra.bajo realizado - 
por el Ayuntamiento anterior, lo que concedió un3 ventaja- 

estratésica ai nrimero que se mostrd en las urnas electorz 

les al locrar el P?I 1,294 votos a favor, Tor 651 consegui 

dos nor  el PAN y s610 69 del PiW. Con ello se constituyó, 

nuevanente, un Ayuntamiento de reoresentacinn intefcrarlo -- 
?or el PrTridente Kuniciaal y 4 Segidores priístss y 1%- 

Gidor ?-niSta, que se inteqrsrg al buen trabajo cmunsl. 
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Otro de los  municipios pertenecientes a l  I Distrito- 

Local Electoral que debe contemplarse dentro de los deno- 

minados conflictivos, lo constituye e l  de Santa Cruz Xoxo 

cotián, que en el mismo caso de Santa Lucía del Camino eg 

t i  situado en inmediaciones de l a  ciudad capital y,  por = 

e l lo ,  goza de todos los servicios de infraestructura que- 

posee esta filtima. Su población est& integrada, en su ma- 

yoría, par burkratas, amas de casa, obreros y campesinos 

que siembran l a s  tierras comunales, aunque t8mbién hablo- 

tan algunos profesionistar que laboran por su cuenta, pe- 

ro e l  prsmedie en grado de estudio serfa no mayor de 9 a- 

Ros mientras que el salario promedio sería el mínimo. Es- 

tas consideraciones generales, complementadas con e l  dato 

de que, segfin el censo de pobl8ción de 1980, l a  mayoría - 
de los habitantes de este municipio son duefios de su pro- 

pia vivienda, nos presentan un bo$qucjo de un municipio - 
que requiere de l a  atención de 2 partidos opuestos, uno - 
que l a  enfocara hacia los bur6cratas y amas de casa así - 
como a los profesionistas y campesinos y otro que l o  hi-- 

cicra con los obreros, por ello los partidos contendien-- 

tes lo fueron, en el primer caso, el PRI ,  y en el  segundo 

el Partido SOCiíiliStíi Unificado de M&xiCQ a trav¿s de la-  



Cmalicí6n Dmcr&tici, colo re  denominó a partir de 1986. 

tator 2 p8rtidOS ya habian rid0 contrincantes por ganar - 
l a r  elecciones en 1983, triunfo que correspondió a l  PRI - 
con una votación favorable de 1,042 sufragios por 424 que 

obtuvo el  PSUM, por lo  que e l  Ayuntamiento electo fue el- 

postulado por e l  partida of ic ia l ;  sin embargo, l a  situa- 

ci6n varió en mucho para e l  proceso electoral de 1986, no 

porque el Ayuntamiento hubiera realizado un ma1 trabajo - 
por su comunidad, sino porque la  Dirigencia ESt8td del - 
PRI  no r e a l i d  un sondeo dentro del municipio de Santa -- 
Cruz xoxocotlán a l  designar su planil la para Cancc)aies,- 

y derigná a una persona que no contaba con e l  respaldo de 

la  poblaclbn en general, dejando de lado P quien tenia -- 
108 m6rítos suficientes para ser postulado. Ante ~ a t e  he- 

cho, l a  poblición pri lsta  se escindió en dos grupos, uno- 

que 8cataba la  postulación del candidato del PRI  y otro - 
que comenzd a reaiiear l a s  gestiones necesarias para pos- 

tular como candidato independiente a l a  persona relegada- 

por l a  Directiva E8t8t.l de su partido. Con el lo ,  lo8 en- 

frentanlentor se convirtieron en hechos cotidianos y e l  - 
gobierno r e  vi6  imposibilitado para contenerlos, pues co- 

mo l a  siturci6n de un candidato independiente no estaba - 
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contemplada dentro de los artículos de l a  Ley de Organiz2 

cioncs Políticas y Procesos Electorales, se l e  negó e l  r= 

gistro en l a   omisión Estatal Electoral mientras no estu- 

viera avalado por algún partido político, no obstante lo- 

cual sipul& realisando CanpaKa como si se l e  hubiera ace2 

tado conm candidato. Este prevacb fricciones entre los u 

priístas locales que ne hallaban unidad entre sus mismoi- 

simpatizante8 a pesar de las pl it icas que con e l los  nests 

Vieron les Directive8 ESt8tahS que no querían ceder n i  - 
dar un paso atrás en la designación realizada. La situs-- 

cibn fuá aprovechada a la perfección par l a  Cealición De- 

mocr4tica que seguía realizando una campaña ordenada en-- 

tre sus simpatizantes, sin embargo, e l  número de e l los  -- 
comen& a disminuir porque e l  interés de l a  poblaci6n es- 

taba puesto en l o  que ocurrfa entre los 2 candidatos del- 

PRX, aunque uno de ell08 estuviera registrado y e l  etre - 
no, pero e l lo  provocaba que las simpatías, a h  de seguido 

res de ii Coaiición Democrátic8, se expresaran en favor - 
de uno u otro. Ante l a  negativa de variar su registro de- 

candidato por parte del Comité Directivo Estatal del PRI, 

y l a  enjundia por presentar y apoyar al otra candidato -- 
por parte del grupo disidtnte del PRI, e l  clima de intrac 
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quilidad municipal explotó en l a  jornada electoral, a pe- 

sar del llamado realizado a través de los medios de comu- 

nicación por e l  Secrct8rio General de Gobierno un día an- 

tes de celebrarse las elecciones locales, en e l  que pedía 

que estas se llevaran a cabo con l a  mayor voluntad posi-- 

ble para celebrarse en orden, no obstante l o  cual, en Caz 

ta Cruz Xoxocotlh l a  Jornada Electoral se distinguid por 

l a  inseguridad que privó durante su desarrollo. Esta si-- 

tuación, contemplada por los artículos 112 y 113 de l a  -- 
Ley en vigor, motivó que se tuviera que suspender ia  v o t i  

ción a las 2 horas de haberse iniciado, por presentarse - 
robe y quema de urnas, hechos de sangre e inseguridad p6- 

blica fiara garantizar e l  desarrollo normal de l a  votación 

ante l o  Cual se optó por suspenderla, ya que los Derechos 

Ciudadanos no podían practicarse con l a  libertad requeri- 

de. La suspensibn provocó que e l  Cornit¿ Directivo Estatal 

del PRI tuviera que llegar a un acuerdo con ambas faccio- 

nes en dispita y con l a  Dirigencia del otro partido, Coa- 

lición Democrática, además de contar con l a  presencia en- 

dichas reuniones de Representantes acreditados del Gobi- 

no del Estado y de la Comisión Estatal Electoral, lltgan- 
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do a l  t&nnino de las n i u a s  a l a  conclusión de que reali-  

u r  una elección extraordinaria provocarfa l a  misma situ2 

ci6n y que, ante 1. necesidad de otorgar a1 municipio de- 

Santa Cruz Xoxocotlán un Ayuntamiento legalmente consti- 

tuí&, la  mejor manera de hacerlo sería con el  establcci- 

miento de un Concejo Municipal presidido por una persona- 

ajena a lo8 grupo8 an disputa y nombrada por el mismo Go- 

bernador del Estado y por 9 Concejales que scrfan dividi- 

dos proporcionalmente para que a cada grupo en pugna l e  - 
correspondieran 3; as í ,  a1 candidato del PRf y a l  indcpes 

diente no les toc6 ningún cargo, pero entre sus simpati-- 

rrntes fueron elegidos 3 de cad8 band@ que, junto con los 

3 que correspondieron a la  Coalición Dcnocrgtica, integrg 

ron al  Cabildo que tom6 posesión, come l o  establece la  -- 
LOPPEO, e l  15 de reptiernbre de 1986, ante e l  bcneplkito- 

de la  m8yorfa de l a  población que v i6  concluída de esta - 
manera l a  pugna interna. 

Este caso, único en e1 I Distrito Local, debe servir 

como ejemplo para que los partidos políticos realicen una 

auscultación antes de designar candidatos y eviten los -- 
conflictos que originen dcsavcniencirs internas entre los 

pobladores de un mismo municipio. 

I 
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E l  cuarto caso de municipios conflictivos se originó 

en Asuncidn Ocotl&n, donde se enfrentaron los eternos ri- 

vales PRI  y PAN por e l  control del Ayuntamiento de esta - 
población. Debido a que desde las elecciones de 1983 se - 
había constituído un Ayuntamiento de Representación Pro- 

porcional, l a  situación ne era nada f k i l  para ambos par- 

tidos, por cuanto a que io8 concejales de un partido blo- 

queaban e l  trabajo que realizaban los del etro y vicever- 

sa, por e l lo ,  para 2986 ech8-n mano de sus simpatizantes 

más caracteti%ado8 con la  finalidad de obtener el mayor - 
nGmero de votos y constituft un Cabildo único en cuanto a 

id-logh p.ttidi8t.e E l  P R I  postulb a Toni68 Zár8tc Ceba2 

tián, como candidato a Presidente Municipal, mientras que 

e l  PAN apoyó la  candidatura de Teodulfo Vcnegas Venegas.- 

Desde e l  inicio de sus campaflas respectivas, se dieron e2 

frcntunientos verbales entre los simpatizantes de ambos - 
partidos, quienes desoyeron las peticiones de sus dirige2 

tes estatales sobre mantener l a  calma y ,  en lugar de rea- 

l i za r  una verdadera campafia política que les obtuviera la  

mayorfa de l o  votaci&n en este municipio, se mostraron rs 
calcitrantes a e l lo  y se dedicaron a atacar más a1 contrz 

r io  que a hacer campaña de proselitismo entre sus seguid9 



- 78 - 

res para ebtener SU respalde. Con este clima de anftcnta- 

miento generalizado, re l i e d  a1 3 de agosto en que, se - 
suponía, iba a quedar e i  Ayuntamiento en porcai6n de un - 
&le partido, sin embargo, las elecciones no se caractcr& 

zaron por una tranquilidad que permitiera e l  l i b re  e jerc l  

cio del sufragio popular, aCuSmd0 cada p8rtide a su r i va i  

de obstaculizar e1 vote de .US seguidores. Esto no fue tz 

üm el problema, pues conferme avanzaba e l  plazo que l a  -- 
LOPPEO concedía pari ejercer e l  derecho de voto, grupos de 

partidarios de ambos candidatos comenzaron a h 8 C ~  más pg 

tenta l a  intranquilidad ante una perspectiva de enfrenta- 

miento que tenía visos de llegar a l a r  manos e, inclusive 

a las armas. Ante asta situación tan tensa que amenazaba- 

con un estallido generalizado de violencia, e l  Organismo- 

Municipal Electoral decidid poner f i n  a l a  Jornada Electo 

rail por no poder asegurar l a  integridad f f s ica  de los vo- 

tantes como de lor integrantes de casi l las y representan- 

tes de candidatos y partidos. E l  problema se complicó aGn 

mls cuando los grupos antagbnicos se opusieron a que las- 

elecciones fueran suspendidos y tomaron las casi l las per- 

asalto, disputándore l a s  urnas en un afán de ser quients- 

quardaran las boletos para au recuento, pero a1 no lleqar 
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a un acuerdo pacífico se procedió a cancelar todas ellas, 

para evitar un fraude electoral en perjuicie de alguno de 

los partidos. Por consiguiente, lo Comisión Estatal Elec- 

toral ne cent6 con documentaci6n oficial que permitiera - 
emitir un dictdmen que otorgara el triunfo a un partido - 
sspecífice. El 6 de agosto, el Lic. Juctioiane Carballido 

Gondlez declaró la nulidad de las elecciones en el muni- 

cipio de Asunci6n OcOtlh y solicitó a los moradores de - 
ella, hasta nueve aviso, que se tranquilizaran en lo que- 

se establecía el mecanisno para efectuar un plebiscite. 

Sin embargo, con el pase del tiempo y presionados afi 

te los resultades acontuides en etros municipios de la - 
mi8ma región, los ánimos se exaltaron y el día 7 de sep- 

tiembre, militantes del PAN se posesionaron del palacio - 
municipal de la población aduciendo que no se leo quería- 

reconocer el triunfo que, según ellos, hablan obtenido en 

los pasados comiclos. El diario El Imparcial " expone de 

l a  siguiente forma los sucesos acontecidos en una entre- 

vista realizada a uno de los protagonistas: n Higinio Ro- 

mfrez G., suplente del Presidente Municipal dijo que hoy, 

como todos los días, se presentó a abrir las oficinas de- 
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la presidencia municipal del pueblo, posteriormente lleg& 

ron Bonifacio Garcfa Antonio, Lorenzo Hernhdee Sánchez,- 

Ponciano Venegas Aquino y Emiliano Hernhdez Contreris, - 
Regidores de Hacienda, Policía y Educaci6n, quienes se e2 

contraban laborando nomalmente cuando de improviso irrum 

pieron un grupo de personas que sobrepasaban las  100, en- 

cabezados por Bartolomá Laurel Hernhdez y Simón Torres - 
Hernhdee, quienes le hicieron saber l a  decisibn de los - 
panistas de tomar el Ayuntamiento en tanto no se les reto 

nociera SU triunfe de l a  pasada contienda electoral del 3 

de agosto o, en su defecto, se convoque a un plebiscito - 
porque, según ellos, hubo fraude electoral agregando que, 

por las buenas, les entregaron l a s  llaves de los puertas- 

a d  como los sellos del Síndico y del Presidente ya que,- 

de no hacerlo, tomarían otros medidas. Agregó Higinio que 

para evitar aigGn enfrentamiento se pusieron de acuerdo - 
los del Cabildo y decidieron entregar l o  que 8e las exi-- 

gís  ya que pr&zticomentc los tenían encerrados en la pre- 

sidencia. Posteriormente se trasladaron a l a  ciudad de 0% 

xaca para comunicar los hechos a las autoridades para el- 

deslinde de responsabilidades; los hechos quedaron regis- 
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trados en la  Agencia del Ministerio PGblico bajo e l  núme- 

re 185/986 del acta respectiva ". ( 4 1 

Por otro parte, e l  8 de septiembre, más de 200 perso 

nas encabezadas por e l  Diputado Rey Luis Hatías López, DL 

rigente Regional del PAN, se plantaron frente 11 palacio- 

municipal de Ocotlán de Morclor y advirtieron que, s i  el- 

PRI insiatía en apoyar a SU candidato, esa mima semana - 
tomarían e l  palacio municipal de dicha poblaci6n. 

Para no cedar ante l a  presión impuesta por los paniq 

tar, 18 Comisión E8tatai Electoral esperó haista después - 
de l a  fecha que l a  LOPPEO establada para tomar la prote2 

te de rigor a las autoridades municipaler, para l levar a- 

efecto el plebiscito propuesto y solicitado, para este % 

mento, ya por las 2 partes en conflicto, con l a  finalidad 

de que l o s  animas se calmaran. Para llevarse a cabo se rs 

quirió el  diir 20 de septiembre l a  presencia de l a  Liccn- 

ciada Marfa de la  Luz E. Martinez Corballido, Notario PÚ- 

blico I&. 41 del Estado de Oaxaca, para levantar el acta 

respectiva bel plebiscito, nombrándose como Representante 

del Gobierno del Estado a l  Lic. Gaspar Hernández Ch4vcz.- 

A continuaci6n, y por la trascendencia de este documento, 

transeribiremos fntegramente su contenido. 
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A l  margen e l  escudo de los Estados Unid08 Mexicanos, 

y en e l  texto, dice: 

del Distrito de Ocotlán, Oax., siendo las once horas con- 

veinte minutos del dfa veinte del mes de septiembre de -- 
m i l  novecientos ochenta y seis, el suscrito Lic. Gaspar - 
Hernández Chhez, Director de Gobierne, con e l  carácter - 
de Representante del Gobierno del Estado, me constituí en 

l a  explanada municipal de este lugar, acornpanado de algu- 

nor cmple&dos de l a  Dirección de Gobierno, con e l  objeto- 

de llevar a cabo e l  plebiscito entre priístas y panistas- 

para nombrar a l a  nueva Autoridad Municipal que se hará - 
cargo de los destinos de este mismo lugar$ acompafiado tam 

bién de Representantes panistas como son l a  Lic. Perla - 
Woorlich Fernsndez, Lic. Rey Luis Matías López y e l  CP Jg 

s& Chávez Matias, a s í  como S i d n  Torres Hcrnsndez y Bart2 

lom¿ Laurel Hernández, mientras que por el lado de los -- 
prlfstas acompañado por l a  Lic. Delfina Prieto y 611s Mas 

tfncz Martinez, y debidamente organizados une y Otro gru- 

po y previa aclaración de que b r  e l  lado sur se encontrs 

ban formados los prlístas y que, por el corredor munici-- 

pa l  y lado norte se encontraban formados los panistas, -- 

En e l  municipio de Asunción Ocotlán 

con el  objeto de evitar confusiones y para que las persa- 
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nas identificaran debidamente a su grupo, todos manifesto 

ron que se encontraban formados en e l  grupa corre8pondiefi 

te, en consecuencia previamente fueron contados lorn prifg 

tas arrojando un total de CIENTO OCHENTA Y DOS VOTOS, ac= 

to contfnw, fueron cont8das las personas que dan apoyo a l  

PAN, arrojando un total de TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES PEE 

SONAS; consecuentemente se declaró triunfadora a l a  plani 

l l a  del PAN, que encabezaban como propietarios lo8 seno-- 

res TEODULPO VENEGAS VENEGAS, corn PRESIDENTE MUNICIPAL,- 

Isidro Hcrnhdez Shchez, Síndico MUniCip81, Lucas a r a t e  

Seba8ti&n, Eucario Sanchez Hernhdez y Eucario Hernández- 

Aguilar, Regidores respectivamente; y como suplentes en - 
su orden los seiiores Juvencio Ssnchez Aguilar, Pablo Vi-- 

cente Venegas, Lucio Venegas Venegas, Ricardo Aguilar y - 
Francisco Ramfrez Antonio, quienes estando presentes pro- 

testaron como sigue: Protestan uatedes cumplir y hacer -- 
cumplir la  Constitucián Polftica de los Estados Unidos HC 

xicanos, la  Particular del Estado, a d  como las Leyes que 

de una u otra emanen y cumplir leal y patrióticamente con 

los cargos de Concejales que con esta fecha Jes ha confe- 

rido la  poblacián de este lugar, y habiendo contestado -- 
S í ,  Protestamos I* e l  suscrito repuso: S i  a s í  lo  hiciC-- 
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reis que e l  pueblo os Lo premie, de l o  contrario os l o  

mande, y en consecuencia fueron exhortados a luchar por - 
e l  progreso y unidad de este misma lugar, a olvidar partA 

diirisnios y divisionismos, de igual forma fueron exhorta- 

dos por e l  Lic. Rey Luis MÍtfa6. A s f  mismo se procedilb a- 

l a  apertura de las Oficinas Municipales donde se les die- 

posesión formal de sus cargos, previa recepción de los s= 

110s de autorizar y las  l laves; aclarhdose que dentro de 

las  f i l a s  del PAN estuvo e l  reñor Tom48 a r a t e  Scbastih, 

dirigente del PRI, y en e l  acto de la  toma de poresibn e= 

tuvo e l  senor Maximiliano Hernhdez Torres, Presidente -- 
del Cornit& Municipal del PRI ,  quien otorgó su conformidad 

a l  respecto y di jo:  Que la  planilla que fué propuesta por 

e l  PAN obtuvo mayoría de votacibn, porque todos somos me- 

xicanos y oaxaqueiios y tenemos derecho a votar por l a  pe& 

sona más idónea para regir  los destinos del Pueblo. No h i  

biendo otro asunto más que tratar, se da por terminada la  

presente, firmando para constancia los que en e l l a  inter- 

vinieron. Previa lectura que se l e  d i& a la  presente. Da- 

mos f é  . " ( 5 ) 

De este modo tan simple, se loqrb imponer l a  paz en- 

* este municipio evitando enfrentamientos iníitíies. 



Otro  de los municipios que desde hace algunos anor - 
ha representado un quebradero de cabeza para el PRI 10 e8 

el deminado Magdalen@ Oeotlh, vecino cercano de Asun-- 

cibn Ocotlh del que hablamos antes. Por la vecindad con- 

on municipio de nucha participación política por partidos 

diferente8 a l  oficial, la entrada de un partid0 de iz- 

quierda resultó menos difícil de lo que ese partido hubis 

ra supuesto. Cuando en 1982, e l  PRI no concedió, a través 

de SU Contit& Municipal, mucha importancia a1 hecho de que 

gente del Partide Socialista Unificado de MCxico empezara 

a acercarse a platicar y trabajar con los campesinos de - 
este municipio, nunca se imagid que estos titinios llega- 

ran a identificarse tan plenamente con personas a la8 que 

un decenio antes calificaban como " comunistas y que - 
se hallaban ratanizadas dentro de la ignorancia campesina 

de los asuntos nacionales de política, pero que, gracias- 

a1 trabajo de siembra y recolección de cosecha que reali- 

saron a l  parejo con los campesinos, lograron su total re- 

conocimiento como parte de ellos mismos. Por esta ra&n,- 

cuando en 1983 el PSUM postul& una planilla integrada por 

miembros de esta brigada, triunfaron contra l a  presentado 
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por e l  PRI con 178 votos a favor por 150 en contra, l o  que 

origin6 que éste último redoblara esfuereas para rccupe-- 

rar e l  municipio en 1986. Con un plan consistente en nom- 

brar un candidato de arraigo popular y que trabaj8ra a1 - 
unisono con sus coterráneos, se intent¿ arrebatar a l a  -- 
planilla de la  coaiicibn üemcritica e l  triunfo. 

Realmente, las  simpatias de l a  poblacibn se hallan - 
divididas entre los dos b8ndos en cuestibn, y no puede do 

cirse que una predomine sobre e l  otro, sin aab8rg0, cuen- 

ta mucho l a  labor de convencimiente que los candidatos - 
lleven a cabe entre SUS simpatizantes, y esto metivó que- 

las dos partes se dedicaran a realizar visitas domicilia- 

rias par8 tratar de inducir a los h8bitantes del munici-- 

pi0 a votar per la  causa que cada uno de e l los  represent2 

ba, sin embargo, en r adn  de que e l  municipio cuenta con- 

un número muy reducido de electores potenciales, 514 en - 
este caso, y tomando en cuenta que no existe una defini-- 

ción muy marcada entre t i l os  sobre e l  apoyo que otorgan a 

un partido en especial, resulta sencillo comprender que - 
ambos candidatos se enfrentaron a l a  misma situación: lr- 

indefinición de los moradores del municipio sobre a cual- 

de los candidatos ofrecer su respaldo, en virtud de que - 
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ambos eran muy reconocidos en la  población como gente tr& 

bajadora, de buena voluntad y emprendedora sin embargo, - 
visto desde fuera, con un defecto, su falta de prepara -- 
ción, lo que aunado a una falta de indicaciones concretas 

por parte de SUS directrices partidistas dieron como re-- 

sultado que, en su afán de obtener e l  mayor número ps i - -  

b le  de votos contravinieran lo  establecido en l a  LOPPEO y 

e l  día  de 1. elecci&n re  dedicaran a re81i-r actos de -- 
propaganda entre l a  poblaci6n lo que motivó que las auto- 

ridades electorales suspendieran 18 jornada electoral. 

No obstante l o  anterior, ante la  Comisibn Estatal E- 

lectoral pudieron demostrar loa dirigentes de l a  Coali--- 

cián Democrática que eran quienes contaban con el apoyo - 
de l a  mayoría de l a  población por lo  que, el 14 de sep--- 

tiembre se les reconoció e l  triunfo a l  l legar a un conve- 

nio con el PRI e l  que, a cambio de 1 regidurfa y por ser- 

un municipia sin demasiada estrategia polftica por IU es= 

caso número de pobladores, admitib el triunfo socialista. 

Este e8 un elemental ejemplo de como se motiva e l  -- 
pluripartidismo municipal, aunque no sea la  forma de re- 

lucibn l a  más adecuada para llevarlo a efecto ya que, esto 

provoca malestar entre seguidores de un partido como el  - 



PRI por considerar como una burla e l  hecho de utilizarlos 

para lograr, por medio de ese convenio, e l  triunfo priís- 

t i  en otros municipios del Estado, puesto que a cambio de 

e l  recohocimiento del triunfo de l a  Coalición Democr&tica 

esta cedi6 e l  camino para que e l  PRI saliera triunfante - 
en otro municipio, del V Distrito Local, en donde había - 
dificultades p8ra SU calificaci6n. 

De esta forma, los arreglos entre partidos se mane-- 

jan desde io8 altos niveles de su dirigencfa, pero no COG 

templan l o s  ptOblema8 que c l lss  mismos se crean en los  mg 

nleipios dandc dejan SUS planilla8 a l  gartte, sin tomarse 

siquiera la molestia de informarles sobre e l  resultado de 

sus gestiones ante los Colegio8 Electorales y, mucho me-- 

nos, agradecerles su participación c m  pestulados y dis- 

culparse por no haber podido ofrecerles e l  apoyo requeri- 

do para conducirlos a l  triunfo. 

E l  hecho de sentirse engaíiados por las actitudes y - 
resoluciones tomadas por sus directivos, acarrea que en - 
estos municipios se produzca el desmembramiento de sus -- 
cuadros básicos l o  que, a l  f in  de cuentas, va en dctrime2 

to del propio partido que lo  ocasiona, pues pierde los vc  

tos cautivos que en ¿1 hubiera podido lograr otra vez. 



Por tratarse del municipio mis Importante, tanto par 

ser l a  capital del Eatade, como por 1. derrama ecanhlca- 

y control odmfniStr8tfVO que tiene, Oaxaca de Jusrez pro- 

voc6 que todos los partidea políticos registrados nacio- 

nalmente peatularan candidatos para ocupar los puestoa de 

rtpresentacih popular. Aunque loa partidos intentaron - 
presentar sua majores carta8 polfticos, no todos l o  logrg 

ron por no contar con gente reconocida en el medio. 

E l  PR I  propuso como candidato a la  Presidencia Muni- 

cipal a l  Lic. Ildefonso Zorillii Cuevas, ex-rector de l a  - 
Universidad Autónoma Benito Jusrez de Oaxaca, medirdar en 

la so luc ih  de les graves problemas que afrontaba l a  m&x& 

ma Casa de Estudies del Estadoay quien, pese a no contar- 

con uno carrera política brillante, 81110 más bien apoyado 

por su currfculum como catedrhtico y hombre de letras, ac 

proyectaba como l a  persona m i 8  ld¿nea pars substituir a - 
un hombre de personalidad avasalladora como era e l  actual 

Presidente Municipal en funciones, Dr. Jorge Fernanda Xtx 

rribarrh Bolaños Cacho, que supo acercarse a1 pueblo y - 
conocer sus necesidades para entregarles obras que, si -- 
bien, fueron algo precipitadas en su edificación, sirvie- 

ron para reintegrar l a  confianza en un gobierno honesto y 



eficaz. Con l a  base material que dejaba e l  Presidente sa- 

liente, l a  importancia política del munícipe entrante no- 

requería de una trayectoria amplia dentro de la adminis-- 
b 

tración pGbllca local, sino mas bien del carisma que pu-- 

dlera tener y transmitir a SUS simpatizantes. 

E l  PAN, por su parte, echó mano de uno de sus ya CO- 

nocidos partidarios p8ra tratar de captar l a  mayorfa de - 
l a  votación en una ciudad que siempre 8e ha mostrado re-- 

nuente en otorgar su votación plena a un d l 0  partido, -- 
sin embargo, la  persona escogida, un reconocido médico h= 

mdpata de nombre Ramiro Jorquín Sánchcz, ne reunía las .. 
caracterfsticas necesarias para poder aglutinar a su fa- 

vor las opiniones encontradas de l a  ciudadanía oaxaqueña- 

que, en e l  sentido de acudir a las urnas a expresar su vg 

te, se ha caracterizado por su marcada abulia. 

La Coalición Dcmocrltica, propuso a Otro da loa vie- 

jos conecidos de la  ciudadanía, Ismatl Carmona Castillo,- 

quien a pesar de llevar mucho tiempo militando en las f i -  

las de loa partidos izquierdistas, no e6 muy canocide co- 

mo una persona que t r a t e  de resolver los ptQblcmaS que, - 
en diferentes áreas afectan al Gobierno municipal, io que 

prevecó que su postu lac ih  no despertara una gran expect% 
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ción, misma suerte que carrió el candidata del P A M ,  Ro - 
berto Rodriguez Santib&ñee, quien resul tó mer descanocido 

que, t a l  vez, tuviera méritos partidistas pera que, para- 

8er postulade en busca de SufrlgieS, no tenia l a  ptrrona- 

lidad n i  l a  imagen necesaria paro ser propuesto. 

Con relación a los partidos faltantes, sus candida- 

to. resultaron ser tan imprpulares que ir información pe- 

riodística no recoge siquiera sua nombres como fuente de- 

canocimiento para los votantes potenciales, pues a l  con-- 

tar con simpatieantes de recenocida trayectoria pública,- 

las Dirigencias Estatales recurren a quien suponen pueda- 

obtener un mfnim de votos para que su partida na aparez- 

ca en blanco en las boletas electorales. 

Cemo se puede apreciar, e l  primer problema a1 que se 

enfrentan las partidos de oposición para elegir candida-- 

tos a puestas de representacih popular de cardcter local 

es l a  fa l ta  de seguidores que cuenten con simpatfas o, -- 
por l o  menos, reconocimiento ciudadano a la  labor que, cz 

me profesionistor o pol$ticas en ciernes, puedan obtener. 

Es muy d i f í c i l  hrllar entre sus seguidores gentes que metl 

ven a l  pueblo a vetar  per ellos,  puesto que l a  labor que- 

realizan a1 interior de su partida no l lega  a1 dominio p i  
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blieo y, mucha8 vece8, tampoco a1 de los simpatizantes de 

su propio partido, a no ser que be erijan como voceros de 

su organismo y, con el lo,  tengan acceso a l a  prensa. 

Ante esta perspectiva, no eo de extranar que l a  spa- 

t i a  de 18 ciudadanfa oaxaqueña se hiciera sentir desde e l  

inicio de las Campafias de búsqueda de votos, a pesar de - 
que varios partidor, entre el los e l  PRI y a l  PAN, recu--- 

rrieron a las visitas de colonias populares para dar a c i  

nocar a su8 candidatos. Sólo el PRI, contando con l a  ma- 

quinaria e c o ~ l c a - l d e o l ~ g i c a - ~ l f t i c a  que tiene en su fr 

vor, pudo realizar una campafia que puede considerar8e --- 
aceptable, amparada en e l  respeto que l a  f igura del Lic.- 

Zorril lo Cuevas tiene entre la ciudadanía, gracias a l  t r i  

bajo que llevó a cabo para pacificar los conflictos o r i g i  

nados en l a  UABJO a ra íz  de su bifurcación por motivos po 

l ft icos que, aparte de provocar e l  cisma entre su planta- 

de catedr6ticos, personal administrativo y alumnos, deta- 

f lor6 su nivel académico y fueron causa de l a  renuncia o- 

bligada del Gobernador Zirate Aquino. Su labor, plenamen- 

te satiifactoria y del aqrado popular para devolver el -- 
prestigio perdido a l  A l m a  Mater estatal, origin6 que fue- 

ra bien aceptado como candidato y que, desde un principio 
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se l e  calificara como el  más viable para llegar a l  frente 

del Cabildo Municipal no selamente per estar respaldada - 
por el  PRI  sino porque también a SU faver se encentraba - 
l a  fa l ta  de persenalidad p l f t i c a  de sus contendientes. 

E l  día 6 de julio, para dar cumplimiente a les artí- 

culms 64 ftacciin V I  y 94 f r acc ih  X de l a  LOPPEO, se d i&  

a cenecer a l a  ciudadanía de l a  capital y de les munici- 

pios del I Distrito Lecal, la  ubicación de las 72 casi--- 

l l a s  básicas y 40 auxiliares que funcionarían e l  demingo- 

3 de agoste cen metivo de las elecciones para Gebcrnader, 

Diputades Locales y Concejales Municipales, firmándola e l  

Presidente del Comité Municipal Elccteral, Lic. Ramón --- 
Eduardo L&pez Flores, a s í  cemo el Presidente de l a  Cemi-- 

si6n Estatal Electoral, Lic. Justinian0 Carballide. La -- 
instalación de tantas casi l las obedeci6 a l a  necesidad de 

cubrir la  enorme cantidad de 145 colonias, sebre tede pe- 

rif&ricas, que tiene l a  ciudad de Oaxaca. 

E l  PAN, en un intento de ebtener votos a su favor, - 
recurrió a la  estrategia de convocar, para e l  día 12 de - 
julio, a los candidatos registradas por les partides para 

participar en un debate pública dende expondrían ante lii- 

ciudadcanfa la  plataforma electoral que sesitenían durante- 
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su campaña, mismo que se verificarfa el dfa 19 en ia ex- 

planada de la Catedral, pcre al llegar la fecha prevista, 

Únicamente el candidate del PARM, Roberto Redríguez SantL 

bañez, junto can el Dr. R8mirO Jarqufn comparecieron ante 

un reducido ptblico, per lo  que ne tuve buen término la - 
ide8 pensada. 

El dfa 2 de 8gost0, des informaciones de carácter a 

lítice robaron lor encabetido8 de los diarios locales. U- 

n8 de ellas fu¿% la expresada por el Secretario General de 

Goblerno, Lic. Justiniane Carballido, en su calidad de -- 
Presidente de la comiribn Estatal Electoral, en la que -- 
afirmaba lo siguiente: El demingo 3 de agoste constitu- 

ye para loa oaxaqueños un8 fecha histórica an la vida po- 

lítica de 18 entidad, pues por primera vez se hará la de- 

signación ppular, en formo simultánea, del Gobernador -- 
Constitucional del Estado, 10 Diputado8 de Mayoría Relati 

va y Cencejales de les 570 Ayuntamientos que forman polí- 

tica y administrativamente nuestra entidad federativa. A 9  

te esta situación, el Gebierne del Estado otorga garant ía  

plana a les partidos políticos para que se respete l a  in- 

tegridad de sus simpatizantes en el sufragio, libre y se- 

:reto, de su voluntad política, afirmando desde éste mo-- 
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mento, que les resultados que de ella emanen serán prueba 

fehaciente de la democracia imperontc en nuestra entidadw 

( 6 1. La otra informacih a que hacía referencia provino 

del columnista Jaime BOliiAOS en Cl sentid8 de que, m h  -- 
que los partides de oposición, al P R I  le quita el sueno - 
i a  disidencia de gran parte de sus militantes en mis de - 
20 Ayuntamientes de importancia en v í a s  de celebrarse las 

eleccioncs para Gobernador, Diputades y Presidentes Wuni- 

cipiiles. La insubardinación de los priírtas, originada- 

a raíz  de la designación de candidatos a las Presidencias 

Municipales, ha dejado un saldo hasta el momento de 2 --- 
muertos y amenaza con suspender y boicotear las elcccio-- 

nes, para exigir comicios extraordinarios en los munici-- 

pios donde l a  divisi6n entre las filas del partido oficial 

es notable. ( 7 1 

Otra de las informaciones que, a pesar de su impor-- 

tancia no mereciá grandes titu ares, fu¿  la expresada por 

por e l  Lic. Eloí Vásquez, dirigente estatal del PSUM y -- 
candidato a Gobernador por la Coalición DemocrPtica, en - 
el sentido d e  que el Registro Nacional de Electores esta- 

ba bloqueando la labor d e  los partidos oposicionistas al- 

no entrecjar, a su debido tiempo, las credenciales que se- 
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ecuparían en la vetacih y dije que, cen ellas e sin ellas 

e l  pueblo eaxaquetie se expresaría a fiver de la demecra-- 

cia, aunque los orgonismes electorales brindaran tedo su- 

apoye al PRX. Erta información, tan comGn y fácil de ex-- 

presar sin necesidad de demestrar su certeza, es la mues- 

tra de la deseoperacldn reinante entre las fila8 de les - 
partidos de oposición par 11 nula realiwci6n de una ver- 

dadera campaña electeral, y resulta ya tan trillad8 que - 
lor medies de infemación ne dedican a ella leo titulares 

que merecerían si se demstrara con pruebas evidentes. 

El domingo 3 de agosto desde l a s  8 horas, tal como - 
indicaba la LOPPEO, se abrieron l a s  casillas para que el- 

pueblo pudiera votar a favor del candidato que mereciera- 

su respalde, sin embargo, en la mayaría de el las  se pude- 

apreciar la desidia y el desinter& que, por el destine - 
polftico de la entidad, privaba entre la ciudadanía; la - 
mayoría de las casillas se vieron solitarias de votantes- 

y esto ae registró en la disminución de sufragios que, en 

la ciudad de Oaxaca, es muy netablc que avanza procese a- 

proceso, pero en ésta ocasiin fuC más notoria a h ,  pues - 
de un padrón de 91,311 ciudadanos inscritos, s610 acudie- 

ron a las urnas 26,a93 de ellos, para registrar un paupé- 
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rrimo porcentaje de 29.5 % de votos emitidos. Esta veta-- 

ción se l a  repartieron los partidor pelitices de l a  si--- 

quiente forma: e l  PAN ebtuve 6,151 vetos, e l  PR I  17,355,- 

522 para e l  PPS, 1,298 para e l  PSUM, 262 para e l  PST y p i  

ra e l  PARM 467. Se registraron, además, 804 voter anula-- 

des y 34 para candidatos no registrados. Aunque pudiera - 
pensarse que fu& una votac ih  aceptable, come lo  mencion6 

un dirigente de algún partido política, s i  invertimos la- 

situación resulta que e l  70.5 % de la  población en edad - 
de votar y que SU nombre constara en e l  Padrón bnico, se- 

abstuvo de acudir a las urnas, le que resta mérite y res- 

paldo a la  elección efectuada, puesto que las Autoridades 

electas parecen ebedecer a las Indicaciones de una mino-- 

ría y no ya de la  mayarfa ciudadana. 

A pesar de que l a  Comisión Estatal Electoral sostuvo 

que la  vetación se efectué cen toda calma y tranquilidad- 

en l a  ciudad, 10s partidos pelfticos de epasición contra- 

atacaron afirmande que h o b h  existida un fraude en su COG 

t ra ,  pero este lo  hicieron antes de que se empezaran a cs  

l i f i ca r  las elecciones, lo que preparaba e l  terreno para- 

impugnar una derrota que, a todas luces, era inminente. - 
E l  d í a  16 de agosto en que e l  Presidente de la Comisión - 



Estatal Electeral in fond que en 2 días mss se darfa a cg 

nocer la  calendarizaci6n del eximen y calificacibn de las 

alecciones municipales, repreoentan.tcr de las Direcciones 

Nicienales del PAN, PSUM y PRT presidieron un juicie po l i  

tlce en centra del P R Í  y e l  Gobierna local, a trav&s de - 
un Frente Cívice para la  Defenaa del Vete, en dende afir -  

maren que el  vete no s¿le r i rve  para elegir sino tambicn- 

para enjuiciar a quien gebierna. La opesicibn, afirmaren, 

cumplió su parte, sin embargo, e l  Gobierne neutra l id  la= 

particlpacibn del Pueblo mediante l a  manipulación del Pa- 

drón y e l  fraude electoral; la Diputada Federal del PAN - 
Cecilia Remero Castillo, quien fungió como Juez en &ate - 
juicie, ca l i f icé  de gran fraude electera1 a las eleccio-- 

nes, aduciende que ne tienen sentide pues se bloquea a1 - 
Pueblo que, a su vez, es el  origen del poder. 

E l  Gobierno, par su parte, respondió dicienda que to 

da impugnrcién e petición de nulidad que se recibiera en- 

tiempo y ferma en l a  Comisión Estatal Electeral, sería rs 
virada y, en caso de ser procedente, sería atendida y 114 

vada h a s t a  sus fltfmas consecuencias, siempre y cuando -- 
las pruebas aportadas confirmaran lo  dicho en el recurso- 

de protesta de que disponen todos los partidos. 
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E l  6 de septiembre, el SUb8eCret.riO A u de Gobier 

no, Lic. Carlos Aldeco Reyes, a f i d  que en ningún nmmcn- 

to se había atentado contra l a  voluntad del Pueblo, aña- 

diendo que a los partidos de epesición que argumentaban - 
fraude en las pasadas elecciínes se les exhortaba para -- 
presentar las pruebas de e l lo  y poder ser analizadar. Las 

pruebas que hasta el momento, dijo, han presentade la  Co i  

licibn Denncr~tica, el PAN y el P?S, no son las sufician- 

ter para respaldar io8 triunfos que reclaman en varies A- 

yuntamientos, ne obstante, de un momento a otro se les d% 

rs una solución. Record/ que l a  Comisibn Estatal Electo-- 

ral  tenia como plazo hasta e l  14 de septiembre para rcvi- 

sar y selucienar satisfactoriamente cada una de las clec- 

ciones que se efectuaron en los 570 municipies que confoy 

man l a  entidad. 

M i  experiencia persenal apoyarfa lo  expresiido por el 

funcionario estatal en el  sentido de que, si los partidos 

cuentan con un recurso de protesta, desconocen, de hecho, 

como utilizarlo, pues ne aportan l a s  pruebas cencrctas de 

lo que afirman, sino que se l im i t an  a nombrar, por ejcrn-- 

plo, a un ciudadano a quien no se l e  hizo entrega de su - 
credencial de elector por a l gún  errer cartográfico en su- 
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solicitud de l a  misma, generalizande este hecha como alga 

celectivo en un intente de dcmestrar que a SUS simpatiza2 

te. se les bloquea l a  participación o bien, que ante e l  - 
descenecimienta de l a  LOPPEO sus representantes de casi-- 

11as quieren usurpar l a s  funciones de Presidente, Secret2 

ríe y Escrutodercs de las mismas, queriendo realizar por- 

sf mismos, todas l a s  funcienes de les antes mencionados,- 

y a1 ser infermador de cuales son sus funcienes concretas 

se llaman desplazados e ignorados para permitir la  pleni- 

tud del fraude electoral, sin penerse a pensar de que l o s  

funcionaries de c8sillas sen nombrados-entre gente que ne 

tiene nexes director cen ningún partido, ya que de ser -- 
Psf no pudieran ser electos cemo tales. Estos hechos son- 

los que protestan cemo muestra del '* gran fraude elect.-- 

rP1  *' realizade en su centra, pero es l a  muestra de que,- 

les partidos necesitan capacitar plenamente a'sus repre-- 

rentantes ante l o o  arganismeo electorales antes de permi- 

t i r  eu demestracih de ignorancia en materia electoral. 

Begresando P nuestra descripción, el í 3  de septiem-- 

brc el C. Clemente Jesus Lópcz d i je  r. los medios de comu- 

nicación que, la Coalición Democrática había suspendido - 
momentánedmente sus actividades porque a1 llevarse a cfes 
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to las pláticas buecadao con las autoridades gubern8ment& 

les para discutir los problemas electorales, se había es- 

tablecido una tregua. (. Refiriéndose a una pretendida a-- 

lianza con el Partido Acción Nacional dije que tienen lo- 

suficiente fuerza y representatividad secial para desarrz 

llar una serie de medidas que vuelvan ingobernables, por- 

1s menos, 20 municipies de la entidad. Hemes de demostrar 

que no es posible que e l  Gobierno se sustente en el frau- 

de y en la trampa electoral. Sin Pueblo no hay Gobierno y 

eso es lo que vamos a demestrar si hay respeto a l a  volun 

tad popular, finalid Clemente J e d s  López, Representante 

de la Coalición Democrática ante l a  Comisión Estatal El- 

toral ." ( 8 ) 

Destace en esta misma fecha la entrevista realizada- 

al líder regional del PAN, quien entre otros conceptos -- 
vertidos afirmb que, No se descarta que los partidos po 

liticos sean rebasados per la ciudadanía, dado que no sa- 

tisfacen las exigencias populares sus planteamientos, sen 

rechazades sistemáticamente por el Gebierno o per l a s  in& 

titucienes dominantes aún cuande tengan toda l a  raz¿n. DL 

3 0  que, sebre toda en materia electoral, se manifiesta l a  

indefinición con l a  que participan, pues la LOPPE está he 
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cha para faverecer a l  partido oficial .  Afirmó que la  ley- 

electoral no es equitativa n i  da oportunidad de defensa - 
n i  de aportar pruebas y las sanciones sen ridfculas, pues 

las medidas que contempla j a m h  se aplican. Prueba de es- 

to es que dentro del misan partido o f ic ia l  se dan tantos- 

espacios de injusticias que ya ne contienen las inconfor- 

midades de SUS miembror; esto es grave que suceda, pues - 
una va% rebasados los partidos, 5/10 habrá un paso hacla- 

l a  anarqufa polftica. Ma1 puede hacer un Gobierno en rea- 

l izar un llamado a l a  legalidad cuando todo el proceso -- 
electoral estuvo viciado por irregularidades cometidas -0 

precisamente per institucienas de Gobierno. Luego l l a d  a 
, 

las autoridades para que adecGen sus actos conferme a de- 

rechos, ya que l a  proclama de que vivimos bajo l a  legall- 

dad poco a poco se h8ce menos crefble. ( 9 1 

En esta misma fecha, l a  Camloión Eatatal Electera1 - 
comunicó a l a  ciudadanta SU dictlmcn of ic ia l  que consis-- 

ti& en l a  integración de un Ayuntamiento de Representa--- 

ción Proporcional en e l  que, ademlo de l a  Presidencia Mu- 

nicipal, a l  PRI le correspendieren, de acuerdo a su veta- 

ción, 12 concejales en el Cabildo, mientras que al PAN se 

l e  otorpron los 3 restantes. 
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El d í a  15 de septiembre, fecha en l a  que debían to-- 

mar posesión de su cargo los munfcipes electos, se h i m  - 
una Exhortación a la ciudadanh oaxaquefia en los slguien- 

te8 términos: La CemiSi/n Estatal Electoral, órgano reg 

tor del proceso electoral en Oaxaca, integrada por los -0 

partidos polfticos reglstrados debidamente y contendien-- 

ter en dicho proceso, exhorta a la ciudadanía oaxaqueila a 

fin de que el cambio de pederes municipales que deberá cz 

lebrarse éste día a las 10 horas en los 570 municipios de 

la entidad, se lleve a cab. dentro de un clima de paz, -- 
tranquilidad y orden. Evitemes las confrontaciones polftk 

cas que dcsberdan los ánimos y pueden caer en situaciones 

de gravedad para la ciudadanía.. En la inteligencia de que 

todos los que integramos este cuerpo colegiado estamos -- 
conscientes de que los Casos resueltas fueron objeto de - 
minucioso y exhaustivo anólisis antes de su aprobación, - 
consideramos que con esto hemos dado cumplimiento a l a s  - 
responsabilidades que se nos encomendaron al formar parte 

de éste importante órgano electoral. Ademas, con lo ante- 

rior se cumple la voluntad política del Gobierno del Esti  

do de dar amplia participación a todos los partidos y de- 

r 

respetar Los espacios políticos que cada uno de ellos tic 
4 
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ne dentro del terrltorlo oaxaquciio. PI ( 10 1 

Firmaron el comunicado anterior el Presldente de la- 

Comisih Estatal Electoral, Lic. Jurtlniano Carballido -- 
Gonzilez, el Vicepresidente de la misma, Lic. Carlos Aldg 

CO Reyes, e l  Secretarlo, Lic. Notario Francisco JOE& Bus- 

tamante del Valle, 108 Vocales, Lic. Enriljue Jimanez Ruiz 

y LAE Arturo Lambarrla Guevara, el Delegado Estatal del - 
Registro Nacional de Electores, LIC. Jorge Gonzdlez Illeg 

ca8, lor Representantes de la H. Cámara de Diputades, Li- 

cenciados Eley Garcfa Aguilar y Rafael G i r h  Cruz; mien-- 

tras que por loa divers08 partidos nacionales le hicieron 

loa ComIrionados 8iguicntest por el PARM, el C. Jorge Ge- 

rard. Enrique Ruiz Ponce, por el PST el C. Víctor Manuel- 

Huerta Barrera, por el PPS el Profr. Cuahuthmoc Calderón- 

¿¿pez, mientras que por la Coaliclh Democrática lo aval6 

el C. Clemente Jerh  Lápez, por el PAN el Lic. Alfred0 -0 

Castillo Colmenares y por el PRI el Lic. Numa Julih Mono 

jardfn. 

Con un clima de tranquilidad corno el solicltado en - 
la exhortación, se realizb en la ciudad de Oaxaca de JuA- 

Tez el re levo de poderes municipales del Cabildo, reall-- 

zando la toma d i  protesta ci Lic. Jurtlniano Carbillido - 



Gonzáiez, quien arengó a les funcionarias municipales en- 

trantes para e v i t a r  e l  divisionisme entre sus integrantes 

en r adn  de pertenecer a partides políticos de tendencias 

opuestas, les invitá a olvidarse de partidismos y partid& 

rismos y trabajar per una causa cornfin como es e l  bienes-- 

tar del municipie de dende son representantes populares. 

Cmn e l lo ,  podemes cencluír el estudie del I Diotrite 

Local Slecteral real izanh un restmen breve de la situ+- 

ción en cuanta a leo 41 rnunicipies que l e  integran, de e- 

lles 31 no mortraron ninguna dificultad para integrar un- 

Ayuntamiente netamente prifsta, en 2 triunfó l a  oposición 

mientras que en otre más se c r d  un Cenceje Municipal de- 

c8rActer pluripartidista y en los 7 restantes se constit: 

yeren Ayuntamientes de Representación Prepercienal, l e  -- 
que, una vez resumido, plantea las expectativas para las- 

futuras elecciones lecales de 1989 dende, como ya mencie- 

nh, los municipies prilstos disminuirán, si se cenjuga el 

buen trabaje de l a  oposicih con l a  mala designación de - 
candidatos, deserción de simpatizantes y desidia preelec- 

terrl per parte del PRI .  
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Después de concluír cen e l  estudie de les 41 munici- 

pies que conforman el I Distrito Local Electoral del Est2 

do de Oaxac8, nos hemos formado un bosquejo primario de - 
l a  forma de proceder del pueblo oaxaqueao can respecto a- 

l a  designación de sus líderes municipales, 10 que nos pe& 

mitirs expresar a continuacih algunas ideas de carbcter- 

general para cerrar e l  presente estudio. 

En primer lugar, debemos destacar la  despolitizaci¿n 

de l a  ciudadanía en cuanto a l  cumplimiento cívico de sus- 

deberes, tal cemo se los  establece la Constitucih Po l f t l  

c.. Cuande un adelesccnte l l ega  a l a  mayorfa de edad, es- 

necesaria que acuda a las eficinas corrcspwdientes del - 
Registra Nacional de Elccteres para peder formar parte de 

los que aseguran la  legitimidad de las elecci~nes,  sin em 

batgo, i o  mayoría de c i ies  piensan que es el persona1 dc- 

esta dependencia quien debe acudir hasta su domicilio pa- 

ra hacerles partícipes de sus deberes y derechos. Es un - 
case cemÚn y generalizado que l a  casi totalidad de l a  PO- 

b l a c i h  mexicana descenozca que la Conotitucih obliga a- 

quien alcanza l a  mayoría de edad a empadronarse y que f i -  

j a  sanciones para  quien no cumpla can este requisito pre- 

vio a1 proceso electoral, per@ como estas sanciones nunca 
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se han heche del dominie público ni se ha conocido de al- 

gtn caso en que así se haya realizado l a  pena corporal 0- 

econ6mica que establece, se constituye cemo un hecho se-- 

cundario el empadronarse y obtener l a  credencial permane2 

te de electer hasta que llega el momento en que es solicA 

tada cemo requisito para contraer matrimonio o para ingrz 

sar a laborar en algunas dependencias, y entonces es cui2 

de se acude a las eficinas da1 Registre donde, muchas ve- 

ces, por haber expirado el plazo de ley pata cumplir con- 

el empadronamiento, ne es posible expedirles este  decume2 

to, en le que se basan algunos partides políticos para d$ 

cir que solamente a las personas que votan por el PRI sí- 

se les da, puesto que es regla general querer obtenerlo - 
en el último moment.. El hice mode de acdbar con esta m& 

la  costumbre de tedos los mexicanos es otorgíndola a l a  - 
credencial permanente de elector.el carácter de document. 

eficial de identificación o constituyhdola come un requl 

sita indispensable similar al de la cartilla del Servicio 

Milit-r Nacional o el pasaporte, puesto que no solamente- 

los j6vencs hacen caso omiso de realizar el trámite, sino 

que m~ct ias  ;;ersonii .je edad m i d i r i  y avanzdda no se han - 
eTaddronad3 nrcd  q! t a n  pdrt ic ipac!o en ning’in proceso t- - 
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lectoral, con lo  que se convierten en parb i tos  de l a  so- 

ciedad que les o t o r g  sus derechos y obligacioneo civi les 

que no siempre son capaces de ci;mplit. 

En segundo lugar, ya adentrdndonos en el  carácter po 

l l t i ca  que hemes intentada transmitir en el presente e s t i  

dio, debemos hacer hincapié en lo que hemes expresado an- 

tes y es l a  fa lta  de pcrsanalldadcs políticas en los par- 

tidos de apmalcih en el Estada de Oaxaca. A nivel nacio- 

nal, l a  totalidad de las partido. cuenta con gente de ca- 

risma extraordinario que es f ác i l  postular para cargos de 

representaci&n popular, pero en el  Estada de Onxaca no ha 

8Urgid6 ninguno que logre captar l a s  simpatlas papuiares. 

La mayoría de los ciudadanos prominentes que pudieran ses 

v i r  de punta de lanza a una campaña clecteral que arroje- 

una buena cantidad de votes, no h a l l a  ningún incentivo ni 

ldentificaci6n can los partidos de apaslcibn, puesto que- 

ne ofrecen una posibilidad concreto de triunfa ni un res- 

paldo decidid., y su postulación sólo significarla &and= 

nrr su prefes ih  a negocie en farma temporal para dedicas 

se de lleno a la candidatura. Por esta razón, los partidq 

t ias  de los diferentes organismos polfticos se pueden en2 

Tiierar, inclusive, per tratarse de pequc?os grupos, mien-- 
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t ras  que los que pueden ser postulados para cargos de re- 

presentación popular son menos aún y es por e l lo  que iie- 

gan a viciarse ya que, e l  que es postulado ahora para ca2 

didato a Diputado, por citar un ejemplo, en las proximas- 

elecciones federales 10 será para Senador y después para- 

üobernador, hasta que llegue e l  caso de que, casi por pe5 

severancia, ocupe un puesto secundario; este caso es míni  

mo y se ref lejo en el hecho de que l a s  l i s tas  de candida- 

tos de partidos de oposición no despiertan l a s  mismas ex- 

pectativas que levantan, per ejemplo, las del PRI que, -- 
por contar con tantas personas prominentes es muy d i f i c i l  

definir de antemano quienes serán los escogidos, por 10 - 
que ohlo res ta  hacer cábalas y suposiciones del destino - 
f i n a l  de cada uno de ellos en tanto que, ante la  ausencia 

de nuevos elementos en los piirtidss apooicionistas, que - 
inyecten nuevas ideas y den otra imagen distinta a l a  ha- 

bitual, se tiene que echar manQ de individuos que son de- 

sobro conocidos por el pueble como los seguidores irred- 

tos de las instituciones arcaicas que representan los pa& 

tides eposícionistas de derecha e izquierda dentro del  t= 

r r i t o r i o  de C I Y ~ C ~ ,  
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Es necesarie retomar l a  idea anterior, pues es cemún 

y noterio que les partidas pelíticos se han quedade atrás 

de los espiracienes populares y ya no llenan 1 P S  inquiets 

des de la  p.blaci¿n, que se cententa cen expresar SU dess 

grado a través del cada vez mayer abstentionism, caracts 

rística que no es a610 prepia de Oaxaca, sine que se ha - 
cenvertide en un fenómeno típico de cualquier procese e-- 

lecteral, tinte a nivel nacional coma regional, pcre c l l e  

es derivad. de l a  falta de arrastre en les candidates, ya 

sean de un partida u etro, lo  que lleva a la gente a mes- 

trar su inconformidad mediante l a  única manera en que pus 

de hacerle, es decir, sin acudir a las urnas electerales. 

Mientras ne surja, a nivel. estatal, un individua que 

represente las inquietudes del electerado y que conjugue- 

en 61 el sentir de todas las capas seciales, cesa muy di -  

f í c i l  por tener cada una intcreacs spuestos, les partidos 

de eposicih seguirán convertides, en Oaxaca, en mera cog 

parsa electoral del PRS,  pueste que n i  e l los mismos tie-- 

nen un cenvencimicnto plene de que puedan obtener a l g h  - 
triunfo porque ne realizan campafios dignas de denominarse 

a s 1  y que i n c i t e n  a1 emisor del sufragio a expresarse fa- 

?*fablementi per ellos, pero ceme siempre se ha preferido 

J 
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l a  tan tril lada experiencia que da la  edad a brindbroele- 

*portunid.de. a las gentes que pueden aportar alguna idea 

que levante su partido, no se llegar& a ninguna parte, so 

l o  a perpetuar e l  estade vigente de Cosas y continuar cx- 

preshdosc cmmo 10 han hecho hasta la fecha contra el pa& 

tide que esti  en e l  pmder, 10 que es una muestra de i m p o -  

tencia contra sus prepias realidades. 

No ebrtantc, en tercer lugar, debemos destacar que,- 

como eomlarie del punto anterior, se desprende un arpec- 

te que es de vital  importancia para el PRI,  y es con refs 

rcncia a que por tener partidaries destacado$ en tantos - 
aspectos y de tan distintes secterer comm smn loo que 10- 

conforman, se encuentra en un verdader. brete en e l  momq 

to en que titne que elegir  a su interier a quienes scrin- 

candidatos de este partido a puestos de elección popular. 

La necesidad de hacer una carrera polttica, los m&rL 

tor suficientes para ser considerado entre l a s  candidatos 

v iab les  y el compadrazgo, se han convertido en les princi 

p í i ~ e s  +rámetras que ricjen el csca ia fh  político a i  inte- 

rior del P R I  y, principalmente ;o Último, ha establecido- 

el criterio prevaleciente de selección de cdndidatos,  pe- 

m esto,  SI 'Y -z ,  t ~ a e  7070 consecuencia crearijn de- 
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intereses de Indole extrapartidista que llegan a crear -- 
verdaderos compromiws ineludibles derivados de l a  presta 

c i h  de favores, ya sea per motivos polfticos o econimi-- 

cos3 e1 resultado de 10 anterior es que las personas que- 

asf salen designadas como candidatos para puestos de re-- 

presentación popular, t~casomcnte reúnen las característl 

cas para realisar un buen papeS. 

Es por esta rencilla r a d n  que e l  PRI  ha visto arcis 

dirse SUB bases, puesto que muchos de sus partidarios que 

se han fermado a1 interior del propio partido realizande- 

las labores pesada, de trabajo que los acerca a l  pueblo y 

que les va creando simpatías y adeptos entre este, que q 

piezan desde los puesto, más bajos y a base de esfuerzo - 
se forjan un nombre que los distingue entre los que ape-= 

nas vienen inteqrhdO8e a i  partido, y que se sienten cap2 

citados para ubre l levar  con honor e l  respaldo del parti- 

do en e l  cual se desenvuelven y con e l  cual se identifi- 

can, se ven obstruidos en su accionar p.lftico a l  cmntra- 

er los jerarcas del Institutm Político compromisos que hz  

cen necesario retribuir e l  favor prestado que, por 10 gc- 

ncral, consiste en otorgar a amigos de lquci que aterg/ - 
el favor ,  lor puestos claves y l a s  nominaciones. 



Esto trae dos compromlsos para el PRX, el primero a- 

su interior, puesto que se crea un dcsconttnt- antre sus- 

militantes el pensar que no se reconocen SUS méritos y se 

les menosprecia a1 nominar a otros candidatos cuya Gnica- 

característica es la recomendación de una persona muy in- 

fluyente, originando un astado de inquietud y desconfian- 

za, ass como de escarceos que llegan a resquebrajar las - 
bare8 que tanto ha costado sertener y, en segundo lugar,- 

a su exterior, que es donde se observa la imagen del PRI, 

puesto que la impopularidad de los candidatos a d  designo 

dos se refleja en el descontento que provoca entre 108 -- 
verdaderos seguidorco y conocedmrcs de la situación en -- 
los municipios, mismo hecho que trae aparejadas 2 cense-- 

cuencias que son v&lidas para tomarse corn. propias de las 

conclusiones del presente ensayo: e l  alarmante fndice de- 

absttncionismo y la protesta expresamente tscita de prifg 

tas d la f a l t a  de criterio de sus directivos estatale6 a1 

nominar candidatos. 

Uno de les problemrs mis acuciontes, no sólo pari el 

Sobierno E s t a t a l ,  sino también paca el F e d e r a l ,  es la de2 

politlzdcih reininkc en muchos d e  los  Estados, principdl- 

m e n t e  en el ceritro y s d r  de 1a ñ e p 6 S l i c ; i  M e x i c a m ,  y quc- 
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se expresa en el elevad* abrtancimnlsmm que surge de cada 

e lecc ih .  Esta es cmnrecuencia de 1m que anallz&banns en- 

phx fms  anterimres a l  nm postular los partidas candida- 

tms de arralgm popular, perm también per nm inculcar en - 
l a  cludadanía las raíces de una motivación electmral, au2 

que esta tltima tiene, pot supuesto, su parte de culpabi- 

lidad a l  dtj8t.e envolver por l a  desidia y e l  desinterés- 

par 10 que mcurre en su centorno. Es muy fác i l  expresar - 
el clssicm n para que vmtm, si va a ganar el PRI de-- 

c l r  e l  Gobierne tiene tmda 1. culpa de l a  situación ac- 

tual I*, cuandm desde las bases d t  este Gmblerne, que se - 
hallan en el pueble, se vicia el prmcesm polítlcm que --- 
canstituye cada elección puesta que e l  cmnvertlrre en pr l  

fugmo de las casillas es sinónimo de expresar que se est& 

de acuerdo cen l a  s i tuocih  vigente, mientras que si se - 
repudiara el manipule@ politico que, se tupmne sin haber- 

se cmmprmbodm, existe, serviría cmmo acicate a l a  labor y 

funcionamientm del Sistema Pmlfticm. S i ,  pmr el cmntrarie 

se expresara el desscucrdm cmn los actms gubcrnamentales- 

través del Únice medim de pretesta en que se csnrtituyc 

e l  vete, aunque existiera fraude electera]. quedaría comm- 

constancia ante el Estade mismm del desacuerdm que contra 
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61 existe y servirla para tratar de hacer funcienar las - 
cesas que ne respenden a les intereses del pueble. 

En centrsposicih a l o  anterfer, se halla el punt. - 
que menclenábames come complemento, y es la prmteota cada 

vez más frecuente, ne contra e l  Gobierne, sine centra las 

acciones y declsienes llevadas a cabe por los dirlgentes- 

del PRI al postular les candidates efrecides por personas 

influyentemente allegadas a clles. Ante la falta de un -- 
trabaje cfcctive per parte de les partides de oper lc lh  y 

la mala elección de sus representantes por parte del PRI,  

las bares eltcteraler de éste último se han empezadm a ex 

presar centra le que cenriderin una burla per parte del 0 

erganisme que han censiderado durante tanto tiempa come - 
guardián de su8 principios, y l a  única ferma posible de - 
lograrle es,  si ne absteniindese de vetar, hacerle por -- 
partides centraries a l  que siempre ha side el suye. En 03 

xaca, podemes afirmar, que salve algunes municipios en -- 
dende el trabaje epesicionista catresponde a l a  cantidad- 

de vetos recibida, en l a  maymrír de ellos, gebre todo loo 

rurales, l o s  votes etorgedos a p a r t i d o s  centraries al of& 

clal  ne son gdnadoo per estos, sino perdidec por el m i s m e  

P?I, aunque l o s  continues procederes en este sentido ya - 
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comienzan a ser un llamado de atención para los Directivos 

que proviene desde las altas esferas de l a  política naciz 

nal, provocando un verdader cisma entre aquellos que se - 
vallan de estas situaciones para alcanzar l a  cumbre. 

Como sexto punto debemos mencionar que los partidos- 

de oposición no se han distinguido por realizar trabajos- 

que l e s  permitan ganarse adeptos entre las poblaciones rz 
rales, y irsí vemos que su labor se concreta a tratar de - 
dhtinguirse en los núcleos urbanos de población, o en -- 
las  ciudades pequeñas de los diversos Distritos Electora- 

les que tiene e l  Estado de Oaxaca. Si nos remitimos a los 

municipios que se trataron durante e l  presente ensayo, ob 

servaremos que intentaron, en su mayoría sin querer gene- 

ral izar,  obtener l a s  alcaldías de los lugares con mayor - 
cantidad de población, pero pienso que &te no es e l  cam& 

no a seguir, puesto que es preciso conquistar antes las - 
poblaciones rurales que les sirvan de plataforma de lanz2 

miento para extender su campo de acción a las zonas más - 
pobladas, puesto que es más d i f f c i l  intentar apmdcrarse - 
primero de los puestos más importantes en l a s  ciudades -- 
que, por guardar preponderancia polftico-ecedmica, Con - 
los sitios que e l  P R I  no está dispuesto a dejarse arreba- 
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tar, mientras que a las  pequeñas poblacbones no se les o- 

torga l a  verdadera importancia que por sf mismas tienen,- 

ya que constituyen aproximadamente e l  90 % del territorio 

nacional y es en donde se produce 10 que constituye e l  -- 
granero nacional, pero los partidos de oposición tampeco- 

parecen d8rre cuenta de l a  importancia de este aspecto y- 

menosprecian l a  conquista contlnua de ellos. 

Este heche se ha constituído en un costumbrism de - 
l a  oposición, quienes se contentan con obtener corn, corn- 

pensación por servir de comparsa electoral a1 partido of& 

c ia l ,  rlgunos escaños en l a  Legislatura, tanto Local como 

Federal, para los más distinguidos y, en este caso, cons- 

tantes exponentes, quienes llegan a estos lugares para -- 
servir Como críticos del sistema a l  que no pueden eponer- 

se por no contar con las bases ideológicas que lleguen a- 

identificarlos con e l  grueso de la  población, concrethd2 

se sólo a lanzar continuos ah3qucs a sus compañeros Dipu- 

tados, tmte del PRI como de l a  oposición, siendo a estor 

Últimos a quienes más frecuentemente se les hace blanco - 
de críticas rwrdai-es, sobre todo de parte del PAN, a l  ca- 

lificarlms de ve.-ldides dl Gobierno o traidores a los de-- 
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Ceme séptime punte de estas cenclusienes, debemos io 
clufr  el dencenecimiente de leo preblemas que se suscitan 

en les diferentes municipies del Estade de Oaxaca, que -- 
per ser el que tiene a nivel nocienal el mayor nbmere de- 

clles, selamente el partid. oficial puede tener, a través 

de las dependencias gubernamentales que le auxilian y ap., 

yan, les dates necesaries para estor a1 tanto de les cen- 

flictes que revelucienan a las poblacienec en su lnterier, 

infermación a ia que ne tienen accese lec etres partides- 

centendicntes y que, per censiguientc, al descenecer la - 
preblemstica municipal, prevecan la generalización en el- 

trate de tedes les municipies dende actúan, le que censtL 

tuye un errer de tipo pelftice e ideelógice que contribu- 

ye grandemente en el resultad. que arreja cualquier precy 

se electeral, pueste que les ciudadenes que escuchan l a  - 
retórica utllizada para una ciudad queriéndela adecuar a- 

las necesidades e Inquietudes del campe, les resulta il& 

gice adherirse a un partidm que, desde ese memente, se -- 
muestra come un complete ignorante de 1s vida en cemunl-- 

dad que han mantenide por muche tiempo y que se expresa,- 

come un s l ap l e  ejem?lo, en la transgresión que de l a  Ley- 

realizan en 1;s zommidadcs alejad.as en dende les v. tata- 
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mandones 1' imponen a SU criterio, y cada año, su propia - 
Autoridad Municipal, respetando de este mmdo sus Leyes no 

escritas pero sf entendidas y haciendo caso omiso, a l  mip 

mo tiempo, del Reglamento Electoral vigente en e l  Pals, - 
pudiendo provocar, sin haber llegado a ello,  serios pro-- 

blemar para el Gobierno Estatal si se intentara el respe- 

to irfestricto a 10 establecido por l a  Constitucih Poll- 

tica de los  estado^ Unidos Mexicanos. 

Con esto, como corolario a l  presente ensayo, quere-- 

mos realizar un llamado a todos 10s partidos pel$ticos n i  

cionaleo para ofrecer a toda l a  ciudadanfa 10s programas- 

de acción propio. y adecuados para captar SUS necesidades 

primarias y secundarias; ofrecer espacios de participa--- 

clón ciudadana y, una vez conseguidos y cimentados estos, 

ser promotores tenaces y constantes d e  refermas polfticss 

y sociales que construyan la sociedad y el Pals  que todos 

los mexicdnos írnhelamos fomentando, para ello, l a  partick 

piciin decfdida y v a l i e n t e  de todas los que, de una forma 

u otra ,  sarnas 1, base de la Democracia Nacional.  
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1) Las refomas a que hago mencidn se hallan, en su parte- 

modular, en la fraccidn I1 del  citado Irticulo,  donde men- 

oiona: *' LOS municioios tienen peraonaiida? jurídica ?ara- 

expedir reglamentos, e l  bando de d o l i d a  y buen qobierno,- 

circulares y disoosiciones sdainistrativas de observancia- 

general. **.Con esto se otorsra una m a y o r  indeoendencia a l  - 
Ayuntamiento munici9al para solucionar oroblemas menores - 
sin intervención directa del  GQbierno d e l  Estado. 

2) Cobierno del  Estado de Oaxaca, Itanual de 0rrr;anil;acidn - 
del  Gobierno Kunicianl, e&. Ymtealbdn, Oaxaca, Me%. , 1984 

112 3p. 

3) Gobierno d e l  Eotado de Oaxaca. Ley de Oreanizaciones ?c 
i i t i c s s  y ProcesDs Electorales Bel Esta30 de Oqxsca, ea. - 
?'mtealbán, ORxaca, Vex. ,  1986, 0. 24 

4 )  Z1 Imnnrcial, 8 de ze-~tienibrs i o  13?3 ,  C ~ . Y % C - ,  L'sx. 
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6) El Inparcial, 2 de agosto de 1986, Oaxaca, Mex. 

7)  Idem 

8) Noticias, 13 de septiembre de 1936, Oaxaca, Mex. 

9) Idem 

10) El Imparcial, 15 de sentiembre de 1986, Oaxaca, Max. 
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