UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD IZTAPALAPA

" CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

-~ ks Al @7%545 o4 d

\AECNICA DE ESCENARIOS

CASOS EJEMPLIFICATIVOSDE SU
APLICACION EN NUESTRO PAIS.

-

"/W”ﬁOMBRES: Maria del Pilarlﬁam Hernande:z.
Marfa de Lourdes Ortfz Romero-
Vargas. ' :
GRUPO : HK-05
MATERIA: Seminario de Investigaci&n.
MAESTRA: Cristina Escobar.

éxico, D.F., mayo de 1690.



108621

A N T E C E D E N T E 8



LA PLANIFICACION Y LA TOMA DE DECISIONES

En las fltimas décadas la planificacién ha tenido una evolu---
ci6n muy importante, lo que ha permitido de manera,fundamental
un avance en técnicas de andlisis y en herramientas que sirven

de soporte a la planificacién.

La teorfa econfmica constituye un campo de investigacibén ya --
gue nos permite cuestionar algunos principios -en paralelo al -
avance de la teorfa econfmica y de aplicacibn concreta a fenb~-
menos eséecificos, la estadistica ha desarrollado sistemas de
observacifn y registro més preciso y permite documentar de ma-
nera mds confiable, la relacién de fenbmenos pasados o modelos
que simulan el comportamiento futuro de una parte del sistema
o de toda la economfa. En torno a los principios de la plani-
ficacibn se ha desarrollado un vasto instrumental estadistico

y matemético.

Las técnicas_de planifiéacidn llevadas a cabo en los centros -
de decisibn polftica han registrado una rdpida evolucibn y al-
canzado elevados niveles de complejidad, sin embargo el terre-
no ganado en el manejo de instrumentos se ha perdido sobre las
politicas para llevar a cabo las recomendaciones. Es probable
que el refinamiento de las té€cnicas se haya alejado del senti-
do préactico y el empefo del planificador para anticiparse a --
los hechos, tiende a desvincularlo de lo cotidiano.

Por otra parte, podemos decir que el papel del planificador --
concluye en el momento en que se hace una visibén del futuro y
de las alternativas para alcanzarlo el dirigente encargado de

tomar decisiones’,

Cuando la planificacifn se pone al servicio de los cambios que



elevan la calidad de vida de quienes no han podido participar
del progreso material se constituye en un pilar fundamental de
la moral social del Estado. En la prdctica ese pilar ha resul
tado disminuido aun cuando sus componentes se hayan enriqueci-
do.

El hecho es.que quienés promueven la aplicacién de sus princi-
pios no han sabido influir en el &nimo de los 1lfderes politi--
cos para resolver rezagos sociales que se manifiestan en forma

de desnutricién, esperanza de vida limitada.

El agravamiento de conflictos sociales a causa del diferimien-
to de la justicia podrfa ser lo que mantenga a los dirigentes

polfticos inmersos en el manejo de soluciones a corto plazo --
por que las carencias sociales les. obligan a actuar polftica--
mente en problemas inmediatos y en la préctica no resuelven --
las carencias por la ausencia dé voluntad politica para compro

meter recursos y actuar a largo plazo.

Probablemente el apremio para la solucibn polftica de proble--
mas a corto plazo y la frecuencia e intensidad de manifestacio
nes de inconformidad por los desajustes sociales obligan a los
dirigentes de la estrategia para atender escenarios futuros y

comprender efectos de interrelacidn de problémaS‘a largo plazo.



BASES Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA PROSPECTIVA

La prospectiva es un método particular de anélisis del cambio
social gue se caracteriza por una concepcifn muy especial del

tiempc v la probabilidad.

El tiempo, es una funcién del cambioc cualitativo de algunos -

stbsistemas de la realidad gue forman el mundo.

La probabilidad se distingue de la validez axiol8gica en donde
la posibilidad en el futuro no se da a partir de lo que es pro
bable en la 6ptica del presente, ya que lo probable en la &pti
ca s6lo representa uno dé los posibles frutbs Yy no necesaria--

mente coincidird con el futuro deseable.

Existe una gama de estudios sobre el futuro que van desde pre-
visiones o proposiciones concretas de crecimiento o de metas -
para la adopcibn de tecnologia muy avanzada en escenarios de -
largo plazo para'uha determinada empresa, hasta la construc---
cién de futuros para una régién del mundo o grupos de pafses,
pasando por esfuerzos parciales o totales acerca de la visién

futura de pafses especificos.

Los estudios e investigaciones sobre el futuro obedece, a nece
sidades de tipo ideol6gico, polftico o cientffico. Las técni-
cas de escénarios tratan de anticipar el futuro por medio de -
‘métodos qﬁe permitan explorarlo.

La aplicacién de métodos prospectivos ha encontrado un campo -
fértil de empleo de proyectos especificos de inversién o para
el desarrollo concreto de actividades agrupadas en determina--
dos sectores econfmicos, asf como disponer de un conjunto - --



organizado de instrumentos teSricos que tomen sus elementos --
del interior de las disciplinas sociales y &stos a su vez orga

nizarlos de nueva forma,

La prospectiva en tanto base para la exploracién de futuro y -
sustento para las intenciones de cambioAde-calidad;dé'la vida,
no puede quedar limitada a las investigaciones sectoriales, --
asf sean profundas, toda vez gue deben de tomar en cuenta las
caracterfsticas y la dimensién de la sociedad global en lacual

se inscribe el sector estudiado.
Las numerables variables que se toman en cuenta son:

~-Determinacién de objetivos generales y parcia
les. .

wExploraciSn de alternativas.
~C8lculo de costos y beneficios.

-Elaboracién de modelos diferenciados y jerar-
. quizados 'seglin su importancia, ofrecen una --
~gama de posibilidades a la investigaciOn.

La prospectiva se distingue de otras disciplinas sociales vin-
culadas a las tareas de previsibn en el hecho fundamental de -
gue sus bases se orientan no para preﬁer el futuro del compor
tamiento histérico de un fenémeno, sino de‘copétruir el -futuro
contrasté@ndolo con avances lcgrados-en estadios mds desarrolla
dos y eliminando en su elaboracifn cargas de fatalismo histéri
co relacionadas.cOn circunstancias polfticas, geogréficas e --

institucionales,

La técnica de escenarios tiene un enlace limitado siendo su -
principal propbsito forzar la imaginacibn a estimular la discu

cibn.




Los escenarios describen a partir de una situacidn presente y
las tendencias gue prevalece, una serie de eventos gue condu-
cen a un futuro posible, modificando las hip6tesis de trabajo
considerando wvariables del sistema.»_Obteniendo con la ayuda

de escenarios una serie de posibles alternativas futuras.

Se pretende que los escenarios se ajusten a pautas de avance
en lo cualitativo y en lo cuantitativo y proponer gufas de ac-~

cibn para corregir las distorsiones presentes del sistema.



DESCRIPCION GENERAL DEL MODELO

La definicibn de minimos de bienestar social son el punto de -
-partida de las referencias internacionales constituidas por lo
gros alcanzados en paises con mayor desarrollo y referencias -
nacionales constituidas por posiciones de mediano y largo pla-

zo contenidos en planes globales y sectoriales de nuestro pafs.

Los perfiles en los que se basa este anflisis est&n configura-

dos por:

Perfil individual social o familiar, para

alimentacién, ensenanza, vivienda agua po

table y alcantarillado siendo el punto de

partida del ‘escenario 1990 en cuanto a ca

lidad de vida, si es comparable con la vi

gente en otros pafses y si es posible --

compararla con los planes y programas na-

cionales.
El disefio de los escenarios: 1990 representa posibilidades res-
pecto a calidad de wvida de acuerdo a caracteristicas de la ca-
tegorfia gue representa en este caso; vivienda, alimentacibn, -
ensefhanza, etc. y en funcién del contexto socioceconfmico a la

que pertenecen.

Los perfiles individuales cuentan con una referencia bésica --

para definir la cantidad de recursos con que se cuenta.

El modelo sociodemografico contempla provisiones de poblacibn
por entidad federativa para las 80 ciudadées principales del --
pais.

Los cé&lculos demogrdficos incluyen indicadores sociales para -

orientar la elaboraci6n de escenarios.



ESCENARIOS A 1990, 1988, 1985 y 1982.




INTRODUCCTION

En este capitulo se presenta de manera resumida los resultados
de los escenarios prospectivos planteados para los indicadores

de bienestar social.

Se presenta més atencién en la visién 1990, peré se compara --
constantemente con los escenarios intermedios y con el anobase
que es 1978. ©Los resultados estén valuados a precio constante
de ese afno y para la economfa en su conjunto. El modelo pre--
senta resultados detallados para las 72 ramas de la economfa -

en cuanto a:

'a). DEMANDA FINAL
~Consumo privado.
~Consumo de gobierno.
-Formacién bruta de capital fijo.
-Variacién de existencia.
-Exportaciones.

b) . PRODUCTO BRUTO TOTAL

c). VALOR AGREGADO BRUTO A PRECIO DE MERCADO.
~Remuneracibn.
—Excedente de explotacién.
-Impuestos indirectos netos de subsidios.

d) . IMPORTACIONES.

e). EMPLEO,



MARCO SOCIAL

En 1990, la poblacibn es de 88.Z millones frente a 69.9 de - -
1980 de donde 44.5 millones son hombres y 43.7 mujeres.

El envejecimiento en el'periodo de 1980-1990 no pudo contrares
tar el efecto de la din&mica pasada que tuvo como base una po-
blacibn muy joven. En términos generales? sé destacan incre--
mentos en bienes y servicios que han servido para mejorar cali

dad y cobertura de servicios infantiles.

La tasa de crecimiento para 1990, la poblacién menor de 15 anos
serd de 41.7 millones frente a 33.3 millones de resultados - -

prospectivos.

Sin lugar a duda el rasgo més sobresaliente en el grado de ur-
banizacién del pais lo constituye, la alta concentracién de po
blaci6n en el Valle de Mé&xico.” Para 1990, la poblacién que =--
vive en las ochenta ciudades principales, asciende a 45 millo-
nes o sea el 51.1% de la poblaéién total del pafis y de este vgl
lumen, el Distrito Federal absorbe el 41% gue significa, alta
concentracién en magnitud desproporcionada en relacibn con la
poblacibn y con la superficie total del pais.

Las tres &reas metropolitanas més importantes absorben en 1990
el 54% de la poblacifn. Contienen al 60% de la poblacién eco-
némicamente activa de las 80 ciudades principales y al 32% de
la poblacién econémicamente actiyva total del pafs.

Los fenfmenos de aglomeracifn engendran graves problemas socia
les y econfmicos a pesayr de las unidades de redistribucién del

ingreso. Los colapsos en los medios de transporte colectivo.




Las fallas en los servicios de agua potable, drenaje, energia
eléctrica y comunicaciones sorn la causa de descontento y con—-—

flictos politicos.

El marco social constituye el origen y la base para la solu--

ci6n de los problemas de los mexicanos. La poblacién total --
del pais al inicio de la década de los noventa con una simien-
te que apunta firmemente a la madurez, el aumento de la propor
cibn de los habitantes mayores de quince ahos, reclama solucio

nes distantes a las planteadas en anos anteriores.
ALIMENTACTION

En 1990, el pafs alcanza un grado de desarrollo que lo coloca

en situacibén cercana a la independencia alimentaria.

La movilizacién de recursos para aumentar las &reas cultivadas
y sus rendimientos, las mejoras en la ganaderfa y el incremen-
to de las actividades pesqueras contribuyen de manera efectiva

a elevar la disponibilidad de nutrientes para toda la poblacifn.

En paralelo se mejora la organizacibn para la produccién en el
campo y en el mar, y se hace mis efectiva la accidén reguladora
de precios y de distribucifn del aparato comercial del Estado.

La base del célculo del modelo de alimentacién conteﬁpla mejo-
rfa gradual en cantidad y calidad que permiten nutrir mejor al
mexicano y desterrar epfermedades indémicas y cuadros de ane--
mia aguda, pero para que tal caso ocurra en 1990, fue necesa--
rio, que los instrumentos de politica econfmica permitieran --

elevar de manera importante la capacidad de compra de importantes




grupos de poblacibén mediante acciones redistributivas del in--

greso.

Los valores gque alcanza la producci6n bruta total son:

- MILLONES DE_PESOS A PRECIO DE_1978.
-Modelo de Alimentacién 339'850,3
-Con redistribucién del ingreso 320'211,9
-Sin redistribucién del ingreso 281'563,8
-Tendencia histdrica 271'599,1

Al desarrollo pecuario se prende un VaSto catdlogo de proyec--
tos industriales de apoyo a las actividades primarias que con-
- tribuyen a elevar la calidad de los productos y a proporcionar
ocupacién abundante. Pdr‘Io gque respecta a las actividades --
pesqueras su actividad ha ganado importancia como abastecedora

de calorfias y proteinas y como proveedor de divisas.

EDUCACTION

Entre 1982 y 1990 el pafs se enfrenta a un serio dilema en el
desarrollo de sus recursos humanos improvisar la formacién de
profesionales y depender de la asistencia técnica extranjera
para no detener el crecimiento o modificar de rafiz la tenden--
cia que caracteriz6 el pasado en el cual la libertad y las cir
cunstancias personales para ascender a un tIitulo profesional -
deformaron la magnitud y relacién de oferta graduada frente a
la demanda de conocimientos en campos prioritarios que exigia
el desarrollo. - '

En 1990, es una realidad el ofrecer a todos los nifios y -j6venes



entre 5 y 14 anos de edad la posibilidad de cursar 10 arfios de

educacibn bésica desde prescolar hasta secundaria. Este logro
culmind en el ciclo escolar 1990-1991 gracias a los esfuerzos

del sector educativo. La primaria y secundaria para adultos -
han alcanzado importantes logros al incorporar a sus servicios
al 50% del rezago existente en 1980-1981. La escolaridad de -
la poblacién alcanza en 1990 ocho grados, niveles superior a -

la lograda en 1980 por pafses con mayor grado de desarrollo.

Los mayores esfuerzos se realizaron entre 1985 y 19888 y entre
1989 y 1990 pero fueron de enorme trascendencia las modifica--
ciones entre 1982 y 1985. El gasto corriente en cada uno de -

los anos terminales fue el siguiente:

1990 - 363'514,7
1988 ) 306'181,3
1985 230'370,4
1982 169'026,0

Para cada uno de los aflos considerados los gastos de capital -
para apoyar la educacidén pfiblica fueron:

MILLONES DE PESOS DE 1978.

T —— o —— - . - G- — A i W ——— o W —

1990 ' - 313'751.
1988 281201,2
1985 23'762,6

1982 19'058,6



AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Entre 1983 y 1990 el Estado Mexicano llev6 a cabo, transforma-
ciones muy importantes en la dotaci6n de servicios de agua po-
table y alcantarillado. Las autoridades tomaron conciencia de
la imposibilidad de aislar los problemas de abastecimiento de
agua potable y la dotaci6n de servicios de drenaje de otras ma
nifestaciones sociales de marginalidad. El panorama de servi-
cios en 1990 es de 88.2 millones de habitantes que tiene el --
pafs al inicio de la década de los noventas, el 82% se encuen-
tran servidos con agua potable y el 69% dispone de servicios -
de alcantarillado. Los 25.2 millones que integran la poblacié
que cuenta con agua y la que dispone de servicios de alcantari
llado es de 13.5 puntos a diferencia de 1980, gue era de 30 pun
tos.

El cumplimiento de escenarios de agua potable y alcantarillado
en 1990 requirif de cambios significativos en la planeacidén ra

cional y en el abastecimiento equitativo y permanente de mejo-

res servicios a la poblacién.

Los recursos que se requirieron en cada uno de los anfios de los
escenarios fueron:

MILLONES DE PESOS DE 1978.

—— —————————— - —_— fin Bt o ———— - T S

1990 32'597,5
1988 40'412,8
1985 . 49'872,6

1982 31'561,2
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En materia de vivienda fue necesario desplegar un dispositivo
estratégico para mejorar la calidad de los habitantes gque tra-

jo consigo una cuantiosa movilizacibén de recursos.

El mayor esfuerzo constructivo se dio en las ochenta ciudades
como resultado de las elevadas tasas de concentracibén de la po
blacién y de la necesidad de aminorar las tensiones sociales -

que genera el hacinamiento.

Entre 1983 v 1990, se construyeron 1'713,500 wviviendas formales
y 2'172,300 informales en las ochenta ciudades para un total de
3'885,800 casas con una inversién de un billén noventa y siete
mil millones de pesos. A pesar de ese esfuerzo, el fndice de -
hacinamiento se abati6 apenas de 6.57 a 6.35 personas por vivien-
da y ain asi el déffcit por cada mil habitantes aumentd de 25.1
a 32.2 entre 1982 y 1990.

El desarrollo de nuevas colonias y centros de poblacién quedsé -
intimamente vinculado con los programas de agua potable y alcan

tarillado y con la aplicacién de su nueva estructura tarifaria.

En tctal, el programa de vivienda impulsS en 631% la produccibn

bruta de la economfa en su conjunto en el afo de 1990.



INDICADORES ECONOMICOS, SALIDAS EN ESQUEMAS DE CUENTAS NACIO
NALES Y SALIDAS DEL MODELO GENERAL

A continuacién se presentan los indicadores econfmicos m&s des-
tacados que resultan de las corrientes del modelo en cuatro al-
ternativas. Se estimaron los valores gue alcanzarfn en los di-
ferentes afios y para cada alternativa los agregados macroecons-

micos que se integran en el sistema de cuentas nacionales.

Se presentan las salidas del modelo general gue contiene para -
1990: Efectos directos e indirectos inducidos por el gasto co-
rriente en educacibén sobre la produccién bruta, el valor agrega
do bruto, el excedente de explotacifén, la remuneracifn a los a-

salariados, el nfmero de trabajadores y las importaciones.

Comparaciones respecto de los sectores econfmicos al gasto co--
rriente en educacidén. = Contempla la lista de los 72 sectores, -
el total de cada uno de ellos, el impuesto del gasto corriente
y la variacibn respecto del total. La informacibn se presenta
en detalle para:

~Producto bruto total.
-Valor agregado bruto.

~Ntimero de trabajadores.

La tasa de crecimiento anual para los principales indicadores
econfmicos en la primera alternativa con redistribuci6én del in-

~greso e hipftesis alta de exportaci6én petrolera.

La produccibn bruta total para los anhos de 1982-1978 fue de 8.0
mientras que para 1990-1988 fue de 8.1. Por otra parte el PIB

para los anos de 1982-1978 fue de 8.0, sin embargo tiene una ba-
ja en los anos de 1990-1988 a 7.9. El Ingreso Nacional - - -




disponible en 1982-1978 fue de 7.5 y en 1990-1988 fue de 7.4.

La formaci6én bruta de capital fijo es de 11.0 y de 10.9 para -
1990-1988. Las exportaciones en 1982-1978 fueron de 9.0, sin
embargo tiene un fuerte descenso en 1990-1988 llegando a -3.2.

Ademds las importaciones se mantienen estables siendo en 1982-
1978 de 9.1 y de 8.9 en 1990-1988., EI saldo en cuenta corrien
te fue de 19.3, se espera para 1990-1988 que sea de 75.7.

El empleo para 1982-1978 fue de 4.5 en 1990-1988 se espera sea
de 5.7.

La segunda. alternativa se presenta con rédistribucién del in--
greso e hipStesis de exportaciones petroleras adoptada en el -
programa de energfa para los ahos de 1982-1978, son los mismos
gue la primera alterqétiva, sin embargo para los anos 1990-1988

presenta un incremento siendo para:

-Producteo Bruto Total 9.3
-PIB 9.3

-Ingreso Nacional Disponible 8.9

~Formacién Bruta de Capital Fijo se
espera al igual que 1982-1978 sea 11.0

-Las exportaciones son de 5.2

-Importaciones - 9.8

El saldo en cuenta corriente serd de 17.4 y el empleo es de -
5.9.

La tercera alternativa es sin redistribucidn del ingreso ehip6-

tesis alta de exportaciones petroleras. Toma las mismas canti




dades para los primeros ahos (1982-1978). Sin embargo a excep-
cibén del saldo en cuenta corriente gque es. el finico que se in--

crementa, los dem&s se presentan a la baja.

El PBT para 1990-1988 es de 6.3; el PIB de 6.1; el Ingreso Na--
cional Disponible es de 5.5; la Formacifén Bruta Total de 9.8; -
las Exportaciones al igual que la alternativa Uno son de -3.6;

las Importaciones de 7.5; el Saldo en Cuenta Corriente de 78.1

y por Gltimo el Empleo de 3.8. ’

Para la alternativa cuatro, gue es sin redistribucibén del ingre
so e hip6tesis de exportaciones petroleras adoptada en el pro--
grama de energia se mantiene bajo las dos primeras alternativas
y por encima de la tercera en los anos de 1990-1987, mantiene -
constante , al igual gue los demds en los anos 1982-1978 presen
tando el PBT en 7.4, el PIB 7.4; el Ingreso Nacional Disponible
6.9; la Formacién Bruta de Capital es de 10.0; las Exportacio--
nes son de 4.7; Importaciones 8.4; el Saldo en Cuenta Corriente
es de 16 y el Empleo de 4.0.

Las alternativas para los principales indicadores en millones -
de pesos de 1978, presentadas en variacibn absoluta y relativa
con redistribucibn del ingreso e hipbStesis alta de exportacio--

nes petroleras para 1990.

La PBT en la primera alternativa presenta una variacibn absolu
ta de 5736577.0 y la relativa de 153.4.

El PIB en variacién absoluta es de 3559770.1 y la relativa de
151.6.

El ingreso nacional disponible la variaci6n absoluta es de — -
3040639.7 y la relativa de 140.7. La formacién bruta de capi-



tal fijo es de 108758,2 y de 218.3. Las exportaciones en su -
variacifén absoluta es de 480743.1 y la variacién relativa es de
188.9.

Las importaciones son en variacibén absoluta de 538603.6 y 210.1
para la relativa. El saldo en cuenta corriente son de -306115.5
y de -573.8 y por Gltimo el empleo de 12444502.0 para la varia-

cién absoluta.

La segunda alternativa con redistribucibén del ingreso de expor
taciones petroleras adoptada en el programa de energfa, para -

1990 es: (millones de pesos 1978).

Para el PBT la variacifn absoluta es de 5463875.8 y la relati-
va de 146.1, el PIB tiene una variacién absoluta de 3369124.9
y variaci6n relativa de 143.5 para el Ingreso Nacional Disponi
ble es de 2860055.9 la variacién absoluta y de 132.4 la relati
va. La formacidén Bruta de Capital Fijo en variacifén absoluta
es de 1083405.3 y 217.4 la relativa. - En exportaciones de va--
riacifbn absoluta es de 275099.9 v la relativa de 108.1 por su

parte las importaciones son de 522150.8 y 203.7.

La cuenta del producto y gasto interno brutos para 1290 en mi-
llones de pesos de 1978 son:

PIB en la primera alternativa es de 5907223.8; en la segunda -
alternativa es de 5547331.2} la tercera alternativa es de - --
5716578 y por filtimo 'la cuarta alternativa es de 5356668.2.

El gasto en la primer alternativa es de 5907223.8 de 5716578.6
para la segunda alternativa de 5547331.2 para la tercera al--
ternativa y por fltimo de 5356668.2 la cuarta alternativa.

Las alternativas en cuenta del ingreso nacional disponfbie y -
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su asignacién 1990 en millones de pesos de 1978 son:

Para la primer alternativa en asignacién del ingreso disponible
es de 5201002.8; para la segunda alternativa es de 5020419.0 en
la tercer alternativa se presenta 4869833.0 y en la Gltima al--
ternativa se apresenta 4689231.0. Por otra parte €l ingreso --
disponible en la primer alternativa es de 5301002.8 de 5020419.0
para la segunda alternativa de 4869833.0 para la tercera y la =-
iltima de 4689231.0



ESCENARIO DEMOGRAFICO




EL MODELO DEMOGRAFICO

Fue presentado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) a
través de los componentes de crecimiento como; mortalidad, na-
talidad y migracidn para el cumplimienio'de las metas sobre --
bienestar social, asiizmbién'la distribucibn éspecial.de la po-

blacién, considerando edad y sexo para 1982, 1985, 1988 y 1990.

LAS PROYECCIONES A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL

La poblacibén se proyecta por medio de probabilidades de sobre-
vivencia segfin la edad, las tasas de migracién por edad y las

tasas de fecundidad conforme a la edad.

Para aplicar este mét;do fue necesafio, tomar las tasa~ por --
edad para cada uno de los componentes del crecimiento, basé&ndo
se en su desarrollo hist6rico, .condiciones econbmicas.y-socia-
les que éfectan directa e indirectamente a dichas componentes.
Lo cual se hizo tanto para la mortalidad como para migraciones,
en la segunda fue necesario introducir una .serie de correccio-
nes en funcibn del probable desarrollo regional que inevitable

mente afecta a la distribucidn espacial de la poblacién.

La fecundidad, recibid otro tratamiento, va que tiene el mayor
efecto sobre el volumen total de poblacidn, como por las tasas
elevadas que se han obsérvada en México por un largo periodo y

por las presiones para que se reduzca, considerando la etapa -



de desarrollo en nuestro pais, Primero haciéndose una revisiln
hist6rica de la fecundidad y deAlas diferencias regionales exis
tentes, despuss de hacer varios juegos de tasas de fecundidad -
correspondientes a distintas tasas de crecimiento total compues
tas por sexo y edad del pais, y se descartaron las que definiti
vamente no se pueden alcanzar atendiendo a la estructura tan jo
ven de la poblacién femenina, una vez determinadas las minimas

tasas viables, en términos de é&stas para el afo 2000.

Las alternativas de metas demogrédficas son del 1, 1.5 y 2.0 por
ciento para el afio 2000, y de continuar la tasa actual serfa --
del 3.2 con estas metas se procedi6 a calcular prospectivamen-—

te la poblacién.

Para conseguir el ;ogré de estas metas, estd en fﬁncién de los

programas de educacién de la poblacibn, comunicacién y adopcién
de los sistemas de Planificacién Familiar.y a su vez el desarro
llo general del pafs, en términos econbmicos y sociales. Por -
otro lado se aicanzarian si a todos los lugares apartados llega
ran los servicios de salud maternc infantil, a coto plazo acom-

pafiados de mejores opciones de empleo y condiciones de vida.

Por otro lado, hay evidencias de una fecundidad menor en las --
dreas urbanas y es posible que las politicas de control de la -
natalidad si tendrén efecto especialmente en las grandes ciuda-

des., Se estima qué para 1990, las tasas de crecimiento natal
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serén del 2.0 y 2.2 por ciento para las metas del 1.5 y del --

2.0 respectivamente.

CONAPO, proporciona el desglose por entidades federativas asi

como su distribucibén espacial y su posible redistribucién en -
el perfodo que abarpa'la proyeccibn. Paralelamente con la politi
ca de control natal} se habla de polifitica migratoria gque tiene
como objetivo general modificar la intensidad y orientdcibn de
los flujos migratorios atendiendo a los propSsitos de reordenar
el desarrollo regional. Y para instrumentar dicho objetivo se

tienen tres tipos de programas:

~Programas de retencifn.
-Programas de reorientacibn, y

~-Programas de reubicacitn.

Lo anterior se logrard en la medida en que se cumplan los pro-
gramas de desarrollo econfmicoc y creacién de fuentes de empleo.
En este plan se consideran las proyecciones'a nivel estatal que
corresponden a las metas deseadas de tasas de crecimiento de -

1.5 y 2.0 para el ano 2000.

Los datos que se presentan por sexo y grupos quincenales de --
edad tanto a nivel nacional como estatal de 1980 a 1990 con la
tasa de cfécimiento'del 1.5y 2 por ciento, igualmente se pre-
senta la poblacibén de cero a 19 afios en edades individuales ==

DOr Sexo.



Este desglose se ofrece de acuerdo al modelo de alimentacifn,
ya que a distintas edades se tienen diferentes necesidades de

nutricioén.

LAS CIUDADES

Consideramos como c¢ciudades de mayor poblacién. (Las 70 gue te¥-

nfan m4s habitantes en el ano de‘1970; porgue era‘la informa--

cifén que se contaba en ese entonces para la Repﬁblica Mexicana).
De acuerdo con las funciones que en ellas se desarrollan sdn de
trascendental importancia para todo su estado o por constituir-
se en polos de desarrollo importante como el caso de las ciuda-
des de Salina Cruz, Oax y L&zaro Cérdéﬁés, Mich' Siendo un to-
tal de 80 ciudadeé que se proyectaron, .dada la tendencia creciég
te de urbanizacibn, era indispensable abordar el andlisis de lcs
principales asentamientos para.que el FONEP iniciara un gran nd
mero de proyectos y se ubicaran en las ‘principales ciudades era
esencial contar con la referencila para documentar el modelo de

agua potable y alcantarillado.

Porque toda proyeccién de poblacién, consiste en un pronSstico
sobre futuro mediato probable, ejercicié gue resulta ﬁés criti-
co en el caso de proyecci6n demogrifica de las ciudades, sin -
duda la migracidn-es la menos predecible debido al sinntimero de
factores que la determinan y los diferentes Qolﬁmenes de pobla-

cién gue pueden involucrarse y tener distintos impactos sobre
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el asentamiento de origen como en el destino.

Ahora bien, el problema es mds complejo, cuando la unidad espa-
cial es m8s pequena; como es el caso de las ciudades, fa que se
da la migracién entre estados y'la interestatal dentro de estos,
tanto la rural-urbana, como la procedente de oiras ciudades del mismo

estado a una ciudad especifica.

La primera consideracifn es el grado de urbanizacibn, registrén
dose mayor aceleracidén en las ciudades gque constituyen polos de
desarrollo y qgue crecerfn a un ritmo m&s acelerado respecto de

las ciudades cuyo auge se dio en otro tiempo.

El m&todo que se uso fue el de "indices proporcionales“ que —--
consiste en proyectar la prdéorcidn de cada ciudad respecto a -
la poblaci6n de su estado para después éplicarle dicha propor--
ci6n a la proyeccidén del estado. .Es‘decif se hace un desgloce

ajustando los casos en que se dieron cambios recientes. Para -
los puertos de Salina Cru?,'Oax. y L&zaro C&rdenas fhefdifereﬁ—
te el procedimiento, debido a Qﬁe recientemente han tenido un -
gran impulso con base en-el posible-crecimiento gue generar& su

desarrollo econémico.

Hasta aqui el factor dominante fye la proyeccién de la pobla---
cidén total, pero era necesario obtener su estructura por sexo y
edad. En el caso de los migrantes.hayvdificuitadés para contar

con una estructura gue nos indigque este tipo de variables y los

108691



lugares de mayor concentracién si es a distancias cortas o ciu-
dades aledahas. En México ha sido_posigle obtener dicha infor-
macibn, de una manera directa ha sido ﬁecesario recurrir a ba---
rios autores . compenetrados en lavmqtéria que emplearon. informa-
cién de paises desarrolladoé éara el ano de 1974, todos ellos -
extranjeros. Y cuya estructura resﬁltaba obsoleta por edad y -
no se podfa asimilar al caso»de México. También se observé la
migracifdn interna de ‘la poblaci®n Argentina hasta 1914. Y por
Gltimo en las ciudédes fronterizas de nuestro pafis, donde tuvo
su mayor'impactp_el,qrecimiento de la'migrécién en los aﬁos cua
renta, y sus sobrevivientes tienen hijos que‘ya son nativos de
esos lugares. -

Una vez recépiladas las diferencias de‘la estructura por sexo y
edad entre las ciudades y su estado, se'léiaplicd a la estrucpg-

ra de éste, para obtener el de la ciudad.
Efectivamente encontramos ochenta ciudades que contemplan los -
Estados de la Repfiblica Mexicana de Norte a Sur y de Esta a Oes

te.

LA POBLACION FREFERENTE

Se define desde el punto de vista de la satisfaccién de minimos
de bienestar, tomando en cuenta todos y cada uno de los aspec-
tos gue pueden c0nsiderafse como ‘indispensables para llevar a -

cabo una.vida humana diga; es decir, alcanzar ciertos niveles -



en alimentacifn, ﬁivienda, salud y escolaridad. Los mfnimos --
pueden variar de un estrato social a’étro Yy témbién cambian en
el tiempo. Porgue cuando se alcanza el nivel>minimo se desea-
r& modificar e;te limite hacia un nivel més alto. Paré el caso
concreto de México una parte sigﬁificativa de la poblacién no -
pasa del umbral gue meramente le permite_sobreviVir (txes.aﬁos
de primaria, y es obrero o artesano), esta cota es la que se -

considerS6 para definir dicha poblacién.

TRATAMIENTO ESTADISTICO

Dado que la poblacién en términos generales no ha mejorado su -
nivel de vida, y de las encuestas ingresofgasto, fue necesario

hacer varias consideraciones, tanto de tipo conceptual como ope
rativo. En cuanto a cobertura geogrédfica, se partid de informa
cidn-secuandaria CcOomo (censos,iestadisticas continuas, etc.) re
sultando algunos indicadores‘comprendidos dentro de los minimos
de bienestar. En. su mayorfa los datos se ubican de manera inde
pendiente, por lo cual se construyeroﬁ indicédores para cada as
pecto en férmd separada. Al usar métodos indirectos, se pﬁdo -
observar la relacifén que existe entre ellos, comprobdndose cuan
do se combinan dos o‘mas Vafiables, los estudios a nivel nacio-
nal s6lo toman dos variables, y'los'que toman tres © més tienen

cobertura limitada.

Uno de los aspectos que se consideran minimo de bienestar, 'es -

el de salud, y el mds complejo para un tratamiento estadistico,
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porque la gente no estd acostumbrada a recurrir al médico, por
imposibilidad econfmica, a veces también porque sienten temor -

aunque necesiten este servicio, etc.

Para poderla separar en dos categorfas operativas que permitan
distinguir la poblacién preferente de la total respecto a salud,
se tuvieron que probar relaciones indirectas para asociar varia

bles en relaci6én a la poblacién con los estados de salud.

La filtima consecuancia fatal de un estado mérbido es la muerte
v la muerte prematura, siendo las primeras causas, las enferme-
dades infecciosas y parasitarias y del aparato respiratorio. En
tre las segundas,. la mortalidad infantil estd intimamente aso--
ciada con la pobreza como causa principal. ‘Las estadisticas de
mortalidad se pueden asociar a una regién demogr&fica pero no -
se pueden ubicar‘gruﬁos de poblacibén dentro de una regifn, debi
do a qgue al registrarse la defuncidn no se captan los suficien-
tes datos que pefmitan ubicar la situacidn socioeconfmica del -
fallecido. Por lo ténto fue necesario aplicar el método de re-
gresifn mﬁltiplé por pasos'para encontrar una correspoﬁdencia.—
entre la mortalidad general y la infantil.

Para lo cual fue necesario emplear seis variables a saber:

-Porcentaje de la poblacibén gue no consume un hue
vo a la semana. " ’

—Porcenfaje de la poblacibén que no consume leche
ningln dfa de la semana.



~Porcentaje de la poblacifén gue no dispone de -
agua dentro de la vivienda.

-Porcentaje de la poblacién que habita en vivien
‘das que no disponene drenaje o albanal ni cuar
to de bafno.

-Porcentaje de la poblacién- que habita en vivien
das de un solo cuarto, Yy

-Porcentaje de la poblac16n de diez anos y m&s -
gue es analfabeta.

La causa con respecto a la tasa de mortalidad infantil fue con

la variable "no disponibilidad de agua".
La segunda causa fue "no consumo de-leche".

Otro indicador importante fue la "proporcién de poblacién que -
habitaba en viviendas de un s6lo cuarto" y se-consideré en for-
ma independiente otras caracterfsticas de la vivienda, como in-
dicador de infraestructura. ‘Quienes usan lefia o carbén para -
cocinar tiene un significado diferente a los demés igdicadores,
una denota que parte de una economigvfamiliar de autoconsumo o

aislamiento y la otra falta de acceso a‘otfos‘combustibles.

Por lo que se refiere al indicador de escolaridad, se tomo la
proporcién respecto a la.poblacién de diez afios y mé&s para dar
lugar a gue se incluyeran los nilnos que entran con dos afios.de

rezago a la primaria.

En materia de alimentacibn se observS el consumo de carne de la
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poblacibén gue no comif carne 3 dfas o m&s en la semana. (De -

esta forma lo usa COPLAMAR para su regionalizaci6n).

Para construir un indice finico que permitiera hacer una separa
cibn de dos grupos de la poblacién; la’prefefente y el resto.

Se analiz6 la congfuencia de 'la situacién de cada entidad en -
el conjunto nacional y se decidib por el promedioc aritmético -

de los 7 indicadores que finalmente fueron seleccionados.

a) Proporcién de poblaci6n que habita en viviendas de un

s6lo cuarto.

b) Proporcién de poblacibn que habita en viviendas sin

agua.

c) Proporcibn de poblaciéﬁ que habita en viviendas sin

electricidad.

d) Proporcibn de poblacién que habita en viviendas con

piso de tierra.

e) Proporcién de poblacibn que habita en viviendas en -
las cuales se usa leha o carbén.

£) _Proporcidﬁ de poblacién que no come carne 3 0 mis ~--

dias a la semana.

g) Proporcibn de poblacién de 10 afios y m&s que tienen

menos de 3 anos de instruccibn primaria.

De los 32 indices globales cérrespondientes a cada entidad fe-
derativa sobresalen Oaxaca con un Indice de 698, le sigue Chia
pas 679, después Hidalgo 662 y Tabasco .con 618, . El menor indi

ce se registra en el Distrito Federal con 131; posteriormente



Nuevo Lebn 258 y Baja California Norte con 261, los restantes

tienen de 303 a 577 .

La informacién fue limitada al respecto, y s6lo cabe mencionar
que la poblacidn que no vive en las grandes ciudades est4 més

marginada, pero en todas las ciudades existe una proporcién --
significativa de ﬁoblacién gue no alcanza los minimos de bie--

nestar.
H O G A R E 8

Se procedi6 a determinar las proporéiones de hogares por vi---
vienda en cada una de las &reas geogrdficas. Un diez bor cien
to alcanza el'promediq.nacional y en algunas ciudades alcanza
hasta el diez y nueve’por ciento, segfin muestra ‘la Tabla éo———

rrespondiente a esta relaciénﬁdé las 32 entidades del padfs.
E D U C A C I O N

En el renglén educativo s6lo se consider6 a lé poblacidén "sus-
ceptible" de ser matriculada en los ciclos de instrucci6n bési
ca escolarizada de primaria y secundaria, y contempla la pobla
ci6n de 6 a 17 anos admitiendo un rezago hasta de dos anos. -
Descartédndose las pérsonas que se considerén incapacitadas; 4

por ciento en forma globél para.la poblacién de 19 anos por --

anos indiwviduales.



OFERTA DE MANO DE OBRA

Se contd con informacién més reciente. Se han publicado datos
trimestrales a través de la Encuesta Continua Sobre Ocupacién.
En 1978 se public6 completo y en 1979 hay datos para un trimeg

tre y otro para 1980.

Las tasas por sexo y edad de cada regifn se aplicaron a los es
tados que comprenden, los niveles de desarrollo de cada uno de
ellos, medido por la proporcién de su poblacién econfmicamente
activa en la agricultura y los asalariados. La relacién entre
regiones y estados se presentan con edades més agrupadas por--
gue la informacién no permitid hacerlo mé&s detalladamente y se
encuentra represéntado por 10 Zonas como son: Norte, Noreste,

Noroeste, Centro-Norte, Peninsular, Centro~Pacifico, Centro, -

Centro-Golfo, Pacffico-Sur y Distrito Federal.
Las salidas resumidas del modelo demogr&fico comprende:

~Poblacién nacional por grupos quinguenales de -
edad.

~Poblacién total por entidad federativa.

~Poblacibn total de las ochenta ciudades princi-
pales.

-PoblaciénlNacional de 0 a 19 anos.

~Poblacién de Q a *"19 afos de las ochenta ciuda--
des principales.

~Poblacif6n nacional en edad escolar.
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-Poblaci6n en edad escolar de las 80 ciudades --
principales. : :

-Poblacién econémicamente’activa; urbana,,rural
y total. '

—Poblacifn econdmicamente activa por grupo de -
edad.

-Poblaci6n econfmicamente activa total por enti-
dad federativa.

-Poblacién econdmicamente activa de las ochenta
ciudades principales.

Las salidas resumidas de poblacifbn se presentdn en el modelo -
demogré&fico para 1990, por la poblacibn Nacional por grupos --
quinguenales de édéd que van desde‘ 6—4 a 85 y m&s. La pobla-
cibén total por entidad federativa paéa el mismo ano en cues---
tién de habitantes se presentd como la alternativa de crecimien
to del 1.5 medio anual en 2000, por medio de sus 32 entidades
federativas. Después;%l cuadro perteneciente a la poblacién -
total de las ochenta ciudades principales para 1990 en cues-—;
tién de habitantes fue de 80 ciudades principales alcanzando
el 100% en cuanto al grupo femenino y ﬁasculino en sus totales

de porcentaje.

Y la poblacidn nacional de 0 a 19 anos para 1990, muestra en -
estas edades un crecimiento del 1.5 medio anual en el ano 2000
La misma relaci6n de la poblacién para. las 80 ciudades princi-

pales para 1990, con el mismo crecimiento anual en 2000.

La poblacibn nacional de 4 a 19 afios de edad escolar para 1990,

presenta un crecimiento del 1.5% medio anual ‘en 2000.
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Y la poblacibn nacional en edad escolar por entidad federativa
presenta un porcentaje para hombres y mujéres alcanzandd® un --

100% en el crecimiento anual.

Y la poblacién en edad escolar de las 80 ciudades principales
para 1990, presenta las variantes en los porcentajes para hombres

y mujeres, si su crecimiento medio anual es del 1.5%,

La tabla que se refiere a la poblaci6n econfmicamente activa -
urbana, rural y total para los anhos 1982, 1985, 1988 y 1990, -
presenta ﬁn ligero descenso para el sexo masculino y un incre-

mento para el femenino en las ochenta ciudades principales.

Por lo que se refiere a la poblacifn econfmicamente activa to- .
tal por grupos de edad que van de los 12 ahos hasta 65 y més,
se pronostica mayor para el sexo masculino y menor para el fe-~

menino con un crecimiento del 1.5% anual en 2000.

Enseguida la poblacién econfmicamente activa total por entidad
federativa paré i990 presenta marcadas'discrepancias de acuer-
do a la zona que corresponda =21 estado y por ende el porcenta-

je es mayor o menor.

La tabla que corresponde a la poblacién econfmicamente activa
de las 80 ciudades principales, donde es més baja-tanto para -
el sexo masculino y femenino =2s Silao, Huamantla y Guanajuato

con un crecimiento anual del 1.5% para el anfo 2000.



ESCENARIO DE MINERIA



MINERALES METALICOS

Caracteristicas Generales

Esta industria estd integrada por el conjunto de actividades y
y empresas dedicadas a la explotaciéh, extracibn y beneficio -
de las sustancias'que constituyen depSsitos de minerales meté-
licos, con excepci6n del petrSleo y todos los carburos hidr6ge

nos; sean s6lidos, lfiguidos o gaseosos.

Los minerales met&licos destacan por su carlcter de proveedo--
res de materias primas‘'para la industria; petrolera y siderGr-
gica asf como su repercusifn sobre el empleo. Los utilizados
por la industria nacional suman 26 y s6lo 17 se producen comer
cialmente. La proporcif6n de las inversionés en la minerfa es
de 63% de cardcter privado y del 37% p@blica.

RELACION CON EL PIB

En el perfiodo 1960, la evolucién del PIB de esta rama mostr6 -
dos tendencias. La primera en los afios sesentas el PIB de los
minerales metdlicos diéhinuyé a un ritmo del 0.7% en promedio
anual y una lenta recuperaci®n ' de crecimiento durante los se-

tentas con una tasa del 1.9% anual.

EVOLUCION DE LA RAMA

NGmeros de Empresas y Grado de Concentracitn.

Se localizan 188 establecimientos dedicados a la explotacién
Yy aprovechamiehto de los minerales met&licos. La mayor concen
tracién'poriproducto se localiza en los segmentos de cobre, -
plomo, zinc y otros metales no ferrosos. En 1979, seis empre

sas controlaron el 80% del mercado y dos de ellas participaron



con el 61% del valor bruto de la produccién,

EMPLEO Y REMUNERACIONES

El empleo generado por la rama de minerales metilicos aument§ -
en la década de los sesentas con una tasa media del 1.2% anual.
De 55828 personas ocupddas en 1970 alcanz6 la cifra de 62,364 a
finales Qde 1979. El gasto de sueldo _y - salarios se increment6
al 19.1% tasa media anual. La participaci®én de los minerales

metdlicos también disminuy6 del 53.7% en 1970 a 40.4% en 1979.

Y su derrama-econfmica 51gn1f1c6 el -35.5% del valor agregado de

4

esta actividad.

La derrama per cipita creci6 en promedio anual del 17.6% durante
el perfodo de analisis; lo que motivé que.el ingreso medio del

trabajador fuera shﬁerior_en 9.7% al reéistrado por la mineria

en su conjunto. o '

MERCADDO

En los afios sesentas el valor de la produccién crecif a un rit-
mo acelerado, mienttas que los volfmenes produccidos presenta--
ron fluctuaciones importantes. Este fenfmeno se explica en fun

cibn del movimiento de los precios.

La‘extrécién de minerales presenta caracteristicas especiales -
que la distinguen de otras ramas de actividad econfmica, la ex-
plotacidn se orienta hacia yacimientos de menor contenido metéd-
lico o a la. extraccibn de mineral a mayor profundidad, ya que -
estos se tornan rentables; y es lo que contribuye a que se pro-
longue la vida Gtil de las minas. e
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La exportacibn de minerales met&licos registré un crecimiento
inferior allde las exportaciones totales, con una tendencia de
creciente durante la década citada, alcahzando el 11.4% en 1970
al 5.48 en 1979.

Por otro lado, la creciente importacién de minerale8 gue son -
insumos bisicos para el desarrollo de diversas ramas industria
les, en especial el fierro, aluminio, estafho niquel y cobre.
La insuficiente produccién de estos minerales, obedece a la ~-
falta de exploracibn, las insuficientes’instalaciones de bene-
ficio y a veces la inexistencia de poca monta de los yacimien-
tos.

Las reservas minerales presentan caracteristicas especiales -—-
que conviene sehalar, la planeacifbn comercial de la actividad

minera a largo plazo se basa en tres factores fundamentales:
1) . La probabilidad de descubrir nuevos dep&sitos.

2) . El desarrollo de los procesos extractivos para hacer
rentables los depfsitos que presentan dificultades -

econBmicas para su explotacibn, y

3). E1 conocimiento de los recursos que esté&n disponi---

bles en forma inmediata.

En funcibén de las necesidades de planeacifn los recursos mine-

rales conocidos se dlasifican desde dos puntos de vista:

a). Tomando en cuenta las caracterfisitcas puramente geo-
l6gicas o fisicorquimicas del mineral, tales como —-
~grado, calidad, contenido, espesor y profundidad.

b). Un andlisis de rentabilidad basado en los costos de
extraccifn y comercializacifn de in mineral en un tiempo
dado.



Este sistema de clasificacifn es aplicado a todos los recur-—-
sos minerales, para formar el concepto de reserva base gue se

considera en este trabajo.
P R 0 D U C CI O N

Los minerales met&licos més utilizados en el pafs se clasifi-

can para su anflisi en cinco grupos:

METALES PRECIOSO0S Oro, Plata y Platino.

METALES COMUNES Cobre, Estaho, Plomo y Zinc.

METALES LIVIANOS Aluminio, Titanio, Magnesio.
MINERALES SIDERURGICOS Fierro, Cromo, Manganeso, Molibdeno.

Niguel y Tugsteno.

OTROS MINERALES METALICOS Antimonio, Arsénico,Berilio, Brismu-
to, Cadmio, Cobalto, Indio, Mercurio,
Paladio y Selenio.

Dentro del grupo de los Metales Preciosos, la Plata es el prin
cipal producto, tanto de este grupo como de la rama en general,
Y sus reservas ocupan el segundo lugar mundial y su produccién

el primero.

El valor de la produccifn se increment6 a una tasa media de --
17.4% anual para el grupo de los Metales Comunes, después de -
haber presentédo cafdas en los afios 1975 y 1978, el principal
producto de este grupo es el cobre, con una participacién del
35% contra el 33% del zinc y 32% del Plomo durante 1979, mien—
tras que el cobre alcanza el 14 lugar. Sus reseryas ocupan el
cuarto, quinto y séptimo lugar mundial respectivamente. Sien-
do este grupo el mis importante dentro de su rama con el 43% -
del valor de la produccién para el afo '1979.

El grupo de Minerales Siderfirgicos aument6 su valor de la - -
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produccidén anual entre 1970 y 1977, con una -tasa de 23,8% y -
después decliné al 16.1%. El mineral de‘fiérro es el mds - -
importante con una partiéipécidh del 76%; el manganeso del --
21% para 1979. Este grupo disminuy6 su participacién con el

siguiente porcentaje 15 para 1970 y 9% en 1979.
D E M A N D A

Durante el perfodo '1970-1979, aumenté el consumo de minerales

metilicos con una tasa del 20,.7% en promedio anual.

En el lapso considerado, la demanda de los métales‘preciosos
aumentd en un 34.5% anual. Y la plata representd el 85% del.

consumo del grupo y el platino.el 1% (no se produce en el pais)

La demanda de Metales Comunes, crecif al 16.5% en promedio --
anual durante la dé&cada y su porcentaje fue el siguiente; 47%
alcobre, 22% al zinc y el 22% al plomo, ' Generando excedentes

exportables al superar la produccién a la demanda.

Los principales mercados a que se destinan estos metales son:
conductores eléctricos en el caso del cobre; acumuladores y -
compuestos gqufmicos con el plomo; galvanizado de metales y --
fundiciones a presién con el zinc y con el estano, los bron--

ces y recubrimientos de hojalata.

Los Metales Livianos son los que més haﬁ désarrollado su de--
manda, creciendo al 23.3% entre 1970 1977, aumentando en for.
ma extraordinaria su demanca que fue 5.5vveces la de 1977 -—-
para el ano de 1979, compuesta.bésicamehte de aluminioc, metal
que tiene un mercado importante en la produccién de cables y

alambres; envases y embalajes, .en la industria de la construc

ci6n y para fundiciones diversas, mientras que el titanio y -



el m7 iesio se aplican principalmente en la ingenieria de alta
ca” d4ad. Este crecimient¢ permitid incrementar la participa--

Sn, el total de la rama de 2% a 8% de 1970 a 1979 respectiva
mente. Cabe sefialar que el consumo de estos metales se satis-

face totalmente a través de importaciones.

El valor del consumo aparente de minerales siderfirgicos crecié
a una tasa media~del 16.3% anual en 1979, que resultd inferior
a la presentada en 1970 que fue del 30%. El fierro represen-
ta la mayor parte del grupo con un 76%, EIl mercado que atien-
de es altamente estrat&gico, pues se utiliza para la fabrica--
cibn de acero y ferroaledciones que a su vez van préacticamente
a todas las actividades econémicas. Su produccibn fue defici-
taria durante toda la década y tiende a agravarse como lo re--
flejan los resultados de 1970 con el 57% cubrié su demanda y -

en 1979 solamente alcanz6 el 46%.

La demanda que presentd el grupo, Otros Minerales Met&licos, -
sigui6 el comportamiento irregular de la oferta, aGn asi gene-
r6 excedentes exportables. Los productos mé&s demandados son -
el Cadmio v el Antimonio, utilizados principalmenﬁe en fabrica

cibén de baterias y antiflamantes, respectivamente.
COMERCIO EXTERIOR

Importaciones

Las importaciones de Minerales Mat&licos aumentaron a una tasa
media de 27.1% en promedio arnual para 1979-1279 y en el dltimo

ano fue del 28% del consumo aparente de esta rama,



Las Importaciones de Metales Preciososo fueron de platino y -
marginales, excepto en 1979 cuando se importé por mds de 64 mi

llones de pesos.

El valor de la importacibén de Metales Comunes aumentd a una -
tasa media del 32.9% en promedio anual, principalmente de esta
no excepto los dos Gltimos aflos de la década en que las impor-
taciones de cobre aumentaron de la siguiente manera; el 68% en
1879 y las importaciones cubrieron el '15% del consumo aparente
Yy su participaci6n total fue del 18% superior en seis puntos -
a la de 1970.

La importacibn de Metales Livianos, siguié la din&mica del con-
sumo, principalmente por aluminio con un 10% en 1970 y 29% en
1979.

La participacibn de los Metales Siderﬁrgicos-en las importacio
nes totales de la rama paso del 75% en 1970 a 49% en 1979, man
teni&ndose en primer lugar, debido a‘la diversificacién en las

adquisiciones externas de la rama.

La importacidn del grﬁpo de Otros Minerales Met&4licos, aumenta
ron a una tasa de 30.4% anual, el metal gue m8s se importa es
el ccbalto. Representa el 2% de la rama y el 44% del total --
correspondié para 1979. | )

Exportaciones

De la rama de Minerales Metdlicos aumentaron a una tasa media
de 23.2% anual equivalente al 36,3% del valor de la produccién,
lo cual permiti6 una entrada de divisas que aumentd de 799 mi-

llones de pesos'en 1970 a 3,372 millpnes en 1979.



Los Metales Preciosos incrementaron su exportacifn con un 32%
anual en el perfodo analizado, siendo el segundo grupo genera-
dor de divisas al participar con el 43% de la rama. La Plata
es el finico producto que se exporta de este‘grﬁpo; y su valor

de exportacién alcanz6 al 37.4 de la produccidn para 1979.

El principal generador de divisas durante la década analizada
es el grupo de Metales Comunes, sus exportaciones crecieron a
tasa media del 22.2% en promedio anual, con un valor de 5.359
millones de pesos en 1979. Los principales productos exporta-

dos son:

Zinc (43%)
Plomo (43%) ¥
Cobre(23%) mientras que el estano sélo se ha -

exportado marginalmente.

La exportacién de Mineérales Siderfirgicos, tuvo un incremento -
del 1% de participaci6n en 1970 al 6% del valor total de la --
rama, con un valor eguivalente de 627 miliones de pesos. Los
principales productos exportados del grupo son el fierro y el

manganeso.

Por filtimo el grupo de Otros Minerales Met&licos descendif a -
una tasa media de 3.8% en promedio anual, disminuyendo su par-
ticipacién de 23% en 1970 a s6lo 2.5% en 1979. Los Principa--

les productos exportados son: el antimonio y el cadmio

P R E C I O S

Los precios de los Minerales, Met4licos se determinan en el con

texto del mercado internacional, el iIndice de precios de la --



produccifn de la rama aumentd a un ritmo del 18.3% en promedio
anual durante el perfiodo 1970-1979, superior al mostrado por -

el de la economfa nacional y el de .la minerfia en su conjunto.

Del grupo de los metales preciosos el oro y la plata se cotiza
ron de la siguiente maﬁera; el oro que en 1970 era de 36.41 dasé
lares/onza troy, aumentd a una tasa media anual de 32,6% vy el
fndice alcanzado en 1980 fue de 1,682.

La plata se cotizaba en l§7O é 177.08 centavos de d6Slar/onza -
troy y en el perfodo ya citado aument6 a una tasa de 27.8 anual
en promedio en 1970 y en . 1980, fue de 1,165. -

El precio del cobre en 1970 era de 57.7 centavos de délar la -
libra, su incremento fue moderado durante. los sesentas. E1 es
tafio y el plomo alcanzaron fndices de 444 y 272 respectivamen-
te.

-

El precio del zinc, alcanz8.un punto méximo en 1975 con 254, -
después disminuye en un 6.6% y vuelve a incrementarse en 1978-

1980, alcanzando casi el nivel de precios de 1975.

El precio del aluminio present6 una tasa de crecimiento anual
del 10.5% en el mismo perfodo con un Indice de 272 en 1980 res
pecto al precio de base de 28.0 ¢ de db6lar la libra en 1970.

El fierro aument$ su precio base de 1119 ¢ de dblar por tonela
da larga a una tasa media del 23,3% anual, alcanzando un Indi-
ce de 658 en 1980.

El antimonio presenté una disminucién del 4.3% en promedio - -
anual, régistrahdo un fndice de precio de 64 con respecto al -
precio de 234 centavos de ddlar por libra en 1970,



EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS

En el perfodo 1974-1979, las ventas de la rama de Minerales Me
tdlicos crecieron el 27.4 % anual; en 1975 se da una caida del
14.4% y en 1979 crecieron 59,8% con utilidades de una tasa me-
dia anual del 19.7% resaltando el aumento del 97.3% en 1979.

En la inversi6n de la industria crecié durante 1974-1979 a un
ritmo del 14% anual, tripiicando el valor de sus Activos Fijos.
El rengién financiero de la rama pasé de 1.5 a uno en 1974, y

3% a uno en 1979.

En el perfiodo sehalado, los Minerales Metdlicos generaron re--
cursos equivalentes al 83.4% de la inversidn realizada. Acla-
rando que de 1974-1977 la industria recurridé al endeudamiento

para financiar su crecimiento.

SITUACION INTERNACIONAL

El valor de la produccidn mundial de Minerales Metalicos aumen
t6 a un ritmo del 3.85% anual en el perfodo 1955-1975, alcan~--

zando 16.55 billones de délares al finalizar él'mismo,

El grupo de los Metales Livienos presentd el grecimiento mis -
dindmico con un.8.7, siguiéndole el de Metales Comunes y de --
fierro y ferroaleaciones con un 3.5% anual.

El valor de la produccién de Metales Comunes, representf en --
1975 el 46% del total, mientras que el de fierrc y ferrocalea--

ciones represent6 el 30%,.

A nivel mundial ésta industria, presenta un alto grado de - --



- 11 -

concentracidn a excepcidn del blogue socialista, por otro lado,
menos de 100 empresas dominan el comercio mundial con ventas -
anuales superiores a los 500 millones de d6lares de las 600 --

existentes.

A partir de 1967 con el surgimiento de los conglomerados mine-
ros, nacen como resultado de la necesidad de diversificacién -
en la explotacién de minerales, de aumentar el capital y redu-
cir riesgos, por medio de fusiones, proyectos conjuntos y ad--
quisiciones entre diversas compaiifas de diferentes nacionalida
deé. En los anhos sesentas, nuevos minerales han emergido con

grandes posibilidades comerciales. Es el caso del aluminio --
que se encuentra bajo el dominio de una sola compaiifa que con-
trola la oferta, el precio y frecuentemente es quien desarro--
lla su mercado (ALCOA) Aluminio Co Of America. - También ocurri6
con el titanio y el molibdenc, después con el uranio y el ni--
quel; se espera en los ochentas la misma situacién'para.el zix
conio, berilio, tantalio, wvanadio y platino. Los cambios tec-
nol6gicos en otras induStrias, continuard incrementando el al-
cance y complejidad de la minerfa y abrird nuevas oportunida--
des paréiempresa54agresivas. Las companias de acero y cobre -~
dejaron pasar la oportunidad de participar en el crecimiento ~
del aluminio, y los productores de acero buscan el potencial -

gque ofrece &l titanio.

P R ON O S T I C O

Demanda

La demanda futura de Minerales Met&licos esté condicionada por

los efectos que sobre ella tiene la accibn combinada de algunas

P




variables como son: el comportamiento de los precios y la de--
manda en el mercado internacional, factores gque influyen en la
evolucién del mercado interno de metales. Ahora bien el creci
miento del consumo mundiél ce metales especificos es asociado
a cambios tecnol&gicos qﬁe experimentan otras industrias, por
lo que se prevé que los patrones de crecimiento de 'demanda se
ver&n influidos por procesos de sustitucién de unos metales -
por otros, asi como el reciclaje de algunos elementos y los -
cambios en los requerimientcs té€cnicos de aplicacién gque tie-
nen algunos elementos_y los camblos en los requerimientos téc

nicos de aplicacién gue tienen algunos productos industriales.

Metales Preciosos

La recesidn que experiménta la economfa mundial ha tenido efec
to negativd~en los niveles de precios y demanda de las princi-
pales materias primas. Es el caso de los metales preciosos. -
Por lo que respecta al oro, las medidas de carécter financiero,

fijarén la cotizacidn de este metal en los niveles actuales.

A mé&s largo plazo existen otros factores que sugleren movimien
tos alcistas en los precios, en efecto, la incertidumbre infla
cionaria y monetaria, hiétéricamente ha generado un gran inte-
rés en lé especulacidn y probablemente continuard ejerciendo -
una presién al alza de los precios, porque ekiste poca credibi
lidad de que la inflacién.mundial pueda someterse a control.

Por lo gue se refiere a la demanda especulativa y de inversién
de la plata, probablemente continuard dominando en el corto --
plazo y se considera que las fluctuaciones de los precios se--

ran menos violentas que en el pasado reciente.

Hay que sefialar que los flujos de estas fuentes al mercado mun
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dial reaccionaran r&pidamente a los cambios de los precios, --
disminuyendo cuando €stos declinan y aumentando cuando se ele-
van, asimismo, si los precios de este metal se elevan los sus-
titutos para el consumo industrial de la plata serdn més atrac

tivos y la demanda podrfa declinar,

En el caso de nuestro pafs, las expectativas de la demanda de

estos metales para el periodo 1980-1985, se sustentan en un --
crecimiento en el consumo industrial de la plata del 13.2% en

promedio anual, lo gue implica un volumen de 202 toneladas en

el d4ltimo afio; esto es, 86% superior al consumo industrial es-
timado en 1980. También se espera que la demanda de oro alcan
ce un nivel de 6.7 toneladas en 1985, lo gue significa un cre-
cimiento medio del 1.9% anual durante el horizonte de proyec-—-
ci6n. Han propuesto los productores nacionales de plata que -~
se utilicen mayores cantidades de este metal para acufiacidn de
moneda y con ello eQitar la dependencia de los movimientos es-
peculaﬁivos del mercado internacional. De llevarse a cabo tal
propuesta, el consumo de plata podrfa incrementarse en forma -

sustancial ya que actualmente es de 160 toneladas.

Metales €omunes

Se prevé que la demanda de este grupo aumente a un ritmo medio
de 6.5% anual durante el perfodo 1980-1985. Se estima un cre-
cimiento del 13.4% anual de cobre. Este pronbstico se susten-
ta en las altas tasas de crecimiento en sus mercados principa-
les; la industria eléctrica y la de la construccifn.

Por lo que respecta al plomo, estaho y zinc, las éxpectativas
indican un lento crecimiento, debido a su gran sustituibilidad

en sus usos actuales,



Metales Livianos

El crecimiento esperado en la demanda de aluminio para el pe-~-
rfodo 1980~1985 es de 14.1% anual, con un volumen de 300 mil -
toneladas al final del perfiodo; esto es, 94% superior al consu
mo de 1980. E1l prondstico anterior estd basado, en' el ré&pido

crecimiento que se espera en los mercados del aluminio, asf --
como en las nuevas aplicaciones de este metal en las industrias

de la construccibn y automotriz.

El uso industrial del magnesio y el titanio no se ha generaliza
do en México, por lo que no se prevé que su impacto dentro de -
este grupo llegue a ser significativo, afin cuando se espera un

acelerado crecimiento durante el perfodo considerado.

Minerales Siderfirgicos

El comportamiento de la demanda de minerales mgtdlicos de este
grupo en el perfiodo 1980-1985, estard condiéionado por el cre-
cimiento de la produccifn en la industria siderfrgica. En el

horizonte de proyeccibn se prevé un crecimiento del mineral de
hierro a una tasa del 9.1% anual, de ser asi se tendrfa un vo-
lumen del 55% para 1985. Lo mismo pasarfa con el manganeso; -
si su crecimiento es del 8.4% el volumengemandado serd cercano
a las 185 mil toneladas para el Gltimo afio del lapso ya citado.

O F E R T A
Con la entrada en operacidn de las nuevas minas de Fresnillo y

de Minas de Real de Angeles, se espera una produccién anual de
220 toneladas de plata, 31 toneladas de plomo, 26 mil toneladas



de zinc y 415 de cadmio, por lo que respecta a la oferta in--
terna de metales preciosos. Sin embargo, la produccién futura
estard influida por el comportamiento que sigan los precios,-
los cuales, bajo una tendencia alcista, favoreceri la explota
cién de depfsitos de baja ley, ello podrfa reducir los volfme
nes a producir. ' :

En el caso del cobre, los proyectos de expansién conocidos es
timan que.la produceibn de este metal creqeré‘é una tasa me--
dia de 7.2%.durante 1os ochentas ¢on 175.4 miles de toneladas
a 350 mil en 1990, eh forma_gldbél( la capacidad de produc---
cibn de este metal aumentard de 234 mil toneladas en 1980 a -
355 mil en 1985 y 380 mil cinco afios después.

Para los Metales Livianos, en el corto plazo no hébré disponi
bilidad nacional, pero existe la posibilidad de que en 1985 -
se inicie 1la explorécién de yacimientos de alfimina en el esta
do de Veracruz.

La evaluacib6n de las reservas de mineral de hierro afirma gue
el pafs cuenta con un volumen aproximado de 290 millones de -
toneladas de contenide met&lico, lo que resulta desfavorable

para cubrir los ambiciosos planes de produccibén de acero.

Por otro lado, de no ampliarse dicha capacidad, en el mediano

plazo la industria tendrd que ser adaptada para abastecerse -
de mineral importado.

Finalmete, se estima que a partir de 1980, los vollmenes de -
produccién de n6dulo de manganeso iran alcanzando incrementos
anuales de 25 mil toneladas, hasta alcanzar un nivel de 535 -
mil toneladas métricas en 1983 y cerca de 600 mil para 1985 y
colocar al pais en el sexto lugar mundial.




PERSPECTTIVAS

En otros paises mineros las empresas invierten cerca del 6% de
sus ingresos en la actividad exploratoria, en México apenas --
pasa del 1% debido a gque los empresarios la consideran aleato-
ria y costosa, en la actualidad ha sido explorado en detalle -
apenas el 15 6 20% del territorio nacional. El sector plblico
es el gue ha realizado en forma preponderante su explotacidn,

difundiendo los resultados entre los inversionistas del sector.

Por otro lado la estructura productiva de eéte sector se ha --
orientado hacia los productos més rentébles en el mercado ex—-
terno, adem&s de que las exportaciones se constituyen de mine-
rales con escasa elaboraqién, lo que_los hace extremadamente -.
sensibles a las fluctuaciones de los precios y de la demanda -
internacional. Losfrequerimientés internos de diversas ramas
industriales, en especial la siderfirgica se han satisfecho con
importaciones de minerales metdlicos en 1979 fue de 7.623 mi--
llones de pesos, el 86.9% correspondidé a compras de aluminio,
hierro, cobre, nfquel y estafio, otros factores qué influyen a
la importacibn es la falta de exploracifn,la inexistencia o --
poca monta de yacimientos y la baja rentabilidad en compara---
¢cibn con otras actividades.

Por otra parte hay que vincular la rama de nminerales met&licos
“con la industria de transformacién, con el propb6sito de forta-
lecer la cocbertura del mercado interno y elevar las exportacio

nes de productos con mayor valor agregado.,

Las principales interrogantes que se presentan para definir --
una estrategia en materia minera para el futuro, se derivan de
los cambios que se estin operando a nivel mundial en la estructu



ra de la demanda de la mayoria de los milnerales, En México se
consideran tres grupos de minerales metéllcos que presentan -~
una importancia estratéglca, tanto por las aplicac1ones indus~-
triales que tienen asf como fortalecer las reservas monetarias
del pals y son; los metales preciosos, los de alto consumo - -
como el aluminio, el cobre y el fierro y los de bajb consumo -
Industrial, como el manganeso, es el principal elemento en la

produccién de las ferroaleaciones, México cuenta con reservas

para mds de 300 afios.. Molibdeno, nfquel y tungsteno hay sufi-

cientes reservas de este metal

En el primer grupo,.se considera que la prodﬁccién nacional --
seréd insuficiente porqgue el mercado futuro de estos metales se
verd inflﬁido en forma importante por factores polfticos difi-
cilmente previsibles, que sonlos. que determinan el comporta---

miento de 'los precios a nivel internacional.

El grupo de metales de alto consumo industrial sefialan las ex-
pectativas de crecimiento de los mercados del aluminio para la
década de los ochentas debido a una mayor penetracibn de este

metal en sus mercados tradicionales.

En cuanto al cobre se estima que las reservas nacionales son -
suficientes para satisfacer la demanda por m&s de 300 afios, al

ritmo actual de consumo. Pero se presenta. un cuello de bote--

l1la en el segmento de fundicibn, entoces se estima que se re--

gqueriré&n 1mportaclones de cobre electrolitlco gue se inter—---

cambiard por concentrados ‘de exportacibn de La Carldad

Finalmente, el mineral de hierro es guiz&s el m&s estratégico,
POor que presenta un encadenamiento con las industrfas bisicas.
para el desarrollo, como la siderfrgica, construcci6bn y las -

productoras de bienes de capital, las reservas satisfacen el



mercado por 20 ahos pero uxgé-una planeaci6n de la exploracién
porque la demanda de este mineral a futuro se estima en més de
8 millones de toneladas anuales gue-equivalen aproximadamente

a 12 millones de mineralVCOncentrado con 65% de uﬁidades de --

fierro.

Por otro lado,'los vacimientos ferriferos gue tienen una nota-
ble exposicibn superficial, ya han sido localizados los cuales
requieren técnicas mds sofisticadas de exploracién y métodos -
complejos de explotacibén asi como una mejor infraestructura de

transporte.

MINERALES NC METALICOS

Caracteristicas Generales

Esta industria la integra el*conjunto de actividades y empre—-
sas dedicadas a la explotacidn y aprovechamiento de las sustan
cias gque constituyen depésitos de minerales no metdlicos, son

insumos bésicos, directos o inditrectos de los principales sec-
tores econfmicos del pais como la agricultdra,.manufacturas, -
electricidad y la industria de la construccidn, la importancia
estratégica radica en.su cardcter de insumos b&sicos, necesa--

rios para el desarrollo industrial ¥y la generacién de empleos.

RELACION CON EL PIB

En la décédda de los sesentas el PIB de los minerales no metdli
cos crecié a una tasa media del 6.4% anual y en los setentas -
se redujo éste al-5.8% en promedio anual. Afin asf resultd su-

perior al observado por la minerfa en su conjunto. Pero inferior

S

[



al de la economfa nacional. La rama de los minerales no meté-
licos particip6 en el PIB de la minerfa con un 43.2% en 1970,

al 51.7% en 1979 y su contribucibn albproducto disminuy6 de --

0.67 a 0.64% en el mismo lapso,

EVOLUCION DE LA RAMA

Se han detectado 381 establecimientos dedicados a la explota--
cién y aprovechamiento de los minerales no metdlicos, su mayor
nimero sé localiza en los segmentos de arena y grava, 22.3% de
carb6n y grafito 12.6 y mdrmol y otras piedras para construc--
cién 12.1%. Esta rama muestra un alto grado de concentracién

va que el 21% de las empresas participan con el 88.3% del va--
lor de la produccibn. A nivel segmenﬁo la mayor concentracidn
se presenta en la extraccidn y beneficio de fluorita, en la ~-
cual el . 89% del valor de la produccibn proviene del 25% de las
empresas vy la extraccibébn de otros minerales no metdlicos, el -
98.5% del valor de la produccibn es generado por el 17.4% de -
‘las empresas lo gue refleja un cfrculo muy cerrado.

EMPLEO Y REMUNERACIONES

En lavdécada de los sééentas, el empleo.generado crecib en pro
medioc anual .del 7.0%'y pas® de 57 mil personas ocupadas en - -
1970 a 104,631’ en 1979. Este comportamiento fue el mis dind-
mico que el registrado por la minerfa en su conjunto, cuyo cre
cimiento medio fue de 4.5% anual en el mismo perfodo., Y el --
empleo generado por los minerales ho met&dlicqos, aumenté su par
ticipacifn en el total de la minerfa de 50.5% en 1970 a 62.7%
al final del perfodo, '
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