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A N T E C E D E N T E S  



LA PLANIFICACION Y LA TOMA DE DECISIONES 

E n  las  fi ltimas decadas l a   p l a n i f i c a c i 6 n  ha tenido una evolu--- 
c i d n  muy importante, 10 que ha perinitido de  manera fundamental 
un avance e n  tgcnicas de an6. l is is  y en "herramientas. que sirven 
de soporte a la   p lan i f i cac ie 'n .  

La t e o r i a  econdmica constituye un  campo de invest igaci6n ya -- 
que nos permite  cuestionar a.lgunos principios .en p a r a l e l o   a l  - 
avance de l a   t e o r f a  econ6mic:a y de apl icaci6n  concreta  a fen6- 
menos e s p e c l f i c o s ,   l a   e s t a d l s t i c a  ha desarrollado  sistemas de 

observaci6n y r e g i s t r o  mSs preciso y permite documentar de ma- 

nera mds c o n f i a b l e ,   l a   r e l a c i b n  de  fendmenos pasados o modelos 
que simulan e l  comportamiento futuro de una parte  del  sistema 
3 de toda l a  economla. En t:orno a l o s  pr incipios  de l a   p l a n i -  
f i cac idn   se .  ha desa'rrollado un vas to   ins t rumenta l   es tad€st ico  
y matemstico. 

Las tecn icas  de planificacidn  l levadas a cabo e n  l o s  centros - 
de d e c i s i 6 n   p o l i t i c a  han registrado una rSpida  evolucidn y a l -  
canzado elevados  niveles de complejidad, s i n  embargo e l  terre- 
no ganado e n  e l  manejo de instrumentos se ha  perdido  sobre  las 
p o l l t i c a s   p a r a   l l e v a r  a cabo l a s  recomendaciones. E s  probable 
que e l  refinamiento de las tgcnicas  se haya a le jado d e l  s e n t i -  
do prdct ico  y e l  empeño del   planif icador  para  anticiparse a -- 
l o s  hechos,  tiende a desvincularlo de l o  cotidi'ano. 

Por o t r a   p a r t e ,  podemos dec i r  que e l  papel  del  planificador -- 
concluye e n  e l  momento  en que se  hace una visidn d e l  futuro y 

de las alternatgvas para alcanzarlo el dirigente  encargado de 
tomar decisiones', 

Cuando la   p lan i f i cac idn   se  pone a l   s e r v i c i o  de l o s  cambios que 



elevan l a   c a l i d a d  de vida de quienes PO han podido par t i c ipar  

del  progreso  material se constituye en un p i l a r  fundamental de 

l a  moral  soc#.al del  Estado; En l a  prActica ese p i l a r  ha resul  - 
tad0  disminuido aun cuando sus componentes s e  hayan enriqueci- 

do. 
s .  

E l  hecho  es.'que  quienes promueven l a  aplicacidn de s u s  p r i n c i -  

pios no han sabido i n f l u i r  en e l  animo  de l o s  lfderes p o l f t i - -  
cos para  resolver  rezagos  sociales que se manifiestan e n  forma 
de desnutricibn,  esperanza de vida  l imitada. ' .  

E l  agravamiento de c o n f l i c t o s   s o c i a l e s  a causa d e l  diferimien- 
t o  de l a   j u s t i c i a   p o d r € a  ser l o  que mantenga a los dirigentes 

p o l € t i c o s  inmersos e n , e l  manejo de soluciones a corto  plazo -- 
por que las , ,   carenc ias   soc ia les  les .  obligan a actuar  polft ica"  
mente en problemas  inmediatos 'y .en l a   p r d c t i c a  no resuelven -- 
las   carencias  por la ausencia de voluntad pol f t i ca   para  compro - 
meter recursos y actuar a largo  plazo. 

Probablemente e l  apremio para l a   s o l u c i d n   p o l l t i c a  de proble-- 
mas a corto  plazo y la   f recuenc ia  e intensidad de manifestacio - 
nes de inconformidad  por los  desa justes   socia les   obl igan a l o s  

d i r i g e n t e s  de la   es trategia   para   a tender   escenarios   futuros  y 

comprender e fec tos  de in terre lac idn  de prob1emas.a  largo  plazo. 
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BASES Y CONCEPTOS FUNDWWNTALES DE LA PROSPECTIVA 

La prospectiva es un mgtodo par t i cu lar  de a n g l i s i s  d e l  cambio 
s o c i a l  que se   caracter iza   par  una concepcidn muy especia l   del  
tiempo y la   probabil idad.  

E l  tiempo,  es una funci6n d e l  cambio cua l i ta t ivo  de algunos - 
subsistemas de l a   r e a l i d a d  que  forman e l  mundo. 

La probabilidad se dist ingue de la   va l idez   ax io ldgica  e n  donde 
la   pos ib i l idad  en e l   f u t u r o  no s e  da a p a r t i r  de l o  que es pro - 
bable  ea l a  dptica  del   presente,  ya que l o  probable en l a  d p t i  - 
ca ~ 6 1 0  representa uno de los posibles  frutos y no necesaria--  
mente coincidir5  con e l  futuro  deseable.  

Ex is te  una gama de estudios   sobre   e l  f u t u r o  que  van desde pre- 

visiones o proposiciones  concretas de crecimiento o de metas - 
para l a  adopci6n de tecnologfa muy avanzada en escenarios de - 
largo  plazo  para'una  determinada  empresa,  hasta la   construc-- -  
c i d n  de futuros  para' una regi6n  del mundo o grupos de pa lses ,  

pasando por esfuerzos  parciales o to ta les   acerca  de l a   v i s i 6 n  
futura de palses   especl f icos .  

Los estudios e investigaciones  sobre el futuro  obedece, a nece - 
sidades de t ipo   ideo ldgico ,   po l l t i co  o c i e n t r f i c o .  Las t g c n i -  

cas de escenarios   t ratan de ant ic ipar  e l  futuro  por medio de - 
metodos que permitan  explorarlo. 

La apl icaci6n de metodds prospectivos ha encontrado un campo - 
f e r t i l  de empleo de proyectos  especfficos de inversidn o para 
e l  desarrollo  concreto de actividades agrupadas en determina-- 
dos sectores  ec.on6micosr.as:f como disponer de un conjunto - -- 



La prospectiva e n  tanto  base  para  la   exploraci6n de futuro y - 
sustento   para   las   intenciones  de cambio- de cal idad;  de l a   v i d a ,  
no puede quedar l imitada a las   inves t igac iones   sec tor ia les ,  -- 
asf  sean  profundas,  toda  vez 'que deben de tomar e n  cuenta   las  
c a r a c t e r f s t i c a s  y l a  dimensidn de l a  sociedad  global en lacual 
s e  inscribe e l  sector  estudiado.  

Las  numerables var iables  que se toman  en cuenta Son:. 

-sDeterminaci6n de objet ivos  generales y parcia 
l e s ,  

- 

-.Exploraci6n de a l ternat ivas .  

-cblculo de costos y ,benef ic ios .  

-.Elaborácibn de modelos diferendiados y j e r a r -  
quizados . segGn s u  importancia,   ofrecen una -- 
gama de posibil idades a' l a   inves t igac i6n .  

4 
La prospectiva  se  dist ingue d.e o tras   disc ipl inas   socia les   v in-  1 
culadas a l a s   t a r e a s  de previsi6n e n  e l  hecho  fundamental de - 
que s u s  bases se orientan no para  prever e l  futuro  del compor 
tamiento  histdrico de 'un fenelmeno, s ino de cons'truir e l  .futuro 1 

I !  - i 
contrastSndoio'con  avances  1clgrados.en  estadios m& desarrol la  

i 
dos y elimfnando.en su  elaboracidn  cargas de fatal ism0 h is t6r i  r 

co  relacionadas con c ircunstancias   polst icas ,   geogrdf icas  e -- !I  

ins t i  tucionales 

j - 
- 

1: 

La t6cnica  de escenarios   t iene  un enlace  limitado  siendo s u  - 
principal   propdsito  forzar la imaginacidn a es t imular   l a  d i s c u  - . 

ci6n.  
I 

i 
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Los escenarios  describen a p a . r t i r  de  una situaciBn  presente y 

las   tendencias que prevalece,  una s e r i e  de eventos que condu- 

cen a un futuro  possble,  modi.ficando las   h ip6tes i s  de t.rabajo 
considerando  varJables del sistema. Obteniendo  con l a  ayuda 
de escenarios.  una s e r i e  de posibles   a l ternat ivas   futuras .  

Se pretende que  l o s  escenarios  se  a justen a pautas de avance 
en l o  cua l i ta t ivo  y en 10 cuantitat ivo y proponer  gufas de ac-  

cien para  corregir   las   distorsiones  presentes  del   s istema.  



DESCRIPCION GEN:ERAL  DEL MODELO 

La definicidn de mlnimos de b ienes tar   soc ia l  son e l  punto de - 
.partida de las   referencias   internacionales   const i tuidas   por  lo - 
gros  alcanzados en palses con mayor desarrol lo  y referencias  - 
nacionales  constituidas  por  posiciones de mediano y largo  pla-  
zo contenidos e n  planes  globales y s e c t o r i a l e s  de nues t ro  pals. 

LOS p e r f i l e s  e n  los que se   basa   este   andl is is  e s t d n  configura- 

dos por: 

P e r f i l  individual   social  o famil iar ,   para  
alimentacL6n,  enseñanza,  vivienda agua PO 
t a b l e  y a lcantar i l lado  s iendo e l  punto dg 
partida  del 'escen.ario 1 9 9 0  en cuanto a ca 
l idad de vida,  s i  es  comparable con l a  v i  
gente en o t ros   pa .€ses  y s i  es posible -- 
compararla con las planes y programas  na- 
cionales.  

- 

E l  diseño de l o s  escenarios. ,199'0  representa  posibilidades res- 
pecto a cal idad de vida de zcuerdo a c a r a c t e r f s t i c a s  de l a  ca- 
tegoria  que representa en este   caso;   v ivienda,   a l imentaci6n,  - 
enseñanza, etc .  y en funci6n  del  contexto  socioecon6mico a l a  
que pertenecen. 

L o s  perfi les  individuales  cuentan con una referencia   bdsica  -- 
para  definir   la   cantidad de recursos.con que se cuenta. 

~l modelo socipdemogr6fico  contempla  provisiones de poblacidn 
por entidad  federativa  para  las 80 ciudades  principales  del -- 
pals.  

Los.  c S l c u l o s  demograficos  incluyen  indicadores  sociales  para - 
or ientar   l a   e laborac i6n  de escenarios.  



ESCENARIOS A 1990,  1988,  1985 y 1982. 



I N T R O D U C C I O N  

En este  capftulo  se  presenta de manera resumida los resultados 
de 10s escenarios  prospectivos  planteados  para los indicadores 

de b i e n e s t a r   s o c i a l .  

Se presenta m5s atenci6n e n  :La v is i6n  1 9 9 0 ,  pero  se compara -- 
constantemente con los  escenarios  intermedios y con e l  añobase 

que es  1 9 7 8 .  Los resultados est& valuados a precio  constante 
de ese  año y para l a  economla  en su  conjunto. E l  modelo pre-- 
senta  resultados  detallados  para  las 7 2  ramas de l a  economfa - 
en cuanto  a: 

a)  . DEMANDA FINAL 

-Consumo privado. 
-Consumo de gobierno. 
TFormaci6n bruta de c a p i t a l   f i j o .  
-Variacidn de ex is tenc ia .  
-Exportaciones. 

b )  . PRODUCTO B:RUTO TOTAL 

c )  VALOR AGREGADO BRUTO A P R E C I O  DE MERCADO. 

-.Remunerac.ibn. 
"Exce'dente de explotacidn. 
-Impuestos indirectos  netos de subsidios.  

d )  . IMPORTACIONES. 

e )  . EMPLEO, 
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M A R C O  S O C I A L  

En 1 9 9 0 ,  la   poblaci6n  es  de 88.21 ni l lones   f rente  a 6 9 . 9  de - - 
1 9 8 0  de  donde 4 4 . 5  millones son hombres y 4 3 . 7  mujeres,, 

E l  envejecimiento e n  e l  perlodo de 1980--1990 np pudo contrares - 
t a r   e l   e f e c t o  de l a  dinSmica  pasada que tuvo como base una PO- 

blaci6n muy joven. En términos  generales, se destacan  incre-- 

mentos en bienes y serv ic ios  que han servido  para  mejorar  Cali  - 
dad y cobertura de s e r v i c i o s   i n f a n t i l e s .  

. , , .  

La t a s a  de crecimiento  para  1990, l a  poblacidn menor de 15 años 

serS de 4 1 . 7  mil lones frente a 3 3 . 3  millones de resultados - - 
prospectivos. 

S i n  lugar a duda e l  rasgo' m 5 s  sobresaliente en e l  grado de ur -  
banizacidn d e l  pafs  l o  const i tuye,   la   a l ta   corkentraci6n de PO - 

blaci6n en e l  Val le  de MBxico.' Para 1 9 9 0 ,  l a  poblaci6n que -- 
vive en las  ochenta  ciudades  principales,   asciende a 4 5  millo-  
nes o sea e l  5 1 . 1 %  de l a  poblaci-6n t o t a l   d e l   p a l s  y de e s t e  vo - 
lumen, e l   Dis t r i to   Federa l   absorbe   e l  4 1 %  que s i g n i f i c a ,   a l t a  
concentracidn e n  magnitud  desproporcionada e n  relacidn con l a  
poblaci6n y con l a   s u p e r f i c i e   t o t a l   d e l   p a € s .  

Las tres Sreas  metropolitanas m:is importantes  absorben en 1 9 9 0  

e l  5 4 %  de l a  poblacibn.  Contienen a l  6 0 %  de ¡a poblaci6n eco- 
n6micamente ac t iva  de l a s  80 ciudades  principales y a l  3 2 %  de 
l a  poblacitjn econemicamente ac t j -ya   to ta l  d e l  pals .  

Los fen6menos de aglomeraci6n epyendran grayes  problemas soc ia  - 
les  y econ6micos a pesar de l a s  unidades de redistr ibuci6n  del  
ingreso. Los colapsos e n  l o s  medios de transporte  colectivo.  
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E l  rrarco soc ia l   cons t i tuye   e l   or igen  y l a  base  para l a  solu-- 
ci6n de l o s  problemas d e ' l o s  mexicanos. La poblacidn  total  -- 
d e l  p a l s   a l   i n i c i o  de l a  decada de l o s  noventa con una simien- 
t e  que apunta  f.irmemente a l a  madurez, el aumento de l a  propor - 
c i 6 n  de los habitantes mayores de quince  años,  reclama  solucio - 
nes d is tantes  a las   planteadas e n  años anter iores .  

A L I M E N T A C I O N  

En 1 9 9 0 ,  e l   p a € s  alcanza un grado de desarrol lo  que l o  coloca 
en situacidn  cercana- a l a  independencia  alimentaria. 

La movilizacidn de recursos  para aumentar l a s  dreas  cultivadas 
y sus  rendimientos,  las  mejoras e n  l a   g a n a d e r € a  y e l  incremen- 
t o  de las  actividades  pesqueras  contribuyen de  manera e f e c t i v a  
a e levar   l a   d i sponib i l idad  de nutrientes  para  toda l a  pblaci6n. 

En parale lo  se mejora'la  organizacibn  para l a  producci6n en e l  
campo y en e l  mar, y s e . h a c e  1n5s efectiva  la   accidn  reguladora 
de precios  y de d i s t r i b u c i d n  de1  aparato  comercial d e l  Estado. 

La base  del   c5lculo  del  modelo  de alimentaci6n  contempla  mejo- 
r f a  gradual en cantidad y calidad que permiten n u t r i r  mejor a l  
mexicano y des terrar  enlfermedades indemicas y cuadros de ane-- 
mia  aguda, pero  para que t a l  izaso ocurra en 1 9 9 0 ,  fue  necesa-- 
r i o ,  que. los  instrumentos de p o l l t i c a  econdmica permitieran -- 
elevar de manera importante la capacidad de compra de importantes 
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Los valores  que  a1,canza  la  producci6n  bruta  total  son: 

FILLONES DE PESOS A PRECIO  DE  1978. ~""""""-""""""""""" 

-Modelo  de  AlimentaciGn 339 ' 850,3 
-Con  redistribuci6n  del  ingreso  320"211,9 
-Sin  redistribuci6n  del  ingreso  281'563,8 
-Tendencia  histdrica 271'  599 I 1 

E D U C A C I O N  

Entre  1982 y 1990  el  paIs  se  enfrenta  a  un  serio  dilema  en  el 
desarrollo  de  sus  recursos  humanos  improvisar  la  formacidn  de 
profesionales y depender  de  la  asistencia  tgcnica  extranjera 
para  no  detener  el  crecimien.to o modificar  de  rafz  la  tenden-- 
cia que caracteriz6  el  pasad.0  en  el  cual  la  libertad  y  las  cir - 
cunstancias  personales  para  ascender a un  tltulo  profesional - 
deformaron  la  magnitud  y  relacien  de  oferta  graduada  frente  a 
la  demanda  de  conocimientos  en  campos  pri-oritarios  que  exigla 
el  desarrollo. 



entre 5 y 14 afíos de edad la   pos ib i l idad  de cursar 1 0  años de 
educacidn  bdsica  desde  prescolar  hasta  secundaria.  Este  logro 
culmin6 e n  e l  c i c l o   e s c o l a r  1990-1991 gracias  a los esfuerzos 

del   sector  educativo.  La primaria y secundaria  para  adultos - 
han alcanzado  importantes  logros a l  incorporar a s u s  serv ic ios  
a l  5 0 %  d e l  rezago  existente en 1980-1981. La escolaridad de - 
la   poblaci6n  alcanza en 1990 ocho grados,  niveles  superior a - 
l a  lograda en 1980 por palses con mayor grado de desarrol lo .  

Los mayores esfuerzos  se  'rea1,izaron entre 1985 y 19888 y entre 
1989 y 1990 pero  fueron de enorme trascendencia  las   modifica--  
c iones entre 1982 y 1985. El. gasto   corr iente  en cada uno de - 
l o s  años terminales f u e  e l  s i g u i e n t e :  

PIILLONES DE PESOS DE 1978. 
""""""""""""" 

1990 

1988 

1985 

1982 

363'514,7 

306'181,3 

230'370,4 

169'026,O 

Para  cada uno de l o s  años considerados los  gastos de c a p i t a l  - 
para  apoyar l a  educaci6n pdb:Lica fueron: 

MILLONES DE PESOS DE 1978. """""""_""_""" 
1990 

1988 

1985 

1982 

313' 751. 

28'  201,2 

23'762,6 

19'058,6 

. .. 
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AGUA POTABbE Y ALC,ANTARILLADO 

Entre 1983 y 1990 el  Estado  Mexicano  llevb  a  cabo,  transforma- 
ciones  muy  importantes en la dotacEbn  de  servicios de agua  po- 
table y alcantarillado.  Las  autoridades  tomaron  concie'ncia  de 
la  imposibilidad de aislar los problemas  de  abastecimi'ento  de 
agua  potable y la  dotaci6n de servicios  de  drenaje  de  otras  ma - 
nifestaciones  sociales  de  marginalidad. El panorama de servi- 
cios  en 1990 es  de 88.2 millones de habitantes que tiene  el -- 
pafs al inicio de la  decada de los noventas, el 828 se  encuen- 
tran  servidos  con  agua  potable  y  el 69% dispone  de  servicios - 
de  alcantarillado.  Los 25.2 millones que integran  la' poblacih 
que cuenta  con  agua  y  la que dispone  de servicios'de alcantari - 
liado es  de 13.5 puntos  a  diferencia de 1980, que era  de 30 pun - 
tos. 

El cumplimiento de escenarios  de  agua  potable y alcantarillado 
en 1990 requirid de cambios  significativos  en  la  planeaci6n ra - 
cionai  y  en  el  abastecimiento  equitativo y permanente  de  mejo- 
res  servicios  a  la  poblacibn. 

Los recursos que se requirieron  en  cada  uno de los años  de los 
escenarios  fueron: 

MLLLONES DE PESOS DE 1978. 
""""""""""""" 

1.990 

1988 

1985 

1982 

32'597,s 

40'412,8 

49'. 872,6 

31'561,2 



V I ' V  I E N ' D  A 

En materia de v i v i e n d a   f u e   n e c e s a r i o   d e s p l e g a r   u n  d i s p o s i t i v o  

estrategico para mejorar l a  c a l i d a d  de l o s  h a b i t a n t e s   q u e  t r a -  
j o  c o n s i g o   u n a   c u a n t i o s a   m o v i l i z a c i 6 n  de r e c u r s o s .  

E l  mayor e s f u e r z o   c o n s t r u c t i v o  se d i o   e n  l a s  o c h e n t a   c i u d a d e s  
como r e s u l t a d o  de las  e l e v a d a s  tasas de c o n c e n t r a c i 6 n  de l a  PO - 
b l a c i d n  y de l a  n e c e s i d a d  de a m i n o r a r  l a s  t e n s i o n e s  sociales - 
q u e   g e n e r a  e l  h a c i n a m i e n t o .  

E n t r e   1 9 8 3  y 1990, se c o n s t r u y e r o n   1 ' 7 1 3 , 5 0 0   v i v i e n d a s  formales 

y 2 ' 1 7 2 , 3 0 0   i n f o r m a l e s   e n  las  o c h e n t a  ciudades para un t o t a l  de 

3 ' 8 8 5 , 8 0 0  casas c o n   u n a   i n v e r s i 6 n   d e   u n   b i l l d n   n o v e n t a  y s i e t e  
m i l  m i l l o n e s  de pesos. A pesar d e  ese e s f u e r z o ,  e l  l n d i c e  de - 
h a c i n a m i e n t o  se a b a t i d   a p e n a s   d e   6 . 5 7  a 6 . 3 5   p e r s o n a s  por vivien- 
da y adn a s €  e l  def i c i t  por cada m i l  h a b i t a n t e s   a u m e n t 6  de 25.1 

a 3 2 - 2   e n t r e   1 9 8 2  y 1 9 9 0 .  

E l  desarrollo d e   n u e v a s   c o l o n i a s  y c e n t r o s  de p o b l a c i d n   q u e d d  - 
i n t i m a m e n t e   v i n c u l a d o   c o n  los, programas de a g u a   p o t a b l e  y a l c a n  - 
t a r i l l a d o  y c o n  l a  a p l i c a c i 6 n   d e   s u   n u e v a   e s t r u c t u r a  t a r i f a r i a .  

En t o t a l ,  e l  programa de v i v i . e n d a   i m p u l s d   e n  6 3 1 %  l a  p r o d u e c i d n  

b r u t a  de l a  economla   en  s u  c o n j u n t o   e n  e l  año de 1 9 9 0 .  

i 



A continuacidn  se  presentan  los  indicadores  econ6micos m& des- 
tacados que resultan de l a s   c o r r i e n t e s   d e l  modelo en cuatro  al-  

ternat ivas .  Se estimaron l o s  valores que alcanzarbn'en los  d i -  

ferentes  años y para  cada  alternativa l o s  agregados  macroecon6- 
micos que se  integran e n  e l  sistema de cuentas  nacionales.  

S e  presentan  las   sa l idas  del modelo general que contiene  para - 
1 9 9 0 :  Efectos directos e indirectos  inducidos  por e l   g a s t o  co- 

rr iente en educaci6n  sobre l a  produccidn bruta ,   e l   valor   agrega - 
do bruto,   e l   excedente  de expl-otaci6n,  la  remuneraci6n a l o s  a- 
s a l a r i a d o s ,   e l  ntímero de trabajadores y las  importaciones. 

Comparaciones respecto de l o s  sectores  econ6micos a l   gasto   co- -  
r r i e n t e  en educaci6n. ' Contempla l a   l i s t a  de los 7 2  s e c t o r e s ,  - 
e l   t o t a l  de cada uno  de e l l o s , ,   e l  impuesto d e l  gasto   corr iente  
y la   var iac i6n   respec to   de l   , to ta l .  La informaci6n  se  presenta 
e n  detal le   para :  

-Producto  bruto  total.  

-Valor  agregado  bruto. 

-N&nero de trabajadores.  

La t a s a  de crecimiento  anual  para los '  principales  indicadores 
econdmicos en l a  primera  alternativa con redistribuci6n del i n -  
greso e h i p 6 t e s i s   a l t a  de elportaci6n  petrolera.  

La produccidn b r u t a  total para l o s  años de 1 9 8 2 - 1 9 7 8  fue de 8.0 

mientras que para 199071988 fue de 8.1. Por o t ra   par te  el P I B  

para los años de 1982-1978 fue de 8 , 0 ,  s i n  embargo t iene una ba- 

l a  e n  los años de 1990-1988 a 7 . 9 .  E l  Ingreso  Nacional - - - 
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k 

d i s p o n i b l e   e n   1 9 8 2 - 1 9 7 8   f u e   d e   7 . 5  y e n   1 9 9 0 - , 1 9 8 8   f u e  de 7 . 4 .  
I 

La f o m a c i 6 n  bruta de c a p i t a l  . f i j o  es de  1 1 . 0  y 'de 1 0  . Y  para - 
1 9 9 0 - 1 9 8 8 .  Las e x p o r t a c i o n e s  sen 1 9 8 2 - 1 9 7 8   f u e r o n   d e   9 . 0 ,   s i n  I 

e m b a r g o   t i e n e  un f u e r t e   d e s c e n , s o   e n   1 9 9 0 - 1 9 8 8   l l e g a n d o  a - 3 . 2 .  

Ademgs las  i m p o r t a c i o n e s  se m a n t i e n e n  estables s i e n d o   e n   1 9 8 2 -  t 
1 9 7 8   d e   9 . 1  y d e   8 . 9   e n   1 9 9 0 - - 1 9 8 8 .  El s a l d o   e n   c u e n t a   c o r r i e n  - 
t e  f u e   d e  1 9 . 3 ,  s e  e s p e r a   p a r a   1 9 9 0 - - 1 9 8 8  que sea d e   7 5 . 7 .  t t 

El empleo para 1 9 8 2 - 1 9 7 8   f u e   d e   4 . 5   e n   1 9 9 0 - 1 9 8 8  se espera sea 
de 5 . 7 .  

La s e g u n d a   a l t e r n a t i v a  se p r e s e n t a   c o n   r e d i s t r i b u c i 6 n   d e l   i n - -  
g r e s o  e h i p d t e s i s   d e   e x p o r t a c i o n e s   p e t r o l e r a s   a d o p t a d a   e n  e l  - 
programa de e n e r g f a   p a r a  los años d e   1 9 8 2 - 1 9 7 8 ,  son los mismos 
q u e  l a  primera a l t e r n a t i v a ,   s i n   e m b a r g o   p a r a  los años 1990-2988 
p r e s e n t a  u n   i n c r e m e n t o   s i e n d o  para: 

- P r o d u c t o  Bruto  Total  9 . 3  

-PIB 9 . 3  

- , I n g r e s o   N a c i o n a l   D i s p o n i . b l e   8 . 9  
-Forr~c ibn   Bruta  de  Capital Fi jo se 
espera a l  igual que 1982-1978 sea 11. O 

- L a s   e x p o r t a c i o n e s   s o n  de! 5 . 2  

- I m p o r t a c i o n e s   9 . 8  

E l  s a l d o   e n   c u e n t a   c o r r i e n t e   s e r d   d e   1 7 . 4  y e l  empleo es 
5 . 9 .  

La tercera a l t e r n a t i v a  es s i n   r e d i s t r i b u c i ó n   d e l   i n g r e s o  
t e s i s  a l t a  d e   e x p o r t a c i o n e s  petroleras. Toma las  mismas 

d e  - 

e hip& 
c a n t i  - 
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dades p a r a  los primeros a ñ o s   ( 1 9 8 2 - 1 9 7 8 ) .   S i n   e m b a r g o  a excep- 

c i 6 n  d e l  sa ldo e n   c u e n t a   c o r r i e n t e   q u e  es.  e l  d n i c o   q u e  se i n - -  
c r e m e n t a ,  los  demds se p r e s e n t a n  a l a  b a j a .  

El PBT p a r a   1 9 9 0 - 1 9 8 8  es de 6 . 3 ;  el P I B  d e   6 . 1 ;  e l  I n g r e s o  Na-- 

c i o n a l   p i s p o n i b l é  es de 5 . 5 ;  l a  Formacidn Bruta T o t a l  d e   9 . 8 ;  - 
l a s  E x p o r t a c i o n e s  a l  i g u a l   q u e  l a  a l t e r n a t i v a  Uno s o n  de ' - 3 . 6 ;  

l a s  I m p o r t a c i o n e s  de 7 . 5 ;  e l  Saldo e n   C u e n t a   C o r r i e n t e  de 7 8 . 1  
y p o r  Gltimo e l  Empleo de 3 . 8 .  

Para l a  a l t e r n a t i v a   c u a t r o ,   q u e  es s i n   r e d i s t r i b u c i 6 n  del  i n g r e  - 
s o  e h i p 6 t e s i s  de e x p o r t a c i o n e s  petroleras adQptada  en e l  pro-- 

grama de e n e r g l a  se m a n t i e n e  b a j o  l a s  dos primeras a l t e r n a t i v a s  

y p o r   e n c i m a   d e  l a  tercera e n  los años d e   1 9 9 0 - 1 9 8 7 ,   m a n t i e n e  - 
c o n s t a n t e  , a h  i g u a l   q u e  los demss  en los años 1 9 8 2 - 1 9 7 8   p r e s e n  - 
tando e l  PBT e n   7 . 4 ,  e l  P I B  7 . 4 ;  e l  I n g r e s o   N a c i o n a l   D i s p o n i b l e  

6 . 9 ;  l a  F o r m a c i 6 n   B r u t a  de C a p i t a l  es de 1 0 . 0 ;  las Exportacio-- 
n e s   s o n  de 4 . 7 ;   I m p o r t a c i o n e s   8 . 4 ;  e l  Saldo e n   C u e n t a   C o r r i e n t e  
es de 16 y e l  Empleo de 4 .O.. 

Las a l t e r n a t i v a s  para l o s  p r i n c i p a l e s   i n d i c a d o r e s   e n   m i l l o n e s  - 
de pesos de 1 9 7 8 ,   p r e s e n t a d a s   e n   v a r i a c i d n   a b s o l u t a  y r e l a t i v a  
c o n   r e d i s t r i b u c i 6 n  del  i n g r e s o  e h i p d t e s i s  a l t a  de exportacio-- 
n e s  petroleras para 1 9 9 0 .  

La PBT e n  l a  p r i m e r a   a l t e r n a t i v a   p r e s e n t a   u n a   v a r i a c i 6 n   a b s o l u  - 
t a  de 5 7 3 6 5 7 7 . 0  y l a  relativa de 1 5 3 . 4 .  

E l  P I E   e n   v a r i a c f 6 n   a b s o l u t a  es de 3 5 5 9 7 7 0 . 1  y l a  r e l a t i v a  de 

1 5 1 . 6 .  

El i n g r e s o   n a c i o n a l   d i s p o n i b l e  la v a r i a c i d n   a b s o l u t a  es de - - 
3 0 4 0 6 3 9 . 7  y l a  re lat iva  de 140,7. La formacidn  bruta de capi-  
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t a l  f i j o  es d e   1 0 8 7 5 8 , 2  y de 2 1 8 . 3 .  Las e x p o r t a c i o n e s   e n  Su - 
v a r i a c i 6 n  abso luta  es de 4 8 0 7 4 3 . 1  y l a  v a r i a c i d n  re la t iva  es de 

1 8 8 . 9 .  

Las i m p o r t a c i o n e s   s o n   e n   y a r i a c i b n  absoluta de 5 3 8 6 0 3 . 6  y 210.1 

para l a  r e l a t i v a .  E l  saldo e n   c u e n t a   c o r r i e n t e   s o n ’ d e  -306115.5 
y de - 5 7 3 . 8  y por dltimo el e n p l e o   d e   1 2 4 4 4 5 0 2 . 0  para l a  varia- 
c i d n   a b s o l u t a .  

La s e g u n d a   a l t e r n a t i v a   c o n   r e d i s t r i b u c i 6 n   d e l   i n g r e s o  de expor - 

t a c i o n e s  petroleras a d o p t a d a   e n  e l  p r o g r a m a   d e   e n e r g f a ,  para - 
1 9 9 0  es :  ( m i l l o n e s   d e   p e s o s   1 9 7 8 ) .  

Para e l  PBT l a  v a r i a c i 6 n  absoluta es d e   5 4 6 3 8 7 5 . 8  y l a  r e l a t i -  
va d e   1 4 6 . 1 ,  e l  P I B   t i e n e   u n a   v a r i a c i b n  absoluta  de 3 3 6 9 1 2 4 . 9  
y v a r i a c i d n  re lat iva  d e   1 4 3 . 5   p a r a  e l  I n g r e s o   N a c f o n a l   D i s p o n i  - , 

ble  es d e   2 8 6 0 0 5 5 . 9 ’  l a  v a r i a c i 6 n   a b s o l u t a  y d e   1 3 2 . 4  l a  r e l a t i  - 
va. La  f o r m a c i d n  Bruta  de Capital F i j o  e n   v a r i a c i 6 n   a b s o l u t a  
es d e   1 0 8 3 4 0 5 . 3  y 2 1 7 . 4  l a  . , relat iva.  E n   e x p o r t a c i o n e s  de va-- 
r i a c i d n   a b s o l u t a  es de 2 7 5 0 9 9 . 9  y l a  r e l a t i v a  d e   1 0 8 . 1   p o r   s u  
p a r t e  l a s  i m p o r t a c i o n e s   s o n  de 5 2 2 1 5 0 . 8  y 2 0 3 . 7 .  

La c u e n t a  del p r o d u c t o  y g a s t o   i n t e r n o  brutos p a r a   1 9 9 0   e n  m i -  
l l o n e s  de p e s o s   d e   1 9 7 8   s o n :  

P I B  e n  l a  primera a l t e r n a t i v a  es d e   5 9 0 7 2 2 3 . 8 ;   e n  l a  segunda  - 
a l t e r n a t i v a  es d e   5 5 4 7 3 3 1 . 2 ’ ;  l a  tercera a l t e r n a t i v a  es d e  - -- 
5 7 1 6 5 7 8  y por dlt imo ‘ la  c u a r t a   a l t e r n a t i v a  es de 5 3 5 6 6 6 8 . 2 .  

E l  g a s t o   e n  l a  primer a l t e r n a t i y a  es de 5 9 0 7 2 2 3 . 8   d e   5 7 1 6 5 7 8 . 6  
p a r a  l a  s e g u n d a   a l t e r n a t i v a   d e   5 5 4 7 3 3 1 . 2   p a r a  l a  tercera a l - -  

t e r n a t i y a  y por Gltimo de  5.356668.2.  l a  cuarta a l t e r n a t i v a .  

L a s   a l t e r n a t i v a s   e n   c u e n t a  de1 i n g r e s o   n a c i o n a l   d i s p o n i b l e  y - 
_ .  



su a s i g n a c i b n   1 9 9 0   e n   m i l l o n e s   d e  pesos d e  1 9 7 8  s o n :  

P a r a  l a  p r i m e r   a l t e r n a t i v a  e:n a s i , g n a c i 6 n   d e l   i n g r e s o   d i s p o n i b l e  
es d e   5 2 0 1 0 0 2 . 8 ;   p a r a  l a  s e g u n d a   a l t e r n a t i v a  es de 5 0 2 0 4 1 9 . 0   e n  
l a  tercer a l t e r n a t i y a  se p r e s e n t a   4 8 6 9 8 3 3 . 0  y e n  l a  Gltirna a l - -  

t e r n a t i v a  se a p r e s e n t a   4 6 8 9 2 3 1 . 0 .   P o r  o t r a  parte el i n g r e s o  -- 
d i s p o n i b l e   e n  l a  p r i m e r   a l t e r n a t i v a  es d e   5 3 0 1 0 0 2 . 8   d e  5020419.0 

p a r a  l a  s e g u n d a   a l t e r n a t i v a  de 4 8 6 9 8 3 3 . 0  para l a  tercera y l a  - 
filtima d e   4 6 8 9 2 3 1 . 0  
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EL MODELO DEMOGRAFICO 

Fue presentado  por e l  Consejo  Nacional de Poblacidn (CONAPO) a 

través de l o s  componentes de crecimiento como; mortalidad, na- , 

ta l idad y migracidn  para e l  cumplimiento'de l a s  metas  sobre -- 
bienes tar   soc ia l ,   as f  tanbién l a   d i s t r i b u c i 6 n   e s p e c i a l  .de l a  po- 

blaci6n,  considerando edad y sexo para 1982,  1985, I 9 8 8  y 1990. 

.. I 

T,AS PROYECCIONES A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL 

La poblacidn  se  proyecta  por medio 'de probabilidades de sobre- 

vivencia segtín l a  edad, l a s   t a s a s  de migracibn  por edad y l a s  

tasas  de fecundidad  conforme a l a  edad. 

Para   apl icar   es te  m6todo f u e  necesario,  tomar las  tasa,- :   por -- 
edad para  cada uno de l o s  componentes d e l  crecimiento,  basgndo - 

se  e n  s u  desarrol lo  hist6ric0,  .condiciones  econ6micas,y'socia- 

les que a fec tan   d i rec ta  e indirectamente a dichas componentes. , 

Lo cual   se  hizo  tanto  para  la   nort tali dad como para  migraciones, 

e n  l a  segunda f u e  necesario  introducir   una.serie d e  correccio-  

nes e n  funci6n del probable  de:sarrolPo  regional que inevi table  - 

mente a f e c t a  a l a  dis tr ibuci6n  espacia l  de. l a   poblac i6n .  

La fecundidad, r e c i b i d  otro   t ratamiento,  ya  que t i e n e  e l  mayor , 

efecto  sobre e l  volumen t o t a l  de poblaci6n,  como por l a s  tasas 

elevadas que s e  han observado e n  Mexico por un largo  perlodo y 

por las   presiones  para que se reduzca,  considerando l a   e t a p a  - 



- 22 - 

de  desarrollo en nuestro pais, Primero  haciendose  una  revisidn 

histdrica  de  la  fecundidad y de las diferencias  regionales  exis 

tentes,  despues  de  hacer  varios  juegos  de  tasas  de  fecundidad - 
correspondientes  a  distintas  tasas  de  crecimiento  total  compues 

tas  por  sexo y edad  del  pals, y se  descartaron  las  que  definiti 

vamente  no  se  pueden  alcanzar  a.tendiendo a la  estructura  tan jo 

ven  de  la  poblacidn  femenina,  una  vez  determinadas  las  mlnimas 

tasas  viables,  en  terminos  de  estas  para  el  año 2000. 

- 

- 
- 

- 

Las  alternativas de metas  demogrdficas  son  del 1, 1.5 y 2.0 por 

ciento  para  el  año 2000, y de  continuar  la  tasa  actual  serla -- 
del 3.2 con  estas  metas  se  procedi6  a  calcular  prospectivamen- 

te  la  poblacibn. 

Para  conseguir  el  logro de esta:; metas,.estb en  funci6n  de l o s  

programas  .de  educaci6n de la  poblacibn,  comunicaci6n y adopci6n 

de los sistemas  de  Planificaci6n  Familiar y a su vez  el  desarro 

110 general  del pafs, en  terminos  econdmicos y sociales. Por - 
- 

otro  lado se alcanzarfac si a  todos los lugares  apartados  llega 

ran los servicios  de  salud  mate~cno.infant,il,  a  coto  plazo  acom- 

- 

pañados  de  mejores  opciones  de  empleo y condiciones  de  vida. 

Por  otro  lado,  hay  evidencias  de  una  fecundidad  menor  en  las -- 
dress urbanas y es  posible  que :Las pollticas  de  control de la - 
natalidad si tendrdn efecto especialmente  en  las  grandes  ciuda- 

des.  Se  estima que para 1990, .las tasas  de  crecimiento  natal 
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serdn  del 2 . 0  y 2 . 2  por ciento  para  las  metas del  1 . 5  y del  -- 
2 .  O respectivamente. ' I  

CONAPO, proporciona e l  desglose  por  entidades  federativas a s €  

como s u  distribvcidn  espacial  y su  posible  redistribucidn en - 
e l  perfodo que abarca  la  proyecci6n.  Paralelamente con l a  plfti - 

I ca de control  natal',   se  habla .de pol l t i ca   migra tor ia  que t iene  

como objetivo  geperal  modificar  la  intensidad y orientaci6n de 

los  f lujos  migratorios '  atendie:ndo  a l o s  prop6sitos de reordenar 

e l   desarro l lo   reg ional .  Y .para  instrumentar  dicho  objetivo  se 

t i enen   t res   t ipos  'de 'programas: 

-Programas de retencidn. 

-Programas de reorientacidn,  y 

-Programas de reubicacibn. 

Lo anterior  se  logrard e n  l a  m.edida  en  que se cumplan l o s  pro- 

gramas de desarrol lo  econ6mica y creacidn de fuentes de empleo. 

En este  plan se consideran l a s  proyecciones a n i v e l   e s t a t a l  que 

' corresponden  a l a s  metas  desea.das de tasas de crecimiento de - 
1 . 5  y 2 . 0  para e l  año 2 0 0 0 .  

Los datos que se presentan pox. sexo y grupos quincenales de -- 
edad tanto a nive l '  nacional cc)mo e s t a t a l  de 1 9 8 0  a 1 9 9 0  con l a  

tasa  de crecimkento  .del 1 . 5  y 2 por ciento,  igualmente  se pre-  

senta  la   poblaci6n de cero a 3-9 años en edades  individuales -- 
por sexo. 
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Este d e s g l o s e  se ofrece d e   a c u e r d o  a l  modelo de a l i m e n t s a c i 6 n ,  . .  

ya que a d i s t i n t a s  edades se t i e n e n   d i f e r e n t e s   n e c e s i d a d e s  de 

n u t r i c i b n .  

LAS CIUDADES 

Consideramos como ciudades de mayor p o b l a c i b n  (Las 7 0  q u e  te-- 

n f a n  m& h a b i t a n t , e s   e n  e l  año de 1 9 7 0 ;  porque  era l a  in forma- -  

c i d n   q u e  se c o n t a b a   e n  ese e n t o n c e s  para l a  RepCzblica Mexicana) .  

D e  a c u e r d o   c o n  las  f u n c i o n e s   q u e   e ñ  e l l a s  se d e s a r r o l l a n   s o n  de 

t r a s c e n d e n t a l   i m p o r t a n c i a  para todo s u   e s t a d o  o ‘por c o n s t i t u i r -  

se  en polos  de desarrollo i m p o r t a n t e  como e l  caso d e  las c i u d a -  

des de S a l i n a   C r u z ,  Oax y L d z a r o   C b r d e n a s ,  Mich.  S i e n d o  un t o -  

t a l  de 80 c i u d a d e s   q u e  ,se p r o y e c t a r o n ,  .dada l a  t e n d e n c i a   c r e c i e n  

t e  d e   u r b a n i z a c i d n ,  era i n d i s p e n s a b l e  abordar e l  a n d l i s i s  de lcs 

p r i n c i p a l e s   a s e n t a m i e n t o s  para..que e l  FONEP i n i c i a r a  un g r a n  nb 

mero de p r o y e c t o s  ‘y se u b i c a r a n   e n   l a s - p r i n c i p a l e s   c i u d a d e s  era 

< .  

- 

- 

esencgal c o n t a r   c o n  l a  r e f e r e n c l a  para documentar  e l  modelo de 

agua  potab le  y a l c a n t a r i l l a d o .  

P o r q u e   t o d a   p r o y e c c i d n  de p o b l a c i d n ,   o o n s i s t e   e n  un p r o n 6 s t i c o  

sobre f u t u r o  mediato p r o b a b l e ,  ejercicio q u e   r e s u l t d  mbs c r l t i -  

co e n  e l  caso de p r o y e c c i d n   d 6 m o g r d f i c a  de l a s  c i u d a d e s ;   s i n  - 
duda l a  m i g r a c i 6 n  es  l a  m e n o s   p r e d e c i b l e   d e b i d o  a l  s inndmero  de  

factores que  l a  d e t e r m i n a n  y 10s d i f e r e n t e s   v o l t í m e n e s  de pobla- 

c i d n   q u e   p u e d e n   i n v o l u c r a r s e  y t e n e r   d i s t i n t o s   i m p a c t o s  Sobre 
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e l  asentamiento de origen como en e l   des t ino .  

Ahora b i e n ,   e l  problema es m6s complejo, cuando l a  unidad  espa- 

c i a l   e s  mds pequeña; como es  e l  caso de las  c iudades,  ya que s e  

da l a  migraci6n  entre  estados y l a  intergstatal   dentro  de estos,  

tanto la  rural-urbana, cam la  procedmte de otras  ciudades  del mismo 

estado a una ciudad especf f i ca .  

La primera  consideraci6n  es e l  grado de urbanizaci6n,  registrgn - 

dose mayor aceleraci6n en l a s  c:iudades que constituyen polos  de 

desarrol lo  y que crecerdn a un :r'itmo mbs acelerado  respecto de 

las  ciudades cuyo auge se  dio  en'otro  tiempo. 

E l  metodo  que se uso fue e l  de "lndices  proporcionales" que -- 
consis te  en proyectar  la  proporci6n de c.ada ciudad  respecto a - 

la   poblacidn de s u  estado  para  despues  aplicarle  dicha propor-- 

ci6n a l a  proyeccidn  del  estado. . Es- decir  se hace un desgloae 

ajustando los casos en  que se -d.ieron  cambios recientes.   Para - 
l o s  'puerkos de Salina C r u z ,  Oax. y Ldzaro  Cdrdenas fue .di feren-  

t e   e l  procedimiento,  debido a  que recientemente han tenido un - 
gran impulso con base en el   posible  .crecimiento que generar2 s u  

.. , 

. ., 

desarrol lo  econbmico. 

Hasta  aqul e l   f a c t o r  dominante  fue la   proyecci6n de l a  pobla--- 

ci6n  total,   pero  era  necesario  (obtener s u  estructura  por  sexo y 

edad. En el caso de l o s  migrantes 'hay dificultades  para  contar 

con una estructura  .que nos indi'que e s t e   t i p o  .de var iab les  y l o s  



lugares de mayor concentraci6n s.i es  a d is tanc ias   cor tas  o ciu- .  

dades aledañas. En México ha sido  posible  obtener  dicha  infor- 

extranjeros .  Y cuya estructura  resultaba'  obsoleta  por edad y - 
no se podla  asimilar  al   caso de Mexico.. Tambign se observ6 l a  

migracidn  interna de la poblaci6n  Argentin'a  hasta 1 9 1 4 .  Y por 

Gltimo e n  l a s  c.iudades fronter izas  de nuestro  pals ,  donde tuvo 

s u  mayor impacto. e l ,  . .  crecimiento de l a .  migracidn e n  l o s  años cua - 

r e n t a ,  y s u s  sobrevivientes  t ie :nen  hi jos que ya son nativos de 

esos lugares.  

Una vez recopiladas las  di ferencias  de l a   e s t r u c t u r a  por  sexo y 

edad e n t r e . l a s  ciudades y s u  estado,   se  . le 'aplicb a l a   e s t r u c t g  

r a  de és te ,   para   obtener   e l  de 1a.ciudad. 

Efectivamente e.ncontramos ochenta  ciudades que contemplan l o s  - 
Estados de l a  RepIjbli,ca Mexican.a de Norte a S u r  y de Esta  a Oes - 

t e .  

LA POBLACION F'REFERENTE 

S e  def ine  desde e l 'punto de y i s t a  de l a  s a t i s f a c c i 6 n  de mllnimos 

de b ienes tar ,  tomando e n  cuenta  todos y cada uno -de los aspec- 

tos  que pueden considerarse como .indispensables para l l e v a r  -a - 
cabo  una.  vida humana di.ga; es decir,  alcanzar  c iertos '  n iveles  - ' . 
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en alimentaciGn,  vivienda,  salud y escolaridad.  Los m€nimos -- 
pueden var iar  de un e s t r a t o  social a o t ro  y tarnbien cambian en 

e l  tiempo.  Porque cuando s e  a:lcanza e l  nivel  mfnimo s e  desea- 

r6   modif icar   es te   l fmite   hacia  un nivel  mbs a l t o .   P a r a   e l   c a s o  

concreto de Mexico una p a r t e   s i g n i f i c a t i v a  de la   poblaci6n no - 

pasa d e l  umbral que meramente :Le permite  sobrevivir  (t ,res años 

de primaria,  y es obrero o ar tesano) ,   e s ta   co ta  es l a  que se  - 
consider6  para d e f i n i r  dicha  poblacidn. 

. 
TRATAMIENTO ESTADISTICO 

Dado que l a  poblacidn en t6rminos  generales no ha mejorado su - 
nive l  de vida,  y de las  encuestas  ingreso-gasto,  f u e  necesario 

hacer  varias  consideraciones,  tanto de tipo  conceptual como ope - 

ra t ivo .  En cuanto a cobertura  geogrbfica,  se part id  de informa - 

ci6n  secuandaria como (censos ,   es tadfst icas   cont inuas ,  e tc . )  r e  - 

sultando  algunos  indicadores comprend.idos dentro de l o s  mfnimos 

,de bienestar .  En . s u  mayorfa los datos  se  ubican de manera i n d e  - 

pendiente,  por l o  cual  se  construyeron  indicadores  para  cada  as - 

pecto e n  forma separada. A l  u,sar m6todos indirectos , .  se pudo - 
observar   la .   re lac i6n que e x i s t e   e n t r e   e l l o s ,  comprobdndose cuan - 

do se combinan dos o mbs var iab les ,  los' estudios a nivel  nacio- 

nal s610 toman dos var iab les ,  :y' los '  que toman tres o mbs t ienen 

cobertura  l imitada; ,  

. .  

Uno de los  aspectos que se conrsideran  mfnino de b ienes tar ,  ves - 
e l  de salud,  y e l  mbs complejo  para un t ratamiento  estadfst ico ,  



porque l a  gente no e s t 5  acostumbrada a recurrir a l  rngdico,  por 

imposibilidad  econ6mica, a veces tambien  porque sienten temor - 
aunque n e c e s i t e n   e s t e   s e r v i c i o ,   e t c .  

Para  poderla  separar e n  dos categorfas  .operativas que permitan 

d i s t i n g u i r  la   poblaci6n  preferente  de l a   t o t a l   r e s p e c t o  a salud, 

se  tuvieron que probar  relaciones  indirectas  para  asociar  varia - 

b l e s  e n  relacidn a l a  poblacidn con los estados de salud. 

La dltima  consecuancia  fatal de un estado m6rbido es l a  muerte 

y l a  muerte  prematura,  siendo l.as primeras  causas,  las  enferme- 

dades in fecc iosas  y paras i tar ias  y del aparato  respiratorio.  En - 

t re   las   segundas, .   la   mortal idad  infant i l   es t5   inthamente   aso--  

ciada con l a  pobreza como causa  principal .  .Las e s t a d f s t i c a s  de 

mortalidad  se pueden asociar  a una regi -dn demogrsfica  pero no - 
s e  pueden ubicar grupos de pob.,lcaci6n  dentro de una r e g i d n ,  debi  - 

do a que a l  r e g i s t r a r s e  l a  defuncidn no se captan los suficien-  

tes   datos que permitan  ubicar la  situacidn  socioecon6mica d e l  - 
fa l lec ido .  Por l o  tanto f u e  necesar io   apl icar  el mgtodo  de re -  

g r e s i d n  mGltiple por  pasos  para  encontrar una correspondencia.- 

entre  la   mortal idad  general  y l a   i n f a n ' t i l .  

Para l o  cual fue necesario emplear s e i s   v a r i a b l e s  a saber:  
t .  

-porcentaje  de l a  poblacidn que no  consume un hue 
vo a l a  semana. 

- 

-Porcentaje  de la   poblaci6n que no  consume leche 
ningGn dfa de, l a  semana. ' 
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-Porcentaje  de l a  poblacidn que no dispone de - 
agua dentro de l a  Vivienda. 

-Porcentaje  de la poblaci6n que. habita.  e n  vivien 
'das que no disponene  drenaje, o albañal  I n i  cuar 
t o  de baño. 

- 
' .  - 

-Porcentaje  de l a  poblaci6n.que  habita en vivien 
das de un s o l o  cuarto,  y I. 

- 

-Porcentaje  de la   poblaci6n de d i e z   años,.^ mds - 
que es analfabeta.  

La causa con respecto a l a   t a s a  de mortal idad  infant i l  f u e  con 

l a   v a r i a b l e  "no disponibil idad de agua". 

La segunda causa f u e  "no consumo de-leche".  

Otro  indicador  importante  fue 12% "proporci6n de poblacidn que - 
habitaba en viviendas de un .s61o cuarto" y se  -consider6 en f o r -  

ma independiente  otras  caracterfst icas de la   v iv ienda ,  como i n -  

dicador de infraestructura.  'Quienes usan leña o carbdn  para - 

cocinar   t iene  un s ignif icado  di ferente  a los  demds indicadores,  

una denota que parte de  una econom€a  familiar de autoconsumo o 

aislamiento y l a  o t r a   f a l t a  de acceso a otTos  combustibles. . 

Por l o  que se refiere a l  indicador de escolaridad,  se tomo l a  

proporci6n  respecto a la..poblacri6n de d i e z  años y m& para  dar 
. .  

lugar a que se incluyeran l o s  n:Lños que entran con  dos aiios.de 

rezago a la   pr imaria .  

En materfa d e  alimentacidn se observ6 el '  consumo de carne de l a  

http://aiios.de
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poblacidn que no comi6  carne 3 dLas o mds en  la  semana.  (De - 
esta  forma lo usa COPLAMAR para.  su  regionalizacibn). 

Para  construir un fndice  dnico  que  permitiera  hacer  una  separa 

cidn  de dos grupos de la  poblacidn;  la  preferente y el  resto. 

Se analizd  la  congruencia de.la. situacidn  de  cada  enti,dad  en - 
el conjunto  nacional y se decidi6  por  ei.  promedio  aritmetico - 

- 

indicadores que finalmente  fueron  seleccionados. 

Proporcidn de poblaci6n que habita  en  viviendas  de un 
s610 cuarto. 

Proporcidn de poblaci6n que habita  en  viviendas  sin 
agua. 

Proporci6n  de poblac'idn que  habita  en  viviendas  sin 
electricidad. 

Proporción de poblacidn  que  habita  en  viviendas  con 
piso de tierra. 

Proporcidn de poblacidn que habita en  viviendas  en - 
las  cuales  se  usa  leña o carb6n. 

~roporci6n de poblacidn que no come  carne 3 o mbs -- 
d€as a la. semana. 

Proporci6n de poblacidn de 10 años y mbs que tienen 
menos de 3 años de instrucci6n  primaria. 

De los 32 lndices  globales  cdrrespondientes  a  cada  entidad fe- 

derativa  sobresalen  Oaxaca  con un  Indice de 698, le  sigue  Chia 

pas 679, despues  Hidalgo 662 y 'Tabasco..con 618. El menor  fndi 
- 

- 
ce se  registra  en  el  Distrito  Federal  con. 131; posteriormente 
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Nuevo  Le6n 2 5 8  y Baja  California  Norte  con 261, los restantes 

tienen de 303 a 577 . 

La  informacidn  fue  limitada  al  respecto, y ~ 6 1 0  cabe  mencionar 

que  la  poblacidn  que  no  vive  en  las  grandes  ciudades est2 mbs 

marginada,  pero  en  todas  las  ciudades  exi'ste  una  proporcidn -- 
significativa  de  poblaci6n que no  alcanza los mfnimos  de  bie-- 

nes  tar. 

H O G A R E S  

Se  procedi6  a  determfnar  las  proporciones  de  hogares  por  vi--- 

vienda  en  cada  una de las  dreas  geogrdficas,  Un  diez  por  cien - 

to  alcanza  el  promedio  nacional y en  algunas  ciudades  alcanza 

hasta  el  diez y nueve  por ciento,  segdn  .muestra .la Tabla  co--- 

rrespondiente  a  esta  relacidn  .,de las 32.  entidades  del  pais. 

E D U C A C I O N  

En  el  rengl6n  educativo ~ 6 1 0  se consider6 a la  poblaci6n "sus-  

ceptible"  de  ser  matriculada  en los ciclos  de  instrucci6n  bdsi - 

ca  escolarizada de primaria y secundaria, y contempla  la  pobla - 

ci6n  de 6 a 17 años  admitienao  un  rezago  hasta  de  dos  años. - 
Descartdndose  las  personas  que  se  consideran  incapacitadas; .4 

por  ciento  en  forma  global  para la poblacidn de 19 años  por -- 
años  individuales. 
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OFERTA D E  MANO DE OBRA 

Se  cont6 con informaci6n mds rec iente .  Se han publicado  datos 

t r imestrales  a traves de l a  Encuesta  Continua  Sobre  OcupaciBn. 

En 1978 se  public6  completo y e n  1 9 7 9  hay datos  para un trimes - 

tre y otro  para  1980. 

Las tasas  por  sexo y edad de cada reg i6n  s.e aplicaron a l o s  es - 

tados que comprenden, l o s  niveles  de desarrol lo  de cada uno de 

e l l o s ,  medido por l a  proporcidn de s u  poblaci6n econdmicamente 

ac t iva  e n  l a   a g r i c u l t u r a  y l o s  asalariados.  La re.laci6n  entre 

regiones y estados  se  presentan con edades m& agrupadas por-- 

que l a  informacidn no permiti6  hacerlo mbs detalladamente y se 

encuentra  representado  por 10 Zonas como son:  Norte,  Noreste, 

Noroeste,  Centro-Norte,  Penfnsular,  Centro-Pacffico,  Centro, - 

Centro-Golfo,  Pacffico-Sur y Dis t r i to   Federa l .  

Las sa l idas  resumidas d e l  modelo demogr6fico comprende: 

-PoblaciQn  nacional por  grupos  quinquenales de - 
edad. 

-Poblaci6n  total  por  entidad  federativa. 

-poblacidn  total  de las  ochenta  ciudades p r i n c i -  
pales.  

-Poblacibn  Nacional de O a 1 9  años. 

-Poblacidn de O ZL 1 9  años de las  ochenta  ciuda-- 
des pr incipales .  

-PoblaciBn  nacional e n  edad escolar .  
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- P o b l a c i d . n   e n   e d a d  escolar de las 8 0  c i u d a d e s  -- 
p r i n c i p a l e s .  

-Poblac iBn   econdnnicamente  act iva ;  u r b a n a , .   r u r a l  
y t o t a l .  

- P o b l a c i 6 n   e c . o n 6 m i c a m e n t e  act iva p o r   g r u p o  de - 
edad. 

- P o b l a c i 6 n   e c o n 6 m i c a m e n t e  act iva t o t a l  por e n t i -  
dad federativa. s .  

- P o b l a c i d n   e c o n d m i c a m e n t e  act iva  de las  o c h e n t a  
c i u d a d e s   p r i n c i p a l e s .  

Las salidas resumidas.de p o b l a c i 6 n  se  p r e s e n t b n   e n  e l  modelo - 
d e m o g r d f i c o  para 1 9 9 0 ,  por l a  p o b l a c i 6 n   N a c i o n a l  por g r u p o s  -- 
q u i n q u e n a l e s  de edad  que   van  desde 0-4 a 85 y m&. La pobla- 

c i 6 n  t o t a l  por e n t i d a d   f e d e r a t i v a  para e l  mismo año e n   c u e s - - -  

t i 6 n  de h a b i t a n t e s  se p r e s e n t 6  como l a  a l t e r n a t i v a   d e   c r e c i m i e n  - 

to del  1 . 5  m e d i o   a n u a l   e n  2000;, p o r  medio d e   s u s  3.2 e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s .   D e s p u e s  “el c u a d r o   p e r t e n e c i e n t e  a l a  p o b l a c i 6 n  - 
t o t a l  de las  o c h e n t a   c i u d a d e s   p r i n c i p a l e s  para 1 9 9 0   e n   c u e s - - -  

t i d n  de h a b i t a n t e s   f u e  de 8 0 ’ c : i u d a d e s   p r i n c i p a l e s   a l c a n z a n d o  

e l  1 0 0 %  e n   c u a n t o  -al grupo  femenino  y m a s c u l i n o   e n   s u s  tota les  

de p o r c e n t a j e .  

Y l a  p o b l a c i d n   n a c i o n a l  de O a 19 años p a r a   1 9 9 0 ,   m u e s t r a   e n  - 
estas edades un c r e c i m i e n t o  del- 1 . 5  m e d i o   a n u a l   e n  e l  año 2000 ,  

La misma r e l a c i d n  de - l a  p o b l a c i 6 n   p a r a - l a s  80 c i u d a d e s   p r i n c i -  

pales para 1 9 9 0 ,  c o n  e l  mismo c r e c i m i e n t o   a n u a l   e n  2000. 

La p o b l a c i 6 n   n a c i o n a l   d e  4 a 15) años d e  edad escolar p a r a   1 9 9 0 ,  

p r e s e n t a   u n   c r e c i m i e n t o  del 1.5% medio a n u a l   . e n  2 0 0 0 .  

http://resumidas.de
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Y la   poblaci6n  nacional  en edad escolar  por  entidad  federativa 

presenta un porcentaje  para hombres y mujeres  alcanzandt, un -- 
100% e n  e l  crecimiento  anual. 

Y la   poblaci6n e n  edad esco lar  de l a s  80 ciudades  principales 

para  1990,.presenta las   var iantes  e n  l o s  porcentajes  para hmbres 

y mujeres, s i  su crecimiento medio anual es del  1.5%. 

La t a b l a  que se r e f i e r e  a l a  poblacibn econ6micamente ac t iva  - 
urbana,  rural y t o t a l  para l o s  años 1982,  1985,  1988 y 1990, - 
presenta un. ligero  descenso  para e l  sexo  masculino y un incre-  

mento para e l  femenino en las  ochenta  ciudades  principales.  

Por l o  q u e ' s e   r e f i e r e  a la poblaci6n econdmicamente a c t i v a  to-.. 

t a l  por  grupos de edad que van  de los 1 2  años hasta 6 5  y mbs, 

se pronostica mayor para e l  s.ex0 masculino y menor para e l  fe- 

menino con un crecimiento d e l  1 . 5 %  anual e n  2 0 0 0 .  

Enseguida la poblaci6n econ6micamente a c t i v a   t o t a l  por  entidad 

federativa  para 1990 presenta marcadas discrepancias de acuer- 
. .  

do a l a  zona que corresponda e1 estado y por ende e l  porcenta- 

j e  e s  mayor o menor. 

ga t a b l a  que corresponde a l a  poblaci6n econdmicamente ac t iva  

de l a s  80 ciudades  principale#s, donde es m6s baga -tanto  para - 
e l  sexo  masculino y femenino es S i l a o ,  Ruamantla y Guanajuato 

con un crecimiento  anual  del .1.5% para e l  año 2 0 0 0 .  



ESCENARIO DE MINERIA 



MINERALES METALICOS 

Caracterxsticas  .Generales 

Esta  industrza  est5  inte'grada  por  el  conjunto de actividades y 
y empresas  dedicadas a la  explotaci6n,  extrácidn y beneficio - 
de  las  sustancias  que  constituyen  depbsitos de minerales  met6- 
licos,  con  excepcidn  del  petr6leo y todos los carburos  hidr6ge - 
nos;  sean  sdlidos,  llquidos o gaseosos. 

Los minerales  metglicos  destacan por su carscter  de  proveedo" 
res  de  materias  primas'para :La industria;  p.etrolera  y  siderdr- 
gica  asf  como su repercusidn  sobre  el  empleo. Los utilizados 
por  la  industria  nacional  suman 26 y s610 17 se  producen  comer - 
cialmente. La proporcidn  de  las  inversiones  en  la  minerfa  es 
de 63% de carscter  privado y del 37% pfiblica. 

.. 

RELACION CON EL PIB 

En  el  perfodo 1960, la  evolucibn  del PIB de  esta  rama  mostrd - 
dos  tendencias.  La  primera  .en los años  sesentas  el PIB de los 
minerales  rnetdlicos  di'sminuytj a un  ritmo  del 0.7% en  promedio 
anual y una  lenta  recuperacidn'de  crecimiento  durante los se- 
tentas  con  una  tasa  del 1.9% anual. 

EVOLUCION  DE  LA RAFW 

Ndmeros de Empresas y Grado de Concentraci6n 

Se  localizan 188 establecimientos  dedicados a 'la explotacidn 
y aprovechamiento de los minerales  netslicos. La mayor  concen - 
traci6n  por  producto  se  1oca:Liza  en los segmentos  de  cobre, - 
plomo,  zinc  y  otros  metales no ferrosog.  En 1979, seis  empre - 
sas  controlaron el' 8 0 %  del. mercado y dos de  ellas  participaron 
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con  el 61% del  valor  bruto  de la  produccl6n. 

EMPLEO Y REMUNERACIONES 

El empleo  generado  por  la rama-de minerales  met6licbs  aument6 - 
en  la  decada de los sesentas  con  una  tasa  media  del 1'.2$ anual. 
De 5582'8 personas  ocupada's  en 1970 alcanzd l'a' cifra de 62,364 a 
finales  de 1979. El gasto.de sueldo -y. sa2arios se increment6 
al 19.1% tasa  media  anual.  La  participacidn  de los minerales 
metslicos  tambi6n  disminuy6  del 53.7% en 1970 a 4 0 . 4 %  en 1979 .  

Y su derrama.econ6mica  significd  el 35.5% del  valor  agregado  de 
esta  actividad. 

La  derrama  per cbpXta creci6 'en  promedio  anual  del 17.6% durante 
el  perlodo  de  anglisis, lo que motivd que.el ingreso  medio  del 
trabajador  fuera  superior.  en 9.7% al  registrado  ppr la  minerla 
en su conjunto. 

M E R C A D O  

En los años  sesentas el valor  de  la  produccidn  creci6  a  un  rit- 
mo acelerado,  mientras  que 10s volhenes produccidos  presenta-- 
ron  fluctuaciones  importantes.  Este  fen6meno se explica en fun 
cidn  del  movimiento de los precios. 

- 

La  'extracibn de minerales prese'nta  caracterfsticas  especiales - 
que la  digtinguen de otras'  ramas  de  actividad  econ6mica,  la  ex- 
plotaci6n se orienta  hacia  yacimientos  de  menor  contenido met$- 
lico o a la.extracci6n de mineral a mayor  profundidad, ya que - 
estos se tornan  rentables; y es lo que  contribuye  a que se  pro- 

. .  . 

longue  la  vida  Gtil de las  minas. . .  

... 

http://gasto.de
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La exportacidn de minerales  metdlicos  registrd un crecimiento 

i n f e r i o r   a l  de las   exportaciones   tota les ,  con una tendencia de 
crec iente   durante   la  d6cada citada,  alcanzando e l  1 1 . 4 %  e n  1970 

a l  5 . 4 8  en'1979. 

- 

Por otro  lado,   la   creciente  importaci6n de  minerales que son - 
insumos bdsicos  para e l  desarrol lo  de diversas ramas industria 
l e s ,  en espec ia l  e l  f ierro,   aluminio,   estaño  nfquel  y cobre. 
La i n s u f i c i e n t e  producciejn de'estos  minerales,  obedece a l a  -- 

- 

f a l t a  de exploraci611,  las i n s u f i c i e n t e s  insta lac iones  de bene- 
f i c i o  y a veces l a   i n e x i s t e n c i a  de poca monta de l o s  yacimien- 
tos .  
Las reservas  minerales  presentan  caracterfst icas  especiales -- 
que conviene  señalax, la   planeaci6n  comercial  de l a   a c t i v i d a d  
minera a 

1) - 

2) - 

3 )  . 

largo  plazo  se  basa en t r e s  factor\es  fundamentales: 

La probabilidad de descubrir nuevos depbs i tos .  

E l  desarrol lo  de 10s procesos  extractivos  para  hacer 
rentables los  deptjsitos que presentan  dificultades - 
econ6micas  para s u  explotaci6n,  y 

E l  conocimiento de l o s  recursos que  estsn disponi--- 
b l e s  e n  forma inmed.iata. 

En f u n c i 6 n  de las  necesidades de planeacidn l o s  recursos mine- 
ra les   conocidos   se   c las i f ican desde dos puntos de v i s t a :  

a ) .  Tomanda e n  cuenta l a s  c a r a c t e r l s i t c a s  puramente  geo- 
16gZcas o f€sAcoyqu?m$caF d e l  minera l ,   t a les  C Q ~ O  -- 
grado, calidad,  conteni.do,  espesor y profundidad. 

b). Un a n s l i s i s  de rentabil idad basado e n  los costos de 
extraccidn y comercializacl6n de uwmineral en un tiempo 
dado. 
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Este sfsterna de c las i f i cac j . 6n  e? aplicado a todos l o s  recur-- 

sos minerales,   para formar el. concepto de reserva  base que se  
considera e n  es te   t raba jo .  

P R O D I J C C I O N  

Los minerales  metdlicos mds ut i l izados  en e l   p a l s   s e   c l a s i f i -  
can para s u  a n d l i s i  e n  cinco grupos: 

METALES PRECIOSOS Oro, P l a t a  y Platino.  

METALES COMUNES Cobre, Estaño, Plomo y Z i n c .  

METALES LIVIANOS Alumi.nio, T i tan io ,  Magnesio. 
MINERALES SI’ERUFGICOS F i e r r o ,  Cromo, Manganeso,  Molibdeno. 

Nfquel y Tugsteno.  

t o ,  Cladmio, Cobalto,  Indio,  Mercurio, 
Paladio y Selenio.  

OTROS MTNERAI;Es WALICOS Antimonio, Ars6nico,Ber i l io ,  Brismu- 

Dentro del  grupo de l o s  .Metales   Preciosos ,   la   Plata  es e l  p r i n  - 
cipal  producto,  tanto de e s t e  grupo como de l a  rama  en general ,  
y sus reservas ocupan e l  segundo lugar mundial y s u  producci6n 

e l  primero. 

E l  valor de l a  produccibn se increment6 a una tasa  media de -- 
17.4%  anual  para e l  grupo de l o s  Metales Comunes, despues de - 
haber  presentado  caIdas e n  los años 1 9 7 5  y 1 9 7 8 ,   e l   p r i n c i p a l  
producto de e s t e  grupo es e l   c o b r e ,  con una participadi6n de l  

35% contra e l  33% d e l  z i n c  y 3 2 %  d e l  Plomo durante  1979, mien- 
t r a s  que e l  cobre  alcanza el 1 4  lugar. $us reservas ocupan e l  

cuarto,   quixto y sgptimo  lugar mundial respectivamente.  Sien- 
do este grupo e l  m@ importante  dentro de. su rama con e l  4 3 %  - 
d e l  valor; de l a  produccidn  para e l  año 1979. 

E l  grupo de Minerales  Sider6rgicos  ament6 su valor  de l a  - - 
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p r o d u c c i 6 n   a n u a l   e n t r e   1 9 7 0  y 1 9 7 7 ,   c o n   u n a  tasa  de 2 3  8% y - 
d e s p u e s   d e c l i n e  a l  16.1%.. E L r n i n e r a l  de, f i e r ro  es e l  mbs - - 
i m p o r t a n t e   c o n   u n a   p a r t i c i p a c i 6 n  del  7 6 % ;  e l  manganeso d e l  -- 
2 1 %  para 1'979, Este grupo  disminuyej s u  p a r t i c i p a c i 6 n   c o n  e l  

s i g u i e n t e   p o r c e n t a j e   1 5 .  para 1970 y 9%  en   1979 .  

D E M A N D A  

Durante  e l  perlEodo 1970-1979 ,   aument6  e l  consumo de m i n e r a l e s  
metglieos con   una  tasa  d e l ' 2 0 , . 7 %  en  promedio a n u a l .  

En e l  l a p s o   c o n s i d e r a d o ' ,  l a .  demanda de l o s  metales preciosos . .  
a u m e n t 6   e n   u n   3 4 . 5 %   a n u a l .  Y l a  p l a t a  r e p r e s e n t 6  e l  85% de.1 

consumo del grupo y e l  p l a t . i n o  . e l  1% (no se  p r o d u c e   e n  e l  pals)  

La demanda de Metales Comunes, c r e c i d  al, 16 .5% e n  promedio -- 
a n u a l   d u r a n - t e  l a  dgcada y E'U p o r c e n t a j e   f u e  e l  s i g u i e n t e ;   4 7 %  

& c o b r e ,  2 2 %  a l  Z i n c  y e l  2.2% a l  plomo, . G e n e r a n d o   e x c e d e n t e s  
exportables a l  s u p e r a r  l a  p r o d u c c i b n  a l a  demanda. 

Los p r i n c i p a l e s  mercados a que se d e s t i n a n  estos metales s o n :  
c o n d u c t o r e s  electricos e n  el caso d e l  cobre; acumuladores  y - 
compuestos  qufmicos c o n  e l  plomo; g a l v a n i z a d o  de metales y -- 
f u n d i c i o n e s  a p r e s i 6 n   c o n  el z i n c  y con  e l  e s t a ñ o ,  l o s  b r o n - -  
ces y r e c u b r i m i e n t o s   d e  ho ja lata .  

. . . .  

Los Metales L i v i a n o s   s o n  los que  m& h a n   d e s a r r o l l a d o   s u  de-- 

m a n d a ,   c r e c i e n d o  al 23.3% e n t r e   1 9 7 0   1 9 7 7 ,   a u m e n t a n d o   e n  f o r .  
ma e x t r a o r d $ n a r $ a   s u  demand!a que  fue 5.5 veces l a  d e   1 9 7 7  --- 
p a r a  e l  año d e   1 9 7 9 ,   c o m p u e s t a   b d s z c a m e n t e   d e   a l u m i n i o ,  metal 
q u e   t i e n e  un   mercado   import .ante   en  la p r o d u c c i d n  .. . . de cables y 

alambres, e n v a s e s  y e m b a l a j e s , . e n  l a  i n d u s t r i a  de l a  c o n s t r u c  - 
c i 6 n  y p a r a   f u n d i c i o n e s   d i v e r s a s ; m i e n t r a s   q u e  e l  t i t a n i o  y - 

. -  

- 

. .  
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e l  m? iesio  se  aplican  principalmente en la   ingenier fa  de a l t a  

ca' dad. 'Este crecimiento  permitió  incrementar  la  participa-- 

An, e l  t o t a l   d e . l a   r a h a  de 2 %  a 8% de 1970 a 1979 respectiva 
mente. Cabe señalar que e l  consumo de estos  metales se s a t i s -  

face  totalmente a través de importaciones. 

I 

E l  valor  del  ccnsumo aparente de minerales  siderfirgicos crecid 

a una t a s a  media-- de l  16.3% anual e n  1979, que result6 i n f e r i o r  
a l a  presentada e n  1970 que fue d e l  30%.  , E l  f ierro  represen- 
t a   l a  mayor parte d e l  grupo con un 76%, El mercado que a t ien-  

de es altamente  estrategico,  pues se u t i l i z a   p a r a   l a   f a b r i c a - -  
c i d n  de acero y ferroaleAciones que a. su vez van prdcticamente 
a todas  las  actividades  econ6micas. Su producción f u e  d e f i c i -  

taria  durante  toda  la  decada y tiende a agravarse como l o  re--  
f l e j a n  los resultados de 1970  con el 57% c u b r i d  s u  demanda y - 
en 1979 solamente  alcanz6 e l  4 6 % .  

La  demanda que presentó e l  grupo,  Otros  Finerales  Metblicos, - 
s i g u i 6  e l  comportamiento i r regular  de l a   o f e r t a ,  atín a s €  gene- 
r6  excedentes'  exportables. Los productos mbs demandados son -- 
e l  Cadmio y e l  Antimonio,  utilizados  principalmente en fabrica  
c i 6 n  de batezfas y antiflamantes,  respectivamente. 

- 

COMERCIO EXTERIOR 

Importaciones 



E l  valor de l a   i m p o r t a c i h  de Metales Comunes aument6 a una - 
tasa  media d e l  3 2 . 9 %  e n  promedio anual,  principalmente de e s t a  
ño excepto l o s  dos Gltimos  aiios de l a  dgcada e n  que las impor- 
taciones de cobre aumentaron de l a   s i g u i e n t e  manera; e l  6 8 %  en 
1 9 7 9  y las  importaciones  cubrieron el. ,15% del  consumo aparente 
y s u  p a r t i c i p a c i 6 n   t o t a l ' f u e  d e l  1 8 %  superior en s e i s  puntos - 
a l a  de 1970. 

- 

.. . 

La participaci6n  de'los  Metales  SiderGrgicos en ias  importa.cio 
nes   tota les  de l a  rama paso  de1 7 5 %  e n  1970 a 4 9 %  en 1979, man 
tenigndose e n  primer lugar,.,debido a , l a   d i v e r s i f i c a c i ó n  en l a s  

adquisiciones  externas de l a  rama. 

- 
" 

La Fmportacidn del  grupo de Otros  Minerales  Metsilicos, aumenta 
ron a una tasa  de 3 0 . 4 %  anual., e l  metal que m& se importa es 
e l  cobalto.  Representa e l  25; de l a  rama y e l  4 4 %  d e l   t o t a l  -- 
correspondi6  para  1979. 

- 

Exportaciones 

De l a  rama de Minerales Met'S3.icos aumentaron a una t a s a  media 
de 23,2% anual  equivalente'al.  3 6 . 3 %  del valor de, l a  produccibn, 
10 cual  permitió una entrada de divisas  que  aument6 de 7 9 9  m i -  
l lones  de pesos e n  1970 a 3.372 millones e n  1979. 
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LOS Metales  Preciosos  increrentaron su exportaci6n  con  un 3 2 %  

anual  en  el  perfodo  analizado,  siendo  el  segundo  grupo  genera- 
dor de divisas  al  participar  con el 43% de  la  rama.  La  Plata 
es el bnico  producto  que  se  exporta  de  este  grupo; y su valor 
de  exportaci6n  alcanz6  al 37.4  de  la  producci6n  para 1979. 

El principal  generador  de  divisas  durante  la  decada  analizada 
es  el  grupo de Metales  Comunes, s u s  exportaciones  crecieron  a 
tasa  media  del 22.2% en  promedio  anual,  con  un  valor  de 5 . 3 5 9  

millones  de  pesos  en 1979. Los principales  productds  exporta- 
dos  son: 

Zinc ( 4 3 % )  

Plomo  (43%) y 
Cobre(23%)  mientras  que  el  estaño  s610 se ha - 

exportado  marginalmente. 

La  exportaci6n  de  Minerales  Siderbrgicos,  tuvo  un  incremento - 
del 1% de  participaci6n  en J.970 al 6 %  del  valor  total  de  la -- 
rama, con'un valor  equivalente  de 627'millones de  pesos. Los 
principales  productos  exportados  del  grupo  son el fierro  y el 
manganeso (. 

Por bltimo el grupo  de  Otros  Minerales  Metdlicos  descendi6  a - 
una  tasa  media  de 3.8% en  promedio  anual,  disminuyendo su par- 
ticipaci6n de 23% en 1970 a ~ 6 1 0  2.5% en 1979. Los Principa" 
les  productos  exportados  son:  el  antimonio  y el cadmio 

Los precios  'de los Minerales,Metblicos  se  determinan en.  el  con 
texto  del  mercado  internacional,  el  lndice de precios  de la -- 

- 



p r o d u c c i 6 n   d e  l a  rama aumente; a un ritmo d e l   1 8 . 3 %   e n   p r o m e d i o  
a n u a l   d u r a n t e  e l  p e r l o d o   1 9 7 0 - 1 9 7 9 ,   s u p e r i o r  a l  mostrado p o r  - 
e l  d e  l a  e c o n o m l a   n a c i o n a l  y e l . d e  . l a  m i n e r l a   e n   s u   c o n j u n t o .  

Del grupo de l o s  metales p r e c i o s o s  e l  oro y l a  p l a t a  se  c o t i z a  - 
r o n  de l a  s i g u i e n t e   m a n e r a ;  € 1  oro que   en   1970  era d e   3 6 . 4 1  d6 - 
l a r e s / o n z a  t r o y ,  aument6 a una tasa  m e d i a   a n u a l   d e  3 2 . 6 %  y e l  

l n d i c e   a l c a n z a d o   e n   1 9 8 0   f u e   d e  1,682. 

La p l a t a  se c o t i z a b a   e n   1 9 7 0  a 1 7 7 , 0 8   c e n t a v o s   d e   d 6 l a r / o n z a  - 
t r o y  y e n  e l  p e r f o d o  ya c i t a d o   a u m e n t d  a una tasa de 2 7 . 8  anual 

en   promedio   en   1970  y e n .  198C1, fue de 1 , 1 6 5 .  

E l  p r e c i o   d e l  cobre e n   1 9 7 0  era d e   5 7 . 7   c e n t a v o s   d e   d 6 l a r  l a  - 
l i b r a ,  su i n c r e n e n t o  fue moderado   durante .  l o s  s e s e n t a s .  E l  es - 
taño y e l  p l o m o   a l c a n z a r o n   l n d i c e s   d e  4 4 4  y 2 7 2  r e s p e c t i v a m e n -  

te .  

E l  p r e c i o  d e l  z i n c ,   a l c a n z 6 , u n   p u n t o  msximo e n   1 9 7 5   c o n  2 5 4 ,  - 
d e s p u e s   d i s m i n u y e   e n  un 6 . 6 %  y v u e l v e  a i n c r e m e n t a r s e   e n   1 9 7 8 -  

1 9 8 0 ,   a l c a n z a n d o  casi  e l  n i v e l   d e   p r e c i o s   d e   1 9 7 5 .  

El p r e c i o  d e l  a l u m i n i o   p r e s e n t 6   u n a  tasa d e   c r e c i m i e n t o   a n u a l  

d e l   1 0 . 5 %   e n  e l  mismo p e r i o d o   c o n  un f n d i c e   d e  272 e n   1 9 8 0  res - 
p e c t o  a l  p r e c i o   d e  base d e  2 8  . O  $ d e   d 6 l a r  la l i b r a   e n   1 9 7 0 .  

E l  f i e r r o  a u m e n t 6   s u   p r e c i o   h a s e   d e  113 g! de d 6 l a r   p o r   t o n e l a  - 
d a   l a r g a  a una tasa m e d i a   . d e l   2 3 . 3 %   a n u a l ,   a l c a n z a n d o   u n   € n d i -  
ce d e   6 5 8   e n  1980. 

E l  a n t i m o n i o   p r e s e n t 6   u n a   d i s m i n u c i d n  d e l  4 .3%  en   promedio  - - 
a n u a l ,   r e g i s t r a n d o  un l n d i c e  de p r e c i o  de 6 4  c o n   r e s p e c t o  a l  - 
p r e c i o   d e   2 3 4   c e n t a v o s  de dÓ:Lar por l i b r a   e n   1 9 7 0 .  
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EYOLTJCION DE LOS PRINCIPALIES INDICADORES FINANCIEROS 

En e l  p e r l o d o   1 9 7 4 - 1 9 7 9 ,  l a s  ventas d e  l a  rama de M i n e r a l e s  Me - 
t5.licos c r e c i e r o n  e l  2 7 . 4  % anual; e n   1 9 7 5  se da una carda d e l  

1 4 . 4 %  y e n   1 9 7 9   c r e c 5 e r o n  5 9 . 8 %  c o n  u t i l i d a d e s  de una tasa  me- 
d i a  a n u a l  d e l  1 9 . 7 %   r e s a l t a n d o  e l  a u m e n t o   d e l  9 7 . 3 %  e n  1979  n 

En l a  i n v e r s i 6 n  de l a  i n d u s t r i a  crecí6 durante   19 '74 -1979  a 'un 

ritmo de.1 1 4 %  a n u a l ,   t r i p i i c a n d o  e l  valor d e   s u s  Activos F i j o s .  

E l  r e n g i 6 n   f i - n a n c i e r o  de l a  rama p a s 6  de 1 .5  a uno  en 1 9 7 4 ,  y 

3% a u n o   e n   1 9 7 9 .  

En e1 p e r P o d o   s e ñ a l a d o ,  l o s  M i n e r a l e s   M e t d l i c o s   g e n e r a r o n  re-- 

c u r s o s   e q u i v a l e n t e s  a l  8 3 . 4 %  de l a  i n v e r s i 6 n   r e a l i z a d a .  Acla- 

rando que d e  1 9 7 4 - 1 9 7 7  l a  i n d u s t r i a   r e c u r r i d  a l  endeudamiento 
para f i r , a n c i a r  s u  c . r e c i m i e n t o .  

SITUACION INTERNACIONAL 

E l  valor de la . p r o d u c c i b n   m u n d i a l   d e   M i n e r a l e s   . E l e t d l i c o s  aumcri - 
t6 a un ritmo de1 3. '85% anual .   en  e l  p e r f o d o  1 9 5 5 - 1 9 7 5 ,  a l c a n - -  
zando 1 6 . 5 5  b i l l o n e s  de d6lar:es a l  f i n a l i z a r  'el m i s s o .  

E l  grupo de los Metales L i v i a n o s   p r e s e n t 6  e l  C r e c . i m i e n t o  mds -. 
d i n h c o   c o n   u n . 8 . 7 [   s i g u i 6 n l l o l e  e l  de Meta1es"Coinunes y de --- 
f i e r r u  y f e r r o a l e a d i o n e s  c.on un 3 .5% anual' .  

E1 valor de la p r o d u c c i 6 n  de Metales C o m u n e s ,   r e p r e s e n t 6   e n  --- 
1 9 7 5  e l  4 6 %  d e l  t o t a l ,  m i e n t r a s   q u e  e l  de f i e r r o  y ferroalea" 
c i o n e s   r e p r e s e n t 6  e l  30%,  

1 

A n i v e l   m u n d i a l   e s t a . i n d u s t r i a ,   p r e s e n t a  un a l t o ' g r a d o  de - -- 
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.concentracibn a excepcA6n del. bloque socia l is ta ,   ' .por   otro   lado,  
menos  de 1 0 0  empresas dominan e l  comercio  mundial con ventas - 
anuales  superiores a 10,s 500  millones de ddlares de . las  6 0 0  -- 
ex is tentes .  

A p a r t i r  de 1967 con e l  surgimiento de los  conglomerados nine- 
ros ,  nacen como resultado de l a  necesidad de diversif icaciGn - 
en la   explotac i6n  de minerales,  de aumentar e l  c a p i t a l  y redu- 

c ir  riesgos,   por medio de fus'iones , proyecto5  conjuntos y ad-- 
quisiciones  entre  diversa's compañi'as de diferentes '   nacionalida 
des. En los años sesentas ,  nuevos minerales han emergido con 

grandes posibil idades  comerciales.  E s  e l  caso  del  aluminio -- 
que se  encuentra bai'o e'l dominio de  una s o l a  compañila que con- 
t r o l a  l a  o f e r t a ,   e l   p r e c i o  y frecuentemente es q u i e n  desarro" 
l l a  su mercado (ALCOA) Alumin.io C o  O f  America. . Tambien ocurrid 
con e l   t i t a n i a  y e l  molibdeno,  despues con e l  uranio y el nf-- 
quel; se  espera e n  l o s  ochentas l a  misma situaci6n  para  .el  z i r  
c o n i o ,   b e r i l i o ,   t a n t a l i o ,  vanadio y platino.  Los cambios tec- 
noldgicos e n  otras  industriqs. ,   continuar3 inerementando e l   a l -  
cance y complejidad de la   miner fa  y abr i r$  nuevas oportunida" 

des para  empresas.agresivas. Las compañlas de acero y cobre - 
dejaron  pasar la oportunidad de par t i c ipar  en e l  crecimiento - 
del  aluminio, y los  productores de acero  buscan e l  potencial  - 

- 

- 

que ofrece  e l  t i t a n i o ,  

P R O . N O S T I C 0  

Demanda 

La  demanda futura de .Minerales Metdlicos  est5  condicionada por 
l o s  e fec tos  que s o b r e   e l l a   t i e n e   l a   a c c i d n  combinada de  algunas . .  

- 



variables  como sop: e l  comportamiento de los  precios y l a  de-- 

manda en e l  mercado inte 'rnacional ,   factores que influyen e n  l a  
evolucidn d e l  mercado interno de metales.  Ahora b i e n   e l   c r e c i  

miento  del consumo mundial Ce metales  especfficos es asociado 
a cambios tecnol6gicos que experimentan otras  industri-as,   For 
l o  que se  preve que l o s  patrones de crecimiento de  'demanda se 
verdn i n f l u i d o s  por procesos de sus t i tuc i6n 'de  unos metales - 
por  otros ,  as€ como e l   r e c t c l a j e  de algunos  elementos y l o s  - 

cambios en l o s  requerimientc's  tecnicos de apl icaci6n que t i e -  

nen algunos  elemeatos -y los  cambios e n  1.0s requerimientos  t6c 
nicos de aplicacibn que tienen  algunos  productos  industriales. 

- 

- 

Metales  Preciosos 

La recesidn que experimenta l a  economfa  mundial ha  tenido efec 
t o  negativo . e n  l o s  niveles de precios y demanda  de l a s  p r i n c ' i -  
pales  materias  primas. Es  e l  caso de l o s  metales  preciosos. - 
Por l o  que r e s p e c t a   a l   o r o ,   l a s  medidas de cardcter   f inanciero ,  

f i j a r d n  l a  cot izacibn.de  este   metal  en l o s  niveles   actuales .  

- 

A m 5 s  largo  plazo  existen otros factores  que Sugieren rnovimien 
t o 5   a l c i s t a s  e n  l o s  prec ios ,  en e fec to ,   l a   incer t idumbre   in f la  
c ionaria  y monetaria,  hist6ricamente  ha  generado un gran  inte- 
res en l a  especulaci6n..y  probablemente  continuard  ejerciendo - 
una presif5n a l   a l z a  de l o s  precios ,  porque e x i s t e  poca c r e d i b i  

l idad de  que l a   i n f l a e i d n  mundial pueda someterse a control .  

- 

- 

- 

Por l o  que se  r e f i e r e  a la demanda especulativa y de inversidn 
de l a   p l a t a ,  probablemepte  continuard dominando e n  e l  corto  -- 
plazo y se  considera que las  f luctuaciones de los  precios se-- 
r i i n  menos violentas  que e n  e l  pasado rec iente .  

Hay que señalar que los f l u j o s  de estas  fuentes  al .  mercado mun - 

http://cotizacibn.de
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dial  reaccionardn  rdpidmente a l o s  cambios de l o s  prec ios ,  -- 
disminuyendo cuando &tos  declinan y aumentando cuando se   e le -  

van,  asimismo, s i  l o s  precios de este.meta1  se  elevan l o s  s u s -  

t i tu tos   para  e l  consumo industr ia l  de la   p la ta   ser5n  m$s a t r a c  - 
t ivos  y l a  demanda podrfa  declinar. 

En e l  caso de nuestro   pafs ,   las   expectat ivas  de l a  demanda  de 
estos  metales  para e l  perlodo 1 9 8 0 - 1 9 8 5 ,  se sustentan e n  un -- 
crecimiento e n  e l  consumo industr ia l  de l a   p l a t a   d e l  13.2% en 
promedio anual, 10 que implica un volumen de 2 0 2  toneladas en 
e l  Clltimo año;   esto es ,  8 6 %  super ior   a l  consumo industr ia l   es-  

timado e n  1980. Tambign se  espera que l a  demanda  de oro  alcan ” 
ce un nivel  de 6 . 7  toneladas en 1 9 8 5 ,  l o  que s i g n i f i c a  un cre-  
cimiento medio del 1 . 9 %  anual  durante e l  horizonte de proyec-- 

c i b n .  Han propuesto l o s  productores  nacionales de p l a t a  que - 
se u t i l i c e n  mayores cantidad.es de este  metal  para  acuñaci6n de 

moneda y con e l l o   e v i t a r  l a  dependencia de l o s  movimientos es- 
peculativos d e l  mercado internacional .  D e  l l evarse  a cabo t a l  
propuesta, e l  consumo  de plata  podrfa  incrementarse e n  forma - 
sustancial  ya que actualmente  es de 160  toneladas. 

v 

Metales Comunes 

S e  prev6 que l a  demanda  de e s t e  grupo aumente a un ritmo medio 
de 6 . 5 %  anual  durante el perlodo 1 9 8 0 - 1 9 8 5 .  Se estima un cre- 
cimiento d e l  ‘ 1 3 . 4 %  anual de cobre. Este pron6stico se susten- 
t a  en l a s   a l t a s   t a s a s  de crecimiento e n  sus mercados principa- 
l e s ;  La industr ia   e lgc t r i ca  y l a  de la   cons t rucc i6n .  

Por 10 que r e s p e c t a   a l  plomo, estafio y z i n c ,  las   expectat ivas  
indican un lento crecimiento,  debido a s u  gran sus t i tu ib i l idad  
e n  sus  us0.s ac tua les ;  



Metales  Livianos 

El creckmiento  esperado e n  :La  demanda  de aluminio  para e l  pe-- 

rlodo  1980-1985  es de 14.1% anual,  con un volumen de 300  m i l  - 
tone ladas   a l   f ina l   de l   per fodo ;   es to   es ,  9 4 %  super ior   a l  consu - 
mo de 1980. El pron6stico  anterior  est5  basado,  en"e1  rspido 
crecimiento que se espera e:n l o s  mercados del  aluminio, a s €  -- 
como e n  las nuevas aplicaciones de este  metal  e n  las industrias 
de la construccidn y automotriz. 

E l  uso industr ia l   de l  magnesio y e l   t i t a n i o  no se ha  generaliza - 
do en Mexico,  por 10 que no se preve que s u  impacto  dentro de - 
e s t e  grupo l legue a s e r   s l g n i f i c a t i v o ,  abn cuando se  espera un 
acelerado  crecimiento  durante e l  perfodo  considerado. 

Minerales  Sider6rgicos 

E l  conportamiento de l a  demanda de minerales  metglicos de e s t e  
grupo en e l  perlodo  1980-1985,  estar5  condicionado  por e l  cre- 
cimiento de l a  producci6n, e n  l a  industria  s iderbrgica.  En e l  
horizonte de proyecci6n  se  preve un crecimiento  del  mineral de 
h ierro  a una tasa   de l  9 . 1 %  anual,  de ser as f   se   t endr ia  un YO- 

lumen d e l  5 5 %  para  1985. Lo mismo pasarla con e l  manganeso; - 
s i  su  crecimiento es del  8 . 4 %  e l  volumendemandado serS cercano 
a l a s  1 8 5  m i l  toneladas  para e l  dltimo año del  lapso ya  citado. 

O F E R T A  

Con l a  entrada en operacidn de l a s  nuevas minas de Fresnillo y 

de Minas de Real de A n g e l e s ,  se  espera una produccidn  anual de 

220 toneladas de p l a t a ,  3 1  toneladas de plomo, 2 6  mil tonelzdas 
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de z i n c  y 4 1 5  de cadmio,  por 10 que respecta a l a   o f e r t a  in-- 
terna de metales  .pre.ciosos m .  S i n  embargo, l a  produccidn futura 
e s t a r s  i n f l u i ' d a  por e l  .comportamiento que sigan l o s  precios ,- 
los  cua les ,   ba jo  una tendencia   a lc fs ta ,   fa ,vorecerB  la   explota  - 
ci6n de depljsitos de b a j a  ley,  e l l o  podrfa reducir los  voltíme - 
nes a producir. 

En e l  caso  del  cobre', l o s  proyectos de expansi6n~'conocidos es - 
timan que la produccibn de e s t e  metal crecer5  a una t a s a  me-- 
dia  de 7 . 2 %  .durante l o s  ochentas Con 1 7 5 . 4  miles de toneladas 

. .  

a 350  m i l  e n  199.0,  en  forma g l o b a l ,   l a  capacidad de produc--- 
c i6n de e s t e  meta¡ aumentard de 2 3 4  m i l  toneladas en 1 9 8 0  a - 
3 5 5  m i l  e n  1 9 8 5  y 3 8 0  m i l  cinco años despues. 

Para los  Metales  Livianos, en e l  corto  plazo no habrg  disponi , 

bi l idad   nac ional ,   pero   ex i s te   l a   pos ib i l idad  de que en 1 9 8 5  - 
se i n i c i e  l a  exploracidn de yacimientos de aliimina en e l   e s t a  - 
do de Veracruz. 

- 

La evaluaci6n de las   reservas  de mineral de hierro  af irma que 
e l   pa is   cuenta  con un volumen. aproximado de 290 millones de - 
toneladas de contenido  metglico, l o  que resulta  desfavorable 
para cubrir los ambiciosos  planes de producci6n de acero. 

Por otro   lado,  de no ampliarse  dicha  capacidad, e n  e l  mediano 

plazo l a  industria  tendrS que ser adaptada  para  abastecerse - 
de minera2  importado. 

Finalmete, se estima que a p a r t i r  de 1 9 8 0 ,  l o s  volamenes de - 
produccl6n de nbdulo de  manganeso  Aran alcanzando  incrementos 
anuales de 2 5  m i l  tone-ladas,  hasta  alcanzar un nivel  de 5 3 5  - 
mil toneladas  mgtricas en X983  y cerca de 6 0 0  m i l  para 1985 y 

c o l o c a r   a l   p a € s  e n  e l  sexto -lugar mundial .  

! 



P E R F P B C T I Y A S  

En otros  palses  mineros  las (empresas invierten  cerca  d e l  6% de 

s u s  ingresos e n  la   ac t iv idad  explora tor ia ,  en Mexico  apenas -- 
pasa d e l  1% debido a que los  empresarios l a  consideran  aleato- 
r i a  y costosap e n  la   ac tua l idad  ha sido  explorado en d e t a l l e  - 
apenas e l  1 5  6 20% d e l   t e r r i t o r i o   n a c i o n a l .  El sector  pGblico 
es e l  que ha  realizado en forma preponderante s u  explotaciBn, 
difundiendo los  resultados  entre l o s  invers ionistas   del   sector .  

Por otro  lado  la   estructura  productiva de e s t e   s e c t o r   s e  ha -- 
orientado  hacia l o s  productos mbs rentables en e l  mercado ex-- 
ternop adem5s  de que las  exportaciones  se  co-nstituyen de  mine- 
r a l e s  con escasa  elaboracibn,,  l o  que lcs hace extremadamente - 
sens ib les  a las   f luctuaciones de los  precios y de l a  demanda - 
internacional  Los."requerirni.entos internos de diversas ramas 
i n d u s t r i a l e s ,  en especia l ' la   s iderGrgica   se  han sa t i s fecho  con 

importaciones de minerales  m&!tSlicos en 1979 fue de 7 . 6 2 3  m i - -  
l lones  de pesos, e l  8 6 . 9 %  correspondi6 a compras  de aluminio, 
hierro,   cobre,   nfquel  y estañ.0,   otros  factores que influyen a 
l a  importaci6n es l a  f a l t a  de exploraciGn,la  inexistencia o -- 
poca monta. de yacimientos y l a  ,ba ja   rentabi l idad en  compara-" 
c i 6 n  con otras actividades;  

. .  . .  

Por o t r a   p a r t e  hay que v incular   l a .  rama de nitinerales metdlicos 
con l a   i n d u s t r i a  de transfornaci6n,  con e l  prop6sito de forts- 

l e c e r   l a   c o b e r t u r a  d e l  mercado interno y e levar   las   exportacio  
nes d e  productos con mayor valor agregado.. 

.. . 
- 

Las princi ,pales  interrogantes q-ue se  presentan..para  definir -- :, 
una e s t r a t e g i a  en materia  minera  para e l  futuro, se derivan de 
l o s  cambios que se e s t d n  operando a nivel mundial en l a  estructu ! - 
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r a  de l a  demanda de l a  nayorfa de los minerales.  En Mexico se  
consideran  tres g;yupos de.ninerales  metfi l icos que presentan -7 

una importancia  estrategica,  'tanto  por las a.plicaci,ones indus- 

t r i a l e s  que tienen as$ como forta lecer   las   reservas   monetar ias  . .  

d e l  pals  y son;   los  metales  preciosos,   los de a l t o  consumo - - 
como e l  aluminio, e l  cobre y e l  f i e r r o  y los  de ba jo  consumo - 
i n d u s t r i a l ,  como e l  manganeslo, es  e l  principal  elemento en l a  
producci6n de las   f e r roa leac iones ,  Mexico cuenta cpn reservas 
para m& de 300  años:. Molibdeno, nlquel   y-tungsteno hay s u f i -  

c ientes  reservas de este  metal .  

- 
En e l  primer  grupo,  se  consi,dera que l a  produccidn  nacional -- 
s e r 5   i n s u f i c i e n t e  porque e l  mercado futuro de' estos  metales se 
ver5  influido en forma importante por f a c t o r e s . p o 1 l t i c o s  d i f l -  

c i lmente   previs ibles ,  que so.nlos. que determiman e l  comporta--- 
miento  de'los  precios a nivel   internacional .  

- 

E l  grupo de metales de a l t o  lclonsumo industrial   señalan  las   ex-  
pectat ivas  de crecimiento de 1.0s mercados d e l  a l m i n i o   p a r a   l a  
decada de l o s  ochentas  debido a una  mayor penetraci6n de e s t e  
metal e n  'sus mercados tr'adic.i,onales. 

En cuanto a l  cobre se estima. que l a s  reservas  nacionales son - 
suficientes para   sa t i s facer  :la demanda por m& de 300  años., a l  
ritmo  actual de consumo. Pero se presenta. un cue l lo  de bote--  
l l a  e n  e l  segmento de f u n d i c i b n ,  entoces  se  est ima que se 're-- 
querirdn  importaciones de c o b r e   e l e c t r o l l t i c o  que se inter----  
cambiara  par  concentrados 'de exportaci6n de La Car'id.ad. 

Finalmente, e l  mfperal de, h ierro   es  q u i z &  el m5s  e s t r a t e g i c o ,  
por que presenta un encadenamiento con las   industrfas   b5sicas  
para e l   d e s a r r o l l o ,  como la  s iderfirgica,   construccidn y l a s  - 
productoras de bienes de c a p i t a l ,  las  reservas   sat is facen e l  
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Por  otro  lado, l o s  yacinientcxs  ferrfferos que tienen una nota- 

b le  exposic idn  , superf ic ia l ,  ya han sido  localizados l o s  cuales 
requieren  técnicas m& sofist. icadas de exploraci6n y metodos - 
complejos de explotaci6n  asf  como una mejor  infraestructura de 
transporte.  

MINERaZES NO METALICOS 

- Caracterfs,ticas  Generales 

Esta   industr ia  l a  integra  el'conjunto de actividades y empre-- 
sas  dedicadas a l a  explotaci6n y aprovechamiento de l a s  sustan 

c i a s  que constituyen  depdsitos de minerales no metdlicos,  son 
insumos bdsicos.,   directos o indirectos de los principales  sec- 
tores  econdrnicos d e l  pals  m m ' 3  la   agricultura,   manufacturas,  - 
e l e c t r i c i d a d  y l a  industr ia  dla la   construcci6n,   la   importancia 
es t ra teg ica   radica  e n  .su  cardcter de insunos  bdsicos,  necesa-- 
r ios  para e l  des'arrollo industr ia l  y l a  generacidn de empleos. 

- 

- ,  

1: 

RELACION CON EL PIB 
1% 

1. 
\ 

En l a  decáda de l o s  sesentas el P I B  de los  mine'rales n o  rnetgili 

cos creci6 ' a  una t a s a  ,media de1 6 . 4 %  anual y e n  l o s  setentas  - 
se  redujo &te  a l  . 5 . 8 %  en ,promedio anual .  Adn asf r e s u l t 6  su- 
per ior  al observado  por l a  minerla en s u  conjunto. Pero inferior 

- 
\ 

. .  
t 

I 
I 1; 
I 



- 1 9  

al de la economla nacional ,  La rama de 109 minerales no metd- 

l i ~ 0 5  par t i c ipb  e n  e1 PIB de l a  ninerla con un 4 3 . 2 %  en 1 9 7 0 ,  

a l  5 1 . 7 %  e n  1979  y su contribuci6n  al   producto disminuy6 de -- 
0.67 a 0 . 6 4 %  e n  e l  mismo lapso,  

EVOLUCION DE LA RAMA 

S e  han detectado 3 8 1  establecimientos  dedicados a la explota-- 

c i 6 n  y aprovechamiento de 10:s minerales no mets l icos ,  s u  mayor 
nGmero se l o c a l i z a  en los segmentos de arena y grava, 2 2 . 3 %  de 
carb6n y g r a f i t o  1 2 . 6  y mdrmol y otras  piedras  para construe" 

c i 6 n  1 2 . 1 % .  Esta  rama muestra un a l t o  grado de concentraci6n 
ya que e l  2 1 %  de l a s  empresas; participan con e l  88.3% d e l  va-- 
l o r  de l a  producci6n. A nivel  segmento l a  mayor concentración 
se presenta e n  l a   e x t r a c c i d n  y benef ic io  de f l u o r i t a ,  en l a  -- 
c u a l   e l  89% del  valor de l a  producci6n  proviene d e l  2 5 %  de l a s  
empresas y l a   e x t r a c c i d n  de otros  minerales no mets l icos ,  e l  - I 

9 8.5% del  valor de l a  produccxibn es generado  por e l  17.4% de - 
l a s  empresas l o  que r e f l e j a  un c l rcu lo  muy cerrado. 

EMPLEO Y REMUNERACIONES 

En l a  decada de l o s  sesentas ,  el. empleo..generado c r e c i 6  en pro 
medio anual .del  '7 .0%'  y pas6 de 5 7  m i l  personas ocupadas e n  - - 
1970 a 10.4,631' e n  1 9 7 9 .  Este comportamiento f u e  e l  m& d i n b -  
mico que el; registrado'  por la   min.ex€a en su conjunto, cuyo cre 
cimiento medio €.ue de 4 . 5 %  anual en .el mismo perlodo. Y e l  -- 
empleo generado  por l o s  minerales np metblicqs,  aument6 s u  par 
t ic ipaci t jn  en e l   t o t a z  de l a  ;miner$a de 5 0 . 5 %  en 1970 a 6 2 . 7 %  

a l   f i n a l   d e l   p e r l o d o .  

- 

p i  

. .  - 

- 



B I B L I O G R A F I A  

ESCENARIOS Econ6micos  de IGxico, Perspectivas de Desarrollo 
para Ramas S e l e c c i o n a d a s   1 9 8 1 - 1 9 8 5 ,  Secretarfa de Pro- 
gramacidn  y P r e s u p u e s t o ,  Subsecretarfa de P r o g r a m a c i 6 n ,  
D i r e c c i 6 n   G e n e r a l  de A n S l i s i s  de Ramas E c o n 6 m i c a s ,  no- 
viembre de 1 9 8 1 .  pp. 161-187 .  

NAF'INSA, Mexico, a l  I n i c i o  de l a  Decada d e  los  Noventa ,  Me- 
xico, D.F . ,pp .3 -154  y 3 1 5 - 3 4 3 .  Tomo I ,  111. I 

i 

108621  


