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CAPITULO UNO

LA MODERNIZACION FINANCIERA.



CAPITULO 1
LA MODERNIZACION FINANCIERA.

1.1.- EL ENTORNO MACROECONOMICO ACTUAL.

La evolucion de la actividad econdmica a partir de 1989 se ha llevado
acabo de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo: alcanzar, en mediano plazo,
un crecimiento econdémico favorable y consolidar la estabilidad de los precios.

Para lograr estos objetivos se estan instrumentando tres lineas basicas de
accion: La estabilizacion continua de la economia, la ampliacion de la
disponibilidad de los recursos para la inversion productiva y la modernizacién
econdmica. En cada una de éstas lineas se han alcanzado avances significativos
que favorecen la participacion de nuestro pais en las corrientes internacionales
de bienes y servicios.

Las principales estrategias de la politica econdomica adoptadas para
lograr tales objetivos son:

El mantenimiento de los acuerdos de concertacidn entre los

sectores productivos.

La renegoctacion de la deuda publica externa.

[X] La apertura comercial.

La actualizacion del sistema impositivo.

Las negociaciones con Estados Unidos y Canada para un acuerdo

de libre comercio.

[X] La modificacién del sistema financiero y del régimen de

propiedad de la banca.



Nuestra investigacion se aboca al estudio de éste ultimo tema.
En los dos ultimos afios se ha avanzado considerablemente en el
desarrollo de un sistema financiero mas eficiente y competitivo; esta meta

sienta sus bases en los objetivos de la modernizacion, que son:

[XI Primero: fomentar el ahorro interno v su canalizacion eficiente
para ¢l sector productivo. Para lograrlo se requiere aumentar el ahorro
interno real y requiere también de una asignacion mas eficaz del
crédito a la inversion productiva. Para ello, ademas de mantener la
congruencia de la estrategia seguida a nivel macroeconémico mediante
la coordinacion de las politicas financieras, fiscal, monetaria y
cambiaria en el marco de la concertacion, es necesario contar con un
esquema constitucional adecuado, que responda con. agilidad a las

necesidades del ahorro e inversion y a la competencia con

el exterior.

El segundo objetivo de la modernizacién financiera consiste en

preparar al sistema financiero nacional para competir exitosamente con

los intermediarios financieros internacionales. EI desarrollo de los

servicios financieros de toda indole esta estrechamente relacionado al

de las telecomunicaciones, por lo que en el avance de éstas han

resultado transformaciones en la operacion y en la estructura de los

intemediarios financieros. Cada vez es menos importante la

localizacion fisica de los intermediarios.

Para dar una idea mas clara sobre éste proceso de modernizacion,
analizaremos sus principales bases y caracteristicas, a fin de lograr una

estructura tedrica que introduzca al lector dentro del contexto general del tema.



1.2.- EL PROCESO DE MODERNIZACION
ECONOMICA Y FINANCIERA

"En éste tiempo de cambios, México no puede ni debe quedarse a la
zaga, debe de plantear y reconocer sus problemas y errores; debe trazar

claramente sus objetivos promover el desarrollo”. (1)

La reforma econémica parte entonces del reconocimiento de que las
causas de la crisis fueron el desequilibrio de las finanzas publicas, la
insuficiencia del ahorro privado, la falta de competitividad del aparato
productivo y la desigualdad en Ia distribucion del ingreso. Para superar estas
fallas, las acciones de modernizacion economica se han concentrado en la
reorganizacion del sector piblico y en el cambio de estrategias de comercio

exterior.

La modernizacion del sistema financiero es un elemento fundamental
para lograr el aumento del ahorro interno, y su consecuente canalizacion a la

mversion productiva.

Dentro del proceso de reforma financiera se distinguen tinicamente dos
fases:

En la primera, ocurrida en 1989, se completdo el proceso de
desregularizacion bancaria y se emitieron nuevas reglas de operacion de los
intermediarios financieros no bancarios. En la segunda, que tuvo lugar en

(1) Pedro Aspe Armella, citado en MERCADO DE VALORES, No.17, SEPTIEMBRE DE 1990.



1990, se instaur6 un nuevo régimen de propiedad de la banca comercial. Se
promulgaron una nueva ley de Banca y Crédito, otra ley (sin precedente) de
Agrupaciones Financieras y se introdujeron diversas reformas a la ley de
Mercado de Valores.Un lineamiento del proceso, es el avance hacia un modelo

de la banca universa bajo la figura de los grupos financieros.

La reforma financiera implica, en esencia, el trnsito de un marco
regulatorio restrictivo, a un sistema mucho mas apegado a las reglas del
mercado, que encuentra su complemento en el fortalecimiento, supervision y
vigilancia de las autoridades. Entre los principales resultados que se esperan

del proceso de reforma financiera, pueden citarse los siguientes puntos:

Una intensa competencia entre los bancos comerciales y entre

estos y otros intermediarios financieros.

La adopcion de estrategias con enfoque productivo y promocional.
Un mayor volumen de recursos diponibles para financiar la

actividad productiva.

La nueva legislacion en el sector financiero tiene como marco de
referencia, las tendencias del sistema fianciero internacional hacia la banca
universal y la apertura de los servicios financieros. En movimiento hacia ésta,
apunta el ofrecimiento de todos los servicios (banca comercial, de inversion y
otros), ya sea en instituciones unicas o en grupos financieros con
mtermediarios separados. En el caso de México se eligié la segunda opcion, en
cuyas ventajas puede mencionarse las siguientes:

ejor desarrollo a cada mercado natural.



Desarrollo equilibrado de mercados e instituciones.
[X] Transparencia de precios y operaciones.

Efectos de sinergia (por ejemplo en tecnologia)

SErvicios).
Prevencidon de propagaciones de malos resultados.
Supervision especializada y mayor proteccion de los intereses del

publico.(2)

1.3. ;QUE ES LA MODERNIZACION FINANCIERA?

La modernizacion financiera ha registrado tres vertientes principales
dentro de su desarrollo:

[X] La liberacion del régimen de inversién obligatoria y tasas de

interés.

A partir del ultimo trimestre de 1988 , se comenz6 gradualmente a

dejar en libertad a la banca para determinar las tasas de interés y los

plazos de sus operaciones pasivas. También se les fue permitiendo

invertir, a discrecion, los recursos provenientes de €stas operaciones.

Asi se fueron eliminando los requisitos de mversion obligatoria,

incluso el enacaje legal, al ser sustituido por el coeficiente de

liquidez.

La reforma institucional que se encuentra delimitada por los

cambios al régimen juridico aprobado por el H. Congreso de la Union

en diciembre de 1989.

(2) FUENTE: COMERCIO EXTERIOR, Suplemento, febrero de 1991.pp.29.



Se ha disminuido la regulacion excesiva y se ha tratado al

mismo tiempo, de mejorar la supervision del sistema. Se ha dotado a
las instituciones con nuevos elementos que les permiten realizar una
mayor competencia entre ellas. La intencion basica es permitir una
amplia flexibilidad operativa que propicie la creatividad en el
desarrollo de instrumentos y mecanismos de intermediacion.

Las modificaciones propuestas en la reforma financiera buscan
dotar a las instituciones de un marco juridico mas adecuado para

desarrollar su funcion. Esta reforma permite en esencia:

a) Actualizar el marco juridico en forma integral.

b) Brindar una mayor flexibilidad operativa.

¢) Mejorar la solvencia y la capacitacion de las instituciones.
d) Aumentarla autonomia de gestion.

e) Proporcionar una mejor supervision al sistema en su

conjunto.

La iniciativa de decreto de reforma sobre el régimen mixto en la
propiedad de 1la Banca Comercial, enviado por el Ejecutivo al
Congreso de la Unidn, el dos de mayo de 1990.

Este tercer elemento dentro de la modernizacidn financiera, es la
implantacién de un nuevo régimen de banca (basado en la experiencia)
que permita una participacion mas plural en el capital dentro de las
instituciones de crédito, garantice la calidad de su administracion y
proteja los intereses del publico.

Dada la importancia que tiene este proceso de desincorporacion -

tanto en la estructura general del sistema financiero, como en nuestra



investigacion- hemos desarrollado un capitulo referido a éste tema, el
cual contiene la informacion general que engloba éste proceso.

Por el momento, continuaremos con el analisis referido al tema en

curso.

Quiza el punto mas relevante es que "este proceso puede contribuir
de manera significativa a incrementar el ahorro canalizado a través del
sistema financiero y, por consiguiente, a su orientacion mas efectiva hacia
las actividades productivas".(3)

Aunque la modemizacion financiera, por si misma, no producira un
aumento del ahorro medido de acuerdo con las cuentas nacionales, es un
hecho que el contar con un esquema institucional adecuado y con mercados
que respondan a las perspectivas del publico ahorrador, favorece la
canalizacion del ahorro por este conducto. Esto es, se propicia la
profundacion financiera, y con ella la eficacia del ahorro y la productividad
de la inversién.

Una segunda razon por la que se promovid con tanta insistencia la
reforma financiera, es porque se desea lograr fortalecer el sistema para que

tenga una mayor competencia.

(3) EL INVERSIONISTA. Afio 4, No.42, julio de 1990. pp.52-53.
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CAPITULO 2
INICIATIVA PRESIDENCIAL PARA RESTABLECER
EL REGIMEN MIXTO DE BANCA Y CREDITO.

2.1. ANTECEDENTES

Con fecha 2 de mayo de 1990, el presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, envio al Congreso de la Union una iniciativa de reforma
constitucional, cuyo objeto es restablecer el régimen mixto en la prestacion
del servicio de banca y crédito y permitir asi, que tanto el Estado como los
particulares puedan prestar estos servicios.

"La propuesta presidencial se finca en las siguientes consideraciones:

la atencion del estado

AL fial 22

(=

La impostergable necesidad de concentra
en el cumplimiento de sus compromisos basicos: dar respuestas a las
necesidades de la poblacion y elevar su bienestar social.

%* El cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de las
estructuras economicas, del papel del Estado y del sistema financiero
mismo, modifica de raiz las circunstancias que explicaron en su momento la
estatizacion de la banca.

% El propdsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de banca y crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios,
privilegios y abusos".(1)

Por tanto, el restablecimiento del caracter mixto en este sector
permitira mas eficiencia en el desarrollo de la banca, mas dedicacion a las

(1) EL MERCADO DE VALORES. Num.10, mayo 15 de 1990, pp.3-13.



areas estratégicas y mayor capacidad de respuesta a las demandas de la
poblacion. Es una propuesta de reforma que busca la congruencia con el

espirttu del Constituyente en las circunstancias presentes.

El Constituyentede 1917 establecio la economia mixta como decision
politica fundamental de México. La Constitucion ofrecio garantias a las
libertades econdmicas de las personas y a la libertad privada y social.
También establecié en algunos campos la propiedad exclusiva y no
transferible de la naciéon y atribuyd a su representante, el Estado, la
conduccién del desarrollo. El articulo 28 aprobado en Querétaro prohibid
los monopolios y estancos, y con ello promovio la libre competencia. Pero
también exceptud expresamante, ciertas areas para ser funciones exclusivas

del Estado y no concesionables a particulares.

Su proposito era dar amplio espacio a la actividad de la sociedad en
la economia, reservando ciertas actividades al Estado. De no ser asi , se
lesionaria un legitimo interés general. El dictamen del Articulo 28 del
proyecto constituyente explicaba: ". . . el monopolio. . . odioso en un pais
como el nuestro en el que debe dejarse mayor campo de libertad al
comercio y a la industria y, solamente como medida de orden y para
garantizar debidamente los derechos tanto de las personas como de la
nacidn misma, se reserva a ¢ésta los relativos a la acufiacion de moneda,
correos, telégrafos y radiotelegrafia. . . "(2)

Hoy, el articulo 25 Constitucional atribuye al Estado, de mancra
exclusiva, las areas estratégicas que se sefiala en el parrafo cuarto del
articulo 28. Obliga al Gobierno Federal a mantener siempre la propiedad y
control sobre los organismos que en su caso se establezcan. El parrafo
cuarto del

(2) EL MERCADO DE VALORES. Num.10, mayo 15 de 1990. pp.3-6



articulo 28 afirma: "No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas a que se refiere este
precepto: acufiacion de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicacion via satélite; emision de billetes por medio de un solo banco,
organismo descentralizado del Gobierno Federal; petroleo y los demas
hidrocarburos, petroquimica basica, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear y las actividades que expresamente sefialen las leyes que

expida el Congreso de 1a Union".(2)

Por tanto la pesente propuesta de modificacion del régimen de
propiedad de la banca que se introdujo con la reforma de 1982 es
congruente con los compromisos politicos profundos hacia las areas
estratégicas que sefiala la Constitucion. Hoy es conveniente modificar la
propiedad estatal exclusiva de la banca, porque han cambiado Jas
circunstancias que la motivaron, y el proyecto enque se sustentaba. En el
futuro, al igual que durante los 65 afios al Constituyente de Querétaro, la
banca con caracter mixto permitira apoyar mejor el desarrollo del pais.

La estatizacion de la banca se realizo en el contexto de una aguda
crisis financiera, sin precedentes en tiempos modernos. La circunstancia
externa en que se produjo fue particularmente adversa a México. Los paises
industrializados todavia no superaban la recesion ocurrida a finales de los
afios setentas. El precio internacional del petroleo, cuya venta al exterior
representaba mas de las dos terceras partes de nuestras exportaciones, se
habia desplomado. El flujo de recursos a México se habia detenido de
manera abrupta. En lo interno, se manifestaba un considerable desequilibrio
financiero derivado del déficit en las finanzas publicas; éste se habia
financiado hasta entonces de buena medida, por empréstitos del exterior,

(2) EL MERCADO DE VALORES. Num.10, mayo 15 de 1990. pp.3-6
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sustentados en las perspectivas compartidas por expertos, banqueros y
gobiernos en el mundo, de una continua bonanza petrolera. Con base en los
ingresos esperados del petroleo, también se consolidé la orientacion del

desarrollo basada en la concertaciéon comercial a la competencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se prolong6 a lo largo de la
década de los ochenta, marco, al mismo tiempo, el agotamiento de la
estrategia de politica econdmica que habia mostrado resultados positivos en
¢pocas anteriores. El Estado construy6 la infraestructura productiva que
sentd las bases para la expansion industrial del pais. Sin embargo, al ir
adquiriendo compromisos adicionales, asociados a una mayor participacion
directa en la actividad econdmica, el Estado fue reduciendo su propia
capacidad de accion para atender las demandas sociales de una poblacion
creciente. También disminuyé la eficacia del estado para mmpulsar, de
manera directa, el crecimiento de una economia que permanecia cerrada

frente a una tendencia internacional de mayor apertura y competitividad.

No es casualidad que la estatizacion de la banca haya ocurrido en ese
preciso momento: en la etapa final de la estrategia de desarrollo basada en
una economia cerrada y en la expansion propietaria de Estado, al tiempo
que ocurria una crisis economica sin precedente. Fue una accidon que se
explica en este contexto, en la hora critica de pérdida de la estabilidad
financiera del pais. La urgencia no podia ser mayor. El momento no podia

ser mas dificil.

Sin embargo, el diagndstico econdmico de 1982 no pudo vislumbrar
el alcance de la crisis. Solo el transcurso de la década mostro la profundidad
de sus causas estructurales. Fra necesario abandonar un modelo de
desarrollo que, enfrentando enormes desequilibrios financieros, se aferraba

11



al aislamiento y buscaba acrecentar el papel propietario del Estado. No se
llegaron a ver, en toda su dimension, los formidables obstaculos que se
habrian de enfrentar para retomar una senda de crecimiento sostenido con

estabilidad.

Hoy, ante las grandes necesidades que enfrenta el pais y los
limitados recursos existentes, y por la seguridad de que los instrumentos a
disposicion del Estado son suficientes para ejercer la rectoria en materia
econdmica, no es conveniente mantener la exclusividad para el Estado, de la
prestacion del servicio de banca y crédito. Sirve mas a los intereses
nacionales el restablecimiento del régimen mixto de la banca, como lo
consideré el constituyente por mas de 65 afios. Como lo establece la
presente iniciativa, el Estado se propone no ser el accionista mayoritario de
todas y cada una de las instituciones bancarias. Conservara sin embargo,
una participacion en la banca comercial y fortalecera a aquellas orientadas
al fomento de las actividades prioritarias especificas. Se trata de restablecer
el caracter mixto en la propiedad y gestion de la banca para que el Estado
cumpla con sus responsabilidades sociales y, también para modernizar al

propio sector bacario en beneficio de la sociedad.

El Gobierno de la Republica ha propiciado la capitalizacion de las
instituciones bancarias de las cuales es accionista mayoritario, al autorizar
la reinversion de las utilidades y la constitucion de reservas. En virtud del
desempefio de la banca y de las politicas seguidas para fortalecer su
estructura de capital, el pais cuenta con un solido sistema de banca
comercial y de fomento. Estas instituciones estan financieramente sanas vy
el Estado tiene importantes activos invertidos en ellas. Se tiene un buen
rendimiento de los recursos de la nacion. No se propone el restablecimiento

de un régimen mixto de propiedad porque los bancos enfrenten problemas
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de solvencia o dificultades administrativas anormales. No se trata tampoco
de modificar la exclusividad de la participacion del Estado en el servicio de
banca y crédito porque éste no sea un buen administrador. Al contrario: la
buena gestion de la banca en general se ha acreditado en lo ltimos afios.

La razon de la propuesta es sencilla. "Los mexicanos no podemos
admitir un Estado tan propietario, con tan considerables recursos invertidos
en la banca, en un pais con nuestras carencias y necesidades, con urgencias
sociales basicas".(3)

El caracter mixto propuesto en la propiedad de la banca también es
congruente con el fortalecimiento institucional del sistema financiero. Para
avanzar en el proceso de modernizacion del pais, se requiere un sistema
financiero saludable e intermediarios, adecuadamente capitalizados que
puedan canalizar recursos crediticios con suficiencia y oportunidad. En la
medida en que los servicios proporcionados por los intermediarios
financieros no logren alcanzar, en calidad y precio, a los ofrecidos en el
exterior, nuestros productos competiran en deventaja en los mercados

internacionales.

En los altimos afios, bajo el impulso de los avances tecnologicos , se
ha observado en el mundo una clara tendencia a la transformacion de los
sistemas financieros. La localizacion fisica de los intermediarios o la
participacion gubernamental en el capital de los mismos es cada vez menos
eficaz para ejercer control sobre los flujos internacionales de capital. Es por
esto, que ni la estatizacion de la banca, ni con la aplicacion de controles
directos sobre el total de las transacciones realizadas con el exterior, se ha
logrado impedir la fuga de recursos al exterior.

Es clara también la tendencia a la prestacion de una gama cada vez

(3) TEXTO TOMADO DE LA INICIATIVA PRESIDENCIAL ENVIADA AL CONGRESO DE LA UNION SOBRE LA DESINCORPORACION BANCARIA

EN MERCADO DE VALORES NUM.14, JULIO 15 DE 1990.pp.3-6
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mas amplia de servicios financieros por parte de los distintos
intermediarios. Se percibe una disminucion de la participacion de los
créditos tradicionales y una mayor importancia de las operaciones
canalizadas por los mercados de acciones y obligaciones, asi como por
operaciones de arrendamiento y factoraje. En estas circunstancias, la
distincion entre lo que constituye el servicio de la banca y crédito y los
servicios que actualmente prestan los demas intermediarios es cada vez mas
tenue. Lo consecuente es considerar a la prestacion del conjunto de
servicios financieros como actividad de interés general, que debe estar
sujeta a las normas y reglamentos que emita el Estado en ejercicio de la
autoridad, y no como servicios piblicos sujetos a concesion. No por ello
disminuye su importancia, ni la obligacion estatal de asegurar que su
prestacion cumpla con los objetivos del desarrollo nacional.

El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en la banca, no
significa ni el retorno de privilegios, ni el abandono de la rectoria del
Estado, ni una renuncia a su participacion directa en la actividad financiera.
La profundiazacion de los mercados de dinero y de capitales, la
diversificacion de instrumentos e intermediarios y la mayor competencia
entre ellos impiden que se formen monopolios de asignacién de recursos o
que se canalicen éstos de forma preferencial en favor de intereses de grupos
particulares.

Se buscaria la diversificacion accionaria y la participacion
democrética en el capital de las instituciones bancarias. |

El proyecto de reformas que presenta el Ejecutivo, permitira
establecer, en la ley secundaria que estructure y regule al nuevo sistema
bancario, dispocisiones conforme a las cuales éste quede integrado con
entidades de la administracion  puablica federal y con empresas de
participacion mayoritaria de los particulares. Por tanto se requiere modificar

el texto del articulo 123 apartado B, fraccion XIII bis Constitucional, para
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que las relaciones laborales entre instituciones de crédito correspondientes
al sector privado vy al social y sus trabajadores, se rijan por lo dispuesto en
el apartado A del propio articulo 123.

Los recursos que se obtengan de la enejenacion de la participacion
estatal en el capital de la banca , contribuiran a fortalecer la estabilidad
economica del pais, ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo y
atender las demandas mds urgentes.

El Gobierno de la Republica esta convencido que el establecimiento
de un régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y credito, como
el que se propone al Constituyente Permanente, mantiene en las
circunstancias, internas y externas. En virtud de lo anterior, y con base en lo
dispuesto por la fraccion I del articulo 71 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la nacion Carlos Salinas de
Gortari somete a consideracion del H. Congreso de la Union la presente
miciativa de: (4)

* Decreto que modifica los articulos 28 y 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo primero. Se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

** Articulo segundo. Se modifica y adiciona el inciso a) de la

fraccion XXXI del apartado A del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

"Articulo 123. ... ..

22. Servicio de banca y crédito”.

(4) COMERCIO EXTERIOR. Junio de 1990. pp.570-574.
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%* Articulo tercero. Se reforma la fraccion XIII bis del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

"XIIT bis. Las entidades de la Administracion Puablica Federal que
formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales

con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”.

TRANSITORIOS.-

* Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de supublicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

% Articulo segundo. En tanto se expiden las nuevas formas
aplicables, las instituciones de banca y crédito y las sucursales en México
de bacos extranjeros que cuenten con concesion del Gobierno Federal
continuaran rigiendose por las dispocisiones legales y reglamentarias

vigentes.
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2.2. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
LLA DESINCORPORACION BANCARIA

Hoy se inicia un nuevo ciclo en la evolucién de los servicios
financieros ennuestro pais. En efecto, esta reuniéon marca el término del
régimen de propiedad mayoritaria del Estado sobre la banca comercial y
abre una nueva etapa , la de mayor participacion de los sectores privado y

social en la propiedad de las instituciones.

La politica economica conserva como propdsitos fundamentales la
consolidacion de la estabilidad de precios y de las condiciones que permitan
retomar un crecimiento sélido y permanente.

La perseverancia en la aplicacion del programa economico se ha
traducido en el fortalecimiento general de la economia, como se puede
apreciar en los indicadores mas recientes sobre la actividad. Ademas las
mas favorables perspectivas de mediano plazo han alentado la confianza de
todos los sectores de la sociedad.

Proximamente se iniciara la desincorporacion y venta de las
instituciones de banca comercial. El proceso se llevara acabo siguiendo los
lineamientos del debate parlamentario, plasmados en el dictamen
aprobatorio. El proceso consistira en la transformacion de los bancos
miltiples, de sociedades nacionales de crédito en sociedades anénimas, y en
la conversion de certificados de aportacion patrimonial en acciones. El
Gobierno Federal, al ser propietario de las acciones de control, las
enajenara a los particulares con estricto apego a lo que marca la Ley de
Instituctones de Crédito. En el proceso de privatizacion nos sefiiremos a las

directrices sefialadas por el Congreso.
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Los ocho principios fundamentales que normaran la
desincorporacion seran los siguientes:(5)

1) Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo. Ello
significa crear un modelo que contribuya a aumentar el ahorro interno y
canalizar el crédito oportuno y suficiente a la inversion productiva.

La apertura econdmica al exterior serd un instrumento mas eficaz si
las instituciones mexicanas alcanzan, en el corto plazo, una eficiencia tal
que les permita ser competitivas a nivel internacional. México requiere de
un sistema financiero moderno y eficiente que contribuya efectivamente a
un desarrollo mas equilibrado. Este es un objetivo fundamental de la

desincorporacion.

2) Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, a
fin de alentar la inversion en el sector e impedir fendmenos indeseables de
concertacion.

Queremos fomentar la formacion de suficientes grupos de
empresarios bancarios con una clara perspectiva del enorme potencial de
¢sta actividad. Para fortalecer el sistema bancario es deseable un grupo de
control identificado y responsable ante las autoridades y que se equilibre

adecuadamente con un nimero ampio de inversionistas minoritarios.

3) Vincular la aptitud y la calidad moral de la administracion de los
bancos con un adecuado nivel de capitalizacion. Los retos a que se enfrenta
el pais requieren que el Estado y los particulares acticn
corresponsablemente en la tarea del desarrollo . Necesitamos de

empresarios de la banca con liderazgo y que estén dispuestos a fortalecer las

(5) Enunciado por: Pedro Aspe Armella. Principios Fundamentales de la Desincorporacion bancaria. Comercio Exterior.
Septiembre de 1990, pp.894-901. -El Cotidiano. Privatizacion bancaria, ¢revancha o concertacion? Enrique Quintana. No.36

julio-agosto 1990.
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instituciones con una vision de largo plazo, cuidando siempre del interés del
plblico ahorrador. Que quede claro: la banca por su naturaleza, es una
actividad basada en la confianza de la sociedad; no servird para la

especulacion de unos cuantos.

4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos. El
fortalecimiento de los negocios internacionales de nuestras instituciones
tiene estrecha relacion con la banca externa. Nuestro sistema financiero ha
seguido un proceso gradual de apertura. El control mexicano de nuestras
instituciones es compatible con la inversion extranjera. Es deseable que €sta
concurra con su vision de largo plazo, su acercamiento en tecnologia,
comunicacion y servicios financieros, y que se integre al desarrollo general

de nuestro pais. En sintesis, que se comprometa con el futuro de México.

5) Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las
instituciones. Es importante la vinculacién de los bancos con las principales
zonas productivas del pais. La banca mexicana siempre tuvo profundas
raices regionales. Muchas de las instituciones mas solidas, prosperas y
profesionales tienen su origen en las distintas regiones del pais. Queremos

impulsar ese modelo.

6) Obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo a una
evaluacion basada en criterios generales homogeneos y objetivos para todos
los bancos. En virtud de que se trata de un servicio de interés general y de
que se manejan los recursos de la sociedad, se considerara importante que
las instituciones se conduzacan con una solida perspectiva de largo plazo,

que propicie la confianza del publico ahorrador.
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7) Conformar un sistema financiero equilibrado. Nuestra economia
necesita de intermediarios financieros que mantengan un equilibrio
razonable de tamafio y poder econdmico. Se procurara evitar la
concentracion en agrupaciones formadas por bancos, casas de bolsa,
aseguradoras y otros intermediarios, todos de gran tamafio, que puedan

generar posiciones oligopodlicas indeseables.

8) Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias. Se busca
evitar la conformacion de grupos financiero-industriales, ya que éstos
concentran el ingreso y pueden provocar un uso ineficiente de los recursos.
Ello di6 lugar en el pasado a practicas nocivas para la sociedad, como la
canalizacion preferente de recursos otorgados a empresas relacionadas con
los grupos bancarios o bien a operaciones de complacencia. Al limitarse la
liga patrimonial entre la produccion y el financiamiento y regularse las
operaciones vinculadas con la propiedad o con la administracion de las
instituciones, se establece igualdad en el acceso financiero para el sector
productivo en su conjunto. Se actuara con todo el peso de la ley para hacer
cumplir el titulo quinto -de las prohibiciones, sanciones administrativas y

delitos- de la Ley de Instituciones de Crédito.

El procedimiento de la desincorporacién y venta se llevara acabo con
total transparencia y segun los principios generales de otras
desincorporadas. La tarea se encomendara a un Comité de
Desincorporacion Bancaria constituido principalmente por autoridades
financieras. El Comité establecera las bases y los criterios generales que
habran de observarse en todo el proceso, efectuando sus recomendaciones a
las autoridades competentes. Los principios y lineamientos del Comité seran
en todo momento del conocimiento piblico mediante la divulgacion de las
bases generales y las resoluciones correspondientes.
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El mecanismo de desincorporacion bancaria implicard inicialmente
dos procesos paralelos: por un lado, la valuacién de las instituciones: por el
otro, la calificacion y seleccion de los grupos interesados en la adquisicion
de los bancos.

La valuacién de las instituciones se realizard en dos etapas : en la
primera, cada institucion llevara acabo una valoracién de sus activos y
pasivos en base a los proncipios y las reglas generales emitidos por el
Comité. el proposito sera contar con un criterio uniforme para valorar el
capital contable ajustado de cada uno de los bancos, ya que pueden existir
diferencias en la valuacion de algunos renglones como los créditos, las
empresas filiales o los activos considerados a valor histérico.

El esfuerzo de los mexicanos para salir de la crisis y alcanzar esta
etapa de la estabilizacion econdmica ha sido enorme. La sociedad civil
demanda consolidar este esfuerzo. Los recursos provenientes de la venta de
los bancos contribuiran en forma importante para alcanzar esta meta . El
Gobierno de la Republica esta comprometido a acabar con la inflacion y
promover un crecimiento equilibrado y duradero, que beneficie a todos los
mexicanos.

La reprivatizacion de la banca mexicana representa una medida
coherente con el modelo de desarrollo de nuestro pais. Como respuesta a
severos desequilibrios estructurales internos, México ha optado por una
estrategia de cambios profundos que implican que la autoridad debe reducir
su ambito como administradora de empresas, en funciones mas propias del
Estado. Como consecuencia, el sector privado habra de convertirse en el

principal motor de la actividad econémica.

El proceso de privatizacion de empresas publicas, y en particular de

la banca, surge como resultado de esta nueva concepcion. La disposicion
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constitucional que circunscribe la prestacion del servicio de banca y crédito
al ambito exclusivo del Estado, implica la distraccion de sus escasos

recursos financieros y humanos.

Analogamente la privatizacion de la banca no debe interpretarse
como una medida de atraccion de recursos del exterior, si bien se puede
contribuir a ello. Los criterios basicos de la privatizacion buscan fomentar
la eficiencia del servicio de banca y crédito, y no el financiamiento del
déficit en cuenta corriente, por mas que éste sea indispensable. La
privatizacién de la banca puede incrementar la eficiencia , a través de la
reduccion de costos y el mejor servicio a los usuarios. Esto puede resultar
de la menor interferencia politica en la toma de desiciones, la vigilancia de
los accionistas privados sobre la administracion, y la disciplina de los
mercados de capital privados. Sin embargo, el cambio de propietario de la
empresa no conduce por si solo a la eficiencia , ya que ésta depende de

condiciones competitivas.
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2.3. SE FORMALIZA LA PRIVATIZACION
BANCARIA.

Mediante dos nuevas leyes y la reforma a la de mercado de valores,
se convierte el sistema bancario al régimen mixto.

La nueva ley de instituciones de crédito sustituye a la reglamentaria
del servicio publico de la banca y crédito, expedida en 1985. Sus
principales carateristicas son:

*%* El servicio de banca y crédito -ya no seré solo publico- lo

prestaran instituciones de banca multiple -ahora seran privadas- e

instituciones de banca de desarrollo.

*%* Las instuticiones de banca multiple s6lo operaran con
autorizacion oficial . Su capital social se integrard por acciones de la
serie A, que podran representar hasta el 51% y que podran adquirir
nacionales, el Gobierno Federal y las Sociedades Controladoras;
acciones de la serie B, hasta por el 49% del capital, y disponibles
para personas y empresas mexicanas ¢ instituciones mexicanas de
seguros y fianzas; y acciones de la serie C, representativas hasta del
30%, para mexicanos y personas fisicas y morales extranjeras y

privadas.

* Nadie podra tener el control de mas de un 20% del capital

pagadode una institucién de banca multiple.

\/ . .. .,

%* Se mantiene la limitacion de que las sucursales de bancos
extranjeros s6lo podrén realizar operaciones con residentes fuera del
pafs.
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*%* Se prevé la fusion de las instituctones, previo permiso.

/ . . . .
%* A diferencia de la ley anterior, se establece por primera vez en la
legislacion bancaria, un capitulo para las instituciones de banca de

desarrollo -publicas-.

\/ ~ . .. [P
%°* Se sefialan las reglas para operaciones, servicios, contabilidad,

asi como las limitaciones y sanciones en materia bancaria.

En mayo de 1992 el Ejecutivo Federal turno al H. Congreso de la
Unién reformas a la Ley de Instituciones de Crédito para fortalecer el
capital de los bancos, a través de la emision de un nuevo tipo de acciones,
llamadas serie "L"; que podran ser adquiridas por particulares tanto en
México como en el extranjero por un monto equivalente al 30% del capital
ordinario.

De acuerdo con el texto de reformas, las acciones "L" otorgaran a sus
tenedores derecho a voto exclusivamente en asuntos relativos a cambio de
objeto, fusion, escision, disolucion, transformacién, liquidacion y
cancelacion de suscripcion en cualquier bolsa de valores.

Dentro del paquete de iniciativas propuestas durante mayo de 1992
en la Camara de Diputados, la referente a los cambios a las disposiciones
crediticias ofrece facilidades a los nuevos duefios de los bancos para emitir
otro porcentaje de acciones que les permita capitalizarse y reponerse de los
elevados precios que han pagado durante el proceso de privatizacion, a fin

de enfrentar mejor la préxima apertura financiera.
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CAPITULO TRES

NUEVA ETAPA DE LA BANCA.



CAPITULO 3

@)
NUEVA ETAPA DE LA BANCA.
3.1. CARACTER Y CONCEPTO DEL SERVICIO DE LA BANCA.

La Ley de Instituciones de Crédito vigente, no considera al servicio de
banca y crédito como servicio publico, ya que estos se distinguen de los
servicios de interés general, en que éstos constituyen un derecho de
particulares sujeto al cumplimiento de los requisitos que establezca la ley.

Esto no significa que un particular no pueda prestar un servicio publico.
Lo que implica es que debe obtener del Estado una concesion que le ortorgue

un derecho para ejercer funciones propias de la administracion publica.

La postura de la actual Ley de Instituciones de Crédito, al considerar a
la funcién bancaria servicio de interés publico y no servicio publico, es
adecuada, ya que se afirma en la exposicion de motivos que presentd al
Congreso el Ejecutivo Federal para explicar las causas de la iniciativa atinente
a la reforma constitucional en materia de banca que entré en vigor el 28 de
junio de 1990, que la atencion de las responsabilidades basicas del Estado,
requiere una mas selectiva propiedad Estatal y una mas ampla participacion de
la sociedad, por lo que resulta conveniente una autoridad del Estado menos

propietaria y mas efectiva en la conduccion del desarrollo nacional.

Al dar servicio de banca igual caracter que a los demas servicios

financieros, se permite la modernizacion del sistema, removiendo obstaculos
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de gran magnitud para el acceso del propio sistema a esquemas orientados

hacia la mediacion universal.

3.2. CONCEPTO DEL SERVICIO DE LA BANCA

La Ley de Instituciones de Crédito sefiala que el servicio de banca y
crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito, y su servicio es la
captacion de recursos en el mercado nacional para su colocacion en el publico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios
financieros de los recursos captados.

Con la modificacion en diciembre de 1989 se inicia un proceso de
reformas a la legislacion bancaria, con el fin de reconocer la existencia de
nuevos instrumentos y canales de intermediacién, reducir la regulacion
excesiva, redefinir los esquemas de supervision, promover una mayor
competencia entre los distintos tipos de intermediarios y establecer las bases
para la apertura de la economia en algunos servicios, modificandose las leyes:
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito , General de
Organizaciones Auxiliares de Crédito de Sociedades de Inversion, General de
Seguros y Federal de Instituciones de Fianzas.

Los puntos importantes son el interés existente para reservar a la banca
la funcion de captacion y distribucion de recursos, y si la nueva ley bancaria
efectivamente confiere a las instituciones de crédito la exclusividad en la
realizacién del servicio descrito.

Atin durante el periodo en que Ia constitucion confiera la exclusividad

del servicio bancario a las instituciones de crédito, se dieron practicas
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conforme a las cuales -sin realizar intermediacion bancaria propiamente dicha-
algunas personas captaban recursos del publico sin estar en la posibilidad de
devolverlo con posteridad, con los consecuentes dafios y perjuicios para

quienes confiaban en sus ahorros.

Con esta experiencia la nueva ley bancaria reconocid que es dificil
establecer una diferencia entre la actividad de distintos intermediarios
financieros, sefialando que no se consideran operaciones de banca y crédito las
que efcetien los intermediarios financieros no bancarios con sujecion a las
disposiciones aplicables. La unica operacion que prohibe es la de recibir
depdsitos en la cuenta de cheques.

Como podemos observar, los intermediarios financieros no bancarios
pueden realizar la actividad de banca y crédito sin que ésta se considere para
efectos formales de intermediacion bancaria. Esto significa que la Gnica
operacion que la ley bancaria considera exclusiva de los bancos , es la citada
recepcion de depdsitos en cuentas de cheques.

Ahora para la proteccion de los intereses del publico, la nueva Ley
establecié la prohibicion general de captar recursos del publico, aplicable a

todas las personas, con excepcion de:

a) Los bancos y demas intermediarios financieros autorizados.

b) Las empresas inscritas en bolsa, respecto a la colocacion de sus
acciones u otros titulos de crédito que expidan.

c) Las personas expresamente autorizadas por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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d) Quienes consideren que sus operaciones implican captacion del
servicio publico, siendo una autorizacidn transitoria para que operen,

en tanto se expida una reglamentacion para la captacion benéfica.

3.3. MODERNIZACION Y
DESINCORPORACION BANCARIA.

En la banca mexicana , y en general en el sistema financiero, nuestro
pais ha experimentado profundas transformaciones en los tultimos afios. La
banca en manos del Estado tuvo una evolucién buena, pero insuficiente. Se
fusionaron mas de 60 instituciones a 18 sociedades nacionales de crédito, con
un esquema de competencia mas equilibrado entre grupos de bancos:
nacionales, multiregionales y regionales. La cantidad de productos y servicios
crecid: cuentas maestras y empresariales, tarjetas de inversidn, cajeros
automaticos, pagarés bursatiles y sociedades de inversion. A través de las
mesas de dinero se pudo competir ampliamente en las casas de bolsa, llegando
en 1989 a controlar la mayor parte del mercado de dinero . Se ofrecieron
nuevos mecanismos de crédito.

La captacion crecié en términos reales y se sofisticaron las operaciones
y los servicios ofrecidos. No obstante, los esquemas y posibilidades de ofrecer
crédito se redujeron, fundamentalmente porque la mayor parte de los recursos
de la banca se destinaron a financiar al sector publico. Esto se debi6
particularmente a dos razones: la falta de fondos provenientes del exterior a
partir de que estall6 1a crisis de la deuda en 1982 y la caida de los precios del
petréleo a principios de 1986: eventos que redujeron enormemente la

disponibilidad de recursos del gobierno. Esta tendencia provocd que la banca
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desalentara a otros sectores que requerian del crédito. Sin embargo a partir de
1989 esta tendencia comenzé a revertirse con la desicion del gobierno de
financiarse a través del mercado abierto, incrementando su colocacion de papel
y liberando una buena parte del encaje de los bancos.

"Sin duda, la desicion de mayor trascendencia del Ejecutivo Federal en
esta materia fue la iniciativa del decreto para modificar los articulos 28 y 123
constitucionales. . .". (1) con el objeto de restablecer el régimen mixto en la
prestacion del servicio de banca y crédito. La importancia de esta medida
reside en que se invita a los particulars aparticipar en la propiedad y gestion
directa de instituciones de crédito, puesto que el Estado cuenta con los
suficientes elementos normativos y de supervision para ejercer su trayectoria.

El proposito de tales modificaciones fue el restablecimiento del régimen
mixto de banca y crédito. La propuesta se sustent6 en la necesidad
impostergable de que el Estado concentrara su atencion en el cumplimiento de
sus objetivos basicos y dar respuesta a las necesidades sociales, en la
readecuacion de las estructuras econdémicas.

Con la reforma financiera y la reprivatizacion de la banca se busca el
cambio de un marco tradicional y muy restrictivo de la politica financiera, a
un esquema moderno:

38 Liberalizacion de las tasas pasivas de interés.

#6 Eliminacion del encaje legal y de los cajones selectivos de crédito

(ahora coeficiente de liquidez).
#8 Creacion de grupos financieros.
38 Estrechamiento de los margenes de intermediacion (mayor

competencia).

(1) VICTOR MIGUEL FERNANDEZ VALADEZ. Director General de Banca Multiple, SHCP; Intervencion durante el 3er. foro nacional
del IMEF, Monterrey, N.L.
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b) Canalizar oportuna y eficientemente los recursos captados al
financiamiento de las actividades productivas, a través de programas
de crédito que estén complementados con otros servicios

(arrendamiento , factoraje, almacenamiento, etc...)

c) Incrementar su competitividad, para hacer frente a la apertura 'y
consolidar su presencia en el mercado nacional, con la instrumentacion

de servicios equivalentes a los ofrecidos por instituciones extranjeras.

La forma como enfrenta la banca estos retos, dependera del

aprovechamiento de las oportunidades y superacion de las amenazas del nuevo

entorno.

A continuacion presentamos un cuadro esquematico que muestra una

sintesis de estos elementos.
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#6 Modernizacion de los mecanismos de vigilancia y supervision.

Como se puede constatar , el proceso de desincorporacion es de gran
relevancia: en él se concretiza la decision de privatizar y de acelerar el
proceso de modernizacion del sistema. De acuerdo con las normas
contenidas en la ley bancaria y dispocisiones adicionales que al respecto se
han emitido, es con el claro proposito de transparentar dicho proceso sin
restarle agilidad.

En la desincorporacion bancaria se ha seguido un proceso especial
conducido directamente por la autoridad financiera. Estableciendo para tal
efecto dispocisiones claras y oportunas con el fin que los participantes
tengan la mejor informacion que le oriente a las decisiones de compra y

venta.

3.2. NUEVO PERFIL DE LA BANCA.
PERSPECTIVAS, OPORTUNIDADES Y RETOS.

El proceso de regularizacion financiera ha sido posible gracias al avance
en la politica de estabilizacion econdmica, que ha creado condiciones mas
favorables para la operacion bancaria y las bases para la apertura gradual de los
servicios financiero, que en conjunto plantean retos, oportunidades y amenazas
para la banca mexicana.

Entre los retos destacan los siguientes:

a) Ampliar el ahorro interno como principal fuente de recursos del

desarrollo mediante el otorgamiento de rendimientos atractivos a los

ahorradores y promocion de nuevos productos de captacion.
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b) Canalizar oportuna y eficientemente los recursos captados al
financiamiento de las actividades productivas, a través de programas
de crédito que estén complementados con otros servicios

(arrendamiento , factoraje, almacenamiento, etc...)

¢) Incrementar su competitividad, para hacer frente a la apertura y
consolidar su presencia en el mercado nacional, con la instrumentacion

de servicios equivalentes a los ofrecidos por instituciones extranjeras.

La forma como enfrenta la banca estos retos, dependera del

aprovechamiento de las oportunidades y superacion de las amenazas del nuevo

entorno.

A continuacion presentamos un cuadro esquematico que muestra una

sintesis de estos elementos. riq. ( 1-1 )
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CAMBIOS EN EL

MTADRMA ENANANNRIIN
IGI"NU I:UUNOIVIIUO

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

EXITO EN LA POLITICA DE
ESTABILIZACION ECONOMICA.

MENOR INFLACION

=
=
E
w]
>
]
m
—
=
<
=
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n H

CRECIMIENTO DEL COMERCIO
EXTERICR.

DESREGULACION FINANCIERA.

APERTURA FINANCIERA

CONFIANZA

FAVORECE LA BAJAEN
LAS TASAS DE INTERES

SERVICIOS
MAYOR AHORRO INTERNO

AUMENTO DE LA LIQUIDEZ
EN EL MERCADC
INTERNO.

ESTABILIDAD CAMBIARIA

CREA NECESIDADES DE
SERVICIOS FINANCIEROS
PARA EMPRESAS
IMPORTADCRAS Y EXPORT.

TASAS DE INTERES
LIBRES.
ECONOMIAS A ESCALA.
OFERTA DE SERVICIOS
INTEGRADOS (GPOS.FINANCIEROS).
LIBERTAD PARAEL
ESTABLECIMIENTO DE
NUEVAS SUCURSALES.

INCREMENTO DEL CAPITAL
PRIMARIO DE LOS BANCOS.
SEGMENTAION DE MERCADOS.
FLEXIBILIDAD DE RESPUESTA

DE LA CARTERA VENCIDA
Y POR TANTO DE LAS
RESERVAS PARA CUBRIRLA.

COMPETENCIA DE
RECURSOS EXTERNOS A

fate]

MENOR COSTO.

CRECIENTE COMPETENCIA
INTERNA.
MERCADO ALTAMENTE
CONCENTRADO EN
CLIENTES Y REGIONES.

COMPETENCIA DESIGUAL
RESPECTO ALOS
GRANDES BANCOS
EXTRANJERQOS EN:

A LOS CAMBIOS DEL ENTORNO COSTCS,
ECONOMICO. INFRAESTRUCTURA Y
GLOBALIZACION DE LA BANCA SERVICIOS.
MEXICANA.
(Fig. 1-1)
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LA BANCA MEXICANA

CAMBIOS EN EL

ENTORNO ECONOMICO OPORTUNIDADES AMENAZAS
DIFERENCIAS EN MATERIA DE
LEGISLACION QUE
FORTALECIMIENTO DEL MERCADO DIFICULTEN LA
DE DINERO. INTERNACIONALIZACION

SURGIMIENTO DE NUEVAS
NECESIDADES DE MERCADO
{FONDEC Y TESORERIA
iINTERNACIONAL, SERVICIOS DE
BANCA ELECTRONICA, ETC))

DIVERSIFICACION DE MERCADOS
DENTRO Y FUERA DEL
TERRITORIO NACIONAL.

DE LA BANCA MEXICANA.

INSUFICIENCIA DE
RECURSOS
HUMANOS CALIFICADOS.

(Fig. 1-1)
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CAPITULO 4
GRUPOS FINANCIEROS

4.1. INTRODUCCION.

En el sistema financiero mexicano, desde sus origenes, se dan los
grupos financieros encabezados por los bancos. Cuyo sector era el mas
fuerte. Al darse la privatizacion en 1982 se prohibe la vinculacion
patrimonial entre bancos, casas de bolsa y compafiias de seguros y fianzas,
permitiéndose tan sélo entre bancos y otras organizaciones financieras
como arrendadoras o empresas de factoraje.

La figura de grupos financieros reaparece con la desincorporacion

bancaria.

4.2. DESARROLLO

En 1847 se funda el primer banco y en 1924 se expide la Ley
Bancaria que prohibe a las instituciones de crédito adquirir acciones de
otros bancos, pero pernmite la adquisicion de acciones de instituciones de

seguros o compaiiias de fianzas.

Hasta 1932 la nueva Ley Bancaria estaba orientada a la Banca
Especializada; deja de lado la prohibicion anterior, la cual se extendi6 hasta
los 70’s en donde los agrupamientos financieros se daban entre bancos,

compafiias de seguros y fianzas y sociedades de inversion.
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En 1970 la Ley reconoce que debido al desarrollo financiero era
necesario reglamentar estos grupos con la finalidad de encausar su
actuacion.

En 1974, ya existian 15 grupos financieros, los cuales estaban
encabezados por instituciones bancarias con lo cual éste sector al prestar sus
servicios, abatié costos en la intermediacion y ofrecid al piiblico una mejor
gama de opciones de inversion y de financiamiento.

En 1978 aparece en la ley bancaria el concepto de BANCA
MULTIPLE , pero contrario a ésto, no se forman grupos financieros, ain
mas, los ya existentes desaparecen.

Al surgir las casas de bolsa, éstas podrian ser controladas por los
bancos de depdsitos o sociedades financieras y posteriormente, solo por
bancos multiples.

En 1982 al darse la expropiacion bancaria, ¢stas instituciones (los
bancos) solo podrian formar grupos con:

- Organizaciones auxiliares de crédito.
- Empresas de factoraje financiero.
- Casas de cambio v/o

- Operadores de sociedades de inversion.

En 1985 las casas de bolsa quedan marginadas, prohibiendoseles
formar parte de grupos financieros. A las compafiias de seguros y fianzas
s6lo se les permitio asociarse entre si.

En 1989 se permitio la integracion de grupos fromados por una
sociedad controladora con cualquier empresa de intermediacion financiera

exceptuando los bancos.

36



4.3. REGIMEN ACTUAL Y OBJETIVOS

Dentro de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras expedida

el 19 de julio de 1990, encontramos que:

~= Sefiala claramente los objetivos de las Agrupaciones Financieras.
=2 Establece un régimen uniforme para éstas agrupaciones.

24 Da pauta para las integraciones entre los diferentes tipos de
intermediarios a través de una sociedad controladora.

~4 Da a las autoridades facultades para regular y dirigir a estas
integraciones con el fin de hacerlas eficientes.

24 Se fortalecen los regimenes de garantia.

Los objetivos que ésta ley se plantea son:

a2 Contribuir al sano crecimiento de la economia, fomentando el
ahorro 1nterno y su adecuada canalizacion hacia actividades
productivas.

22 Procurar un desarrollo equilibrado del sistema y permitir una
libre y limpia competencia entre los diversos intermediarios que

conforman el grupo financiero.

37



4.4. REGIMEN UNIFORME EN MATERIA
DE GRUPOS FINANCIEROS

Antes de 1991 no se contaba con una ley que rigiera uniformemente
a los grupos financieros, en este afio se da el régimen que esta vigente hasta
nuestros dias, en el cual encontramos las siguientes generalidades:

4 Los grupos pueden estar formados por diversos tipos de

intermediarios, pero solo por uno de cada tipo de los existentes y

teniendo como minimo a tres de ellos.

Solo se puede tener mas de un intermediario de la misma clase en

Operadoras de Sociedades de Inversion, ya que éstas tienen en su

capital una gran diversificacion; o de Instituciones de Seguros, si

éstas se desempefian en ramos distintos.

~ Estructura que tiene como centro a una sociedad controladora,
para lo cual ésta debe poseer el 51% de las acciones de capital, lo
cual constituye el objeto social de la controladora. Este capital debe

integrarse por cuatro series de acciones:

1.- Serie "A": s6lo podran ser adquiridas por personas fisicas
mexicanas, por el fondo bancario de proteccién al ahorro y por el
fondo de proteccion y garantia. Esta serie representara el 51% del
capital pagado.

2.- Serie "B": podra representar hasta el 49% del capital

pagado, solo podra ser adquirida por personas fisicas mexicanas.
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3.- Serie "C": podra representar hasta el 30% del capital
pagado, podran ser adquiridas por personas tisicas y morales tanto
mexicanas como extranjeras, siempre y cuando €stas no sean
gobiernos o dependencias oficiales.

4.- Serie "L": Podra representar hasta el 30 % del capital
ordinario, podran ser adquirida por particulares tanto mexicanos
como extranjeros, otorgando a los titulares, ademas de los derechos
patrimoniales, unicamente el derecho de voto en los asuntos relativos
a cambio de objeto, fusion, escision, disolucion, transformacion,
liquidacion, y cancelaciéon de su inscripcion en cualquier bolsa de
valores.

Las Sociedades Controladoras estan regidas por la ley, su objetivos y
operactones no pueden ser otras, tan solo las permitidas por ésta.

"Dentro de su objetivo estd la de adquirir y administrar acciones
emitidas por los integrantes del grupo, y con esto poder influir de forma
determinante en la administracion y desarrollo de los intermediarios que
forman el grupo financiero, asi como garantizar con su propio capital social
el pago de obligaciones contraidas por esos intermediarios".(1)

La ley solo permite a las Sociedades Controladoras invertir en
acciones de los integrantes del grupo, en inmuebles, mobiliario y equipo
indispensable para la realizacion de su objetivo.

Las prohibiciones a ésta sociedad, estan encaminadas para que no
intermedien en los mercados financieros por cuenta propia de los
integrantes del grupo.

(1) BORJA MARTINEZ FRANCISCOQ. El nuevo sistema Financiero Mexicano; Fondo de Cultura Econamica, 1991,pp.244-245.
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La Ley también contempla que para fortalecer a un grupo financiero
0 a uno o mas de los integrantes de éste grupo, un régimen particular que
facilita las funciones de grupo y las de sus participantes, permitiéndoles:

242 Que en un mismo grupo financiero existan dos o mas

intermediarios de una misma clase, de forma transitoria.

~4 Que la Sociedad Controladora obtenga mayor porcentaje de las

tenencias (acciones), superior a los que la ley establece, de forma

transitoria.

22 Como la fusion de éstos grupos financieros no se puede detener,

la ley permite que los efectos de la oposicion que se presenten a tales

procesos se les de el pago de sus créditos.

4 La ley también prevee la proteccion del piblico, al dictar que la

controladora responda subsidiando e ilimitadamente, el

cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades financieras

integrantes de grupo.

También indica que cada una de las entidades financieras del grupo

no respondera por las pérdidas de la Controladora ni por los demas

mtegrantes del grupo.

4.5. OPCIONES PARA INTEGRAR OTRAS
VINCULACIONES DE CARACTER
PATRIMONIAL Y OPERATIVO.

Dentro de la ley se contempla que "intermediarios institucionales no
integrados en grupos financieros, pueden establecer entre si nexos
patrimoniales y operativos, con caracteristicas referentes a los grupos

financieros , fundamentalmente que estos nexos se dan sin la necesidad de
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una Sociedad Controladora, con libertad para agruparse sin requisitos de
garantias reciprocas y con la libertad de integrarse con todos los tipos de
intermediarios que pueda abarcar”. (2)

Esto ha originado que a los grupos financieros se les conozca como
Grupos Perfectos y a las integraciones con caracter patrimonial, se les
conozca con el nombre de Grupos Imperfectos.

En las integraciones con caracter patrimonial entre un Banco y una
Casa de Bolsa y sus filiales se da de manera directa, no pudiendo
instituciones de ambos tipos quedar comprendidas en el agrupamiento que
estas vinculaciones originen.

En el caso de las instituciones de crédito, tales filiales pueden ser
Organizaciones auxiliares de Crédito y otros intermediarios financieros
salvo Casas de Bolsa, Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros e
Instituciones de Fianzas; para lo cual se necesita previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las Instituciones de Crédito y sus filiales podran utilizar
denominaciones iguales o semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer
servicios complementarios.

De tal manera los intermediarios institucionales que no deseen o no
puedan incorporarse a grupos financieros, tienen acceso a vinculaciones que
fortalezcan su posicion competitiva permitiéndoles una adecuada

complementacién para ofrecer al publico servicios integrados.

(2) BORJA MARTINEZ FRANCISCO. El nuevo sistema Financiero Mexicano; Fondo de Cultura Economica, 1991,pp.247.
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4.6. REGIMEN DE FACULTADES DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO.

"Las integraciones financieras estan sujetas a las facultades que tiene
el Estado para hacer de ellas medios eficientes en la procuracion de un
sistema moderno con sano y equilibrado desarrollo, evitando que esas
integraciones  originen fenomenos de concentracion indevida o
inconveniente". (3)

A tal propoésito queda sujeta a la previa autorizacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico: construir y operar grupos financieros;
mcluir en ellos tipos de intermediarios no previstos para ese efecto
expresamente en ley; determinar aquellos que formen un grupo financiero;
aprobar los estatutos de las Sociedades Controladoras y los términos del
convenio de responsabilidades que ésta celebre con sus filiales.

De ésta forma el Gobierno Federal puede ir estableciendo en la
estructura y el quehacer de los citados grupos financieros, caracteristicas
que permitan alcanzar los objetivos que la propia ley les sefiala.

Se prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
ejercerlas, consulte la opinion del Banco de México y, segin corresponda,
Ia de la Comision Nacional Bancaria, la de Valores o la de Seguros y
Fianzas.

En el caso de las agrupaciones que se estructuren teniendo como

(3) BORJA MARTINEZ FRANCISCO. El nuevo sistema Financiero Mexicano; Fondo de Cultura Economica, 1991,pp.248
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centro a un banco o a una casa de bolsa, la ley confiere a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico atrubuciones similares a las que detenta

tratandose de los grupos financieros a que antes se ha hecho mérito.

4.7. COMPETENCIA ENTRE LAS COMISIONES
ENCARGADAS DE LA INSPECCION
Y VIGILANCIA DE LOS INTERMEDIARIOS.

En el caso de los grupos financieros, la sociedad controladora queda
sujeta a lainspeccion y vigilancia de la Comision que supervise a la entidad
financiera integrante del grupo que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico determine como preponderante entre las empresas filiales.

En lo que a los integrantes del grupo se refiere, éstos quedan sujetos
a la Comision que les corresponda, sea la Bancaria, la de Valores o la de
Seguros y Fianzas. En la medida en que estos grupos vayan configurando
un régimen de intermediacion universal, seria de cuestionarse si procede
fusionar las tres comisiones antes mencionadas para integrar en mejor forma

la inspeccion y la vigilancia del sistema.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de su
competencia, expidié las Reglas generales para la constitucion y
funcionamiento de grupos financieros, mismas que entraron en vigor el 24
de enero de 1991,

Tales reglas: procuran que dicha Secretaria, al resolver sobre la

creacion de grupos financieros, cuente con razonables elementos de juicio
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sobre la idoneidad de las personas que determinarian la mayoria del capital
y la administracion de las sociedades controladoras.

Ademas prevén la formay términos para la incorporacion a un grupo
de empresas, con mayoria de capital suscrito por la controladora, que
presten de manera preponderante servicios complementarios o auxiliares a
los integrantes del grupo; se seiiala que los intermediarios pertenecientes al
grupo deberdn evitar practicas que afecten al desarrollo y a la sana
operacion de algunos o alguno de ellos o a los intereses del pablico usuario.
Fijan el capital minimo para Casa de Cambio que formen parte de un grupo
y, en general, proveen al mejor cumplimiento de diversas disposiciones

contenidas en la ley de la materia.
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CAPITULO CINCO

SE INICIA LA CARRERA.



CAPITULO 5
SE INICIA LA CARRERA

5.1. LA ADQUISICION DE BANCOS POR GRUPOS
FINANCIEROS.

Dentro del marco legal, la desincorporacion de las instituciones de
banca multiple di6 inicio de manera formal, mediante la expedicion del
acuerdo presidencial que establece que los principios y bases del proceso, y
crea el comité de desincorporacion bancaria.

Asi el capitalismo mexicano inicia un proceso de desincorporacion
bancaria. Una nueva generacion de empresarios, de distintos sectores
productivos se incorpora al sector financiero, para modernizar los bancos y
convertirse en una de las bases principales del desarrollo del pais: "los
destinos de la banca deben de ser manejados por un grupo de empresarios
con liderazgo, que estén dispuestos a fortalecer a las instituciones con una
vision de largo plazo, cuidando siempre el interés depublico ahorrador”.(1)

Con la reprivatizacion bancaria se presentan nuevas alianzas.
Empresarios que tienen firmas familiares y que no se habian asociado,
ahora comienzan a organizarse para integrarse en grandes instituciones que
tienen o tendran un accionario diversificado.

Nuevas figuras entre las que destacan lideres de casas de bolsa y
dirigentes de industrias y de empresas de servicios, que durante décadas
acumularon capital y lograron destacar en los sectores en que participan,
ahora Iuchaban por los bancos.

(1) Patabras de Guillermo Ortiz M. Subsecretario de la SHCP citado en Mercado de Valores No.13, julio 1°de1991.
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La regionalizacion es un aspecto fundamental en este proceso. El
poder ejecutivo instd a los empresarios delos estados aparticipar en forma

organizada en éste proceso.

5.2. ;POR QUE PARTICIPAR EN LA
ADQUISICION DE UN BANCQO?

Son varias las razones del por qué un grupo financiero participa en la
subasta para adquirir un banco.

Aunque el potencial de compra es el factor primordial, muchas veces
las razones son de compatibilidad, lo que ha permitido utilizar la figura de
unidn entre un banco y una casa de bolsa (o en su defecto un grupo de
inversionistas). Hay quienes lo ven como una necesidad para ampliar sus
horizontes al mercado financiero; éste aspecto ha motivado la gran
presencia de compradores, entre los que se distinguen los grandes

inversionistas que ostentan un grupo de control.

Son cinco puntos primordiales los que se deben observar dentro de la

mcorporaciéon de un banco:

Q Capacidad del grupo para reorganizar sus empresas y negocios,
asi como agrupar e incorporar nuevos inversionistas.

[ Realizar previamente una adecuacion de estructuras de
administracion y operacion, con el fin de adelantar una mayor
eficiencia, reduccion de costos y, por ende, la posibilidad de

aumentar la utilidad de! grupo.
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U Mostrar que se cuenta con la capacidad y experiencia suficiente
para asimilar los nuevos lineamientos de la actividad bancaria,
perfilada hacia un concepto de banca universal, consolidacion de
grupos financieros y perspectivas de mayor c:ohlpetencia interna y
externa.

U Tener 1a fuerza y la experiencia suficiente.

[ Demostrar que se tiene la capacidad para adecuar rapiday
eficazmente la estructura y operacion del banco a fin de reducir sus
margenes de intermediacion, pero al mismo tiempo incrementar su

potencial de rentabilidad y crecimiento.

5.3. LA INCORPORACION DE BANCOS

Después de un largo periodo de subastas, por fin culmina el proceso
de privatizacion bancaria. Quedando definidos asi los nuevos duefios y sus

adquisiciones:
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5.4. COMO INTERPRETAR LOS MULTIPLOS
EN ELPROCESO DE VENTA.

*MULTIPLO PRECIO/VALOR EN LIBROS.

La relacion de éste multiplo es la mas utilizada para el analisis de la
valuacion de acciones y no solo para la desincorporacion bancaria. Lo que
se busca comparar en éste caso, es el precio pagado en el mercado por las
acciones de alguna empresa y el valor que tiene la empresa en sus libros
contables, es decir, el valor del capital contable. Este capital contable
representa en una empresa el patrimonio de los accionistas , o bien, el
residual entre el total de activos y el pasivo u obligaciones de la empresa
con terceros.

Surge entonces el cuestionamiento: jpor qué esta dispuesto a pagar
un inversionista una cantidad mayor en la compra de un banco, a lo que nos
indica el capital contable de la empresa?

La respuesta se puede explicar de la siguiente manera: El valor en
libros, es decir, el capital contable de una empresa esta representado, a
grandes rasgos, por la aportacion original de los accionistas, las utilidades
retenidas y la actualizacion de sus activos. Todo ésto, como se puede
observar, es informacion historica en el sentido que refleja el valor de la
empresa para los accionistas con bases en eventos que se han dado a través
del tiempo en el pasado. En ningan momento en el capital contable se
refleja el valor que pueda tener la empresa sobre eventos futuros esperados.
Los principios de contabilidad obligan a registrar unicamente los eventos

cuando se ha registrado el evento econdmico, es decir, no se puede ni se
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debe registrar un evento que no ha ocurrido aunque lo esperemos para el
tuturo.

Por otro lado, el precio que paga un comprador se define con base en
las expectativas futuras. Estas expectativas futuras se definen con base en
las utilidades que se espera tenga la empresa en los afios futuros
dependiendo de las expectativas en su capacidad de producir una utilidad y
el tamafio de crecimiento del mercado.

En conclusion, la interpretacion que se le puede dar al maltiplo de
valor en libros, es que la relacion de "'n"" veces que el comprador paga por
una empresa (en éste caso institucion de crédito) implica que los nuevos
duefios esperan que las utilidades futuras de ésta empresa, lleguen a

incrementar el valor en libros de ésta empresa en ''n"' veces su valor actual.

**MULTIPLO PRECIO/UTILIDAD.

Al igual que el multiplo precio/valor en libros, esta relacion entre el
precio y la utilidad refleja un parametro que nos compara el valor esperado
para el futuro, el precio, y el dato historico, y la utilidad.

En éste caso se compara el precio que esta pagando el comprador por
una empresa y la utilidad (normalmente de los ultimos 12 meses). De esta
manera se tiene un parametro que nos permite visualizar cuanto tiempo
tardariamos en recuperar el precio pagado si las utilidades se mantuvieran
constantes.

De la misma manera, para el comprador seria conveniente adquirir ,
con una relacion precio/utilidad lo mas pequefio posible. Mientras mayor
sea esta relacion, también se tiene mayor probabilidad de una

sobrevaluacion del precio de la accion.
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GRAFICA COMPARATIVA DEL MULTIPLO
PRECIO / VALOR EN LIBROS.{rig. 2-1)

BANCO P/VL.
1 M.MERCANTIL 2,66
2 BANPAIS 3,03
3 CREMI 3,40
4 CONFIA 3,73
5 BANORIE 4,04
6 BANCRECER 2,53
7 BANAMEX 2,62
8 BANCOMER 2,99
9 BCH 2,67
10 SERFIN 2,69
11 COMERMEX 3,73
12 SOMEX 3,31
13 ATLANTICO 5,30
14 PROMEX 4,43
15 BANORO 3,95
16 BANORTE 4,25
17 INTERNACIONAL 3,95
18 BANCEN 4,65

GRAFICA COMPARATIVA DEL MULTIPLO
PRECIO / UTILIDAD. (rig. 2-2)

1 M.MERCANTIL 8,84
2 BANPAIS 22,23
3 CREMI 17,92
4 CONFIA 8,60
5 BANORIE 12,83
6 BANCRECER 12,12
7 BANAMEX 13,90
8 BANCOMER 13,10
9 BCH 24,68
10 SERFIN 14,77
11 COMERMEX 20,61
12 SOMEX 21,26
13 ATLANTICO 17,81
14 PROMEX 16,45
15 BANORO 11,13
16 BANORTE 12,65
17 INTERNACIONAL 12,32
18 BANCEN 10,85
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GRAFICA COMPARATIVA DEL MULTIPLO PRECIO/VALOR EN LIBROS
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GRAFICA COMPARATIVA DEL MULTIPLO PRECIO / UTILIDAD
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CAPITULO SEIS

LA BANCA UNIVERSAL EN MEXICO.



CAPITULO 6
LA BANCA UNIVERSAL EN MEXICO

INTRODUCCION

Una vez consolidada , en los afios 80°s, la banca multiple acumulada
agrupaba a bancos especializados de deposito, ahorro, financieros e
hipotecarios en una misma institucion. En los noventa la banca multiple y
las nuevas instituciones financieras surgidas -casa de bolsa, empresas de
factoraje y sociedades de inversion- han ampliado sus servicios financieros,
bajo un nuevo esquema de instituciones especializadas conjuntas, lo que ha
traido como resultado la regulacion separada de las tareas de banca multiple
(comercial) , que atienden el mercado de dinero y de crédito, y las
instituciones de inversion o bursatiles que se ocupan del mercado de
capitales, haya sido superada "por instituciones capaces de brindar a su
clientela todo el abanico de servicios financieros, recepcion de depésitos,
concesidn de créditos, negociacion de valores, ingenieria financiera y mas
recientemente provision de seguros. Con ello, lineas de demarcacion otrora
precisas -como las que separaban el mercado de dinero del de capitales- se
tornaron tenues, constituyéndose en una verdadera industria de servicios
financieros” (1)

Podemos definir a las instituciones de banca universal, como
aquellas empresas encargadas conjuntamente de operaciones y servicios de
crédito y de inversion bursatil, operando por ende, al mismo tiempo , en

(1) Doctor José Juan de Olloqui, durante su participacion en la Vil Reunién de la banca.
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ramas como son depositos de dinero, cuenta de cheques, tarjetas de crédito,
créditos bancarios, hipotecas, fideicomisos, fondos de inversion,
arrendamiento financiero, fianzas, cambio de divisas y almacenes de

depdsito.

6.1. DEFINICION Y COMPARACION CON OTRAS
LEGISLACIONES.

La banca universal es la institucion que presta todos los servicios
financieros que el cliente y el mercado demandan. Banca universal,
estrictamente, es una persona juridica que proporciona todos o casi todos
estos servicios como es el caso de Alemania y Espafia, aunque en dichos
paises, tampoco es total, dado que no incluyen los seguros. Al otro extremo
tenemos la banca especializada como en Estados Unidos de América y
Japon. Entre ambos esquemas hay modalidades diferentes. En M¢xico se
determind un camino intermedio : en la practica, el grupo financiero, la
controladora, fue la ruta que se establecio para hacer banca universal. Es
decir, por medio de empresas subsidiarias, se da cualquier tipo de actividad
financiera. Lo que se ha llamado "Intermediacién Universal por
Departamento”. Ello esta ligado a la desregularizaciéon que elimina barreras

funcionales.
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6.2. ORIGENES DEL SURGIMIENTO
DE LLA BANCA UNIVERSAL.

LLa banca universal comienza a tomar forma a partir de septiembe de
1982, con la expropicion bancaria y a raiz de que las autoridades
hacendarias empiezan a otorgar concesiones para operar a sociedades
andnimas como intermediarios bursatiles.

Momento también en que se comienzan a delimitar los campos o
mercados financieros por separado, el de dinero y rédito, y el de inversion o
de capitales, situacion que mas adelante fue atenudndose al crearse
factoagrupaciones financieras que prestaban servicios financieros
complementar10s.

Las razones del surgimiento de esta modalidad de instituciones
fiancieras fueron la excesiva regulacion de las actividades fiancieras y
bursatiles, mismas que restringian la operatividad efectiva y competitiva de
las instituciones que prestaban dichos servicios; el surgimiento de nuevas
instituciones financieras, como casas de bolsa, empresas de factoraje,
sociedades de inversion, que compiten en el negocio del mercado de diero
con los bancos y que en otros casos absorben funciones tradicionalmente
reservadas a éstos altimos; finalmente la apertura econdmica, que trae como
consecuencia la prestacion de una serie de servicios financieros de manera
mtegada, cuyo mercado esta compuesto por clientes mas sofisticados y

exigentes.
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6.3. MARCO LEGAL DE LA BANCA UNIVERSAL

Las disposiciones que regulan la estructura y el funcionamiento de
las instituciones de banca universal (grupos financieros) las constituyen:

@ ley para regular las Agrupaciones Financieras.

@ 1 as reglas generales para la constitucion y funcionamiento de

Grupos financieros, promulgada en enero de 1991.

Las citadas normas legales han institucionalizado la banca universal
de México, la cual persigue el objetivo de proporcionar al piblico la
extensa gama de servicios financieros de manera integral, aprovechando
"las sinergias de la eficiencia” y las economias de escala, y otorgando al
publico usuario seguridad financiera en todo momento, segin lo manifiesto
en el articulo 3 de la ley para regular a las Agrupaciones Financieras, en los
siguientes términos:

..... Las instituciones de crédito, casas de bolsa, asi como las empresas
filiales de tales intermediarios, podran utilizar denominaciones iguales o
semejantes, actuar de manera conjunta y ofrecer servicios complementarios,
de conformidad con lo previsto en la ley de Instituciones de Crédito y en la

ley de Mercado de Valores, respectivamente. . . . "(2)

El transito de la banca multiple a la banca universal se esta dando en
México a través de la configuracion de diversos grupos financieros como
resultado de la reciente privatizacion de la banca mexicana; ejemplos de

estos grupos son:
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€ un grupo financiero dirigido por una sociedad controladora es el
denominado Banamex-accival el cual esta formado por el Banco
Nacional de México S.A., Acciones y Valores S.A. de C.V., y Casa
de Cambio AVN S.A.

@ Un grupo financiero dirigido por un banco es el de Margen,

Arrendadora Financiera, Factor Margen y Casa de Cambio del Valle.

@ Finalmente, un grupo financiero dirigido por una Casa de Bolsa
es el de Grupo Privado Mexicano S.A. de C.V; Almacenadora Prime
S.A., Fianzas MéxicoS.A., Seguros Interamericana Independencia

S.A., Servicios Inmuebles Prime S.A. y Banco Internacional.

Es importante resaltar que el objetivo final de la configuracion legal
de los grupos financieros, es volver a reunir la prestacion de los servicios
del mercado financiero en una sola institucion como acontecia hasta 1982,
afio en el cual se le separa del mercado del crédito y el mercado de

capitales.
Por ultimo, es necesario apuntar que la constitucion actual de las

agrupaciones financieras no estd presentando plenamente a instituciones de
banca universal, sino que constituyen solamente un avance en la
universalidad de las instituciones financieras, las cuales en un futuro
deberan prestar en una misma oficina toda la gama de servicios financieros
existentes en el mercado.

Ante un entorno de mayor estabilidad, crecimiento y confianza, un

(2) Oscar Rebolledo, Profesor del Departamento de Derecho def campus Monterrey, ITESM. Colaborando en E! Financiero junio

1992,
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marco de politicas y regulacion avanzados , la conformacion de grupos
financieros y la acelerada transformacion delas instituciones, nos oriente
hacia un nuevo sistema financiero.

Una de las notas caracteristicas sera el paso de un sistema que en la
crisis llevo a cabo el financiamiento sano del sector publico y opero un
amplio mercado de dinero, de deuda piblica, a otro que sea de crédito de
largo plazo y capital y empresas productivas y banca tradicional a
consumidores.

Creemos que habra un namero reducido de grandes grupos
financieros capaces de competir internacionalmente y sobre todo, en nuestro
pais con las instituciones extranjeras. Pero toda la experiencia mundial,
inclusive como los bancos regionales demuestra que habra un enorme
campo para que instituciones de menor tamatfio, casas de bolsa, seguros o
bancos, aisladamente o en grupos, en la medida en que definan sus nichos y
se especialicen, sean rentables y eficientes. Todos estos esfuerzos
contribuiran a un sistema mas fuerte.

El potencial financiero de un pais que todavia encuentra grandes
sectores, regiones y negocios no atendidos por ninguna institucion es
enorme, es el crecimiento que se deriva del desarrollo con estabilidad y en
el que los activos financieros crecen al doble que el producto.

El potencial del nuevo sistema se realiza mas en la medida que se da
una combinacidn de las experiencias y enfoques de los nuevos actores: el
banquero prudente, la creatividad de las casas de bolsa, el administrador
contable, el promotor de negocios, el analista de crédito, el de proyectos; el
empresario tomador de riesgo.

Todo ello en la nueva sintesis de culturas, lo puede proporcionar la

integracion de grupos financieros con bancos comerciales, corporativos,
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casas de bolsa, arrendadoras, etc., con pleno respeto y conocimiento

reciprocos de lo que cada quien aporta, de lo que cada quien desconoce.
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CAPITULO 7
ANALISIS COMPARATIVO DE DOS
CASOS PARTICULARES:
MULTIBANCO COMERMEX-BANCA CREMI.

7.1. INTRODUCCION.

El presente capitulo observa como principal objetivo el dar una breve
semblanza comparativa entre Multibanco Comermex y Banca Cremu.

Dadas las circunstancias que se dieron para la elaboracion de ésta
investigacion, logramos establecer contacto con dos instituciones bancarias
(Comermex y Cremi) que nos proporcionaron informacion necesaria para
poder conocer sus estructuras, funcionamiento y productos y servicios
financieros entre otras cosas.

No era dificil observar las diferencias tan notables que existen entre
ambas instituciones. Sin embargo, ahora que los bancos se introducen en un
nuevo contexto en donde la competencia pasa a formar parte esencial dentro de
su vida y desarrollo, la comparacion para determinar la situacidén actual de
ambos bancos, el tipo de servicios que ofrecen, las perspectivas que de una
nueva cultura financiera comienzan a gestarsenos € incitaron a realizar un

analisis que nos dejara observar hacia donde se dirige cada uno de ellos.
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7.2. BREVE CONTEXTO HISTORICO#*

La funcion bancaria de intermediacion en el comercio del dinero y del
crédito es conocida desde época muy remotas.

Entre los antiguos griegos hubo sociedades dedicadas al ejercicio de la
banca. El verdadero banquero o "trapezita", recibia dinero del publico y lo
prestaba a sus clientes.

En Egipto se desenvolvio la banca y llegd a funcionar un banco de
Estado.

En Roma se distinguié entre los "argentarii" o cambistas y los
"numularii" o banqueros propiamente dichos. La funcién de los banqueros era
considerada de orden publico y estaba sometida al control y vigilancia del
"perfectos urbi". Encontramos aqui el mas remoto antecedente directo de la
consideracion de la banca como funcion publica, y de la obligacion y del
interés del Estado de intervenir en su manejo.

En la alta edad media reaparecieron los antiguos "numularii” bajo el
nombre de "campsores”. Este ultimo término llega a nuestra €poca colonial,
como sinonimo de banqueros.

Con el desarrollo medieval del comercio mediterraneo y la prosperidad
de las grandes ciudades comerciales, surgen importantes empresas bancarias: el
Monte Veccio de Venecia, que data del siglo XII y se encargaba de recoger los
intereses de un empréstito estatal; la Taula di Canvi, de Barcelona, en 1401; el
banco de Valencia, en 1407; el banco de San Jorge de Génova, en 1409; el
banco de Rialto, de Venecia en 1587 y el banco de Amsterdam en 1609.

Se asegura que la palabra banco, se deriva de la mesa y el banco de los

“Extracto del estudio realizado por Banca Cremi, “Historia de la banca“publicado en su manual de induccion, México 1992.
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banqueros de las ferias, y se dice que cuando éstos quebraban en sus negocios,
como sefial rompian su banca sobre la mesa; de donde vino la palabra banca-
rota, aplicada a la quiebra. También se sostiene que la palabra banco es una
traduccion al aleman (bank) de la palabra italiana "monte” que se usoé para
designar al mas antiguo banco veneciano.

Puede decirse que la organizacion moderna de la banca, data del banco
de Inglaterra fundado en 1694 y que tiene hoy importancia mundial. El banco
de Inglaterra es la gran aportacion de ese pais al sistema de la organizacion de
la banca en el mundo. Las modernas instituciones que la banca utiliza, fueron
utilizadas desde sus primeros tiempos por el banco de Inglaterra: el cheque (de
origen inglés), las notas de caja, las letras de cambio, los pagarés, los

debentures (obligaciones), etc. . .

LLA BANCA MEXICANA.

En los primeros afios de la época colonial, no hubo en la Nueva Espafia
bancos especializados. Las funciones bancarias las ejercian los mercaderes,
principalmente los que comerciaban con plata. Estos recibian dinero en guarda
o depésito, y empleaban el dinero depositado "en la compra de platas y de
mercaderias, o 1a emprendian en la labor de minas o surtimiento de las tiendas
para avio de ellas".

En la época colonial florecieron varios bancos particulares que operaron
dando avios a los mineros. A pesar de que cuando menos dos quebraron, fos

bien administrados tuvieron éxito.
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El primer banco publico fué el Banco de Avio de minas, fundado por
Carlos III y que operd hasta los primeros afios de la independencia, en auxilio
de la mineria y con la aplicacién de mexicanisimo crédito de avio.

El Nacional Monte de Piedad fundado por Real Cédula fechada en
Aranjuez el 2 de junio de 1774, fue el primer banco que emiti6 billetes, los que
tenian la redaccion de recibos de depdsito, pero que eran en relalidad,
verdaderos billetes de banco.

Durante la época independiente, la materia bancaria se consideré como
dejurisdiccion local, y algunos Estados -Tabasco por ejemplo- promulgaron su
eddigo de comercio, y otros, como Chihuahua, dieron concesiones para el
establecimiento de bancos, que no llegaron a alcanzar singular importancia.

En 1864 se establecio el banco de Londres, México y Sudamérica, como
sucursal de la sociedad inglesa del mismo nombre. Este banco, tras varias
transformaciones, ahora como banca Serfin, es el decano de la banca nacional.

Se establecieron a fines del siglo anterior y principios del presente,
bancos en los mas importantes estados: Banco Minero de Chihuahua, Banco de
Durango, Banco de Nuevo Leon, Banco de Zacatecas, Banco Comercial de
Chihuahua, Banco Yucateco, Banco Mercantil de Yucatan y Banco Occidental
de México, con sede en Mazatlan, Sinaloa.

El 1° de septiembre de 1982 la banca fue nacionalizada por decreto del
Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

El 2 de mayo de 1990, el presidente Carlos Salinas de Gortari, envio a
la Camara de Diputados la iniciativa de ley a través de la cual propuso al
congreso de la Union el retorno de la iniciativa privada a la prestacion del
servicio de la banca y crédito, asi como las reformas a los articulos 28 y 123

constitucional.
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En consecuencia con lo anterior, el 27 de junio de 1990, aparecio en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto que derogd el parrafo quinto del
articulo 28; modificé y adiciond el inciso A) de la fraccion XIII bis del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez establecidos estos cambios, se procedié a elaborar las
modificaciones a la reglamentacion en materia financiera; asi, el 18 de junio de
1990, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Instituciones de Crédito, la Ley para regular las Agrupaciones Financieras y el
decreto por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley del Mercado de Valores.

En virtud del restablecimiento del régimen mixto en la prestacion del
servicio bancario, y de la necesidad de llevar acabo un proceso de
desincorporacion de las instituciones de banca multiple, el 5 de septiembre de
1990, se publico el acuerdo para establecer los principios y bases del proceso
de desincorporacion de las Sociedades Nacionales de Crédito e Instituciones de

Banca Multiple, y se cred el comité de Desincorporacion Bancaria.

SE INICIA LA SUBASTA

"Con fecha 19 de febrero de 1991 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y el Comité de Desincorporacion Bancaria, publicaron la convocatoria
para las personas y grupos interesados en adquirir titulos representativos del
capital social de las instituciones de banca multiple, propiedad del Gobierno
Federal.
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El Comité de Desincorporacion Bancaria, en sesion celebrada el 14 de
febrero de 1991, acordo el cierre del registro de interesados en adquirir titulos,
propiedad del Gobierno Federal, representativos del capital social de las

instituciones de banca multiple siguientes:
1.- Banpais, S.N.C.
2.- Banca Cremi, S.N.C.
3.- Multibanco Mercantil de México, S.N.C.
Para tal efecto se establece como fecha limite para la presentacion de

solicitudes de inscripcién en el registro de referencia, las 19:00 horas del 11 de

marzo de 1991". (1)

(1) Excelsior, El Nacional, El Universal seccién Financiera. 19 de febrero de 1991.
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CAPITULO 8
BANCA CREMI

8.1. BANCA CREML

- Convocatoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6° del reglamento de la ley Federal de las
Entidades Paraestatales; y en los términos del acuerdo presidencial que
establece los principios y bases del proceso de desincorporacion de las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca multiple, y crea el
Comité de Desincorporacién Bancaria, el cual convoca a la subasta de Ila
totalidad de los titulos de propiedad del Gobierno Federal, representattvos del

capital social de Banca Cremi, institucion de banca multiple.

1.- Objeto.

Seran objeto de la subasta las acciones representativas del capital social
de Banca Cremi, propiedad del Gobierno Federal, una vez que ésta institucion
haya sido transformada de sociedad nacional de crédito a sociedad andnima, en
los términos del articulo séptimo transitorio de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Las acciones a subastar seran 41,496,871 que representaran el 66% del
capital social pagado de Banca Cremi, al convertirse las obligaciones
subordinadas de conversion obligatoria actualmente en circulacion, que

amparan 31,984 acciones serie "B".
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De esas acciones, 31,729,153 corresponderan a la serte "A", que
representan el 51% del capital socialpagado y 9,767,718 a la seriec "B",
representando el 15.7% del citado capital. Al conjunto de estas acciones se le

denominara en lo sucesivo, el "paquete”.

2.- Requisitos para participar en la subasta.

Los interesados en participar en la subasta deberan reunir los requisitos
siguientes:

2.1.- Contar con la autorizacion del Comité de Desincorporacion
Bancaria, a que se refiere el punto 7 del aludido procedimiento de registro y
autorizacion de interesados en adquirir titulos representativos del capital social
de las instituciones de banca miltiple propiedad del Gobierno Federal.

A los grupos de personas y a las sociedades controladoras de grupos
financieros que hayan obtenido dicha autorizacion, se les denominara los
"participantes”.

2.2.- Construir un deposito de certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES), en Nacional Financiera, S.N.C., el cual tendra el objeto
de garantizar las posturas de los participantes en la subasta.

2.3.- Celebrar un contrato, conforme al modelo que proporcione el
comité, en el que se establezca la obligacion, para las personas que en el propio
contrato se determinen, de manejar con absoluta confidencialidad toda la
informacion y documentacion a que tengan acceso, relativa a Banca Cremi y el
proceso de desincorporacion en general.

2.4.- En el caso de las Sociedades Controladoras participantes, designar
a sus representantes legales, quienes deberan exhibir ante la Secretaria Técnica
del Comité, un poder especial otorgado ante notario publico, mediante el cual

se le autorice a presentar la postura en su nombre y se les otorguen facultades

73



para celebrar todos los actos juridicos inherentes a la subasta, objeto de la

presente convocatoria.

8.2. ANTECEDENTES DE BANCA CREML

A) Origen de Banca Cremi S.A.

Banca Cremi, Sociedad Andnima, surgié delafusion de diversas
instituciones de crédito en el afio de 1978. Crédito Hipotecario S.A.; Crédito
Hipotecario del Sur S.A., Credito Minero y Mercantil S.A., se integraron con
elproposito de construir una institucion de Banca Multiple.

Crédito Minero y Mercantil, financiera fundada en 1934, fue una
mstitucion muy destacada en su ramo, llegando desde1960 a ocupar el quinto
lugar dentro del conjunto de las instituciones financieras.

Crédito Hipotecario, S.A. creada en 1934 | ocup6 durante varios aiios el
primer lugar entre este tipo de instituciones en el pais. Al momento de la
fusion, representaba el 70% de la cartera total de Banca Cremi S.A.

Crédito Hipotecario del Sur, establecido en 1951, realizd sus
operaciones fundamentalmente en la ciudad de Cuernavaca y apoyd a la
especializacion en materia inmobiliaria del Grupo Cremi.

El Banco Minero y Mercantil S.A., inicié sus operaciones en julio de
1970, con la compra del antiguo Banco de Cananea fundado en 1905. Para
1978 ascendio hasta ocupar el vigésimo primer lugar entre los bancos de

deposito.

B) Origen de Actibanco Guadalajara S A.
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En 1977, acordes con elproceso de transformacion de los bancos

e instituciones financieras especializadas en organismos de banca miiltiple, la
Financiera Industrial de Jalisco S.A., la Hipotecaria Fijsa S.A. y el Banco de
Guadalajara S.A., se unieron para dar origen a Actibanco Guadalajara, S A.

Desde su integracion, Actibanco Guadalajara se caracterizo por la
aplicacion de una politica intensiva de crecimiento, mediante la formacion de
un amplia infraestructura, tanto por lo que se refiere al numero de sucursales,
como por lo que toca a su desarrollo técnico y administrativo.

Las instituciones que constituyen el antecedente de Actibanco se
distinguieron, entre otros aspectos, por los que a continuacion se sefialan:

- La Financiera Industrial de Jalisco S.A. fue establecida en el afio de
1944, Dentro de sus actividades destaca su contribucion al desarrollo de
Tamaulipas, fundada en 1953, se especializo en el financiamiento para la
construccion de viviendas en la zona del Bajio.

El Banco de Guadalajara, creado en 1945, contaba en 1977 con una

gran red de sucursales.

C) Origen de Promocion y Fomento S.N.C.
Promocién y Fomento SN.C. fue constituida el 9 de julio de
1953 y hasta el 31 de agosto de 1983 operaba como institucion financiera
fiduciaria. Por decreto publicado en el Diario Oficial del 29 de agosto de 1983,
se dispuso su transformacion en Sociedad Nacional de Crédito y su fusion con
Banco Aboumrad S.N.C., quedando la primera como institucion fusionante.
La institucion como causahabiente de Banco Aboumrad S.N.C., operaba
en las oficinas que éste tenia autorizadas y el personal de dicha sociedad paso a
formar parte del personal conservando los mismos derechos y obligaciones que

les correspondian en Banco Aboumrad S.N.C.

75



Por su parte, Banco Aboumrad S.A. fue constituido el 13 de octubre de
1932, y en 1977 fusioné a la Financiera deCrédito Comercial Mexicano S.A.

Con la fusion de Banpro, Banca Cremi ratificO su vocacidn
multiregional de atencion a las actividades prioritarias para el desarrollo del

pais.

D) Banca Cremi S.A.

El 24 de abril de 1991, el Comité de Desincorporacion Bancaria
convoco a la subasta dela totalidad de los titulos de propiedad del Gobierno
Federal, representativos del capital social de Banca Cremi, estableciendo como
fecha limite para la presentacion de posturas el 21 de junio de 1991.

El 11 de junio la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico autorizo el
acuerdo del Consejo Directivo de Banca Cremi respecto dela transformacion
de Sociedad Nacional de Crédito a Sociedad An6nima. De ésta manera el 17 de
junio se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo del poder
ejecutivo y de la SHCP por el cual Banca Cremi se transformé en Sociedad
Anonima, conservando su personalidad juridica y patrimonio.

El 21 de junio de 1991, el Comité de Desincorporacion recibid cuatro
posturas por Banca Cremi, asignandosele el 23 de junio al grupo que ofrecio la
cantidad de 748 mil millones de pesos.

1991 marca el inicio de una nueva etapa en la historia del sistema
nacional, al ponerse en marcha Ia desincorporacion de la banca, siendo una de
ellas Banca Cremi.

En este contexto, un hecho de particular relevancia es el cambio de
domicilio social de la institucion a la ciudad de Guadalajara, lo que implicd en
su momento, convertir a Banca Cremi en el primer banco regional ya

desincorporado.
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Perfil de la institucion.

Banca Cremi S.A. es un banco con cobertura multiregional que
abarca a dieciocho entidades federativas dentro de las cuales se atienden
cuarenta y dos plazas, através de ciento diecisiete oficinas, de las cuales
dieciocho son centros financieros que operan en el Distrito Federal y
Guadalajara.

La institucion presta sus servicios principalmente, a clientes clasificados
como medianos y grandes, por ser éste su mercado natural.

Hasta la fecha, Banca Cremi ha tenido una sélida presencia en varios
campos de especializacion como el hipotecario, el de metales y minerales, el
automotriz y el agropecuario. Asi mismo, presta a su clientela los mismos

servicios que cualquier otra institucion del sistema bancario nacional.

Presencia regional de Banca Cremi.
Banca Cremi tiene presencia en varias zonas de nuestro pais, a
través de las Direcciones Generales Adjuntas de Banca Comercial
Metropolitana y Banca Comercial Regional, que coordinan 'y supcrvisan las

labores de ocho Direcciones regionales.

Estructura organica de Banca Cremi.

Desarrollo de productos y servicios financieros.(fig 3-1)
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8.3. PRODUCTOS FINANCIEROS

A) Invercremi.

Es un fideicomiso de inversion a través del cual y con un monto minimo
de inversion, se podra participar delos rendimientos que generan los
instrumentos de mercado de dinero y renta fija.

Pueden participar personas fisicas, fondos y cajas de ahorro del personal
de las empresas, fideicomisos cuyos fideicomitenetes sean personas fisicas y
asociactones civiles con fines no lucrativos.

Invercremi no arriesga el capital invertido, ya que la cartera en la que se
invierten los recursos esta constituida por instrumentos de mercado de dinero y
renta fija como son:

- Aceptaciones bancarias

- Bonos de desarrollo

- Cetes

- Pagarés

- Certificados de dep6sito etc.

Con Invercremi se obtiene liquidez absoluta, ya que se puede disponer
de la inversion en el momento en el que el cliente lo desee, en cualquiera de las
sucursales de la plaza donde se abri6 el contrato. Brinda todos los servicios de
fideicomiso, como es la designacion de beneficiarios, lo que equivale a una
disposicion testamentaria. Ademas el cliente podra asignar uno o varios
titulares, quienes conjuntamente con el cliente adquieren los mismos derechos
sobre la cuenta.

Los rendimientos que se obtienen en Invercremi estan excentos del pago

de impuestos.
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B) Cobercremi.

Es un fideicomiso de inversion que tiene la finalidad de proporcionar
una cobertura cambiaria, liquidez y rendimientos altamente competitivos, en
relacion con otras alternativas de proteccion cambiaria.

Con Cobercremi se invierte a través de la compra de unidades de
participacion. Para determinar el niimero de unidades que se adquieren, bastara
dividir el monto de la inversion, entre el precio de la unidad de participacion.

No arriesga el capital invertido, ya que los recursos son invertidos en
una amplia gama de instrumentos de cobertura cambiaria (valuados en ddlares)

y de renta fija, todos ellos autorizados por el Banco de México, como son:

COBERTURA RENTA FIJA
Petrobonos. Cetes.

Ceplatas. Obligaciones subordinadas.
Tesobonos.

Pagarés denominados en ddlares.

Debido a ésta combinacion deinstrumentos, el valor de la inversion tiene

proteccidn cambiaria, a la vez que atractivos rendimientos y liquidez.

C) Focrem. '

Es una sociedad de inversion de renta fija, denominado Fondo Cremi
S.A. de C.V,, cuyo objetivo es invertir los recursos de los inversionistas en
mstrumentos de renta fija.

Pueden participar personas fisicas, fondos y cajas de ahorro del personal
de las empresas, fideicomisos cuyos fideicomitentes sean personas fisicas y

asociaciones civiles con fines no lucrativos.
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Entre la amplia gama de instrumentos de renta fija en que los recursos
son invertidos, estan:

- Cetes.

- Aceptaciones Bancarias.

- Petrobonos.

- Obligaciones.

- Pagarés bursatiles.

- Bonos de desarrollo (Bonder).

- Ajustabonos.

- Bonos de Renovacion.

- Papel comercial.

- Ceplatas.

- Pagarés bancarios.

- Certificados de depositos.

- Tesobonos.

D) CremiRV.

Es una sociedad de inversion comun denominada: Fondo Comun Cremi
S.A.de C.V.

Una sociedad de inversion comun esta formada por una combinacion de
valores de renta fija y de renta variable, en una misma cartera de inversion.

Los valores de renta fija son instrumentos que ofrecen rendimientos y
seguridad en un plazo determinado y los valores de renta variable son acciones
de las empresas que se cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores y cuyo precio

se fija diartamente de acuerdo a la oferta y a la demanda del mercado.

Valores de renta fija:

80



Pagarés, Cedes,Bondes, Bores, Papel comercial, Obligaciones. etc.

Valores de renta variable:

Acciones industriales, Acciones de servicio, Acciones comerciales, etc.

La integracion de la cartera de CremiRV esta compuesta en
aproximadamente un 50% por una combinacion de acciones de empresas
"AAA", que cuentan con una solida estructura financiera 'y de un 10% a un
50% por instrumentos de renta fija, lo que hace que CremiRV sea un fondo de

tipo conservador.

E) Focremi Oro.

Es un fideicomiso de inversion que tiene como principal objetivo
otorgar mayores rendimientos, a partir de la suma superior de inversién, y
maxima seguridad.

Se invierte através de la compra de unidades de participacion. Pueden
participar personas fisicas, fideicomisos cerrados, cuyos fideicomitentes sean
asociaciones civiles con fines no lucrativos, fondos y cajas de ahorro del
personal de las empresas.

Los documentos y valores que integran la cartera de inversion en la que
Focremi Oro deposita las aportaciones de los inversionistas, son
exclusivamente de renta fija y mercado de dinero autorizados por el Banco de
México, por lo que no representan ningan riesgo para el capital invertido. El

precio de la unidad de participacion, nunca sera menor al del dia anterior.
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F) Focrem Empresarial.

Es una sociedad de inversion, productiva y segura, que brinda la
posibilidad de invertir los excedentes de tesoreria de cada empresa, en una
combinacién de varios instrumentos, integrados en un solo producto.

En Focrem Empresarial pueden invertir: personas morales,
dependencias del gobierno federal, estatal y municipal, organismos
descentralizados, empresas con participacion estatal, instituciones de crédito
por cuenta propia y fideicomisos cuyos fideicomitentes sean personas morales.

Los instrumentos en los que se invierten los recursos, no arriesgan el
capital invertido, ya que son del mercado de dinero y renta fija, y estan
autorizados por la Comision Nacional de Valores. El precio del titulo sera

menor al del dia anterior.

SERVICIOS FINANCIEROS.

A) Factoraje financiero.

B) Financiamiento Corporativo.

C) Operadora de fondos.

D) Banca inmobiliaria.

E) Arrendadora Financiera Reforma.

F) Division Fiduciana.
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CAPITULOY
MULTIBANCO COMERMEX.

9.1. MULTIBANCO COMERMEX.
CONTINUA LA SUBASTA.

Con fecha 2 de diciembre del1991 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Comité de Desincorporacion Bancaria, publicaron la convocatoria
para las personas y grupos interesados en adquirir titulos representativos del
capital social de las instituciones de banca multiple, propiedad del Gobierno

Federal.

El Comité de Desincorporacion Bancaria en sesion celebrada el 14 de
noviembre de 1991, acordo el cierre de registros de interesados en adquirir
titulos, propiedad del Gobierno Federal, representativos del capital social de

MULTIBANCO COMERMEX.

- Convocatoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6° del reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; y en los términos del acuerdo presidencial que
establece los principios y bases del proceso de desincorporacion de las
sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca multiple, y crea el

Comité de Desincorporacion Bancaria, el cual convoca a la subasta de la
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totalidad de los titulos de propiedad del Gobierno Federal, representativos del
capital social de MULTIBANCO COMERMEX, instituciéon de banca multiple.

1.- Objeto.

Seran objeto de la subasta las acciones representativas del capital social
de Multibanco Comermex propiedad del Gobierno Federal, una vez que esta
institucion haya sido transformada de sociedad nacional de crédito a sociedad
anénima, en los términos del articulo séptimo transitorio de la Ley de
Instituciones de Crédito.

Las acciones a subastar seran 2,629.710,250 que representaran el
66.54% del capital pagado de Comermex.

De esas acciones, 2,015,671,566 corresponderan a la serie "A", que
representaran el 51% del capital social pagado y 614,079,684 a la serie "B",
representando el 15.54% del citado capital. Al conjunto de de estas acciones se

le denominara en lo sucesivo, el "paquete”

2.- Requisitos para participar en la subasta.

Los interesados en participar en la subasta deberan reunir los requisitos
siguientes:

2.1.- Contar con la autorizacion del Comité de Desincorporacion
Bancaria, a que se refiere el punto 7 del aludido procedimiento de registro y
autorizacién de interesados en adquirir titulos representativos del capital social
de las instituciones de banca multiple propiedad del Gobierno Federal.

A los grupos de personas y a las sociedades controladoras de grupos
financieros que hayan obtenido dicha autorizacion, se les denominard los

"participantes”.

93



2.2.- Construir un depdsito de certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES), en Nacional Financiera, S.N.C., el cual tendra el objeto
de garantizar las posturas de los participantes en la subasta.

2.3.- Celebrar un contrato, conforme al modelo que proporcione el
comité, en el que se establezca la obligacion, para las personas que en el propio
contrato se determinen, de manejar con absoluta confidencialidad toda la
informaciéon y documentacion a que tengan acceso, relativa a Multibanco
Comermex y el proceso de desincorporacion en general.

2.4.- En el caso de las Sociedades Controladoras participantes, designar
a sus representantes legales, quienes deberan exhibir ante la Secretaria Técnica
del Comité, un poder especial otorgado ante notario publico, mediante el cual
se le autorice a presentar la postura en su nombre y se les otorguen facultades
para celebrar todos los actos juridicos inherentes a la subasta, objeto de la
presente convocatoria.(*)

(*) Resumen de Ia publicacion en El Diario El Economista del dia 03 de diciembre de 1991,

9.2, ANTECEDENTES DE MULTIBANCO
COMERMEX.

A) Origen de Comermex.

Comermex nace el 30 de enero de 1934 en la ciudad de Chihuahua bajo
el nombre de Banco Comercial Mexicano.

Fundado en el norte del pais, tuvo un enfoque regional, sin perder de
vista el objetivo de asumir su vocacion de servicio a nivel nacional.

De 1938 a 1968 vivio tres décadas de desarrollo y crecimiento, y llegd a

sumar 1 16 sucursales en todo el pais.
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De 1969 a 1976 se inici6 la diversificacion del banco, al configurar un
grupo financiero.

En esos afios di6 comienzo a su internacionalizacion, al abrir oficinas en
las ciudades de Nueva York, Madrid y Sao Paulo.

De 1977 a 1981, existié una etapa de afirmacién en la que Comermex
adopto la figura de "Banca Multiple", inaugur6 el conjunto Plaza Comermex, y
asumio la imagen corporativa que hasta ahora lo identifica.

En estos afios llegé a cubrir 177 plazas y a contar con 284 oficinas en
todo el pais. De 1982 a 1991, el banco vivid una etapa mas de su vida, esta vez
como "Sociedad Nacional de Crédito".

Perfil de la institucion.

En 1992 Comermex cuenta con 345 sucursales en 185 plazas de la
nacion y mas de 12,000 empleados. Tiene una agencia en Nueva York, y dos
sucursales, una en Londres y orta en Gran Caiman, asi como corresponsales en
todo el mundo.

Sus recursos totales alcanzan los 32.4 Billones de pesos. Sus servicios
financieros comprenden ademas de la banca, el arrendamiento y el factoraje.

Comermex es hoy el cuarto banco de la Republica Mexicana y ya como
mstitucion privada es uno de los pilares fundamentales del Grupo Financiero
Inverlat.

En febrero de 1992 Comermex inicia una nueva etapa como Sociedad
Anonima integrante del Grupo Financiero Inverlat. El proceso de adjudicacion
se caracterizo nuevamente por su transparencia y objetividad. El 7 de febrero el
Comité de Desincorporacion Bancaria, entre las 6 posturas presentadas asigno
Comermex al Grupo financiero Inverlat, que ofrecié dos billones 706,014
millones de pesos, equivalente a 3.73 veces el capital contable de la institucién

a diciembre de 1991, con lo cual adquiri6 el 64.54% de las acciones del banco.
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La participacion del grupo financiero Inverlat en la banca mexicana,
reafirma "el proposito de ofrecer productos y servicios que satisfagan con la
mas alta calidad las necesidades particulares de inversionistas, ahorradores y
demandantes de financiamiento".(1)

Desde el punto de vista legal, el Grupo Financiero esta integrado por
Multibanco Comermex y Casa de Bolsa Inverlat, puesto que seguros América
no ha quedado consolidado dentro de las cifras del grupo financiero.

(Cudles son las razones que explican ésta situacion?

La primera es que a pesar de que las tres empresas giran en torno al
negocio financiero, el area de seguros tiene un comportamiento particular. Es
clara la consolidacion de cifras entre un banco y una casa de bolsa, debido a
que los catalogos de cuentas y los registros de operaciones son, a pesar de sus
diferencias, compatibles. No sucede lo mismo con la aseguradora debido al
concepto de "reserva de riesgo” que rige en el sector asegurador, éste concepto
no tiene cabida en un balance bancario o bursatil.

La segunda razéon es de origen cultural. Actualmente, la discusion
mundial en torno a la conveniencia de que las aseguradoras pertenezcan a los
grupos financieros, es un capitulo que no se ha cerrado. Ante esta circunstancia
de incertidumbre, han preferido mantenerla como una empresa que corre
paralela al grupo financiero, no desde la perspectiva contable, como ya hemos
sefialado, y si desde la accionaria donde la base de inversionistas es la misma.

Por otra parte, con referencia al escenario que se presenta ante ésta
integracion, éste grupo de inversionistas ha coincidido que ante el proceso de
reprivatizacion de la banca, es dificil pensar en el cabal aprovechamiento de las
oportunidades que el pais ofrece a través de instituciones financieras aisladas,

(1) Palabras de Agustin F. Legorreta Chauvet; Presidente del Consejo de Administracion y Director General del Grupo Financiero

Inverlat, citado en CONTACTO revista de comuicacion interna; junio de 1992.

96



es decir, de un banco sin casa de bolsa y viceversa. La integracton de
instituciones es también una integracion de conceptos, sobre todo si se

pretende ser un pilar financiero del pais.

Presencia regional de Comermex.
Comermex tiene presencia en varias zonas de nuestro pais. En cada
Estado que se menciona tienen participacion regional en el PIB nacional en el

siguiente porcentaje:

REGIONAL 1980 1990(*)
Hermosillo 7.2 7.2
Chihuahua 7.6 7.8
Monterrey 8.9 8.7
Guadalajara 16.1 17.1
Puebla 8.0 7.5
Veracruz 16.0 13.6
Metropolitana 36.2 38.1
Total nacional 100.00 100.00

*)Estimacion de Comermex. Fuente: Comermex, Direccion de Estudios Econémicos con datos del
s

INEGI.

Desarrollo de Productos y Servicios Financieros.

A) Mudecap, sociedad de inversion comun.

Mudecap tiene como objetivo brindar rendimientos atractivos en el largo

plazo, que superen las alternativas de inversion de renta fija, orientando sus

recursos en una cartera diversificada de valores de renta variable y renta fija.
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La estrategia de inversion esta disefiada por un comité, 6rgano cuya funcidn es
definir el rumbo de las inversiones del fondo, dirigiendo los esfuerzos a invertir

en emisoras de los sectores con mayor potencial econdémico.

B) Tarjeta de inversion y crédito

La tarjeta de crédito es un servicio bancario que facilita a los tenedores
la adquisicion de bienes y servicios y la obtencion de efectivo, tanto en
sucursales como en cajeros compartidos RED; la tarjeta de crédito se otorga a
personas fisicas o morales. Las personas fisicas tienen la ventaja adicional de
que la tarjeta funciona como cuenta de inversion, cuyos saldos a favor le dan
rendimientos. Las diferentes tarjetas de Comermex se proporcionan segin la
capacidad de pago.

Las tarjetas pueden ser individuales y empresariales.

C) Multicaja.

Es un servicio que le permite al cliente obtener mayor rapidez,
seguridad y confianza, sencillez, comodidad y operar automaticamente entre
ciudades al hacer depositos, retiro de efectivo, consultar sus saldos, transferir

fondos y el pago de servicios.

D) Credi-Personal.
Es el concepto moderno de préstamo personal , que esta destinado a
cubrir necesidades de consumo inmediato tales como pago de adeudo,

vacaciones, vestido, etc., que el propio solicitante decide.
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Credi-Personal esta dirigido al mercado masivo y se otorga a personas
fisicas de medianos y altos ingresos en su calidad de trabajador, comerciante o

profesionista.

E) Rendiplan Comermex.

Es un instrumento de inversion y de ahorro, con intencion de largo
plazo. Este instrumento ofrece varias alternativas para su inversion: retiro de
intereses e inversion automatica. El pago de intereses puede realizarse a través

de cuenta maestra o cuenta de ahorro.

F) Banco Movil.

Banco movil equivale a una sucursal que lleva a cualquier lugar, los
servicios bancarios integrales, mediante atencion personal o automatizada.

Cada unidad esta integrada por dos ventanillas, dos cajeros automaticos
multicaja, circuito cerrado de television y equipo electronico conectado en
linea permanente con el centro de computo Comermex.

Los servicios que ofrecen son: Apertura, deposito, retiro, consulta de
saldos y traspaso de : cuenta de cheques, cuenta maestra, valores, fondos de
inversion de renta fija y tarjetas de inversion.

Pago de servicios.

Recepcion de pagos.

Compra de dolares Americanos.

Compra-Venta de oro.

Ordenes de pago nacionales.
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G) Cuenta maestra Comermex.

La cuenta maestra Comermex es un paquete de servicios bancarios y
financieros disefiados especialmente para brindar miltiples beneficios y
liquidez inmediata.

Con esta cuenta se combinan los mas importantes servicios bancarios y
financieros:

- Chequera.

- Tarjeta cuenta maestra.

- Cajeros automaticos de los sistemas multicaja y RED.

- Telecomermex.

- Inversiones y servicios fiduciarios.

Ademas con este servicio se tiene acceso a otros productos tales como:
- Incomex.

- Mudecap.

- Mesa de dinero y

- Valores de renta fija.

H) Incomex.
Es una sociedad de inversion de renta fija que permite, tanto apersonas
fisicas como a morales, el acceso como pequefios y medianos inversionistas al

mercado de dinero.
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I) Incomex Internacional.
Es una sociedad de inversién de renta fija, en donde la inversion es
mediante la compra de certificados de participacion. El monto de la inversion

es en dolares, en plazos de inversion de 30, 90 y 180 dias.

J) Credi ABCD.
Es un sistema de financiamiento para la adquisicion de bienes de

consumo duradero.

K) Credi Casa.

Es un sistema de ahorro para personas fisicas a través de la cual se
realiza la apertura de una cuenta, (de ahorros libres o ahorros condicionados)
mediante el cual se reune un porcentaje del valor de la casa y posteriormente se

recibe un crédito bancario para el pago restante.

L) Cartas de Crédito.

Es la operacién crediticia a través de la cual la mstitucion de crédito se
obliga por cuenta de un cliente a pagar a un beneficiarto, por concepto de una
transaccion comercial y contra la entrega de documentos previamente

establecidos.

M) Servicios Fiduciarios.
Es un servicio mediante el cual Multibanco Comermex, en calidad de
fuduciario, recibe de una persona fisica o moral llamada fideicomitente, ciertos

bienes o derechos para que realice determinados fines, en beneficio del propio
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fideicomitente o de terceras personas que €ste mismo sefiale, a quien se le
denominara fideicomisario.

Entre los fideicomisos que actualmente operan destacan los siguientes:

- Fideicomisos de Garantia.

- Fideicomisos de administracion de titulos.

- Fideicomiso de administracion en proyectos de infraestructura.

- Fideicomiso para la construccion, urbanizacion, fraccionamiento y

venta de inmuebles.

- Fideicomiso testamentario.

- Fideicomiso de beca educacional.

- Fideicomiso para la administracion de inmuebles.

- Fideicomiso para inmuebles en zona prohibida.

- Fideicomiso con inmuebles para venta en tiempo compartido.

- Fideicomiso para creacion de fondos para pension por jubilacion.

- Fideicomiso de creacion de fondos para primas de antigiiedad.

- Fideicomiso de fondos de ahorro.

Basicamente estos fideicomisos se realizan actualmente sélo en forma
cerrada, es decir, cada fideicomitente crea sus propios fideicomisos dentro del
marco de regulacion que el banco estipula.

En relacion con los fideicomisos abiertos de inversion en valores, y con
el fin de facilitar a los clientes la captacion realizada a través de tales
fideicomisos a las cuentas de balance, la Comision Nacional de Valores
resolvid lo siguiente:

© Que las instituciones de banca maltiple y Citybank N.A., sucursal

México, puedan adquirir por cuenta propia las acciones

representativas del capital de sociedades de inversion de renta fija para
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personas fisicas, que actualmente mantienen en los fideicomisos

abiertos de inversion en valores, que formen parte de las cuentas

maestras que vienen ofreciendo las propias instituciones.

©O Que tales adquisiciones sean informadas a la Comision

Nacional de Valores, junto con el programa de desinversion

correspondiente, que no debera exceder de 3 meses a partir de la fecha

en que se realicen aquellas.

OO Que en los casos en que la adquisicién de las acciones
produzca el efecto de que las instituciones de crédito o City Bank N.A,
sucursal México, puedan llegar a ser propietarias del 10% o mas del capital
pagado de una sociedad de inversion de renta fija para personas fisiscas, se
obtenga previamente la autorizacion prevista de acuerdo al articulo 10 de Ia

Ley de Sociedades de inversion.(*)

N) Avaluos Bancarios.

Son un servicio cuya finalidad es determinar el valor comercial de un
bien mueble o inmueble, considerando todos los factores que le afectan
fisicamente asi como la influencia del mercado para que pueda tomar la

decision que mas le convenga.

N) Electrobanca.

Electrobanca es un moderno servicio que ofrece una amplia variedad
de servicios a través de una o varias terminales de computadora, otorgando
también los servicios de codigos de acceso, asesoria técnica inmediata y

resumen diarto de operaciones.

(*) En circular expedida por el Banco de México , el 27 de septiembre de 1991, a las instituciones de banca multiple y al City Bank,

N.A. sucursal México.
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O) Ingenieria Financiera.

Es el area de servicios encargada del disefo, desarrollo, estructuracion y
colocacién de instrumentos financieros adicionales y complementarios a los
tradicionales o formulas creativas tendientes a brindar oportunidades a
instituciones o empresas para llevar a cabo proyectos de inversion, ampliacion
de plantas productivas, renegociacion de adeudos, adquisicion de empresas,
etc., que coadyuven al crecimiento de la planta productiva del pais y represente

un negocio rentable y creativo para el banco.

P) Factoraje.

Es una opcion para hacer liquida en forma inmediata la cartera de su
empresa mediante la venta de las cuentas por cobrar. Comermex cuenta con las
siguientes modalidades de factoraje:

© Factoraje puro.

© Factoraje con recursos.

©F actoraje con recursos y depositarias.

© Factoraje plan proveedores.

R) Arrendamiento Financiero.

Es un servicio para los empresarios brindandoles planes de
financiamiento adecuados a las necesidades de expansion y modernizacion de
sus empresas o negocios a través de arrendamiento financiero que libera capital

de trabajo sin limitar la disponibilidad del financiamiento tradicional.
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S) Comermex Comercio exterior.
Es un servicio de financiamiento y asesoria a los exportadores €
importadores de diversos sectores econdmicos: manufacturero, agropecuario y

silvicola, apicola, pesquero, turistico y maquilador.

T) Multitran.
Es un servicio que permite controlar la tesoreria de una empresa a nivel
nacional y agilizar la captacion y dispersion de fondos, incrementando la

productividad de los recursos.
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CAPITULO DIEZ

EXPECTATIVAS DE LA BANCA
MEXICANA ANTE EL CAMBIO.



CAPITULO 10
EXPECTATIVAS DE LA BANCA MEXICANA
ANTE EL. CAMBIO.

10.1. LAS EXPECTATIVAS

Segin un estudio realizado por la Direccion Corporativa de Planeacion
de Multibanco Comermex, durante los ochentas, los problemas econdmicos
mas severos de México fueron: lento crecimiento del PIB; contraccion de
ahorro financiero; escasa entrada de capitales externos; reducida reserva
internacional; elevado déficit publico; altas tasas de interés e inflacion; salida
neta de recursos por pago de deuda externa, fuga de capitales y deterioro de los
términos de intercambio, que en conjunto auspiciaron la crisis econémica del
pais, la cual comenzd a ser superada en los dos Gltimos afios del periodo
referido.

Bajo éste contexto, el pais sufrid una estrechez de liquidez, que llevo a
cambios significativos en el sistema financiero, entre los que destacan:

- Auge de las Casas de Bolsa.

- Desarrollo del mercado de dinero, con base en la emision de titulos

gubernamentales para financiar el déficit publico.

- Expansion del mercado extrabursatil, donde las tasas de interés se

determinan libremente, lo que amenaz6 la intermediacion bancaria

institucional.
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La falta de liquidez fué mas aguda para el sector privado por las
dificultades para tener acceso al crédito, debido al elevado costo del dinero y
por alta canalizacion del sector publico, a través de crédito directo y del
deposito obligatorio, que llegd a absorver el 90% de la captacion bancaria. Esto
ocasion6 que se descuidara el financiamiento de actividades prioritarias como
agricultura, construccion y vivienda, y que las empresas accedieran otras
fuentes , como el crédito de proveedores, interempresarial y obligaciones y
papel comercial aunque de manera limitada.

Antes de 1988 el panorama era de excesiva regularizacién, debido a
limites de crédito para el sector privado y social, tasas de interés controladas, y
elevado encaje legal, que alejaron de la banca de su funcion de captar el ahorro
publico y convertirlo en crédito.

En octubre de 1988 se autorizo a los bancos ampliar la emisién de
aceptaciones a tasas y a plazos libres, lo que significo que a finales de ese afio,
el 70% de la captacion se hiciera bajo esos términos. En marzo de 1989 se
liberaron las tasas y se sustituyo el encaje legal por un coeficiente de liquidez
del 30%, restando importancia al mercado informal.

El proceso de reforma financiera, que inicia a partir de 1989, implica en
esencia, el transito de un marco regulatorio a un sistema mas apegado a las
reglas del mercado, en donde el sistema financiero internacional tiende a la
globalizacion de los servicios, caracterizado por la libre movilidad de capitales,
creacion de nuevos instrumentos y formacion de grupos financieros, como
resultado del crecimiento del comercio internacional, surgimiento de nuevos
mercados, cambios tecnologicos en el procesamiento y transmision de
informacién, desregularizacion financiera en paises industrializados, vy

volatilidad en tasas de interés y tipos de cambio.
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El futuro de la banca lo hemos analizado ya dentro de un partado del
capitulo 3. Para aprovechar las oportunidades y contarrestar las amenazas, es
necesario que éstas se relacionen con las fuerzas y debilidades de la banca y se
instrumenten estrategias que fortalezcan su competitividad, ademas de apoyar
el desarrollo del pais.

Basados en los mltiples estudios realizados por la Direccion
Corporativa de Planeacion Comermex y la Subdireccion Ejecutiva de
Comunicacion de Banca Cremi, hemos observado que el desarrollo de
estrategias por parte de éstas dos instituciones bancarias coinciden de alguna
manera en cinco puntos esenciales:

1.- Captacion.

2.- Crédito.

3.- Mercado.

4.- Desarrollo tecnoldgico y captacion

5.- Internacionalizacion.

Las acciones especificas que se deben de tomar en cada uno de estos
rublos son los siguientes:

Para la captacion:

A) Desarrollar instrumentos que promuevan el ahorro a largo plazo,

que sean flexibles y a la vez ofrezcan liquidez, mediante su operacion

en el mercado secundario, proponiendo un rendimiento en funcién del

T1€$gO.
B) Perfeccionar mecanismos que facilitan la revolvencia de los

recursos bancarios, como 1a colocacion de carteras en el mercado

secundario.
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C) Diseiiar productos vinculados a divisas, materia primas, tasas de
interés y fondos de inversion internacional, con el fin de promover la

inversion extranjera y la repatriacion de capitales.

Para el crédito:
A) Diversificar el riesgo con créditos sindicados y coverturas con

futuros.

B) Establecer programas financieros para apoyar la produccion,

distribucién y consumo.

C) Fortalecer los mecanismos de coordinacion y complementacion
entre la banca comercial y el fomento, ademas de promover las lineas

de crédito bilaterales, para apoyar la importacion de productos.

D) Mejorar instrumentos de pago, que se adapten a la generacion de

flujo de empresas.
E) Alentar la colocacion de obligaciones convertibles o amortizables,
en el mercado nacional e internacional, para que la banca canalice

mayores recursos a las pequefias y medianas empresas.

F) Participar con caracter temporal en el capital de riesgo de empresas

rentables.

119



Para el mercado:
A) Identificar los sectores generadores de recursos y los demandantes

de 1os mismos.

B) Establecer nichos de mercado con miras a una especializacion

relativa.

C) Detectar las necesidades de la clientela y desarrollar productos y

servicios orientados a su satisfaccion.

D) Diferenciar los puntos de venta y adecuar el ofrecimiento de

productos y servicios a las caracteristicas del mercado local.

Para el desarrollo tecnolégico y captacion:
A) Intensificar la automatizacion de las operaciones bancarias para

reducir costos de operacion y ampliar la cobertura.

B) Mejorar los medios de procesamiento y transmision de la

informacion.

C) Desarrollar centros de capacitacion especializada, bajo el concepto

de alta calidad.

Para la internacionalizacion:
A) Incrementar la presencia de la banca mexicana en los mercados

externos.
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B) Buscar complementariedad entre bancos mexicanos y extranjeros

que deriven en la transferencia de recursos para el fondeo en dolares.

C) Establecer el principio de graduacion en la apertura con la banca

extranjera, en la creacion de sucursales y ofrecimiento de servicios.
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