
TRABAJO FINAL QUE PRESENTA LA ALUMNA 

MÓNICA ELENA ROJO VEGA 
PARA OBTENER LA 

LICENCIATURA EN CIENCIAS POLÍTICAS 

MATRÍCULA: 92328151 

ASESORA: PROFA.  LAURA DEL ALIZAL 



INTRODUCCI~N 
CAPíTULO 1. O f l l G E N  DE LA M I G R A C ~ ~ N  MEXICANA A ESTADOS 

UNIDOS 
1.1 Panorama General 
1.2 Características de la Migracibn a Partil. de los aííos Setellta 

I .2.1  La  Demanda Laboral 
1.2.2  La  importaci6n de Mano  de  Obra Frente a la Exportacicin de 

1.2.3  Las  Características  Socioecon6micas de los Migrantes  en el 

1.2.4 El Factor  Demogrlifico 

Capital 

Mercado Laboral Norteamericano 

CAPiTLILO 2. LA POSICIóN DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE FmNw A 

LA MLGRACI~N 
2.1 El Marco Jurídico de la Ley Sirnpson  H.odino (IKCA) 1986 
2.2 La  Propuesta 187 en California 1994 
2.3 Ley de Reforma de la 1nnligr.acibn Ilegal y ltesyonsabilidad del 

Irmligrante 
2.3.1  La  Escalada  Represiva 

2.3.1.1  Deportaciones 
2.3. I .2  Detensiones 
2.3.1.3. Reforzamie~~to de Fronterzs 

2.4 Efectos de la Entrada en vigor de la Ley de Refornla 
2.4.1  Iieacciones 
2.4.2 Abusos y violaciones a los derechos civiles y laborales  de los 

rnigrantes 



CAPíTULO 3. LA YOSICIÓN  DEL GOBIERNO MEXICANO 
3.1  Defensa de los Derechos Laborales y Civiles de los Migranles 

3.2 La Doble  Nacionalidad 
3.2.1 El Debate 
3.2.2 La Reforma  a los Artículos  Constitucionales  30,  32 y 37 

NIexicanos en Estados  Unidos 

3.3 Las Conlunidades Mexicanas en Estados Unidos 

CAPíTULO 4 LOS &CHOS l<EClENTES: LklACIA LA COOI-’ERAClÓN EN 

MATERIA MIGRATORIA? 
4.1 La Iteunih de la V Cornisicin Binational México-Estados Unidos 
4.2 IJa Declaraciih Corljunta sobre Migracih de Ambos Presidentes 

(6 de mayo de 1997) 

CONCLUSIONES 
APkNDICE 

~ I B L I O G R M ~ A  

J 



a Inigracicirl de  mexicanos  hacia  Estados  Unidos  constituye,  en  el  liltinlo 
tercio  de los aííos noventa, u11a de las prillcipales fue~~tes de tens ih  ell la 

relacicin bilateral  entre  México y Estados  Unidos.  Esa  corriente  lnígratoria 110 es nueva; 
sin embargo, e n  la illtima dLcada se ha incrementado  notable~nente  el  conflicto clue 
siempre ha generado. El flli.jo de  migrantes,  principalmente i~ldocume~ltados,  es  contimo 
y de  casi  nada han servido  las medidas restrictivas  utilizadas  por el gobierno 
estadounidense  para  disminuirlo. 

Día con día se han increnlentado la violencia, el racismo, la xellwfobia y l a  discrimi~lacici~~ 
en contra de  estos  mexicanos,  registrrindose LIIM constante violacicin de sus derechos 
11~1manos y, m6s recientemente, l a  reducci6n  del acceso a  servicios  bisicos como l a  

educaci6n y el  seguro social. 

El objetivo  de  este trabajo, es presentar la problemhtica arriba esbozada. Para ello, 1116s 
que recurrir a 1111 anilkis bibliogrhfico  abundante, ya que es 1111 tema  reciente y los 



libros existente  son de fechas no actualizadas, me propuse  realizar L I G I  recopilaci611 y 
anrilisis de los pritlcipales  documentos e iniciativas  que se 11~111 elaborado en l os  illtilnos 
aiios en Estados  Unidos y México, para encontrar una respuesta a las m6ltiples de~llandas 
que genera una poblaci6n que llega a EE U U  en busca de empleo y la respuesta q~re allí 
encuentra, tanto  del  mercado  laboral como de l a  sociedad q ~ ~ e  deberli  acogerla. 

L a  investigaci6n  realizada  fue de tipo docutnental.  La  bibliografía que utilicé  fue 
consultada en bibliotecas como la Benjamín  Franklin y l a  del Colegio  de  México, y 
actualizada  con  documentos  oficiales  obtenidos en la C h a r a  de Diputados,  la Crimara 
de  Senadores, la Secretaría  de  Relaciones  Exteriores y el  servicio  proporcionaclo por la 

Embajada  Estadounidense a trqvés de la Biblioteca  Benjanlín  Franklin. 



OH~CEN DE LA MIGHACI~N MEXICANA A 

ESTADOS UNlDOS 



I .  1 PANORAMA GENERAL 

os mexicanos en Estados  Unidos son un fendmeno  remoto,  que  tiene su ori- 
gen en 1548, cuando los tratados  de Glrarfulupr Hiclulgo pusieron f in  a la 

guerra  entre México y los  Estados  Unidos  dejando a los pobladores  de los territorios 
que pasaran  a s u  poder  fuera  de los asentarnientos  originales. 

Sin embargo, puede  establecerse con claridad  a  partir  de  las  primeras  migraciones 
registradas  en  el censo de 1900, sobre todo,  tras l a  oleada  registrada en 1909-1910, 
constituida  esencialmente por mexicanos de clase  acomodada  que huiau de l a  revolucicin. 
Se conoce, desde entonces, que muchos empleadores norteaitlerica11os han dado  trabajo 
a los que I~an llegado  de México con documentos o sin ellos. 

Durante  muchos  aííos, l o s  mexicanos  emigraban  temporalmente,  debido a que  podían 
volver a su país de manera  relativamente fLcil, y esta resulta ser la razdn  por la cual han 
mantellido características  ocupacionales  regulares a l o  largo  de su historia  luigratoria: 
la agricultura del suroeste y la  construccidn de grandes obras como los ferrocarriles o las 
carreteras. 

Los migrantes  mexicanos ha11 representado una oferta de f~rabajo bastallte  aceptable en 
u n  territorio en el que resulta  difícil  conseguir otros trab;tjos, porque l a  forma en que 
viven y por sus características  personales, su entrada al  mercado  laboral no representa 
1111 deterioro  de  las  condiciones  laborales  similar  al clue representa  para otras  razas que 
trabajan  también, a base de salarios  comparartivamente bajos. 

7 



1.2 LA MIGIIACIÓN DE M ~ X I C O  A ESTADOS UNlDOS A PARTIR DE LOS 

AÑOS SETENTA 

Como observamos. la mayoria  de los lnexicallos il1migral:tes tuvieron ~01110 cai~sa 
principal para  salir  del  país  problemas  econrimicos, cpre tliercn  pauta para que buscaran 
soluciGn a ellos  al  emigrar a los  Estados  Unidos. Para Wayne Cornelius  es, en  particular. 
la diferencia  salarial entre los dos paises lo que provoca l a  atLacciGn de  los  mexicanos; 
así, resulta  ser  éste un factor miís importante clue el  desemplco que existe  en  México.2 

Cabe sehalar, que el fenrimeno de l a  lnigracitn debe ser  tlatado como una cuestirin 
bilateral,  pues  involucra 1111 mercado  de  trabajo que desborda las fronteras de los dos 
países,  afectando  intereses  nacionales de ambos. Los trabajadores  mexicanos  confor- 
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de  México.  De  esta  forma  observamos  una  fuerte interaccicin que  es  lo  que  explica 
dicho fencimeno. 

Algunos  especialistas en el tema, con10 Jorge 13ustamante y Vfiayne Cornelius,  estable- 
cen clue de 110 existir la illteracción  de  estos  factores del mercado  internacional  de la 
tuerza  de  trabajo, el f e n h e n o  ya hubiera  desaparecido.  Pcr lo tanto, clueda co~npro- 
bado que el mexicmo que  emigra a El3 UU, es un  trabajador  en  busca  de  empleo, o en 
su caso, de  ingresos mís altos. 

A partir  de l a  década  de  los  setenta l a  migraci6n  de  México a Estados  Unidos  proviene, 
principalmente,  de  ciertas  entidades  federativas clue son: Miclloac5n, Guanajuato,  Jalis- 
co, San Luis Potosí, Cllilluahua,  Durango  y  Zacatecas. Por c,tro lado,  el  lugar  de  desti- 
no de  los  trabajadores  mexicanos  indocun~entados  es,  sobre  todo, el suroeste  de Esta- 
dos Unidos:  California,  Texas,  Nuevo  Mkxico,  Colorado,  Arlzona y Oregon. 

Se  debe  destacar  que  los  trabajadores  mexicanos se ubican  en sectores tales como la 
agricultura,  industria,  comercio, construcci611 y servicios. Estos tienen  fluctuacio- 
nes en la d e m a ~ ~ d a  de ma11o de obra, lo cual  demuestra  que han sido las necesidades  dc 
expansi6n del capitalismo mlis desarrollado  en EE UU, las que  dieron  origen y siguen 
d a ~ ~ d o  forma al movinlie~~to migratorio. 

AI respecto,  cabe  destacar  que  la  migraci6n  mexicana a Nwwunérica responde a las 
condiciones  del  mercado intemaciod de  mano  de  obra, CII las  que  predominan  las 
reglas  impuestas por l a  demanda  de mano de  obra  barata y trabajadora. L a  mayoría  de 
los  empleos  en  cuesti6n son los menos deseables en el nlercadcJ de trabajo norteamericano, 
ya  que  implican  tareas  difíciles y físicamente penosas y sucks, salarios bajos, jornadas 
extensas,  co~ldiciones de trabajo  pobres,  baja  seguridad  labural y pocas  oportunidades 
de desarrollo. 

Debido a estas  características  laborales, no existe  una  evidencia  directa  en lo que se 
refiere a un desplazanliento  laboral por parte de los trabajado:.es iildocumentados  mexi- 



L a  Rand Corporation y el  Servicio de Inmigracicin y Naturalizacicin (SIN), dividen a los 
migrautes en las siguientes  categorías: 

1 )  Migrantes  indocumentados de estancia  breve: la mayoría  se  queda 
en el país  entre  diez y doce s e ~ n a ~ ~ a s  cerca de 1 a I rontera. 

2) Migrantes  indocumentados de estancia cíclica: tienen mhs experien- 
cia para evitar ser detenidos,  permanecen ell Estados  Unidos  aproxi- 
madamente seis  meses,  antes de que oc11rr;i una detencih y trabajan 
en industrias  urbanas. 

L o  que  tienen en comlin estos  tres  grupos, es que  carecen de documentos  nig grato ti os, 
pero l a  diferencia en el tiempo  de su pennanencia,  les  otorga LIII perfil  socioeconcilnico 
distinto.  pues es probable  que los rnigrantes indoculnentados lxxmanentes,  utilicen mis 
los servicios  pliblicos y de asistencia  social, al pagar  con  regularidad SLIS impuestos y 
tener u n  empleo todo el aíío. 

Ac~uCllos de estancia  cíclica o breve, no se benefician con e m  clase de servicios, pero 
en general  pagan  todos los impuestos  correspondientes. La 1 ' ~ m d  Coqwrc~tion conclu- 



yci, clue los tres  tipos  de  etnigrantes  mexicanos,  contribuyen a los ingresos  públicos miis 
de l o  clue consumen de  servicios: menos del 5% de los  migrantcs  mexicanos,  recibieron 
alguna forma de  asistencia  efectiva en el  estado de California en 1980.5 

Las reformas políticas  antiinmigrantes. Ilan agudizado el ploblelna de la migracih 
tnexical~a en Estados Unidos. Por otro lado,  existen  aspectos también positivos  de esta 
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migracicin para  Norteamérica. Desde hace años se daba  la  bienvenida a l a  migración, ya 
que &a estimulaba l a  economía  local  y  disminuía los costos  de  producción  por los 
bajos  salarios y porque los mexicanos  indocumentados  aceptaban  trabajos  que los 
empleados  locales  rechazaban.  Sin  embargo, Estidos Unidos  siempre se ha preocupado 
por los  costos clue pueden  generar los inmigrantes al dernandar  servicios  de  bienestar 
social,  siendo que estos pagan sus impuestos y pocas  veces hacen uso  de  ellos. 

El  pueblo  norteamericano se preocupa  por  la  carga  impositiva que representa  la 
inmigración, a su vez se considera un  país  de  inmigrantes ya que  la  inlnigracibn fue 

buena  medida  para  sustituir  la  carencia  de mano de  obra  que  provocaron  las  dos  guerras 
mundiales,  pero en la  actualidad  es un fencilneno negativo  para  el  país, y ademris,  los 
inmigrantes  utilizan  excesivamente los programas de bienestar  social.  Manuel  Garcia y 
Griego,  seííala clue: 

“ la  absorci6n de los inmigrantes  mexicanos,  documentados o 
indocumentados, no es u n  favor  que  Estado.,  Unidos le hace a  México, 
s ino uno clue se hace a sí mismo. L a  de  manda de mano  de  obra nzexi- 
cana, es u n  fencimeno concreto  que  obedece a iutereses  econ6micos ya 
conocidos,  el proceso político  nortearnericano  debe  conciliar, entonces, 
estos  intereses  econhnicos con los  intereses  políticos que persigue  la res- 
triccicin de la migracih, destacando que el iunligrante  nlexicano contri- 
buye al desarrollo  económico de Estados  Uilidos y que deben,  por lo 
tanto,  garantiz5rsele sus derechos  laborales y ~iv i l e s”~ .  

El fen6nleno de los indoculnenthdos  mexicanos en Estxlos Unidos,  es un efecto 
estructural  de  las  relaciones  múltiples y complejas, que con carlicter simétrico, mantienen 
los dos países en el  campo econ6nzico, político y social. Se trata de u n  efecto producido 
por  las  estructuras  nacionales y la  geografía, ya que  la  frontera  de  México con Estados 

Unidos,  constituye un sistema  integrado  por el que  atraviesa  una  línea  jurídica. En cuanto 
a lo  econcimico,  la  relacibn con EE UU ha determinado  11ist6ricarnente l a  orientacicin 
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del  sistema  productivo  de  Mixico. a través  de u11 intercambio  comercial  desigual, del 
carhcter  de  inversi6n  extranjera y con mecanismos  distintos  de l a  dependencia  de cré- 

dito  externo.  Estos  factores hacen que se provoque  una  Iragilidad  del  sistema  produc- 
tivo mexicano. llna desintegracicin industrial, desequilib1,ios monetarios y fitlancie- 
ros y por irltirno 1111 mercado de trabajo  desequilibrado  provocando así l a  inigracicin 
hacia EE UU. 

Por  otra  parte,  grandes  cantidades de 1na11o de  obra  mexicana han contribuido, 
hist6ricamente.  al  desarrollo  industrial  de  Norteamérica. Se puede  decir  que la econo- 
mía norteamericana se ha hecho  dependiente  de l a  Inatlo de  obra  indocunlentada,  sobre 
todo,  en el suroeste y algrms partes  del  medio oeste de EE UU. 

Los trabajadores  indocumentados  mexicanos en Estados  Unidos  responden a las 
tendencias del proceso de intenlaciol~alizaci~~~ del trabajo, adelllhs la  vecindad  de los 
dos países y hasta  ciertos  colnportamientos  sociales y culturales  tradiciollalmente 
establecidos,  son  aspectos que contribuyen a dar a este fencimenv u n  efecto de l a  

interaccicin de las dos estructuras;  este  efecto  provoca  belleficios  para  anlbos  países,  ya 
que por 1111 lado, el mercado  de  trabajo  norteamericano  requiere  de u11 buen nirmero de 
trabajadores  poco  calificados  para tareas agricolas, servicios de las ciudades,  de la 

construccicin,  puesto que son pequeíías empresas  industriales  que  dependen cle mano de 
obra barata  indocumentad3 ya que  satisfacen  sus necesidades. 

A pesar de que algunos  trabajadores  norteamericanos aIirm~11 clue existe u11a competen- 
cia con los  trabajadores  indoculnencados y que  estos so11 culpables  de u ~ l a  depresicin 
salarial, 110 hay evidencias  empíricas  que  lo  afirmen. Por el contrario. en el suroeste de 
los Estados  Unidos, los trabajadores  mexicanos  contribuycn a mantener  salarios  altos 
en otras categorías  de  trabajo  como  son las operaciones  nlanuales  de e~~samblado 
permitiendo a los trabajadores  norteamericanos  desempeííar  otro t i p o  de tareas. Des- 
de el  punto de  vista  fiscal, los indocumentados representa11 u11a ventaja  ya  que pagan 
impuestos  y no usan los  servicios  que  por  derecho les corresponden  (bonos de alilnen- 
tos, ayuda a familias con  hijos  menores de edad, seguro de desempleo, etcktera), 
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1.2.1. La delrlanda labor*al en Estados Unidos 

M6nica Verea Campos, realizci 1111 informe sobre las perspectivas de la  inmigraci6n 
legal e ilegal a los EE UU y los  posibles  efectos en l a  sociedad, e n  particular en el 
mercado  laboral  estadoullidense. En este informe  realizado en 1989, M6nica Verea 

establece  que el Departamento del Trabajo de los  EG UU, maliz6 los efectos econ6- 
micos  de  la inmigraciGn. que en términos  generales so11 los siguientes: 

a) En general  dichos efectos son positivos y mis en el m e ~ ~ x h  ge~leral, 
para ello se seííala  que durante la  dkcada de los sesenta, la innligra- 
ci6n represent6 el I I % del crecimiento dc la tuerza  laboral y en la 
cléc;lda de los ochenta se duplic6 en u n  22 %. 

b) Estiman que  los  efectos  de la  inmigracicin en  la I'uerza  laboral  dit'ie- 
rt: cie acuerdo a los  niveles  de  habilidades,  capacidades y destrezas 
del inmigrante  ademis, del slutus legal de l o s  trabajadores. 

c) Seíialan clue los inmigrantes mexicanos Il(j desplazall de sus  empleos 
a los traba-íadores estadounideuses. 

d) En genera! tienden a tener 1111 efecto positivo en el empleo y en las 
ganancias sobre todo las mujeres. 

e) A pesar de este anilisis l a  sociedad estauounidense argumenta  que 
l o s  indocs~nentados mexicanos causan  desempleo,  desprecian las es 
calas  salariales, reducen los esfuerzos rea!i~ados por los sindicatos y 
generan la corr~pcici11.~ 



En l a  década de los treinta, gran parte de  los  lnigrantes  mexicanos,  tenía un perfil rural, 

agrícola,  pero  conforme ha pasado el tiempo las condiciones  laborales  del  emigrante 
mexicano han cambiado,  puesto  que  ahora no sGlo se  emplean en trabajos  agrícolas y 
de  baja  calidad s ino en otros  Inis  deseables  dentro del sector  industrial, el de la 
construccicin y el de  los  servicios. 

Después de los setenta, el nillnero de inlnigrantes, tallto legales con10 ilegales, se ha 
incrementado  substanciallllente,  alterando  el tamaííu y la composicih de l a  fuerza  de 
trabajo, sobre  todo  en  grandes  ciudades como Los  Angeles,  Miami y Nueva York. 

En cuanto al hmbito laboral, quedaron  explicadas con anterioridad las circultstancias 
bajo las que laboran los innligrantes En lo que se refiere a 13 temporalidad,  encontra- 
mos c a n o  w a  característica  importante que su estancia en Norteamérica no excede  de 
u n  afio, aunque  después de LIII tiempo regresen otra  vez, pcjr raz611 de l a  cercania  de 
ambos paises, pero  tan~bién porque l a  permanencia se relaciona con el  tipo  de  trabajo 
que  desempeíían. L o s  mexicanos  residen poco tiempo el: EE UU; por ejemplo, l a  

agricultura  tiene sus ciclos y aquCllos que llegan por la te,nporada  de las cosecIIas, 
regresan a su país  una  vez clue éstas  se  levantan. 

Según estudios  que se han hecho en el Colegio de la Frontera Norte, el perfil del emi- 
c grante ha variado con el paso del  tiempo; ha aumentado noi~blemente la cantidad de 
mujeres  que elnigran y se I N  elevado el nivel  educativo, n~uchos han cursado l a  

secundaria, l a  preparatoria y los primeros aiios de una carrera. Con o sin certificado  de 
estudios, los que se val1 saben algún oficio. Aunque llega11 con desveutajas  culturales 



Como nos damos  cuenta, los estadounidenses acepta11 a mei1udo que el  atractivo de 
empleos  remunerados  de  mejor  forma,  es L I I W  de los factores  para que  se de el  fen6- 
meno de la nligraci6n.  Pocas  veces se ha hecho  hincapié ell la creciente  demanda  de 
trabajo  mexicano por parte  de l a  economía  de  EE UU, por l o  tanto, poco  se  sabe  de  la 
dinimica de los mercados de trabajo en los  que el migrante  mexicano se inserta. 

Algunos  patrones  estadounidenses ven a esta  nano de obra m 1 1 0  1111 subsidio para l o s  

consumidores  de  clase  nledia  que no yuieren  pagar m i s  en a l g u ~ ~ o s  servicios  perso- 
nales y pirblicos, y co~no  L I I ~ ; ~  vlilvula de  seguridad  social  para  México. 

Por  otro  lado, la contianza cle los patrones  estadounidenses a l  la  nano de  obra  mexi- 
cana. para  cubrir  los empleos poco calificados y las  labores  Illuluales, 1 1 0  es scilo asun- 
to del capitalismo  estadounidense clue trata cle proteger su competitividad.  La  demanda 
de mano de  obra  Inexicana en la economia del país es selectiva. no todos los capitalis- 
tas norteamericanos la  necesita11 y los clue l a  usan por l o  genelxl la requieren  para  llenar 
unas  cuantas  clases de empleos para si~s empresas. La selectividad  en l a  delllarlda de 
lnano de obra  mexicana, así conlo l a  ausencia  de 1111 efecto unifornle  de los innligrantes 
sobre  las  normas  laborales y otras  condiciones  de  las  industrias a las que se incorpo- 
ran, son sdlo dos fen6menos de la  deInanda de mano de  obra  mexicana, que se suscita11 
dentro  del  mercado  laboral  estadounidense.  Por  otra  parte,  la de~nanda de  fuerza  de 
trabajo  mexicana en la econo;nía de California esti  muy diversificada  en la actualidad. 

En la década de los setenta  el  sector clue 1115s absorbía l a  Illali<) de  obra  nlexicana.  era el 
sector  agrícola,  el  cual actualmente ha perdido  ventaja por la rlipida expansi611 del sec- 
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stor  urbano de servicios, el de manufacturas y el de construccih. Mientras tanto, los 
productores  californianos  de í’rutas, verduras y hortalizas  siguell  siendo  dependientes 
de l a  fuerza de trabajo  nlexicana miís que  cualquier  otro  sector  de la ecollonlia  estatal. 
seguido por el de  alimentos  procesados, fabricacih de  ropa y calzado. 

Wayne Cornelius seíiala que l a  empresa  típica  dependiente de inmigrantes es pequeiia 
o mediana; a Inenudo se cree que  tales empresas estrin en 1111 estado  financiero  precario, 
si bien. la mayoría de estas empresas 110 estaban m u y  capitalizadas, s61o L I I I ~  de cada 
diez parecia tener  dificultades  serias  en el mon1ento de hacersi: la  investigacidn,  que es 
de I983 a 1984, es decir, operaban COII pérdidas o sin ga11ancias.8 

L a  mayoría  de  esas  empresas son financieramente  saludables y alg~111;1s son líderes e11 
sus respectivos  mercados locales; sin embargo,  muchas tienen bajos  Inrirgenes de 

c ganancia, las empresas con menos utilidades  tienden a apoyarse mis en l a  1na110 de  obra 
de  indocumentados. 

Se encontrci que u 1 1 0  de cada cinco de lus patrones de estas illdustrias depenclientes so11 
a su vez la primera o segunda generacih de illmigrantes  que iniciaron SLI negocio pro- 

pio. L a  fuerza  de  trabajo en estas empresas “enclaves de inmigantes”, es casi por com- 
pleto extranjera y las í‘amilias extendidas del propio p a t r h  y de su grupo  de  amigos esth1 
siempre bien representados. 

Es probable, seííala Cornelius,  “que  estas  empresas clepelldielltes de  inlnigrarltes pasen 
a for~nar parte de l a  econo~nía subterrinea. Estas empresas se hsificall a nlelludo como 
miquinas de explotacih operadas  clandestinamente, qlre continilan existiendo scilo 
porque  evitan  dar las cuotas  correspondientes al gobierno  (pagando a sus empleados e11 
efectivo), violan el salario  mínimo y las leyes laborales en vigcr, no paga11 tiempo  extra 
y niegan a sus  obreros los beneficios  suplementarios ~ w r ~ n a l ~ s ” . ~  



Ea algunas  industrias, los cambios de  actitud  hacia el trabajo, los niveles mis  altos de 
escolaridad y las aspiracionzs  laborales  entre l a  poblacicin nacida erl el país  han  hecho 
deseable  que los patrones  recluten  gente  entre los inlnigrantes, COII-IO es  el caso de la 
industria  hotelera.  Tales  patrones  desarrollan una preferencia  activa por los obreros  me- 
xicanos,  en la creencia  de  que  poseen  características  laborales  deseables, c o m o  so11 

puntualidad,  confiabilidad,  lealtad  a la empresa,  etcétera. 

En otros  sectores  de la economia  del  país, los patrones lI.li1 resuclto terter u11 mayor 
apoyo  de  inmigrantes,  como  parte de una estrategia  general  para  bajar costos y reducir 
riesgos al realizar  negocios, para algunos  de  estos en1presa;ios l a  birsqueda  de salarios 
bajos, elevada  productividad y fuerza laboral mis flexible, ha sido  considerado 1111 asun- 
to de  supesvivencia. 



Las empresas pecluciias domioadas por inmigrantes,  ofrecen  ciertas  ventajas adelnk de 
los bajos costos de  nlano  de  obra,  ya clue éstas, con su fuerza  de  trabajo  ilmigrante rnLs 
flexible, pueden  producir  varios  artículos,  pricticatnente  de 1111 día  para  otro. 

L a  presencia  creciente  de  inmigrantes  mexicallos  en los mercados de trabajo  de EE U U ,  
parece ser un electo  concomitante  en  mucl~os  de  los  procesos  de  cambio,  en vez de una 
causa  primaria. 

Para algunas  empresas e  industrias  afectadas poi la reestrwturaci6n econcilnica, la 
disponibilidad de 111ano de  obra  inmigrante, tiene u n  efecto  aluortigua-dor que los ayuda 
a ajustarse a los cambios de los  procesos de producci6n y extcllder los  costos  del  ajuste 
para u n  periodo m2is largo. 

En 1989  se establecici 1111 programa  de  trabajadores agrícola:; especiales (TAE), el SIN 

en  este aiio aprob6 1111 buen nirmcro de  solicitudes  de  residcncia  permanente. Estos 
trabajadores  laboraron I 2  meses  de 1983-85. El Departamento de Trabajo  de los Estados 
Unidos, al1idiz6 los  efectos econcimicos de  la  inmigraci6n,  donde  dice: 

a). En general,  dichos  efectos son positivos y nlis en  el  mercado  laboral. 
Por ello  se seíiala que  durante l a  década  de los setenta, la htligraci6n 
represent6 el 11% del  crecimiento  de l a  fuerza  laboral; en l a  década 
de los ochenta se duplicci en 1111 22%. 

b). Estimal1 que los efectos  de la inmigraci6a  en  la  fuerza  laboral  difiere 
de acuerdo a los niveles  de  habilidades,  capacidades y destrezas  del 
inmigrado, ademlis del ,sfult~~.s legal  del  trabajador. 

20 



d). Los inmigrantes  indocurnentados,  no  desplazan  de sus empleos  a  los 
trabajadores  estadounidenses.lo 

Mantener  algunos de  los  falsos  argumentos que la sociedad  eorteamericana ha dicho en 
EE UU de los trabajadores  indocumentados, con el  fin de  justificar su aprehensidn y 
deportacibn,  que  muchas veces van acompaííadas de violaciones a sus derechos  labo- 
rales y humanos. L o s  principales  argumentos han sido:  Causan  desempleo, depresicin 
en las escalas  salariales,  reducen  los  esfuerzos  organizacionales  de los sindicatos. gene- 
ran corrupcidn. 

Después de los sete~~ta,  el nOmero de  los  inmigrantes,  tanto  legales como ilegales, se ha 
incrementado  substancialmeate, ha alterado el tamaiio y la  composici6n de la  fuerza  de 
trabajo, sobre  todo, en grandes  ciudades como Los Angeles,  Nueva York y Miami. 

, 

En la  década de los  cuarenta, se planted a los  integrantes d d  servicio  consular  Méxi- 
cano en los EE UU, que era necesario que los nlexicanos  se  naturalizaran  estadouni- 
denses  para  poder  votar en Estados  Unidos, y así adquirir  la  ciudadallia  de ese país. 
Ellos daban por llecho que “los mexicanos no querían perder su nacionalidad  mexi- 
cana y tampoco,  sus  propiedades  ejidales  que  estaban e11 la  frontera”. 

En la actualidad la legislaci6n  agraria  cambiit y esta  última  situaciitn esti superada. Sin 
embargo,  queda  todavía por definir  la  cuestiitn de la  nacionalidad. Es evidente  para 
todos la gran contribuci611 econci~nica y cultural  que los mexicanos han tenido en Esta- 
dos Unidos;  pero  también es evidente  que se estri viviendo una época  dificil en t C d -  
nos de los ataclues a las migraciones, ya que se combate con situaciones  de  xenofobia 
mediante las cuales se pretende culpar  a los migrantes de todos  los  males sociales, 

desde  los  econ61nicos, l~asta los de salud  pública. Los países  menos  desarrollados  tien- 
den a presentar un  excedente de mano  de  obra y escasez d;: capital,  mientras que los 
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Segiln  investigadores  norteamericanos  establecen  que  cualido los mexicanos  salen  de 
su país  hacia  los  Estados  Unidos,  México mejora econi,tnicatnellte,  pues  se supone c ~ w  

quienes emigra11 no llevan cantidades de capital tnuy grandes, sino l o  necesario, 
igualmente, l a  tasa de desempleo  de  México  se  reduce  ligeratnellte l o  cual  alivia  el  mer- 
cado laboral. El ingreso p e r  cupitu aumenta  debido a que la riqueza  nacional  se  divide 
entre me tm nlexicaIws y los mexicanos  emigrantes  suelen  reingresar a su país parte de 
sus  ganancias  en  Estados  Unidos. 

1) Los trabajadores  indocutnentados  tienen una cotnposicih familiar y 
tipo de empleo  similar  al  de los inlnigrantcs  legalizados. 
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Por otra  parte, sabemos  que LE U U  seguiri  necesitando  trabajadores  extranjeros hasta 
el aíío 2000, es decir, el 22% de la nueva  fuerza de trabajo tendrci que ser forinea p o r  110 
haber sul'iciente produccidn  de  fuerza  laboral  interna. 

1.2.4 Factor Demográfico 
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de la fecundidad en el pasado  podria  explicar el  crecimiento  cada  vez mis lento,  de 
sujetos de edad  avanzada y podría  traducirse  en  la  caída  de las tasas  de  crecimiento  de  la 
oferta  de  emigrantes.]? 

El  débil  crecimiento  de la enligraci611 a  Estados  Unidos,  coincide con u11 estancamien- 
to  de la migracicin ueta; esto se debe a que,  en tanto  crece :a poblacicin emigrante  que 
reside  en  Estados  Unidos y clue en l a  década  de los noventd era aproximadamente  de 
4.1 millones, y clue seri  de 5.8 millones  en el aiio 2000, l a  :,ligraci6n de  retorno a MC- 
xico  crece a un ritmo  similar, sus tasas  se  malltienen constal-ites y a l a  larga compensan 
buena parte  del  crecimiento de la emigracibn  de  México ÍI Estados Unidos. Cabe sefia- 
lar que l a  cantidad  de  migrantes,  aumenti,  en l a  década  de los noventa a 1111 ritmo  si- 
milar al crecimiento  demogrifico  de la regi6n  donde  se utilice la  nano de  obra  ilegal, 
pero  tanlbién se  interpondrin restricciones a ese  crecimiento.  Por lo tauto, awque la 

poblacii,n nacional ell edad de trabajar  aumentara a un ritmo  superior al 3% anual  duran- 
te los alios noventa, la poblacicin de  adultos  jhvenes tendrli u n  crecimiento  moderado 
con tendencia a disminuir  de I990 a 2010. 

No es de  esperar,  que  debido a las circunstancias  políticas  anriiamigrantes,  una pobla- 
ciciu en edad  de trabajar haga aumentar en Mkxico  de maws automiticu la oferta de 
emigrantes,  por  esta raz611, y porque se  espera  que la Inigrr;cii,n de  retorno a Mixico 
aumente  en proporcicin a l  crecimiento  de l a  poblacicin mexicana  residente  en  Estados 
Unidos,  las  tendencjas de emigraci6n  neta irlin a la par de la:; tendencias  futuras  de  las 
posibilidades de ernigracidn. 

Daré a conocer algunas explicaciones  demogrificas  de l a  iIligruci611 que los estadou- 
nidenses con frecuencia  establecen  en  torno  a  este fen6mew: 

Seglin  Richard R. I-iosfstetter, “la in.:ligracibn es u n  fenhneuo 
ocasionado por u 1 1  crecimiento  demogrifico  ripido y sostenido 
en ireas económicamente  subdesarrolladas; 
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El crecimiento  demogrsfico  resulta  de  altas  tasas  de  natalidad 
que son al mismo  tiempo  causa y ei‘ccto del subdesarrollo eco- 
n6mico; 

El subdesarrollo  inspira la ~nigracicin  tanto  de 111a11o de obra ~ 0 1 1 1 0  

de  capital,  de  esta  Inanera,  el  mexicano  llega  a EE UU en busca 
de  trabajo  atraído por los  niveles  de  salario que ahí se  ofrecen.’? 

Al respecto  Hosfstetter seííala clue, “...la política  estadounidense  de inmigracicin debe 
fomentar  la  movilidad de l a  1na11o de  obra  mexicana”. Si México  hubiera  disminuido 
su tasa de natalidad  en l a  dtkada  de los setenta  quiz$  fuera 1111 país  desarrollado y 110 

existiría  la  necesidad de que sus ciudadanos  emigraran. 

Emma  Lazarus mllciona  que, sería una ventaja  para  Estados  Unidos,  tanto social co- 
mo econ6mica. aceptar a los innligrantes  ilegales  en cantidaJes  limitadas. M6nica Verea 
Campos.  Directora del Celltro de Investigaciones  sobre EE U U  de  la UNAM, en u n  
estudio  realizado  sobre la migracicin en el aíío de 1986, establece  que, según datos del 
Departamento  de  Trabajo y del cellso nortean~ericano,  Estados  Unidos  seguiri Ilece- 
sitando  trabajadores  extranjeros. 

Se  estima  que  desde l a  década de l o s  ochenta  hasta el alio 2000, el 22%  de  la  nueva 
fuerza  de  trabajo tendrri que ser forlinea por no haber  suficiente  producci6n  de  fuerza 
laboral intqrnl.na.’J 
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aíio 2005, la poblaci6n de origen y ascendencia  iildoiberoamericana en  este país, seria 
mayor que la  afroestadourlidense, co~no consecuencia de l a  inmigracicin doculnentada 
o indocurnentada  y de los altos indices de 11ata1idad.I~ 

L a  mayoría de los lintegrantes de l a  comunidad  latina en Estados  Unidos estrin 
conformados por mexicanos de origen y de ascendencia,  concentrados  demogrlifica- 
mente en el sur y el  suroeste,  aunque  existen  concentraciones  importantes en Chicago, 
Oregon,  Washington,  Michigan y Nueva York. Son California y Texas los estados con 

el mayor  nlimero de latinos; según los delndgrafos guberl1alnentales, se calcula  que la 
inmigracicin anual de mexicanos  sin  papeles  Inigratorios apropiados a EE UU, es de 
cerca de unos dos millones  de personas. Los dem6gralos  calculan  asimismo,  que el 
gobierno  estadounidense  detiene y deporta  al aiio a 1111 mi116n de  mexicanos, 
aproximadamente. 

Por otro lado, el gobierno  estadounidense calcula, que el total de extranjeros sill 
documentos migratorios en l a  Unidn Americana es de  unos cinco millones, de los cua- 
les, el 80% corresponde a mexicanos.  En  otros círculos, se calcula  que el total  de 
indocunentados es de  unos siete IniIlones,  y clue proporcionalmente, el 80 o/o so11 
mexicanos. 

En s6lo dos generaciones mris, o sea en medio  siglo, el número de latinos en Estados 
Unidos,  representarií l a  cuarta  parte (25 %) de la poblaci6n total. Mris aún, de acuerdo 
con esta fuente  censal,  para el a170 2028, el  irme mero de decesos entre los estadouniden- 
ses de raza blanca o caucisica, seri mayor clue el de  nacimientos. Esto resulta ser 
importante,  pues  indica no s61o el envejecimiento del segmento  mayoritario de l a  

poblacidn, sino también, su eventual desaparicih y sustitucicin co~no cultura  rectora y 
predominante. 
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Esto nos muestra clue, si 110 hay variaciones en las tendencias demogrrificas, los gru- 
pos  étnicos  predominantes en Estados  Unidos, set611 los indoiberoa~ne~.icanos (latjnos), 
en primer  lugar, los blancos o caLIciisicos, los afi.oestadounidellses y los de origen asili- 
tico. Por lo  tanto, las implicaciones econcimicas y políticas,  las  ramificaciones socia- 

les,  los efectos y consecuencias  culturales de esos cilculos demogrhficos scrhn 
confirmados por el tiempo en Estados  Unidos y por l os  países latinos. pero particu- 
larmente por México, ya yu es el país clue ha ido aumentando SLI crecimiento demogrrifico 
en Norteamerica. 

Según l a  perspectiva  censal, “en el 2005 de  todos  los  indoiberoamericallos que existie- 
ra11 en el mundo  el 5% estaría en EE UU. Pero si se abarcara el grupo indoiberoame- 
ricano, seiialan que de todos los  mexicanos en el  mundo,  el 25 Yo viviría en Estactos 
Unidos,  pudiéndose  decir  que hay un poco ~nhs  del 20% del  total de mexicanos  vivien- 
do en este país. En Los Angeles  viven mlis mexicanos clue en cualcluier otra  ciudad de 
México, con l a  excepcicin del  Distrito  Federal, y si a la poblaci6n de Inexicanos de Los 
Angeles se le sumara la de San Francisco, el total sería mayor clue el de los  habitantes de 
la capital de México.16 
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LA POSICIÓN DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE 
FRENTE A LA MIGKACIÓN 
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2. l .  EL MARCO Jul&rco: LA lRCA (1 986) 

04 través  del  tiempo l a  corriente  migratoria  mexicana se ha vuelto ~nenos sensi- 
ble a los controles  legales,  debido a que los pilares  sociales  de  la migracicin 

tienen Inis fuerza  para  detener  la  corriente  migratoria clue las  prescripciones  legales 
para  acabar c& ellas. 

Una  alnilistía  permanente  para los trabajadores  indocumentados, que 
puedan  probar su residencia  continua en los Estados  Unidos,  desde 
antes  de  enero  de 1982; 

Una amnistía  parcial  para  trabajadores  indocumentados en el  sector 
agrícola  que  puedan  probar su residencia en el país  durante YO d í a  en 
el CLII'SO de los tres  meses  anteriores a mayo  de 1986 o durante 1985: y 

Una  cliusula  de admisicin para  todos  los  trabajadores  agrícolas  de 
reemplazo para 1990- lYY2.17 

La ley es una respuesta a los síntomas  de un problema  definido  de manera imprecisa, 
pero 110 debe  verse como una  estrategia a largo  plazo  para  encarar  el fencimeno de l a  m i -  

30 



g r a c i h  Esta ley es la primera  en  reconocer que tanto los factores  de  expulsicin, co~no 
los de atraccicin, han sido  responsables del aumento  de l a  nligracidn  mexicana. Adelnrls, 
esta ley afecta a los empleados  de 111a110 de  obra  mexicana  migrante, en sus catividades 
productivas  y  de  servicio  provocando u n  Inovimiento  hacia una economía subterrrl~lea, 
donde l o s  derechos  humanos  de los trabajadores  migrantes  nlexicanos serin mrls 
difíciles  de  salvaguardar.  También se verh afectado  el  dinamismo  de l a  zona fronteriza 
por el  cierre  de la frontera, ya que  se impactarrln, de  manera  directa, las formas  sociales 
y econcimicas clue se mantiene  desde  mediados de este  siglo. 

Es importante  mencionar que la migracicin es u11 lencimeno tradicional, que 1 1 0  puede 
ser  detenido  de un  monlento  a otro, ya que  requiere  colnprensidn y tiempo para que l a  

economia  mexicana se recupere y se puedan generar lnlis empleos  con  mayores ingre- 
sos y 110 exista la necesidad  de  emigrar en busca de  una  mejor  forma de vida. Algunas 
recomendaciones  hechas  al  respecto por la Conlisicin sobre el Futuro  de  las  relaciones 
México-Estados  Unidos son las siguientes: 

1) El flujo  de  migrantes, tanto documel~tados ~ 0 1 1 1 0  indocumentados,  de 
México a Estados Unidos, responde tanto a factores de expulsidn como 
de atraccicin. 

2) Si bien es cierto  que la fuerza  de  trabajo  migrante  genera  beneficios 
para los productores  norteamericanos, tambikn  hay evidencia del i m -  
pacto  fiscal  de esta  fuerza  de  trabajo al incrementar  los costos de los 
servicios  sociales de salud. 

3) L a  tensih política y social  que  en  ocasiones  genera  la migracicin, po- 
dría  reducirse  mediante u11 dihlogo  permanente,  acerca  de  las  políticas 
correspondientes." 

Según esta Comisicin, se cree  que la clave para  establecer  las  políticas  adecuadas  en 
materia  de migracicin descansa en l a  creacidn  de bases scilidas para  que  México con- 
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2.3.1.1 Deuortaciwcs 
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Aquellos  mexicanos que son capturados en el illtento de ~ r u z a r  hacia los Estados Uni- 
dos son expulsados. E1 gobierno mexicano a raíz de la Ley de Imligracicin, denla~ldd 
al gobierno de Estados Unidos, el respeto a los acuerdos  de elltcndimiento suscrito  en 

I '  

56 



materia  migratoria, para evitar  que  se  desate una ola  de  violaciones de  los  derechos de 
los connacionales clue al'ectarían la relacicin bilateral. 

José Ángel Gurría,  Secretario de Relaciones Exterioues de México sefid6, que por uinglill 

motivo  se  permitiria  que con esta IegislaciOn se  establecieran  mecanismos,  que  alentaran 
l a  persecuci6n  de  connacionales "el gobierno  estaría  en  permanente a tencih de los 
intereses  de  los  mexicanos.  porque  su  trabajo 110 termina  cuando 1111 connacional  cruza 
la frontera  hacia los Estados  unido^".^" Menuion6  también,  que uno de los temores es . 
que e n  la aplicac6n  de esta ley,  policías  locales  que 110 tienen ningth  entendinliento para 

manejar asuntos de inlnigracicin,  pudieran  actuar col1 lujo  de fuerza y dar  lugar a 

violaciones  de derechos humanos. 

A su vez se ha incrementado el presupuesto para el SIN, en 1115s del 1 0 0 % .  también el 
apoyo de policías  locales. L a  nueva  ley  permite  que  los  empleados  reporten l a  presen- 
cia  de  indocumentados; por ejemplo,  las  clínicas  médicas  tienen  que  verificar  el  estatus 
migratorio de los  pacientes,  después  de  solicitarles  todos sus datos, puede11 llamar a las 
autoridades para infotmar a los clientes. En cuanto a las redadas,  se han incrementado 
;1 niveles mis altos  desde hace diez afios. También,  se estin  ampliando  los  centros de 
detencihn y se ha corltratado  espacio en 1115s de 900 clirceles  de los coldados del país 

para detener  indocumentados. 

Esta  serie  de  medidas  antiinmigrantes  resultan  ser  ataques  xellof6bicos y racistas, así 
como las deportaciones,  que  de 1990 a 1995 alcanzaro~l l a  su~na de 1,200 en  Chicago, 
Illinois  solamente,  pero  durante  el  mismo  período se calcula  que  ingresaron 1115s de 
10,000. Se estima ademis, clue en  Illinois  suman  150 mi l  los indocuInentados mexi- 
canos. L a  ciudad  de  Chicago ha aumentado  su  poblaci6n  latina,  principalnlente  por  el 
flujo  de  mexicallos,  del 19% en 1990 al 24% en 1995.31 
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Según  representantes de organizaciones  latinas  en  Estados  Unidos,  como  la  abogada 
Susan  Gzesh.  mencionan clue e1 problema  fundamental  de  la  política  migratoria 
estadounidense. es que  aún no concoce la  relacicin especial  con  México y sigue  aplicando 
las mismas  medidas  que  aplica a otros países. Su proceder es  ‘“desconocer  los  vínculos 
zcon6micos.  sociales, políticos y culturales  entre  ambos paises; es desconocer  el  tlujo 
migratorio  como u n  pacto del proceso de integración  económica y ese  tlujo  no podrii ser 
intenumpido por lo que d i p  una ley”.” 

El SIN estd comprometido a seguir  con  los  trabajadores  legales  que no  tengan  que 
competir por empleos  con  trabajadores  que no  tienen un derecho  legal  a  ellos.  En  caso 
de  encontrar  ilegales  trabajando  en fiibricas o empresas,  la  multa  podría  ser  de 250 a 
2,000 Dls.  por  trabajador.  El  encargado  del SIN para  supervisar la aplicación  de  la 
nueva legislacicin. Paul Virtue. señala  que no habri deportaciones  masivas ni deten- 
ciones. A partir  del 5 de  abril  de 1997 comenzard  el  plazo  de  seis  meses  otorgado  a  los 
indocumentados para  regularizar  su  situación o abandonar  el país,  pero se  estima  que 
aún  en  ese  extremo,  los  recursos de apelación  concederin  prórroga a los interesados. 
El ultimitum para  legalizar  el  estado  migratorio  por  medio  del  matrimonio,  asilo polí- 

tico,  permiso  de  tratajo o suspensih de deportación  vence  el 30 de  septiembre.  Confor- 
me a la ley. pasada  esa  fecha, si los  indocumentados  permanecen  más  de  seis  meses 
en  Estados  Unidos y luego salen  del país. no podriin regresar  antes  de un período de tres 
a diez aiios. Si l o  hacen  antes de este  plazo,  serdn  excluidos de por vida.’? 

Sin  embargo,  el  endurecimiento  que en estas  fechas ha  manifestado la política  migra- 
toria estadounidense  (abril de l997), basado  en  una  campaña  antiinmigrante,  propone 
una  serie  de  reformas  que, de materializarse,  afectarin  en sus derechos  humanos a los 

’’ Trulillo Bolio, Mau~o. ”Elcctos claiiinos de la polirica antiinmigratoria de EE U U ,  El Utliversnl, 
13 de mayo de l Y Y 7 ,  pkg. 10 

Rodriguez,  Miguel.  “Se  harll cambios en el Congreso a la Ley  Migratoria:  James  Jones”, 
El Financiero. 6 de ahrd de l Y Y 7 .  p8g. 33. 
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trabajadores  migratorios  mexicanos;  esta  política  contrasta  con la perspectiva  mexi- 
cana, que  concibe el flujo  migratorio como 1111 fen61neno de  mercado  internacional de 
trabajo,  en el cual la de~nanda desde la Uni6n Americana es tan real c o ~ n o  la oferta en 
México,  de ahí que los trabajadores  migratorios en su  inmensa  nlayoría,  continilan 
viajando  a los EE UU con docu~nentos o sin  ellos, y contribuyen a la riqueza y pros- 
peridad  de ese país,  Independienlemellte  de  que  mejoren o 1 1 0  sus  expectativas  de  tra- 
bajo y de  vida en  general. 

En la actualidad  resulta  relativamente  sencillo  encarar l os  sentimientos  racistas y 
xenof6bicos  de  algullos  sectores  de la sociedad  estadounidense  en c o n t r ~  de  las  corrien- 
tes  migratorias,  laborales o de  refugiados,  a  los  que se les  atribuye el aumento del 

desempleo,  de  los  desequilibrios  impositivos,  de  la  delincuellcia y de las  enfermedades 
epidémicas, por poner  algunos  ejemplos. 

Ir~fornw de Ius Depor,tuciorle.r e11 1996 por iu Secr.rtcrríu tlr Rcluciorles Extt~riorcs: En 
1996 hubo 1'600,000 deportados  mexicanos,  incluyendo  a 30,000 menores  de  edad. 
Asimismo,  se  atendieron 524 casos  de  violaciones  a  los derecllos humanos; 14,567 
penales, 5,893 de racismo  civil y 2'760 laborales,  los  cuales  representaron cifras ré- 

cord. La  política  llevada  a  cabo por el SIN (Instituto  Nacional  de  Inmigracicin),  tiene 
co~no principal  tarea la deteccihn y detenci6n  de  quienes  cruzan sus  fronteras sin la 
ducumentacicin ~ ~ e c e s a r i a . ~ ~  

De proseguir y recrudecerse  esta  política. es indudable  que  la  reacci6n de la sociedad 
y de los principales  actores  e  instituciones  políticas  mexicanas  ser6 la de la postura 113- 
cionalista,  que  pondría en riesgo no scilo el  flanco  econ6mico y financiero  de  la  rela- 
ci6n  bilateral,  sino la 



2.3.1.2  Detenciones 

El iínico  punto  novedoso de l a  Illleva  Ley Migratoria segh1 el consultor  jurídico  de l a  

SRE, Miguel Ángel .GonzAlez, es el que  tiene que ver con l a  posibilidad  de clue los 
policías locales intervengan en las detenciones de indocumentados, pero aclarci que esto 
se Ilevari a cabo previo  acuerdo  con el SIN. Estableci6 clue el  fendrneno de l a  nligracicin 
es estructural y no coyuntural y acerca del trato clue puedan  recibir los connacionales 
por  parte  de los policías locales,  advirti6, en nombre  del  gobierno  mexicano, clue ante 
cualquier  prictica  indebida por parte de las autoridades  estadoutlidenses, clue diera  conlo 
resultado violacicin de  derechos  humanos,  éste  realizar5 u11a defensa  vigoroza  de l os  

derechos de los 111exica11os.~~ 

José Ángel Gurria, a su vez indicci que se calcula que en Estados  Unidos  existen S mi- 
llones  de  personas  indocumentadas, de las cuales entre  el 40 o 45% son  mexicallos, l o  
que representa poco mis de dos millones  de  persona^.'^ 

A continuacicin, citaré  algunos  de  los  canlbios  que  se han dado  dentro  de l a  aplicacid11 
de las leyes antiinmigra~~ tes aprobadas  por el Congreso  de los Estados  Unidos. Los 1115s 
significativos son: deportaci6n  sumaria de las personas clue llegan a puertos de entrada 
del pais sin la docu~~lentacidn adecuada;  deportaci6n sun~aria de  ciertas  personas clue 
ingresan a Estados  Unidos de forma indocu~nentada; deportacicin de  personas sospe- 
chosas de  terrorismo con base  en  evidencia  secreta;  aplicacidn  retroactiva  de los nue- 
vos  criterios  para los procedimientos de deportaci6n  contra  residentes  documentados. 
establecidos  con  tiempo en el país y declarados  culpables de delitos  tmmores;  decisio- 
nes sumarias sin del-echo ;1 un recurso  judicial en casos de  solicitud  de  asilo.  presentada 
en los puertos  de  entrada y otras restricciones a la intervelxidn  judicial.  Todas estas 



modificaciones c011 el fin de  frenar el tlujo  migratorio  de  il;docllmentados, se traducen 
en una creciente  denegaci6n de justicia y constante  violaci6n  de  derechos de los migran- 
tes y  refugiado^.'^ 

2.3. I .3 Reforzamiento  de  Fronteras 

Los  Estados Uniclos han visto  siempre una solucicin para  evitar o controlar l a  in~nigra- 
ci6n ilegal, en el  reforza~niento de  fronteras por lo cual  en  distintas  épocas han puesto 
en  marcha una serie  de  lnedidas  encaminadas a lograr  este  objetivo, colno ejemplo, 
tenemos  que  en  I990  se  autoriz6 a los oficiales  migratolios  portar armas de fuego y 
hacer arrestos por faltas no migratorias. En 1993 pusieron  en marcha la  polémica 
Oporucicin Bloqueo en tres puntos  fronterizos,  que consisti6 en levantar  muros metrili- 
cos y en  utilizar  nuevas  tecnologías  para  la deteccicin de  indocumentados. En San Diego 
y Tijuana  se  estableci6 l a  Operacicirz GLlurdidn de similares  características. EII septiem- 
bre de 1996, cuando William Clinton  aprob6 l a  nueva Ley de I~l~nigracicin,  se autoriz6 
l a  construccicin  de u n  triple  muro en l a  zo11a de San Diego y Tijuaaa. En suma lo que la 
nueva  Ley  pretende  es: 

Fortalecer el  control de las  fronteras con su cierre  her~nético. 
Inlpedir  múltiples  entradas  ilegales a los Estados  Unidos a travks de 
estrategias  tales  como  repatriacibn  interior o repatriacibn a los países 
del  Tercer  Mundo. 
Usar las  facilidades  militares  para  la detcncicin de  ilegales. 
Crear 1111 sistema  de  rastreo y salidas  de  visitantes  temporales. 
Aulnentar  en 85% el  número  de  agentes." 

Ademris de otras  medidas  para  combatir la inmigraci6n ilegal,  esta  reforma  ordena clue 
a partir  del l o  de abril  de 1997 y durante los prbxilnos 5 afios, se  desplegaran a lo  largo 
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de la frontera  entre  México y Estados Unidos 5000 agentes m í s  de la Border  Patrol, se 
incrementar6  el nilmero de inspectores  del SIN, se  adquiririn IlelicGpteros de  vigilan- 
cia y se  construirh mris bardas. L a  reforma a dicha ley fue  firmada por el  Presidente  de 
Estados  Unidos,  William  Clinton,  el 30 de  septiembre  de 1996 y contiene u n  calendario 
para la entrada  en vigro de l a  disposici6n. 

2.4.1. Reacciones 

L a  ComisiGn de  Relaciones  Exteriores  de l a  1-1. CB~nara de Diputados,  por  medio  del 
Diputado A L I ~ U S ~ O  Gdmez Villanueva,  Presideate de dicha  Conlisi6n.  exigi6 al gobierno 
de  México clue a través  de l a  instancia  correspondiente  de l a  SIIE, las  siguientes 
disposiciones: 

1. La presentaci6n  de  una  nota  de  protesta por el mal trato,  hacinamiell- 
to, abusos,  discriminaciones y riesgos  innecesarios  de  que so11 objetos 
los  indocumentados  méxicallos. 

2. Exigir  que  los  indocumelltados sean recluidos en los  lugares  id6neos 
para el afecto, con pleno  respeto  de l a  unidsd  familiar con l os  espacios 
necesarios  para  mujeres y niíios. Dichos  lugares deberrin ser  visitados 
de  manera  periddica por funcionarios colmlares, a f i l l  de  constatar, 
de  manera  directa y personal, las condiciones en clue se  encuentran 
nuestros  connacionales. 

3. Exigir  que las expulsiones  sean en horarios  hibiles y por los puntos 
fronterizos en donde  fueron  detenidos,  previa  notificacidn a las  autori- 
dades  lnéxicanas  correspondientes. 

4. Exigir  que las expulsiones  de  mujeres y niííos, se hagan con apego a 
la ley, con respecto  de la unidad  familiar 4’ atendiendo  ala  protecci6n 
y seguridad  de los menores. 

62 



n 

Se expreso la  preocupaci6n  del gobierno mexicano,  estableciendo que si bien los Ine- 
xicanos representan 54% de  los  indoculnentados  en ese país, representaron 75% de los 
deportados  durante el primer  trimestre  de 1997, manifestiíndose así una  tendencia en l a  

aplcaci6n  de l a  ley dirigida, en particular hacia nuestros  nacionales.  Prinleramente, 
preocupan el respeto a los tratados y acuerdos  internacionales suscritos por ambos paí- 

ses; el  respeto a los derechos  humanos y laborales de los ntexicaws,  independiente- 
mente de su condicibn migratoria;  el  respeto  al  principio de l a  unificacibn  familiar y las 
necesidades  especiales de las mujeres y los  lnenores."" 

Como  observamos  existell espacios de discrecionalidad  que la nueva Ley Migratoria 
concede al  ejecutivo en su aplicaci611, a su vez se hizo  llegar una serie de observacio- 
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Los aspcctos relativos a "remociones" y expulsiones de la nueva  ley  migratoria en- 

traron  en  vigor a partir  del I" de  abril de 1997. Por ello, scilo se  puede  especular sobre 
sus  verdaderos  electos. Sin embargo, l a  Secretaria  de  Relaciones  Exteriores ya ha ini- 
ciado  acciones  de capacitacicin específica  a su personal consular, para confrontar los 

efectos lulls previsibles. 

Por otra  parte, la Ley de  Asistencia  Social ya est5  en  vigor y tiene  sus  principales  efectos 
sobre los migrantes  documentados,  quienes est511 perdiendo acceso a algunos  servicios 
sociales. El nivel  del  efecto  de  esta  ley  depende  de su aplicaci611  en cada  entidad  fede- 
rativa,  pues los estados  cuentan con considerables  espacios  de  discrecionalidad en l a  

aplicacicin de  esta ley. AI respecto,  cada  consulado  de  México  lleva a cabo su  estrategia 
de  acuerdo al efecto  que  tiene l a  aplicacicin de  esta ley en su circunscripci6n. 

El gobierno  mexicano  establece,  que no se  permitild  que  ninguna ley extranjera  vul- 
nere  la  dignidad y los  derechos  humanos o laborales  de los colunacionales y que si esto 
va a suceder col1 l a  llueva legislacilin  estadounidense, se tolnarLil1 las  medidas  Ilecesarias. 
L a  Secretaría de Relaciones  Exteriores,  inform6 clue el  gobierno  de  México  incremen- 
tar5 la vigilancia lleclla por los Consulados  destacados en l a  Unicin Americana. con el 
f in  de  notificar y asistir a todos los inmigrantes,  tanto  legales como indocumentados. 
También  se reforzar511 las visitas  de  funcionarios  de  la  Cancilleria, con el  objeto  de 
sensibilizar  a los  agentes de la  patrulla  fronteriza  acerca Je la  realidad de los Inigrantes 
mexicanos,  para  que  estos no sean  vistos y estigmatizados como delincuentes y 
narcotraficantes. 
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En cuanto a la relaciBn estratégica  México-Estados  Unidos,  se  considera  que la entrada 
en  vigor  del  acta 1996 le permite  al  gobierno  estadounidense: 

;I) Manipular  el  asunto  migratorio  común  como un arma  que le  permita 
arrancar mis  concesiones  al  gobierno  mexicano. 

b) Mantenerlos  siempre  a la defensiva  para restarle capacidad  de  maniobra 
e  iniciativa. 

c )  Hacerlo  tanto mlis vulnerable. cuanto ml-is disminuye su autoridad 
moral.en  este caso, para emprender una  defensa  eficaz  de  los  migran- 
tes  mexicanos. 

Por su parte,  México ha mantenido  una  posición  nacionalista,  pero  sin  efectos  prác- 
ticos. El papel  del  gobierno  mexicano  frente al  problema  de  la  inmigración,  sigue  domi- 
nado  por la ineficacia  en  la  defensa  de  los  connacionales  en  Estados  Unidos.  La 
Cancillería  mexicana ha  adoptado  una  política  deliberada  de  sumisión  ante  aquel país. 
con  cuyo  gobierno no se  acordó  contener  la  inmigración  como una  de las  condiciones 
para que  se cos hiciera  el  préstamo  de  rescate  económico  de 1995. 

México  cuenta  con 4 1 Consulados  en  Norteamérica, para  la  defensa  y  protección  de los 
derechos  laborales  e  individuales  de  los  migrantes  mexicanos. El aumento  de  los  me- 
dios  de  detención para los migrantes  se  incrementó  sobre  todo  en  los  años  setenta,  con 
el f in  de  frenar la migración  de  indocumentados  a  EE  UU, y posteriormente  estos  actos 
de  detención  se  convirtieron en actos  violentos. 

Expondré  algunos  de  los  argumentos  esgrimidos por el  presidente  municipal  de  Cd. 
Julirez y el  Alcalde  de  Tijuana  al  respecto  de la Ley de  Inmigración: 

El  Presidente  Municipal  de  Cd. Julirez, Ramón  Galindo N., establece  que  el  problema 
con  la  migración es la  disparidad  entre  lo  que  piensa  México  y  Estados  Unidos  de  los 
migrantes.  Por  ejemplo.  si  en EE UU algún  inmigrante  ilegal  comete un delito,  gene- 
ralizan y piensan  que  todos los méxicanos  son  iguales.  Ahora  bien,  en  México  idealiza- 
mos a  los  que  van  ala  Unión  Americana  porque  son  jóvenes  audaces y van  en  busca  de 
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fuentes  de  trabajo y si continilan  aumentando  las  deportaciones  por parte de las auto- 
ridades  migratorias  de EE UU, los problemas cie vivienda,  seguridad pilblicil y tl’iA1l.S- 

porte se agudizarlin en esta  Ciudad.42 

A su vez, el Alcalde  de ‘I’ijuana, José Guadalupe  Osuna M., (según  el  News),  indic6  que 
la nueva  ley  migratoria de los  Estados  Unidos,  podría  afectar a l a  ciudad si el  flujo  de 
migrantes, clue anualmente  asciende a 70,0(H), se quedaea esta I’rolltera, ya que  se telldriall 
clue generar  empleos  e  infraestructura  adicionales.  Osuna hlilllin considcro oportu~lo 
exhortar a u11 boicot  colucrcial (no completo), ya que  esta m d i d a  podría ser utilizada 
por el  poder de compra  que tienen los mexicanos en California,  puesto clue este  estado 
es el segundo  en  importancia  en l a  relacihn  comercial  entre  Mkxico  y EE UU, despu6s 
de Texas.43 

México y Centro América publican u n  desplegado  de  asesoría  para  migrantes: Los 
Consulados  mexicano y centroamericano, acordaron el  lunes 7 de  abril,  conformar u 1 1  

frente  común de apoyo a connacionales, con el  objeto  de  prevenir conflictos con 
autoridades  estadouniclenses, tris l a  puesta en vigencia de las nuevas  leyes  migratorias 
el I ”  de abril. L a  propuesta  del clesplegado dice lo siguiente: 

“si te detienen, 110 te resistas, no corras n i  te escondas  eo  lugares peligro- 
sos, si eres arrestado, pide hacer  una  llamada  tclel’hica a 1111 familiar, a 
u n  abogado o a tu consulado, para clue 110 estés  detenido  mientras se 
efectira la audiencia,  puedes  pedir a l a  autoridad  migratoria tu libertad 
bajo tianza  con  aproximadamente 1,500.00 L31s.’” 



Como  consecuencia  de la aplicaci6n  de l a  Ley sobre  Inmigraciin  Ilegal y Kesponsa- 
bilidad  Migratoria, se suscita  la  posibilidad  de  deportacioizes  masivas o cuantiosas lo 
que  ocasionari,  quc  México no podrli dar empleo a todos los clue regresen a su país. 

varios  representantes  de l a  iniciativa  privada  mexicana  establecen.  que  las  empresas 
instaladas  en el país oficialmente  estén en condiciones de aplicar su planta de empleo. 

Así pdetmvs ver que el perfil del migrante ha variado, Ilk aumentado  notablemente la 
cantidad  de  mujeres  que  emigran y se ha elevado el nivel  educativo,  nlucllos curs;1ron la 
secundaria.  preparatoria y los primeros  aíios de u~la  carr~ra.  Con o sill  certii'icado de 

estudios,  los  que se van conocen  algún  oficio. 

Un estudio  realizado  por  el  Colegio  de la Frontera  Norte,  revel6 que en los liltimos  aíios 
los trabajadores  indocumentados no pertenecen  necesariamente a familias col1 ingresos 
mínimos, sino individuos de clase  media  con niveles de escolaridad que van desde  técnicos 
hasta profesionistas.  Incluso el estudio seíia16 que  la  mayo15  de los imnigran-tes  cuentan 
con el empleo  en  el  momento de su traslado,  pero el bajo  salario los impulsa a buscar 
mejores  alternativas en Estados  Unidos. 

Aunque llegan  con  importantes  desventajas  culturales, se estima  que  tardan  entre dos y 
cinco aííos en adaptarse  ventajosamente  al  nuevo  cambio  laboral. S610 10% de los que 
emigran  se  dedican a las  labores  agrícolas,  el  resto se emplea  en los servicios, la idustria, 
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Algunas de las consecuencias de la aplicacicin de l a  nueva ley son: la discrecionalidad 
que tendrlin los agentes del SIN para expulsar a inmigran:es sin  necesidad de u11 juicio 
de  deportacicin; l a  desintegraci6n  falniliar clue estas lnedijas podrían causar; el  permi- 
so de las autoridades  policiacas  federales,  estatales y locales para coopcrar con el S1N 
en la detencidn de in1nigra:ltes; clue el fethneno de  la  migmci6n sea  interpretado con10 

un acto criminal, entre otras ~nalas interpretaciones. 

En l o  que respecta a México las repercuciones  de  dicha ley se  expresan en varios 
sentidos: 

1. Cierre de viílvulas de escape: L a  depc;.tacicin cle miles  de  ilegales y 
el cierre de l a  frontera cerrari un  fen61neno de  despresurizaciitn  social 
m u y  iltil para el gobierno de México,  el  cual ha sido incapaz de pro- . 

porciionar oferta de trabajo bien remunelado.  Kesulta  preferible  que a 
consecuencia  de ello, se incrementen las presiones  sociales ell materia 
de empleo,  salarios y bienestar, satisfactores que  se  suponía  iban a ser 
cubiertos  pore1 ?’LC, firmado  entre Canadi, Estados Unidos y México. 

2. Divisas a la baja: En el  terreno eco116nrico México corre el riesgo de 
dejar de recibir  gran  parte de los 400 mil  millones de dcilares que tall- 
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to inmigrantes  legales como ilegales, adeuis  de los  residentes,  envían 
anualmente a sus  familiares  en  México.  Segiln datos  de l a  Coordina- 
ci6n de Investigacicin de  la  Universidad  Obrera.  dados a co110cer  en 
junio de 1996, establecen clue el dinero  enviado  por los mexicanos 
que  trabajan  en  EE UU ocup6,  durante 1995. el  tercer  lugar en el i n -  
greso de divisas del país, después  de  los  obtenidos por ventas al exterior 
y por turismo. 

3. ¡VIAS votos colltra el I W I :  El efecto político de l a  Ley  antiinmigrante 
se  retlej6 en las elecciones  del 6 de julio de 1997, en  virtud de las po- 
cas  expectativas  de  enlpleo y desarrollo q ~ i e  encontraroll acpi  quienes 
habían  sido  deportados  de EG UU. El vcto de castigo  fue  contra  el 
PliI y significci 1111 rechazo a l a  política  econ6lnica del gobierno  de 
Ernesto  Zedillo, el  cual no ha logrado  revertir los graves  efectos  de  la 
crisis  de I994 en  el  nivel de vida de los ~ n e x i c a ~ ~ o s . ~ ~  

Se  trata de  entender  cui1  es  la raz61l por l a  que  nuestros coI:.lpatriotas arriesga11 l a  vida 
para  cruzar la frontera.  Segiln  Sergio  Sarmiento,  en  primer  1~1gar  es  porque l a  economía 
de  nuestro  país no cs suficiente para satisfacer la demanda  de  empleos. En Estados 
Unidos,  a  pesar de l a  discriminaci6n y de los malos  tratos sí se  generan  empleos, y para 
quien  necesita  trabajar,  el  poder  hacerlo  compensa cualquie: humillacicin. Segundo, una 
de las principales  pugnas del Senado  es reducir la migraci6n  legal,  pues  finalmente, lo 
clue ocasionan  las  propuestas  de inmigraciOn y de  asistencia  social, es  que restringen 
drristicalnente los beneficios  federales a los  inmigrantes  legales  que  por  el mo1nento, 
han provocado el malestar del público  en su contra.4x 

L a  campafia para  reducir la inmigraci6n  legal, ha encontrado  resistencia  por  parte  de 
una  alianza  inusual  de  colnpafiías  de alta tecnología,  grupos  de  inmigrantes y 
organizaciones  de  civiles  liberales.  Esta  resistencia  se bask, ilrndanlentaln~eate,  en  el 
argumento  de clue los inmigrantes no medran a l a  sociedad  norteamericana, al contra- 



rio,  trabajan duro y con esto estimulan el  crecimiento  de  esa ,1acicin, pues sin el trabajo 
de los Inigrantes  mexicanos, l os  programas agrícolas del est&) de  California  serían un 
desastre,  puesto  que  potencialmente  habria  pérdidas  de  entre 20 y 25 millones  de  db- 
lares al aíío. 

Lo  que en realidad  representa l a  nueva  ley  alltiinmigrante,  es la oportunidad de ciar 
salida  a las manifestaciones xenofcibicas y a la restricci6n  de  derechos fundammtales 
de los migrantes, c o ~ n o  so11 el respeto a los  derechos  humanos y el derecho al  trabajo  de 
nuestros  compatriotas, pero si éstos con su trabajo  impulsan el desanullo norteamericano, 
creemos que  debe haber reglas claras sobre la calidad  migratoria y el trato a los Inexica- 
110s en Norteamérica. 

José Ángel  Gurría  dc~nando del  gobierno  estadounidense  el  respeto a los acuerclos de 
entendimiento  suscritos  en  materia  migratoria,  para  evitar  que  se  desate  una  ola de 
violaciones  de  los  derechos  de  los  connacionales  que afectxían la relacicin bilateral. 
Gurria  acepto  que u110 de los temores es  que  en  la  aplicacibn  de  esta ley, policias  loca- 
les que no tienen ningún  entreuamiento  para  Illamjar casos de  inmigrantes,  pudieran 
actuar con lujo  de  fuerza y dar lugar a casos de  violaciones de derechos IluInanos.‘‘ 

La  política  de inmigracicin de Estados  Unidos  es hoy, la nlis restrictiva  de los illtimos 
70 aíios, desde agosto de 1990, cuando  Clinton  niega las prestaciones a los inmigrantes 
legales con la  nueva Ley dt: Inmigracibn y a partir  del 2 d,: abril  de 1007, se ha ido 
dificultando mis la situacih para los migrantes. Asociaciwes  hispanas  en  Chicago, 
denunciaron  que los Partidos  Republicano y Demcicrata han cstado trasmitiendo  anun- 
cios por TV extrelnaclamente  racistas y antilnexicanos, da ni;^ l a  impresicin de  que los 
tínicos indoculnelllados son latinoamericallos, en especial de MCxico, l o  que ha agu- 
dizado el racismo, la xenofobia y los ataques  personales. Alltes esto y los abusos por 
parte  de los agentes  del  Servicio  de Inmigracicin “patrulla fwnteriza”, varios grupos 
comunitarios  hispanos Itan estado  protestando  localmente. 
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El Senador  Republicano  Sanford Bishop, al opinar sobre la ley de lnigraci6n, explicci 
que  es resultado de las presiones de ciudadanos  estadounidenses,  que  exigen a su gobier- 
110 que primero se les  atienda a ellos y 1 1 0  que l os  recursos  se  empleen  para  satisfacer 
demandas  de  indocunlentados. El gobierno  de  México  rechaz6 una pet ic ih  de  EE UU 
para establecer, en los principales  puertos  mexicanos,  puestos  de prerevisicin migratoria, 
y 1 1 0  descart6  que  con la nueva  Ley  de Inmigracicin estadounidense,  se  registren Inis  
violaciones a los derechos  humanos  de  connacionales por pxte  de  los policías locales 
que participar511 en I n  i~nplantacih de esta  nueva legisiacici,~ José Angel G u r h  dijo, 
clue el  trabajo que  lleva a cabo  el  gobierno  federal  en favw de la proteccih de los 
derechos de  los  mexicanos en Estados  Unidos, ha sido  intenso y las respueslas o p o r -  
tunas con relaci6n a esta  legislacih. 

El Ejecutivo R4exicano, ha presentado u~la  iniciativa  de  reformas a la ley  general  de 
poblaciBn, ésta nos preocupa  profundamente por las  siguientes  razones:  en  t6rminos 
generales el balanceentre el  derecho de  las  personas y la discrecionalidad  del estado 
para interpretar y aplicar la norma. es negativo,  porque l a  prquesta de  reforma IIO trae 

proble~nas de  fondo  como en la falta de  presicin en coucept(.,s sustantivos y la i ~ ~ p r o -  
piada reglalnentacicin de procedimientos, ademis, reitera en vez  de  rectificar una serie 
de  discrecionalidades en los  procesos  de  calificacicin y  ton^ de  decisiones,  respecto a 
diversos  aspectos  vinculados  con l a  admisicin, estancia y exFdsi6n de extranjeros.51 

Ccllnxa de Diputados ... Ibidcm., phg. 14 
5 1  C;unara dc Dipurados ... Idan., phg. 17 
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Frente a las tendencias  restrictivas  de  los  gobiernos  del  norte, los de  Centroalnérica Ilan 
mostrado  negligencia para adaptar  medidas  preventivas y han sido rebasados  por la 

magnitud de los proble~nas que afectan a sus connacionales  migrantes,  expuestos ;I los 
abusos,  vejaciones y violaciones de sus derechos  en  los  lugares  de t r h i t o  y destino. 

Por todo lo anterior,  se  concluye clue los  cambios  que se hm dado y se gesten  en  los paí- 

ses  del  norte  del  contillente, 110 co~lllevan a u11 tratamiento iiltegral del fencimeno nigrato- 
rio, sino  que,  sieudo  de  indole  legal,  atienden  partict~lar~nente. a las manifestaciones y 
no a las ca~~sas ,  producto  del  modelo  politico econcimico vigente en la  regi6n. 

2.4.2 Abusos y violacio~les a los derechos civiles y labodes de los nligralltes 

Con la entrada  en  vigor de la nueva  Ley A11tii1~1~li~rat~t~,!stad0~111ide1lse ell el  mes  de 
abril  del  presente aiio, se recrudecici la violacicin de los cizrechos Ilumanos y laborales 
de  los  migrantes y a pesar de clue en reiteradas  ocasiones e1 gobierno  Norteamxicam) 
dijo que 110 habría deportaciones  masivas, el Frente  Amplio de Apoyo a1 Migrante realizci 
un monitoreo y collsecuentementeltelnellte 1111 informe  para  doculnentar  el  cilmulo de  violacio- 
nes a los derechos Iluma~~os de los migrantes.  Como  ejemplo, damos  los  siguielltes 
datos: A partir  de l a  puesta en vigor de l a  ley  hubo 2,500 deportaciones  diarias  en  hora- 
rios  de 8 a 12 de la noche (muy riesgoso) sGlo en  las  ciudades  fronterizas  de  Baja 
California.  Uesplazanlie,nto  de los migrantes a lugares  riesgosos,  vulnerabilidad  de las 

mujeres,  diferencia  entre los lugares  de  cruce y deportaci6n. 

Varios testimonios de hombres,  mujeres y niíios han registrado las siguielltes  violaciones: 
No siempre se les  proporciona inforlnacicin sobre sus derechos; 
No se  les  permite hablar por telefono; 
Se  les obliga  a  firmar  papeles en inglés  sin  tener 1111 traductor; 
Se les priva de su familia,  de  sus  propiedades y de SLI dinero; 
1-Ian aumentado  las  detenciones en los catros  de  trabajo y se les  priva 

Algunos son trasladados  en  condiciones infrallu~nanas, esposados, 
del  salario  que se  les  debe; 

con  grilletes,  alnontonados y sin Iligien:; 
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Debido  al  endurecinliellto  de la política  migratoria  por  parte  de  los  Estados  Unidos, por 
medio  de la aplicaci6n  de la nueva Ley Antiinmigrante,  el  Presidente  Ernesto  Zedillo 
expresci su desacuerdo  ante dicha ley y dijo  que,  siempre 1,iilizarG los  instrumentos y 
las armas de las leyes  mexicanas, así co111o la fuerza  de  nuestra  diplomacia, para recla- 
111;lr y  exigir  que  se  respeten  los  derechos  hunlanos y labordes  de los inmigrantes. L a  

Secretaría  de  Relaciones  Exteriores infom1d también,  que por iniciativa  del  gobierno 
mexicano, la Comisi6n de  Derechos IIumanos de la ONU, establecici un  gl-upo de trabajo 
encargado  de  elaborar  recomendaciones para fortalecer l a  prolnocicin, proteccih y 
respeto de los d e r e c h s  hulnallos  de los nligrantes.’7 

Antes  de  la  redada los trabajadores habían laborado 1 0  horas diarias,  incluso l os  

sabados,  esperaban  el  viernes  para  el  pago  con  todo y lloraL< extras.  La  redada fue el 
martes, por lo  que no pudieron cobrar. Los guardias  dcl SIN cayeron  sobre l o s  

trabajadores si~nultrit~eamente, sin dejar vía de  escape; esta fiibrica ya  había  sido  visitada 
por  agentes del SIN disfrazados  de  inspectores, l o  cual hace suponer, clue la fibrica 
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Kit  sabía  de l a  redada. L a  programacicin de  ella,  cuuatro  días  antes  de  la  fecha  de  pago 
y la  negativa  de  pagarles a l os  trabajadores  antes  de su salida  fueron  intenciollales, l o  
que  constituyen  violaciones a sus derechos econ6micos. según estatutos  internacionales 
de  derechos  hurnanos. 

Después de l a  detencicin en la fiibrica, los  trabajadores  fuelon tratlsportados a U I I ~  base 
militar e interrogados por agentes  del SIN, éstos les I~ablaban es espa;ol a través  de 1111 

interprete,  pero las formas  que  firmaron  estaban  en inglh y no se  les  proporcion6 
traducci6n. A ninguno  de  los  trabajadores  se  les  inform6  que tenial1 derecho  de  hablar 
con un  abogado y de  hacer una llamada telefhica. 

Todos los  trabajadores  temieron por su seguridad  durante l a  detenci611, con base en esta 
situaci611, se puede  inferir que  se sintieron  presionados pard firmar y aceptar  del SIN la 

salida  voluntaria. La mayoría  pidi6 l a  oportunidad  de  regresar a sus casas para  recoger 
sus efectos  personales, pero los agentes del SIN negaron  toda  solicitud y se l os  llevaron 
a Mexicali en sus ropas de trabajo, obliglindolos a dejar a sus familias,  propiedad,  cuentas 
de  banco y vehículos. Ademris, el SIN les cobro a cada uno de los trabajadores 82 Dls. 
por gastos  de transporte. Los indocumentados  fueron  llevados  en  camiones  repletos. 
esposados  de  dos  en  dos o de tres en tres, con los pies encadenados. Así viajaron por 36 
horas hasta  Mexicali, sin dinero  suficiente y sin  artículos personales." 

Cabe  mencionar  que  en  el  distrito del SIN en San Diego, los detenidos  durante  el  proceso 
de apelacih tuvieron clue ser  enviados a priciones del condado  porql~e el SIN era  inca- 
paz de  detener a los trabajadores de manera  apropiada,  se  pudo  haber  visto  obligado a 
soltarlos durante sus procesos de inmigraciGn, por esta r~zcin, lo collveniente  para el 
SIN era que los trabajadores renunciaran a sus derechos y fueran  deportados  lo mis 
pronto  posible. 
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Probablemente el SJN no hubiera  logrado una deportaci6n  permanente  de  estos 
trabajadores. Los aba11donci a todos  en la f ~ m t e r a  c017 Mexicali,  sin  familia,  objetos 
personales n i  dinero. Todos t e ~ ~ i m  lazos  familiares y ecoocimicos mis fuertes en Idaho 
que  en  México. L a  nueva Ley de Inmigracicin y SLI aplicacih por parte  del SIN. revela 
una gran falta de  respeto por las personas y los derechos I~~nlanos.  Por l o  tanto, la espi- 
iza1 represiva  continua en ascenso. 
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LA POSICI~N DEL GOBIERNO  MEXICANO 
FRENTE A LA MIGKACI~N 



3. I DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES Y CIVILES DE LOS MIGRANTES 

MEXICANOS EN Esrrmos UNIDOS 

11 los illtirnos aíios, el fencimeno  migratorio  en  México  atravieza p o r  una 
etapa  que  genera  especial preocupacicin, por las  violaciones a los  derechos 

11~111nanos que se cometen  en  contra de l os  trabajadores  migratorios. Por ello,  desde su 
creacicin la Coruisio'rl de Dereclzos I-iunrucllos (le Iu ONU, liji:  su comprolniso ell materia 
de proteccicin y defensa de  los derechos  fundamentales de este grupo  especialmmte 
vulnerable.  Varias I~an sido las acciones  realizadas  sobre  el  particular y en  todas  se ha 

tenido  en  mente la  erradicacicin  de  priicticas discriminaturias y violatorias a derechos 
humanos que  puedan  afectar  tanto a mexicanos  como a los  extra~~jeros  que  se 
encuentran  en  territorio  nacional. 

A continuacicin daré a conocer las actividades  realizadas por la Co/tlisihj (le Derechos 
Ifurtwmos de la ONU, con relacicin a las  fronteras  norte y sur de  Estados  Unidos: 

Con relacicin a la frontera norte.- Con el prop6sito  de contar col1 datos y estridis- 
ticas  actualizados, clue permitan  detectar  las  principales  violaciones a derechos  huma- 
nos, que sufren los trabajadores  migratorios  mexicanos en su trAnsito hacia l a  frontera 
norte y a l  inteunarse en los Estados  Unidos  de  América,  esta  Colnisi6n  Nacional ha 
continuado con la revisih de los expedientes  de la Coordinacicin  General  de  Protec- 
ción y Asuntos  Consulares  de l a  Secretaria  de  Relacioners  Exteriores y del  I~lstituto 
Nacional  de Migracicin. Asimismo, ha realizado  diversas  acciones  de  monitoreo en cola- 

boración con los  organisnlos  públicos  de proteccicin de  derechos  humanos clue operan 
en las entidades  fronterizas con Estados  Unidos. 

Con relación a la frontera sur.- Con el fin  de mantener  actualizados  todos los da- 
tos y estadísticas con que  cuenta  esta Conlisicin  Nacional, se contiau6 con los meca- 
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nismos  de coordinacicin establecidos  en las conlisiones  estatales  de  Derechos I-iuma- 
nos de  Campeche,  Chiapas,  Quintana Roo, Tabasco y Yucathn. Asimismo, se solicit6 a 
las embajadas  de  México en Belice, Colombia,  Ecuador, El Salvador,  Guatemala, 
Honduras y Nicaragua  acreditadas en Mkxico,  informaci6n  referente a presuntas 
violaciones a derechos  humanos,  cometidas  en  contra  de  nacionales  de  dichos  países en 
territorio ~ n e x i c a n o . ~ ~  

Igualmente.  se  mantuvo  contacto con los umhdsmu\z de  Colombia,  Costa  Rica, 
Guatemala, El Salvador y I-ionduras, con l a  finalidad  de  registrar  cualquier tipo de 
violacicin de  derechos  hunlanos  de sus nacionales  ocurrida en México. A su vez, se 
continuci  solicitando a diversos  organismos no gubernaluenteales  infcmnaci6n 
relacionada con e1 tenla. 

El embajador Antwio de Icaza, quien  encabeza la delegacicin de México, reiterG su preu- 
cupaci6n por el hecho  de clue los migrantes inter~~acionales,  que collstituyell actualnlente 
el 4 % de l a  poblacicin mundial,  de  acuerdo con las  estimaciones  de l a  organizacicin inter- 
nacional de las migraciones, son con 1 n 5 . s  frecuencia objeto de tratos  degradantes, cuando 
no de  violaciones  sistem5ticas y alin masivas de sus derechos  humanos  fundamentales, 110 

obstante. dan beneficios  que aportan a las  economias y a las sociedades en que se eIlcuen- 
tran. Ante  las  crecientes  manifestaciones  abiertas o encubiertas de racismo y xenofobia 
que tienen  lugar  en  varios países del mundo, es necesario  promover el buen entendimien- 
to entre las: naciones e insistir en que la explicaci6n de las políticas  migratorias deberrin 
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ser consecuentes con el respeto de la dignidad y de los  derecllos  fundanlentales de todas 

las  personas,  illdependientemellte  de su calidad  migratoria. A través  de esta iniciativa 
mexicana, l a  Conlisiúrt de D P I V C ~ O S  Hurrturlos tlu Iu ONU decidici establecer un grupo 
de  trabajo,  con la finalidad de identificar  los  obstriculos  existentes y elaborar recornell- 
daciones clue deberrin presentarse  en ull  pr6ximo  período de sesiones  de l a  Co~nisici~,  
con  objeto  de  fortalecer la promocicin,  proteccidn y respeto de los derechos h~~nlanos 
de los migrantes en todo  el  mundo, con una visicirl integral y de  largo plazo de cont'or- 
midad con la declaracidn  universal de los derechos  humanos y otros instr~un~e~ltos ill-  

ternacionales  en l a  materia. 

Como se dijo  anteriormente, en términos globales, los  migrantes  internacionales  cons- 
tituyen  el 4% de l a  poblacicin n~l~ndial y segiln l a  organizaci6n  internacional  de las 

migraciones. esta proporcidn  tiende  a  crecer en razcin de la  facilidad  de los  transportes, 
expectativas  crecientes,  resultantes de la  revolucidn de l a  infornlacicin y la  disparidad 
en los ingresos y en las condiciones  generales de vida  de  las poblaci~nes.~' 

En algunos  países la xenofobia se estimula,  atribuyendo a los  migrantes los males 
reles o imaginarios de las  poblaciones en que  viven, y se I1a llegado ;I negarles  alin los 

mlis elen~entales  servicios de salud, educacicin y alimentacicin que se ofrecen a l a  

poblacicin en general. 

Durante la Hulrrtiún l r z f ~ ~ r ~ ~ ~ ~ ~ i u r ~ t ~ ~ l ~ t u l . i u  entre México y Estados Unidos en mayo de 1997, 
los Congresistas  mexicanos clue visitaron EE UU, dejaron en claro que es necesiario clue ese 
país respete los derechos llumanos y laborales de los trabajadores indocunlentados, que 
proponga legislaciones nligratorias justas, clue 110 niegen los servicios  sociales a los residen- 
tes legales de origen extranjero y sobre todo que haya un reconoci~niento pleno de los bene- 
ticios econcimicos cpe apo~ta la mano de obra indocumentada a ese país. 



“Es necesario poner 1111 alto a l a  violencia y al abuso  de  fuerza en las 
fronteras; hay que poller freno a las manifestaciones xenol’obas y recha- 
zar las deportaciones  masivas”.58 

Agregci, que en el tema de la migracicin scilo serd posible  llegar a consensos entre ambos 
países,  para  administrar  este fencimeno, si se comprende  que es de carkter  estructural. 
El legislador  mexicano se pronuncib por reabastecer la diploinacia  parlamentaria,  a fin 
de  llegar  a  puntos  comunes en problemas tan complejos corno el de l a  migracibn y 
narcotrdfico. 

Es necesario un fortaleci~niento de la diplomacia  parlamentaria,  que  demuestre  voluntad 
política y posiciolles  definidas y fructiferas  para  abordar  soluciones  adecuadas y jus- 
tas en el fencimeno migratorio. 

Los legisladores  mexicanos  crearon  grupos  binacionales para analizar  narcotrdfico, 
migracicin y asuntos  fronterizos. Con relacicin a l  tema migratorio  pidieron  respeto a 
los derechos hun1anos y laborales de l os  migrantes  mexicmos, sus hornblogos  esta- 
dounidenses  cuestionaron l a  manera en l a  que son tratados los migrantes en la fronte- 
ra sur  de  nuestro  país  en  donde  dijeron, sus derechos hulnanos so11 violentados  de 
forma sisternritica. 

A su vez,  el  Secretario  de  Relaciones  Exteriores, Josk Ángel Gurria, establecici en la 
cumbre  de  cancilleres  (Grupo  de Río): “La migracibn es 1111 fellbmerlo de fin de siglo 
que se esti agudizando en todo el 1nru1do. Se supone que entre 4 o/o y 5 O/o de l a  pobla- 

ción  mundial  es  inmigrante y lo  debemos enfocar desde  el  punto  de  vista  de sus causas 



y efectos y asegurar la proteccibn de los dereclm Ilumanos. México ha sido u n  
abanderado  de l a  defensa  de las poblaciones  inmigrantes. El terri tor io  nlexicano. 
talnbiénes u n  corredor  que  suelen  utilizar los centroanlericanos para llegar  ilegalmente 
a Estados  Unidos. tiurria indicd  que  se evaluari la marcha  de  una  resolucidn  que  plan- 
te6 México en 1996 al  Grupo  de Río, para encausar la firma  de  ratificaci6n  del  tratado 
y lograr la proteccidn de las Naciones  Unidas para todos los migrantes”.5‘ 

Notamos  que las modificaciones a la  nueva Ley Migratoria,  vulneran  los  derechos 
humanos  de  cuatro a cinco lnillolles de connacionales clue trabajan  en Estados Unidos. 
por lo que  continuamente  se  les  amenaza con l a  represicin y l a  deportacihn. 

3.2 LA DOBLE NACIONALIDAD 

3.2.1 El Debate 

El  tema  migratorio es de  relevancia  nacional, a los  factores  tradicionales  de  expulsi6n 
de mano de obra que derivan  de l a  interaccidn  de  las ecouonlias  de  México y Estados 
Unidos,  se  agrega  ahora 1111 mercado laboral que  deriva  de l a  existencia  del ‘I’LC; &te 
acentúa los flujos  nligratorios de  mexicanos y de  nacionales  de  otros  países  hacia  terri- 
torio  estadounidense. El perfil y motivaciones del migrante  mexicano son diversos, 
tienen  en común un profundo  sentido  de  arraigo y pertenencia a México. 

México  aspira a que l a  doble  nacionalidad  sea  una  soluci6n para aquellos  mexicanos 
que no pueden  integrarse con plenitud a l  país  donde han tenido clue emigrar,  porque 
si bien trabajan y producen  riqueza ea é1 contribuyendo a su prosperidad, no han 
logrado  el  reconocimiento  laboral al que  pueden  aspirar, ni tampoco  han  alcanzado  la 
plenitud  econdmica  de  ingresos  equitativos, a l a  plenitud  social  de  estar  integrados a 
l a  co111~111idad ciudadana y  nacional, ni las oportullidades pl í t icas  para elegir a sus 
gobernantes. 

s9 Gurría, Áugcl, licuniúrl ... Idctn. pAg.26 
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El propósito  de la doble rlaciomlidad es facilitar a los mexicanos  residentes  en 
el extranjero, la adopcih de ut1 nlecaIksmo legal para acrecentar sus oportu- 
nidades  en  materia  econi)nlica,  social,  educativa, laboral y aú11 política; seria 

una cura  contra el vicio de la xenofobia, fen6rneno que se expresa con allas 
dosis de discrinlirlaci6n  hacia  nuestros  nacionales,  quienes  recibirán a su vez 
una cura  contra el nacionalismo  que los paraliza. Esta  propuesta  de  doble  nacio- 
nalidad  busca  “proteger a los mexicalnos en  Estados  Unidos”. 

Debido al incremento  de las comunidades  mexicanas e11 Estados  Unidos.  durante este 
aíio, se ha  acentuado la posibilidad  de una modificacih a la Constitucicin Mexicana con 
el fin de clue la nacionalidad  mexicana  sea irrenLmciable, a pesar  de  adquirir  otra. El 
objetivo  de  esta  reforma, sería permitir  a los nlexicanos que radican en el  exterior  optar 
por la  nacionalidad  del  país  residente,  para  defender  mejor sus intereses  sin  que  ello 
implique  perder  la  nacionalidad  mexicana. 

Los Senadores y Djptados de oposicih (Partido Accicin Nacional  “PAN”,  Partido  de 
la Revolucicin Mexicana “PRD” y Partido  del  Trabajo “ I T ) ,  reprocllan  al  Secretario de 
Relaciones  Exterjores, José Angel  Gurría, el por qué México  mantiene  una  política 
subordinada  ante  los  mandatos  e  intereses  econ6micos  de  las  potencias  extranjeras, 
principalmente  de  los  Estados  Unidos.  Establecen LILE por  encima  de  intereses  de 
cualquier  tipo,  nuestra  soberanía  política y territorial es intocable. Es necesario  em- 
prender  una  política  de  defensa  de  los  trabajadores  nligraturios,  sobre  todo Irente a la 
militarizaci6n  de la frontera  estadounidense.”’ 

L o s  Diputados y Senadores  expresaron  que  los  responsables  de la política  exterior,  de- 
berían esforzarse  por  inlpedir  que las estrategias de  promocih de  los  intereses  de MCxico 
en el mundo, no se redujeran a negociaciones  comerciales,  sino  que  deberían  darle  el 
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mismo  grado  de  importancia a otros  aspectos  que  también, son de  trascendencia  para 
los intereses  del país. 

AI originarse la propuesta  de l a  doble  naciorlalidad, las comullidades  mexicanas  resi- 
dentes en EE UU, solicitaban  poder  ejercer  sus  derechos  políticos ciudadanos, pero 
como  mexicanos,  votando  elecciones  de  México. h a  resulta ser ulla demanda  que Ila 

sido  impulsada  desde  hace  algunas  décadas,  de tal manera  que en 1979-1980 como 

resultado  de u n  movimiento clue exigía  ese  derecho,  la  reforma  política  que  se realizci 
en ese tiempo  bajo  el  régimen  Lbpez  Portillista, de l a  Ley  Federal de  Organizaciones 
Políticas y Procesos  Electorales, en el artículo 125 apuntaba: 

“Los ciudadanos  mexicanos  residentes  en el extranjero  que  se  en- 
cuentren  en  ejercicio de sus  derechos  políticos.  deberin  solicitar su 
ins-cripcibn en l a  forma y modalidades, clue acuerde l a  Cuurisicirl 
Fetlerul Electorul” 

Al respecto, para los procesos  electorales  de 1987- I988 y 1993- 1994, diversos  grupos 
de mexicanos en  Estados  Unidos,  presentaron  iniciativas  de ley clonde solicitaban clue 
se otorgara el derecho  de voto a los mexicanos  en el exterior,  pero  el PRl (Partido 
Revolucionario  Institucional), no acept6  estas  iniciativas. 

Algunos  especialistas e n  el tema  de migraci611, como Romeo Caballero y Jorge 
Bustamante,  consideran  que  permitir  el  ejercicio  del  derecho al voto  de los mexicanos 
en el  extranjero,  ocasiollaría  riesgos  para ellos mismos,  pues  acudirían a votar sill pape- 
les y el Servicio de Natltralizacicin e Inmigracicin llevaría a cabo  redadas y consecuente- 
mente,  deportaciones;  sería  muy  dificil,  técnicamente,  levantar el padrcin electoral y 
resultaría  delnagcigico  considerar  que  podría  organizarse de 1111 día  para  otro el voto  de 
millones  de  tnexicallos  radicados en aquel  país, ya que los consulados 110 dispouen de 
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esa  infraestructura,  ademiís  debería  suponerse  que  los  partidos  políticos  de  México,  es- 
tarían  dispuestos a hacer  campaíías en ciudades  donde el voto sería en contra  de  la 
legislacih estadounidense. 

En realidad  de lo q ~ ~ e  se trata. es de 110 pensar en los intereses de ningiln parlido  político 
en especial,  sino  de los  intereses  ~nris  fundamentales  de l a  nacicin. Se  considera clue ell el 
hecho  de  que el gobierno  mexicano  negara la posibilidad de ejercer el voto  a  los 
mexicanos en el extranjero, estií implícito  el  terror de que  ese  voto se inclinara  política- 
mente  hacia  otro  partido  que no fuera  el PRI. 

Sin embargo,  dentro del mismo gobierno y del PRI, existen  tendencias que estrin de 
acuerdo en que l os  mexicalws  en  el  extranjero  deben  ejercer sus derechos  ciudadanos, 
siempre y cuando, estén constitucionalme~~te  habilitados para ello. Lo que  realniente 
pretendia  el PRI, era  captar mris votos  entre los ciudadanos  que  viven  en EE UU,  para 
compensar  la  pérdida  de l a  credibilidad eI1tre la poblacidn clue reside aquí. Pero pro1110 
se  dieron  cuenta clue eso no seria  posible, a l  lnenos para las elecciones  de 1988. 

Cuando en 1990 el 1’KD inicici sus actividades  políticas  entrc l os  Inexicanos radicados 
en  EE UU, el PRI, cc,nsecuentemente,  decidid  hacerle  frente, empezando  también, 1111 

trabajo  politico  entre  dicha  poblaci6u.  Como  resultado  de una gira de trabajo  por 
California,  se resolvici que  el P R I  se  convirtiera en “gestor  de  los  Inexicanos  residentes 
en EE UU”. 

En 199 1 el PRI, comenzci a crear SLIS primeros  comités  de  apoyo a compatriotas  resi- 
dentes  en  Estados  Unidos, con personas  “moralmente  solventes”,  desde  trabajadores 
agrícolas  hasta prol‘esionistas. En 1994, el  trabajo  político  del Ptil en Norteamérica,  era 
tratar  de conseguir  el voto,  “limpiar la imagen” del partido y del gobierno  mexicano con 
el  fin,  de  recuperar las gubernaturas  fronterizas  en manos de  la  oposici6n.G’ 



Se  considera  que  el  gobierno  mexicano ya no  puede  oponerse a que  los  mexicanos 
que viven en  Estados  Unidos  ejerzan su derecho al voto ell las elecciones  presiden- 
ciales  del aiio 2000, por lo clue dicho  gobierno  buscar5 di! idir mlis a los mexica~~os  
del “otro  lado  de  la  frontera”, y si le es  posible,  hasta regularli co~~stitucionalmentr,  el 
110 permitir  que  se  vote  en  el  extranjero. Bajo esta perspectiva, se presenta la propuesta 
de la “doble  nacionalidad”,  que  como se ha planteado, 110 corresponde  al  clanlor  gene- 
ralizado  de  los  mexicanos  en EE UU y scilo servir5  para  dividir rnris a éstos. 

Tanto en México como  en EE UU. la nacionalizacicin exige a,nbas condiciones: la resi- 
dencia prolongada y la renuncia  expresa de la nacionalidad anterior. Esta  renuncia 
no es  simb6lica sino efectiva y sincera,  para clue 1 1 0  haya UrauJe debido al juramento  de 
renuncia  de la nacionalidad  anterior. L o s  inmigrantes  mexicanos  naturalizados  estado- 
unidenses  tienen su domicilio  en EE UU y en  esa medid;l estrin protegidos  por la 

nonnatividad  jurídica  norteamericana, 110 tiene caso que se les  pretenda  colocar  en 
situaci6n ancimala, mediante la unilateral conservacicin de  la  nacionalidad  mexicana. 

L a  doble  nacionalidad  mexicana  busca,  proteger  los  derechos  de los mexicanos  en Esta- 

dos Unidos a partir  de los siguientes  planteamientos: 

Conforme a la norma jurídica del derecho inter11acional pilblico, cada 
país  tiene l a  obligacih de  proteger a su connacionales. 

*México a través de su gobierno,  representado por sus aga te s  diplonlli- 
ticos y consulares  puede  ejercer  el  derecho  de  proteger a los mexica 
nos en el  extranjero y puede  cumplir  con  ese  deber  mientras  que  se 
conserven sólo conlo  mexicanos. Cuando  los  mexicanos se hayan na 
cionalizado  estadounidenses,  México ya 1 1 0  pod14 protegerlos,  pues 
han dejado  de  ser  mexicanos, allora los protege EE U U  como norte 
americanos. 

Conservar l a  nacionalidad  mexicana,  habiendo  adquirido l a  norte 
americana voluntariamente, en virtud de presuntas reformas  hacia la do- 
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Estos  argumentos. s i n  embargo,  deben  matizarse  desde  el  punto  de  vista  estadouni- 
dense.  Según la Comisionada  de  el  Servicio  de  lnnligruci6n y Naturalizaci6n  de 
Estados  Unidos,  Doris  Meissner, establecici que su país aceptar5  que sus ciudacianos 
de ascendencia  mexicana  manteugan l a  doble  nacionalidad s61o: “Si México  aprueba 
que sus ciudadanos  tengan  dos  nacionalidadcs, EE U U  l o  aceptaría  tambih”.”“ 

La Uni6n Americana pemlik l a  doble  nacionalidad. en c;;so de  que, un  inmigrante 
naturalizado  estadounidense  también lo haga. En mayo de 1995, se  present6  el Plulr 

Nuciorlul de Desur~wllo (1995-2000). en donde  se  establece  que l a  situaci6n  de  nlillones 
de mexicanos  en el exterior,  en  particular  en  los EE UU, exige 110 s6lo reforzar la 

protecci6n consular sino facilitar la mejor  defensa  de sus derechos.  Asimisnlo,  agrega, 
que l a  nacicin mexicana  rebasa  el  territorio  que  contienen sus fronteras, por eso, 1111 

elemento  esencial del Plat1 Nacional de Desarrollo, ser6 pronlover las rel’orlnas consti- 

tucionales y legales para clue los  mexicanos  preserven su nacionalidad,  independien- 
temente  de la ciudadanía o residencia que hayan adoptado.os 

En el mes  de  septiembre  de 1994 el Partido  Republicano  Estadoullidense. dio a conocer 
a la opinicin pilblica internacional su programa político denolni1~ado Curltruto con 
Anrétfca, cuya característica  principal es un naciorlalislno conservador y 1111 populismo 
demagcigico, lo que  implica, clue con  respecto a los extranjeros  radicados en EE UU, 
los congresistas y el gobierno  estadounidense deber511 legislar para ser m6s restricti- 
vos  en l a  entrada y estancia  de personas de  nacionalidad  extranjera en  territorio 11or 
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tearnericano, es decir, la actitud republicana es op~ar  por una política antiinuligratoria, 
xenofcibica, antimexicana y etnocéntrica. 

En virtud  de  lo  antcrior,  el  gobierno  lnexicano ha aceptado l a  idea  de rel‘ortnar l a  

Constitucicin, así con10 la legislaci611 de la materia a fin de que los  nlexicmos residentes 
en Estados  Unidos,  naturalizados  norteamericanos se aboquen, a conseguir la ciudadanía 
norteamericana. 

3.2.2 Reformas Constitucionales 

Para  que  se  apruebe l a  doble  nacionalidad, es necesario  que  el  Congreso nlodificlue 
los Artículos 30, 32 y 37 de l a  Constitucicin vigente, para establecer  que  las  personas 
nacidas  en  México o en  el  extranjero,  hijos  de  padres mexicanos, no perder511 su 
nacionalidad  aunque  adquieran  otra,  siempre y cuando,  manifiesten su deseo  de no 
hacerlo y re6nan otro tipo  de  requisitos  de  caricter  fundamental.  La  Constituci6n 
Mexicana  hace  distincidn  entre la “que  se  le  atribuyen l os  derechos  de  propiedad, 
mientras  que a  la  “ciudadania”  se le atribuyen  los  derechos  políticos o cívicos. L a  

propuesta  de  establecer  la  doble  nacionalidad,  significa  que a quienes  se acojan a ella, 
se le mantendrin sus derechos  patrimoniales, es decir,  las  propiedades  ejidales y las 
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ubicadas  en  la  zona  prohibida  para los extranjeros: en las  costas y t’ro~~teras  de la 
repliblica.El  debate se cent16 en  la modit‘icacicin de los Artículos 30, 32 y 37 de la 
Constituci6n  Mexicana, clue se inici6  en  septiembre lWS, con el oO.jcto de  perluitir C ~ L C  

los mexicanos  retengan su nacionalidad  mexicana, ail11 después  de  adoptar una nacio- 

nalidad  extranjera.  Existen  ciertas  demandas  por  parte  de l os  nacionales  mexicanos 
que  viven en el  extranjero y clue no son ciudadanos  estadounidenses,  una  de  cllas, es la 
clue se refiere al derecho al voto para todos los mexicanos, s i n  descriminar  por  razones 
de  lugar  de  residencia, n i  por estulo  migratorio legal o indocumentado. 

Por su parte,  el  gobierno  mexicano  en  lugar  de  atender  esta demanda, la tergiversa 
argumentando  que  la  iniciativa  de  la  “doble  nacionalidad”, respolide a u11 clamor  ge- 
neralizado  de  las  cornunidades  mexicanas  que radical1 en territorio  estadounidense. 
principalemente, en el  sentido de poder  ejercer su derecho  al  voto en ese país, sin perder 
la nacionalidad  mexicana. 

Enseguida  seíialaré  las  reformas  hechas  a los Artículos  30.  32,  37  38: En lo que  se 
refiere al Articulo 30, 11ab1.i de ser refomado para  establecer clue los que nazcan en el 
extranjero  de  padres  mexicanos  serin  considerados  mexicanos por nacitniento  hasta  la 
primera  generaci6n. 

El Artículo 32 dice clue el Curlgreso de ir Uuiúrl pod& estableccr  recpisitos y limitaciones. 
para que los mexicanos clue posean otra  nacionalidad, e s t h  CII condiciones  de  ejercer 
los derechos  que la legislacicin mexicana  otorga. 

El Articulo  37  que se refiere a la pérdida  de la nacionalidad, deber¿í establecer  que  la 
nacionalidad  mexicana  originaria es irrenunciable y por  ccjnsiguiente, no se  perderh 
aunque se adquiera  una  nacionalidad  distinta. 

El  Artículo 38 relativo  a la suspensih de l os  derechos  de los ciudadanos,  asimismo,  la 
Ley de Nucio~~ulidc~tl de 1 Y93, tendrií que  ser  modificada  después  de  la  enmienda COIIS- 
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titucional ya que su actual  texto  descansa en el principio  de que, la nacionalidad  mexi- 
cana debe ser Gnica. Este artículo 110 se reforuld.66 

Muchos  especialistas llan analizado el tenla  de la doble  nacionalidad,  preguntrindose 
qué tan benéfica o perjudicial  resultaría  para los  IncxicaIIos residcutes en  EL U U  la 

adquisicih de l a  doble  nacionalidad. En este contexto, existe  una  situaci6n  de caricter 
cultural y político, ya que  desde  principios de siglo se generci la idea de que.  para  obtener 
la nacionalidad  norteamericana  habría  que  pisar o escupir la bandera  mexicana y habría 
que renegar  explicitamente de l a  nacionalidad  mexicana, c o ~ : ~ o  condicicin necesaria  para 
obtener otra. Esto se unid a la idea que tenia  cierto  arraigo,  de clue si u n  mexicano 
adquiría la nacionalidad  norteamericana,  entonces perdía todcjs SLIS derechos  de  propiedad 
en México.  Jorge  Bustamante  expresa al respecto, clue el  resultado tle esto fue que los 
mexicanos  ocuparan el Glti~no lugar en l a  lista de países  que  adquieren l a  nacionalidad 
e s t ad~~~~~l ide l l s e .~ ’  

Al momento  que Pete Wilson lanza  una  propuesta como l a  187, el problema  de l a  mi- 
graciBn se  convierte en 11na cuestih étnico-política  y tiene que serentel~dida  por  México 
como tal,  pensando  en  que,  si uno quiere  hacer  una  actividad  eficaz en EE UU, hay clue 
hacerla a su manera. Es necesario  que  México  defienda sus intereses y sus derechos en 
Norteamérica,  buscaldo l a  forma mris exitosa de hacerlo, éSta podria ser la irren~ulcia- 



bilidad  de  la  nacionalidad  mexicana. De lo  que se trata, es de  ser  eficientes en política 
en los Estados  Unidos y la doble  ~lacio~lalidad  es sdlo ulla vía. 

Bustalnallte  establece:  que l a  persona clue ya pueda  obtener la nacionalidad  en Esta- 

dos Unidos, en  caso de clue se hagan las refomas a l a  Ley mexicana,  primero  deber5 
promover l a  obtenc ih  de l a  ciudadanía  estadounidense;  scgutldo  se  rcgistrari  para 
votar; tercero que su voto no sea abstencionista;  cuarto  que vote  de acuerdo con los 
intereses  mexicanos y quinto, 1111 tanto  lejano,  que vote de  acuerdo a los dictilnelles 
del gobierno  de MCxico. 

“Sin  duda  seguiremos como una  naci6ll con nlillones  de  compatriotas  radicados. p o r  
una 11 otra r a z h ,  fuera del  territorio  nacional, 110 es justo q11e la mayoría de ellos viva 
como en 1111 limbo  político  electoral,  al no ejercer su derecho  de  voto ni en  México, ni 
en Estados  Unidos, a pesar  de que anlbos países se benefician con el  trabajo. el consu- 
[ n o  y el allorro de los trabajadores  migratorios y sus familias. Por l o  tauto, se impone 
l a  adquisici6n  de la doble  nacionalidad, las ventajas  que para ellos representa l a  ciu- 
dadanía  estadounidense son múltiples y las  solicitudes de 11aturalizaci6n  van en 
aumento a pesar de los nulnerosos  obst5culos  para obtenerla”.”8 

Por lo que se refiere a los efectos  jurídicos  de l a  naturalizacicin, el Dr. Carlos Arellano 
Garcia expresa: al individuo clue se naturaliza  pero conserw su nacio~lalidad  extran- 
jera, no se le pueden dar todos los efectos  jurídicos  de 1111 nacio~~al,  pues  sigue  siendo 
parcialmente. extranjero. 

El hecho de conservar SLI nacionalidad  anterior  le traeiía repercusiones qL1e le 
perjudicarían, ya que de  acuerdo  al  procedimiento  de  naturalizaci6n ell EE UU, es 
preciso clue el candidato  fornlule  el  “juramento  de  lealtad”,  del  que se desprenden 
compromisos  tendientes a la desvinculacih del país  de la nacionalidad anterior. Por lo 

tanto conlprendenm  que seria daíiino para el  emigrante  mexicano,  que  pretenda na- 



turalizarse  en EE U U ,  conservar l a  nacionalidad  mexicana,  pues  renuncia y abjura la 
lealtad y fidelidad a l  estado  del  que ha sido  nacional. Es decir,  si  el  mexicano  natu- 
ralizado  estadoullidense  coIIserva la nacionalidad  mexicana, se le colocaría  en 1111 lu- 
gar seííalado y en una situacicin de lual estadounidense, lo cual  le  ocasionaría de  nue- 
v o  presiones  xenofGbicas,  discriminatorias o antimexicanas y agravaría su posici6n. 

De ahí  que  algunos  juristas  recomiendan  que no se  relormen las disposiciones  constitu- 
cionales y ordinarias para fincar una doble  nacionalidad, los innligrantes  mexicanos clue 
tienen domicilio all5, trabajan  en  ese país, tienen intereses  distintos a los nuestros,  afectos 
extraterritoriales bajo l a  perspectiva  mexicana, horlran a w a  bmdera distinta, estrin aleja- 

dos  de la realidad  mexicana y 110 saben de problemas  recientes. Su personalidad y su 
mentalidad ya no esti inlluitla por lo nuestro y en cambio, reciben toda la illlluencia  de 1111 

nuevo  medio  social,  cultural y político al que se han acoplado. 

En suma, segíín la opini6n de algunos  juristas  mexicanos es  el-rhea l a  iniciativa  de l a  

doble  nacionalidad. 

Cabe  seííalar, clue en l a  actualidad,  debido a todo el ambiente  antiinmigrante clue se 
estri viviendo  en  Estados  Unidos,  resultaría  innecesario  establecer  ell  México la doble 
nacionalidad, ml'lxime si  resulta  perjudicial  para los mexicanos  naturalizados  estado- 
unidenses  quienes, conlo ya mencioné  deben  desvincularse, por juramento,  de su ante- 
rior  nacionalidad y si no l o  Ilacen estar511 en una situacicin de  perjurio. 

El gobierno  mexicano  responde a esa  demanda s d o  estableciendo  en su rkgimen COIIS- 

titucional l a  no p&rdida de la nacionalidad  mexicana. En la  illtinla  dkcada se han 
incrementado los flujos  migratorios  de  mexicanos,  principalmente  indocumerltados, 
a Estados Unidos conlo producto  de l a  crisis econcimica y política en  la  que ha11 sumi- 
do a l  país las políticas  neoliberalistas, y con ello han aunlelitado t ambih  las políticas 
restriccionistas  estadounidenses  sobre inmigracicin,las cuales han sido  acompaíiadas 
por una actitud  antiinmigrante de importantes  sectores gubernamentales y de l a  socie- 
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dad,  prohibida por los políticos  quienes  culpan a los inmigrantes, en particular a los i n -  
documentados,  de la  situacicin  econcimica y social en l a  que se ellcuentra talnbién l a  

Uni6n Americana, co~no producto de l a  crisis nlundial."' 

Hasta  hace poco tiempo clue el  gobierno  mexicano ha estado  prestando cierta atenciGn 
a las demandas  de  los  mexicanos clue trabajan en Estados Unidos.  quienes  durante 11111- 

cho tiempo habían venido  exigiendo  soluciones a sus  problemas y respeto a sus  dere- 
chos por parte  de  las  autoridades  de  nuestro  país. Esta atencihl scilo se Ila enfocado, a 
tratar de  instrumentar  soluciones a algunos de los efectos de las políticas econcilnicas de 
ambos  países, las cuales 11a11 sido las causantes  del  incremento  del  desempleo  y  de la 
pauperiza-cicin de 1111 gran sector  de la poblacicin. al negarles  el  acceso a los  satisfactores 
bkicos, provocanclo eo11 ello,  el  desplazamiento  de  millones de personas  del  campo a 
otras  re-giones  agrícolas Inis desarrolladas, a las ciudades y al extranjero. 

Durante esta misma  d6cada el gobierno  mexicano ha dejado  pasar a1 nlenos. dos  gran- 
des  oportunidades para tratar  de  incidir  estructuralmente  en las políticas estadounidea- 
ses  de inmigraci611, y lograr con ello  acuerdos  bisicos a favor de los derecllos plenos de 
los trabajadores  mexicanos  que se  encuentran  en  ese  país. Estas oportunidades llan sido 
primero l a  Ley  de  Control y Reforma a la inmigracicin (IRCA 19M), Ley  Sinlpson 
Iiodino y después cl Tratado  de  Libre  Comercio. 

Sin  embargo, ha sido con el  incremento  de  la  violencia,  el  racismo, la xenofobia y la 
discriminacicin en  contra de estos  mexicanos,  que se Ila desatado u11a nueva ola anti- 
inmigrante  cuyo  principal  representante  es el gobernador Pete Wilson y cuyas p r k -  
ticas se expresan en l a  constante violacicin de los derechos  humanos, por  parte  de 
autoridades y grupos  paramilitares y en intentos de  negar  servicios  bisicos como 
educaciGn, salud, etc., por medio de propuestas  de  ley como la  187 en California. a I o  
que el gobierno  mexicano ha respondido con una postura mis  activa,  protestando por 
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vía diplomítica contra tales actitudes e impulsando  programas  de  protecci6n para los 
mexicanos, a través  de los  consulados y mediante una campaíia  de  denuncias en los 
medios  inforlnativos.  Consideramos  talnbien,  que con esta  campaiia el gobierno  mexi- 
cano trata  de  distraer l a  atenci6n  del  pueblo  mexicano  de la situaci6n  represiva  que el 
mismo  régiinen  lleva acabo en  contra de diversos  sectores  dela  poblaci6n  nacional  en 
regiones como Guerrero,  Ilidalgo, Veracruz, etc., y en particular  en cotra 

de  los  indígenas  chiapanecos, por haberse  revelado el 1" de  enero  de 1994, al tratar de 
erigirse en defensores de los derechos  humanos  de los mexicanos clue cruzan a l  otro 

lado  sin  documelltos. 

Esta  campaha del gobierno  mexicano, así como sus programas  de proteccicin y sus pro- 
testas  diplomiticas no Ilan ayudado a disnlinuir  dicha  violencia y discrimi~~acicin en 
contra de los connaciorules en el vecino país, sino  que por el  contrario, 11a11 sido  las 
organizaciones 110 gubernamentales  de  derechos  humanos y sindicatos  de EE UU, y en 
menor  medida  de  México, los que  se han abocado a del'ender de  manera mris decisiva 
los derechos  de los  inmigrantes, en los  lugares  de  trabajo,  en las comunidades y movili- 
zando a miles  de estos trabajadores  contra las medidas  antiinnligrautes. 

México a raíz  de estas  medidas  de  protecci6n  hacia  nuestros conllacionales clue residen 
legalmente  en  esa naci611, ha impulsado una campaíia sobre el reconocimiento  de la 
doble nacionalidad a los  mexicanos clue optaron por naturalizarse  ciudadanos  estado- 
unidenses.  Esta  propuesta ha encontrado  gran aceptaci611, por parte  de las organizacio- 
nes  chicano-latinas, ya que  siempre han tenido  interés  de  incrementar  el  potencial  polí- 
tico  electoral  de sus comunidades y por otro lado, 111ucllos mexicanos podria11 seguir 
co~~servmdo su patrinlonio en México, l o  cual  es l a  parte sustultiva del  contenido  de 
dichas  propuestas. 

El objetivo funda~nental de estas propuestas es clue los mexicanos 110 pierdan su naciona- 
lidad al adquirir  otra,  esto les permite tener ampliamente  protegidos sus derechos patri- 
moniales  en  calidad de mxicanos y a la vez les permite alcanzar la igualdad  jurídica con 
los nacionales  del  estado en clue residen. 
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Una de  ias  principales  características clue identifica a los  Inexicanos es SLI apego a la 
cultura,  tradiciones y valores  nacionales así como 1111 profundo  aprecio por l a  nacio- 
nalidad  mexicana.  Ese  apego les ocasiona clue 110 adopten la nacionalidad de otros 
países  a los que han emigrado y por lo mismo se ellcuentran en  desventaja  respecto ;I 
los habitantes  de  dichos  estados.  Estas  reformas  constitucionales  que se realizan en  

ejercicio  de l u  facultad  soberana del estado  mexicano,  establecen la 110 pérdida de l a  

nacionalidad  mexicana  por  nacimiento,  indepelldientenlente de clue se adopte  otra, 
pur l o  tanto, col1 esta reforma se daria 1111 estímulo  para  quienes han vivido en el exte- 
rior, a l a  vez que se elinlinarían  los  obsticulos  jurídicos para clue despuks de haber 
emigrado.  puedan  repatriarse a nuestro país.'" 

El alcanzar  la  igualdad  jurídica con los nacionales  del  estado ell y ~ l e  residell.  también 
permitirb a los mexicanos clue adyuieran  otra nacionalidad. conservar sus derechos como 
mexicanos,  los  que poclrian ejercer en todo momento en los ténninos clue al efecto 
establecen  las  leyes  llaciollales y pod1411 asimismo,  ejercer  en los países  en que  residen. 
todos los derechos clue les  otorgue su condici6n  de  naturalizados. 

Estas  reformas  a  los  Artículos 30, 32 y 37 de la Coostitucih, 110 pretenden  crear  nuevos 
mexicanos,  sino  reconocer l a  110 pérdida  de la nacionalidad de  ayukllos clue por aaci- 
miento les corresponde  el  goce  de  este  derecho,  indeperldienteInente de clue se adopte 
alguna  otra  nacionalidad o ciudadania.  Con  esta  medida se podrían ejercer  plenamente 

t 
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los  derechos  en el lugar  de  residencia en igualdad de  circunstancias  respecto al lugar de 
nacimiento. Esta re1i)rma constitucional, se ve motivada por el hecho  de clue 1111 nhnero 
importante de mexicanos clue residen en el extranjero,  se ven desl’avorecidos frente a los 
nacionales tie otros  países  cuyas  legislaciones  consagran la 1 1 0  pérdida de su nacionalidad. 

Resulta  importante  destacar clue la migracicin mexicana  tiene u ~ l a  serie  de  caracterís- 
ticas  peculiares  por las cuales,  el  sitio de destino  suele  ser  temporal  comparado  con los 
patrones  de  conducta  de  otras  naciones.  Cuando los mexicanos se encuentra11 en Gsta- 
dos  Unidos,  suelen  enfrentarse a condiciones  adversas y en ocasiones,  discriminatorias 
por no adoptar l a  nacionalidad del país  receptor. 

De  aprobarse  esta rcforn~a constitucional, se subsanarían  las  preocupaciones  de esos 
mexicanos  que por temor ;I perder su nacionalidad no dan el paso para  integrarse con 

plenos  derechos a las sociedades  donde  viven,  sea  permanente o traasitorianlente. E1 
debate  de la modificaci6n  de los Artículos 30, 32 y 37 de  la Constitucicin Mexicana,  que 
se inicici en  septiembre de 1995, con el  objeto  de  permitir  que los mexicanos  retengan 
su nacionalidad  mexicana, ail11 después de adoptar una nacionalidad  extranjera. Concluyci 
con l a  reforma que fue  aprobada en diciembre  de 1996. 

L a  Constitucibn  Mexicana,  establece  en  el Artículo 30: La Ilacionalidad  mexicana se 
adquiere pol. nacimiento o naturalizacicin. 
A) Son mexicallos por nacinliento: 

1) Los clue nazcan en  el  territorio  de l a  lieplililica sea  cual  fuere l a  nacio- 
nalidad  de sus padres. 

11) Los clue 11azca11 en el  extranjero, Ilijos de  padres  mexicanos  nacidos 
en el territorio  nacional,  de  padre ~nexicanv nacido ell territorio  nacio- 
nal, o de madre  mexicana  nacida  en  territorio  nacional. 

111) Los que  nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por naturali- 
zacicin, de  padre  mexicano por naturalizacicin o de  ~nadre  mexicana 
por naturalizacibn. 
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1) Los extralljcros  que  obtengan de l a  Secretaría de Relaciones  Exterio- 
res  carta de naturalizacicin. 

11) L a  mujer o el varcin extranjeros  que  contraigan  matrimonio con va 
rcjn o mujer  mexicanos,  que  tengan o establezcan SLI domicilio  den- 
trodel  territorio  nacional y cumplan con los demis requisitos  que a l  
etecto, seííale l a  ley. 

De igual  forma se agrega 1111 nuevo plirral‘o en el  Atíclrlo 32: 

El Congreso  de l a  Uni6n podrli establecer  requisitos y limitacicjn para que los  nlcxica- 
nos que posean otra nacionalidad,  estén  en  condiciolles  de  ejercer los  derechos  que la 

legislacih mexicana  otorga. El ejercicio de los cargos y funciones  para  los  cuales, por 
disposicicin de l a  presente  Constitucicjn,  se  requiere ser mexicano  por  nacimiento, se 
reserva a quien  tenga  esa  calidad y 1 1 0  adquieran  otra  nacionalidad.  Esta  reserva tam- 

bién seri aplicable a los casos que así l o  seiialen  otras  Leyes  del  Congreso  de la Uni6n. 

Comentario: 
En el  marco  de esta reforma, resulta  indispensable  tener  presente que el ejercicio de  los 
cargos y funciones  correspondielltes a las lireas estratégicas  del  Estado  Mexicano.  que 
por  naturaleza  sustentan el fortalecimiento  de l a  identidad y soberanía  nacionales,  exige 
que  sus  títulos  estén  libres de cualquier  posibilidad  de  vinculo jurídico, por ello, se 
agrega otro pirrato  que dice  lo  siguiente: 

“En tiempo de paz, ningiln extranjero podrli servir en  el ejército n i  en las 
fuerzas de, policia.  Para  pertenecer a l  activo  del  Ejército  en  tiempos  de 
paz, y ai de la Armada o fuerza  Aérea en todo  monlento, o deselnpeííar 
cualquier  cargo,  se  requiere  ser  mexicano por nacimiento. Los mexicanos 
serlin preferidos a los extranjeros en igualdad de  circunstancias,  para  toda 
clase  de  concesiones y para  todos los empleos,  cargos o colllisiones  de 
gobierno en clue no sea indispellsable  la  calidad de ciudadano”.71 
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Artículo 37: 

A) Ningún  mexicano por nacimiento podrií ser  privado  de su nacionalidad. 
B) L a  nacionalidad  mexicana por naturalizaci6n se perderií en los  siguientes  casos: 

I) Por adyuisiciitn  voluntaria  de  una  nacionalidad  extranjera,  por  llacerse 
pasar ea cualyuier  instrumento  público  como  extranjero, o por  usar un 
pasaporte  extranjero. 

11) Por  residir  durante  cinco alios continuos en el  extranjero. 

Atendiendo a la finalidad  de  esta  reforma,  considerando clue u11 número  significativo  de 
mexicanos  por  nacimiento 11an adyuirido  otras  nacionalidades, se prevé  conceder 1111 

plazo  de  tres alios a partir  de  la  entrada en vigor  de esta  reforma,  para clue dichas  perso- 
nas puedan  acudir  ante  las  autoridades  competentes a efecto  de  recuperar su nacionali- 
dad  mexicana. L a  Constitucicin Méxicana  hace  distinciitn  entre  la  nacionalidad, a la clue 
se le  atribuyen los derechos  de  propiedad  n~ientras  que a la  “ciudadanía” se le  atribuyen 
los  derechos  políticos o cívicos. 

L a  propuesta de establecer  la  doble  nacionalidad,  significa clue a quienes se acojan a 
ella, se les garantizarli  mantener sus derechos  patrimoniales, es decir, l a  propiedad  ejidal 
y las  ubicadas en la z o ~ a  prohibida  para  los  extranjeros: E11 las  costas y fronteras  de  la 
República  Mexicana  existen  ciertas  demandas  por  parte  de  los  nacionales  mexicanos, 
sin discriminar  por  razolles  de  lugar  de  residencia, ni por estado  migratorio, legal o 
indocumentado. 

Ventajas y Desventajas de In Doble Nacio~lalidad 

Este fue  otro  aspecto  fundamental  de  la discusiitn.  Por un lado,  México se yuitaria  de 
encima de dos a tres  millones  de  mexicanos, clue sin  dejar  de  serlo y sin  dejar  de man- 

tener su patrimonio en nuestro  país, y sin dejar  de  canalizar las divisas clue tanto  le  in- 
teresan al gobierno  mexicano clue ingresen a l  país, pasaran a ser  ciudadanos  estadouni- 
denses con el  derecho al voto  pero all6. Se consider6 clue es s61o a través  de  regla~nentar 

97 



el derecho  de los mexicanos  residentes en el extranjero a ejjcrcer el voto en elecciones 
mexicanas,  que éstos pod1411 tener mayores  posibilidades  de  defender sus derechos 
humanos. 

Con  la Ley Simpsorl-Kodino,  obtuvieron la residencia 1'900,000. Los clue iniciaron sus 
tramites  de  naturalizaci6n  en 1988-89, cinco aíios despuis,  tenían ya cubierto el re- 

quisito para  solicitar la ciudadania  norteamericana. En otras  palabras,  el fencilnello de la 
naturalizacicin y de l a  ciudadania, 110 es promovido  sino por las propias  Ilecesidades 
de los inmigrantes  mexicanos en los Estados  Unidos, y por las mismas  facilidades 
que  otorg6  el  servicio  de  lnmigraci6n y el  gobierno  de los Estados Unidos  poryuc 
para ellos es  mucho mejor que estén como ciudadanos y como  residentes,  porque el 
lnonto clue pagan  de  impuestos es dos y tres  veces  mayor clue el clue paga u n  trabajador 
indoclunentado. Esto es lo clue se debe  analizar y 110 creer ell lo que se dice  en EB U U ,  
clue el problema es porque México est& pronloviendo esta discusicin de  la  doble 
nacionalidad. 

A continuacicin daré a conocer los beneficios que se obtendrían  al  adquirir  la  nacionali- 
dad  estadounidense: 

1. Capacidad  de  sufragio en elecciones  populares. 
2. Posibilidad de desempeíio de cargos  pilblicos (gobierno,  escuelas). 
3. Facilidad  de  inmigrar  a  familiares  directos. 
4. Derechos  de  asistencia  social  (supplelnental  security,  medicare). 
5. Posibilidad  de  participar en jurados. 
6. Derecho  de  propiedades  específicas,  tales con10 licorerías y medios 

7 .  Participaci6n en contratos  en  la  industria  militar. 
8. Viajar por tiempo ilimitado  al  extranjero. 
9. Proteccidn  de  autoridades  estadounidenses. 

de  comunicaci6n. 

Por  estas  razones es clue muchos  mexicanos han empezado a volverse ciudadanos,  des- 
pués de que se volvieron residentes legales, cumplieron los cinco  aíios,  de 1nanera tal que 



esta tendencia ser¿ exponencia1 en los  prbximos  tres aííos. Entre  los  motivos a favor, se 
destaca el hecho de  poder  votar en Estados  Unidos y ser protegidos  bajo las leyes de ese 
país. 

Los argumentos para no hacerse ciudadanos, subrayan varios autores clue son: L a  falta de 
beneficios, las dificultades para contestar el examen  del servicio de Inmigracicin; el temor a 
perder los derechos de propiedad eu su país de origen y el sentimiellto de deslealtad. Estas 
razones resultan de nlucha importancia, ya clue fludamentan las reformas necesxias para 

proponer la iniciativa que se esti estudiando actualmente en l a  Ciímara de Diputados. Seíía- 

laré a continuacicin los requisitos piwa adquirir la nacionalidad estadounidense: 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

7 .  
8. 

Tener 18 aííos de  edad. 
Probar la residencia  permanente. 
Residencia  continúa  por lo menos de cinco afios. 
Residencia de seis meses en el estado  donde  presente su solicitud. 
Probar solvencia  noral l. 
Capacidad  de leer, hablar y escribir  palabras de uso co~nún en el 
idioma  inglés. 
Aprobar  examen de historia y gobierno  de los Estados  Unidos. 
Ajustarse a u n  procedimiento  determinado y tiempo  de espera.71 

Las solicitudes  de nacionalizacicin que se presentan pasan por u n  proceso  de  nueve 
meses a un aiio aproximaclamente. Los ciudadanos 11lCxico-alnericanos incitan a los  

residentes  legales no nacionalizados a hacerlo  mediante  el  siguiente  Ila~nado: “Apúrese, 
por el trlinlite de su nacionalizacicin. Necesitamos  votos para acabar col1 esta  constante 
amenaza, cada voto  cuenta y los  políticos se la pasa11 co~lti~~dolos”.  Rodolfo  Casperius. 
L a  Opinibn,  “Sin  variacibn  continúa el clima  antiinmigrante  de  California” 1995.’? 

Nos damos cuenta de clue, el hecl~o de que los  mexicaws 110 opten por la naturalizacicin 
norteamericana,  muchas  veces surge del sentimiento de 110 aba1donar la naciollalidad 
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Memoria del Coloquio México, LVI Legislaturade la 

C á n w a  de Diputados Palacio Legislativo, junio 1995 



Reducir el nilmero de  permisos o de  visas  que se otorguen a resi- 
dentes  legales  en EE U U ,  en u11a tercera  parte,  bajando el promedio 
de 850 mil a l  aíio a 550 m i l .  



En los  últimos  meses  collsccutivos a las  Reformas  de  los  Artículos  Constitucionales 30. 
32 y 37, se  aprobaron en l a  Climara  de  Representantes del Coilgreso  de Estados Unidos, 
algunas  leyes,  entre las clue sobresale la “Ley  de  Responsal;ilidad  Individual” la cual, 
afecta  particularmente a l os  viejos, ya clue no s61o serin los indoculnelltados  sino  tam- 
b i h  los residentes  Icgales. 

Es necesario clue México  libre una lucha para  lograr  las concliciones y que  se  cu~nplan 
en beneficio  del  inter&  nacional, y para ello,  debe adcluiril. conciencia  del  papel  que 
deselnpeíía en los EE UU. De  Acuerdo a las  consideracione.; del Congreso  de la Unidn 
acerca  de  la  posibilidad  de  reformar  la  Constituci6n  Mexicana,  para  que los nlexica- 
nos que  viven en Estados Unidos  preserven SU nacionalidad,  en  ese  sentido,  parece 
que l a  no pérdida de l a  nacionalidad  mexicana, es l a  tendencia  hacia  doude  el  gobier- 
no mexicano  se  est6  orientando. 
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Considero  que es válido el seííalamiento  de  Jorge  Bustamante,  dentro  del Coloquio 
Nuciurzul erz 1995, cuando  establece  que  una  de  las  folmas para que  los  mexicanos  que 
viven en el  exterior  defiendan sus derechos,  tanto  civiles como políticos es la adcpisi- 
cibn  de l a  doble  nacionalidad, para que a través  del  sufragio y de  la  participaci6n  políti- 
ca en u n  país democritico  defiendan sus intereses.’” 

Es importante  que  los  mexicanos  que vive11 alli tengan l a  posibilidad  de  defenderse y 
esto se puede hacer a través de l a  110 renunciabilidad  de l a  llacionalidacl mexicana pero 
también,  provocaría una  reaccicin en contra de l a  tradicicin constitucional  en  México 
como país  independiente, s e g h  10 establece Jorge Bustanante,  Eduardo Nicolín,  C6nsul 
de  México en Los Angeles de 1985 a 1989. 

Eduardo  Nicolín  hace énfasis en l o  relacionado a la protecxi6n consular y en su caso 

como  diplomitico, e11 contra del gobierno  de  Estados  Unidos, y ell Pavor de  nlexicanos 
que voluntariamellte hubiese11 adquirido la nacionalidad  estadounidense,  pero se tiene 
clue ver de  que  manera se manejaría esta situaci611, ya quc  cada  día se presentan mis 

casos de  individuos  con  doble  nacionalidad,  de  facto. Otro punto  que es importante es l a  

extradici6n  que en los illtilnos aííos se ha increnlentado y ~nucllas  veces  algunos  de  los 
elementos  que  estin  argumentando  los  extraditables, es el  acogerse a una  nacionalidad 
de  conveniencia, para evitar l a  extradicibn.  México  tiene  establecida en la Ley de 
Extradicih  Internacional, l a  disposici6n  de  que  los  nlexicanos s610 pueden ser 
extraditados en casos excepcionales, a juicio del  ejecutivo.  Por lo tanto, con individuos 
de  doble  nacionalidad  que  adquirieron otra nacionalidad,  vvluntarialnente, sería difícil 
clue México  argumentara al gobierno  de EE UU cuando  estos  individuos son solicitados 
para ser  juzgados  que 110 los extradita  porque SOH ~ ~ l e x i c a ~ l o s . ~ ~  

Otra reflexibn es el servicio  militar  nacional,  puesto  que ell EE UU desde  la  guerra se 
hizo un reclutamiento  obligatorio y cuando  lo  hubo,  jug6 ell beneficio  de muchos  que 



tenian doble  nacionalidad para que  hubieran optado por la nacionalidad  mexicana y así 
poder  evitar ir a l a  guerra. Lo cierto es que  en  México el servicio  militar es obligatorio 
y habría que ver c6mo  se 1naneja esta situacih. 

El último punto, nada  sencillo, es el  del voto en México, es decir, el voto de los que 110 

residen físicamente en nuestro país y quisieran  ejercer sus derechos  políticos  en MCxico, 
individuos  que vota11 en los dos  países,  que  trabajan  librelnente en ambos, l o  cual  es 
una enome vetitaja. 

I-Iabría clue ver  desdc la perspectiva  estadounidense, con10 toma EG UU, el  que  México 
reformase su Constitucicin para  permitir  la  no  renunciabilidad y adnlitir  en  ese  sentido, 
legislativamente  la  doble  nacionalidad. Habria que ver cui1  es la reaccicin dado  este 
ambiente  antiinnligrante  que se esti agudizando  cada  día mis. Eduardo Nicolí11 opilla 
que no es favorable  promover la reforma  constitucional e11 estos ~ n ~ ~ n e ~ ~ t o s .  

3.3 LA COMUNIDAD MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS 

Desde el surgimiento  del  proyecto  de  Ley Simpson liodino  en 1984, existía l a  preocu- 
paci611 de que  surgiera u11a embestida  contra l a  migracicin mexicana y por la falta de los 
derechos  políticos  de los mexicalm en EE UU para  poder  dcfenderse,  frente a este t ipo 
de  situaciones,  que eran fllndamcntal~l~ente  legislativas. 

Los líderes  de las comunidades  mexicanas,  plantearon LIIIL serie  de  reflexiones,  en  el 
sentido  de  que, la ímica Inanera  de que  los  políticos  estadounidenses  hicieran caso a 
dicha  comunidad,  era  que 6sta  tuviese  una  fuerza  política  equivalente a su tuerza 
demogrifica, ya que los mexicanos a l  1 1 0  naturalizarse  estadounidenses, 1 1 0  votaban  en 
EE UU y consecuentemente  pasaban  desapercibidos por los políticos  de  ese país. Estos 
líderes  plantearon a l o s  i~~tegrantes del  servicio  consular  de  México en Estados  Unidos, 
en l a  década  de los aííos 40, que  era necesario que los mexicanos se naturalizaran  esta- 
dounidenses  para  poder votar en Nurteamkrica,  y así adquirir l a  ciudadanía  de  ese país. 



Una de las principales  características del mexicano ell Estados  Unidos, es su dilicultad 
para asimilarse a l a  cultura  angloamericana. ‘ I h ~ d e n  a vivir agrupados en los llaunados 
Barrios en donde se Ilabla espaííol de lnallera predominante y se comparten costumbres  y 
tradiciones. L a  falta de participaci6n política en el  sistema  es  resultado  de l a  marginacicill 
en la que se les tiene  (bajo nivel de escolaridad  e  ingresos), w a  lna~lifestacici~~ de desarrai- 

c go, de su decisi6u de no integrarse a u11a cultura  que perciben co~no  ajena.  Se  calcula que 
entre 60 y 65 de cada 1 0 0  méxico-estadounidenses, no ejercen su derecho a l  voto. L a  

participación de los méxico-estadolu7iodellses en la fuerza  de  trabajo  nacional  constituida 
por 175’824 mil personas, es de 3.3% con 5’ 91 1,oW trabajado re^.'^ 
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En la actualidad  estas  cvlnu~lidades 11an ido  au~nentando SLI generacih  de  ingresos, 
debido a l  avance  cultural clue han alcanzado,  ademis,  se  nota  que  la elnigracihn em- 
pieza a convertirse ell urbana, con un  mejor nivel educativo.  La poblaci6n de  origell 
mexicano  se  concentra en el suroeste. En Texas,  de u n  total de  14’229,Jc)l  I~abitantes, 
son hispanos 21 de  cada  100;  en  California  hablan  espaííol  20%  de  23’067.902  per- 
sonas; en Colorado 1 1.8 1 %, en Nuevo  México 37 de cada I O0 y en  Arizona 16.34%. 
También  hay  grupos  importantes  de  mexicanos o ciudadanos Ilol.teamericallos de 
ascendencia  mexicana en el  norte  del  país.8u 

La inmigracicin mexicana  a l a  zona  noreste  de  Estados  Unidos es diferente a l a  clue llega 

a l a  regicin suroeste. En primer lugar porque al estar t u ~ ~ c h o  m i s  lejos  de  México, los 
clue llegan ahí requieren de mayores  recursos  tanto  econcimicos  como  personales, pero 
ademis.  porque a l  concentrar  el  SIN  prlicticanlente  todos sus esfuerzos en la  frontera 
con  nuestro país, disminuye el riesgo  de  deportaci6n  para  todos  aquellos  mexicanos s in 

documentos  migratorios en orden. AI heclw  de que  es mis costoso y difícil  el  viaje 
hasta  México, se S L I I I I ~  1111 atractivo  mis: GI salario C ~ L I C  reciben l o s  trabajadores 
indoculnentados  de  origen  mexicano en esta regicin es igual o superior a 1  minimo  esta- 
blecido  legalrnente. 

La situacicin que vive hoy  la comunidad  méxicana  en  Estados  Unidos, es resultado del 
dominio clue sobre  ella  ejerci6 la poblacicin de  origen anglo desde  mediados  del  siglo 
pasado. Como ya  observamos, a partir  de l a  guerra  de 1848 los  habitantes  originales  de 
esa regibn se vieron sometidos a 1111 proceso de proletarizacihn.  Aquéllos que  inlnigraron 
después, llegaron a Estados Unidos en condiciones  de  inferioridad y se s~1111aron a l  

pueblo  de  trabajadores  que  desde  entonces  constituyen los mexicanos ell aquel país. 



Los HECIIOS REC~ENTES: 
¿HACIA LA C O O P E R A C ~ ~ N  EN MATERIA  MIGRATORIA? 



I 11 aííos recientes  se ha estrechado la comunicacicin al ~ n i s  alto nivel  entre los 
gobiernos  de  México y Estados  Unidos. Ademis de los contactos  establecidos 

por medio  de l a  Curtlisicin Birzuciunul encargada  de  dar  seguimiento a los  acuerdos 
vigentes  entre  los  dos  países y encontrar  respuestas a los problemas  de l a  agetlda 
bilateral. 

Los presidentes  de  ambos  países  mantienen cornunicacicin directa, ea mayo de 1997, 
el  presidente  Willialn Clinton, realizci una visita  de  estado a Mkxico,  durante  la  cual se 
adopt6 una tfeclurucich corI.juntu sobre migracicin, en  donde  se  comprometen los pre- 
sidentes  de  ambos  países  que  “en  el plazo de 1111 aiio colltarlin con un informe  sobre  la 
posibilidad  de  adlninistrar  el fencimeno migratorio y de  transformar l a  frontera  en 1111 
lirea ejemplar de cooperacibn  bilateral” 

En este capítulo,  presento una  síntesis  de las discusiones y acuerdos  que  se  dieron  en la 
reunicin de  la Cunlisiú/l Bimx%md previamente  realizada a la visita  de estado, y del 
contenido  de la dcclaracicin t’itmada por  los  dos  presidentes. 



4. I LA REUNION DE LA XIVCOMISI~N I~INACIONAL 

MÉXICO-ESTADOS UNJDW 

La Cu~nisiún Birluciorlul se  establecid en 1981, desde  entonces  se han realizado  trece 
reuniones.  Después  de las entrevistas  presidenciales,  las  reuniones  de  la Conrisicir1 
B i l m k m d  son el  mecanismo  de  consulta nlhs ilnportante en la re lacih entre  México y 
Estados  Unidos. 

La Xeunicin Birruciorlul se celebra  anualmente, con alteracibn  en  la  sede y es presidida 
por los Cancilleres  de  ambos países con l a  participacih de  miembros  de  los  gabinetes 
presidenciales. Los trabajos  de l a  Cor~zisiún Uirzaciorrul se llevan a cabo  en un solo día, 
realizando una revisibn  exhaustiva  del total de  la  agenda bilateral, para obtener una 

visicin de  conjunto  de las relaciones  entre  ambos  países. 

L a  realizacih de  estas  reuniones se suspendib  en  1986,  1988 y 1992. En ocasicin de la 

séptima  reunibn en 1989, los trabajos  de l a  Comisidn  se ampliaron a un nhnero sin 
precedente  de grupos de  trabajo y por  consiguiente,  se  di6 una inusitada participacih 
de  miembros  del  gabinete  de  ambos  países. 

A partir  de  entonces, aíio co11 aiío, se han incrementado  los  grupos  de  trabajo y los 

niveles  de  participacidn. De la  séptima a l a  décima reunicin, l o s  grupos de  trabajo  se 
han aumentado  en u 1 1  60%. Durante su intervenci6n en la Rrurzicin de /o Curlrisiúrl 
Birzucional, el Secretario  de  Relaciones  exteriores  de  México, José Angel Gurría se- 
ííal6: 

“Una alta  prioridad en nuestra agenda bilateral es e l  tema de la Inigra- 
ci6n y su necesaria  contrapartida: El respeto y la  proteccidn  de los 



derechos  huma~los  de  los  migrantes.  el tema  afecta las condiciones  de 
vida de mil  individuos,  la  integridad de sus familias y su dignidad. 

Nuestro  punto  de  partida ha sido el reconocimiento  del  derecho clue 
asiste a todo estado para formular y aplicar sus leyes  lnigratorias  de 
acuerdo con sus propios  intereses,  de  acuerdo con las normus clue en 
materia  de  derechos  humanos,  establece  el  orden  jurídico  internacio- 
nal. Sin embargo, con excepcicin de  esta  coillcidencia,  nuestras  políti- 
cas I1an sido  divergentes por muchos aííos, pues  mientras  que  en 1111 

país se privilegiaba11 las medidas  de colltenciGn, en el  otro  se atnpliaban 
y fortalecían los mecanismos para la proteccicin de los migrantes. 

Es p o r  ello,  que  desde el inicio  de  la  administraci6n  del  Presidente Er- 
nesto Zedillo,  en  el  grupo  de Migracicirl Y Asuutos Cor~sulur~~s de la 
Coruisiúr1 Birluciorzul, se adopt6 un  enfoque  distinto  iniciandose LIII pro- 
ceso de  dihlogo y consulta  permanentes  que ha generado  entendinlien- 
to y formas  de  cooperacibn sobre asuntos tan  diversos ~ 0 1 1 1 0  la 
facilitaci6n  de  los  cruces  ordenados  entre  co1nunidades  fronterizas. l a  
repatriacihn  segura  de  inmigrantes,  el  combate  al  trhfico  de  personas, 
la  colaboracicin  nacional en  asuntos  migratorios y sobre  todo, l a  pro- 
t e c c i h  consular  de  los  derechos  humanos  de  nuestros  nacionales,  en 
este  aspecto  México  valora l a  suscripciGn el 7 de  mayo  de 1996, del 
Mernorxílldcrrll de  Enter~dir~liento sobre Proteccicir? Consulur de Nacio- 
r~ules y l a  creacicin de los mecanismos  de  consulta  regional  entre  los 
funciortarios  del  Servicio de lumigraci6n  Naturalizaci6n  y  los  C6nsules 
Mexicanos.”81 

4.2 LA D E C L A I ~ A C I ~ N  CONJUNTA DE AMBOS PRESIDENTES 

A continuacirin  citaré l o  que  ambos presidentes  exponen acerca del fellcilneno migrato- 
rio,  durante l a  Reuni6n  de l a  XIV Comisi6n  Binacional  México-Estados  Unidos. 

Respecto a este documento,  firmado por los  dos  mandatarios el 8 de mayo  de 1997, el 
Presidente  Zedillo  expres6  que:  “Durante  los illtitnos dos aííos los  gobiernos han realizado 



Seiíal6 que se reafirmb  el  compromiso  de ambos gobiernos  por  fortalecer la coopera- 
ci6n  bilateral para atender el fenbmeno de l a  Inigracibn y a su vez convino en guiarse 
por tres  principios  esenciales: 

El derecho soberano de cada  nacibn  de  aplicar sus leyes Inigratorias 
en la  forma clue mejor  convenga a sus intereses nacionales,  sienlpre 
de  conformidad con las ~~or lnas  del  derecho  internacional y en un espí- 
ritu de  cooperaci6n  bilateral. 

Por su parte,  el I’residente Willianl  J.Clinton  subrayb “el hecho  de  que  México y 
Esta-dos  Unidos componen una frontera  de  Inis  de 2000 millas,  adenills de una v i s i h  
de lo  que  debe ser esa fontera en el siglo XXI: Un modelo seguro, limpio,  eficiente  de 
pros-peridad y cooperacibn  que una a los dos  pueblos y no una  barrera  que  los  divida. 

Desde su punto de vista l a  declaracibn  conjunta  sobre  migracihn aclara clue los dos 
países  ven a la frontera como un  espacio  viviente,  dinimico, una comunidad coli pro- 

blemas  complicados y oportunidades  reales  que  exigen u n  abordaje  integral y corn. 
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promete a l os  dos  gobiernos para mejorar l a  forma en  que se  administre esa frontera, 
se  protejan los dereclm humanos  de los Inigrantes, se expandan las campaíias  de i n -  
formacicin pilblica,  previniendo a los migrantes  de los cruces peligrosos, se reduzca la 

violencia  y el crimen en la  frontera y se combata la terrible  prictica del contrabando 
de  personas. 

El  tema  de l a  inmigracicin seíialci, es uno que suscita  pasiones  de  anlbos  lados y se dijo 
orgulloso  de l a  tradici6n  generosa  de  nligraci6n  legal en EE U U  y SLI disposicicin a 
conservarla.  Afirm6 su conviccicin en l a  diversidad  de los Estados  Unidos, clue es 
según éI SLI mejor  fuente  de  fuerza para el futuro y 111111 evidencia  poderosa  de las 

atribuciones clue han hecho los México-Americanos en nuestro país. Pero advirtici 
que  para  mantener 11na migracicin segura y ordenada y  hacerle  justicia a los cientos  de 
miles  de  personas clue migran a Estados  Unidos IegalmentE, se debe  adoptar una ac- 

cicin fuerte  para  detener l a  migracicin ilegal. 

Defendid l a  Reforma a l a  Ley Migratoria y advirtid clue e s t j  ley tendri clue balaucear 
el control  con el sentido  común y l a  compasicin. Igualmente  anunci6 clue el acuerdo 
sobre el presupuesto clue logr6 su gobierno  con el Congreso a fines  de  abril  de 1997, 
restaurar5 sus beneficios a los lnigrantes legales. Se comproluetici a seguir  trabajando 
con el Congreso para  corregir algunos aspectos  de esta ley, para asegurar  el  respeto 
por los derechos  hu~nanos y aplicar con humildad l a  ley, especialmente  tonlando en 
cuenta a los niíios y a las familias. 

Asegurci que no habr6 deportaciones  masivas a gran escala, pero que talnbikn esti deci- 
dido ;L ayudar a los  estadounidenses clue aprovechen a l  mixilno SLI potencial econcinli- 
co y social,  por clue en último  término esa es l a  mejor  forma  de  devolverle a l a  gente l a  

confianza que en su futuro se encuentre en sus hog are^".*^ 
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La  declaracicin conjunta ilustra el propcisito de orientar esfuerzos para hacer realidad una 
visi6n de nuestra frontera c a n o  espacio de cooperacicin ~nh que de contlicto, como puente 
que vincule ~nlis clue barrera clue separe. Nuestro mandato es  profundizar el  didogo sobre 
todos los aspectos del fen6meno y aplicar las consultas sobre políticas y medidas clue se 
adopten al respecto, asícomo formular y aplicar en estos asuntos  esquemas de cooperaci611. 

Acordamos también, continuar el dililugo que ya ha producido entendimientos  significati- 
vos, sobre laspreocupaciones delgobierno de  México  respecto  del  principio de la reunilicacicin 
familiar y las necesidades de las personas que requieren de protecci6n especial. 

Recibimos con  benepllicito los esfuerzos que esti emprendiendo  el  gobierno de Clinton 
frente a su Congreso, a fin de restaurarlaeleSibilidad de inmigrantes doculnentados paare- 
cibir  ciertas  prestaciones  federales,  esta  medida,  de ser aprobada,  beneficiarli a mexica- 
nos residentes  en Estados Unidos.”84 
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Citaré  enseguida  algunas  de las conclusiones  sobre l a  reunicin de l a  colnis ih  Binacional 
hechas por el grupo  de  trabajo  sobre  asuntos  migratorios y consulares  de  esta reunicin: 

“México es el  país  de  origen  del  mayor  nillnero de nligrantes  legales  a  Estados Ullidos. 

solnos una naci6n de inmigrantes y nos sentimos  orgullosos  de  esta tradicicin; es de 
nuestra diversidad de donde  sacarelnos  nuestra  fortaleza, y al  Inisnlo  tiempo  mantener 
las vias. Para la  inmigracicin legal  abierta,  tenemos  que  aplicar  nuestras leyes  contra l a  

inmigracicin ilegal”. 

En 1997 el grupo  de  trabajo ha servido  como faro para compartir  opiniones  sobre la 
nueva  ley  de  inmigracihn. esta da a 10s Estados  Unidos  ilnportantes  errami mientas para 

proteger  ambas  fronteras,  para  imponer  sanciones a aquéllos  que  explotan a los  indivi- 
duos  en el sitio  de  trabajo,  para  penalizar a los  contrabandistas  que  se  aprovechan  de las 
esperanzas y los suefios de otros y para sacar a los extranjeros  delincuentes y a (~tros 
cuyo  derecho para permanecer  en  el país haya  expirado. 

“Al igual  que  México, EE U U  reconoce  el  derecho  soberano  del estado a formular y 
aplicar  sus  leyes de inmigracidn;  colnpronletiéndose a aplicar la nueva ley en forma 
justa y humma, respetando  la  digllidad y derechos I l lmwws tie todos los llacionales 
mexicanos y de otros  afectados por la ley’’.85 

Todos los  individuos recibir611 el  debido proceso  de  ley, no habr6 nacionalidades  selec- 
cionadas como blancos.  Se dari una especial  atencihn en  cubrir  las  necesidades  de l o s  

niíios y de las mayorías. No recibir4n  maltrato  alguno los migrautes.  Esta Ley se  ejecu- 
tar2 en una forma que honre  nuestras  obligaciones  bilateralzs,  sobre  todo en cuanto a l a  

garantía del acceso  consular. 

Se  comparten co11 el  gobierno  mexicano  los  linearnientos  generales de u n  acuerdo 
negociado el pasado mes  de  julio  de 1997 entre  los  poderes  legislativo y ejecutivo 
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respecto a u11 presupuesto  equilibrado;  ahora esto tiene que  convertirse en ley y res- 
taurar la elegibilidad para ciertos  beneficios  federales  para  algunos  innligrantes  lega- 
les  en  Estados  Unidos. 

Se mante~~drli  el compromiso  de  reducir l a  violencia  en l a  frontera,  proteger a las vícti- 
mas  de los narcotraficantes y luchar contra los falsificadores  de  docun~entos.  Se  conti- 
nuarli desarrollando InecanisInos eficaces  para  la  informacibn y el intercanlbio de me- 
canismos  de  consulta  entre el INS y los Ccinsules Mexicanos para que,  de  seguir  habien- 
do problemas  se  puedan  superar. 
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CONCLUSIONES 

a migracicin de  mexicanos  hacia  Estados  Unidos, se ha n~arcado dentro  del 
contexto  de l a  relacicin bilateral  entre  ambos  países, como la necesidad  por 

parte  de los mexicanos de emigrar hacia  Norteamérica en busca  de  empleos bien 
remunerados  para  obtener u n  mejor  nivel  de  vida,  aunque en ocasiones gran  parte de los  

mexicanos  que  emigran son hombres y mujeres M e s  para el fortalecimiento  econhllico 
nacional. 

Como  observamos IIO sdlo el desempleo es uno de los motivos  que  impulsan al nlexicano 
a emigrar,  sino  también l a  diferencia  del  monto  de los salarios  que  existen en  a~nbos 
lados  de la frontera, nos damos  cuenta clue la  mayoria  de los indocumentaclos  mexicanos 
ganan m6s en  tres  meses  de  trabajo  que en todo 1111 aiio en su cciluunidad de origen. Los 
ilegales  como ya mencioné,  representan u11 importante  subsidio  para l a  economía 

estadounidense ya que  debido a los bajos  salarios  percibidos por los  trabajadores  ilegales 
l os  costos  de produccicin de las  empresas  contratantes se reducen a 1111 30% de lo nonnal, 
l o s  inmigrantes  benefician al consumidor  poniendo a su  disposici6n  bienes y servicios a 
bajo  costo. 

Si los mexicanos  emigran es porque no encuentran en Mexico los medios  para  que sus 
familias  vivan  dignamente. Es la ausencia  de  recursos  e  incentivos  para  lnantener  pro- 
ductiva l a  tierra, en el caso de los  campesinos, y la falta  de 1111 empleo  satisfactorio l o  
que obliga a emigrar  al  obrero. 



Estados  Unidos  utiliza I ~ ~ I I O  de  obra  pagada por debajo del salario  real, ademh, esta 
mano  de  obra es capacitada  en  México y le retribuye a EE U U  fuertes  sumas  de dcilares 
por concepto  de  impuestos, a su vez México  recibe la entracla de clivisas por medio del 
dinero  que los innligrantes  envían a sus familias. 

Según  Laura Julirez, investigadora de la Universidad  Obrera de Mkxico, el envío de 
dcilares por  parte de los  trabajadores migratovios en EE UU, ha llegado a alcanzar  el 
equivalente a 69.03% de los  ingresos  obtenidos  por  el  saldo  de l a  balanza  conlercial 
nacional  de un aiio, o 38.69% de  las  aportaciones  petroleras 211 el  lnisnlo peri&h8’ 

En cuanto al papel  que, el gobierno  mexicano ha deselnpeiiado en tor110 a l a  migra- 
cicin se centra  en  la proteccitin a l a  vida  e  integridad  de sus nacionales,  propicia~~do 
condiciones  para  que sus derechos  humanos y laborales,  reciban  una  adecuada 
proteccicin frente a crecientes  sentimientos  xeaoftibicos.  Para  llevar a cabo  esta pro- 

teccicin, existen 250 Oficinas Consulares  de  Mexico  en el mundo y 41 Oficinas 
Consulares  en  Estados  Unidos. 

Debido  al  gran  incremento  de  mexica1m  nacionalizados en EE UU, en México se inicia 
una modificacicin constitucional para garantizar a los mexicallos por naci~nieato l a  no 

pérdida  de su nacionalidad. Con esta  reforma  hecha a los artículos 30, 32 y 37, quienes 
opten por una nacionalidad  distinta a la mexicana seguirrin c o ~ ~ s e r v a ~ ~ d o  sus derechos 

en México. 

Desde  mi  punto  de  vista una posible solucicin al fencilneno migratorio es clue el  gobierno 
mexicano  salga  de la crisis  econ6mica  en l a  clue se  encuentra  actualmente,  buscando  el 
crecimiento econcimico para encontrar  el  camino  que  lleve a atender  los  intereses 
nacionales,  populares y democrriticos  del país. 



Se debe  hacer  del  crecilnieato econcimico 1111 verdadero  desarrollo. El modelo econcinlico 
de  México tiene como principal  estinlulo la exportacicin; pero  ahora se requiere  que  el 
mercado  interno  se  fortalezca y se preste  atencicin  al campo para  alcanzar l a  

autosuficiencia  alimentaria y dar  empleo a los campesinos, con ingresos  reales  que 
estimulen a los mexicanos a seguir  trabajando  de Inu1era 6ptima por su patria y les 

permita ademAs, vivir  dignamerlte. 

Sólo conociendo l a  realidad  actual que nos ha tocado  vivir y adecuanclo las condiciones 
econcimicas y políticas a las necesidades  de la mayoria  de este país, podr6  detenerse  el 
flujo  de  mexicanos a Estados Unidos. 

Es necesario  una Incjor y mayor proteccicin por parte de los servicios  consulares para 

nuestros  connacionales,  asimismo,  que los C6nsules  culnplan con su tarea con mayor 
conocimiento  de  la  legislacidn  existente, tanto mexicallacomcj  norteamericana y también 
la  internacional, para así defender  diariamente  los  derechos  humanos  y  laborales  de 
nustros  connacionales. 

En mi opi¡licin, es necesario  nombrar u n  agregado  laboral en aquellas  ciudades 
estadounidenses  donde hay 1116s mexicanos,  cuya  funci6n  específica  sea  la  de  velar por 

los intereses  de  nuestros  collnacionales,  para  que no estén  sujetos a violaciolles  de 
derecllos  laborales y civiles y poder  darles la mejor proteccicin y atencicin. 

Debemos Inellcionar que l a  nligracih de  trabajadores  mexicanos  hacia Estados Uni- 
dos, es un fencimeno en el  que l a  demanda es tan importante como l a  oferta.  México 
reconoce  la  existencia  de  este  excedente  de  mano  de  obra  quz 110 ha podido  canalizar, 
todavía, en el  mercado  nacional. Por su parte,  Estados  Unidos no parece  aceptar  que la 

migracicin laboral  mexicana es un factor  fundamental  para su economía. 

L a  actual  política de migracicin que ha adoptado  el  gobierno  Nortealnericano,  resulta 
ser  discriminatoria y  viola los derechos  laborales  y  civiles dc los migrantes,  ignormdo 



por completo, la interdependencia econcimica de las comunidades  fronterizas y la verdade 
ra naturaleza  de l os  intercambios de todo tipo que  se realizan entre  ambos  paises. 

Es necesario  que  México oricllte su política  hacia  el  ajuste  ecollcimico, la estabiliza- 
cicin, el  crecimiento y desarrollo  econcimico,  bashdose  en l a  apertura y l a  

competitividad  internacional,  en  la modernizacicin  del aparato  productivo y l a  inter- 
venci6n del  estado, para l a  creacicin de  los mecaIlislnos de Itiercado y principalmellte 
en lo clue respecta a l a  distribucicin del ingreso nacional. 

Si el gobierno  mexicano adoptarií una mejor  postura en su política econcimica, seria 
evidente l a  generaci6n  de  empleos  estables y bien remullerados. Dc esta  forma,  se  evi- 
taría  el  flujo migratorio de México a l a  Uni6n Alnericana. 

Finalmente, cluiero reiterar  que  estoy  convencida  de clue el  gobierno  de MCxico debe 
adoptar una actitud  enérgica  ante  el fencilneno migratorio y 110 permitir clue el  gobierno 
estadounidense dcscrimine a nuestros  connacionales, ya que éstos , Inediante su trabajo 
han cooperado a l  desarrollo econcimico de ese país. 

Por  otro lado, se debe atender al compromiso  establecido  en n r ~ y o  de 1997 de  buscar, a 
lado del gobierno  estaclounidense,  una solucicin conjunta al problema migratorio por la 
via de l a  cooperacicin. 



SECRETARÍA DEL ESTADO DE CALIFORNIA 
PROPOSICI~N 187, EXTRANJEROS ILEGALES 

TEXTO DE LEY PROPUESTO 

ESTA INICIATIVA ES PRESENTADA AL PUEBLO  EN ACUERDO CON LAS PROVISIONES 

DEL ART~CULO 11: SECCI~N 8 DE LA CONSTITUCI~N. 

PROPUESTA: 

Sección 1 Declaración e Información 

El  pueblo  de  California ha sufrido y sigue  sufriendo  recesión  económica, 
causada por la presencia  de  extranjeros  ilegales  en  este  Estado. 

Ha sufrido y sufre  lesiones y daños  causados por  la conducta  criminal  de 
los  E.I. en  este  Estado. 

El  pueblo  de  California  declara su intención  para  preever  cooperación 
entre sus agencias  estatales,  el  Gobierno  local  y el  Gobierno  Federal, 
para establecer un sistema  de  notificación  requerida  por  y  entre  tales 
qencias  para  prevenir  que E.I. en los EE UU reciban  beneficios  (servi- 
cios  públicos)  en  el  Estado  de  California. 

Sección 2 Maquila, Distribución o Venta  de Documentos de Ciudadanía o 
Residencia a Extranjeros falsos:  Crimen y Castigo 

Secicin 113 es  sumada al Cddigo  Penal, a  leer: 113 cualquier  persona  que 
maquile.  distribuya o venda documentos  falsos para concertar  la verda- 
dera  ciudadanía o residencia  a  extranjeros  u  otra  persona; es y será  cul- 
pable  de  una  felonia  (delito) y serh  castigado  mediante  encarcelamiento 
en la Prisidn  Estatal por cinco  años o mediante  una  multa  de $ 75,000 
d6lares. 



Sección 3 Uso de Documentos de Ciudadanía y Residencia  Falsos: 
Crínlen y Castigo 

S e c c i h  114 es  sumada al Código Penal  a  leer:  114  cualquier  persona que 
use documentos  falsos para  concertar  su  verdadera  situación  legal, es 
culpable de una felonía y serli  castigado  mediante  encarcelamiento  en  la 
Prisión  Estatal por cinco  años o através  de  una  multa  de $ 25,000 dóla- 
res. 

Sección 4 Es  un Sumario  de Directrices  a Seguir por l a s  Gentes, así como 
Instituciones de Seguridad Civil en Cuanto a  la Situación de 

Extranjeros Ilegales 

1. Cualquier  persona  que  se  presuma  se  encuentra  en los EE  UU es y 
podrli ser  detenida para ser  interrogada  para  conocersu  situación  legal  en 
este país. Verificarii su estatus  en  calidad  de  residente  temporal, residen- 
te permanente o si  se  encuentra  ilegalmente  en  el  Estado. 

2. Notificar  a la persona  conforme  a su estatus  (legal o ilegal),  su  proce- 
der  en  cuanto  a su permanencia,  si  se  encuentra  violando  la Ley Federal 
de  Inmigración  e  informarle  que  debe  obtener un estatus  legal  de  acuer- 
do  a  las  leyes  del  estado y del  país o abandonar  los  Estados  Unidos. 

3. Notificar  al  Fiscal  General  de  California y al  servicio  de  Inmigración y 
Naturalización  de  los  Estados  Unidos  al  respecto  de  la  supuesta  situación 
ilegal y ofrecer  cualquier  información  requerida  por  otra  entidad  pública. 

Sección 5 Exclusión de Extranjeros  Ilegales  del Servicio Público  Social 

Sección 1000 1.5  Se  añade  al  Código  de  Instituciones y Asistencia  Social 
a  leer:  10001.5  en  (una)  orden  a  cumplirse  por  el  pueblo  de  California 
que  sólo  ciudadanos  de  los  Estados  Unidos y extranjeros  legalmente  ad- 
mitidos  en  el  país,  podrán  recibir  los  beneficios  del  servicio  público so- 
cial, para  asegurar  que  todas  las  personas  empleadas  usen  los  fondos 
públicos  diligentemente. 



Sdlo  se  hari  acreedor a los  servicios  si su estatus se encuentra  de 
acuerdo a  las  personas  abajo  mencionadas: 

a) Ciudadano (A) Americano (A). 
b) Extranjero (A) con  permiso  para  residir  permanentemente. 
c) Extranjero (A) con  permiso  para  residir  temporalmente. 

Sección 6 Exclusión de Extranjeros  ilegales  del Servicio de Salud 

Capítulo 1.3 (comenzando la Sección  130) es añadida  como parte  1 
de la divisicin del C6digo  de  Seguridad y Salud,  a leer: Capítulo 1.3 Ser- 
vicios  Fundados  de  Salud  Pública. 130. En (una)  orden  a  cumplirse por 
y para el pueblo  de  California que  exceptuando  emergencias  médicas 
requeridas por Ley Federal  solamente  ciudadanos  de  los  Estados Uni 
dos y extranjeros legalmente admitidos  en el país podrán recibir los bene- 
ficios de los Servicios de Salud  Pública para asegurar  que  los  fondos  se- 
rin destinados  diligentemente,  previniendo su mal  uso o malversación 
de los  mismos. 

Sdlo  serin  acreedores a  los Servicios  de  Salud  si  su  estatus se encuen 
tra de acuerdo a  las  personas  abajo  mencionadas: 

a) Ciudadano  (A)  Americano (A).  
b) Extranjeros (A) con  permiso  para  residir  permanentemente. 
c) Extranjeros (A) con  permiso  para  residir  temporalmente. 

Sección 7 Exclusión de Extranjeros  Ilegales  del Servicio de Salud 
así como de Educación  Pública  elemental y secundaria 

Seccidn 482 15 es aliadida  al Cddigo de Educación, a leer: 48215  ninguna 
escuela  pública,  elemental y secundaria  admitiri o permitirá la etención 
de  cualquier niíío (A) legalmente  que  no  sea  ciudadano  américano;  ex- 
tranjero (A) legalmente  admitido  en  calidad  de  residente  permanente o 
cualquier  persona  que  esté  autorizada bajo  Ley  Federal  para  permanecer 



en  el  país.  Comenzando  el 1" de enero  de 1995, cada  escuela  distrital 
verificad  el  estatus lzgal  de cada niño (A) matriculado  en  dicha  escuela 
por primera vez. en  orden  de  anteponer la educación a niños  cuyos pa- 
dres sean  legalmente  admitidos  en  el país. Para enero lo de  1996  cada 
escuela  distrital  también  habrá  verificado  el  estatus  legal  de  cada  parien- 
te o tutor  e  cada  niño (A) referido  en  subdivisiones (B) y (C) para  deter- 
minar  si  se  encuentran  bajo lo  siguiente: 

a) Ciudadano  Americano. 
b) Extranjeros (A) con  permiso  de  residencia  permanente. 
c) Extranjeros (A) con  permiso  de  residencia  temporal. 

Sección 8 Exclusión de  Extranjeros  Ilegales  del Servicio 
de Educación  Pública  Postsecundaria 

Sección 660 10.8 es  añadida al Código  de  Educación, a leer: 66010,8 
ninguna  institución  pública  de  postsecundaria  (educación),  admi- 
t ir i  matricular o permitirá  la  atención  de  cualquier  persona  que  no 
sea  ciudadano  de  los  Estados  Unidos o extranjero  legalmente  admi- 
tido  como  residente  permanente  en  el país. 

Comenzando  con  el primer  examen o semestre  que  inicia  después  del 
1" de  enero  de  1995 y al  empezar  cada  semestre,  todas  las  escuelas 
públicas  de  educación  postsecundaria  verificarán  el  estatus  de  cada 
persona  matriculada,  con  el  fin  de  asegurar  el  derecho a la  educación 
sólo a  aquéllos  que  acrediten  ser  legales  en  este  país o que  se  encuen- 
tren  legalmente  en  este  país  bajo  la  Ley  Federal. 

A mis  tardar, (45 días)  después  de  que  el  oficial de admisiones  esté 
al  tanto  de  las  aplicaciones,  matriculaciones o atención a personas 
que pudieran  estar  bajo  sospecha  razonable  de ser  ilegales y cometer 
violación  de  las  Leyes  Federales  de  Inmigración,  deberá  proveer  de 
tal  información  al  Superintendente  Estatal  de  Información  e  Instruc- 
cidn  Pública,  al  Fiscal  General  de  California y al Servicio  de  Inmigra- 



SecciGn 53069.65 es aliadida  al  C6digo  Gubernamental. a leer: Cuan- 
do  el  estado, lrna ciudad, un condado o cualquier otra entidad  guberlla- 
mental  local.  legalmente  autorizada  con lazos jurisdiccionales,  reporte 
la presencia  de una  persona  sospechosa  de  estar  en el país violando l a  
Ley de  Inmigraci6n  Federal  de  la  Fiscalia  General  de  Calilornia  podri 
ser reportado  al Servicio de Inmigracicin y Naturalizacicin  de los Esta- 
dos  Unidos. 



continuacidll cl sumario de la H.K 2202 de  imigraci6n  en el acto  de  intere- 
ses  nacionales, como se reportaron  por el  Conlité  Judicial  de  la  Casa  el 14 

de  marzo  de 1996. La  propuesta  de ley subsecllelltelnente I ’ x  modificada. 

Título 1 Reforzamiento de la frontera 
El primer  paso  es hacer valer  nuestra  soberanía  nacional y controlar la innligraci6n 
ilegal  asegurando las fronteras  de  nuestra  naci6n.Esta  misi6,, l’ulldamental ha sido i d e -  
terminada  en  décadas  recientes; el resultado es una crisis el! tierras  de l a  frontera,  per- 
mitiendo a cientos de miles  de  extranjeros  ilegales  pasar r.:lcla aiio y contribuyen  con 
m i s  de  la  mitad de los 300,000 a 400,000 de crecimiento d:; la poblaci6n  ilegal. 

Es de vital importancia  que haya m i s  agentes  fronterizos,  aumentar su eutrenanliento y 
mejorar la tecnología en la frontera.  La H I < .  2202 incluye todas estas  reformas.  itlcluyen- 
do un incremento anual de I 0 0 0  agentes  fronterizos  desde a1;ora hasta  el  fin del siglo. 

La 1I.R. 2202 tambiéll,  requiere  enfocarse a la prevensirin y disuacirin de l a  inmigracirin 
ilegal, moldeacla después  de la exitosa  Operacirin  de  Línea  Caliente en el  Paso  Texas  (el 
programa  para  disuadir y redirigir la entrada). La I-1.R. 2202 tanlbikn mejora l a  seguridad 
en  cuanto a las tarjetas de identificacih para cruzar la írontcra,  para clue dichas  tarjetas 
puedan ser usadas s6lo por quienes tienell el  derecho  de  usarlas. 

Finalmente,  el  control de la Inmigraci6n  ilegal  simplemente no es  asunto  de  asegurar l a  

frontera.  Cerca  de la mitad de los inmigrantes  ilegales  entran con visas temporales, y sin 



1. Impedir  milltiples entradas  ilegales a los Estados Unidos a travds  de 
estrategias  tales  como  repatriacidn intericx o repatriacicin a l os  país 
scs del  Tercer Mundo. 

2. Usar las fxilidades militares para l a  detencihn  de  ilegales. 
3. Crear 1111 sistema de rastreo y salida de visitantes  temporales. 

Título 3. 1tefor111an los procedimie~~los para retirar a los extranjel-os ilegales 
Existen proccdimientos para llegar la entrada y sacar a los zxtranjeros ilegales de los 
Estados Unidos. Esto es molesto y pesado, ail11 para aquéllos  que son deportados  despuks 
de una audiencia,  en 1111 evento bastante raro. Se ha abusado  del sistema de asilo por 
aquéllos  que buscan usarlo como medio de inmigraci6n. La 1~I.R. 2202 Inoclerniza las re- 
glas y procedimientos para sacar a los extralljeros  ilegales y establece  procedilnientos 
especiales para sacar a terroristas  extranjeros. Los extranjeros que llegan a los Estados 

Unidos con docurnentaciGl! que no sea vhlicia serhn sacados sobre  las bases expeditas. A 
los extranjeros  que  lleguen con una peticidn de asilo creíble. se les permitir5 proseguir. 
Para los ilegales clue ya se encuentren en los Estados  Unidos Ilabrh un s61o proceso. 



Para evitar l a  deportacicin, los extranjeros debe11 someterse a dicllos prc’cedimielltos, para 
tener el derecho de ser admitidos o permanecer en los Estado.; Unidos. L a  ayuda  en la 

deportacicin serii 1115s estricta y limitada. A los  extranjeros clue se les ordene  salir y no l o  
hagan como se les I l a  seííalado, seriin sujetos a sanciones  civiles y excluidos de ciertos 
beneficios de migraci6n. 

Título 4. La prevenciGn de dar enlpleo a extraujeros ilegales 
El ilniin de los traba-jos clue nos lleva detrlis de la innligrxi611  ilcgal, a pesar de las leyes 
federales para prohibir la contlatacih de  extralljeros  ilegales y 12 req~1isici611 de elegibjli- 
dad para todos los solicitantes, n o s  encontramos  con L I ~  mercado  clandestino y fraudulen- 
to clue permite a los extranjeros  ilegales  encontrar  trabajo. 

La I1.R 2202 tarnbién establece  proyectos piloto para 1lIejorar !a autenticidad  de los cer- 
tificados de nacimiento y deceso. Estos l1a11 sido usados fi.audul~:r~tan~ellte p o r  10s extran- 
jeros ilegales para encontrar trabajo,  ganar  beneficios  sociales y en alglmos ca.sos p a ~ x  
obtener el privilegio de  votar. 

Título 5. Reforma de Inmigraci611 
La Falla central del actual  sistema de inmigraci6n es la atlmisii,n  atrasada para las espo- 
sas y los hijos me~~ores  de edad de los residentes  permanentes y completa~nente  legales, 
cuyas  cifras  actuales  alcanzan los 1.1 millones. Esto significa  que los miembros  de L I I M  

familia  pueden  mantenerse separados por aiios.  Existen a131 n1;lyores retrasos 



L a  propuesta  de ley preserva  el  papel  tradicional de Eslados Unidos, e n  su lidcrazgo 
de  car5cter  humanitario con refugiados y otro tipo de  hnigraciOn  hulnanitaria. La 
H.R. 2202 mantienc niveles  generosos de inmigraci6n  legal,  aproximadanlente 3.5 
millones de inmigralltes serill admitidos  durante  los  primeros  cinco alios. 

Titulo 6. Jrm~igra~~les y beneficios públicos 
Los inmigrantes deben ser  autosuficientes. La 1I.R. 2202  refuerza  las  prohibiciones 
para recibir  beneficios  públicos  por  parte de illmigralltes  ilegales;  hace aplicables  las 
bases para negar la entrada y expulsar a los  extranjeros clue posiblelnente se convertirin 
en  una carga pública. y hace responsables de su nlanutencicjn a aquéllos  que  aceptan 
patrocinar inmigrantes legales. 





SINÓPSIS DEL TEXTO DE LA LEY 

MIGRAI’OIUA 

ILLEGAL INMIGICATION REFOI<M A INMIGRANl’ 

I<L;SPONSIBILITY ACT OF 1996 



T ' r ,  I l l U L O  I 
MEJORAS AL CONTROL FKONTEKIZO, I N C I L I " X ~ N  

DE INGRESOS LEGALES Y AI'LICACI~N 

DE LA LEY EN EL INTERIOI< 

SUBTíTULO A. REFOI~ZAR LOS  CONTROLES  FRONTERIZOS 

Sección 101. Agentes de la patrulla  fronteriza y personJ de apoyo 
Se autoriza 1 0 0 0  agentes  adicionales de l a  patrulla  fronteriza  por  cinco 
afios consecutivos a partir  del  ejercicio  fiscal  de 1997. Se especifica 
clue los n~ismos deberrin ser  asignados a lo largo  de l a  frontera en l o s  
lugares col1 mayores  niveles  de  cruce  ilegal  observados en dichas fron- 
teras de los Estados  Unidos. 

Secci6n 102.  Mejorar las barreras  en la frontera 
En consulta con el SIN, el Procurador  General tomarri las  medidas ne- 
cesarias  para instalar barreras  físicas y c;llllilil)s que  permitan  facilitar 
la deteccidn de entradas ilegales. Hace explícito la construccicjn de 11na 
barda triple en las 14 millas de la zona de Sa11 Diego. 

En este caso, establece  que se deberin tomar  las  medidas  precautorias 
neccsarias para no poner en riesgo a la patrulla  fronteriza.  Se autoriza11 
doce nlillones de ddlares para este p roph i to .  Se exenta al 1'rocur;~Ior 
General  del  culnplinliento  de la Ley  sobre  Iroteccicin  de Especies en 
Peligro  de  Extinci6n y l a  Ley sobre Proteccicin Ambiental, a fin  de 
poder  construir  estos  nuevos  obsticulos a la mayor  brevedad. 

Sección 103. Mejorar el equipo y tecnología de control fronterizo 
Se autoriza l a  adcpisicidn de 1111 equipo  nuevo para combatir l os  cruces 
ilegales  fronterizos,  sefialando explícitamente l a  compra acelerada de 
avioncs. heliccipteros, autom6viles, aparatos de  deteccidn I I O C ~ L I ~ I I ~ ,  

SeIlsores, etcétera. 



SecciGn 104. Mejorar las tarjetas de cruce fronterizo 
Se establece  que  estas  tarjetas deberrin colltellzr 1111 identil’icadorbio~llé- 
trico cle su titular  (huellas  digitales), de ~ n a x r a  q t ~ e  se  impida el cruce 
cuanclo esta identificacicin  digital 110 coincida con l a  que  aparezca  en l a  
tarjeta  cor~~espondiente. Se fija 1111 plazo  de  dieciocho  meses para poner 
en vigor este  sistema. 

Seccih 105. lblultas por entradas ilegales 
Se establece  una  multa  de  cincuenta a doscientos  cincuenta dcilares por 
persona,  cuando ésta sea  detenida p o r  ingresar o pretender  ingresar a 
los Estados Unidos por cualquier  lugar o tiempo  distinto al defioido 
por la autoridades  migratorias. Estas multas so11 adicionales a los cargos 
penales ;I clue hubiera  lugar. Entra en vigol seis  lneses  después de l a  
ley. 

Secci6n 106. Kevisih de los procedimielltos de  contrataciG11 y capacitacih de 
los empleados del  SIN 
Se  solicita 1111 informe a l  SIN sobre l a  evaluacicin que deberli  hacer 
sobre  sus  políticas de  contratacicin y capacitdcicin de personal. 

SecciGn 107. Informes sobre l a  estrategia fronteriza 
Se  solicita  al  Colltralor  General  del  Gobiclrlo de los Estados  Unidos 
dar seguilnie11to. evaluar  e  illfornlar  sobre l a  eficacia  de l a  estrategia 
fronteriza para disuadir,> los cruces  ilegales. Se instruye a l  Procurador 
General, a l  Secretario de Estado y al Secretario de Defensa a cooperar 
con el Contralor  General  en  estas  tareas. 

Seccih 108. Sanciones pe~~ales  a quien escape de  un p ~ n t o  de control 
fro11 terizo 
Es necesario  penalizar a aquellas  personas clue pretendan  huir  de 1111 

control  migratorio,  que  obliguen  a  su  persecucicin  vehicular con altas 
velocidades. L a  sancicin establece  que l a  persona en cuesticiu serli sujeta 
a una pena de hasta cinco alios de crircel y adelnris  serri  sujeta a 
deportacicin. 

Seccih 109. Estudio colljullto para establecer una base de datos autonlatizada 
Se pide un estudio a l  Departamento  de  Justicia, de Agricultura y el l’e- 



SecciGn 110. 

SecciGn 11 1 

SecciGn  112 

sor0 para que con los  representantes  de transportaciGn aérea  realicen 
1111 estudio  de  nueve  meses,  sobre l a  forma  de  establecer 1111 sistema 
integral  de  control  automatizado en  los puertos  de  entrada. 

Sistema automatizado de entradas y salidas 
En 1111 período no mayor  de 2 aíios el  Departamento  de  Justicia  deberi 
desarrollar ~111 sistema  automatizado, qllc permita conocer las  entradas 
y salidas  de  cada  extranjero,  a  la  vez  que  de  aquellos 1 1 0  inmigrantes 
clue habiendo  ingresado  legalmente,  abandonaron  los  Estados  Unidos 
después del período  que  tenían  autorizado  para  permanecer en d .  

Propuesta del plan para re asídioro que tenían autorizado para 
perma necer en CI 
Se  autoriza  al  Departamento de Justicia y al  Departamento  del  Tesoro 
a  incremetltar  durante 1997 y 1998, el nhnero de  inspectores  en  las 
fronteras  terrestres  tanto  del SIN como de aduanas  para  asegurar 
personal  suficiente  durante  las  horas  pico  en  los  cruces frotlterizos. 

Se autoriza a emplear a nivel mciorlal el sistema WENT 
Para  registro  de  huellas  digitales  para  todo  extralljero  ilegal o delin- 
cuente qlle sea  detenido  en los Estados  Unidos. 

SUBTITULO B FACILITACI~N DE INGRESOS  ILEGALES 

Seccibn 121 l~~spectores nligratorios en las frorlteras terrestres 
Se  autoriza al Departamento de Justicia y al Departamento del I’esoro ;t 
incrementar  durante 1997 y 1998 el nil~nero de  inspectores  en  las 
fronteras  terrestres  tanto  del SIN como de  aduanas  para a s e g u r a  
personal  suficiente  durante  las  horas  pico c n  los cruces  fronterizos> 

Secci6n 122 Programas piloto de cruce automatizado y cobro  de  derechos por 
las inspecciones migratorias fronterizas. 
Se autorizan 6 proyectos para cobrar un dcrecho  por l os  servicios  de 
inspeccicin migratoria,  en los puntos  de  entrada  terrestre.  Se  autorizan 
también  proyectos  piloto  de  cruces auto1nat;zados para  facilitar  el trin- 
sito  fronterizo. 



SUBTITULO c A P L I C A C I ~ N  DE LA  LEY  EN  EL  INTERIOR 

SecciGn 131 

Secci6n 133 

Seccih 134 



TíTULO I1 
INCREMENTO EN LAS SANCIONES Y EN LAS ACCIONES 

CON'IIL4 EL TI~ÁFICO DE INMIGKANTES. 

FHAUUE DE DOCUNIEN'I'OS 

Sección 202 Delitos de estorsih relacionados col1 el tr6L'ico  de indocunlerltados 
Se incluye el delito deadquisicih de falsa ciudaJanía,  reproduccidn y ve- 
nta f'raudulenta  de  doculnelltos para obkner  cidadanía. 

Seííala q11e cualquier persona que  durante un pcdodo  dc doce  meses con- 
trate al  menos a diez  individuos para laborar, ccxlsciente de que  esos indi- 
viduos  son  inmigrantes,  deber6 ser multado o encarcelado por un período 
110 mayor de cinco aiios, o ambas penas. 

Incrementa las sentencias  de prisi6n pur tr6fico de  inmigrantes,  bajo l a  sec- 
c i h  274 (a) (2) (U) 110 menus de tres ni m6s de diez aíios, y por cualquiera 
otra violacicin, no menos de cinco ni 1118s de quince aíios. 

Conforme a su autoridad, la Colnisi6n  de Sentellcias de los Estados Uni- 
dos deber6  promulgar las pautas para establecer  sentencias o enmendar 
aquéllas ya existelites para transgresores  involucrados con co~~trabando, 
tr6fico,  albergue o introduccih de  inmigrantes. 



SecciGn 204 lrlcrenlento en el número de los fiscales auxiliares  de los 
Estados Unidos 
Contempla  que el número  de  fiscales  auxiliares  de los Estados  Unidos. 
empledos por el  Departamento  de  Justicia para el aiío fiscal 1907, deberli 
incremelltarse al menos en veinticinco por ciento respecto a l  número  auto- 
rizado para ser  empleados hasta el 30 de septiembre  d 1996. 

SecciGll 212 Nuevos delitos. Falsificacih de documentos y sanciones de 
carácter civil 
Se incluyen (ademris de los contemplados en la secci6n 274 c 1, todos 
aql~ellos delitos que se conletul col1 el fin de obtcner beneficios migratorios; 
presentacih de documentos  falsos; utilizacih de  documentos con objeto 
de abordar transporte y evadir  mostrarlos  al  momento de arribo  en los 
Estados Unidos (Exentos  de  sallciones si el Procurador  General así lo con- 
sidera sun asilados y aquéllos  cuyo  proceso de deportacih se  ellcuentre 
retenido). 

SecciGn 215 Sanci611 por declaraciGn falsa de  ciudadaia 
Se  aplica a quienes declaren de manera falsa o aleguen que son, o han sido, 
ciudadanos o nacionales de los Estados Unidc,s, con l a  intenci6n de obte- 
ner para sí, u otra persona, cualquier beneficio o servicio,  por  obtener de 
manera ilegal un  empleo  en los Estados  Unidos;  también, sol1 suceptibles 
ser sancionados  quienes, con conocilnento,  declaren  de  manera ialsa o 
alesuen que son  ciudadanos de EE U U  con el I ’ iu  de  enlpadronarse o votar 
en una eleccibn  federal,  estatal o local. 



Sección 216 

Sección 217 

SanciGn penal a imnigrantes por sufragar t’n elecciorle Federales 
Multa y hasta LIII aíio de sancicin por  votar el; cualquier eleccicill para 
cargos  tcderales. a menos clue el  proceso  sea  completamente  separado 
de  elecciones  locales a estatales y en  donde cl inmigrante  tenga  dere- 
cho a participar. 

Reduce o elimina  cualquier  disparidad  que  exista  entre las sentencias  por 
peonaje (contrataciOn de  peones),  servidumbre  involuntaria y delitos re- 
lacionados con el  comercio  de  esclavos,  con las sentencias por el delito 
de  secuestro y trlificc; de  inmigrantes  indocumentados. 

Sección 219 

SecciGn 220 

Adnlisibilidad de testimonio grabado en video 
Este  se  aplica a inmigrantes  que han sido deportados o expulsados. 





Sección 302 Illspeccih de extranjeros, renloci6n expedita de extrarljeros 
inadlrlisibles, audiencias 
Aquellas  personas  consideradas  inadmisibles s e g h  los define la ley, pue- 
den ser expulsados  sin  audiencia  previa.  Aquéllos que ingresaron  sin l a  
inspecciGn adecuada y lleven  menos de dos aíios en Estados Uniclos, 
también pueden ser expulsados a discrecibn del Departamento de Justicia. 

Se establece 1111 límite  de  tiempo para l a  revisicin de casos de 
solicitantesde  asilo (24 11s. a 7 días  Inixitno) sill posibilidad  de  apelaci6n 
administrativa o revisicin judicial. 

Mientra se encuentra  pendiente  el  proceso  de remocicio del  extranjero, 
el l’rocurador General  puede  mantener cletellido a1 extranjero; puede. 
liberarlo bajo  fianza de por lo menos 1,500 d6lares o bajo  libertad con- 
dicional,  pero 1 1 0  puede  otorgarle  autorizaci6n  para  trabajar si es indo- 
cumentaclo. 

Sección 304 l’rocedinliento de renwcih cambio/reajuste de calidad 
nligratoria, salida voluntaria 
Salida  voluntaria en audiencia  solamente con el depcisito de una fianza 
Si se permite a 1111 extranjero  salir voluntal.ialrlente y no deja  los  Estados 
Unidos  en  el  período  que  se le especific6, est‘u‘i sujeto a l  pago  de una 
multa  de I O 0 0  a 5000 dolares y seri  irlelegiblc , por u n  período  de  diez 
aíios para solicitar  cualquier belteficio  legal otorgado en ciertas  seccio- 
nes  de  esta  ley (Further. Reliej). 
Cancelaci6n  del  procedimiento  de relnoci611 de  residentes no per- 
manentes. E1 procurador  general  puede  cancclar  el  procedimiento  de 
remocicin si el  extranjero: 



El I’rocu~xior  General no permitir¿í l a  salida  \roluntaria a 1111 extralljero  a 
quien  ya se había autorizado a salir de esa 1na11era por haber  sido  encon- 
trado inadlnisible. El Procurador  General  puede  limitar l a  elegibilidad de 
cualquier  tipo de extranjero para permitir la salida  voluntaria  y  nitlguna 
corte p ~ e d e  revisar las disposiciones  expedidas en esta seccicin. 

Sección 305 Dctenci6n y renwci6n de extranjeros con orden de salida 
El extralljero  debe  salir del pais  en 1111 lapso  de 90 días una vez clue 

Bajo  ninguna  circunstancia  debe  liberarse  al  extranjero  que se en 
se le notificado su ordell  de  remoci6n. 

cuentre  detenido  en  espera  de ser removid;;. de l os  EE U U .  Si 110 hay 
espacio en los centros  de detenciGn, se remueve a1 extranjero al país 
de donde vino o al que lo acepte. 
Los extranjeros  que aún cumplen  condenas en EE U U  110 podrin  ser 
removiclos hasta el  término  de su sentcncia, con excepci6n de acll~é 
110s considerados  delincuentes ~ 1 1 o  violentos>>. 
Si el Procurador  General  encuentra,  que 1111 extranjero  reingres6 a los 
Estados Unidos de manera ilegal después dc: haber  sido  removido o de 
haber salido  voluntariamente, el extranjero scri juzgado  de  acuerdo a 
su orden de remoci6n origillal, sin opci6n dc que esta se reabra o sere- 
vise; el extranjero no seri  elegible para solicitar  ningún  recurso  judi 



cia1 de los contenidos en esta ley. El extranjero seri removido con base 
en su primera orden de remocibn. 
El extranjero  indocumentado  que  llegue  a lo;; Estados  Unidos serli re- 
tornado al país en donde tom6 el barco o a v i h  en clue arribb  a EE.UU. 
Si el extranjero  aborda u11 barco o avi6n  para  llegar  a los Estados Uni- 
dos  desde  otro país contiguo,  desde  una  isla  cercana o contigua a ellos 
o una  isla  cercana  a u n  país  contiguo, el extranjero seri  regresado  al 
pLs en  donde  abord6 el medio  de transporte que lo k v 6  al país o isla 
contigua  desde  donde  ingresb  a los EE UU. 
El extranjero puede seleccionar el país a donde  quiere  ser  devuelto. 
Se  hace  pagar a los dueííos  de  enlbarcacioncs o aviones clue internen 
indocumentados sus gastos  de detencicin y Iemocicin. 1 labrií ocasio 
nes en clue, dependiendo  del  procedimiento  de  remocibn,  los  gastos 
serin  sufragados  dentro  del  presupuesto  autorizado  para  esta ley. 

Sección 306 Apelaciones durarlte Órdelles de Remocióa 
Prohibiciones  para  la  revisión  judicial: N ~ I I ~ U I U  corte  tendri  jurisdiccibn 
para  revisar  las  6rdenes  finales  de  renlocibn  de  extranjeros  crilninales. 
Se restringe  el  uso  de  recursos  judiciales  para  decisiones  relacionadas 
con la suspensi6n  discrecional  de  la  deportaci6n  ~~Discretionury Relic.J.;>. 
Ninguna  corte tendrh jurisdiccicin para  revisar  decisiones  del  Procurador 
General  que  estén  especificadas en este título co~no discrecionales  del 
procurador  (existen  excepciones  limitadas).  Se  presentan  diversas  li- 
Initantes  para  la  defensa  de los  extranjeros:  Iiequerimientos  específicos 
para la revisi611 de Grdenes de remoci6n;  limiiantes  para  las  solicitudes 
de  revisibn,  limitantes en los  recursos  legales  que  pueden  utilizar en su 
defensa. 

Sección 307 Penalidades Relacionadas con la  Henloci611 
Si el extranjero no sale  de los EE U U ,  en el  tiempo  que se le ordena  en 
la Orderz de Renwciún (90 días), seri multado o encarcelado  hasta por 
4 aííos. 

Sección 309 Fechas Efectivas Período de 'I'ransicibn 
Este  subtítulo seri  efectivo  el  primer  día  del  primer  mes  empezando 
después  de 180 días  de  haber  entrado en vigor  esta ley. 



El Departamento de  Justicia  puede aplicar los nuevos  procedimientos 
cuando todavía 110 se  llegue a l a  audiencia filial o no se tengan ail11 las 
decisiones  administrativas del caso. Estas  disposiciones 110 aplican a 
extranjeros  que se encuentren ya en  procedilnientos  de exclusicin y 
deportacidn, deberin  seguir sus casos sin to~nar en cuenta las nuevas 
disposiciones. 

SUBTíTULO B DISPOSICIONES APLICABLES A LOS EXTRANJEROS  L)ELINCUENTES 

Sección 321 Redefiuici6n de Conceptos 
Se  reforma y expande l a  definicicin de l o  cllic se  considera 1111 <<Delito 
Grave,, tomando c o ~ n o  ejemplo la ley para combatir el terrorismo  en su 
Secci61144 I se  incluyen  delitos  cuya selltenl;la es  de 1 aííoen  vez de S.  

Sección 324 Penalidad  por Reingreso de Extranjeros Deportados 
Illcluye a los extranjeros  que  salieron  mientras  estaban bajo orden  de 
exclusi6n o deportaci6n.  (Seccidn 276 (b) ( 8  U.S. C 1326). 

Sección 326 Sistewa para la ldentificaci611 de Delincuelltes 
El comisionado  del SIN deber6  operar Lill sistema para la  identificacicin 
de  crinlinales, a fin  de apoyar  en sus labores a las agencias  encargadas 
de l a  aplicacidn  de l a  ley a. identificar y localizar  aquillos  que  deben 
salir por haber  cometido  delitos  eraves. 

Secci6n 327 Presupuesto para u11 Centro de Búsqueda de Delincuelltes 
Se  autorizan  cinco  millones por aiio durallte l o s  prriximos cinco aííos. 



rren los estados ha sido  mal mane-iado por el  departamento  de  justicia. 
por ello solicita11 al Procurador  General tel;ga ~01110 prioijdad 11acer 
expedito el desembolso  de recursos federales para el aíio fiscal  para el 
que  fueron  proporcionados. 

Sección 329 Proyecto de  Denlostración  para la Identificaciijn de Extranjeros 
Ilegales en chrceles en Anaheim, California. 
El Procurador General conducir8 1111 proyecto  para  demostrar  que tall 
factible  puede ser identificar,  de  entre  los  prisioneros  encarcelados, a 
aquéllos que  se  encuentran  de  manera  ilegal en l o s  EE U U  

Sección 330 Acuerdos de Transferencia de I’rísíoneros 
Ordena  nuevos  acuerdos.- E1 Congreso  recomienda al presidente,  em- 
pezar a negociar o renegociar  en 110 m8s de 90 días,  después  de  entrada 
en  vigor  esta  ley de acuerdos  de  transferellcia  de  prisioneros. 

En l a  forma  de  nuevos  acuerdos, no deber8 iomarse en  cuenta el con- 
sentimiento  del  prisionero. No se  debe  permitir al extranjero  que re- 
chace su traslado. 

El Presidente  podr8  pedir a l a  Academia  de l a  Patrulla  Fronteriza y a1 
Servicio  de  Aduanas  que  impartan  cursos para agentes  de  otros  países 
encargados  de l a  aplicaci6n de l a  ley a f i n  de  conseguir las siguientes 
metas para los EE UU: 

Prevenir el contrabando  de  dogras y otras actividades  crilnillales en  l a  

h v e l ~ i r  l a  entrada  ilegal de bienes a los GE UU.  
frontera. 

Sección 331 Estudios para Realizar Nuevos Acuerdos de Transferencia 
de Prisioneros 
Solicita u n  reporte  en l o s  180 días  después J e  entrada  en  vigor l a  Ley 
para México,  analizar l a  efectividad de los tratados ya firmados con 
l o s  tres  países clue tienen mayor número  de sus 11acio11illes encarcela- 
dos en l o s  EE UU. 



Sección 332 

Sección 333 

Sección 334 

SUBTíTULO c I<EVlSIfiN DE LOS DOCUMEN'I'OS PARA LA  EXCLUSION 

Y LA DEPWWACI~N 

Sección 341 

Sección  344 

Prueba de vacunaci6n 
Nuevo  requisito  para  la  admisidn  de  inmigrantes o para reajuste de cali- 
dad Inigratoria. 

KemociGll por aseveraci6n  falsa de ciudadaia 
Nueva  exclusi6n para aquéllos que mientan ,,obre s u  nacionalidad en 
cualquier  situaci6n  (incluyendo doculnentos para la verificacih laboral 
y la forma migratoria 1-9). 



SUBTíTULO D CAMBIOS EN LAS DISPOSICIONES I'ARA LA I<EklUCI6N DE LOS 

EXTRANJEROS TERRORISTAS 



Secci6n 403 

Programa de Lectura  Mecanizada:  Consiste e:' l a  utilizacicin cle siste- 
I I I ~ S  de  verificacih  telef6nica a través  de verif'icacicin nlecanizada de 
documentos. 

Sección 404 Sistema de Confirnlaci6lr 
Se establece u11 programa piloto de sistelua de confirmacicin vía telef6nicdnle- 
dios electrcinicos, con un proceso  seclundluio de respaldo que seri desarrollado 

por el Servicio de Inmigracidn y Naturalizacibn (INS) y l a  Agencia de Seguri- 
dad Social (SSA). 



Sección 411 Limite de responsabilidad por violaciones tCcnicas en t r h i t e s  
No responsabilidad  por  violaciones  técnicas 511 l a  realizaci6n de trinli- 
es  cua~ldo se da fe de cu~r~pl in~ie~l to ;  plazo de I O  días  para  corrcgir cli- 
chas violaciones. 

Seccióll 412 Trámites I otros cargos 
Se  elimi~lan  trimites de  verificaci6n  para  empleadores;  reduce  requeri- 
mientos para elnpleados bajo contrato  colectivo;  rcquerilnientos  de  ob- 
servancia para empleadores  federales. 

Sección 413 Reportes sobre nuevas facultades y recurws adicionales 
necesarios para inlplenlentar sallciorles 
El I-’rocurador General  dcberi  someter  en 1111 período 110 Inenor  de u11 

aiio a los  Comités  de  Asuntos  Legales  de ambas Crimaras,  reporte  acerca 
de  nuevas facultades y recursos  requeridos  por  el SIN yatras  agencias 
federales. 

Sección 414 Reporte de ingresos  de trabajadores irldocurllerltados 
A mis tardar 3 meses  después  de  la conclusiOn de  cada aiio fiscal 
comenzando con el  de 1996, el  Comisionado de Seguridad  Social deber; 
reportar ;i los Comités  de  Asuntos  Legales  de  ambas  Cimaras, l a  expe- 
dici6n cie ~ ~ h ~ n e r o s  de  seguro  social e ingresos  reportados de inmigrantes 
no autorizados a laborar. 

Secci6n 415 Autorizacih para solicitar número de Seguro Social 
El  Procurador  General esti  facultado  para  soiicitar a cualquier  inmi- 
grante su nhnero de  cuenta de Seguro  Socid  para  propbsitos  de  ser 
incluidos  en los expedientes  del  Procurador  Gcneral y del Sistema dc 
Inmigracibn y Naturalizaci611. 

Sección 416 Autoridad  para order1 de juicio 
Establece  que  funcionarios  de lnigl-acibn designados por elConlisionado 
podrin exigir  pruebas y presencia  de  testigos  antes  de  levantar u11a 
denuncia. 



SUBThJLO A INELEGIBILIDAD  DE  EXTRANJEROS N O  Ii\lMlGRAN’I’ES, 

I<XCLUlBLES Y DE1”ORTABLES PARA OBI’INEI< 

ASISTENCIA Y BENEFICIOS PÚBLWS 

Sección 500 ExposiciGn de inquietudes de política  nacional asistencia 
social y migración 
El Congreso  hace l a  siguiente exposicih co;;cerniente a l a  Política Na- 
cional con respecto a la asistencia social y ;t la  migraci6n:  La  autosu- 
ficiencia ha sido u11 principio bhsico dentro  de la Ley  Migratoria  de  los 
Estados  Unidos,  desde los primeros  estatutos  uligratorios  instrunlenta- 
dos en el país. 

Sección 501 Be~~eficios públicos (Meum-tested public I ; r u q f i t s )  
Aquellos  inmigrantes  inelegibles s e r h  excluidos de cualquier beneficio 
público  (inmigrantes  elegibles so11 definido:; co111o residentes  legales, 
asilados, refugiados,  inlnigralltes col1 permiso y quienes se ellcuentren 
cumpliendo su primer aíio en libertad  condicional, y a determinados 
inmigrantes  víctimas de  violencia  física). 



Sección 506 Autorizaci6n a Estados para solicitar pruebas de  elegibilidad 
Esta  secci6n se llar$ efectiva el día en que  la ley entre en vigor. 

Secci6n 507 Límites a los beneficios de educaci6n superior 
Establece  que  inlnigrantes  indocumentados 110 son elegibles para obte- 
ner los beneficios  educativos de put-secundaria con base a su lugar de 
residellcia e n  un estado. 

Sección 508 Verificaci6n de elegibilidad para asistencia ecoll6mica 
a estudiantes de post-secundaria 
Establece  que la asistencia es limitada a ciudadanos  nacionales y resi- 
dentes  legales. 

SecciGn 511 Estudio de l a  Oficilla General de Contabilidad sobre beneficios 
públicos (Meuns tested benefils) a indocumentados 
Establece  que  dicho  estudio deber$ someterse  dentro  de los prinleros 
180 dias a partir de l a  entrada  en  vigor  de  esta ley. El  reporte  consiste 
en exponer hasta qué  punto  los  beneficios pilblicos e s t h  siendo finan- 



SUBTíTULO  EXTENSlbN  A  LA DECLARACI~N DE BENEFICIOS  A  INMIGRANTES 

CUYA MANUTENCI6N ESTA A  CARGO  DEL h T A D 0  



nutenci611  del Estado a I I I ~ I I O S  que  dicha  decluxiitn sea ejecutada  por 
1111 patrocinador  del  inmigrante a 111anera de contrato. 

Sección 552 Consideración de ingresos de patroci~ador (Deeming) 
Para propcisitos de  determinar l a  elegibilidad  de 1111 inmigrante a ser 
acreedor a beneficios  pilblicos  federales. y la cantidad  de  dichos 
beneficios,  se  consideran  el  ingreso y l os  recursos del  patrocinador. 

Secci6n 553 Cotlsicleraci611 de ingresos a nivel local y estatal 
Se  autoriza  este  procedinliento en el  ilnbito estatal y local de acuerdo 
al procedimiento  federal. 

Sección 554 Capacidad de los Estados para linlitar la asiste~lcia y l~accr 
distinciones entre las distintas categorías d:! extranjeros 
Los Estados 1 1 0  pueden ser mis restrictivos clue el Gobierno Federal, 
pero  pueden  restringir  la  elegibilidad  del  inmigrante 1)aI.a recibir 
asistencia pilblica en efectivo. 

SUBTITULO D o T I < A S  DISPOSICIONES 

Seccih 563 Pagos por los servicios de e ~ ~ ~ e r g e n c i a  ~nédica 
L a  fedcraciOn reembolsari a los estados, los gastos en  servicios Inkdi- 
cos de en~ergencia para il1docunlentad~)s. c u ~ : ~ d o  haya  sido  verificada 
l a  calidad migratoria  de l a  persona. 

SUBTíTULO E ASISTENCIA PARA  LA  VIVIENDA 

Secci6n 574 VerificaciGn de calidad nligratoria 
Se verificarri  nlinuciusanlente para comprobar l a  elegibilidad de la per- 
sona clue va a recibir  asistencia para la vivienda. 



Secci6n 574 Verificaci6n dc calidad migratoria 
Se  verificar6  minuciosamente  para  comprobar la elegibilidad  de la per- 
sona que va a recibir  asistencia  para l a  vivienda. 

Sección 591 Entrada en vigor 
Las  disposiciones  relacionadas a este Título, st: harhn efectivas a partir 
de la fecha  de  entrada  en  vigor  de esta ley. 



Sección 605 lncrernentos en el núntero de oficiales pars llevar 
a cabo el procedinliento de asilo 
600 para el a170 fiscal de 1997 



VIOLACI~N DE DEIXECIIOS HUMANOS 

CONTRA MIGIXANTES  MEXICANOS 

ANEXO I 

Violencia ejercida en contra de mexicanos en Estados Unidos durarlte 19Y6. 

1.- Alfredo  ‘l’errazas  Corral: Muerto el 7 de  enero de I996 por agentes  del ,sIzer([j’; 

quienes le dispararon  después  de  que el connacional  se  dirigíl,  al  departamento  de L I I I ~  

de sus vecinos. El abogado  defensor  del  mexicano  present6 u11 reclamo  por  pago  de 
d a h  ante  la  Junta  de  Supervisores  del  Condado  de los  Angelcs,  California.  Se est5 ell 
espera  de la respuesta  a  dicho  reclamo. 

2.- José Cllávez  Lainas: El 20 de enero de 1996, el  connacional  tuvo 1111 cnfi.entaulientt) 
con agentes de la patrulla  fronteriza al tratar  de  internarse  a los E.U.A. con droga y en  el 
que  result6  muerto  el of’icial Barr  Jefferson. El connacional  estuvo  hospitalizado  en  el 
Seguro  Social  de  Piedras  Negras en calidad  de  detetlido.  Actuallnente  el  caso  est5  sien- 
do  atendido por la I’CK. y el FBI. 

3.- Jorge Torres Kalnos: El 15 de  enero  de 1996, el  connacional  fue  golpeado  por 1111 

oficial  de la patrulla  fronteriza.  Tanto el FBI como la oficina  de  defensores  públicos en 
Del Iiio,  Texas,  se  encuentran  investigando  el  iwidente. 

4.- Noé Reyes Aguirre: El 23 de enero  de 1996, el  connacional  fue  detenido  por 1111 

oficial  de  la  patrulla  fronteriza  quien al momento  de  deternerl,) lo azo16 contra el piso. 
El  menor  present6 SLI queja  al  agente  especial  de  la  oficina  del  Inspector  General.  Fue 
repatriado y enviado a  Sonora.  Se  inform6  que  de  acuerdo con LI relato  del  menor, éI fue 
quien  inicialmente  lanz6  piedras en contra  de  la  patrulla y posteriormente, se resisti6 



5.- Francisco Javier Silva Cabra1 (a) Carlos Quezada  VAzquez: El O de enero  de 
1096, el  menor  connacional  fue  agredido  físicamente  por u 1 1  oficial  de la patrulla 
fronteriza y posteriormente fue  deportado a México sin ir acompaliado  de 1111 adulto a 
altas horas de l a  noche.  El Procurador Federal  no  encontri,  pruebas para ejercer ac- 

cicin penal  en contra clel agente. El caso se  encuentra ell la Contraloría cle la patru1l;l 

fronteriza. 

6.- Victor Barrios Segura: El 22 de  febrero de 1996, el  connacional  fue  agredido 
por u11 oficial  de l a  patrulla  fronteriza,  quien lo oblig6 a desvestirse y l o  nla~ltuvo 
esposado por espacio  de  tres  horas.  Se  inform6 clue tanto la l’rocuraduría Federal del 
Sur  de  California,  como la Contraloría  de l a  Patrulla Fronteriza cleter~ninaro~l 110 ha- 
ber encontrado suf’icientes evidencias para apoyar l a  clueja del  connacional, ni  siquie- 
ra a nivel  aclministrativo. 

7.- Ranl6n Gonziílez Garcia:El 23 de  febrero  de 1996, el connacional  fue  lesionado 
por un  oficial de l a  patrulla frorlteriza, a l  desobedecer la orclen de  regresar a territorio 
mexicano.  Fue  esposado y al tratar de levantarlo, el oficial  se apoyo en  su tobillo 

lesionindolo. L a  oficina del Proc~~rador iníornlci que desptihs de  estudiar la investiga- 
ción realizada  por l a  oficina del  Inspector  General y el FE1 declin6  el caso por care- 
cer de los elementos  suficientes  para  procesar al agente  involucrado.  Cabe  mencionar 
que el seiior Gonzilez 1 1 0  logrci reconocer a l  agente  cuando se le Inostraron las foto- 
grafías  para  identificarlo. 

8.- Emilio Guillen I b n c o :  El 26 de marzo de 1906, el conllacional  fue detenido  y 
golpeado por 1111 policia de Tucson,  Arizona  sufriendo  fractura  de l a  rodilla. Se envici la 

queja  correspondiente a l  jefe  de l a  policia de Tucson. El abogado  defensor  interponciri 
una delnanda  administrativa  en contra de  esa  ciudad por la cantidad  de $400.000 dGla- 
res por claííos y  lesiones. 



Y.- Alicia Sotero, Enrique  Fulles y 17 comaciollales agredidos: El 1 de  abril  de 
1996, éstos  fueron  gravemente  lesionados por oficiales  del slwiff, cuando l a  canlio~le- 
ta en l a  que viajabat1 fue  alcanzada por el vehículo  de  dicha  corporacidn. Se dio  aviso al 
Departamento del IZstado. Se tiene conocimiento  de clue uno dc los ol’iciales involucrados 
fue  destituido y el o t r o  recibid una sancidn  administrativa. Sin elnlxlrgo, l a  investiga- 
ci6n  criminal  en  contra de estos ail11 continila. En l o  que se refiere al aspecto  civil, se 
encuentran  suspendidas las delnatldas  debido a que los abogados  defensores  de los 
connacio11aes han ofrecido llegar a u n  arreglo con la parte demandada. Sin enlbargo, 
esta últi~na se ha rehusado a iniciar ~1na negociacidn llasta en tanto 110 concluya l a  

investigacicin c r i n l i d  

I 

10. -  Jesús Castro Figueroa: El 3 de  abril  de 1996 se enco1::raba e11 calidad  de  turista 
en  la  ciudad  de  Miami,  Florida,  cuando al parecer  illjustificadaunente fue  detenido y 
golpeado por policías  de  esa  ciudad. El caso esth sielldo  atendido por  la Oficina  de 
Casos Especiales. 

11.- José Luis Ugalde IIcrlhldez: E1 9 de  abril  de 1990 el seííor Ugalde fue golpeado 
por un  agente  de l a  patrulla  fronteriza  dentro de las iustalacio~les  de esa corporacidn. Se 
esta en espera del reporte de la investigacidn. Es probable  que el connacional  interpon- 
ga una demanda en contra del agellte involucrado. Se dio aviso a l  Departa~nento  de 
Estado. 

12.- Fraucisco Pérez Alnlaz611: El 20 de  abril  de 1996. el  connacional  fue  detenido y 
golpeado por agentes de l a  patrulla  fronteriza cuando se e11~~11traba en estado  de  ebric- 
dad  e  intentaba  cruzar l a  frontera. El connacional se declarh  culpable  de los cargos de 
resitencia  al  arresto.  Fue  sentenciado a 143 días  (tiempo clue estuvo en espera  de  proce- 
so) y a un  aíío de libertad  condiciollal por los cargos de oposicicin lorzosa al arresto y 
haber  entrado a ese país  después de haber sido  deportado. L: connacional Pirez Inani- 
festd su voluntad  de 110 realizar accicin legal  alguna. 

13.- Josb. Gonziílez l’iii611: El 30 de  mayo  de 1996, el con~l~cional recibici 1111 impacto 
de bala en la cara, por parte de  oficiales del ,sllor(ff de  Presid;v,  Texas, al 110 obedecer l a  



orden  de  detenci611. Se ini‘orm6 que el G I ~  Jurado del Condado  hizo cargos en contra 
del  connacional  por  intento  de  agresi6n a dos oficiales de poiicía. Es ilnportante ~nen-  
cionar clue la oficina de los  abogados  consultores contratci a 1.n especialista  para  repre- 
sentar al seíior Conzilcz ante  dicllo jurado. Por otra  parte, se presentar5 L I I I ~  denlanda 
civil en contra del  oficial c1~1e le dispar6 a l  connacional. 

14.- Alorlso Avila Zal~eda: E1 2 de  junio de I996 el connacional  fue  detenido y lesiona- 
do por agentes  de  aduanas  aparentemente ell territorio  mexicano. Se esti en espera  del 
reporte  de la investigacicin. L a  Comisicin Internaciollal de Aguas  de la secci6n  mexicana 
junto con su contraparte  estaduunidellse realizarin  los  trabajos  correspondientes para 
demarcar  la línea  divisoria  internacional en el  Puerto de Entrada. 

15.-Daniel  Avellancda: El 8 de  julio  de IO00 el connacional  t’allcci6 a conse- 

cuencia  de ~ 1 1 1  disparo  de arma de fuego realizado  por 1111 oficial  de l a  Prisicin 
Estatal “Frunsctl RoIwrt,so/r Ulzit”, a l  parecer  cuando  trataba cle escapar  junto 
con otros  presos.  Sin  e~nbargo,  varios  prisioneros se dirigieron a 1111 peri6dico  lo- 
cal  para  manifestar  que las  aseveraciones de las  autoridades  eran falsas. Se est5 
en espera del reporte  de  la  investigacicin,  Extraoficialmente se inforlnci clue el 
Gran J ~ ~ r a d o  del  Condado de Jones detenninci  que el oficial q11e le dispar6  al seíior 

Avellaneda no había  violado 11i11g1111a ley. 

16.- bliguel Fdlis I ’ h z :  E1 22 de agosto de 1996 el collnacional  fue  herido p o r  u n  
disparo  realizado por un agente de la patrulla  fronteriza  cuando, a1 parecer. intentaba 
arrojarle L I I I ~  piedra  debido ;L que  dicha  autoridad  trataba de intimidar, con su canlione- 
ta, a unos menores de  edad  que se encontraban  jugando y eventualmente  cruzaban a 

territorio  estadounidense. Se est5 en espera  del  reporte de la investigacicin. Se diu  aviso 
al Departamento de Estado. El  seíior  Félix contratci los  servicios  del  abogado  Fernando 
Gaxiola para clue lo represente  legalmente. 



E S T A  INICIATIVA ES  PRESENTADA  AL  PUEBLO EN ACUERDO CON LAS  PROVISIONES 

DEL  ARTíCULO 11, SECCI6N 8 DE  LA  CONSTlTUCldN. 

PROPUESTA: 

El pueblo de Calil'ornia ha sufrido y sigue  sufriendo recesi611 econhlica, 
causada por l a  presencia de extranjeros  ilegales en este Estado. 

H a  sufrido y sufre  lesiones y dahos causados por. l a  conducta  cri~nillal  de 
los EJ .  cn  este  Estado. 

El pueblo de California  declara SLI inte~~cilin para  preever cooperacih 
entre sus agencias  estatales, el Gobierno local y el Gobierno  Federal, 
para  establecer un  sistema de notificacicin requerida  por y entre  tales 
agencias  para  prevenir  que  E.I.  en  los  EE UU reciban  beneficios  (servi- 
cios pilblicos)  en el Estado de California. 

SeciBn I13 es  sumada  al  C6digo  Penal, a leer: 11 3 cualquier  persona clue 
maquile.  distribuya o venda documentos  falsos para concertar la verda- 
dera  ciudadanía o residencia a extranjeros 11 ot:d persona; es y serh  cul- 
pable de u11a felonia (delito) y serA castigado  mediante  encarcelamiento 
en la I'risicin Estatal por cinco alios o mediantr: ~111a multa de $ 75,000 
d6lares. 



Sección 3 Uso de  Docunlelltos  de  Ciudadanía y ksidencia Falsos: 
Crímell y Castigo 

Seccicin 1 14 es sumada al  Ccidigo Penal a leer: 114 cualquier  persona clue 
use documelltos  falsos  para  concertar su verdadera situacicin legal, es 
culpable  de una felo~lia y serli  castigado  lnediallte  enc~u‘celamiento ell la 
I’risiin Estatal por cinco aííos o através de una ~nulta  de Y; 25.000 d61a- 
res. 

Sección 4 Es u11 Sumario  de  Directrices a Seguir por las Gentes, así como 
lnstitucioms de  Seguridad  Civil  ell  Cuanto a la  SituaciGll de 

Extranjeros  Ilegales 

1. Cualquier  persona  que se presuma se encuelltra en l os  EE U U  es y 
podrli scr  detenida para ser  interrogada  para  collocersu situaciin legal  en 
este país. Veril’icarli  su estatus en calidad  de  residente  temporal,  residen- 
te permanente o si se encuentra  ilegalmente en cl  Estado. 

2. Notificar a l a  persona  conforme a su estatus  (legal o ilegal),  su  proce- 
der  en  cuanto a su permanencia, si se encuentra  violando la Ley  Federal 
de Inmigraciin  e informarle clue debe  obtener 1111 estatus legal de  acuer- 
do a las leyes  del estado y del país o abandonar  los Estados Unidos. 

3. Notificar al Fiscal  General  de  California y al servicio de Inlnigraciin y 
Naturalizaciin de  los  Estados  Unidos al respect,) de l a  supuesta  situaciin 
ilegal y ofrecer  cualquier  informacibn  requerida por otra entidad  pública. 

Seccihl 5 Exclusih de  Extranjeros Ilegales del Servicio i’úblico Social 

Seccicin 1000 1.5 Se aiiade al  Ccidigo de  Instituciones y Asistencia  Social 
a leer: 1000 1.5 en (una)  orden a cumplirse  por el pueblo de California 
que s610 ciudadanos  de  los  Estados  Unidos y extranjeros  legallueate ad- 
mitidos en el  país. podrin recibir los beneficios  del  servicio  público so- 
cial, para  asegurar  que  todas las personas  empleadas  usen los fondos 
pilblicos  diligentemente. 



Sección G Exclusi6n de Extranjeros  ilegales  del Servicio de Salud 

S610 serin acreedores a los  Servicios de Salud  si su estatus se encuea 
tra de acllerdo a las personas abajo nlenciouadas: 

Sección 7 Exclusióll de Extranjeros  Ilegales del Servicio de Salud 
así como de Educación  Pública elemental y secundaria 



en el país. Comenzando el I "  de  enero  de 1995. cada  escuela  distrital 
verificar6 el estatus legal de cada niíio (A) matriculado ell dicha  escuela 
por primera  vez, en ordell de  anteponer la educacibn ;1 niíios cuyos pa- 
dres seal1 legalmente  admitidos  en el país. Para enero l" clc 1996 cacla 
escuela  distrital  también Ilabr6 verificado el  estatus legal  de cada parien- 
te o tutor  e  cada niiio (A) referido ell subdivisiones (U) y (C) para deter- 
minar si se encuentran bajo l o  siguiente: 

SecciGn 8 ExclusiGn de Extranjeros Ilegales del Servicio 
de Educacih I'ública  I'ostsecundaria 

Seccibn 06OlO.X es aííadida al Cddigo  de  Educacidn, a leer: 66010,8 
ninguna instituciGn  pilblica de  postsecundaria  (educacidn),  admi- 
tir; matricular o permitir; l a  atencidn  de  cualquier  persona  que no 
sea ciudadano  de los Estados Unidos o extrinjero  legallnente  admi- 
tido como residente  permanente  en el  país. 

Comenzando con el  primer  examen o semestre  que  inicia  después del 
I "  de enero  de 1995 y al empezar cada semestre,  todas las escuelas 
pilblicas de educacicin postsecundaria verif'icarhn el estatus  de cada 
persona  matriculada, con el f in  de asegurar el derecllo a l a  educacibn 
sGlo a aquéllos  que acredite11 ser legales ell este  país o que  se  encuen- 
trell legalmente  en  este país bajo l a  Ley  Federal. 

A 1115s tardar, (45 días) después  de  que  el  oficial  de  admisiones esté 
al tanto de las aplicaciones,  matriculaciones o a t e n c i h  a personas 
clue pudieran  estar bajo sospecha  razonable  de ser ilegales y conleter 
violacibn  de las Leyes Federales  de InmigraciGn, deber5 proveer  de 
tal inf'ormacibn al  Superintendente  Estatal de Inforlnaci6n  e  Instruc- 
ci6n E'ilblica, al Fiscal  General  de  Californid y al Servicio  de  Inmigra- 



Secci6n 53069.65 es aííadida al C6digo  Gubernalnental, a leer:  Cuan- 
do el  estado, 11na ciudad, 1111 condado o cualquier  otra  entidad  guberna- 
mental local, legalmente  autorizada  con lazos jt~risdiccionales,  reporte 
la presencia de una persona sospechosa  de  estar  en el país violando la 
Ley de  lnmigraci6n Federal  de l a  Fiscalia  General  de  California pod13 
ser  reportado al  Servicio  de  Innligracicin y Nat:lralizacitjn de  los  Esta- 
dos Unidos. 
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