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INTRODUCCION

Con el presente trabajo se pretende dar una visién general -
del problema de la vivienda en la ciudad de México y especi-
ficamente, evaluar los avances en la Delegaci6én Cuauhtémoc -
- del Programa Emergente de Vivienda, c¢reado por el Gobierno -
Federal para atender a los miles de damnificados de los sis-

" mos de septiembre de 1985.

Para, ello tomamos como base la problemdtica urbana que ha -
vivido el Distrito Federal y su drea metropolitana a través-
de mds de tres decadas, como consecuencia de diversos facto-
res; como son: el proceso de desarrollo industrial, creci- -
miento poblacional, centralizaci6bn econbmica, cultural y po-
litica, falta de focos de desarrollo en el interior del pafs
ocasionando la inmigracién del campo a la ciudad, aumentos -
en el costo de la renta, en los materiales de construccién,-
la corrupcibn y la burocracia, asf como los movimientos teld
ricos, entre otros elementos, son aspectos que agudizaron la

falta de vivienda para la gran mayorfa de la poblacién.

Estos hechos provocaron un profundo proceso de urbanizacién-
que hizo surgir al movimiento urbano popular, quien fue de--
terminante en el proceso de reconstruccién, al demandar opor

‘tunamente una morada digna.



Posteriormente, presentamos un diagnéstico de la Delegacién-
Cuauhtémoc para conocer su historia y su problemdtica gene--
ral actual, asf como el porcentaje de predios afectados por-

los terremotos de hace poco mé&s de dos afios.

En los siguientes capftulos se hace referencia a los progra-
“mas de Renovacién Habitacional Popular y Fase II; los cuales
‘surgieron para atender, respectivamente, a las familias bene
ficiadas con los decretos expropiatorios, como a damnifica--
dos que habitaban inmuebles dafiados por los sismos y que no-
fueron considerados en los decretos anteriormente menciona--

dos

Asimismo, se analizan los avances logrados a la fecha y se -
evaluan de acuerdo al tiempo, objetivos y metas presentados-
por cada uno de los organismos responsables de la reconstruc

cibn.






CAPITULO I. MARCO GENERAL DE REFERENCIA

I.1. Necesidades de Vivienda
La vivienda ha constituido uno de los bienes de consumo fun-
damentales del hombre. En un primer momento la utilizaba uni
camente para preservarse de las inclemencias de la naturale-
za, adquiriendo después diferentes connhotaciones como necesi

dades en el desarrollo histérico de la sociedad.

Con el desarrollo del capitalismo se ha configurado, ademds-
un caracter mercantilista. Contiene por lo tanto dos valo- -
res: uho de uso y otro de caﬁbio. Social y Biolbégicamente es
necesaria para el desarrollo de las potencialidades fisicas-
e intelectuales; en otras palabras, para la reproduccién de-
la fuerza de trabajo. De ahf su interpretaci6n como valor de
uso. Por otro lado, mediante un precio en el mercado se tra-
duce un valor de cambio, valor que dificilmente es accesible

para la poblacién de escasos recursos econdmicos.

Como un problema social y particularmente en el Distrito Fe-
deral, la vivienda no puede analizarse aislada del contexto-
nacional, paka ello es necesario hacer notar que se conjun--
tan e influyen factores que caracterizan dicha problemética-
presentandose elementos que de manera directa derivan del --

problema y a la vez ocasionan otros: uso del suelo, tenencia



de la tierra, desiqualdad en la distribucién de la riqueza,-
la educacién, lé alimentacién, la salud, el empleo, entre --
otros. AGn con esto se debe reconocer que existen otros fac-
tores que han sido determinantes en el problema y que de a;-

guna forma se han presentado en decadas anteriores.
I.2. Concentraci6tn en Areas Urbanas

A partir de 1940 el proceso de desarrollo industrial se ace-
ler6 notablemente en México por la via de la industrializa--
cién sustantiva de importaciones comoc el eje central y diné-
mico de la economia. Este proceso trajo consigo mayor depen-
dencia del exterior, una desigual distribucién del ingreso,-
grandes diferencias entre la ciudad y el campo y entre las -
grandes y pequefias ciudades, y una mds profunda concentra- -
ci6n en el drea urbana de la ciudad de México, lo cual provo
c6 mayores desigualdades regionales y fren6 el crecimiento -

nacional integrado.

Particularmente, dicha situacién se acentué en el Distrito -
Federal, convirtiendose en area metropolitana con una impor-
tante zona periférica, en donde la concentraci6n industrial-
y la desequilibrada distribucién territorial de la poblacio6n
y de las actividades econémicas y culturales, ademds de la -
tnncentracibn del poder politico, se pueden agregar proble--

mas concomitantes como son la escasez de vivienda, la falta-



de servicios bdsicos para toda la poblacién, el caos vial, -
la insuficiencia del transporte plblico, la contaminaci6n am
biental, el desempleo y subempleo, la subalimentaci6én de la-
poblacién, la marginalidad y otros problemas similares, que-

van desde lo econbmico hasta lo psicolégico.

En 1980 en la unidad geogrdfica que comprenden las 16 Delega
ciones dél Distrito Federal y 17 municipios del Estado de Mé
xiéo que forman parte de la conurbacién denominada drea me--
tropolitana de la ciudad de México, "residfan 14 millones --

274 mil habitantes" ')

En los afios transcurridos en esta década, la poblaci6n del -
drea se ha incrementado aproximadamente a 17 millones y para

el afio 2000 se espera que rebase los 20 millones" 2)

Las colonias aledafias al centro de la ciudad acogieron a los
estratos de bajos ingresos, incluyendo la poblaci6n migrante
Es importante mencionar que la gran mayorfa de los inmuebles
para habitaci6n, se ocupaban bajo el régimen de arrendamien-

to.
I.3. Deficit de Vivienda

La situaci6n de la vivienda para casi todos los pafses, aun-

que con diferencias cualitativas muy importantes, hasta la -

1) Marco Antonio Michel Dfaz. El Proceso habitacional en la
ciudad de México. Congreso Mundial Metropolis, México DF.
PAG.4

2) Idem.




década de los sesenta, se mostraba deficitaria, estos han si
do practicamente eliminados en los paises desarrollados mien
tras que han ido en aumento en el mundo del subdesarrollo y-
en especial en las zonas de violento crecimiento demogréfico
como México. Aqui; “ei déficit calculado es como minimo d; -
unos 4.5 millones de viviendas.3) Este, se ha visto incremen

tado aproximadamente en unas cien mil viviendas por afio.

Principalmente el considerable déficit de viviendas en el pa
fs y particularmente en el Distrito Federal ha sido ocasiona
do por el alto crecimiento poblacional y por el descenso en-

la oferta habitacional.

Otros factores que intervienen en la agudizacién del proble-

ma, son los siguientes:

1) Las altas tasas de interés

2) La polftica gubernamental de reducir subsidios

3) La inflaci6n en el costo de los materiales de construc- -
cion.

4) El alto costo del suelo urbano

5) Ausencia de estrategia integral para resolver la problemé

tica de vivienda en zonas urbanas.

Es por ello, que "los cdlculos mas conservadores indican que

no mads de un 30 por ciento de la poblacién estaria en condi-

3) Patricio Iglesias. Excelsior. viernes 12 de diciembre de
1986. pag.i1 C.




ciones de poder costearse una vivienda que cumpla con los ni

veles minimos de habitabilidad" 4)

Lo cual significa que un
70 por ciento queda al margen de los mecanismos no subvencio

nados de financiamiento.

Dadas las actuales condiciones del poder adquisitivo de la -
inmensa mayorfa de la poblacién, la Gnica salida viable al -
"problema de la vivienda, parece ser la inversifn estatal. --
Sin embargo, su intervencién se ha circunscrito a una serie-
de politicas aisladas que van desde las normativas hasta su-
participacién en la creacién de fondos financieros, como lo-

veremos en capithlos posteriores.
I.4. Movimientos Urbanos
I.4.1. Antecedentes

Coh el desarrollo del capitalismo en México, también se pro-
voc6 un intenso proceso de urbanizaci6én el algunos polos de-
concentraci6n de capitales y la creciente proletarizaic6n de
la poblacién del pafs, lo cual hizo surgir, en la arena de -

la lucha de clases, al movimiento urbano popular.

El surgimiento de este movimiento, fue provocado también por
Ia crisis estructural de la economfa mexicana, misma que apa

reci6 a finales de los afios sesenta y la cual ha ejercido im

4) Patricio Iglesias. Excelsior. viernes 12 de diciembre de
© 1986. pag. 11 C.




portantes determinaciones sobre la problemdtica de las gran-
des ciudades del pafs, afectando de manera inmediata las con

diciones de vida y de consumo de los trabajadores.

El movimiento ﬁrbano popular engloba a cblonos. inquilinos, -
solicitantes de vivienda, trabajadores no asalariados, etc.,
en lucha por mejores condiciones de vida y de consumo, lo --
que en el proletariado implica la reproduccién de su fuerza-

de trabajo.

Estas acciones se desarrollan alrededor de la lucha por el -

acceso al suelo, la vivienda y los servicios pGblicos.

También abarca la lucha por decidir democrdticamente sobre -
los distintos aspectos de la vida comunitaria, hacerse repre
sentar por miembros de glla que respondan a sus intereses, -
participar en la gestién de los medios de consumo colectivos
y desarrollar una cultura propia a partir de sus experien- -

cias de lucha e indentificada con sus intereses de clase.

Esto, a través tanto de las luchas cotidianas, como por me--
dio de procesos més amplios de organizaci6n vecinal, de avan
ces en el campo de la gesti6n de los servicios colectivos y-
del uso del suelo, de desarrollo de la conciencia de clase y
1a propia identidad de sus participantes, de incorporaci6n -

masiva y a todos los niveles de las mujeres a la lucha y del




entrelazamiento del movimiento urbano popular con otros movi

mientos.

La etapa inicial de este movimiento se desenvuelve entre --
1968 y 1972. La crisis urbana y la pérdida de legitimaci6n -
del Estado Mexicano posterior al movimiento popular de 1968

dan pie tanto a las primeras tomas independientes de terre--
‘nos, como al surgimiento de movimientos reivindicativos urba
nos en varias ciudades. En este proceso se integraron, y ju-
garon un papel clave, muchos militantes del movimiento de --

1968 que buscaban vincularse al movimiento de masas.

El periodo es seguido por un auge relativo de los movimien--
tos urbanos, que marca una segunda etapa a partir de 1973 y-
de‘una entidad coordinadora del movimiento urbano-populaf --
(CONAMUP), que a pesar de sus limitaciones, su influencia ha
sido importante para neutralizar ciertas acciones del Estado,

defendiendo el consumo y el uso del suelo de las mayorias.

1.4.2. Movimientos Urbanos Surgidos a

raiz de los sismos de 1985.

Los movimientos anteriores se acrecentaron y las organizacio
nes mds importantes que se movilizaron y actuaron a rafz de-
l'os sismos pertenecen a la CONAMUP, y por lo tanto, su expe-

riencia sirvié a la nueva Coordinadora de Damnificados.
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La catdstrofe ocurrida evidencié la gran fragilidad de la --
ciudad, la vulnerabilidad del pafs en rubros como las teleco
municaciones, la salud, la educacioﬁ, el empleo, la vivienda
etc. Por otra parte, pﬁso de manifiesto la incapacidad de --
las Instituciones del Estado para atender situaciones de - -
emergencia y hacer frente a las necesidades de la poblacién,
mientras que dej6 claro, la potencialidad de la sociedad ci-

vil para organizarse y movilizarse espontdnemente.

De esta forma, es importantes destacar la intervencifn espon
ténea de numerosos grupos de la poblacién, que sin distin- -
cion de clase, afiliaciébn polftica o credo, se movilizaron -
para brindar ayuda a los damnificados. Esta forma de partici
paci6on social se dié como una reaccibén a las necesidades ur-
gentes que surgieron en los primeros dfas y semanas después-
de los terremotos. El opjetivo fundamental fue brindar ayuda
a los damnificados en alimentaci6n, alojamiento, atenci6n mé
dica, rescate, remocién de escombros, etc., as{ como una - -
abierta colaboracién para la reanudaci6én de algunas de las -
funciones de la vida urbana QUe fueron parcialmente interrum

pidas.

Asf, "en esta primera etapa el gran actor fue el pueblo de -
México, y su motivaci6n fundamental, la ayuda humanitaria ha
cia un sector de la sociedad en el que estédn incluidos una -

gran variedad de grupos sociales, predominando sin embargo, -
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aquellos mé&s empobrecidos de la poblacidén de la ciudad de --

México" )

El primer momento de espontaneidad de la participacién so- -
cial se di6 también dentro del contexto de desconcierto qde-
parece haber caracterizado a las distintas instancias del go
bierno ante la situaci6n de emergencia, este hecho parece ha
ber sido la causa de la actitud gubernamental anfe la ayuda-
ofrecida por la poblacién civil, en el sentido de permitir -
el acceso de las distintas brigadas que rapidamente se forma
ron y que dieron una respuesta en términos de orgénizacién y

eficiencia, en la realizacién de las labores de rescate.

La apertura a la participacién social de gran parte de la so
ciedad en IQ situacién de emergencia, se hizo posible por el
cardcter sorpresivo de 305 sucesos del 19 y 20 de septiembre
bajo la circunstancia de la ausencia de una organizacibén gu-
bernamental con los recursos técnicos y humanos para hacer -

frente a situaciones de desastre.

Cabe sefialar, que en la medida en que el gobierno fue contro
lando la situaci6én, empez6 a disminuir la participacién es--

pontanea de la poblacién.

Posteriormente surgieron nuevas demandas que para ser satis-

fechas ya no podian basarse en la ayuda solidaria y humanita

5) Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de -
Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM. Estudios Lationame
ricanos. Julio-Diciembre 1986. pp.31-32 -

jro— N L R T W Sy -
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ria de la poblacién civil. La magnitud de su costo econbmico
y polftico rebasaba este nivel, pasando a constitufr una ta-
rea que necesariamente debfa ser atendida por el Estado. Em-
pezaba as{ a perfilarse una situaci6n de defensa de determi-
nados grupos sociales, con sus intereses y demandas especifi
cas en la que, ademds de las necesidades en torno al aloja--
miento temporal, se plante6 la urgencia de acceder a una vi-
-'vienda definitiva que sustituyera aquella perdida a conse- -

cuencia de los sismos.

Es importante destacar que los niveles y la efectividad de -
la participacibén social de esos grupos vecinales se presenté
de manera diferencial en las .colonias que contaban con una -
organizaci6n previa al terremoto y en las que, por el contra
rio, se organizaron a rafz del mismo. En este sentido cabe -
aclarar que surgieron mgchas uniones de vecinos en colonias-

donde no existfan con anterioridad.

Sin embargo, las organizaciones de vecinos fueron trascen-'-
diendo, de una u otra manera, el &mbito del barrio o colonia
para plantear demandas relacionadas con el conjunto de la po
blaci6n afectada en la ciudad de México. "Fue dentro de este
proceso que aparecid, un mes despues del sismo, la Coordina-
dora Unica de Damnificados (CUD), que representaba a alrede-
dor de 40 colonias afectadas, entre ellas destacaban algunas

que ya tenian una tradici6én de lucha en defensa de intereses
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vecinales, como las organizaciones de Tlatelolco, Guerrero,-

Morelos, Centro" 6)

La CUD solicitaba participar en los programas de reconstrup-
cién urbana referidos a la regeneracifn de viviendas, como -
de servicios urbanos, médicos y de rehabilitaci6n de emple--
os; exigfa indemnizacién a familiares de muertos y mutilados

"la permanencia de los campamentos y el alto a los desalojos.

“Para mediados de noviembre de 1985 la CUD lleg6é a aglutinar
a 420,000 damnificados, lo cual no tenfa precedente en orga-

nizaciones independientes anteriores" 7)

Esta organizacién sirvi6é como instrumento a través del cual-
muchos colonos conocieron las demandas de otras agrupaciones.
Ello les permitié obtener una visién mds amplia de la proble
madtica urbana y ademéds unificar dentro de una colonia los es
fuerzos individuales o de grupos para presentar un frente --
mas s6lido ante las negociaciones con las autoridades loca--

les.

Representantes de las organizaciones principales de damnifi-
cados entregaron al Presidente de la ReplGblica un pliego pe-
titorio en el que inclyfa, entre otras demandas, la de expro
piar edificios y vecindades, para impedir el desalojo de los

inquilinos por parte de los caseros. Estos con el pretexto -

6) Centro de estudios Latinoamericanos Facultad de‘Ciencias
Polfticas y Sociales. UNAM. Estudios lLatinoamericanos. -
Julio-Diciembre 1986. pp.35

7) ldem.
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de los dafios ocurridos por los sismos, trataban de efectuar-

esos desalojos.

Frente a esta movxllzacién el Regente de la ciudad anuncxo -
la decisién Pre31dencial de expropiar mds de 5000 predios en
las zonas afectadas, con el fin de iniciar un programa de re
construccién habitacional que serfa realizado por un nuevo -
organismo llamado Renovaci6én Habitacional Popular. Cabe sefia
lar que la medida se presentd como una iniciativa del Estado

y no como una respuesta a una movilizacién popular.

La lista de los inmuebles inclufdos en el decreto expropiato
rio habfa sido elaborada con tanta precipitacién que en ella
aparecfan casas habitadas por sus propietarios, edificios --
que ya eran propiedad del gobierno, vecindades ya adquiridas

por antiguos inquilinos, etc.

En consecuencia, esto gener6 una serie de reacciones de los-
grupos afectados, y la sancién de nuevos decretos que recti-
ficaron el primero, reduciendose el nGmero de predios expro-
piados a 4335. Esta rectificaciébn y reconocimiento de erro--
res, deterioraron aGn mds la imagen de las autoridades, que-
habfa quedado seriamente dafiada por todos los hechos antes -

seflalados.
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II. PAPEL DEL ESTADO EN MATERIA DE VIVIENDA

I1.1. Normatividad Juridica
La constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos es-
tablece en sus articulos 27 y 123 normas de observancia gene
‘ral que si fueran aplicadas al pie de la letra, implicaria -

" transformaciones radicales en las relaciones de produccifn.

En cuanto al tema que nos ocupa, queda plasmado en el articu
lo 123 el derecho de los trabajadores a una vivienda y el de
ber de los patrones a proveerla a sus empleados. En toda ne-
~gociacién agricola,’industrial, minera o cualquier otra cla-
se de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar
a los trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas por --
los que podran cobrar rentas que no excederan del medio por-

ciento'mensual del valor catastral de las fincas.

Igualmente, deberén establecer escuelas, enfermeria y demés-

servicios necesarios a la comunidad

Hasta aqui, se presenta concebida la vivienda como parte del
salario obrero, pero su ambigliedad en la determinaci6én de --
las obligaciones del empresario han repercutido en el no cum
plimiento y facilitado la conversién de la vivienda, de ser-

considerada legislativamente en derecho del trabajador, de -

078750
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tener un fin socialmente necesario, a ser considerada una --

mercancia para el cambio.

En el afio de 1942, durante el régimen del General Manuel ---
Avila Camacho, cdando el salario minimo era de 2.50 pesos y-
las rentas oscilaban en promedio, entre 8 y 50 pesos mensua-
- les, se expidi6 el decreto de congelacién de rentas; el cual
bara los impugnadores de este sistema fue factor primordial-
que marc6 y contribuy6 a agravar el problema de la falta de-
vivienda en la ciudad de México por el deseo de los inquili-
nos de sequir conservando una vivienda barata, que ya nunca-
tuvo el mantenimiento y las reparaciones necesarias; lo que-
permiti6, que los edificios envejecieran y se deterioraran -

con mayor rapidez.

Por otro lado la Ley General de Asentamientos Humanos, cons-
tituida durante el régimen presidencial del Lic. Luis Echeve
rria Alvarez, establece la concurrencia de los municipios, -
de las entidades federativas y de la Federacion, para la or-
denacidn y regulacién de los asentamientos humanos en el te-
rritorio nacional; asf como fijar las normas basicas para --
planear la funcién, conservacién, mejoramiento y crecimiento

de los centros de poblacion.

Dicha Ley define los asentamientos humanos como la radica- -

cién de un determinado conglomerado demogré&fico, con el con-
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junto de sus sistemas de convivencia, en un drea fisicamente
localizadal considerando dentro de la misma los elementos na
turales y las obras materiales que la integran.

Por ello, plantéa que la ordenaci6bn y regulacibén de los asen
tamientos humanos tiende, a mejorar laé condiciones de vida-
-de la poblacién urbana y rural mediante el aprovechamiento -
-en beneficio social, de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién; de una distribucién equilibrada de los cen--
tros de poblacién en el territorio nacional, integrdndolos -

en el marco del desarrollo nacional.

Para el Distrito Federal la mencionada Ley tiéne como objeto
ordenar el desarrollo urbano, conservar y mejorar su territo
rio, establecer las normas conforme a las que el Departamen-
to del Distrito Federal‘ejercera sus atribuciones para deter
minar los usos, destinos, y reservas de tierras, aguas y bos

ques y los deméds que le confiera.

Dicha ordenacién y regulaci6én del desarrollo urbano en el --
Distrito Federal, tiende a preservar y utilizar adecuadamen-
te el medio ambiente; lograr la distribucién equilibrada de-
la poblacién en el territorio; y procurar, que todos los ha-
bitantes del Distrito Federal puedan contar con una habita--

cién digna.
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En el actual sexenio presidencial, el H. Congreso de la - --
Uni6n aprob6 la iniciativa de Ley del Lic. Miguel de la - --
Madrid Hurtado, con la cual decreta la Ley Federal de Viviepn
da "reglamentaria del articulo 4%, parrafo cuarto, de la - -
Constitucidn Genéral de la RepGblica, sus disposiciones son-
de orden pGblico e interés social y tienen por objeto esta-
blecer y regular los instrumentos y apoyos para que toda fa-

8). como -

‘milia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa
son el ampliar las posibilidades de acceso a la vivienda que
permita beneficiar el mayor nGmero de personas, atendiendo -
preferentemente a la poblaci6n urbana y rural de bajos ingre
sos; asf como la constitucibén de reservas territorialés y el
establecimiento de oferta pGblica de suelo para vivienda de-
interés social, para evitar la especulacion sobre el suelo -
urbano, prever sus requerimientos y promover una mayor cober
tura de los mecanismos financieros para la vivienda, a fin -

de que se canalice un mayor volumen de recursos a los traba-

jadores.

Cabe seflalar que "corresponde a la Secretaria de Desarrollo-
Urbano y Ecologfia formular y conducir, de conformidad con --
las disposiciones de esta Ley y con la que dicte el Ejecuti-
vo Federal asf como coordinar los programas y acciones que -
tiendan a satisfacer necesidades habitacionales que realicen
Ias entidades de la administraci6n pGblica federal y las fun

ciones y programas afines que se determinen" 9)

8) Editorial Porrua, S.A. Ley y C6digos de México, Ley Fede-
ral de Vivienda. Septima edici6én 1986. pag.201
9) Idem. pag.205
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Por otra parte y como consecuencia de los sismos ocurridos -
en 1985 en el Distrito Federal, el Ejecutivo emiti6 algunas-
disposiciones tendientes al estudio y revisi6n de las normas
urgentes relativas a edificaci6n, altura de construccion,h--
densidad y mantenimiento de los edificios, usos del suelo, -
causas y efectos de los referidos sismos en las distintas zo
-nas de laciudad, asf como la expropiaci6bn de predios afecta-
" dos por los movimientos tellricos, de los cuales hablaremos-

en capitulos posteriores, con el fin de garantizar la seguri

dad de la poblacién.
I1.2. Creacibn de Organismos Financieros

El estado mexicano ha implementado mecanismos financieros --
para coadyuvar a la solucién del problema habitacional del -
pafs; tal es el caso de Programa Financiero de Vivienda, - -
puesto en marcha en el afo de 1963 y regulado por disposicio
nes del Banco de México. La instrumentacioén de este Programa
se fund6é en la consideracién de que los recursos del Estado-
eran insuficientes para satisfacer la creciente necesidad de
habitaciones, por lo que se estimaba conveniente utilizar --
parte de los ahorros de p@Gblico captados por las institucio-
nes de crédito complementados con otros gubernamentales y --

atender as{ en mayor proporcién, la demanda existente de vi-

vienda.
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Para apoyar y coordinar el Programa sefialado, la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito PGblico constituy6 en el Banco de Méxi
co, el fideicomiso denominado Fondo de Operaci6én y Financia-
miento Bancario a la Vivienda (FOVI), el cual tiene como fun
ciones priﬁcipales: la construcci6én de viviendas para fami--
lias de recursos limitados en la RepGblica, mediante la - --
orientaci6én de las inversiones de las instituciones de crédi
”to y recursos patrimoniales, en concordancia con la Ley de -
Planeaci6n, el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sec
torial de Vivienda; asesorar a los promotores y constructo--
res, tanto del sector pGblico como del privado, en aspectos-
socioeconbmicos, de construcciébn, financieros y juridicos; -
as{ como apoyar la inversifn en vivienda de esta clase en --
propiedad y para arrendamiento, mediante el otorgamiento de-
financiamientos a las instituciones bancarias, para comple;-

mentar los recursos que,destinan a este tipo de vivienda.

Para cumplir parcialmente lo estipulado en los articulos 27
y 123 de la Constitucibn Mexicana, las empresas debian hacer
aportaciones a un fondo nacional de la vivienda, cuyo objeto
es constituir depbsitos a favor de sus trabajadores y esta--
blecer un sistema de financiamiento que permita otorgarles -
crédito barato y suficientes. Con base en la disposici6n - -
constitucional que se comenta, se promulgé la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

en vigor a partir del 24 de abril de 1972. Esta ley cre6 el-
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja
dores (INFONAVIT) con las caracteristicas de ser éste un or-
ganismo de servicio pGblico, con personalidad jurfdica y pa-

trimonio propio.

" Los créditos a los trabajadores se concederdn a una tasa de-
~interés del 4 % anual sobre saldos insolutos, notoriamente -
“"inferior a la que prevalece en el mercado, y a plazos no me-
nores de 10 y hasta 20 afos, esto ultimo tratdndose de prés-

tamos para la construccién, o adquisicién de habitaciones.

De igual forma, con la adicién de la fracci6n undécima, inci
so F del apartado B, del mismo artfculo 123 constitucional,-
y por Decreto Presidencial publicado el 28 de diciembre de -
1972, se crea el Fondo de 1la Vivienﬁa para los Trabajadores-
al Servicio del Estado (FOVISSSTE), cuyos objetivos son: Es-
tablecer y operar un sistema financiero que permita a los --
trabajadores obtener crédito, para la adqusicién, construc--
cién de la vivienda y/o pago de pasivos; coordinar y finan--
ciar programas de construcci6én de vivienda destinada a ser -
adquirida en propiedad por los trebajadores. Durante 13 afios
el Fondo ha modificado sustancialmente sus politicas para ha
cerlas congruentes con la estructura socioeconbmica de los -

derechohabientes y la situacio6n inflacionaria del pafs.

A la fecha, enfrenta tres problemas graves:
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a) La adquisicién del suelo urbano

b) La dotaci6én de infraestructura y equipamiento urbano

c) La construccién de vivienda en si

Pof otfd lado,.se crean diversos organismos y fideicomisos -
especializados para atender a la poblaci6én no asalariada de-
escasos recursos con aportaciones fiscales del gobierno fede
ral. Tal es el acuerdo mediante el cual, la Secretarfa de --
Programacién y Presupuesto, publicado en el Diario Oficial -
de la Federaci6n el 2 de abril de 1981, la autorizacién a la
Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico, para realizar los-
actos necesarios a efecto de constituir el Fideicomiso Fondo
de Habitaciones Populares, (FONHAPO), con el objeto de finan
ciar la construccién y mejoramiento de vivienda y conjuntos-
habitacionales populares, Programas de Vivienda Popular de -
los organismos del sector pGblico, asi como las formuladas -
por los gobiernos estatales y municipales entre otros, forma
lizandose dicha constituci6n mediante contrato constitutivo-

fechado el 13 de mayo de 1981.

En virtud de las reformas a la Ley Orgédnica de la Administra
cién PGblica Federal de fecha 29 de diciembre de 1982 y la -
extinci6on del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Co
munidad y de la Vivienda Popular (INDECO), el comité técnico
y de distribuci6n de fondos del FONHAPO, acord6 realizar los

trémites conducentes, a efecto de modificar los fines del ci
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tado Fideicomiso, con los propb6sitos fundamentales de pres--
tar apoyo racional y eficiente al compromiso del Estado de -
dar acceso al suelo para vivienda a la poblacién de escasos-
recursos, asi como desarrollar sistemas de produccién y dis-
tribucibn de materiales basicos“de construccibébn que permiti-
eran abaratar los costos y adecuar los sistemas y tecnologia

~constructivas de vivienda popular.

A partir de 1986, tiene como politica, que con la recupera--
cién que hace de los créditos otorgados, a dos familias, sea
posible apoyar financieramente a una tercera familia para la

construccién de su vivienda.

Asimismo, el mes de noviembre de 1983, se cre6 otro fideico-
miso con el objeto de ejecutar las actividades tendientes a-
promover y realizar programés de vivienda y desarrollo so- -
cial y urbano (FIVIDESU), destinados a satisfacer las necesi
dades de la poblacibn de la ciudad de México de ingresos mi-
nimos, impulsando la construccibébn de la infraestructura de -
servicios y la autoconstruccién, a través de la legitimacién
y el apoyo prioritario a la confofmacién de asociaciones y -

agrupaciones comunitarias de autogesti6én habitacional.

Esta estructura de organismos financieros con administraci6n
gubernamental, ha venido a solucionar parcialmente la accién

de vivienda que las instituciones bancarias llevan a cabo; -
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de tal forma, y como lo muestra el cuadro siguiente, entre -
1977 y 1982 del total de viviendas construfdas en el pafs, -

solo el 14 % se orienta al D.F.

CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN MEXICO
(1977-1982)

TOTAT DE VIVIENDAS % RESPECTO

AROS D.F. TOTAL PAIS TOTAL PAILS
1977 7.288 14.22 51.263
1978 13.784 18.16 75.915
1979 14.639 15.63 93.633
1980 15.648 17.89 87.481
1981 18.364 14.52 126.480
1982 22.246 14.21 156.915

Fuente: José Paulo Mejorada Mota. La Vivienda en Zonas Urba-

nas. Ponencia.pag.33

Cabe hacer notar que cada vez es menor el porcentaje de la -
vivienda que se puede realizar en el Distrito Federal y en -
la Zona metropolitana de la ciudad de México; la escasez de-

suelo urbano y su valor son las principales causas.

Es importante seflalar que paralelamente a este esfuerzo cre-

diticio pablico, el estado se vi6 obligado a la busqueda de-
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estrategias para atender la proliferacién de asentamientos -
precarios irregulares constituidos por el importante flujo -
de inmigrantes registrado en el transcurso de mds de tres de
‘cadas, creando para ello un organismo especializado en la re
gularizacién de la'tenencié de la tierra urbana, derivando -
recursos, en la medida de las posibilidades de los erarios -
.pblicos locales, para la dotacibn de servicios elementales-
'y, constituyendo algunas reservas para nuevos pobladores en-
el Estado de México. Sin embargo, se debe reconocer que ésta

accién es aan insuficiente.

I1.3. Polftica Urbana Gubernamental

La crisis actual, considerada como la mé&s seria que afecta -
al pafs desde la depresibn de los afios treinta, se distingue
por una aguda desaceler?ciOn econfémica, tasas de inflaci6n -
sin precedentes, insuficiencia de ahorro interno, excesivo -
déficit del sector pﬁblico3 elevaci6n del desempleo, endeuda
miento ascendente, entre otros. El reciente descenso de los-
precios del petré6leo en el mercado internacional ha signifi-
cado para México, que depende fuertemente de los ingresos de

ese sector, un deterioro creciente de su economfa.

Frente a la crisis, el Estado ha tratado de implementar una-
serie de politicas para reducir el déficit pablico, el défi-

cit externo y para desacelerar las tasas de inflacibn.
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Asf, se ha reducido el gasto pGblico, se incrementaron los -
precios de los servicios pGblicos y se ha aplicado una poli-
tica salarial muy restrictiva que ha implicado un fuerte des

censo de los salarios reales de los trabajadores.

Estas medidas han afectado fuertemente en los Gltimos cinco-
_-aftos, los protesos de autoconstruccibén y de mejoramiento de-
‘vivienda, el estancamiento de la consolidaci6n de las colo--
- nias, populares, desplazamiento de ciertos sectores sociales
al acceso a un crédito para la vivienda de interés social, -
dentro de los programas oficiales. Ello incide logicamente -
en un mayor deterioro de las condiciones habitacionales de -
la mayorfa, y en la ampliaciébn de los grupos de la poblacién
que no tienen otra alternativa que habitar las colonias popu
lares.

La experiencia de los Gltimos afios estarfa revelando una cre
ciente dificultad del Estado para hacer frente a las deman--
das de los sectores urbano-populares, y para ejercer, como -
hasta el presente, la hegemonfa en la organizacién y limita-

ci6én de las demandas de los mismos.

De igual forma, la centralizaci6n econfmica, polfitica y cul-
tural; la falta de focos de desarrollo en el interior del --
pais; el mbdefo de desarrollo industrial que gdefine las for-

mas que asume el espacio urbano en funcibén de intereses mino
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ritarios, asf como los sismos ocurridos en septiembre de - -
1985, son factores que hicieron més diffcil; para la gran ma
yorfa de la poblacién, el acceso a la vivienda.

Cabe sefialar, que lés.consecuencias de dichos movimientos te
laricos sintetizan todos los problemas derivados de un mode-
lo urbano y de las contradicciones que conlleva. Para decir-
‘1o de otra manera, las repercusiones del sismo que azot6 a -
nuestra ciudad capital no solo tienen que ver con el grado -
de intensidad del terremoto visto en si mismo como fen6meno-
natural, sino con decisiones de politica urbana y econbmica-
que tienden a favorecer el médelo de crecimiento de desarro-
llo capitalista y dependiente, registrado en México a lo lar

go de su historia.

No obstante, el reto es, atender la creciente demanda, remo--
zar inmuebles y atender la falta de servicios basicos. "De -
acuerdo con estudios de la Direcci6n de Investigaci6bn y Esta
disticas de la vivienda, de la SEDUE, de aquf al afio 2000 se

ré nécesario construfr 8 millones 300 mil casas. Es decir, -
significa construfr 639 mil anuales. En tanto que el Plan Na
cional de Vivienda para el presente afio considera solamente-

467 mil casas" 10)

Por la complejidad del problema de la vivienda y el gran vo-

lamen de recursos materiales, humanos y financieros que se -

10) Enrique Dau Flores. La Vivienda Urbana Situacién y Pers-
pectiva. Ponencia. pag.8
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deben movilizar anualmente para satisfacer con suficiencia -
las demandas crecientes de vivienda, se requiere de acciones

que rebasan el &mbito meramente técnico y financlero.

Significa, como ya lo mencionamos, que sustentado en una 613
neaci6én rigurosa, se conjuguen capacidades técnicas, adminis
trativas y politicas a efecto de armonizar la accién institu
.cional del sector pGblico con la acci6n civil, asf como ajus
tar las técnicas de construccién y restricci6n financieras -

con las necesidades populares.
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CAPITULO III. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA DELEGACION CUAUH
TEMOC. '

I11.1. Antecedentes

La Delegacién Cuauthémoc; es decir, lo que fue asiento de‘la
- Gran Tenochtitlan, capital de la Nueva Espafia y ciudad de Mé
" xico del siglo XIX cuando aqui se ubicaba la regi6bn més - --
transparente del aire, estd resultando inhabitable para mu--

chas personas.

Aquf se inici6 la historia de la ciudad de México. En el pe-
rimetro del centro o primer cuadro estuvo inscrita la ciudad
virreynal, la de los primeros afios del México independiente.
La ciudad fue modesta al principio, "apenas si llegabaAbor -
el sur, a las actuales calles de RepGblica del Uruguay; por-
el norte, a la RepGblica de Costa Rica; por el oriente, a :-
las de la Santisima y por el poniente, a la de Bolivar. Ese-
pueblo lleg6 a ser, en dos siglos de intenso trabajo; el més

importante de Mesoamerica" 1) o o

YL ZTAFALAPH
Gl SERVONS DOCUMENTALS
Puede decirse que en su mayoria, los hechos histéricos de -
nuestro pais, se han protagonizado en el perimetro de la de-
legaci6on; lo mismo el advenimiento de la raza mestiza, los -
virreyes, los emperadores, los presidentes de todos los mati

ces politicos, entre otros, han hecho historia dentro de la-

11) Manuel Magafa. Excelsior. Seccién Metropolitana. Primera
parte. 12 de octubre de 1987. pag.2
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delegacifn.

En la actualidad se vive y se padece, dentro de ella, con in

tensidad propia de las grandes concentraciones urbanas.
I11.2. Localizaci6bn y Superficie.

La Delegaci6n Cuauhtémoc se localiza en la parte central del
Distrito Federal, cuenta con una superficie de 33 Km2 que re
presenta el 2.2 % de la superficie total del D.F..y ocupa el

132 lugar en cuanto a extensiodn.

Colinda al norte con las delegaciones Azcapotzalco y Gustavo
A.Madero; al sur con las delegaciones Benito Judrez e Izta--
calco; al este con la Venustiano Carranza; .y al oeste con la

delegaci6én Miguel Hidalgo. (ver anexo No.1)
II1.3. Aspecto Politico-Administrativo

La Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal esta--
blece en su artfculo primero que el Presidente de la RepGbli
ca de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién-
VI, base 1a., de la Constitucién Polftica de los Estados Uni
dos Méxicanos, tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Fe-
deral y lo ejercerd de conformidad con las normas estableci-

das por la referida Ley, por conducto del Jefe del Departa--
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mento del Distrito Federal, a quien nombrar8 y removeré li--
bremente. El Jefe del Departamento del Distrito Federal se -
auxilia en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden-
el estudio, planeaci6n y despacho de los asuntos que compe--
ten al Departamento del Distrito Federal, de las siguientes-

unidades administrativas:

1) Secretaria General de Gobierno

2) Secretarfa General de Planeaci6bn y Evaluacifn

3) Secretarfa General de Obras

4) Secretarfa General de Desarrollo Urbano y Ecologfa
5) Secretarfa General de Desarrollo Social

6) Secretaria General de Proteccién y Vialidad

7) Oficialfa Mayor

8) Tesorerfa

9) Contralorfa General

10) Delegaciones Politicas

El Distrito Federal se divide en 16 delegaciones denominadas

como sigue:

1) Alvaro Obregén
2) Azcapotzalco
3) Benito Judrez
'4) Coyoacén

5) Cuajimalpa de Morelos
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| 6) Cuauhtémoc
7) Gustavo A.Madero
8) Iztacalco
9) Iztapalapa
10) Magdalena Contreras
11) Miguel Hidalgo
"12) Milpa Alta
‘13) Tlahuac
14) Tlalpan
15) Venustiano Carranza; y

16) Xochimilco

Dichas delegaciones del Departamento del Distrito Federal --
son O6rganos desconcentrados y estdn a cargo de un delegado,-
el cual serd nombrado y removido por el Jefe del Deparfémen-
to previo acuerdo del Presidente de la RepGblica. El Delega-
do deberd tener residencia en el Distrito Federal no menor -
de 2 afios inmediatamente anteriores a la fecha de su nombra-

miento.

Sus funciones son las de ejercer las atribuciones que corres
ponden al Departamento del Distrito Federal, en sus respecti
vas jurisdicciones. Quedan exceptuadas aquellas atribuciones
que por su naturaleza sean propias de los Organos de la admi

nistracién centralizada.
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Es decir, son responsables directos de proporcionar los ser-
vicios que sefiala el reglamento interior del Departamento --
del Distrito Federal en forma expedita y eficaz; de aplicar-
y hacer cumplir las politicas generales del Departamento, --

asf como los reglamentos y disposiciones jurfdico-administra

tivas. (Ver anexo No.1)

‘;Asimismo, existen 6rganos de colaboracibn vecinal, rebresen—
tados por la junta de vecinos e integrados con la participa-
cion de los Presidentes de las Asociaciones de Residentes y-
estos a su vez, por los Presidentes de los Comités de Manza-
na que se organizan en cada delegaci6én. Su funcifn bésica --
consiste en sugerir medidas de mejoramiento para la dotaciobn

de servicios pGblicos y privados.

Por otra parte, el part}do en el poder convoc6é a una democra
ltizacibn electoral y representaci6n polftica para los capita
linos, como adicién a sus derechos polfticos, con el postula
do federativo, en cuanto hacer del Distrito Federal sede de-
los poderes federales, sustentado en la eleccién popular de-
los delegados polfticos, para que en verdad esten revestidos
de esa nota politica de representacién por el voto de los --
ciudadanos de cada circunscripci6én. Ademds, son la expresibn
de autoridad més cercana a los capitalinos y mucho se obten-
dria en cuanto a estabilidad para que desarrollaran cabalmen

te sus funciones, sin estar en suspenso o0 virtual sobresalto
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por contingencias de la polftica cotidiana, continuamente ge
neradora de rumores y dudas sobre su permanencia en el pues-
to.

Sin embargo, no es vadlido, de forma arbitraria, interpolar o
trasladar al &mbito del Distrito Federal, asf sea parcialmen
“te, estructuras estatales o municipales a menos que se pre--
"tendiera lo inadecuado e inviable. "Es desaconsejable acomo-
dar por fuerza la singularidad de la capital a formas estata
les que le son inaplicables; por lo cual resulta incopatible
la creaci6n de un congreso local, propio de los estados, de-
la naturaleza distinta del Distrito Federal. Se debe enten--
der cabalmente que el D.F. es ciudad federal y por esta cir-
cunstancia el caudal de derechos polfticos de sus ciudadanos
aparece recortado, .en razén de que la legislacién, la jUsti-
cia y el gobierno han de partir de los poderes federales por

comprensibles razones de estabilidad de la Federacién" 12)

Cabrfa realizarse "reformas legales procedentes para estable

cer un cuerpo denominado Asamblea Gubernativa del Distrito

Federal, cuyas atribuciones serfan de discusién y elabora-

cién de los reglamentos citadinos, como un desprendimiento

de facultades del Presidente de la RepGblica '3) y como - -

cuerpo sancionador de los Programas Operativos anuales de la
Administraci6n PGblica del Distrito Federal. A esta asamblea

pertenecerfan los comisionados que fueran elegidos por las -

12) José Luis Mejfa. Excelsior.Los Intocables. 28 de noviem-
bre de 1986. pag.18 A.
13) Idem.
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circunscripciones que se definieran para tal efecto por cada
doscientos cincuenta mil o mds habitantes; contemplado en la
Ley de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales - - -
(LOPPE) lo concerniente a este proceso eleccionario, la pqsi
bilidad de establecer comisionados por representaci6n propor
cional. La adopcibén de esta medida implicarfia la desapari- -
.ci6én del Consejo Consultivo de la ciudad de México, con la -
 §upervivencia de las Juntas de Vecinos y el resto de la es--

tructura de colaboracién prevista en la ley.
II1.4. Aspecto Econbdmico

La Delegaci6n Cuauhtémoc tiene un alto grado de urbanizacién
y la poblaci6n se puede clasificar como moderna urbana. Ade-
mds, se caracteriza por presentar dos esferas socioecoﬁdmi--
cas, una periférica con poblaci6n de altos y bajos ingresos-
y otra central con poblaci6én de ingresos medios. El drea pe-
riférica es fundamentalmente habitacional. Por un lado, en -
ella viven grupos sociales de bajos ingresos con predominio-
de una elevada tasa de crecimiento demogrédfico y con disper-
sién de equipamiento y servicios; por otro lado, coexisten -
zonas residenciales de los sectores de altos ingresos con su

perdvit de servicios, infraestructura y centros comerciales.

"El drea central representa el 25 % del total urbanizado en-

el Distrito Federal. Concentra el 69 % de las actividades --
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econ6micas del Distrito Federal" 14)

"Existen 39 mercados pablicos con un total de 13,710 locales
32 tiendas de autoservicio, absorbe el 24.2 % de los super--
mercados y el 56 % de las unidades comerciales del - - - - -
ISSSTE" 15) existen en el Distrito Federal gran nGmero de --
~particulares que utilizan su vivienda como taller de costura
' calzado, artesanias, entre otros; asf como mis de 10,000 ven
dedores ambulantes que carentes de un empleo permanente, re-

curren a la venta de toda clase de articulos.
III.5. Aspecto Social

El crecimiento poblacional en la delegacibén no bresenta una-
linea ascendente, sino todo lo contrario, ya que en 1970, ha
bfa una poblacién de 927,243 habitantes, y para 1980 ésta --
descendi6 a 855,662 personas; de éstas, el 53.4 ¥ eran muje-
res y el 46.6 hombres. La tasa de crecimiento result6 negati
va en 0.38 % debido principalmente al cambio en los usos del
suelo: de habitaci6n pasé a comercial y de servicios como se

mencion6é anteriormente.

La densidad de la poblacién fue en 1970 de 208.7 habitantes-
por hectérea; sin embargo, para 1980 asciende a 259.7 perso-
nas por hectdrea, expulsibén que se acentGa principalmente --

entre la poblaci6én de escasos recursos econ6micos que no pue

14) Departamento del Distrito Federal. Delegacién Cuauhtémoc
1982. pag.1

15) Manuel Magafa. Excelsior. Seccibn Metropolitana.Primera-
parte. 12 de octubre de 1987. pag.2
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den entrar al costoso mercado de la habitacién vertical en -

rentas o condominios.

"En la actualidad las Naciones Unidas recomiendan més de 9 -
metros por persona y la Cuauhtémoc estd muy lejos de alcan--

zar tres metros cuadrados por individuo" 16)

.""La poblacién econfmicamente activa para 1980 fue de 302,656
personas, de estas el 23 % se dedic6 al sector industrial y-
el 77 % al comercio y los servicios del total del PEA, el --

75 % trabaja - en la delegaci6n y el resto fuera de ella" 17)

"En el renglén de servicios se ubican 26 oficinas del Gobjer
no Federal, entre ellas diversas Secretarfas de Estado, ade-
més de ser sede de los poderes Ejecutivo y Judicial y hasta-
hace poco, del Legislativo. Funcionan 23 embajadas, ocho re-
presentantes de los gob;erhos de los estados, 28 consulados,
6 agencias del Ministerio Pablico, 5 juzgados calificadores,
9 juzgados del Registro Civil, 36 estaciones de policfa y --
trédnsito y Servicios de Emergencia, 9 agencias funerarias, -
40 Oficinas de Correos, 21 Telégrafos, 7 Sucursales de la --
Compafifa de Luz, 3 Oficinas de Telé&fonos, incluyendo la cen-
tral. 11 Oficinas Federales de Hacienda, ademds de la Secre-
taria del Ramo, 373 instituciones bancarias, 74 salas cinema
tograficas, 40 teatros, 37 estaciones de radio, 4 de televi-

sién, 1077 restaurantes-bar, 446 hoteles, 20 galerias de ar-

16) Manuel Magafia.Excelsior.Secci6én Metropolitana.Segunda -
Parte. 13 de octubre de 1987.pag.1

17) Departamento del Distrito Federal.Delegaci6én Cuauhtémoc
pag.5
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te, 81 palacios, casonas y templos coloniales, 2 sitios de -

ruinas arqueolégicas y 900 estacionamientos.

Asimismo, 17 foros culturales, 660 clubes y restaurantes.'--
225 bares y cantinas, 2 cementerios (ninguno en funcionamien
to) 49 clinicas, centros de salud y hospitales de gobierno,-

761 fondas y loncherfas, 127 bibliotecas y 38 museos.

En transporte, 23 estaciones de las lineas 1, 2 y 3 del Me--
tro, una estacibén de Ferrocarriles Nacionales de México, 25-
oficinas de reservaciones de autobuses foréneos, 85 lineas -
de autobuses urbanos que penetran diariamente al perimetro -
delegacional de la Cuauhtémoc, 2 lineas de trolebuses, 9 - -
ejes viales, y el 80 % del trénsito vehicular-del D.F. circu
la todos los dias dentro de la jurisdiccion. B

En lo educativo y lo cultural concentra 62 planteles de ense
fianza preescolar y todas dependen del sector oficial, en ni-
vel primaria, los planteles oficiales son 115 y los particu-
lares 65, en secundaria, los oficiales 28 y los particulares

53. Existen 13 secundarias técnicas y 15 para trabajadores"18)

Como es sabido, la Delegaci6én Cuauhtémoc es una de las zonas
urbanas m&s contaminadas del pafs, ocasionado en gran medida

por las propias politicas gubernamentales de centralizacion.

18) Manuel Magafla. Excelsior. Seccién Metropolitana. Primera
parte. 12 de octubre de 1987. pag.2
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Se ha considerado que aquf se concentran los mds altos indi-
ces de contaminacién que en ocasiones llegan a duplicar los-
indices permisibles por la norma establecida.

Asimismo, el combate a la farmacodependencia debe estar i;tl
mamente vinculado al sano desarrollo colectivo. Sin embargo,
es lamentable que cada dfa se incremente el nGmero de adic--

tos, mas aGn cuando son menores de edad y cada vez més nifios.

El Programa de Atencién a la Farmacodependencia (ADE%AR), --
coordinado con la Procuraduria General de la Repablica, es -
insuficiente para atender y dar solucién al problema. Se ha-
ce necesario que maestros, clubes de servicio, médicos, tra-
bajadores sociales, amas de casa y vecinos en general empren
dan una verdadera campafia para eliminar los centros de dis--

tribuci6n de fédrmacos, y el Estado por su parte, ofrezca. més

y mejores espacios a los jb6venes.

De igual forma, son ya cientos los nifios que deambulan por -
la delegaci6tn y que carecen de un hogar, sin que el DIF o la
UNICEF pueda brindar la atencib6bn oportuna al nifio de la ca--

lle.

En lo referente al problema habitacional, en 1980 la delega-
ci6én contaba con 216,305 viviendas, distribuidas en 33 colo-

nias que ocupaban el 62 % de la superficie total, cuyo prome
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dio de habitantes por vivienda fue de 4 personas.

De la terrible prueba por los sismos de 1985, el Delegado Po
l1ftico del Departamento del Distrito Federal en Cuauhtémog.-
asegura: "Las estadfisticas de los dafios sismicos indican que
el 70 ¥ de los inmuebles afectados se ubican en la delega- -
cien 19)
"Para establecer el control de este ambito, se creb el pro--
grama de deteccion de dafios, que ha generado 5968 dictémenes
técnicos preliminares, 63 especializados y 262 proyectos de-

reparacién mayor o demoliciébn.

Se atendieron con apuntalamiento e impermeabilizaci6n, asf -
como reforzamiento de estructuras y cambio de techos cuando-
ha sido necesario, 11370 viviendas que representaban riesgos

para sus ocupantes.

Se equiparon 57 campamentos que permitieron alojar a 2300 fa
milias que se encontraban en banquetas, parques, glorietas,-
camellones, etc. protegidos precariamente, sin servicios y -

con todos los riesgos que tales condiciones representan.

De las 233 escuelas oficiales con que cuenta la delegaciébn,-

213 resintieron dafios, en 78 de las cuales fueron cataloga--

dos como mayores" 20)

19) Manuel Magafia. Excelsior. Seccién Metropolitana.Tercera
Parte, 14 de octubre de 1987. pag.1t
20) Idem.




42

I11.6. Situacién Financiera

"La programaci6én del Departamento del Distrito Federal indi-
ca que los programas prioritarios en 1980 absorbieron el - -
86.6 % del presupuesto asignado a la delegacién; aplicando;e
principalmente a los siguientes programas: administracibn --
dél Departamento del Distrito Federal, 162.7 millones de pe-
"sos; mejoramiento urbano, 344.7 millones de pesos; regulari-
zacién de la tenencia de la tierra, 1.6 millones de pesos; -
vivienda 0.4 millones de pesos; agua potable, G.O.millones -
de pesos; drenaje y tratamiento de aquas negras 14.2 millo--
nes de pesos; imagen urbana, saneamiento ambiental y limpie-
za, 42 millones de pesos; equipamiento para la educacién en-
los niveles preescolares, primaria bdsica, secundaria gene--
ral y media tecnoldgica, 17 millones de pesos; e infraestruc

tura y equipamiento para la vialidad 48.1 millones de pesos.

El apoyo otorgado a la administraci6ébn de la delegacibébn en --
1980 fue de 382.4 millones de pesos, que representan el 5.8%
del total asignado al sector central; destindndose 366.9 mi-
llones de pesos a sueldos, salarios y prestaciones y para la

compra de bienes y servicios 15.5 millones" 21)

Para 1986, "el presupuesto asignado originalmente para la De
legaci6n Cuauhtémoc fue de 9500 millones de pesos. De esta -

cantidad, el 53 % se aplic6é en recursos humanos; 7 % en con-

21) Depagtamento del Distrito Federal. Delegacifn Cuauhtémoc
pag.21
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servaci6n y mantenimiento de maquinaria y equipo, y 40 % pa-
ra la realizaci6n de obra pGblica y prestaciones de servi- -

ciqs“ 22)

Sin embargo, "dicho presupuesto fue incrementado en 1395 mi-
llones de pesos, para el mejor cumplimiento de sus programas

con lo cual se elev6 a 10,895 millones.

De las ampliaciones presupuestales que recibi6 la delegacién
714 millones se aplicaron a la operacibébn normal; 374 millo--
nes se destinaron al programa regional de empleo y se aten--
dieron los servicios de limpia, parques y jardines, alumbra-

do pablico" 23)

Por otro lado, "los sismos de septiembre de 1985 hicieron --
que la delegaci6bn recibiera otros 1030 millones de pesos'adl
cionales, destinados fundamentalmente a los programas emer--
gentes de construcci6ébn de vivienda provisional y reparacién-

de escuelas"” 24)

En 1988, de los 611,429 millones de pesos que les serfan - -
asignados a las delegaciones politicas del Departamento del-
Distrito Federal, de aprobar la Camara de Diputados la ini--
ciativa de presupuesto de egresos del gobierno capitalino, -
ia Delegaci6n Cuauhtémoc serd la que contaréd con la cifra --

mds alta: 67,177 millones de pesos" 25)

22) Enrique Jackson Ramirez.Informe de Gobierno del C.Delega

do del Depto.del Distrito Federal en Cuauhtémoc.1986.
23) Idem

24) Idem
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CAPITULO IV. PROGRAMA EMERGENTE DE VIVIENDA

IV.1. Aspectos Generales
"Se considera que los sismos del 19 y 20 de septiembre de --
1985, afectaron aproximadamente un total de 90 mil viviendas

~en donde habitaban poco mds de 400 mil personas" 26)

Esta catéstrofe puede ser considerada entre las més destruc-
toras que han ocurrido en el mundo. Fue un caso que repercu-
ti6 en una ciudad en donde muchas de las viviendas son colec
tivas. Es decir, una estructura urbana formada por edificios
con viviendas apartamentos o -cuartos redondos, que hizo mis-
intenso y dificil el proceso de rescate, y posteriormente el
proceso de reconstruccién.

El 19 de septiembre de 1985, por instrucciones del Presiden-
te de la RepGblica, se estableci6é la Comisién Metropolitana-
de Emergencia, dirigida por el Regente de la ciudad, asf co-
mo la Comisi6bn Nacional de Emergencia, encabezada por el Se-

cretario de Gobernacién.
Estas dos comisiones tenfan un propésito emergente:

"Enfrentar los requerimientos de apoyo inmediata a la pobla-

ci6bn, encauzar los recursos necesarios para superar la emer-

26) Amin Miceli Rufz. Uso del Espacio Habitacional y Proceso
de Reconstruccifn del Centro Histb6rico de la ciudad de -
México. Mayo 1987. México, DF. pag.57
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gencia, asf como restablecer los servicios esenciales en las

ciudades afectadas" 27)

Es importante mencionar que la Comisién Metropolitana de - -

[

Emergencia, tuvo que enfrentar los siguientes problemas:

-a) Falta de Tecnologia especializada para el caso

‘'b) Falta de experiencia en este tipo de siniestros, que ha--
cfa més lenta la toma de decisiones.

c) El pillaje que se generd los primeros dfas posteriores al
sismo.

d) La falta de vivienda para un gran nfmero de damnificados-
que se les derrumb6é parcial o totalmente.

e) Falta de hospitales para atender eficientemente a los he-
ridos o que al menos tuvieran camas vacfas para dar‘élojo
a éstos, ya que tanto el Centro Médico, el Hospital Gene-
ral, Hospital Judrez, entre otros habfan sufrido dafios se

rios.

Para ello, las diferentes instancias gubernamentales comenza
ron a disefiar diversos programas de atencién a la poblacién-
damnificada en el ambito de sus competencias, los cuales em-

pezaron a operar una vez salvada la etapa més aguda.

Por su parte la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa y

los encargados de diversos organismos, cuya funcibén es admi-

27) Amin Miceli Rufz. Uso del espacio Habitacional y Proceso
de Reconstruccibn del Centro HistOrico de la ciudad de -
México. Mayo 1987, México, DF. pag.59
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nistrar programas habitacionales, se reunieron desde el dfa-
19 de septiembre, a fih de suspender temporalmente la asigng
cién de viviendas disponibles, y a la vez canalizarlo hacia-

la reconstrucciobn.

De esta forma se logr6é conjuntar un inventario de viviendas-

disponibles:

VIVIENDAS DISPONIBLES
ASIGNADAS A LA RECONSTRUCCION

INFONAVIT 5618
FOVISSSTE ‘ 2794
FOVI-BANCA 3954
AURIS 1620
FONHAPO . 160
TOTAL 14146

Fuente: Amin Miceli Rufz. Uso del Espacio Habitacional y Pro
ceso de Reconstrucci6én del Centro Hist6rico de la --

ciudad de México. Mayo 1987. México, D.F. pag.60
De igual forma, se empez6 a trabajar dentro de una polftica-

de atencién al problema de la vivienda dentro de un universo

de poblacibn afectada que constitufa tres grandes grupos:

078750
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El primer grupo lo integraban la poblacién residente en las-
unidades habitacionales, Nonoalco Tlatelolco y Presidente --
Jufrez. En ambos casos, se reconocia la existencia de una se
rie de problemas que se fueron generando a través de los - -

afios y que se recrudecieron con los nuevos acontecimientos.

El sequndo lo integraban residentes en colonias de clase me-
“dia (Roma, Narvarte, Condesa y aledafias a la zona centro) --
donde las caracterfisticas socioeconbmicas de la poblacibén --
afectada, podria facilitar las posibles soluciones habitacio

nales.

El tercer grupo, que como se observé con posterioridad, sig-
nificaba, el problema mas grave, era el que habitaba vivien-
das en vecindades o construcciones viejas destruidas y'due -
se localizaban en las cQlonias y barrios de Tepito, Peralvi-
l1lo, Morelos, Guerrero y el resto de la antigua zona centro-

de la ciudad.

Para atender a estos grupos se pensaba informar que como pri
mer medida y fundamental, se debfan reparar o reconstruir --
totalmente los edificios daflados. "Para ello el primer grupo
habfa que reponer aproximadamente 9 mil Viviendas; 3020 en -
Tlatelolco, 736 en el Multifamiliar Judrez, y no mids de 5 --

mil en colonias de clase media" 28)

28) Amin Miceli Rufz. Uso del Espacio Habitacional y Proceso
de Reconstruccion del Centro Hist6rico de la ciudad de -
México. Mayo 1987, México, D.F. pag.61
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Sin embargo, casi inmediatamente se comenzaron a presentar -
solicitudes de damnificados de diferentes estratos socioeco-

nomicos, las cuales serfan atendidas dentro del tercer blo--

que. .
DISTRIBUCION DE FAMILIAS ATENDIDAS EN EL
DISTRITO FEDERAL POR DELEGACIONES POLITICAS
DELEGACION o ciOThana ACUMULADA.  * = g
CUAUHTEMOC 9585 9585 65.13  65.13
BENITO JUAREZ 1512 11097 10.28  75.41
VENUSTIANO CARRANZA 1182 - 12279 9.03  83.44
1ZTACALCO 521 12800 3.54  B86.98
GUSTAVO A.MADERO 503 13303 3.42  90.40
I1ZTAPALAPA 473 13781 3.25  93.65
COYOACAN 173 13954 ., 1.18  94.83
AZCAPOTZALCO 151 14105 1.03  95.86
MIGUEL HIDALGO 140 14245 0.96  96.82
OTRAS DELEGACIONES 163 14408 1.09  97.91
AREA METROPOLITANA 307 14715 2.09  100.00

Fuente: Direcci6bn General de Politica y Coordinaci6én de Pro-

gramas de Vivienda; Subsecretarfa de Vivienda; SEDUE

El Gobierno Federal, viendo la gravedad del problema en el -
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sector tres del universo poblacional de damnificados, ordené
a.la Comisién Metropolitana de Emergencia, se levantara un -
censo que incluyera todos aquellos edificios afectados, ubi-
cados en las colonia§ tanto del centro, como de sus alrededo

res.

Como se mencion6 en capftulos anteriores, el censo carecié -
de muchos elementos esenciales, entre los que destacan los -

siguientes:

a) Carencia de una adecuada supervisién de lqs dafios inter--
nos que posefan los edificios, los cuales catalogados co-
mo dafios o no, tan solo por su estado fisico exterior, . lo
que llev6é a inclufir muchos edificios que se encontrabqn -
en buen estado y ha desechar otros que practicamenté‘es-—
tan destruidos en su'interior.

b) Carencia de una adecuada supervisién y peritaje técnico -
que determinara de manera mis especializada cuales edifi-
cios se podfan incluir en el censo.

c) Carecib6 del conocimiento a fondo de los habitantes de di-
chos edificios, lo cual se refleja en aquellos casos en -
que los moradores eran sus mismos propietarios y familia-

res.

Del resultado de este censo se determiné por parte del ejecu

tivo de la Nacién, tomar una resolucion emergente, en benefi
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cio de los moradores de estos edificios.

El dfa 10 de octubre de 1985, decret6 expropiados un alto ng
mero de predios, los cuales serfan-utilizados para el proqrg
ma de reconstruccién de la ciudad de México; dicho decreto -
apareci6 publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el
dfa 11 de octubre de 1985, con los alagos de los sectores me
“dios y de bajos recursos, asf como de los partidos de iz- --
quierda y con el repudio total por parte de las clases alta-

mente econfmicas.

Desde ese momento, en las puertas del Departamento del Dis--

trito Federal, se aglutinaron propietarios, casatenientes, -

etc., quienes valiendose de muchas medidas, gestionaron la -
derogacién de sus propiedades expropiadas mediante juicios -
de amparo. .
Dicho decreto expropiatorio se sustent6é jurfidicamente en las

siguientes leyes y reglamentos:

"De las facultades que le confieren al Ejecutivo de la Na- -
ci6én, la fracci6bn 89, de la Constituci6n de los Estados Uni-
dos Méxicanos y con fundamento en los artficulos 4, 27 parra-
fo segundo y fracciébn VI y 73, fracci6ébn VI, base 1 y de la -
propia Constituci6bn; 1", fraccié6n I, III, Vv, X, XI, y XII, -
29, 3, 8, 9, 10, 20 y 21 de la Ley de Expropiacibn; 836 del-
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cédigo Civil para el Distrito Federal; 1, 2, 5, 6 y 19 de la
Ley de Vivienda; 1, 5, 32, 37 y 44 de la Ley Organica de la-
Administraci6én PGblica Federal; 1, 18 fracci6on XII y 20 frac
cién VII y XIV de la Ley Orgdnica del Departamento del Dig--
trito Federal y 1, 2, 3, 5, 6 y 79 de la Ley de Desarrollo -

Urbano del Distrito Federal" 29)

Dicha determinacién por parte del Ejecutivo de la Nacidén se-
sustentaba socialmente en la oportuna atencién de las deman-
das de vivienda de los damnificados, en el respeto al arrai-
go social y cultural de los moradores de las zonas afectadas
y para el caso del centro de la ciudad, rescatar del abando-
no y de la falta de mantenimiento, los edificios que se en--
contraban habitados, e integrar a §us moradores al contexto-
social de la ciudad dejando de ser un grupo marginado éh su-
manera de vivir. .

Dicho decreto ekpropiatorio se vi6 afectado debido a las mo-
dificaciones sufridas en los Diarios Oficiales de los dfas -
21, 22 y 23 del mismo mes y afio, en los cuales se derogaban-
algunos edificios y predios baldfos, expropiados el 11 de oc
tubre de 1985, los cuales volvian a manos de sus antiguos --

propietarios.

Asif también se incluyeron otros predios en la expropiacibn -

que no habfa sido afectados en el primer decreto.

29) Diario Oficial de la Federaci6bn. 11 de octubre de 1985.
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Esta medida de rectificaci6n gener6é las siguientes criticas-

al gobierno federal.

a) Falta de determinacién polftica para asumir y respaldat -
el compromiso que se hizo con la poblacién damnificada, -
en el momento de decretar la expropiacién. |

b) Falta de seriedad juridica ante la Ley de Expropiacion, -
por parte de los encargados de aplicarla.

c) De nuevo se dej6 percibir el compromiso del sistema y de-
sus dirigentes actuales, con las clases economicamente al
tas del pafs, que ante un decreto que afectarfa sus inte-
reses, fue necesario dar marcha atras para muchas habita-
ciones en particular.

d) El nepotismo de la familia politica se hizo de nuevo pre-
sente cada vez que muchos de estos edificios expropiédos-
volvieron a sus antiguos duefios, quienes eran politicos -
activos, desplazados o familiares y amigos de funciona- -

rios.

Una vez rectificados los casos que se incluirfan en la expro
piaciébn, se constituy6, el PROGRAMA DE RENOVACION HABITACIO-
NAL POPULAR.

Los movimientos sfismicos del 19 y 20 de septiembre de 1985 -
trajo como resultado transtornos que generaron necesidades -

colectivas de urgente atencifén. Uno de los efectos en el Cen

=T 1 ZTaAp -
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tro Hist6rico de la ciudad de México, fue la agudizacién del
déficit de vivienda, habitadas por familias de bajos ingre--
sos, particularmente en las Delegaciones Cuauhtémoc, Venus--

tiano Carranza, Gustavo A.Madero y Benito Juérez.

Dichas delegaciones se céracterizan por una alta intensidad-
y mezcla de usos del suelo asf como por un alto nGmero de --
edificios antiguos deteriorados. Es aqui, donde se concentra
el mayor porcentaje de arrendamientos en vecindades y vivien

das bajo el régimen de renta congelada de la ciudad.

Asimismo, son &reas con una compleja estructura social com--
puesta por una poblacién popular urbana, identificada y - '--

arraigada con los barrios donde vive y trabaja.

La poblacibén se caracteriza por vivir en el hacinamiento 'y -
la promiscuidad, producto de los factores referidos en capi-

tulos anteriores.

El Gobierno Federal a través del Departamento del Distrito -
Federal formuldé un programa que trate de resolver la proble-
mética de suelo y tenencia, via la expropiaci6n y la de los-
dafios mediante la reparacibn, rehabilitacién y reconstruc- -

ci6én de la vivienda dafada.
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Iv.2. Programa de Renovaciétn Habitacional

Popular.

Con el antecedente de la expropiaci6n de inmuebles de propie
dad privada afectados por los sismos y considerando los efec
tos en las viviendas con ocupantes de escasos recursos econd
‘micos, se emite el Decreto que aprueba el Programa Emergente
’He.RenovaciOn Habitacional (RHP) en el Distrito Federal y --
crea el Organismo P(blico Descentralizado encargado de ejecu
tarlo. Dicho decreto es del dfa 12 de octubre de 1985, publi
cado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 del mismo -

mes.

El decreto establece como prioritario que es de "interes.pﬁ—
blico realizar programas de vivienda popular en las areés da
fiadas por los sismos, de tal forma que permitan la adquisi--
cién en propiedad por los vecinos de las unidades habitacio-
nales que se reparen o construyan y que la administracion y-
mantenimiento de los edificios quedan a cargo de sus propios

habitantes" 30)

Para alzanzar sus objetivos y la instrumentacién del Progra-
ma, el Ejecutivo Federal responsabiliz6 a RHP de la ejecu- -
ci6én del programa enfatizando la adquisici6n en propiedad --

por los vecinos, bajo el régimen de condominio.

30) Diario Oficial de la Federaci6n. Lunes 14 de octubre de
1985. pag.8

A )
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A través de estos decretos se sentaron las bases juridicas y

sociales dentro de un marco institucional dando alternativas

de acci6n al problema habitacional ocasionado por los sismos
pasados. .
El programa contempla basicamente los siguientes objetivos:

A)

b)
c)

d)

Reconstrufr y reorganizar las zonas que fueron afectadas-
por los sismos en el Distrito Federal con base en princi-
pios de reordenamiento urbano y de desarrollo social.
Combatir la especulacién con el suelo urbano.

Dar congruencia a todas las acciones, financiamiento e in
versifén que se canalicen al programa.

Establecer una politica de desarrollo social que con;ide-
re la vecindad y el arraigo, que tienda a garantizar a --
los beneficiarios la:propiedad y el disfrute de una vi- -
vienda digna, que contribuya a ordenar el uso del suelo y
a dotar de los servicios y el equipamiento urbano necesa-

rios.

Se determin6, con base en los decretos mencionados, que los-

beneficiarios del programa serfan las familias que ocupaban-

las viviendas que se encontraban en los predios expropiados.

Para ello fue necesaria la participaci6én social, una apropia

da

respuesta técnica y los recursos financieros necesarios.

078750
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El Programa de RHP se plantea la importancia de coordinar --
los aspectos sociales, técnicos y financieros de acuerdo a -
una estrategia que determine la magnitud de los dafios y cer-

tifique los derechos de la poblacidn afectada.

Se determin6é, de acuerdo a la magnitud y tipo de programa, -
que las acciones a realizar serfan 44,437 que se distribuye-

‘ron de la siguiente manera:

Reparaciones Menores 4486
Rehabilitaciones 11649
Reconstrucciones y viviendas nuevas 28302

Posteriormente, se desarrollé el disefio de las viviendas co-
mo la organizacién de las obras. Al mismo tiempo se cuantifi
caron las necesidades de. recursos y fuentes de financiamien-
to formulando condiciones y mecanismos de recuperacién al al
cance de las familias beneficiarias. Culminando con la escri
turaci6én en condominio y con plena propiedad de las vivien--

das reparadas, rehabilitadas y reconstruidas.
IV.2.1. Estrategia Técnica
Dichas acciones de disefio y construcci6n de las viviendas se

apoyaron en soluciones técnicas y operativas que permitieron

la atenci6n de las obras en un determinado tiempo.
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Se consideraron como criterios basicos para la ejecucidn: se
guridad, sanidad, funcionalidad y costos. Lo anterior,fue --
con la finalidad de corregir no solamente fallas causadas --
por el sismo, sino también aquellas producto del deterioro -
de los inmuebles y de inadecuadas condiciones fisicas, de es

pacio y sanitarios de las viviendas.

"Particularmente se realizaron dictémenes para el levantamien
to de dafios por predio con el objeto de conocer la magnitud-
de estos y por tanto el tipo de obra requerida. Asimismo, pa
ra cumplir oportunamente con la demanda de realizar las - --
obras en un plazo de doce meses atendiendo los diferentes --
predios y estructuras familiares, se concibieron siete dis-
tintos tipos de vivienda que se pueden combinar entre si con
el objeto de satisfacer la diversidad sefalada. |

Los brototihos consideraron una superficie de 40 metros cua-
drados reduciendo al méximo el &rea de circulacién y optimi-

"za el espacio habitable.

Todas ellas incluyen dos recédmaras, estancia-comedor, bafio,-

cocineta y patio de lavado.

Por otra parte, son pocos los inmuebles de valor histérico -
que se incluyeron en el programa, su antigliedad, valor arqui

tecténico y calidad visual hacen necesério el desarrollo de-
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proyectos especificos para su rehabilitaci6én y conservacion.
Para ello, se establecieron lineamientos y criterios junto -
con el INAH, INBA, D.D.F. y SEDUE, para la preservacién de -

estos sitios histéricos.

Para garantizar la seguridad de los inmuebles y dar.cumpli--
miento a las normas técnicas de reglamento de construccibn y
‘normas de emergencia para el Distrito Federal se tomaron las

'~ siguientes medidas:

- Estudio de mecdnica de suelo

- Construccién a tres niveles

Para optimizar tiempo, recursos humanos y financieros y ga--
rantizar la calidad de las obras, se implement6 una estfuctg
ra con mando unificado y siete superintendencias regionales-
que trabajaron con el apoyo paraleio de empresas constructo-

ras, supervisoras y proyectistas.

Iv.2.2. Estrategia Financiera Crediticia
J
Por su naturaleza coyuntural, la estrategia financiera y cre
diticia se orient6 a obtener recursos para el buen cumpli- -
miento del programa, para ello se realizaron las siguientes-

acciones:

R 2 o\
sy L)
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El presupuesto autorizado ascendi6 a 200,512.6 millones para

1986.

El programa contaba con dos fuentes principales de recursqs,
recursos fiscales provenientes de la Tesorerfa de la Federa-
" ci6bn que alcanzaron un total de 103,103.1 millones y recur--
sos crediticios que el Banco Internacional de Reconstruccién
'y Fomento (FIRF) aport6 via Banobras y el Fideicomiso Fondo-
Nacional de Habitaciones Populares que en total asciende a -

97,409.5 millones" 31)

Los recursos crediticios se aplicaron en su totalidad al gas
to de inversi6n en obra civil. Los recursos externos dieron-
cobertura a conceptos elegibles por el BIRF y fueron repercu
tidos en su totalidad a los beneficiarios via crédito.

Las condiciones crediticias variaron de acuerdo a los pre- -

cios de venta de los tres tipos de programas:

"Pagos mensuales equivalentes a un porcentaje de una vez el-
salario minimo que wan del 20 al 30 % de este; tasa de inte-
rés del 13 al 17 % y plazos de pago de 5.5 a 8.5 afios La re-

cuperacién se realiza mediante un fideicomiso bancario" 32)

31) Renovaci6n Habitacional Popular. Programa Operativo. Ju-
nio, 1986. pag.10 :
32) Idem.
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Iv.2.3. Estrategia Social

Garantizar que las acciones del programa se cumplan atendien
do favorablemente las demandas de la poblacién beneficiaria,
promover la conservacién de los barrios por medio del asenta
miento original de la poblacién en sus zonas originales de -
vivienda y empleo tomando en cuenta el Decreto Expropiatorio
mediante la transmisi6n de las propiedades del suelo de pre-
dios afectados al Departamento del Distrito Federal, garanti
zando que las acciones sean en beneficio de las familias que
las habitaban, fue compromiso obligado del programa. Asimis-
mo debe considerarse la adecuada certificaci6n de derechos -

que los acredite como inquilinos del predio.

De igual importancia debemos considerar el acuerdo que esta-
bleci6 las bases para la concertacion entre el gobierno mexi
cano y los organismos y asociaciones civiles, nacionales e -
internacionales, que aportaron recursos para la reconstruc--
ci6én. Dichas bases, definieron las acciones a ejecutar en --
los predios expropiados y no expropiados, as{ como las accio

nes y apoyos a familias damnificadas.

En los predios expropiados se llevaron a cabo los siguientes

trabajos:

a) Atender damnificados con Certificados de Derechos, expedi
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do por Renovaci6n Habitacional Popular.

b) Firma de convenio entre los habitantes del predio y los -
organismos participantes para que se realizaran los traba
jos correspondientes. X

c) Respeto a las especificaciones técnicas en materia de - -
construccién y superficies construidas.

d) Otorgar viviendas a los beneficiarios a crédito.

Los organismos y asociaciones civiles participantes en la --
construcci6n, debfan presentar a los organismos competentes-
de vivienda el convenio firmado con los vecinos, acompafiados

del proyecto correspondiente.

Reconociendo la importancia de la participaci6n de la socie-
dad civil en la resolucién de los problemas de rgconstr&écién
de la vivienda en las zonas afectadas, se convinieron la fir
ma de contratos de compra-venta, las condiciones crediticias
asf como los mecanismos de participaci6n de los diversos gru

pos durante el desarrollo del programa.

El alojaﬁiento provisional fue necesario en 10s casos en que
la reconstruccién de las viviendas presentd la necesidad de-
movilizacién de las familias beneficiarias para la desocupa-
ci6én de los predios por el tiempo en que durdé la obra. Reno-
vacién Habitacional Popular operdé tres programas de apoyo pa

ra la reubicacién temporal.
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VIViENDA PROVISIONAL.- M6dulos de 18 metros cuadrados con 1§
mina de metal y asbesto. Para cada 20 médulos se construye--
ron servicios sanitarios y cocinas de uso comunal.

MEJORAMIENTO DE CAMPAMENTOS CONSTRUIDOS POR LOS PROPIOS DAM-
NIFICADOS.- Renovacibn Habitaéional Popular brind6 apoyo téc
nico introduciendo instalaciones hidrdulicas y sanitarias y-
éonstruyendo los m6dulos para bafios y cocinas. En ambos pro-
' graﬁas se ofreci6é apoyo a la comunidad en los que, con médj-
cos, enfermeras, técnicos, psic6logos, y sociblogos se aten-
dieron programas de salud, abasto, vigilancia y mantehimien-

to.

Para los damnificados que lo prefirieron, se oper6 un siste-
ma de ayuda econ6bmica para mudanzas y renta consistenté.en -
$ 50,000.00 pesos para el traslado de desocupacibn y - -~ - -
$ 30,000.00 pesos mensuales de ayuda de renta por el perfodo

de obra.

"Cabe seflalar que el namero de empleos directos producidos -

por el Programa se calcula en 49,784, ademds de 28,132 emple

os indirectos" 33)

33) Renovaci6én Habitacional Popular. Programa Operativo. -
Junio 1986. pag.10
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Iv.3. Programa Emergente de Vivienda Fase II
IV.3.1. Antecedentes

Como se mencion6 en el capftulo anterior, Renovacidén Habita-
cional Popular brindé atencién ufgente a los inquilinos de -
los predios expropiados; sin embargo, su cobertura fue limi-
tada por lo que .el Ejecutivo Federal cre6 la Segunda Fase de

atenci6én dentro del Programa Emergente de Vivienda.

De esta forma, el 27 de junio de 1986, la Secretarfa de Desa
rrollo Urbano y Ecologia y el Departamento del Distrito Fede
ral suscribieron un Acuerdo de Coordinacibén para la realiza-

ci6n del Programa Emergente de Vivienda Fase II.

En dicho acuerdo se expresa que:

1) Se requiere atender necesidades de quienes habitaban in--
muebles dafiados por los sismos, que no fueron comprendi--
dos en el decreto expropiatorio.

2) La problemdtica de vivienda de este sector de la pobla- -
ci6bn revisti6 extrema complejidad administrativa, jurfidi-
ca y social, por lo que fue necesario coordinar la parti-
cipaci6bn de diversas instituciones, asf como promover la-

organizacién social.
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Por ello se conviene:

1) Crear una Comisi6n Coordinadora como 6rgano de gobierno y
una Coordinacién Especial dependiente administrativamente
del FONHAPO como 6rgano ejecutivo del Programa Emergente-
de Vivienda Fase II.

2) Aportar coordinada y conjuntamente la Secretarfa dé Desa-
rrollo Urbano y Ecologia y el Departamento del Distrito -
Federal, los recursos necesarios para el cumplimiento de-

los programas.

La coordinacién especial del programa debfa conjuntamente --

con las Delegaciones Polfticas del D.D.F., identificar a los

damnificados que aln no hubieran recibido atencién en mate--.

ria de vivienda e incorporarlos al programa.

Al poco tiempo se hizo évidente que la estructura adminiétrg
tiva acordada; es decir, la Coordinaci6én Especial dependien-
te del FONHAPO, no era adecuada para resolver la problemdti-
ca que enfrentaba el programa. En marzo 12 del presente afio-
el Comité Técnico del FONHAPO acord6 la creaci6n de un Fidei
comiso con el propbésito de dotar de atribuciones suficientes
al 6rgano de direccibn del programa a fin de que pudiera rea

lizarlo con autonomfa técnica y administrativa.

El 27 de abril, se celebré contrato de Fideicomiso en Bano--
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bras. A partir de entonces el contar con personalidad jurfdi
ca y patrimonio propio ha facilitado y acelerado la opera- -

cién del programa.
IV.3.2. Alcance del Programa

- Las vecindades, tradicionalmente descuidadas, sin conserva--
.cién ni mantenimiento, tienen en su gran mayoria dafios provo
cados por modificaciones, usos inadecu§dos, antigiiedad, hun-
dimiento, etc., situaci6n que se agudiz6 por los sismos, por
lo que muchas de ellas'representaban riesgos- para sus habi--

tantes.

Dictaminar la causa de los dafios no era suficiente para los-
prop6sitos de cardcter social del programa, ya que al no in-
corporar inmuebles cuyo estado fisico no fuese claramente --
atribuible a los sismos significaba asumir una responsabili-
dad por posibles dafios futuros a personas y bienes, y por --
otra parte, al incorporarlos‘incrementaria la expectativa de

miles de familias.

"El dia altimo de noviembre de 1986, fecha en que se declaré
cerrado el registro, se habfan presentado 6478 solicitudes -

relativas a otros tantos inmuebles en los que habitaban - --

119,195 familias" 34)

34) Sedue, D.D.F. Fideicomiso Programa Emergente de Vivienda
Fase II. Informe de Actividades de la Etapa de Coordina-
cién Especial (Julio 1986-Abril 1987). pag.4
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Mediante un procedimiento técnico que consistié en realizar-
certificaciones de dafios en cada uno de los 6478 inmuebles,-
dictdmenes en 2020 y verificaciones en 4804 se redujo, por -
razones de caracter presupuestal, al alcance del programa a-
la atencién de 12,000 familias, lo que obligé a exclufir in--

muebles ya aceptados.

La gran diferencia motivé a una concertaci6n politica y so--
cial entre los dirigentes del Partido Revolucionario Institu
cional en el D.F., con los dirigentes de otros grupos inde--
pendientes y el/Departamento del Distrito Federal.en Coordi-
nacién con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, -
con el prop6sito de seleccionar los inmuebles adicionales --
que serfan atendidos tomando en cuenta el presupuesto dispo-
nible de Fase II. |

Sin embargo, el dictamen oficial en materia de acreditaciofn-
sefialé que entre el 10 y el 20 % de las familias que habitan
o habitaban originalmente el inmueble no tienen derecho a la

atencién por parte de Fase II ya que se trata de familias

desdobladas o a quienes ya se les otorgé vivienda crédito en
Fase I o en Renovacién Habitacional Popular, que disponen de
otras propiedade§ o simplemente, que no entregaron documenta
cién, ni la mds elemental, para comprobar que son damnifica-

dos.
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El resultado final del proceso de investigacién reportd que-
se "atenderfan a los vecinos damnificados de 688 inmuebles -
en los que habitaban 12,080 familias y que se atenderfan adi
cionalmente a 1535 familias provenientes de otros 398 inmue-
bles que sufrieron dafios parciales. La suma de estas fami- -
lias es de 13,615, que rebasa las 12,000 presupuestadas, sin
”embargo, esto se resolverd mediante la depuﬁacién en el pro-

ceso de acreditacién" 35)

IV.3.3. Adquisici6n de inmuebles

Los 688 inmuebles determinados con dafios graves y que por lo
tanto debfan ser rehabilit?doé. 0 en su caso demolidos para-
'construir vivienda nueva, reflejaron la amplia gama de'cir—-
cunstancias que condicionan este tipo de propiedad inmobilig

ria en el Distrito Federal.

Los avalGos los realiza la Comisi6n de AvalGos de Bienes Na-
cionales y en términos generales utiliz6 criterios que deter
minan vaiores bajos, 10 cual es conveniente desde el punto -
de vista econ6mico pero que dificulta la negociacibn con el-
propietario. Este, en términos generales no acepta que su --
edificacibn estd daflada y la Comisi6bn para hacer el avalGo -
se apoya en un dictamen que registra todos los dafios. Esta -
situacién hace que la diferencia entre lo que pretende el --

propietario y lo que debe pagar Fase II constituya la princi

35) Marco Antonio Michel Diai. El Proceso Habitacional en la
ciudad de México. Congreso Mundial Metropolis. México DF
19 de mayo de 1987. pag.4 | ZT APAL S AR
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cipal causa que impide adquirir un predio.

La segunda causa por su magnitud, corresponde a los casos en
que el INAH o el INBA determina que el inmueble debe ser re-
construfdo integralmente, lo cual est& fuera de la posibili-

dad econbtmica del Programa.

Otras causas son las irregularidades juridicas, la falta de-
respuesta del propietario para acudir a una invitaci6n de Fa
se Il o de la Delegacibn Polftica y finalmente su negativa a

vender.

- "Todas ellas sumadas, representan el 47.8 % de los casos que
debe atender Fase Il1. Esto quiere decir que de los 688 inmue
bles incorporados s6lo 359 serdn adquiridos y 329 serah‘&a—a
dos de baja lo que impl}ca reubicar a sus habitantes en - --

otros inmuebles" 36)

"En los 359 que serén adquiridos y rehabilitados o si es el-
caso, reconstruido, serdn alojadas 6,713 familias, 2,141 méds
en viviendas ya construidas adquiridas por el Programa, en--

tre ellas las de Renovaci6n Habitacional Popular y a 3,146

se les dotard de vivienda en 38 predios baldfos adquiridos
37)

para este prop6sito”

Los inmuebles adquiridos, lo han sido a precios razonables,

36) Enrique Dau Flores.Reunién de Informacidén sobre el Pro-
grama Emergente de Vivienda Fase I]l.México D.F., 14 de
agosto de 1987. pag.8

37) Errique Dau Flores.Reuni6n de Informaci6én sobre el Pro-
grama Emergente de Vivienda Fase II. México, D.F. 14 de-
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sirva de ejemplo los que a continuacitn se mencionan, de - -

acuerdo al informe presentado por Fase II.

En la Delegaci6n Cuauhtémoc a un promedio de $ 24,453.00 el-

metro cuadrado.

COLONIA

CENTRO

DOCTORES
GUERRERO
STA.MA.LA RIBERA
OBRERA
PERALVILLO

ROMA
EX-HIP.PERALVILLO
TRANSITO

MORELOS

ASTURIAS

VALLE GOMEZ

PROMEDIO DEL PERIODO DE

NOV. 1986 A JUL.

23,101

25,964.
15,948.

23,840

31,605.
23,320.
27,203.
19,780.
23,8009.
25,869.

En la Delegaci6én Miguel Hidalgo a un promedio de §$

el metro cuadrado.

ANAHUAC
PENSIL
TACUBA

19,983.

21,966

1987.

.58

/8
40

.00
22,068.
20,975.

76
25
00
33
00
33
00
00

22,203.00

50

.80
15,945.

00




ARGENTINA
ESCANDON

23,182.00
29,943.00

En la Delegaci6n Venustiano Carranza a un promedio de

$ 19,700.00 el metro cuadrado.

MOCTEZUMA
AVIACION CIVIL
MORELOS
PENITENCIARIA
EMILIANO CARRANZA
PENSADOR MEXICANO
20 DE NOVIEMBRE
AQUILES SERDAN
SIMON BOLIVAR

.

22,870.00
24,800.00
20,317.75
22,000.00
24,383.00
15,900.00
12,003.00
19,845.65

70

15,190.00

En la Delegaci6én Benito Juérez a un promedio de $ 19,680.00 -

el metro cuadrado.

STA.CRUZ ATOYAC
ALAMOS
INDEPENDENCIA
MIXCOAC

SAN SIMON

23,326.00
23,328.00
16,749.00
17,000.00

18,000.00

En la Delegaci6bn Azcapotzalco a un promedio de $ 14,151.00




el metro cuadrado.

MIGUEL AMANTLA
TLATILCO
EUSKADI

ARENAL

"

14,285.00
14,274.00

11,892.
16,153.

00
00

‘En la Delegaci6én Iztapalapa a un promedio de $ 23,671.00 el

metro cuadrado.

GRANJAS MEXICO 12,000.
SANTA ANITA 13,850.
SAN ANDRES TETEPILCO 12,165

En la Delegaci6n Gustavo A.Madero a un promedio de

el metro cuadrado.

MARTIN CARRERA
VALLEJO

GRANJAS MEXICO
GUADALUPE TEPEYAC
GUADALUPE VICTORIA
INDUSTRIAL

NUEVA ATZACOALCO
BONDOJITO

VALLE GOMEZ

18,379.
18,550.
21,644.
30,000.
24,488.
20,000.
.00
23,282.
19,882.

29,561

00
00

.00

$ 22,531.

33
37
00
00
00
00

00
00
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Se debe dejar constancia de la complejidad que representa --
“llevar a buen término cada una de las operaciones de compra-
venta. Ademés de las que se han mencionado referente al pre-
cio, debe remontarse el obstdculo que representa en muchos -
casos el valor fiscal superior al del valor comercial, situa

ci6én explicable porque para la Tesorerfa el inmueble sigue

teniendo valor como construcci6én independientemente de los

daffios que tenga; los adeudos a la propia Tesorerfa por im-

puestos y derechos, los gravdmenes en algunas ocasiones de

origen muy remoto que pudieron haber sido pagados pero cuyo-

registro no fue cancelado.

Irregularidades en la relacifén contractual de arrendamiento-
tales como traspasos, subarriendos y usos diferentes a los -
convenidos en el contrato; demandas de desahucio, ventéé par
ciales previas, rentas gtrasadas no pagadas, negativas de al
gunas familias para incorporarse al Programa y otra larga se
rie de razones personales que deben ser resueldos mediante -

el convencimiento.

Por otra parte deben tenerse en cuenta algunos elementos de-
cardcter técnico y econbmico, como es el costo de la demoli-
cién que en determinados casos puede superar al costo de ad-
quisicién cuando la superficie construfida es sensiblemente -
mayor a la superficie del predio o los casos de terrenos muy

pequefios en los que s6lo pueden ser construfdas tres o cua--




73

tro viviendas, cuyo costo resulta superior a los topes auto-

rizados.

1v.3.4. Escrituracién .

Durante la primera etapa del Programa, debido a la limitacién
de facultades de la Coordinacién Especial, las adquisiciones
se realizaron a nombre de los inquilinos, lo que obligaba a-
realizar previamente a la escrituraci6én la depuraci6bn de la-
relaci6bn de beneficiarios y a resolver los problemas de no -
acreditacibn, de falta de interés o de incapacidad econbmica
de algunos inquilinos, por lo que el procedimiento fue lento

y complicado.

Como consecuencia de ello, las obras en los predios que asf-
se adquirieron se realizan por cuenta y orden de los benefi-
ciarios, quienes tienen que sancionar cada uno de los pasos-
que se dan en reldci6n a su copropiedad, haciendo muy comple
jo el cumplimiento de las etapas subsiqguientes de cada pre--

dio.

Con su actual cardacter de Fideicomiso, las escrituraciones -
se hacen a nombre de Fase II, con la ventaja de poder suscri
bir un convenio previo a la escrituracién mediante el cual -
ée garantiza al vendedor la compra de su inmueble y se pone-

a su disposici6bn un anticipo que le genera productos finan--

—— -
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cieros, de los que podré& disponer s6lo en caso de que la es-

crituracién llegue a feliz término.

Este nuevo procedimiento hizo necesaria la expedicibébn de -. -
constancias, para cada predio en las cuales se reconoce a --
sus inquilinos el derecho a una vivienda, siempre y cuando -
cumplan los requisitos del Programa. Esta constancia que tam
bién suscriben los inquilinos les d& confianza para desalo--
jar sus inmuebles, que ya son propiedad de Fase II a fin de-

permitir la ejecucién de los trabajos.

Un convenio suscrito con el Colegio de Notarios del D.F., --
otorga facultades amplias al Programa y autoriza honorarios-
reducidos para la formalizaci6n de las operaciones. "Por el-
equivalente de 15 salarios minimos por cada vivienda se pro-
tocoliza la escritura de adquisicién del inmueble por el'Prg
grama, la constitucién del régimen en propiedad del condomi-
nio y la enajenaci6bn de las viviendés en favor de los benefi

ciarios con la garantfa hipotecaria correspondiente" 38)

En el caso de las adquisiciones que se realizaron directamen
te a favor de los beneficiarios en la primera etapa se inclu
ye por el mismo equivalente a 15 salarios, los gastos y hono
rarios correspondientes a la adquisicién en copropiedad, el-
6torgamiento de poderes, la constituci6én de régimen en copro

piedad en condominio y la indiQ}dualizacién de la propiedad-

38) Enrique Dau Flores. Reuni6n de Informacién sobre el Pro-
grama Emergente de Vivienda Fase II. México, D.F. a 14 -
de agosto de 1987. pag.13
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y del crédito.

En ambos casos este proceso permite otorgar escritura indivi
dual de propiedad a cada beneficiario y establecer una garan
tfa real en favor del Fideicomiso para la recuperacibn del -

crédito.

El Departamento Del Distrito Federal, también ha otorgado --
subsidio al Programa, equivalente a los derechos registrales
de las diversas operaciones asf como para la expedicién de -

certificados de no propiedad.
IV.3.5. Estrategia Social

"La naturaleza del Programa, de un profundo contenido social
ha requerido de la aplitacién de criterios que tomen en Cueg
ta la sensibilidad de los beneficiarios, su desesperanza en-
muchos casos, irritacién en otros y también comprensifn y --
reconocimiento al esfuerzo del Gobierno por la realizacibn -

de este Programa " 39)

Decenas de miles de familias, de representantes de vecinda--
des, de directivos de comités de reconstruccién, de lideres-
de barrios y colonias, de dirigentes politicos, de represen-
éaciones populares, de funcionarios genuinamente interesados

en la solucién de este Programa, han acudido en busca de - -

39) Enrique Dau Flores. Reunién de Informaci6én sobre el Pro-
grama Emergente de Vivienda Fase II. México, D.F. a 14 -
de agosto de 1987. pag.15
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orientaci6én y de resoluciones.

"Rechazar a 9 de cada 10 solicitudes ha requerido paciencia,
serenidad, capacidad de convencimiento, seriedad, firmeza y-

flexibilidad" 40)

El Proceso de concertaci6én social con todos los grupos sin -
excepcién, ha dado frutos al limitar la accién del Programa-
a su capacidad real de respuesta y al dilufr las expresiones

de desaliento e inconformidad a su minima expresién.

Las caracteristicas socioeconbmicas del grupo humano que se-
atienden son reveladoras de las circunstancias dificiles en-
que. se desarrolla su vida. La edad promedio del jefe de fami
lia es de 40 afios y el 30 % de estas familias son exteﬁSas -
es decir viven miembros adicionales al nGcleo de padres e hi
jos. Su ingreso familiar promedio es de s6lo 1.5 veces el sa
lario minimo, y casi la mitad de las familias estd por abajo
de este promedio. Su ocupaci6én, a juzgar por los informes --
proporcionados por ellos mismos, apenas llega al 50 % con ca

rdcter fijo, el resto es eventual, desempleadc o subempleo.

"El trabajo social por su parte, constituye el eje de este -
Programa y la calidad del mismo es la que calificard si se -

ftuvo la capacidad de convencer y la firmeza para no ceder, -

sin provocar enfrentamientos e inconformidades severas"” 41)

40) Enrique Dau Flores. Reunién de Informacién sobre el Pro-
grama Emergente de Vivienda Fase I1l1. México, D.F. a 14 -
de agosto de 1987. pag. 15

41) ldem. pag. 17

e —— e .
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Gracias a la autorizaci6n otorgada por su Junta de Gobierno,
Renovaci6n Habitacional Popular transfiri6 a Fase II 40 cam-
pamentos, ninguno de éllos ubicados en la via pablica, en --

las cuales est&n construfdas 4,432 viviendas provisionales.

Su suscribieron convenios con las Delegaciones Politicas en-
‘cuya circunscripci6én estén ubicados, mediante los cuales la-
autoridad es responsable de la administraci6n de dichos cam-

pamentos, con recursos que Fase Il aporta.

También participan otras instituciones que desarrollan pro--
gramas propios de su responsabilidad, gracias a los cuales -
la estancia de los damnificados en estos campamentos se hace

m&s tolerable.

Asf la Secretarfa de salud presta servicio médico en sus cen

tros de salud y hospitales, incluso con servicio especializa

do, el DIF proporciona desayunos escolares y cursos de capa-
citaci6bn, educacién y salud; Coabasto estableci6 comités po-
polares de compra, realiza jornadas de abasto, orientacié6n y
capacitacion para el consumo; el CREA realiza acciones en be
neficio de los joévenes con su amplia gama de servicios; LI--
CONSA estableci6 dotaciones de leche, DICOMESA establecif --
tiendas de CONASUPO en los campalentos més grandes, el Insti
iuto Nacional del Consumidor realiz6 cursos de capacitacién-

y el INEA establecibd un sistema de educacibn para adultos.

078750

o — .
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Los costos de oepraci6n y mantenimiento de estos campamentos
son muy altos especialmente por lo que se refiere a vigilan-
cia. Se establecieron consultas con el Delegado Polftico en-
Cuauhtémoc para buscar una férmula diversa que garantice la-
seguridad de quienes los habitan, y se evite la posibilidad-

de invasién, con un costo mds reducido que el actual.
IV.3.6. Estrategia Técnica

Como ya se mencion6é, el Programa va a construfr 9,859 vivien

das en 359 predios dafiados.

"Hemos tenido especial cuidado en asimilar la valiosa expe--
riencia adquirida por Renovacién Habitacional Popular y en -
un esquema de trabajo similar seguimos el mismo procedimien-
to de utilizar prototipos de vivienda que permiten simplifi-

car los trabajos de disefio, de ejecucién y control" 42)

Los prototipos de Fase II son parecidos a los de R.H.P. con-
algunas modificaciones que la disponibilidad de tiempo permi
ti6 introducir, con el propdsito de lograr un mejor funciona

miento de la vivienda.

Se trata de prototipos de dos recémaras, con bafio, cocina, -
éstancia, comedor y patio de servicio, con superficie de 48

metros cuadrados en promedio, sin considerar la superficie. -,

42) Enrique Dau Flores. Reuni6én de Informacién sobre el Pro-
grama Emergente de Vivienda Fase II. México, D.F., a 14-
de agosto de 1987. pag. 20

e . . .
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construfda de escaleras.

Esta es una vivienda equivalente al tipo 2 del sistema FOVI-
Banca Nacionalizada, cuyo valor en el mes de agosto pdsado -

era de 14'720,000.00.

»

"Los costos que se obtuvieron en el mes de agosto, son del -
orden de 8.5 millones de pesos incluyendo el valor de la tie
rra para vivienda nueva y de 8 millones de pesos para vivien

da rehabilitada.

Estos, rebasan el crédito autorizado equivalente a 1500 ve--
ces el salario minimo por 1o que se ha gestionado y obtenido
la autorizacion del Comité Técnico de FONHAPO para que el sa
lario que se considere para determinar el monto del crédito-
sea el que esté vigente en la fecha en que la vivienda se en
tregue concluida. Cabe mencionar que en las reglas Qe opera-
ciébn actuales de FONHAPO el crédito que se autoriza para una
vivienda determinada es por el equivalente a 2,000 veces el-

salario minimo.

Esta autorizacién permite ir incrementando el monto del cré-
dito a Fase II posteriormente al beneficiario en la propor--
cién que se aumenta el salario minimo, lo que hard posible -
que se disponga de los recursos financieros suficientes para

la ejecucién del Programa.
el IZTAPALAPFR
dmama. . SERVICIOS DOCUMENTALE

. NS i . B~
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Cabe mencionar el hecho de que se haya logrado convencer a -
los beneficiarios y a sus dirigentes de que el precio de la-
vivienda no es fijo y que corresponderd a los costos en que-
se incurran hasta por el equivalente de 1500 veces el sala--

rio minimo vigente cuando reciba su casa.

Es encesario mencionar que los inmuebles dafados que no pu--
dieron ser qdquiridos y cuya desocupacién ya se ha iniciado-
estédn siendo clausurados por la Delegacibn Politica a fin de
evitar que nuevos inquilinos las ocupen con el riesgo que --

esto implica.
IV.3.7. Estrategia Financiera

El dfa 9 de septiembre de 1986, con la participaci6én como --
Testigos de Honor de los Titulares de la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa y del Departamento del! Distrito Fe-
deral, se suscribié un convenio con las siguientes institu--
ciones: Cruz Roja, Fundacidén de Apoyo a la Comunidad (FAC),-
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) Pro--
grama Motodista de Vivienda y Comité Ecoménico Mexicano para

la Ayuda a Damnificados (CEMAD).

El prop6sito de dicho convenio fue establecer las bases para
Ia aportacién econbmica de dicha instituciones al Programa -

de Vivienda Fase II.
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En el se estableci6 que los organismos suscriptores del mis-
mo aportarian como donativo para los damnificados el valor -
de adquisici6én de los inmuebles y el valor del enganche equi
valente al 10 % del crédito que el Programa otorga a cada be

neficiario.

‘La Institucién entrega el donativo correspondiente al valor-
de la tierra una vez que ésta hg sido pagada con recursos --
del Programa, esta entrega se hace ante Notario PGblico y la
reciben conjuntamente los damnificados y funcionarios de Fa-
se II. Las sumas recibidas se depositan en una Sociedad Na--
cional de Crédito, donde genera intereses. La suma del dona-
tivo y sus intereses se aplicard a favor de los beneficia- -
rios en el finiquito que se realiza cuando se entrega 1a vi-
vienda. |

Al mes de éeptiembre del presente afio, el Programa ha recibi
do 1,006 millones de pesos correspondientes a donativos para

compra de tierra de 1,779 familias que habitaban 92 predios.

Es importante mencionar, que "fue autorizado para el presen-
te ejercicio un presupuesto de 93,987 millones de pesos, de-
los cuales el 62.4 % corresponden al crédito 2665-ME del Ban
co Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial),
28 % a recursos presupuestales, 7.1 % a las instituciones --

qué otorgan apoyo econfmico al Programa y 1.5 % a recursos -

’
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propios, generados por un cargo que se hace para Direccibn y

Administracion.

A esta fecha se han ejercido 21,337 millones de pesos y la -
dindmica lograda nos confirma que el presupuesto serd ejerci

do en su totalidad" 43)

Posteriormente analizaremos los avances logradados por el --

- Programa Emergente de Vivienda Fase II.

43) Enrique Dau Flores. Reunibébn de Informacién sobre el Pro-
grama Emergente de Vivienda Fase II. México, D.F. a 14 -
de Agosto de 1987. pag.25
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V. Evaluaciobn

A poco mas de dos afios de los sismos del 19 y 20 de septiem-
bre de 1985, los logros del Programa Emergente de Viviendq -
han sido satisfactorios, la mayorfa de las Delegaciones afec
tadas, entre ellas la Cuauhtémoc, han cambiado su fisonomfa.
De un conjunto de predios dafiados, campamentos y damnifica--
‘dos que pasaban dfa y noche en las calles, ahora podemos - -
apreciar, en un gran porcentaje, las nuevas viviendas, la co

modidad y la privacidad que estas brindan a sus moradores.

Cabe sefialar que en las accioneskdel Programa de Renovacién-
Habitacignal Popular, en la Delegacién Politica gnlestudio.f
qued6 de manifiesto la capacidad de organizaci6n de la socie
dad civil, como el Gnico medio de mayor fuerza para conﬁe- -
guir respuestas sflidas, y democrdticas por parte del estado-
mexicano, que viendo la tenacidad social que se manifestaba-
a través de las diversas organizaciones y partidos politicos

atendi6 oportunamente el problema dando resultados positivos

De esta forma, Renovaci6én Habitacional Popular, a través de-
su titular, Lic. Manuel Aguilera G6émez, inform6é en marzo de-
1987 la culminacién de 46,530 viviendas y accesorfas de las-
cuales, el organismo referido construy6 44,703 y 1827 las --
instituciones privadas. Ello, representa el cumplimiento to-

tal del programa original y el 95 % del programa ampliado.
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Dafiados por el sismo, el descuido y la indiferencia, miles -
de inmuebles estaban convertidos en tugurios, carentes de --
las condiciones de habitabilidad mé&s elementales. En prome--
dio, las familias estaban hacinadas en 22 metros cuadrados;-
tenfan a su disposicién un sanitario por cada once familias;
el 29 ¥ compartfan cocinas y casi todas las viviendas demoli
das carecfan de regaderas; lo cual hace ver claramente, la -
‘situaci6n que prevalecfa en esas familias antes de los movi-

mientos tellricos.

El referido organismo se responsabiliz6 de ejecutar todas -
las tareas relacionadas con su funci6n: identificacion catas
tral de los predios expropiados, acreditacibédn de los vecinos
residentes en los inmuebles, construcci6on de los campamentos
e instalaciones de los servicios de electricidad, gas; agua-
potable y drenaje; otorgamiento del crédito a los beneficia-
rios del programa para la adquisicién de sus nuevas vivien--
das, revisién de los viejos inmuebles y formulacién de los -
dictimenes técnicos acerca de su condicién fisica; disefios y
proyectos de los prototipos de vivienda; demolicidén de los -
viejos inmuebles y transporte de desechos; mantenimiento de-
campamentos y atencién a la salud; contratacién de las obras
de construccién; administracion y control presupuestal, cons
titucién notarial de condominios vecinales y escrituracién -
‘de las viviendas y accesorfas; levantamiento de los campamen

tos y reparacién de calles, jardines y camellones donde esta
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ban instalados. Todo ello, con el apoyo de la Secretarfa de-
Desarrollo Urbano y Ecologfa, Programaci6n y Presupuesto, Ha
cienda y Crédito Pablico, Comunicaciones y Transportes, el -

CREA, BANOBRAS, FONHAPO, LICONSA y el DIF, entre otros.

Asimismo, el Departamento del Distrito Federal, a través de-
~las Delegaciones Polfiticas, aporté el apoyo administrativo y
politico, necesario para el buen cumplimiento de los objeti-

vos planteados.

De igual forma y como complemento al Programa de Renovacién-
Habitacional Popular, el Gaobierno inicié la Fase II del Pro-
grama Emergente de Vivienda, con un "presupuesto original. de
93,987 millones, de acuerdo al cual se plante6 la realiza- -
ci6n de 8,179 acciones de construccién nueva, 1,680 aéciones
de rehabilitaci6n y la adquisici6n de 2,141 acciones ya cons
trufdas que adquiere el fideicomiso proveniente de Renova- -
cion Habitacional Popular y el Fondo para la Vivienda y Desa

rﬁollo Social y Urbano.

Dicho programa pfopuso para la adquisicién de predios, una -
meta de 726 negociaciones. Hasta el Gltimo dfa de abril de -
1987 se habfan negociado 176 predios; en el perfodo mayo-ju-
lio se concertaron 326 y quedaron pendientes de negociaciobn,
‘para los Gltimos meses del afio, 224 inmuebles que correspon-

den a la meta de 726 concertaciones, para adquirir 397 pre-—




86

dios y dar de baja 329 inmuebles que no fueron adquiridos --

por las razones expuestas en capftulos anteriores.

En cuanto a la entrega de viviendas, la meta planteada fue -
de 12 acciones; al 30 de abril se tenfa un avance de 320 ;i-
viendas entregadas; durante el perfodo mayo-julio se entrega
ron 1,358 acciones adicionales y el programa concluye, segln
su calendario, con la Gltima entrega en abril de 1988. (ver-

anexo No.2)

Sin embargo, vecinos de la colonia Centro demandan que conti
nuamente les extravian sus documentos y que facilmente reti-
ran predios y probables beneficiarios del programa; lo que -

muestra falta de capacidad de negociacifn.

Conformando lo expuesto verbalmente por los damnificados de-
la Colonia Centro, damnificados de otras colonias de la Dele

gaci6én Cuauhtémoc exponen ante los medios de comunicacifbn:

"El burocratismo, exceso de trémites y extravios de importan

tes documentos, son las caracteristicas con que trabaja el -

Programa Emergente de Vivienda Fase II.

Tal situacibébn es causa de que familias que ya habfan cubier-
to los requisitos para ingresar a dicho programa, sean exclu

fdos sin explicacién alguna" 44)

44) E1 Nacional, 21 de enero de 1987. pag.4
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Otro de los problemas principales que enfrenta Fase II y que
también es muy probable que repercuta en el calendario fija-
do para el cumplimiento del programa, es el no contar con la
propiedad del suelo para las acciones de vivienda, como fue-
el caso de Renovaci6én Habitacional Popular. Los propietarfbs
en su mayorfa, deseosos de obtener rentabilidad de sus pro--

piedades, se han negado a entrar en negociaciones.

El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Lic. Hanuel -
Camacho Solfs, "afirmé que 80,000 familias han re;ibido su -
casa, que las Gltimas del Programa Fase Il lgs podrén habi--
tar en mayo del pré6ximo afio, que mas de 4000 departamentos -
de Tlatelolco se conclufran antes de octubre de 1988 y que a
la fecha se han invertido unos 600,000 millones de pesos‘enQ

esas tareas" 45)

El fecuento de las actividades de reconstrucci6én realizadas-
muestra pues, grandes avances, superiores a las previsibnes-
originales y a las registradas en otros pafses que han expe-
rimentado desastres parecidos. En otras naciones el proceso-
de reconstruccién ha llegado a prolongarse hasta 20 afios. En
México, debido a las obras realizadas, a las acciones progra
madas mediante la concertacién y la decidida participacién -
de los afectados, la reconstrucci6n se ha llevado a cabo en-

un &iempo mucho menor.

45) Excelsior, 15 de septiembre de 1987. pag.1
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Sin embargo la precariedad en que continuan viviendo miles -
de familias no damnificadas de los sismos de 1985, asf como-
el enorme déficit cuantitativo y cualitativo que se ha ido -
acumulando durante décadas, exige una acci6n gubernamental -
enérgica; capaz de atender permahentemente a las grandes ma-
yorfas que no acceden a este bien necesario a través de la -
oferta del mercado. Para ello, aGn en medio de una coyuntura
de crisis econ6mica, el Gobierno Mexicano debe incrementar -
sustancialmente los recursos dedicados a la realizacién de -

acciones habitacionales para las clases populares.
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