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Introduccion

La visidn del desarrollo basada en la creacion de grandes obras de infraestructura hidraulica
ha tenido distintos momentos histdricos, aunque el auge de la creacion de estas obras
ocurrio a mediados del siglo XX. Las presas suministran agua a los asentamientos humanos,
irrigan extensas areas agricolas, generan energia eléctrica y controlan crecientes de rios
evitando inundaciones en centros de poblacién. A escala mundial, se calcula que por lo
menos se han construido 40 000 grandes presas' para satisfacer la demanda de agua o
energia, lo que significa que hoy en dia casi la mitad de los rios del mundo tienen al menos
una gran presa. Adicionalmente, se estima que existen 800 000 pequefias presas. Esta
infraestructura sin duda constituye una inversion estratégica a largo plazo y es capaz de
producir multiples beneficios, sin embargo, también ha provocado serios dafios al medio

ambiente 2

La presa Hoover, la primera de muchas grandes presas en Estados Unidos, fue la estructura
de concreto méas grande sobre la Tierra y la mas alta del mundo hasta el final de los afios
cincuenta. Le siguieron la Grand Coulee en el rio Columbia, la presa Shasta en Sacramento,
un conjunto de presas a través de los rios Missouri y Tennesse y la presa Glen Canyon en el
Colorado. Otros paises siguieron con entusiasmo el despertar de Estados Unidos. En el rio
Indo Pakistan se construyd la presa Tarbela, en India la presa Bhakra en el Punjab y la
Sardar Sarovar en el rio Narmada. Espafia tiene una historia larga de grandes presas, al
igual que Suiza. Turquia tiene presas enormes en el Eufrates y actualmente construye otras,
para gran molestia de sus vecinos al sur de la corriente, Siria e Irak. Japon ha construido
presas en hasta el 90% de sus rios. Tayikistan se jacta de tener la presa mas alta del
mundo, la Nurek. Egipto tiene la presa Aswan High, costeada con dinero Soviético en la
década de 1950.

' Presas cuya altura sobre el cauce es mayor de 15 metros o que tienen una altura de entre 10 y 15 metros,
con una longitud de corona mayor de 500 metros o una capacidad mayor de un millon de metros cubicos al
nivel de aguas méximas extraordinarias (NAME). Definicion de la Comision Intersecretarial de Grandes
Presas (ICOLD) (CNA, 2002) citado en Carabias, Julia, Agua, medio ambiente y sociedad. Hacia la gestion
integral de los recursos hidricos en México, p. 95.

2 Comision Mundial de Represas, Represas y desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones,
Noviembre de 2000. Earthscan Publications.



En América del Sur hay presas dispersas y predomina la mas grande del mundo, la ltaipu, en
la frontera de Brasil y Paraguay. Incluso el Africa del Sub-Sahara ha intervenido en la
escena. Pero el campeén mundial es China, con 22 mil grandes presas, casi tantas como
hay en el resto del mundo. Los paises que siguen a China son Estados Unidos (6,600), India
(4,300) y Japdn (2,700). Recientemente, China empezé a llenar el deposito de la que sera la
presa mas grande y sin duda mas polémica del mundo, Tres Gargantas, transversal al rio

Yang-Tse, que se debe terminar en el afio 2009.3
Las grandes presas de México

En México, la construccidn de infraestructura hidraulica para distintos fines ha ido a la par de
las diferentes visiones histéricas del desarrollo. La etapa moderna en la construccién de
embalses se inicia en nuestro pais con la creacion de la Comisién Nacional de Irrigacion
(CNI) en 1926, mediante la cual se da un gran fomento hidraulico en el noroeste del pais.
Posteriormente fue creada por decreto presidencial en 1937 la Comision Federal de
Electricidad (CFE), como érgano descentralizado del Gobierno Federal y con una gran
vocacion hidroeléctrica, bajo la premisa de regular los rios para evitar que se vaya el agua al
mar y se desperdicie. EI tema ambiental en ese momento no era una preocupacion. En la
planeacion del sector eléctrico se privilegio el desarrollo de proyectos competitivos
econdmicamente y que a toda costa incrementaran la potencia instalada. La politica
energética, aunque explota extensiva e intensivamente un recurso natural vital, no incorpora

la vision ambiental a sus estrategias.

El mayor impulso en la creacion de presas se dio a mediados del siglo pasado, con el
propdsito de aprovechar los mercados para la agricultura tecnificada que se abrieron al
terminar la segunda Guerra Mundial. La Secretaria de Recursos Hidraulicos primero, y la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos después, realizaron las mayores

3 Presas en evidencia. Los pros y los contras, en Carabias, Julia, El agua y el mundo. En: Nexos,
Afio 28, Vol. XXVI, numero 315, marzo de 2004, pp. 50 y 51.
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inversiones de la historia en estas obras.* La Comisién Nacional del Agua (CNA), desde su
creacion en 1989, ha construido aproximadamente 25 grandes presas con el proposito
fundamental de generar electricidad, entre las que destacan Cerro de Oro en Oaxaca,
Trigomil en Jalisco y El Cuchillo en Nuevo Ledn. En la actualidad, la administracion de las
presas es responsabilidad de la CNA y en el caso de las hidroeléctricas participa también la
CFE. La operacion de las presas es regulada por la CNA que se auxilia del Comité Técnico
de Operacion de Obras Hidraulicas (CTOOH), en el cual estan representadas diversas
dependencias de la propia CNA, la CFE y algunos expertos reconocidos®. Raramente se

consulta a los Consejos de Cuenca.b

La CNA en 2004 registra 4 000 presas, con una capacidad de almacenamiento que llega a
150 km3, lo que representa cerca del 40% del escurrimiento natural medio superficial total.
Del total de presas construidas, 667 (17%) son grandes presas y suman casi 70% de la
capacidad total de almacenamiento. Entre las grandes presas de México destacan por su
capacidad de almacenamiento las ubicadas en las regiones hidrolégico administrativas del
Pacifico Sur y de la Frontera Sur, en particular en los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero
y Michoacan. En cuanto a la existencia de otras presas de menor capacidad, destacan las de
Zacatecas (84), Guanajuato (62), Durango (49), Hidalgo (46), Chihuahua (39), Michoacan y

4 Para mayor detalle véase Aboites Aguilar, Luis, Notas sobre el optimismo mexicano y los vinculos entre
geografia, ingenieria hidréulica y politica (1926-1976) en Avila Garcia, Patricia, (Editora); Agua Cultura y
Sociedad en Meéxico, El Colegio de Michoacan, México, 2002, pp. 185-198 y Luis Aboites, Optimismo
nacional: geografia, ingenieria hidraulica y politica en México (1926-1976) en Von Mentz, Brigida,
(Coordinadora), Identidades, Estado Nacional y globalidad, siglos XIX y XX, CIESAS, México, 2000, pp. 95-
152.

® Carabias, Julia, op. cit., p. 101

® En un sentido mas amplio y general, los Consejos de Cuencas y sus organizaciones auxiliares a nivel de
subcuenca, microcuenca y acuifero son: Instancias colegiadas para prevenir y dar cauce a los conflictos
asociados a la distribucién y usos del agua. De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales en
su articulo 15 define que forman parte de los Consejos de Cuenca el Director General de la Comision
Nacional del Agua, quién lo presidird y tendra voto de calidad en caso de empate. Los Vocales
Gubernamentales que son los titulares de los Gobiernos Estatales que forman parte de la cuenca, tienen voz
y voto. Un representante de los usuarios de la cuenca por cada tipo de uso, cuenta con voz y con voto. Como
invitados con voz, pero sin derecho a voto, estadn representadas también otras organizaciones no
gubernamentales, Presidentes Municipales, organismos y entidades del sector publico como del privado,
quienes participan como invitados con voz, pero sin derecho a voto. Para mayor detalle véase articulo 15 del
Decreto que reforma el Reglamento de la Ley de Agua Nacionales, México, 1997 y Cotler, Helena, EI Manejo
integral de cuencas en México. Estudios y reflexiones para orientar la politica ambiental. Instituto Nacional de
Ecologia, SEMARNAT, México, 2004, pp. 169, 170.



Querétaro (34) y Aguascalientes (30).” Del total de las grandes presas en México, 582 tienen
como uso principal el riego y 42 de ellas la generacion de energia eléctrica. Hoy dia, la
mayoria de las grandes presas satisfacen mas de un proposito, ademas del agricola, el
suministro de agua potable, la recarga de acuiferos o el control de avenidas y usos diversos,

como el recreativo y el piscicola.®

De acuerdo con su capacidad total de almacenamiento,® la presa mas grande del pais es la
Angostura, en el rio Grijalva en Chiapas, con una capacidad de 10.7 km3, cuya agua se
destina a la generacion de energia eléctrica. Otras presas importantes para este uso son la
presa Malpaso, también en el Grijalva, con una capacidad de 9.6 km3; la presa Infiernillo del
rio Balsas entre Guerrero y Michoacan, con una capacidad de 9.3 km3, y la presa Miguel
Aleman, construida sobre el rio Tonto, afluente del Papaloapan, en el estado de Oaxaca, con
una capacidad de 8.1 km3. El resto de las grandes presas tiene una capacidad de

almacenamiento menor a 6 km3.

Usos y beneficios

La construccion de un gran embalse se justifica por impulsar el desarrollo regional, la
creacion de empleos, la promocion de una base industrial con potencial exportador de
electricidad, de productos agricolas o de productos procesados, para producdr miles de
toneladas anuales de diversas especies piscicolas, generar la energia que utiliza la tercera
parte de los habitantes del pais y abastecer a 20% de la poblacion nacional en sus
necesidades de produccion y uso doméstico. Se estima que sin estas grandes
infraestructuras se aprovecharia sélo el 9y 10% de la disponibilidad natural. La construccion
de las presas también ha evitado el consumo de millones de toneladas de barriles de

petroleo y toneladas de carbon mineral; en otras palabras, la energia hidraulica es mas

7 Carabias, Julia, y Rosalia Landa. Agua, medio ambiente y sociedad. Hacia la gestién integral de los
recursos hidricos en México. Universidad Nacional Autbnoma de México, ElI Colegio de México, A, C.,
Fundacion Gonzalo Rio Arronte, |.A.P., México, 2005, 217 Pags.

8 Arreguin et.al, 2003, citado en Julia Carabias, op, cit., p. 97.

9 | a capacidad de almacenamiento se refiere al nivel de aguas maximas ordinarias o de operacién, que es
diferente del nivel de aguas maximas extraordinarias 0 NAME (CNA, 2002; 2004?), citado en Carabias, Julia,
op. cit., p. 97 y Comision Mundial de Represas, op. cit., p. 7
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ecolégica que la mayor parte de otras fuentes de energia. Otro beneficio de las obras
hidraulicas, es que permiten el control de inundaciones, esencial en el desarrollo de las
regiones que eran afectadas por las mismas, particularmente en las areas cercanas al Golfo
de México, lo que ha permitido incorporar mas de 500 000 hectareas de tierras ahora
disponibles para actividades productivas principalmente agricolas. Ademas, las
hidroeléctricas generan cerca de 23% del total de energia eléctrica, y son la segunda fuente
energética después de las plantas térmicas convencionales, que generan cerca del 40%, y
muy por encima de la carboeléctrica (6.45%) o de la geotérmica (2.09%). Claramente las

grandes presas juegan un papel importante en la satisfaccion de necesidades humanas .
Aspectos negativos

En los ultimos 50 afios también se han hecho evidentes los problemas que pueden ocasionar
las grandes presas y sus impactos sociales y ambientales. Estas enormes obras han
fragmentado y transformado los rios del mundo, dando lugar a conflictos relacionados con su
ubicacioén, los dafios que se derivan de su construccion, los costos excesivos, el
desplazamiento y empobrecimiento de personas, y la destruccién de importantes
ecosistemas y recursos pesqueros, ya que al construir un gran embalse se toma poco en
cuenta el impacto aguas abajo; en particular, los efectos de las presas sobre comunidades
dependientes de la agricultura y la pesca que se practican en afluentes, en las zonas de

deltas y en otros ambientes de los litorales.

La sedimentacion y la consecuente pérdida a largo plazo del volumen de agua almacenada,
la emision de gases invernadero, debido a la descomposicion de la vegetacidn y a la entrada
de carbdn procedente de la cuenca, la saturacion de suelos y la salinizacién afectan una
quinta parte de la tierra irrigada por las grandes presas y resultan en severos impactos de
largo plazo', o con frecuencia permanente en los suelos, en la agricultura y en los medios

de subsistencia de las comunidades. En otras palabras, a la fecha, en ninglin caso se puede

10 Comision Mundial de Represas, op. cit., p. 14
1 Comisién Mundial de Represas, op. cit., p. 17.



concluir que se haya eliminado la pobreza y el hambre en el nivel local, ni mucho menos que

hayan contribuido a mejorar el ambiente.

Por otra parte, debido a que en la mayoria de los casos las presas se construyen en lugares
densamente poblados, las comunidades desplazadas enfrentan los problemas de un
ambiente degradado, la inundacién de los valles fértiles y la reubicacién de sus pobladores
en tierras marginales, obligados a buscar trabajo como jornaleros, engrosando las filas del
proletariado rural y urbano. Esto se debe a que los grandes proyectos hidroeléctricos
fomentan actividades econémicas intensivas de capital, no de mano de obra, apoyan
unicamente a la industria y a la agricultura que producen para el mercado externo, y con

frecuencia se dafian zonas con valor cultural para las comunidades afectadas.

Otro elemento a considerar es el hecho de que las presas requieren de un monitoreo y
mantenimiento constante para evitar riesgos para la poblacion de las zonas aledafias y
garantizar su operacion eficiente, pero los recursos no son siempre los necesarios, y para
garantizar la seguridad de las presas se requiere de mayores inversiones en la medida que
envejecen, de ahi que la rehabilitacion de presas depende de la urgencia y los recursos de
que disponga la institucion responsable de su funcionamiento. Sin embargo, son tantas las
presas y a veces tan escasos los recursos, que se da prioridad a aquellas que tienen
limitacion en su volumen Util.'"? Pero el mas significativo de los impactos sociales es la
reubicacion de poblaciones enteras para que se puedan construir las obras, debido a que la
planeacion de la construccion de infraestructura hidroeléctrica se ha dado sin la participacion

de los actores sociales afectados por estos grandes proyectos.

Esto ha ocurrido con las poblaciones indigenas que han sido relegadas, en primera instancia
por los espafioles durante la colonia, y posteriormente con la formacion y consolidacién de
México como nacidn independiente, debido a que el expansionismo y la colonizacion fue

dirigida por criollos y mestizos con un pensamiento liberal proveniente de Europa. En

12 Subgerencia de Construccién de Infraestructura Hidroagricola, Comision Nacional del Agua, Diario
Reforma, México, 9 de octubre de 2006.



consecuencia, los indios fueron despojados de sus tierras y de los diversos recursos
naturales que ellas contenian (suelos, minerales, aguas, flora y fauna, etcétera), ademas de
tener que someterse al orden juridico establecido por el nuevo régimen, ignorando el tejido
cultural de esos pueblos, sus jerarquias sociales y su legislacion consuetudinaria, no
dejandoles otra alternativa que refugiarse en las zonas mas agrestes y remotas en donde
pudieran seguir manteniendo su identidad como etnia y subsistir de los recursos naturales de
su nuevo entorno. Sin embargo, con el paso de los afios, el crecimiento de la poblacion, las
necesidades energéticas del pais y la construccion de nuevas presas, se hace cada vez mas

dificil que los pueblos indigenas encuentren espacios donde sobrevivir.

La Revolucion Mexicana marcé el ascenso al poder de un nuevo grupo, pero no distinto,
cuyo proyecto historico incluia la homogeneizacion cultural del Estado aunque, contradictoria
y retéricamente resaltaba el pasado indigena.'3 A pesar de los intentos posrevolucionarios
por transformar las relaciones de explotacidn vigentes en el pais en general y en las areas
indigenas en particular, los logros fueron limitados; especialmente en las regiones donde se
mantuvo la estructura de dominacion clientelista conocida como "caciquismo”. Los grupos
étnicos continuaron asi desempefiandose como una clase subordinada a la nueva clase en
el poder y con ello, la situacion de los indigenas estuvo marcada no sélo por la explotacion
econdmica sino también por la dominacién social, politica y cultural; es decir, una situacion

de privacion multiple histéricamente construida.

Esta situacion, se recrudecid con la politica econémica de sustitucién de importaciones, en la
que aprovechandose de la necesidad e ignorancia de los indios y sustentdndose en el
discurso del crecimiento y desarrollo econémico con el lema de “el maximo bien comun’, el

Estado se ha apropiado de los recursos hidricos de las regiones indigenas, que son la

13 Civilizar es uniformar fue uno de los lemas de las cruzadas educativas posrevolucionarias (Moisés Saenz).
El modelo de referencia de este proceso fue proporcionado por idedlogos eurocentristas e incluso racistas
(Vasconcelos y su Raza Cosmica), que proponian el mestizaje como la sintesis racial. En ese marco, el
indigenismo integracionista promovia la aculturacion dirigida como expresion de un proceso civilizador
orientado hacia una pretendida sintesis cultural que acompafaria a la racial. INI 30 afios después. México
Indigena, México, 1978, pp. 30-39, 154-156. Villoro, Luis, Los grandes momentos del indigenismo en México,
CIESAS-SEP, México, 1987, 248 p., y Aguirre Beltran, Etnocidio en México: una denuncia irresponsable, pp.
217-232.



columna vertebral de las economias modernas, y se ha convertido en arma politica, asi
como en herramienta de control del régimen capitalista depredador que ejerce el poder
principalmente en zonas indigenas para obtener las materias primas y recursos hidricos que

se requieren en los diferentes procesos de produccion.

Por ello, no es de sorprenderse que en los dos Ultimos siglos el expansionismo capitalista en
las regiones mas ricas en recursos naturales del pais ha sido determinante en el deterioro de
los niveles de vida de los pueblos indigenas, debido a que los recursos forestales, minerales,
energéticos y en biodiversidad, han cobrado interés para la clase en el poder y en la que los
grupos étnicos han sido desplazados de sus lugares de origen. Tal es el caso de los
Mazatecos y Chinantecos en la cuenca del Papaloapan, que fueron trasladados de sus
comunidades para que ese lugar fuera ocupado por dos grandes embalses de las presas
Miguel Alemén y Miguel de la Madrid, con el argumento de evitar las inundaciones de la
parte baja de la cuenca y de incorporar a los habitantes de la regién al desarrollo nacional, a
partir de la transformacién de su entomo natural con la incorporaciéon de nuevas vias de
comunicacién, de industrias, empresas forestales, y de cambiar los patrones de cultivo que
hasta el momento habia utilizado el método de roza y quema, un método aconsejable para el

tropico, pero considerado como primitivo por los partidarios del progreso industrial.14

De ahi que se recomendara la creacién de una organizacion con algun margen de maniobra
para llevar a cabo la planificacién e implementacion de medidas de "desarrollo integral”. Asi
se cred por decreto la Comision del Papaloapan en 1947, bajo los auspicios del gobierno de
Miguel Aleman, quien se propuso crear en ese estado varias obras monumentales, entre
ellas una ciudad industrial totalmente nueva que estaria destinada a ser un polo de
desarrollo regional y la presa Temazcal (posteriormente denominada Miguel Aleman), en su

época la mas grande de América Latina, que permitiria generar la energia eléctrica necesaria

4En este método de produccion, lo que un trabajador puede llevar a cabo esta fuertemente condicionado por
la cantidad de energia de la que dispone. De ahi que la diferencia sea grande entre el area que puede
preparar un trabajador para el sembrado utilizando una pala o un arado tirado por caballo y el que trabaja con
un tractor y un arado multiple la diferencia también se refleja en los rendimientos. Wrigley E. A. Cambio,
continuidad y azar. Caréacter de la Revolucion industrial Inglesa. Critica. Barcelona, 1993, p. 40.
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para la industria local. En 1972 la misma dependencia programd la construccion de la presa
Cerro de Oro sobre el rio Santo Domingo de la cuenca del rio Papaloapan, con capacidad
para tres mil quinientos cincuenta millones de metros cubicos, con la que se beneficiaria con
riego a 70,000 hectareas en el estado de Oaxaca. Mediante esta presa se controlarian las
avenidas del rio Santo Domingo, las que se aprovecharian para generar energia eléctrica.
Asimismo, se planed la interconexion de su vaso con el de la presa Miguel Aleman para

formar un gran lago artificial, por lo que ambas presas constituirian un sistema hidraulico.

El objetivo de la construccion de la presa Cerro de Oro fue incrementar la productividad de
la zona y por tanto el desarrollo econdémico de la misma. Esto se lograria a partir de la
construccion de obras hidraulicas para el control de avenidas, programas de reforestacion
y conservacion de suelos e incremento de la explotacidn de las zonas agricolas y
ganaderas. Sin embargo, el desarrollo de este proyecto implicaba la reubicacion, de nueva
cuenta, de poblaciones indigenas. En este caso, tocd el turno a los chinantecos quienes
serian reubicados en 35 ejidos de los municipios de Qjitldn, Usila, Jalapa de Diaz,
Tuxtepec, Santa Maria Jacaltepec y Soyaltepec, asi como en 14 municipios de Veracruz.
Las tareas de reubicacion de los chinantecos fueron dificiles, ademas de que en su
memoria estaba latente la experiencia de la reubicacion de los mazatecos quienes
después de casi 20 afios de construida la presa Miguel Aleman, no todos habian recibido

tierras para construir sus casas, ni parcelas para trabajar.

Contexto econémico de 1940 -1982 y la politica de industrializacion

El desarrollo econdmico de 1940 a 1982 permite identificar diversas circunstancias
economicas y politicas que influyeron en la toma de decisiones y la conduccién de los
asuntos publicos del pais, asi como también los grandes cambios econdémicos y politicos que
a nivel mundial influyeron significativamente en nuestro pais, como la segunda guerra
mundial, la guerra fria, la crisis energética, la globalizacién de la economia y la tendencia
hacia la formacion de bloques econdmicos, fendmenos que de una manera u otra, incidieron

en el desarrollo de México en esa época.



La crisis en los afios treinta fue un punto critico de inicio de ruptura del funcionamiento del
modelo primario exportador y su baja de rentabilidad, la disminucion de las inversiones y los
empréstitos extranjeros, que causaron la crisis del mercado mundial de 1929 tuvieron
consecuencias econdmicas y politicas muy importantes. Dicha crisis fue un factor muy
poderoso que provocd la modificacién de la produccién y la transformacién de la estructura
productiva de una economia nacional exportadora y semi-industrializada. Durante La
depresién internacional a partir del crack bursatil, la intervencion estatal fue aceptada como
imprescindible por los gestores de la politica economica, mediante la implementacion de
planes de politica social tales como pensiones, jubilaciones, la puesta en marcha de
programas de inversion publica destinada a crear empleos e incluso la interferencia del
Estado en el establecimiento de precios y salarios pasando por encima del hasta entonces

venerado mercado.®

Tras la guerra de 1939-1945 comenzd a utilizarse la expresion “economia mixta” para
designar una realidad en la que junto al sector privado existia un sector estatal de creciente
significacién economica, sumado a un activo papel gestor del gobierno en la implementacion
de politicas publicas, que iban desde accionar en la coyuntura politicas monetarias, fiscales y

de ingresos, hasta la planificacion de medio y largo alcance'®.

En este contexto, los paises latinoamericanos y desde luego México, iniciaron su proceso de
sustitucién de importaciones'” por la via mas facil, la produccién de bienes finales de
consumo no durables, no solo porque la técnica que se emplea en su fabricacion es en
general menos compleja y comporta una intensidad de capital menos elevada, sino sobre
todo, porque para este tipo de bienes el mercado era mas amplio, o bien porque ya existia, 0

porque fue provocado por la acciéon gubernamental. Esta fase de desarrollo que va de la gran

5 \véase Saborido, Jorge, Las transformaciones econémicas, en Ardstegui, Julio, Cristian Buchrucker y Jorge
Saborido, Directores. El mundo contemporaneo. Historia y problemas, pp. 425, 426.

16 Saborido, Jorge, op. cit., pp. 423, 424.

7 La sustitucion de importaciones tuvo éxito para reducir la proporcion de importaciones respecto a la
demanda final, la composicion de las importaciones consistia en bienes de capital, materias primas y bienes
intermedios. La importancia que se dio a la industrializacién y a la sustitucién de importaciones tiene su efecto
principal en las zonas urbanas del pais. Se construyeron nuevas fabricas y aumentaron las demandas de
empleo en las grandes ciudades.
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crisis de 1929 hasta el fin de la segunda guerra mundial, se caracteriz por una muy fuerte
sustitucion de bienes de consumo, una politica proteccionista y por la modernizacion en
algunos servicios urbanos, particularmente los de utilidad publica. Las nuevas ramas
industriales y de servicios destinados al consumo interno urbano, presentaron tras la crisis
econdmica mundial las mas altas tasas de acumulacion y de incorporacion del progreso

técnico.

Despegue econémico o crecimiento con inflaciéon 1940-1954

Este periodo se caracterizd por un crecimiento con inflacién impulsado por la agricultura
como efecto de las importantes inversiones en el desarrollo de los distritos de riego, caminos
y obras de infraestructura basica'. Asimismo, la electrificacion de pais jugd un papel
significativo, y la industrializacién estuvo sustentada en el modelo de importaciones que se
conjugd ademas con la politica de control de precios. De ahi que en este periodo la
economia mexicana comenzara rendir los frutos propios de la etapa de consolidacion
institucional, en lo que se puede calificar como la etapa de despegue econdémico o de
crecimiento con inflacién. De esta forma, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue
impulsado por la agricultura, que al producir antes de que se dieran los cambios en la
demanda interna, propicio un aumento considerable de las exportaciones de productos
agricolas y determind que esta actividad se convirtiera en el apoyo del crecimiento industrial,

y en la principal fuente de divisas para las importaciones que requeria el pais.

Dos acontecimientos marcan muy especialmente este periodo: las devaluaciones de 1948-
1949, y la de 1954. La de 1948 fue considerada por algunos observadores como parte del
ajuste mundial de paridades que ocurrié en la posguerra, como respuesta a la fuerte inflacion
mundial. En cambio, la de 1954 constituyé un hecho aislado que afectd drasticamente las

expectativas nacionales y que afectd directamente al gasto publico?d, e impactd directamente

18 E| periodo se caracterizo por un fuerte crecimiento econémico, la tasa anual de crecimiento de PIB real fue
de 5.7. Véase Guillén Romo, Héctor, Origenes de la Crisis en México 1940-1982, Era, México, 2005, p. 26.

19 Solis, Leopoldo, La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas, Siglo XXI, México, 1970, p.
115.
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en los proyectos de infraestructura de la Comision del Papaloapan, por lo que las
autoridades de la Comision se vieron obligados a reducir sus expectativas de construir todo
el sistema hidraulico y Unicamente construir la Presa Miguel Aleman y posponer para otra

ocasion la presa Cerro de Oro.

Para concluir el analisis de esta primera etapa, podemos sefialar que en ella se realizaron
los cambios institucionales, se forjaron los instrumentos de politica econdémica y se modifico
el comportamiento de las variables que hicieron posible la etapa posterior al desarrollo con
estabilidad. De ahi que el gobierno estuviera en posibilidad de invertir en infraestructura
basica, en la industria petrolera, carreteras y servicios sociales de salud y educacion. Del
mismo modo, la inversion estatal se dirigid al desarrollo regional mediante estrategias de
manejo de cuencas hidroldgicas. Con ello se intentaba controlar inundaciones, corregir y
regular la dotacién de agua potable, ampliar la generacion de energia hidroeléctrica,
establecer sistemas de comunicacion para apoyar el arranque industrial y agricola, y

responder al proceso de rapida urbanizacion que se iniciaba.

Esta estrategia respondia a expectativas de descentralizacion y apertura de colonizacion, al
incorporar al proceso de desarrollo zonas alejadas de la meseta central. Se crearon
comisiones para el manejo de cuencas: la del rio Papaloapan en 1947, la del Tepalcatepec
en 1949; la del Grijalva y del Fuerte en 1951; un afio antes, en 1950 se habia creado la
Comision Lerma-Chapala-Santiago?. En este periodo inicid la construccién de la presa
Miguel Alemén y la reubicacion de los mazatecos. La crisis de 1954 y la reduccidn del
presupuesto obligé a modificar el proyecto de construccion de la presa, afectando también el

proceso de reubicacion de los indigenas mazatecos.
Desarrollo estabilizador: crecimiento con estabilidad de precios (1955-1970)

A partir de 1955 México experimenté un periodo de crecimiento sostenido, uno de los

episodios méas relevantes en la historia econémica del pais que llegd a su fin en 1970.

2 Graizbord, Boris y Cuauhtémoc Leodn, Cuencas hidrolégicas y desarrollo regional en “Cambios regionales
en la Geografia Mexicana”. CONACULTA, México, 2002, P. 10
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Durante este periodo la tasa real del crecimiento del PIB alcanz6 un promedio de 6.7 por
ciento anual La inflacion, después de haber asimilado las repercusiones de la devaluacion de
1954, descendid a un nivel promedio de 2.5 por ciento anual en los afios sesenta; el PIB por
persona aumentd a una tasa de 3.4 por ciento, en tanto que los salarios minimos reales lo
hicieron al 5.2 por ciento. Este periodo también se caracterizo por una prolongada estabilidad
cambiaria y el fortalecimiento del ahorro?'. Sin embargo, hay que subrayar que dichos logros
se consiguieron con la intervencion del Estado en muchos aspectos de la vida econdmica,
como fue la proteccion comercial y el fomento de la inversion industrial. Por ello, no es de
extrafiarse que el desenvolvimiento econdmico y social del pais se sustentara en un fuerte

intervencionismo del Estado?2.

Conviene sefalar que los objetivos de estabilidad y crecimiento tuvieron también un
significado politico al recibir el apoyo de la clase empresarial, la burocracia oficial y la mano
de obra organizada, principalmente los beneficiarios de este periodo, quienes se agruparon
en la llamada “Alianza para el desarrollo”. Aln cuando la clase media formaba parte de los
grupos favorecidos, careci6é de canales adecuados para participar activamente. Asimismo, se
agravo la posicion de las clases de bajos ingresos durante esta etapa, ya que las
limitaciones presupuestarias del gasto publico determinaron que los sectores y grupos
sociales que no podian ejercer presion politica en su favor, especialmente aquellos que

estaban fuera del sector moderno de la economia, no recibieran apoyos del gasto publico.

Por lo tanto, no es de extrafiar que durante esta etapa el sector industrial fue el que imprimi6
mayor dinamismo al resto de la economia, al lograr una tasa media anual de crecimiento de
9.0 por ciento, superior a la que registrd la economia en su conjunto, debido a que el
desarrollo industrial del pais continuaba ligado a la amplia politica de sustitucion de

importaciones vigentes en ese periodo. A medida que transcurri6 la década de los sesenta,

2! El tipo de cambio del peso respecto al dolar, siempre se mantuvo en 12.50.

2| a politica de desarrollo estabilizador plante¢ tres objetivos en materia econémica: crecimiento econémico,
estabilidad de precios y estabilidad de balanza de pagos representada por un tipo de cambio fijo. Véase
Cardenas, Enrique, La politica econémica en México, 1950-1994, El Colegio de México / Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2003, p. 106.
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la naturaleza de este proceso de sustitucion de importaciones fue desplazandose de los
bienes de consumo final, hacia los bienes intermedios y de capital. Esta estrategia de politica
economica orient6 el crecimiento de la economia “hacia adentro” mediante la utilizacion de
una politica comercial proteccionista, cuotas de importacién como forma de estimulos a la

sustitucion de importaciones?3.

Al mismo tiempo, las materias primas, los bienes intermedios y los de capital se importaban
con facilidad pagando derechos de importacién mas bajos, en tanto que aumenté la compra
en el exterior de maquinaria y equipo. La proteccion proporcionada a través de los permisos
de importacién en 1970 afectaba al 65 por ciento de las importaciones totales, aunque
estimul6 la actividad industrial, los costos econdémicos fueron muy altos, ademas de que
fortaleci6 a grupos de empresarios que fueron los directamente beneficiados por esta politica
y presionaban para que se mantuviera indefinidamente, mientras que la exportacion de las

manufacturas se encontraba exageradamente limitada24.

Por ofra parte, la politica econémica impacto los precios agricolas, por lo que el
proteccionismo afectd desfavorablemente a la agricultura, sector que logr6 mantener un
crecimiento de alrededor del 6 por ciento anual hasta 1965, mientras que para la segunda
parte del decenio, el incremento fue de solo 1.2 por ciento, lo que determind que la oferta
agricola pasara de una situacion de flexibilidad productiva, a otra de inelasticidad; y que de
ser exportador de granos, se convirtiera en importador de cereales y oleaginosas, problema
que fue acrecentandose en afios posteriores. Sin embargo, es importante sefialar que la
reduccion de la actividad agricola fue determinada por varios elementos, como la baja de la

inversion publica en la agricultura al desplazarse hacia actividades industriales.

El abandono y descapitalizacién paulatina del sector agricola en la década de los sesenta

tuvo serios efectos en la balanza de pagos, ya que al canalizarse la produccion hacia el

 Este hecho no es nuevo, debido a que durante el porfiriato, la industria mexicana se caracterizo por su falta
de competitividad, altos costos de produccidn y por recibir apoyos arancelarios de parte del gobierno. Para
mayor detalle véase Haber Stephen, Industria y Subdesarrollo. La Industrializacion en México, 1890-1940,
Alianza, México, 1992. pp. 43-62.

24 Cardenas, Enrique, La politica econémica, op. cit., pp. 67-73
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mercado interno y el estancamiento agricola, se redujo la competitividad externa de la
economia mexicana y la generacion de divisas de ese sector, seguidas por una tendencia
creciente hacia el desequilibrio externo. Se ha calculado que el déficit del gobierno federal
entre 1959 y 1967 se financid casi en un 90 por ciento con recursos provenientes del crédito
interno, es decir, a través del ahorro voluntario de los particulares, transferidos por los

mecanismos crediticios?.

Asi, al finalizar esta etapa se puede afirmar que la economia mostraba dos caracteristicas
importantes: insuficiencia dinamica para crear empleos y una clara tendencia hacia el
desequilibrio externo, acompafiado con un déficit creciente de las finanzas publicas. Ambos
factores actuaron conjuntamente como restricciones al crecimiento econdmico. El uno,
porque debilitd el mercado interno, motor del desarrollo, y el otro, porque en la medida en
que la economia tendia a acelerar su ritmo de actividad, generaba un efecto inducido en las
importaciones que elevaba el déficit comercial?é. Ahora bien, dadas las caracteristicas
estructurales del patron de desarrollo adoptado, existia incompatibilidad entre el equilibrio
externo, entendido como el mantenimiento del tipo de cambio, y del equilibrio interno,
definido como el mercado de trabajo. En otras palabras, el dilema era el siguiente, se optaba
por reducir la tasa de crecimiento, a costa del aumento del desempleo, tal como ocurrié en
los afios de 1965 y 1969. Quiza el mas grave error de este modelo de desarrollo, fue el

provocar el desequilibrio creciente del mercado de trabajo?’.

A lo anterior debe agregarse que durante este periodo se registrd un alto crecimiento de la
poblacién, las diferencias en la productividad por hombre se hicieron mas evidentes, asi
como la existencia de regiones atrasadas y el gran porcentaje de jévenes que demandaban
educacion, la cual es obligacion del Estado proporcionaria de calidad y suficiente para que
los sectores rezagados del pais lograran participar mas equitativamente en la economia y

pudieran demandar un mejor empleo. De ahi que las implicaciones sociales y la creciente

% Solis, Leopoldo, La realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas, op. cit., pp. 170,172.
% Solis, Leopoldo, Medio siglo en la vida econémica de México, EI Colegio Nacional, México, 1994, pp. 45,46
27 Solis, Leopoldo, op. cit., pp. 47, 48.

15



incapacidad del sistema para satisfacer las demandas en los diferentes sectores de la
poblacion, se reflejaron en el movimiento social de 1968, por lo que se puede concluir que la
mayor falla de este patron de desarrollo fue la incongruencia consigo mismo y su
incapacidad de hacer frente a sus gastos, puesto que el Gobierno Federal no queria

aumentar los impuestos.

Desarrollo compartido y populismo econémico mexicano, 1971-1982

El desarrollo estabilizador habia llegado a su fin en 1970, ya que a partir de 1971 la politica
econdmica del pais se caracterizd por una moderacion del crecimiento y una acelerada
inflacion. En efecto, la tasa media anual de crecimiento de la economia sélo fue de 5 por
ciento y la inflacién se aceleré para llegar a una media anual de 14.2 por ciento®. A este
periodo historico también se le conoce como “populismo economico”’, caracterizado por la
distribucion de recursos entre los sectores menos favorecidos de la poblacion, beneficiando
a grupos especificos que los apoyan politicamente. Otras caracteristicas de este modelo son
que el gasto se destina a grupos o sectores de baja productividad econdmica, y que se
destinan fondos excesivos a proyectos econdmicos poco productivos, sin prestar atencion al
excesivo déficit fiscal y de balanza de pagos?®. En esta etapa el crecimiento econoémico se
sustentd en el gasto expansionista del sector publico, tanto de recursos internos
inflacionarios, como del uso indiscriminado de los créditos externos para proyectos de

cuestionable rentabilidad social30.

Durante el periodo de 1970-1976, las medidas de politica econdmica respondieron al deseo
de integrar una nueva estrategia general de desarrollo, disefiada para responder a los
rezagos de la economia, asegurar su crecimiento de manera sostenida a largo plazo y dar

prioridades al proceso de desarrollo. Es claro que esta modificacién de la estrategia

% Guillén Romo, Héctor, op. cit., p. 46.

* El concepto de populismo es de indole politico y social, y se ha utilizado fundamentalmente para
caracterizar regimenes politicos que buscan mejorar el bienestar de su pueblo, afectando a ciertos grupos
minoritarios de la poblacion, muchas veces con fines mas bien demagogicos que reales. Cardenas, Enrique,
op. cit., pp. 86, 87

% Solis, Leopoldo, op. cit., pp, 76, 77.
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econdmica general se planted como objetivo central impulsar al pais hacia una nueva fase
del desarrollo, en la que los beneficios se difundieran equitativamente y se aumentara la
riqueza, ademas de procurar la creacién tanto de suficientes oportunidades de empleo para
una fuerza de trabajo en rapido crecimiento, como de una estructura productiva, capaz de
competir internacionalmente, y de generar una corriente sostenida y creciente de divisas, via

la exportacion de mercancias y servicios para sostener el desarrollo industrial®'.

Por ello, en la primera etapa de la politica de consolidacion del periodo 1970-1976 se limito
el crecimiento de las importaciones, se frend la tendencia al aumento de los precios, se
establecieron las unidades fiscales tendientes a fijar impuestos mas adecuados a los
rendimientos de capital en inversiones en valores de renta fija, y se tomaron las medidas
fiscales y administrativas tendientes a alentar las exportaciones y a propiciar mayores

inversiones privadas.

Al considerarse terminada la primera etapa de la politica econémica nacional, relacionada
con el programa de consolidacion del desarrollo, la segunda etapa de desarrollo estaria
orientada a alcanzar niveles semejantes o superiores de crecimiento econémico a los
logrados en afios anteriores, con la base de una industrializacién mas acelerada y de un
mayor dinamismo de la exportacion de manufacturas y de turismo, asi como la canalizacion
intensiva de recursos hacia el desarrollo agricola y la construccion masiva de viviendas de
interés social para el sector popular y obrero, financiada con ahorros adicionales de la banca.
No obstante, en 1976 iniciaron una serie de desajustes economicos. Asi pues, el
financiamiento del sector publico, como proporcion del PIB pasé de 3.4 por ciento en 1970, a
9.6 por ciento en 1975; el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos ascendié de
2.8, a 4.6 por ciento, y la tasa de inflacion interna subi6 de 5.0 a 14.9 por ciento y el tipo de
cambio se desplomd al abandonar la cotizacién de 12.50 por dolar que habia prevalecido por

mas de dos décadas3?.

3L Idem.
32 Solis, Leopoldo, op. cit, pp. 84, 85.
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Después de la devaluacion de 1976, para tener acceso al financiamiento del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Gobierno Mexicano se vio obligado a firmar un acuerdo de
estabilizacién por un periodo de 3 afios. El acuerdo de 14 puntos fijaba ciertos objetivos al
Gobierno Mexicano para el periodo 1976-79, los cuales apuntaban sobre todo a la reduccion
del déficit del sector publico, la limitacién del endeudamiento externo, la elevacion de los
precios de los bienes y servicios publicos, la limitacion del crecimiento del empleo en el
sector publico, la apertura de la economia hacia el exterior y la represion de los aumentos

salariales.

Con la aplicacion de estas medidas parecia que lo peor de la crisis se habia superado, por lo
que la politica economica a partir de 1978 se orientd a estimular la produccion nacional y el
empleo. En términos generales el PIB crecié a una tasa de 6.2 por ciento anual entre 1977-
1982. Asimismo, durante cuatro afios consecutivos, de 1978 a 1981, la actividad interna
alcanzo la expansion mas alta de la historia econémica del pais, es decir, 8.6 por ciento
anual. Sin embargo, el desequilibrio que generd el alto crecimiento de los cuatro afios
mencionados, Y las restricciones que impuso el aparato interno, aunado al desplome de los
precios del petréleo crudo de los mercados internacionales, se conjugd con la escasez
observada en el mercado de capitales lo que ocasion6 que la economia se derrumbara a 0.6
por ciento en 1982, dando lugar, a un severo ajuste de la paridad cambiaria, a la estatizacion
de los bancos y a la implantacion del control de cambio®. Es otras palabras, la estrategia
econdmica resultd un fracaso, por lo que al finalizar el sexenio, el pais se sumi6 en una de
las crisis mas profundas de la historia, peor aun que la del sexenio anterior, y en
consecuencia, se heredd un pais mas endeudado, al cual se sumaron mas millones de

mexicanos pobres a los ya existentes al inicio del sexenio.

Planteamiento del problema

Sin pretender abordar aqui el problema de la legitimidad y la necesidad de este tipo de

33 Guillén Romo, Héctor, op. cit., p. 54.
3 Solis, Leopoldo, op. cit, pp. 88, 89.
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obras, es preciso apuntar que uno de sus aspectos mas controvertidos es precisamente el
del costo social de las reubicaciones de poblacion. Mucho se ha argumentado respecto a
que los proyectos de desarrollo regional asociados a grandes presas persiguen el
desenvolvimiento econémico y el bienestar general de la poblacion total. Pero también ha
quedado ya ampliamente demostrado que las reubicaciones o relocalizaciones, no suelen
tener como objetivo principal el beneficio de la poblacion reubicada.®® Por que el resultados
de los Ultimos cincuenta afios han demostrado que los procesos de reubicacidn han afectado
y contintan afectando a los sectores mas pobres y vulnerables de la poblacién (indigenas, y
campesinos, entre otros), mientras que los beneficios por la construccion de las grandes

presas los reciben los grandes capitales nacionales e internacionales.36

Los reubicados, paraddjicamente, suelen quedar excluidos del &rea de impacto positivo
econdmico y social de las obras, y pocas veces logran un mejoramiento real de su nivel de
vida en las regiones a las que son trasladados?’. Asi sucedid con los indigenas mazatecos
cuando fueron reubicados por la construccién de la presa Miguel Alemén en la década de los
cincuentas y sesentas, incluso hubo indigenas que aun en los afios setentas no habian sido
reubicados ni indemnizados. Esta situacion obligo a algunos mazatecos a emplearse en los
ingenios azucareros, otros emigraron a las ciudades de Tuxtepec y Oaxaca, mientras que

para otros significd la muerte y el alcoholismo®.

El conflicto por la reubicacién de la poblacion chinanteca se inscribe dentro de una visién
mas global que involucra a la misma naturaleza y proyecto del Estado Mexicano, a saber, el
modelo de sustitucion de importaciones y la politica de cuencas hidrolégicas, asi como su

actitud respecto a las minorias étnicas, debido a que la construccion de grandes presas ha

3 Bartolomé, Miguel y Alicia Barabas, La Presa Cerro de Oro y el Ingeniero el Gran Dios, Tomo I. INI-
CONACULTA, México, 1990, pp. 30, 31.

% \/éase el caso de la presa hidroeléctrica “El Cajon” que salvo literalmente a la constructora ICA de la
bancarrota, pues en los ultimos afios la empresa habia dedicado la mayor parte de su tiempo al saneamiento
financiero tras los dafios generados por el colapso del plan carretero y la devaluacion del peso en 1994.
Milenio, 19 de septiembre de 2006.

% Bartolomé, Miguel y Alicia Barabas, op. cit., p. 31.

% Dalton, Margarita, El agua y las mil formas de nombrarias. El Centro Mazateco de Investigaciones, en
América Indigena, Numeros 2-3, Abril-septiembre de 1990, pp. 67-71
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afectado y afectara a poblaciones indigenas. De ahi que el conflicto de la presa Cerro de Oro
no es un hecho histoérico aislado, sino de capital importancia para tomarse en cuenta en
proyectos presentes y futuros, ya que probablemente en los proximos afios seamos testigos
de una creciente afectacion de tierras y un numero importante de comunidades indigenas
afectadas por la construccion de las presas El Cajon3?, La Parota® y La Yesca#,
programadas por la CFE para cubrir crecientes necesidades energéticas del pais en el futuro

cercano.

Por lo anterior, es conveniente sefialar que las politicas hidraulicas y de cuencas hidrolégicas
de 1947 a 1976, estan directamente vinculadas a la politica de sustitucion de importaciones y
estrechamente ligadas al Estado del bienestar que surge después de la Primera Guerra
Mundial, lo que oblig6 a profundas modificaciones en el terreno de la gestion gubernamental
buscando el control de la economia capitalista, cuyos proyectos instrumentados tuvieron como
objetivo salir del subdesarrollo®2. Es decir, la utilizacion del poder del Estado para modificar la

reproduccion de la fuerza de trabajo y para mantener a la poblacion desempleada dentro de

39| os principales diarios de circulacion nacional han publicado las siguientes notas periodisticas: Milenio, 7 de
junio de 2005, Bloquean ejidatarios de Nayarit acceso a la CFE en la presa El Cajon; La Jornada, 8 de junio
de 2005, Indigenas nayaritas bloquean acceso a terrenos donde se construye presa; La Jornada, 18 de
noviembre de 2005, Se olvida la CFE de los afectados por El Cajon; La Jornada, 9 de marzo de 2006,
Detienen llenado de El Cajon hasta lograr acuerdos con campesinos.

“0 El proyecto La Parota ha enfrentado fuerte oposicion de campesinos y otros sectores de la poblacion. A
continuacién se mencionan algunas notas de prensa que aparecieron en la prensa nacional. Milenio, 1 de
septiembre de 2005, E/ gobierno viol6 derechos de opositores a La Parota; Milenio, 10 de noviembre de 2005,
Asesinan a ejidatarios del grupo pro La Parota; Diario Reforma, 10 de noviembre de 2005, Falta quérumen la
asamblea para la Parota. Opositores a la construccion de la presa La Parota advirtieron que reforzaran sus
retenes para evitar el acceso de maquinaria y personal de la CFE; La Jornada, 28 de noviembre de 2005, Se
enfrentan policias y opositores a la Parota; Diario Reforma,13 de marzo de 2006, Anuncia la CFE
expropiaciones en La Parota

*! La CFE pretende iniciar su construccion en el 2007, sin embargo, el periddico la Jornada, publicé el 30 de
agosto de 2006 lo siguiente: Los estudios ambientales de la presa La Yesca tnicamente para cubrir las
apariencias. El gobierno ya habia dado la autorizacion del proyecto hidraulico.

“2 La depresion internacional instalada a partir del crac bursatil de octubre de 1929 marcé el momento en el
que, sin mediar una coyuntura excepcional como lo fue una guerra prolongada, la intervencion estatal fue
aceptada como imprescindible por los gestores de la politica econémica y por buena parte del ambito
cientifico. La implementacién de amplios y generalizados planes de politica social pensiones, jubilaciones,
seguros de desempleo, la puesta en marcha de programas de inversion publica destinados a crear empleo e
incluso la interferencia del Estado en el establecimiento de precios y salarios pasando por encima del, hasta
entonces, venerado mercado, le imprimieron a la vida econdémica del mundo capitalista una impronta que
marco su evolucién posterior. Véase Saborido, Jorge, op. cit., pp. 425, 426
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la sociedad capitalista. Para lo cual, el Estado intervino de diversas maneras: a) en la
cantidad de dinero que se puso a disposicion de la poblacion a través de los impuestos y los
sistemas de seguridad social; b) en la regulacion estatal de los valores de uso que puede
comprar la gente; c) a través de los subsidios a los bienes y servicios; d) por medio de la
provision directa de valores de uso a la poblacién por parte del Estado; €) junto a la
intervencion estatal, fue necesario incorporar el papel del sector doméstico y capitalista en la
reproduccion de la fuerza de trabajo*3. Para mantener a la poblaciéon trabajadora
desempleada el Estado particip6 activamente a través de mecanismos de transferencia de
recursos, desde los productores ocupados hasta los que no se encontraban trabajando, tal
es el caso de: a) las pensiones y otros beneficios derivados de la seguridad social y la
educacién; b) las provisiones de tipo individual y ocupacional, por la via de los seguros y los

esquemas de anualidades*4.

Hipdtesis

De acuerdo con el panorama brevemente esbozado, el conflicto por la reubicacién de los
chinantecos, se debe fundamentalmente al agotamiento del modelo econdmico de
sustitucién de importaciones, a la crisis del Estado del bienestar, al fracaso del modelo de
desarrollo regional por Cuencas Hidrolégicas, a la corrupcion en las instancias de gobierno
durante la construccidn de la presa, a la crisis internacional del petroleo en la década de los
setentas e inicio de los ochentas, a la crisis institucional que permitié que las organizaciones
campesinas como la Confederacion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion
Campesina Independiente (CCI) asumieran un papel mas protagonico en el conflicto e
influyeran en las movilizaciones de los indigenas chinantecos, y finalmente, a la presion de
caracter politico ejercida por los propietarios privados organizados en confederaciones

ganaderas que inclinaron la decision del Ejecutivo Federal a favor del proyecto Uxpanapa.

“3 Farfan, Guillermo, Capital, Trabajo y Estado del Bienestar en el capitalismo avanzado en Esthela Gutiérrez
Garza, (coordinadora), La Crisis del Estado de Bienestar, Testimonio de la crisis, Siglo XXI-UNAM, México,
1998, p. 25.

“|dem, p. 25
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Capitulado

En el primer capitulo, se explica de manera general, el impacto de las inundaciones en el
Bajo Papaloapan, concretamente en la zona de Tuxtepec, Oaxaca, Tlacotalpan y
Cosamaloapan, Veracruz durante el periodo prehispanico, pasando por las que se
presentaron en la colonia, el México independiente y las que se registraron el siglo XX, que
influyeron y obligaron al Gobierno Federal a realizar estudios que ayudaran a resolver el
problema de las inundaciones. También se explica, cuales fueron los criterios econémicos
que influyeron para que la Comisién del Papaloapan decidiera construir la presa Miguel
Aleman, y no la Cerro de Oro. Asimismo, se mencionan las causas de la reduccion del
presupuesto a la Comision del Papaloapan durante los sexenios de Adolfo Lopez Mateos y
Gustavo Diaz Ordaz, asi como la reasignacion de los recursos publicos en los primeros afios
del periodo de Luis Echeverria; y se hace un analisis de las politicas econdmicas y de
desarrollo econdmico de 1940 a 1982. Finalmente, se analiza el proyecto hidraulico Cerro

de Oro, sus objetivos y los posibles beneficios.

El segundo capitulo explica los rasgos basicos geogréaficos de la cuenca del Papaloapan y su
proceso de formacion regional a partir del siglo XIX, con lo que se pretende mostrar el
porqué de la diversidad y abundancia de recursos naturales en el Bajo Papaloapan, los
elementos que propiciaron la instrumentacion de politicas econdmicas y de colonizacion en
diferentes etapas, tanto por particulares como por el Estado Mexicano, asi como los
movimientos sociales que se registraron en el México posrevolucionario. Se hace énfasis en
el sistema hidrografico del rio Papaloapan, su importancia en el pais y en las inundaciones
que ha sufrido a lo largo de la historia, producidas por el desbordamiento de los cauces de

los rios que integran el sistema.

Se explica la politica de modernizacién de la region durante el porfiriato, la demanda de
productos de origen tropical como platano, azlcar y algodén fomentados gracias a la
articulaciéon que de éste ambito se hizo con el puerto de Veracruz mediante el ferrocarril y la

introduccion de embarcaciones de vapor con mayor capacidad de transporte que surcaron la
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red fluvial, el florecimiento de la produccion cafiera y el desarrollo de plantaciones bananeras
que definieron, en gran parte, el paisaje regional; el proceso de reforma agraria, la aplicacion
del articulo 27 constitucional y su impacto en la region y la politica de colonizacién del trépico

humedo en el México posrevolucionario, mejor conocido como “Marcha hacia el mar”.

Lo anterior tiene la finalidad de explicar los cambios econémicos que ha experimentado la
cuenca del Papaloapan, de los siglos XIX y XX, la incorporacion de los avances tecnoldgicos
en los medios de comunicacion y su influencia en las transformaciones econdémicas y desde
luego en la circulacion de dinero y mercancias de la cuenca a los grandes mercados de

consumo en México, Estados Unidos y Europa entre otros.

El tercer capitulo presenta a los actores sociales, protagonistas del drama suscitado por la
construccion de la presa Cerro de Oro. Describe el origen de la poblacion chinanteca en el
estado de Oaxaca y de su poblacién, asi como su proceso de adaptacion a un medio
ambiente adverso a lo largo de la historia; se explican los aspectos que influyeron en el
proceso de transformacidn de la estructura regional chinanteca. Es necesario sefalar que
en este capitulo se pone mayor énfasis en los periodos del México posrevolucionario y en la

época actual.

Finalmente, en el capitulo cuatro se analiza el proyecto hidraulico Cerro de Oro, sus
objetivos, los posibles beneficios, el proyecto de reacomodo, el proceso de reubicacion de
la poblacién afectada, los conflictos, el papel de las confederaciones campesinas, y el

conflicto previo y durante la construccion del embalse.
Metodologia y fuentes

Para la realizacion de esta investigacién y con la finalidad de dar respuesta a las hipotesis
plantadas, se llevo a cabo un andlisis histérico de los diferentes factores de crecimiento que
me permitieran entender e interpretar el conjunto de factores econdémicos y sociales en la
region del Bajo Papaloapan. Asimismo, se hizo un andlisis diacronico de los fenémenos

econdmicos mas importantes de la cuenca del Papaloapan y de los pueblos indigenas que
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han habitado la region desde el periodo del México Independiente hasta la década de los
setenta del siglo XX. Dicho analisis, tiene como eje la politica de cuencas hidroldgicas y la
politica hidraulica en México de 1947 a 1976 que formaron parte del proceso de
industrializacion del pais, mediante el modelo de sustitucion de importaciones, desde luego
sin olvidar el contexto economico internacional de la posguerra, la creacion de un nuevo
orden economico internacional, (acuerdo Bretton Woods), y la creacién del Fondo Monetario

Internacional y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial).

En lo que concierne a la estructura del marco de referencias y del marco histérico de la
investigacion, se consultaron y retomaron algunos de los planteamientos de politica
hidraulica de Luis Aboites Aguilar, en sus articulos titulados Notas sobre el optimismo
mexicano y los vinculos entre geografia, ingenieria hidraulica y politica (1926-1976), y

Optimismo nacional: geografia, ingenieria hidraulica, y politica en México (1926-1976).

Asimismo, se analizd el concepto cuencas hidrogréficas, en dos vertientes: la primera, como
parte del proceso del desarrollo tecnolégico impulsado por un conjunto de transformaciones
técnicas e innovaciones tecnoldgicas desde las ultimas décadas del siglo XIX, pero que se
consolidaron a principios del siglo XX y dieron inicidé a un periodo histérico mejor conocido
como la “gran hidraulica”; la segunda vertiente establece la relacion directa entre politicas
hidraulicas y de cuencas hidrolégicas con la politica de sustitucién de importaciones y su
vinculacion al Estado del bienestar que surge después de la Primera Guerra Mundial, cuyos
proyectos instrumentados tuvieron como objetivo salir del subdesarrollo. Este periodo concluye

con la crisis del Estado del bienestar.

De igual manera se aplic el método de la historia economica, en el que se analizaron
algunos conceptos fundamentales de economia, como: crecimiento econémico, desarrollo
economico, desarrollo regional, modernidad, progreso, industrializacion, sustitucion de

importaciones y Estado benefactor, entre otros.

24



Asimismo, se abordd el analisis de la region como objeto de estudio desde varias
perspectivas: geografica, cultural, social, politica, econdmica, administrativa, y de
colonizacion. Los autores consultados fueron: Eric Van Young, Guillermo Bonfil, ¢s Dollfus.
Max Weber, Parson, Gonzalo Aguirre Beltran, Guillermo de la Pefia, David Barkin, Pedro

Pérez Herrero y Carlos Martinez Assad, entre otros.

En lo que se refiere al tema de relocalizaciones provocadas por la construccion de Grandes
Presas (GP), se retoman varios de los planteamientos de Miguel Bartolomé y Alicia Barabas.
También se consulté bibliografia especializada vinculada con los procesos de colonizacion y
transformacion econdémica del Bajo Papaloapan durante los siglos XIX y XX, por ejemplo,
José Velasco Toro, Juan Ballesteros, Revel-Mouroz Jean, Héctor Santamaria Paredes,
Soledad Garcia Morales, Yovana Celaya Nandez y Enrique Florescano, por mencionar
algunos. Otros autores consultados para los temas de historiografia, historia e historia
econdmica que permitieron consolidar el proyecto de investigacion, son: Fernand Braudel,
Ciro Cardoso, Rolando Cordera, Carlos Tello Macias, Leopoldo Solis, José Luis Calva,
Enriqgue Céardenas, Victor Urquidi, Pierre Vilar, Jorge Saborido, Julio Ardstegui, Cristian
Buchrucker, E. A. Wrigley y Marcelo Carmagnani.

En lo que respecta a los chinantecos, con la finalidad de delimitar su espacio geografico,
contexto historico, composicion étnica, origen social, ocupacional, asi como las alianzas y
acciones emprendidas por los pueblos a lo largo del movimiento, como crecid y se
transformd como consecuencia de las coyunturas econdmicas y de la incorporacion de otros
actores politicos; se revisaron investigaciones de antropologos sociales mexicanos y
extranjeros que durante mucho tiempo se dedicaron a investigar y a estudiar a los indigenas
chinantecos, entre estos especialistas destacan: Roberto Weitlaner, Gonzalo Aguirre Beltran,
Carlos Basauri, Bernard Bevan, Miguel Bartolomé, Alicia Barabas, Howard Cline, Teresa
Pardo, Jorge Hernandez vy Leticia Reyna Aoyama, esta ultima historiadora del INAH.
Asimismo, y con la finalidad de sustentar la informacion demogréfica y agraria de la Cuenca
del Papaloapan y de la poblacion chinanteca, se consultaron los Censos Generales de

Poblacion de 1970 al 2000, asi como el Atlas Agrario del Estado de Oaxaca.
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Ademas de lo anterior, es importante mencionar las fuentes. Estas se refieren a la region o
zona de estudio, la situacion historica, econdmica, politica y social de los chinantecos:
Informes presidenciales, Programas Nacionales Hidraulicos, Programas Nacionales de
Desarrollo, Informes de la Comision del Papaloapan y de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos sobre la construccion de la presa Cerro de Oro, y los Programas de colonizacién

de Uxpanapa y de Los Naranjos Veracruz.

Los acervos documentales consultados fueron los siguientes: Aguas nacionales,
Aprovechamientos superficiales, Consultivo Técnico, Infraestructura Hidraulica y Comision
del Papaloapan del Archivo Historico del Agua; los grupos documentales Restitucion y
Dotacion de Tierras y Ampliacion de Ejidos, Dotacion y Accesion de Aguas, Expropiacion de
Bienes Ejidales y Comunales y Nuevos Centros de Poblacion Ejidal y Comunal del Archivo
General Agrario del Registro Agrario Nacional, y el Fondo Documental de la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) que conserva el archivo historico
del extinto Instituto Nacional Indigenista (INI). Todos estos acervos ubicados en la ciudad de

México.

Asimismo, se reviso la “Seccion 3 Reacomodo” del Archivo Historico de Temazcal
perteneciente a la CDI en la Ciudad de Oaxaca y se obtuvieron dos entrevistas en
Jamiltepec, Oaxaca, una con el Mtro. Salomon Nahamad, Director del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) Unidad Istmo, quien
de 1970 a 1976 fue Director Operativo del Instituto Nacional Indigenista e integrante en 1972
del Comité de Reacomodo en la primera etapa del proceso de relocalizacion de los
indigenas chinantecos. La segunda entrevista fue con el Ing. Agronomo Filemén Sénchez, ex
trabajador de la Secretaria de la Reforma Agraria, Comisionado al Distrito de Tuxtepec,
Oaxaca, como conciliador en el conflicto por la relocalizacién de los chinantecos de 1980 a
1986. También se recurrié a la consulta de varios periddicos de circulacién nacional como El
Universal, La Jornada, Excélsior, Reforma y Uno Mas Uno, y otros de circulacion local como

Noticias Oaxaca, Oaxaca Grafico, el Correo del Papaloapan y el periddico oficial del
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gobierno del Estado de Oaxaca, ademas del video de Luis Mandoki, producido por el INI,

titulado Papaloapan. Mazatecos II, aiio 1981.

Finalmente, me referiré a algunos de los problemas enfrentados en la consulta de las fuentes
primarias. El principal inconveniente para la consulta de los documentos de la Comisién del
Papaloapan en su conjunto, consistio en que la mayor parte de ellos se encuentran bajo
resguardo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales, Pesca y Medio
Ambiente, ubicada en Ciudad Aleman Veracruz, sede de la Comisiéon del Papaloapan de
1951 a 1986. Esta valiosa documentacion, que contiene informacion del proceso de
relocalizacion, de los chinantecos (documentos de tenencia de la tierra) se encuentra
desordenada, y en muchos de los casos, presenta dafios severos que van desde
mutilaciones y roturas hasta la presencia de microorganismos activos, lo que limita su

revision y consulta.

Marco de referencia

El rigor y la puntualidad exigida a la investigacion social y humanistica justifican la
delimitacion del ambito de lo estudiado. No obstante, el reto que implica definir y delimitar las
fronteras de la investigacion, el contexto y la escala de analisis histérica mas adecuado para
abordar y explicar un problema y/o el objetivo de una investigacién ha generado distintas
formas de reflexion tedrica y metodologica, que son necesarias para evaluar los resultados
de las busquedas de informacion resultan y si es posible para entender, comprender y
evaluar los procesos de transformacion econoémica y social que se han gestado en el Bajo
Papaloapan que involucran a la poblacion chinanteca, por ello el problema se aborda a partir
del analisis de las politicas de cuencas hidroldgicas que se inscriben en el marco de la
politica de industrializacién instrumentada por el Estado mexicano con la finalidad lograr el
desarrollo econémico y social del pais e incorporarlo a los procesos modernizadores, sin
olvidarnos del contexto internacional que en la mayoria de los casos y sobre todo en América

Latina, marca las pautas econdmicas a seguir. Asi mismo, se incorporan algunos conceptos
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y definiciones que son fundamentales para comprender el proceso de reubicacién de los

indigenas chinantecos y conflicto como consecuencia de dicho proceso.
Region

Se retoma la definicién formal aprioristica propuesta por Van Young, que sefiala que la
region seria un espacio geografico mas amplio que una localidad pero menor que la
correspondiente a una nacion-Estado, cuyos limites estarian determinados por el alcance
efectivo de ciertos sistemas cuyas partes interactian en mayor medida entre si que con
sistemas externos. Van Young afiade una observacion juiciosa: Por un lado no se requiere
que sus fronteras sean impenetrables y, por otro, tampoco se requiere que dichas fronteras
coincidan con las divisiones politicas 0 administrativas mas facilmente identificables o incluso

con accidentes topogréaficos.

También propone que como todo territorio, la region no constituye un dato a priori sino un
constructo resultante de la intervencién de poderes econdmicos, politicos o culturales del
presente o del pasado. Aqui interesa la regidén en cuanto constructo cultural que, aunque
frecuentemente imbricada en la region geografica econémica o geopolitica, o superpuesta a
ellas puede o no coincidir con los limites correspondientes a estas ultimas. En cuanto al
constructo cultural, la region es producto del medio ambiente fisico, de la historia y de la

cultura.

Surge asi el concepto de regidn socio-cultural, definida por Guillermo Bonfil como "la
expresion espacial, en un momento dado, de un proceso historico particular™. Por su parte,
el gedgrafo francés Dollfus describe que “durante varias generaciones los pobladores de
una determinada area territorial experimentaron las mismas vicisitudes histéricas, afrontaron

los mismos desafios, tuvieron los mismos lideres y se guiaron por modelos de valores

“Van Young, Erick, “Haciendo historia regional consideraciones metodoldgicas y tedricas”, en Pérez Herrero,
Pedro, Region e Historia (1750-1850), Instituto Mora-Universidad Autonoma Metropolitana, México, 1991 pp.
99-122

“ Bonfil Batalla, Guillermo, La regionalizacién cultural en México: problemas y criterios en Bonfil, Guillermo,
et al, Seminario sobre regiones y el desarrollo en México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
México, 1973, p 177.
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semejantes: de aqui el surgimiento de un estilo de vida peculiar y, a veces, de una voluntad

de vivir colectiva que confiere su identidad a la colectividad considerada.™”

En el plano de las formas objetivadas de la cultura, el territorio regional puede fungir también
como espacio de distribucion de la cultura etnogréfica es decir, de una variedad de
instituciones y practicas simbdlicas que, si bien no estan ligadas materialmente al territorio
como en los casos precedentes, estan vinculadas con el mismo en cuanto lugar de origen y
area mas densa de distribucion®®. Tales manifestaciones culturales suelen funcionar también,
por simbolos de la regién socio-cultural. Cabe nombrar aqui, entre otras manifestaciones
posibles, la musica, la danza y los trajes regionales; una cultura alimentaria propia y
distintiva; determinados productos agricolas o artesanales; las fiestas, las grandes ferias, los
mercados y los centros de peregrinacion; el tipo humano caracteristico de la zona y la
belleza idealizada de sus mujeres, etcétera. El conjunto de esta vasta simbolica regional,
cuyos elementos suelen estar claramente jerarquizados, se revela en las grandes
celebraciones y festividades regionales, asi como también en el discurso social comun, en el
discurso de la lirica, de la narrativa y de la historia regionalista, en el periodismo local y en el

discurso politico.

Por otra parte, la identidad regional, cuya existencia nunca puede presumirse a priori, se da
cuando por lo menos una parte significativa de los habitantes de una region ha logrado
incorporar a su propio sistema cultural los simbolos, valores y aspiraciones mas profundas
de su region,* y puede definirse como la imagen distintiva y especifica (dotada de normas,
modelos, representaciones, valores, etcétera) que los actores sociales de una regién se
forjan de si mismos en el proceso de sus relaciones con otras regiones y colectividades. Esta
imagen de si, puede ser mas o menos compleja y tener por fundamento un patrimonio
pasado o presente, sea un entorno natural valorizado, sea una historia, sea una actividad

econdmica especifica, sea, finalmente, una combinacion de todos estos factores. De aqui la

47Dollfus, O. Espacio geograéfico, Ediciones geograficas, México, s/f., p. 101.

*8 Asi, aunque el mole poblano se encuentre en un restaurante de Paris, estara vinculado siempre a Puebla
como su lugar de origen y &rea mayor de distribucién.

49Bassand, M. (ed) L’iidentité regionale, Saint Saphorin, Editions Georgi, Suiza, 1981, p. 5
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distincién frecuentemente, pero no siempre analitica entre tres tipos de identidad introducida
por Centlivres y retomada por el mismo Bassand®0. En relacién a la cultura, identidad y
desarrollo regional, surge la pregunta: ;qué tanto vale la pena pensar la region en términos
de cultura e identidad, ¢qué eficacia pueden tener estos conceptos para el funcionamiento,
la organizacion y el desarrollo regional?. Para responder a esta cuestién habra que
comenzar argumentando solidamente la importancia de la cultura en la dindmica social frente
a las corrientes tecnocraticas y economicistas que tienden a devaluarla como algo después

de todo prescindible por su caracter accesorio, residual y cuasi-ornamental.

La cultura, tal como se ha definido, no so6lo esta socialmente condicionada, sino que
constituye también un factor condicionante que influye de manera profunda sobre las
dimensiones econdmicas, politicas y demograficas de cada sociedad. Max Weber, por
ejemplo, ha ilustrado magistralmente la influencia de la religion sobre la economia en su obra
La ética protestante y el espiritu del capitalismo,> y después de él, numerosos
investigadores han demostrado que la cultura define las finalidades, las normas y los valores
que orientan la organizacion de la produccion y del consumo. En cuanto al ambito politico, se
sabe que la base del poder no es sélo la fuerza, sino también la legitimidad (que es un
concepto cultural), y que las grandes familias politicas invocan siempre fundamentos
ideoldgicos, filoséficos y hasta religiosos. Por ultimo, Parsons se ha empefiado en demostrar
a través de toda su obra que si bien la energia y los recursos materiales condicionan la

accion, la cultura la orienta y la controla.

Ahora bien, como la cultura no puede ser operativa mas que a través de los actores sociales
que la portan (agency), la tesis precedente puede ser ampliada afiadiendo que la cultura sélo
puede proyectar su eficacia por mediacién de la identidad. En efecto, en cuanto dimension
subjetiva de los actores sociales, la identidad no es mas que el lado subjetivo de la cultura,

resultante, como queda dicho, de la interiorizacién distintiva de simbolos, valores y normas.

% Bassand, M, Cultura et regions d’ Europe, Presses Plytechniques et Universitaires Romades, Lausanne,
Suiza, 1990, pp. 219-220.
5 Weber, Max, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Premia Editora, México, 1985.
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Esto mismo se puede expresar diciendo que todo actor individual o colectivo se comporta
necesariamente en funcién de una cultura mas o menos original. Aplicando esta tesis a
nuestros propdsitos, se puede concluir que la cultura puede influir sobre el desarrollo social y

econdmico de una region solo por mediacion de la identidad.

Por consiguiente, la identidad constituye una dimension importante del desarrollo regional.
Sin identidad no hay autonomia, y sin autonomia no puede haber participacién de la
poblacion en el desarrollo de su region, lo que equivale a decir que no puede existir un
desarrollo enddgeno sin identidad colectiva, en otras palabras, una region econdmica no
necesariamente corresponde a una de tipo religioso o geografico®®. Asimismo, existen
planteamientos que sefialan que hay comunidades que forman parte de una estructura
regional que tiene como epicentro una ciudad mestiza con la que las comunidades indigenas
satélites guardan una relacion de interdependencia que varia de regién a region y de

comunidad a comunidads3,

Otro planteamiento digno de considerarse es el desarrollado por Gonzalo Aguirre Beltran,
quien expone la identificacion de regiones de refugio a partir de las implicaciones del proceso
de colonizacién en su acepcion historico-politica, a través de una hipétesis relacionada con
la configuracion espacial de los asentamientos indigenas. En sentido estricto, son mas una
caracterizacion antropologica de las relaciones interétnicas en el contexto de procesos
coloniales que ambitos referidos exclusivamente a la delimitacion territorial. Es asi, que las
regiones de refugio poseen los siguientes rasgos: a) se encuentran insertas en una
estructura de dominacion, en la que invariablemente los pueblos indigenas ocupan la escala
mas baja de la estructura social; b) presentan elementos arcaicos totalmente extintos en

regiones culturales y econémicamente mas avanzadas; c) estan controladas por grupos

%2 El concepto de region desde la geografia se puede ver en los trabajos de Revel-Mouroz Jean,
Aprovechamiento y colonizacion del trépico huimedo mexicano. La vertiente del Golfo y del Caribe. Fondo de
Cultura Econémica. México. Madrid, Buenos Aires. 1980, pp. 12, 17.

% Aguirre Beltran, Gonzalo, Regiones de refugio. El desarrollo de la comunidad y el proceso dominical en
Mestizoamérica, Universidad Veracruzana-Instituto Nacional Indigenita-Fondo de Cultura Econémica, México,
1991, pp. 18, 38, 45-53, 71.
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ladinos® que presentan, en su conjunto, ciertos paralelismos con las elites sefioriales; d)
concentran poblaciones indigenas subordinadas y corporadas en comunidades satélites de
un establecimiento ladino; €) exponen un doblamiento dual (asentamientos mestizos-
asentamientos indigenas), que segrega a la poblacion indigena; f) en ellas la poblacién

habita en vecindad, pero separada por una barrera mutua de prejuicios y preceptos de raza.

Aguirre Beltran afirma que el caracter duplice de estas sociedades es una caracteristica
central; las regiones de este tipo operan bajo mecanismos de accion propios del proceso
“‘dominical’, tales como la segregacion racial, el control politico, la dependencia econdmica,
el tratamiento desigual, el mantenimiento de la distancia social y la accion evangelista

permanente, que, en conjunto propician que la segregacion racial y la social perdurenss.

Para Guillermo de la Pefia, la relacion entre la regidn y el Estado, es la relacién entre las
partes y el todo, es una relacion definida por mecanismos de subordinacién de poder, en el
que los mecanismos de poder centralizado crearon la division espacial de la produccion vy el
trabajo; por otro lado, el poder central debié enfrentarse al poder regional que de tal division
emergia. Una forma analiticamente efectiva de definir la regionalizacion es a partir de la
existencia de nucleos de poder localizados y relativamente capaces de tomar decisiones
independientemente del centro. Por su parte David Barkin plantea que deja de existir la
regionalizacion cuando el Estado nacional centraliza el control y las transformaciones en el
ambito del mercado se manifiestan y a la vez condicionan las transformaciones regionales, y
la division espacial de la produccion y el trabajo origina agudas desigualdades en el

desarrollo regional®.

> Aguirre Beltran menciona que en las regiones de refugio, los grupos socioldgicamente minoritarios, los
indios, refuerzan los vinculos que los identifican y perfeccionan los rasgos que los distinguen; en esas
regiones, ademas, la mayoria sociolégica compuesta por los |adinos, residentes nacionales actian como
fuerzas externas al grupo étnico. Asimismo, sefiala que la propiedad de la tierra en unos casos permaneci en
manos de los grupos étnicos; y en otras fue transferida a la aristocracia ladina establecida en la ciudad
regional. Para mayor detalle véase Aguirre Beltrén, op. cit., pp. 53y 71.

% |dem.

% Barkin, et al., 1973.
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Un buen referente sobre el estudio de la region son los trabajos de Pedro Pérez Herrero, en
los cuales menciona que la relacién ciudad-campo no debe ser entendida desde la
perspectiva del dualismo, como un enfrentamiento desarrollo-subdesarrollo, civilizacion-
barbarie, capitalismo-feudalismo, y que en los procesos de formaciones regionales no se
puede entender a los indigenas sin comprender a los no indigenas, y viceversa; y argumenta
que la simbiosis existente entre "economia blanca" y "economia indigena" es opuesta a la
imagen de una economia dual; asi como la importancia para el abastecimiento urbano de la
produccion realizada en el "interior" de las comunidades indigenas®’. También subraya que
se debe manejar la variable demografica como elemento acelerador-multiplicador de signo
positivo 0 negativo, y por tanto impulsor de la integracién regional, pero que seria
incompleto, si no se uniera al indice de mercantilizacion, a su vez intimamente relacionado a

la produccion.

Para Carlos Martinez Assad resulta dificil precisar hasta donde el analisis de los
movimientos regionales no podra suplir la historia nacional, la historia de una sociedad y de
un pueblo, pero si sera necesario para reformularla y lograr una visién del conjunto de la
formacion de un pais nuevo, ademas de que la cuestién regional en México ha tenido
siempre un lugar en las discusiones sobre la historia y el desarrollo del pais; vinculada a la
construccion de la nacién y a la modernizacioén de Estado y ha sido bandera de algunos
movimientos politicos y también sefialamiento de las tareas que debia cumplir la
administracién gubernamental, ademas de que la tradicion del poder centralizado en México
en el pasado limitd las expresiones regionalistas ocasionando severas contradicciones,
manifestadas en agudos conflictos que cuestionaban la capacidad de la sociedad para
proponer alternativas®®. En términos sociales, esa tendencia aumentd las desigualdades
entre las clases y acrecentd los desequilibrios territoriales. Las zonas desarrolladas
concentraron los recursos y la mano de obra mas calificada, mientras que la mayoria de las

regiones encontraron todas las dificultades para intervenir en el progreso del pais. El

%" Pérez Herrero, Pedro, op. cit., pp. 232, 233.
8 Martinez Asadd, Carlos, Los sentimiento de la region, del viejo centralismo a la nueva pluralidad, INEHRM-
Océano, México, 2001, pp. 19. 20.
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centralismo propicid el establecimiento de una burocracia politica que, lejos de tener un
minimo sentido de lo que significa administrar un pais, incrementd sus ingresos y privilegios

personales®.

En esta misma tdnica, Martinez Assad sostiene que el problema regional puede ser
replanteado desde la dptica metodoldgica para avanzar en el conocimiento de casos mas
recientes. En este sentido, una regién no es el producto de las delimitaciones geograficas
sino del mismo movimiento de la que resulta receptora. Sus alcances rebasan las fronteras,
las politicas impuestas por criterios que escapan al contexto sociocultural; por eso es mas
significativo hablar de regiones como La Huasteca o El Bajio, que involucran a varios
estados, o la region del Istmo que se refiere a una parte de Oaxaca al igual que sucede con
el Soconusco en Chiapas; de ahi que en ocasiones, los estudios regionales ubicados en un
estado en particular pueden responder a la fuerte identidad de los actores o bien a lo limitado

de las fuentes utilizadass0.

Por ultimo se puede sefialar que las regiones no son formaciones para siempre, si que es el
resultado historico de los movimientos de la sociedad, y con ello las identidades y sus
simbolos también cambian. El surgimiento de nuevas regiones o nuevas identidades esta
contenido en las historias posibles que cada situacion presenta. En todos los casos, region,
identidad esta presente en distintos 6rdenes segun sea el contexto historico del que se
analice, por lo tanto ningun aproximacion teorica de la region se puede considerar terminado,
sino por el contrario siempre se puede encontrar nuevas aportaciones tedricas que permitan
estudiar la region desde el punto de vistas de las ciencias sociales, por lo tanto debemos
entender que los sucesos por si mismos no son explicacion de nada, sino los objetos del
analisis de la accion humana convertida en movimiento que va construyendo la realidad, las

ecologias culturales, las identidades, las estructuras sociales, econémicas y politicas.

9 Martinez Asadd, Carlos, pp. 27, 28.
% Jdem.



Desarrollo regional por cuencas hidrolégicas

En el mundo existe un largo historial de la gestion del agua a nivel de cuencas. Esta historia
es muy variada y con diferentes niveles de continuidad y cobertura inclusive dentro de un
mismo pais. La mayoria de las experiencias estan vinculadas con la fase de estudios
integrales de cuencas orientadas a hacer un listado de proyectos y a la fase constructiva de
obras hidraulicas y otra infraestructura fisica. Es probable que el concepto de cuencas
fluviales haya sido utilizado anteriormente como un esquema descriptivo integral para
referirse a las caracteristicas de rios particulares en diferentes partes del planeta. Sin
embargo, a principios del siglo XX, el concepto descriptivo de las cuencas fluviales adquirid
una nueva popularidad y ha sido adoptado como propio, tanto por los especialistas en
hidraulica, como por los politicos, sin recordar siquiera al geografo Philippe Buache quien lo
hiciera tan popular en el siglo XVIII. Quizas esta nueva popularidad del concepto de cuencas
hidrogréficas esta relacionada con las oportunidades tecnolégicas que se abrieron a
principios del siglo XX para un aprovechamiento integral y multiple de los recursos

hidraulicos de una regiénS'.

Después de la gran inundacion del rio Mississippi en 1927, el congreso norteamericano
ordend a un cuerpo de ingenieros de la institucion encargada de obras hidraulicas en
Estados Unidos, que realizara estudios integrales acerca de la navegacién, control de
inundaciones, irrigacién y energia para las cuencas fluviales en su totalidad. El cuerpo de
ingenieros elaboro el primer plan, el cual estuvo disponible cuando se autorizo la creacion de
Tennessee Valley Authority (TVA)?.

El proyecto consistia en un conjunto de grandes represas construidas en las altas montafias
para proteger de las inundaciones a las tierras bajas y para generar energia eléctrica. En el

curso principal del rio se construyd un canal navegable de unos mil kildmetros

61 Melville, Roberto, El concepto de cuencas hidrogréficas y la planificacion regional en Hoffmam, Odile, y
Fernando | Salmerén Castro, Nueve estudios sobre el espacio. Representacion y formas de apropiacion,
México, CIESAS; ORSTOM, 1997, pp. 75-89.

62 Melville, Roberto, op.cit., p. 83.

35



aproximadamente entre Knoxville y la desembocadura del rio en Kentucky. El canal estaba
dispuesto con represas y con esclusas para salvar el gradiente y con generadores de
energia. Simultaneamente a las obras emprendidas en el rio, se iniciaron multiples
programas orientados a la reforestacion de tierras de pendiente, al mejoramiento de
rendimientos de las cosechas a través de la distribucién de fertilizantes y consejos préacticos
a los agricultores, difundidos por el servicio de extension agricola. También se promovio la
formacion de cooperativas para impulsar la electrificacion rural y la venta de insumos y

magquinaria agricola.

Este organismo se cred para el control y el aprovechamiento del agua asociado al desarrollo
regional, con caracter semi-autobnomo en la toma de decisiones respecto del Ejecutivo
Federal, se concebia en una perspectiva del desarrollo de una region a manera de polo de
desarrollo pretendiendo que con la construcciéon de las obras centrales de infraestructura
productiva se incorporarian procesos de modernizacion agricola e industrial asociados®4.
Desde su creacion en 1933, comenzaron a surgir en diversos puntos del planeta, proyectos
disefiados a semejanza del norteamericano: Cuenca del rio San Francisco (Brasil), Cuenca

del rio Yatzhe (China) y Cuenca del rio Papaloapan (México), entre otros®.

El programa de cuencas hidrologicas en México tiene sus antecedentes en 1944, cuando
una de las peores inundaciones inundé casi medio millon de hectareas de las tierras bajas
de la cuenca del rio Papaloapan. El estudio ordenado por la Comision Nacional de Irrigacion
sugeria que se abordara el problema de la region de una manera integral, construyéndose
cinco presas en los principales rios tributarios y bordos a lo largo del cauce principal del rio.
Las condiciones sanitarias, la construccion de vias de comunicacion y el fomento de la
economia regional fueron consideradas como parte del plan de obras a realizarse en dicha

regionss,

83 Melville, Roberto, op. cit., p. 84.
8 Poleman, Thomas, “The Papaloapan proyect”, Stanford, University, Press. 1964, p. 94
¢ Melville, Roberto, op. cit., p. 85.
% Melville, Roberto, op. cit., p. 86.
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Estas dos circunstancias influyeron decisivamente en el reordenamiento de la administracion
de los recursos hidraulicos del pais. Hasta entonces, las responsabilidades del manejo del
agua estaban dispersas en diferentes departamentos del gobierno: la irrigacion en la
Comision Nacional de Irrigacion, el control de inundaciones en la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, el agua potable en la Secretaria de Salubridad y la
produccion de energia eléctrica en la Comision Federal de Electricidad. Cada entidad
establecia una celosa vigilancia sobre las corrientes de agua en las que tenia obras, equipo

y proyecto, aprovechandose de las aguas para un sélo propésito®’.

En diciembre de 1946 el equipo de asesores de Orive Alba logré convencer al nuevo
presidente, Miguel Aleman, para que corrigiera esta dispersion administrativa y creara una
Secretaria de Recursos Hidraulicos. Esta fue una accion pionera en muchos aspectos. Se
trata de la primera vez que en un gobierno del hemisferio occidental la administracion del
agua ocupa un lugar preeminente a nivel de gabinete. Esta decisién no se adoptd sin
objeciones; la Comision Federal de Electricidad conservd, el control sobre la produccion de
energiab®, De ahi que a partir de 1957 la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y la
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) firmaron varios convenios para el
aprovechamiento 6ptimo de las aguas del rio Tonto, y del vaso formado por la presa
“Presidente Aleman” construida por la SRH, y donde posteriormente la CFE instalé la
hidroeléctrica Temascal®®. Paralelamente al proceso de centralizacion administrativa se
crearon comisiones ejecutivas en diversas cuencas fluviales; el Papaloapan en 1947, el
Tepalcatepec en 1949; la del Grijalva y del Fuerte en 1951; un afio antes, en 1950, se cred la
Comision Lerma-Chapala-Santiago y en 1960 la del Balsas, que absorbi6 a la del tributario,

el Tepalcatepec?®.

*” Melville, Roberto, op. cit., p. 86.

% |dem.

6 Melville, Roberto, Convenio entre la SRH y la CFE para la operacion y mantenimiento de la planta
hidroeléctrica de Temazcal, Boletin del AHA, Afio 3, nim. 8, sep-diciembre de 1996.

70 Graizbord, Boris y Cuauhtémoc Ledn, Cuencas hidrol6gicas y desarrollo regional en “Cambios regionales
en la geografia mexicana’. CONACULTA, México, 2002, P. 10 y Melville, Roberto, op.cit., p. 86.
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A todas las comisiones se les encomendd el “desarrollo integral” de las cuencas
correspondientes y se les otorgaron facilidades para el planeamiento, preparacion y
construccion de obras para la irrigacion, el desarrollo de fuentes de energia, control sanitario
(para enfrentar el impacto de posibles inundaciones), el establecimiento de comunicaciones
incluyendo carreteras, ferrocarriles, telégrafos y teléfonos, y la creacién y expansion de
centros de poblacion. Y si bien en ningun caso se logré un “desarrollo integral’, se
alcanzaron algunos éxitos en la produccién agricola de cultivos comerciales como en el Valle
del Fuerte; asimismo, con la construccion de presas se amplio la superficie irrigada y la
generacion de electricidad. Sin embargo, algunos estudiosos de estos proyectos como Angel
Palerm y David Barkin entre otros, coinciden en afirmar que frente a estos resultados
positivos no se generaron vinculos o cadenas productivas que pudieran haber significado un
desarrollo econdmico integral, ni tampoco se logré que la gestion de la inversion publica se

coordinara entre comisiones y gobiernos federales, estatales y municipales™.

Relocalizacion o reubicacion de poblaciones

La relocalizacion o reubicacién poblacional, puede concebirse como un proceso migratorio,
en si mismo, no obstante, remite a particularidades que dan una dimensién propia a tales
movimientos y que tienen que ver con las motivaciones de quien las emprende y/o las
provoca, asi como los propositos del tal accion. En la historia reciente, se inician las
movilizaciones masivas ligadas a proyectos de alta concentracién de capital y uso masivo de
recursos naturales en que la poblacion se ve obligada por fuerzas extralocales y
extrainstitucionales a emprender un nuevo asentamiento definitivo o temporal que las hace
parecer como voluntarias, sin que exista un compromiso real institucional por el destino de la
poblacion, como es el caso de las Grandes Presas (GP) que han provocado movilizaciones
involuntarias de poblaciones como la que nos ocupa. Estas movilizaciones, debido a los
grandes intereses econdmicos y estratégicos que las impulsan, se rigen por la imposicion y

la fuerza de quienes las fomentan.

" Para mayor detalle véase Palerm Angel, Ensayo de critica al desarrollo regional en México y Barkin, David,
Quiénes son los beneficiarios del desarrollo regional, en Barkin, David, “Los beneficiarios del desarrollo
regional”, SEPSETENTAS, México, 1972, pp. 13-62 y 151-184.
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Por ello, no es de extrafiarse que en las unidades reubicadas de manera impositiva,
persisten aun con diferencias, las filiaciones de las mismas, pero no esta presente la
voluntad grupal o individual de un nuevo emprendimiento por lo que es accion involuntaria,
generalmente violenta, condicionada por intereses ajenos al grupo movilizado y en la que el
grupo esta sometido a una fuerte presién emocional caracterizada por un sentimiento
desorganizado. En este caso habria que situar a las reubicaciones por conflictos sociales,
religiosos, en situaciones de guerra, o en desastres naturales como sucedio en Chiapas con

la erupcion del volcan Chichonal, en el que la poblacidn tuvo que ser reubicada.

De ahi que el estudio de las relocalizaciones nos lleve al anélisis de dos momentos: 1) las
motivaciones que provocaron el desplazamiento y que tienen que ver con la voluntad y
aceptacién del grupo sujeto de movilizacién; 2) el proceso posterior, remitiéndonos a la
adecuacién o proceso adaptativo, las manifestaciones de rechazo y la recuperacion de la
capacidad productiva y las posibilidades de reorganizacién cultural en el nuevo contexto que
los recibe. Sin embargo, para fines de este estudio utilizaremos el término "reubicacion" o
"relocalizacion” entendiéndolo como un proceso dinamico de accion respuesta, dado que la
connotacion de reacomodo nos remite a una relacion funcional de sujeto objeto de tipo

mecanica.

Por otra parte habra que sefialar que en relacion con este tema, en la actualidad existen
estudios sobre todo de antropdlogos y sociblogos, que se han dado a la tarea de investigar
mas de cerca los procesos de relocalizacion y reacomodos involuntarios a nivel mundial en
proyectos de desarrollo de gran magnitud como son las presas. Ademés de que las
concepciones que manejan este tipo de investigadores, se han ido desarrollando algunos
conceptos y definiciones en otros campos sociales que son fundamentales para comprender
los fendmenos implicados en un proceso de reubicacion o relocalizacion. A todos estos

aspectos es a los que nos referimos a continuacion.

El Banco Mundial sefiala respecto a los reacomodos involuntarios que los proyectos de

desarrollo que desplazan de manera involuntaria a la gente generalmente dan lugares
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severos problemas econémicos, sociales y medioambientales; se desmantelan sistemas de
produccion; se pierden recursos productivos y fuentes de ingresos; se relocalizan personas a
ambientes donde sus habilidades productivas serian menos aplicables y la competicion
por recursos e€s mas grande; se debilita la estructura comunitaria y las redes sociales;
agrupaciones de parientes se dispersan y la identidad culturd, autoridad tradicional y el
potencid para ayuda mutua se disminuye. El reasentamiento involuntario causa severas
penalidades a largo plazo, empobrecimiento y dafio medioambiental a menos que medidas

apropiadas sean planeadas y llevadas a cabo cuidadosamente™.

El propio Banco Mundial distingue como proyectos de desarrollo que desplazan de manera
involuntaria a la gente, a los siguientes: la construccién o establecimiento de (a) diques, (b)
pueblos nuevos y puertos, (c) albergues e infraestructura urbana, (d) minas, (e) grandes
plantas industriales, vias férreas y carreteras, (g) canales de la irrigacion y (h) parques
nacionales o areas protegidas. Los refugiados de desastres naturales, de guerra o de disputa
civil son también reasentados involuntarios, pero entran en otra categoria dado que no son
desplazados por programas de desarrollo. Hay proyectos de desarrollo relacionados a la
construccion de presas que pueden ser catalogados como "multipropdsitos”, sirviendo lo
mismo para programas de irrigacion, control de avenidas, abasto de agua municipal y/o
industrial y generacién de energia (como ejemplo el proyecto Subamarekha en la India, ver:
Dalua, A. K., 1992), ademas de que en forma secundaria estos proyectos pueden servir
como medio de transporte y para el establecimiento de una actividad pesquera (por ejemplo
el proyecto Aguamilpa en Tepic Nayarit)”. Taifeld por su parte, distingue 4 categorias de
reacomodos voluntarios e involuntarios, suscitados por fenémenos naturales y sociales’

(aunque su clasificacion es poco clara y de hecho no esta definida, sino ejemplificada):

1. Voluntarios naturales: Colonizacidn de valles y zonas cercanas a los rios; Se presentan en

2 Garcia Espejel, Alberto. Las contradicciones del desarrollo. El impacto social de los reacomodos
involuntarios por proyectos de desarrollo. Universidad Autbnoma de Querétaro, Serie Humanidades,
Querétaro, México, 2003, p. 56.

3 ldem.

" Taifeld (1990:2-3) Citado por Garcia Espejel, Alberto. op. cit.,, p. 57.
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la medida en que la gente toma la decisién de reubicarse en otro sitio impulsada por factores
naturales que considera que le beneficiaran; casi no hay intervencién de dependencia o
institucion alguna y por lo mismo, no hay un orden o plan establecido, o bien, este es
minimo. De hecho, es equiparable a la migracién definitiva en busca de nuevas
oportunidades que hubo en las etapas de colonizacion del Nuevo Mundo, de algunas areas
de nuestro pais o la colonizacién de California por la "bonanza del oro". El motor central es el
aprovechamiento de nuevos espacios productivos o la explotacion de recursos™. Por lo que
se puede sefalar, que un reasentamiento voluntario presenta frecuentemente una migracion
gradual, se retienen ciertas ligas economicas y sociales con sus villas de origen, las cuales
son vistas como un amortiguador o como un area de recursos extras en caso de que las
cocas no funcionen bien en su nuevo habitat. Este tipo de reasentamiento es cada vez

menos frecuente.

2. Involuntarios naturales: En este caso la poblacién decide reubicarse debido a fendmenos
naturales incontrolables que se vuelven negativos: terremotos, huracanes y erupciones
volcanicas, agotamientos de los suelos principalmente. El reacomodo inicialmente se realiza
de manera desorganizada, aunque es frecuente que posteriormente reciba "ayuda"

organizada de instituciones, ONG's, dependencias o gobiernos.

3. Involuntarios sociales: Proyectos de desarrollo (presas, polos turisticos, megaproyectos,
puertos industriales, aeropuertos, etc.) En general, la poblacidén no quiere, ni ha pensado en
reasentarse, pero lo debe hacer por causas sociales. Los reasentamientos involuntarios son
indiscriminados. Las poblaciones enteras son desplazadas al mismo sitio, el cual puede ser
cercano o lejano a su espacio original y poco mas o menos dentro de un periodo de tiempo

determinado. Esta categoria se subdividiria a su vez en’’:

a. Por conflictos: la poblacién emigra y se reubica en otro sitio, ya sea de manera temporal

™ Guggenheim y Cernea, 1993:4). Citado por Garcia Espejel, Alberto. Las contradicciones del desarrollo. El
impacto social de los reacomodos involuntarios por proyectos de desarrollo. Universidad Autonoma de
Querétaro, Serie Humanidades, Querétaro, México, 2003, p. 57.

"6 Garcia Espejel, Alberto. op. cit, p. 58

™ |dem.

41



0 definitiva, debido a sucesos sociales que la "expulsan" por ejemplo: la guerra, o
persecuciones por motivos ideoldgicos (religiosos y politicos principalmente). Igual que
en el caso anterior no hay intervencion de dependencia o institucién alguna al inicio,
aunque posteriormente se puede recibir ayuda de algun organismo (no debemos olvidar
que incluso se formo una Comisiéon en las Naciones Unidas para los Refugiados,
categoria en la que caerian estos desplazados), aunque en general no hay un orden o
plan establecido. Estos pueden regresar a su lugar de origen una vez solucionadas las

causas conflictivas.

Por desarrollo: La poblacién no desea ni ha pensado en reubicarse, pero dado los
planes, programas y proyectos de desarrollo que el Estado organiza y lleva a cabo, ya
sea con su propio capital o con inversion privada nacional o extranjera, son reubicados
en otros espacios. En este caso, supuestamente se parte de un plan establecido y hay
una participacion organizada de dependencias y organismos publicos para atender a los
reubicados desde el principio, a los cuales se les debe proveer de "los ingredientes
necesarios para un desarrollo ulterior de largo tiempo realizable en el nuevo sitio:
nuevas tierras de agricultura, conexiones sociales con las comunidades receptoras e
identificacion simbdlica con el nuevo medio ambiente "’. Los intereses son
economicos fundamentalmente, aunque suele esgrimirse "la utilidad publica” o el
"beneficio nacional" para llevarlos a cabo. Construcciéon de presas, polos turisticos,
puertos industriales, nuevas ciudades, lineas ferroviarias, carreteras, aeropuertos, areas

mineras, mejoramiento de infraestrudura urbana, o bien, la mezcla de varios de ellos™.

4. Voluntarios sociales: Este es un caso poco comun desde mi punto de vista, pues se

presenta cuando la poblacion decide reubicarse en nuevos espacios de manera voluntaria,

considerando que tiene mayor libertad para ejercer cierta practica social (por ejemplo, el

poblamiento del Estado Israeli). De cualquier manera considero que incluso trae aparejado

" Garcia Espejel, Alberto. op. cit, p. 59.

" En nuestro pais sucede un ejemplo de este Ultimo tipo con el llamado Proyecto del Istmo que uniria los
puertos de Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca, afectando a 80 municipios y que traeria
aparejada la realizacidn de 146 proyectos productivos "ideales", La Jornada, 26 de agosto 1997.
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un cierto grado de "reacomodo involuntario social por conflictos", pues si el reubicado
considera que en su nuevo lugar puede tener mayor libertad para ejercer un derecho, es

porque se Vvio expulsado o acosado de alguna manera en el territorio anterior.

Scudder y Colson (1978) por su parte, mencionan que un reacomodo puede ser involuntario
y motivado por fendmenos sociales, como los que se realizan a partir de proyectos de
desarrollo que requieren de grandes extensiones de terreno para su implementacion.
Cuando un reacomodo es colectivo e involuntario y es generado por causas o decisiones
ajenas a la comunidad que debe ser relocalizada, podemos hablar de un reacomodo

compulsivo.

Bartolomé y Barabas, hacen una distincion entre "relocalizacion"y "reacomodo” basada en
que el primero es mas frecuente en la literatura internacional y el segundo de mayor uso
regional y nacional, a lo que agregan que consideramos que el concepto de relocalizacion
resulta mas realista que el de reacomodo, el que parece aludir a una eficiente reubicacion de
las poblaciones trasladadas®. Por lo que proponen que las relocalizaciones compulsivas
producidas por la edificacion de grandes presas son extraordinaiamente traumaticas y, en
algunos casos, ni siquiera necesarias si se replanteara el modelo de aprovechamientos
energéticos. Pero si se deben inevitablemente realizar, la planificacién de las mismas no
puede quedar expuesta a los intereses econdmicos coyunturales ni al voluntarismo de
tecndcratas no calificados. Se requiere de una resuelta y clara participacion de los cientificos
sociales, dotados de niveles significativos de capacidad de decision, orientada si no a evitar

completamente, por lo menos a minimizar los criticos costos sociales implicados®.

Alfonso Villa Rojas, sefiala que la perspectiva desarrollista ha dado énfasis a los cambios
funcionales de las reubicaciones, en tanto que han contribuido a que las sociedades
subdesarrolladas se integren a los procesos modernizadores. Los efectos negativos son

considerados males necesarios 0 menores en magnitud de las transformaciones alcanzadas,

8 Bartolomé y Barabas, op. cit,, p. 13.
81 Bartolomé y Barabas, op. cit, p. 17.
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marcando diferencias parciales en la planificacion de las movilizaciones, en las estructuras

burocraticas o ante la resistencia natural o arcaismo de las sociedades objetos de cambio®2,

Asimismo, Walter Fernandez considera que las reubicaciones son un desalojo, el cual es una
manifestacion de la lucha por el control de los recursos naturales entre una minoria poderosa
que se respalda en el interés nacional para conseguir sus objetivos y una mayoria sin poder
para oponerse. Este desalojo ademas presenta un "proceso de legitimizacion" que se divide
en fres etapas, la primera inicia considerando la igualdad legal para todos, pero en la
practica no hay igual acceso a los recursos de poder y produccion; en la segunda etapa se
busca a quién se esta llevando los beneficios para encontrar a los culpables del fracaso al
que suele llegarse; y en la tercera etapa se presenta una subordinaciéon del sistema de
valores interno de los sectores dominados, que terminan por aceptar su bajo status como
algo natural y como si fuera resultado de sus propias faltas. Estos tres pasos aseguran la
continuacion del status quo en el cual unos pocos controlan los recursos y el poder. Muchas

de las cosas que suceden se justifican en el nombre del desarrollo tribal®.

En sintesis, los conceptos “relocalizacion” o “reubicacion” en la actualidad no contienen una
acepcién homogéneamente aceptada, los diferentes estudios de referencia abordan el
proceso con terminologia no precisada, tales como “reacomodo”, caracteristico del
indigenismo oficial (Villa Rojas, 1964; Aguirre Beltran, 1958; Poleman y P. Ewel. 1980;
relocalizacién, término mas actual de la antropologia y la sociologia critica latinoamericana
(Thayer Sccuder y E. Colson. 1982; Barabas y Bartolomé. 1982); Reubicacion (Taifeld. 1990;
Walter Fernandez. 1992). Algunos otros autores han tratado el problema caracterizandolo
como “colonizacion” (Ballesteros, 1970. Revel Mouroz. 1980) dando escasa importancia al

problema de origen de los movilizados.

82Villa Rojas, Alfonso, Los mazatecos y el problema indigena de la Cuenca del Papaloapan, Instituto Nacional
Indigenista, México, 1964, p. 127.
8 (Fernandez, 1992: 14), citado por Garcia Espejel, Alberto. op. cit., p. 61.
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Politica hidraulica y la importancia de la ingenieria hidraulica de 1947 a 1976

En lo que se refiere a la politica hidraulica de la segunda mitad del siglo XX, me parece
pertinente retomar algunos de los planteamientos de Luis Aboites Aguilar en sus articulos
titulados Notas sobre el optimismo mexicano y los vinculos entre geografia, ingenieria
hidraulica y politica (1926-1976), y Optimismo nacional: geografia, ingenieria hidraulica, y
politica en México (1926-1976), en los que plantea que el nacimiento de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos (SRH) en diciembre de 1946, se debe al estrecho vinculo entre polticos
e hidrdulicos que se manifestaba en la unidad compuesta porla cienciay la ingenieria, de un lado,
y la voluntad politica y los recursos fiscales, del otros4.

Asimismo sefiala que la creacion de la SRH se debié a la concepcitn cientifca moderna que
Miguel Aleman tenia sobre los recursos naturales del pais, lo que llevé a la creacion en ese
sexenio de las Comisones de Cuencat’, entre ellas dos fundamentales, que dieron timido inicio a
este cambio en el destino geografico del dinero publico: las comisiones del Papaloapany la del
Grijplva®. Aboites menciona que con la llegada del Ruiz Cortines a la Presidencia de la
Republica, la politica hidraulica sufrié una modificacion importanie en la orientacién geogréfica
del gasto gubemamentd, reorentandose éste hacia el sureste e iniciando la colonizacion interna
de esa region, ademas de abrir fuentes de trabajo en las zonas tropicales costeras, lo que

permitiria desahogar asi la densidad demografica de la altiplanicie?’.

La reorientacion de estas politicas publicas hacia el sureste se justificaba con los siguientes
argumentos. Por un lado, “la clara reanimacion del optimismo geografico decimonénico, la

vision utopica del potencial del trépico humedo, y por el otro, el renovado optimismo de los

8 Aboites, Aguilar, Luis, Optimismo nacional: geografia, ingenieria hidraulica y politica en México (1926-1976)
en Von Mentz, Brigida, Identidades, Estado nacional y globalidad México, siglos XIX y XX, CIESAS, México,
2000, p. 116.

8 En este periodo se hizo mas clara que nunca la vocacion de la inversion publica en irrigacion, ya que en el
norte del pais se construyeron con recursos publicos presas y canales en Baja California, Sonora, Sinaloa,
Chihuahua y Tamaulipas con recursos fiscales. Véase. Aboites, Aguilar, Luis, op. cit., p. 117.

8 Aboites, Aguilar, Luis, Notas sobre el optimismo Mexicano, y los vinculos entre geografia, ingenieria
hidréulica y politica, (1926-1976), en Patricia Avila, editora, Agua, cultura y sociedad en México, Colegio de
Michoacan-IMTA, México, 2002. p 185-198.

87 L os presidentes (1966,tomo 1V:523, 535): informe de gokiemo,1 de didembrede 1953.
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ingenieros en torno a su capacidad de dominar ese medio natural tan rico en favor de la
patria. Si existia la volunta politica y sobre todo el presupuesto, los ingenieros podian evitar
el episodio porfiriano referente a la crisis del optimismo geografico y evitar que el imaginario
sobre la riqueza tropical permaneciera simple y miserablemente en las mentes de unos

cuantos”ss,

Asimismo, a los ojos de politicos e ingenieros, el sureste era una especie de reserva
territorial para las mejores causas nacionales, interpretadas por un Gobierno Federal cada
vez mas fuerte, que destacaba los siguientes atributos: escasa poblacion, tierras feracisimas,
una gran cantidad de agua disponible y diversidad de nichos ecoldgicos®. El sureste, sin
embargo, presentaba diversos problemas como las elevadas temperaturas, un alto indice de
precipitacion pluvial que afectaba la fertilidad del terreno, pues una alta proporcién, 20 a
25%, permanecian inundadas la mayor parte del afio, y cada cuatro o cinco afios se inunda
el 80% del territorio, permaneciendo bajo las aguas més de un mes®. Tal abundancia inhibia
la migracion de gente y de capitales, por lo cual era necesario iniciar una compleja labor

constructiva, y no habia duda sobre la capacidad de los ingenieros para llevarla a cabo®”.

Por ello el Gobierno Federal se dio a la tarea de dominar esa zona, lo que parecia muy dificil,
y en la que la inversion privada se habia mostrado por demas incapaz de generar un
desarrollo integral. Por tanto, era hora de que el dinero publico que habia vencido al desierto
con la construccion de grandes obras hidraulicas entre 1926 y 1935, controlara los factores
naturales de las zonas tropicales del sureste mexicano a partir de la construccion de grandes
obras hidraulicas. El resultado fue la construccién presas hidroeléctricas, obras de drenaje,

carretras y otras obras que permitieron contralar las inundaciones.2

% Aboites Aguilar, op. cit., p. 192
8 dem.
% |dem.
% |dem.

2 Aboites, Luis, op. cit. p. 190.
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Crisis del vinculo politico hidraulico

Por lo menos tres fendmenos configuraron esta crisis, a saber, la crisis agricola, el quiebre
demogréfico y los costos ambientales. El éxito de la agricultura de las décadas de 1935 a
1965 se fue debilitando y muy pronto quedaron atras sus multiples contribuciones al
desarrollo nacional. Era claro que asi como el optimismo del modelo basado en el proyecto
irrigador habia privilegiado a un pequefio grupo del sector agrario, de igual manera el
progreso Y la felicidad sélo habian alcanzado a un pequefisimo segmento social. Para 1975
el pais era un gran importador de alimentos: 2.6 millones de toneladas de maiz, que era casi
un tercio de la cosecha nacional. La agricultura habia dejado de cumplir su funcién como

fuente de divisas®.

Otro hecho importante fue que entre 1920 y 1970 los mexicanos se habian multiplicado més
de tres veces, pasando de 14 a 48 millones. La altisima tasa de crecimiento era vista ahora
como un problema quizas mucho mas grave que el de la escasa poblacion, ademas habia
que considerar el hacinamiento, la insalubridad y la contaminacion en las ciudades, las
grandes desigualdades regionales, la presion sobre la capacidad de gasto y el
abastecimientos de energia, y otros tantos elementos que podian diluir el progreso de la
nacion. Asimismo, la geografia no se hallaba en una situacién que se prestara al optimismo,

pues mostraba los estragos de la febril transformacion de las ultimas décadas. %

En materia hidraulica, la luna de miel entre politicos e ingenieros tuvo su momento
culminante en diciembre de 1976, cuando la SRH bajé al rango de Subsecretaria a la
entonces recién creada Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). Ya no
habia razon para sostener a la innovacién hidraulica en tan alta jerarquia. Cuando la
autosuficiencia alimentaria se convirti6 en una de las prioridades gubernamentales,
auxiliados por nuevos técnicos, los economistas voltearon a ver a la agricultura de temporal,

mas que a las grandes obras hidraulicas®.

93 Aboites, Luis, op. cit. p. 194
% Aboites, Luis, op.,cit., pp. 193-194.
% Aboites, op..cit., pp. 193-194
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Desarrollo tecnolégico y transformaciones técnicas

Asimismo, la politica de cuencas se inscribe en el proceso de desarrollo tecnologico impulsado
por un conjunto de transformaciones técnicas, que desde las ultimas décadas del siglo XIX se
constituyeron en el nlcleo de la segunda revolucién industrial®, pero que a su vez involucrd
al conjunto de innovaciones técnico-industriales fundadas en el acero barato, la quimica, la
electricidad, el petroleo y el motor de combustion interna. Durante la segunda revolucion
industrial el papel protagonico lo desempefiaron el petroleo y el motor de combustion interna.
La industria quimica y la electricidad determinaron el nuevo paradigma tecnolégico del
proceso de industrializacion que siguié teniendo lugar en el siglo XX%'. De la misma forma, la
electricidad se convirtié en una de las formas de energia mas versatiles, con una multitud de
aplicaciones practicas. Comenzé a utilizarse para la iluminacion, para accionar motores y
maquinaria y para producir calor, entre otros, a su vez implico el desarrollo de las centrales
generadoras termoeléctricas. La energia eléctrica se convirtio en un servicio publico por
excelencia y conjuntamente con la utilizacion del cemento dio inicio a un periodo historico

mejor conocido como la “Gran hidraulica”.

Contexto historico interno y externo

Las politicas hidraulicas y de cuencas hidrologicas de 1947 a 1976, estan directamente
vinculadas a la politica de sustitucion de importaciones y estrechamente ligadas al Estado del
bienestar que surge después de la Primera Guerra Mundial, lo que obligd a profundas
modificaciones en el terreno de la gestion gubernamental buscando el control de la economia

capitalista, cuyos proyectos instrumentados tuvieron como objetivo salir del subdesarrollc.

% Saborido, Jorge, Las Transformaciones econémicas, en Ardstegui Buchrucher, El mundo contemporaneo:
Historia y problemas de Espafia, Biblos, 2001, pp. 420, 421.

97 Barbero, Maria Inés, op. cit., p. 92.

% La depresion internacional instalada a partir del crac bursatil de octubre de 1929 marcé el momento en el
que, sin mediar una coyuntura excepcional como lo fuera una guerra prolongada. La intervencion estatal fue
aceptada como imprescindible por los gestores de la politica econémica y por buena parte del dmbito
cientifico. La implementacién de amplios y generalizados planes de politica social pensiones, jubilaciones,
seguros de desempleo, la puesta en marcha de programas de inversién publica destinados a crear empleo e
incluso la interferencia del Estado en el establecimiento de precios y salarios pasando por encima del, hasta
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El Estado intervino de diversas maneras: a) en la cantidad de dinero que se puso a
disposicion de la poblacion a través de los impuestos y los sistemas de seguridad social; b)
en la regulacién estatal de los valores de uso que puede comprar la gente; ¢) a través de los
subsidios a los bienes y servicios; d) por medio de la provision directa de valores de uso a la
poblacion por parte del Estado; €) junto a la intervencion estatal, fue necesario incorporar el
papel del sector doméstico y capitalista en la reproduccion de la fuerza de trabajo®. Para
mantener a la poblacion trabajadora desempleada, el Estado participd activamente a través
de mecanismos de transferencia de recursos, desde los productores ocupados hasta los que
no se encontraban trabajando, tal es el caso de: a) las pensiones y otros beneficios
derivados de la seguridad social y la educacion; b) las provisiones de tipo individual y

ocupacional, por la via de los seguros y los esquemas de anualidades'®.

Otro hecho determinante en el contexto internacional que influyd en la politica econémica de
México, fue que después la Segunda Guerra Mundial y debido a que la situacién en el
mundo era casi impredecible, fue necesaria la creacion de un nuevo orden econémico
internacional, en el cual Estados Unidos de Norteamérica se convirti6 en el factor esencial
para que pudiera construirse un sistema viable, ademas de ser el principal promotor del
acuerdo Bretton Woods, en el que varios paises encabezados por Estados y Unidos e
Inglaterra firmaron los acuerdos de creacién del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (hoy Banco Mundial)'®'. EI consenso alcanzado

se basaba en el establecimiento de mecanismos que aseguraran la libre circulacion de

entonces, venerado mercado, le imprimieron a la vida econémica del mundo capitalista una impronta que
marco su evolucién posterior. Véase Saborido, Jorge, op. cit., pp. 425, 426. (Pag. 10)

% Farfan, Guillermo, Capital, Trabajo y Estado del Bienestar en el capitalismo avanzado en Esthela Gutiérrez
Garza, (coordinadora), La Crisis del Estado de Bienestar, Testimonio de la crisis, Siglo XXI-UNAM, México,
1998, p. 25

100 |dem, p. 25

1% De los acuerdos de Bretton Woods surgieron las pautas para la puesta en vigencia de un sistema
monetario basado en paridades fijas y en el respaldo de monedas fuertes, que no ocasionara las dificultades
que generaba el patron oro. Su funcionamiento dependia de la situacion dominante de Estados Unidos. El
sistema se denomind "patron de cambios oro", e incluia como divisas de reserva el dolar y la libra esterlina,
Pero las dificultades experimentadas por la economia britanica dejaron el camino libre a la hegemonia de la
divisa estadounidense, alineando el resto de las monedas occidentales a una paridad que impulsaba las
exportaciones. Se establecid un valor fijo de 35 délares por onza de oro, Edelman Spero, Joan, Politica
econbmica internacional, EI Ateneo Editorial, México, Barcelona, Madrid, Bogota, 1985, pp. 21-74
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bienes y servicios y en la creacion de un sistema monetario internacional que se basé en los
tipos de cambio fijos, pero que se sustent6 en el patrén oro, ademas de algunas monedas

"fuertes" como reservas para asegurar la estabilidad del mismo'%2,

El periodo que va de 1940 a principios de los afios setentas, se caracterizd por un
crecimiento econdmico nunca alcanzado antes, con profundas repercusiones sobre el
conjunto de la sociedad y acompafiado por la creciente presencia del Estado. Los gobiernos
se encargaron de asegurar a los trabajadores una serie de beneficios, entre los que se
incluia el otorgamiento de ingresos cuando el mercado laboral dejara de contar, temporal o
definitivamente, con ellos. Ademéas de que en los paises occidentales el Estado asumid un
papel activo en la tarea de influir en el rumbo econdmico, en el mundo periférico, sobre todo
el de América Latina, incluyendo a México, iniciaron la expansion de sus economias
mediante el proceso de industrializacion. Pero a principios de la década del 70 la crisis que
desencadend este modelo economico, se transformé en la manifestacion mas dramatica del
agotamiento de un ciclo econdémico y tecnologico, mejor conocido como el modelo de

sustitucion de importaciones.
Estado de la cuestion

La construccién de la presa Cerro de Oro fue duramente cuestionada desde que se propuso
por primera vez en la década de los cincuentas. Los principales cuestionamientos que se
hicieron a este proyecto hidraulico fueron el de la viabilidad financiera, sus costos
ambientales y el impacto social. El debate en torno a la construccion de la presa se dio en
los medios de comunicacion impresos y a pesar de ser uno de los proyectos de desarrollo
hidraulico que mayor impacto negativo ha tenido en las poblaciones indigenas, se ha
estudiado poco. De lo publicado, destacan algunos articulos en revistas especializadas como
Alteridades, editada por el Departamento de Antropologia de la UAM-Iztapalapa, México
Indigena 'y América Indigena, editadas por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el Instituto

Indigenista Interamericano, respectivamente, mismos que son citados en esta investigacion;

102 Sahorido, Jorge, op. cit., pp. 449, 450 y 451,
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y desde luego, la investigacion desarrollada por los Doctores Miguel Bartolomé y Alicia
Barabas, publicada con el titulo, La presa Cerro de Oro y el ingeniero, el gran Dios:
relocalizacion y etnocidio chinanteco en México, (INI). Una caracteristica comun de los
estudios mencionados es que son analizados desde una vision antropoldgica, por lo que he
considerado importante abordar el tema desde la historia, con objeto de ampliar la
perspectiva del analisis histdrico en torno a la politica hidraulica y los conflictos que de ella
se deriven. A continuacion se mencionan algunos de los trabajos realizados que ofrecen un

panorama de las investigaciones realizadas sobre el tema.

Faccionalismo y poder en Arroyo Tambor: el impacto de la presa ‘Miguel de la Madrid
Hurtado” sobre un microproceso politico, de Eduardo Molina Ramos, publicado en la revista
Alteridades’03 en 1992. En este articulo el autor sefiala los cambios ocurridos en la dinamica
del poder en la comunidad chinanteca llamada Arroyo Tambor, el Ultimo de todos los
poblados afectados en resolver su situacion ante la presa Miguel de la Madrid Hurtado, en la
que parte de su poblacion logré ser reacomodada hasta 1991 cuando ya habia sido
inaugurada la presa en mayo de 1989. Otra parte de la comunidad que no solicitd salir,
mantuvo pendiente su situacién agraria y enfrentd un conflicto por lograr el control de 86

hectareas solicitadas en restitucion del terreno ejidal expropiado para el vaso de la presa.

El autor sefiala que el origen del conflicto se remonta hacia 1936 cuando los campesinos del
poblado lograron desalojar a un aleman de nombre Ernesto Tillman, sin embargo, con el
decreto de creacion de la presa en 1972, el conflicto adquirié otro matiz, debido que algunos
miembros de estos grupos de poblacion no estaban totalmente conformes con su traslado a
Uxpanapa y por eso buscaron ser beneficiados con tierra sobrante de su regién y después
del levantamiento del censo agrario de 1984 los campesinos tuvieron la posibilidad de elegir
entre quedarse a vivir en los terrenos sobrantes de las inmediaciones del vaso de la presa o

en algun predio que se les compraria en el estado de Veracruz. Una parte, 22 campesinos,

193 Molina Ramos, Eduardo, Faccionalismo y poder en Arroyo Tambor: el impacto de la presa “Miguel de la

Madrid Hurtado” sobre un microproceso politico, en: Alteridades, Afio 2, Nam. 4 1992, pp. 65-75
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solicitaron quedarse eligiendo las 86 hectareas como sitio de su nuevo centro de poblacion

ejidal y 73 pidieron salir a Veracruz.

En el articulo de Molina Ramos también se menciona que cada agrupacion realizd sus
gestiones a través de su respectivo Comité Ejecutivo Agrario y agrega que en la comunidad
el escenario ya estaba marcado por la competencia para lograr el control del cargo de la
Agencia de Policia Municipal, considerado por ellos como un puesto clave que respaldaba el
alcance de su meta, la lucha por la Agencia ha continuado desde entonces. De esta manera,
estas unidades iniciaron su rivalidad abierta contra los 22 que en aquel afio habian solicitado
quedarse. El control y la contienda por otros recursos que consideraron claves se extendid
hacia apoyos provenientes del exterior como los recursos econdémicos y técnicos a cultivos
como el café y la vainilla; recursos otorgados por el Programa Nacional de Solidaridad como
lancha de motor, tienda CONASUPO, insumos para la produccién del maiz, etc., que fueron

igualmente entregados a otras comunidades afectadas.

Otro aspecto importante que destaca del texto de Molina Ramos, es el que se refiere a que
las organizaciones tenian expectativas poco realizables ante su falta de reconocimiento
oficial como grupo afectado y legalmente constituido, luego de que se les indemnizara su
derecho y renunciaran a su reacomodo en Veracruz. Molina sostiene esto genero la division
de 19 de sus miembros que se aliaron con sus anteriores rivales y que el resto del grupo, a
quienes ya se les reconocia desde tiempo atras como los propietarios buscaron una alianza
con los comuneros de Usila (quienes ya los habian integrado al censo comunal cuando eran
todavia 30 miembros) y con un sector de los avecindados de Arroyo Tambor que no fueron
censados en 1984. Agrega Molina que esta nueva agrupacién realizb una invasion a las
"parcelas del pueblo" que dejaran abandonadas después de ser reacomodados en Tierra
Blanca, Veracruz, en septiembre de 1991. Asi, se llegaba a escenificar un conflicto
paulatinamente agudizado desde 1989; y que culmind en un tiempo de tensa espera e
inseguridad para las agrupaciones formadas, en el que los rumores y las amenazas

integraban el acontecer cotidiano de la comunidad y en opinién del autor las condiciones
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politicas de las comunidades, mantuvieron a la poblacién no reacomodada en franca

distension y ruptura inevitables y casi irreconciliables.

Otro autor que aborda el proyecto de la presa Cerro de Oro, desde los efectos sociales y
ecoldgicos y que ha trabajado la cuenca del Papaloapan, es Simon Avila Pacheco’™, quién
sefiala en el documento que la poblacion afectada posee ciertas peculiaridades, que sin
embargo permiten agruparlas para su analisis en dos amplias categorias, una constituida por
los productores directos, ejidatarios, minifundistas y campesinos sin tierra, en su mayoria
indigenas, y la otra compuesta por una burguesia rural de ascendencia espafiola, emigrados
de la region del Sotavento veracruzano, unas cuantas familias, que se ocupan en actividades
mercantiles, y de servicios publicos y privados que tienen su asiento politico en la ciudad de
Tuxtepec desde donde controlan el poder politico, econémico y social de la region, sus ligas
economicas mas fuertes las mantienen con Cérdova, Orizaba, Veracruz, Tehuacan y Puebla
y la regién del Sotavento en Veracruz. En lo politico sus relaciones se enfocan hacia Oaxaca

y México, y en los aspectos socioculturales hacia sus vecinos de Sotavento.

Avila Pacheco sostiene que la diferencia cultural, no hace mas que acentuar la separacion
de clases, los grupos étnicos que comparten este margen de relaciones se diferencia
internamente como “paisano” y “gente de razon” por el uso de la lengua indigena y el
castellano respectivamente y afiade que con la incorporacion de los cultivos multiples en la
actualidad, limita las posibilidades de los indigenas de capitalizarse, debido a que ellos
contintian empleando el sistema de cultivo de roza tumba y quema, que obliga a la presencia
familiar en el campo durante todo el afio ademas de que las condiciones de comercializacion
reducen a una tercera parte el valor comercial de las cosechas obtenidas, por lo que al
término del proceso de produccion y comercializacion el campesino queda reducido a una

relacidon de infrasubsistencia.

104 Avila Pacheco, Simén David. Efectos sociales y ecoldgicos de los programas de desarrollo en la cuenca
del rio Papaloapan. México. INI, s/f. Estudio sobre la estructura socio-econémica de la regién afectada por el
proyecto hidroeléctrico Cerro de Oro, pp. 61-71
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El autor agrega, que en las Ultimas décadas, la paulatina penetracion de la Comisién del
Papaloapan y del INI (hoy CDI) modificaron la situaciéon cultural y educativa de las
comunidades indigenas con la apertura de caminos, obras de infraestructura econdmica,
educativa, telecomunicaciones, entre otros, aunque nada provechosas por las deficiencias
en la aplicacion de los programas de desarrollo, pues las obras realizadas cayeron en manos
de las elites dirigentes, quienes aprovecharon estas circunstancias para afianzar su dominio
en todos los dérdenes y lo mismo sucederia con los proyectos agropecuarios y forestales que
implementaria la Comision paralelamente a la construccion de la presa y que traeria como
consecuencia desmontes de bosques, la incorporacion de cultivos comerciales, explotacion
ganadera, la reactivacién de empresas agroindustriales e ingenios azucareros, la
introduccion de sistemas de riego orientados a cultivos comerciales y la mecanizacion de los
procesos productivos, limitaria la participacion de los indigenas como fuerza de trabajo

asalariada, mientras que las elites locales consolidarian su poder.

Avila termina sefialando que al agotarse las tierras gracias a los desmontes irracionales asi
como a la erosidn del suelo, los indigenas no podrian utilizar los suelos empobrecidos por lo
que optarian por migrar en busca de empleo o se verian sujetos a los subsidios que les sean
otorgados, lo cual abre como perspectiva la descomposicion del grupo étnico, o una larga
agonia de un grupo indigena que antes de la construccion de la presa disponia de los
recursos naturales de la selva. Finalmente, me parece pertinente sefialar las diferencias que
el presente proyecto de investigacion tiene respecto al de los Doctores Bartolomé y Barabas,
La presa Cerro de Oro y el ingeniero, el gran Dios: relocalizacion y etnocidio chinanteco en
México, que dicho sea de paso, fue una referencia de vital importancia para el desarrollo de

esta investigacion.

La primera diferencia, es que en el trabajo de Bartomé y Barabas, como en la mayoria de las
investigaciones antropoldgicas, se trata de un estudio de caso que centra su analisis en
causas internas, ademas de que la discusién prioriza la relacion Estado versus los pueblos
indigenas, elemento que sin duda esta presente, pero que no es el unico, ya que tal y como

lo mencioné en la introduccion y en las conclusiones del capitulo 1V, influyeron otros
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elementos, muchos de ellos de caracter externo, como la politica de industrializacion vy el
modelo de sustitucion de importaciones. Coincido con los autores, en el hecho de que la
suspension de la construccion de la presa, se debid a la reduccion de presupuesto como
consecuencia de las crisis economicas de fin de sexenio. Sin embargo, agregaria otros
elementos determinantes como el agotamiento del modelo econémico de sustitucion de
importaciones, asi como la poca o nula vision de las elites economicas y politicas que
dirigian los destinos del pais, que no entendieron el contexto internacional que se vivia y los
efectos econdmicos que tendria en la economia mexicana, ademas del impacto en la

sociedad en su conjunto.

Otra caracteristica del trabajo de Barabas y Bartolomé, que considero marca una diferencia
sustancial con esta investigacion, es el contexto en que se realizo dicho estudio, llevado a
cabo en la década de los ochentas, en la que los estudios antropoldgicos se caracterizaron
por la férrea critica al papel del Estado y su relacién con los pueblos indigenas. Es en este
contexto en el que se habla del “etnocidio”, paradigma central de su investigacion, asi como
de otras investigaciones como los articulos de Ortiz Garay, Andrés, Identidad, etnocidio y
totalitarismo, 1988; Sills, Marc, Etnocidio: un analisis de interaccion Estado-Nacion, 1989, y
el libro de Guillermo de Bonfil y otros, América Latina: etnodesarrollo y etnocidio, FLACSO,
1982.

Etnocidio, es un concepto que no comparto, por que si bien es cierto el Estado Mexicano ha
instrumentado una serie de politicas que han lesionado a los pueblos indigenas, me atrevo a
sefialar, que el mismo Estado Mexicano hubiese aplicado las mismas politicas,
independientemente de quiénes habitaran las regiones donde se construyo la presa Cerro de
Oro. Es decir, la relocalizacion se hubiera llevado a cabo sin importar si la poblacion a
movilizar era mestiza, de color, indigena, o cualquier otro tipo, en decir, la presa se hubiera
construido “sin importar el origen étnico de los pobladores”, por que lo importante era llevar a
cabo politicas que contribuyeran al desarrollo nacional, que de acuerdo al discurso politico
de la época, que por cierto aun persiste, o mas importante es “el interés nacional’, el

‘maximo bien comun”’. Sin embargo, me parece pertinente aclarar que no pretendo
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cuestionar ni los argumentos ni el planteamiento tedrico de los autores Bartolomé y Barabas,
porque no es el objetivo de este trabajo y porque en este momento no dispongo de los

elementos teodricos que me permitan fijar una postura més sélida.

Ademas, hablar de etnocidio implica ignorar los esfuerzos que durante afios llevo a cabo la
antropologia aplicada, que desde sus inicios tuvo un sesgo descolonizador y nacionalista,
aunque, es preciso no olvidar que la Antropologia aplicada ha sido utilizada como un medio
para justificar la dominacion del sistema politico mexicano'® y para apropiarse del patrimonio
histdrico, social y cultural de los grupos étnicos'%. Asimismo, es conveniente recordar la
valiosa aportacién de los cientificos sociales mexicanos que desde las instituciones del
Estado (INI) han contribuido a enriquecer el conocimiento de los pueblos indigenas de
México, como por ejemplo Alfonso Caso, Gonzalo Aguirre Beltrén, Ricardo Pozas, Julio de la
Fuente, Alfonso Fabila, Alfonso Villa Rojas, Guillermo Bonfil y Arturo Warman), por citar

algunos.

Finalmente, me parece importante mencionar que una de las aportaciones de este trabajo,
es que pretende incorporar a la politica hidraulica el contexto econdémico nacional y la politica
de cuencas hidrologicas como estrategia para generar energia a precios competitivos, con lo
que el Estado Mexicano incentivd e influyd en el desarrollo industrial del pais. También
intenta explicar la importancia de la cuenca del Papaloapan, en la economia regional y
nacional, a partir del intercambio de mercancias con otras regiones, asi como la
transferencia de recursos y materias primas, a los estados del centro del pais. Asimismo,
expone las transformaciones econdmicas que ha experimentado la cuenca del Papaloapan
desde el periodo colonial, pasando por el México independiente, el periodo
posrevolucionario, su relacién con el mercado externo y la politica de cuencas hidroldgicas

en la que esta inmersa la presa Cerro de Oro.

1% |a Antropologia aplicada se ha utilizado en México en planes y proyectos con la finalidad de lograr la
integracion de los grupos y comunidades indigenas a la nacionalidad, mediante un proceso de aculturacion
dirigida, Comas, Juan, La Antropologia Social Aplicada en Meéxico. Trayectoria y Antologia, Instituto
Indigenista Interamericano, No. 6, México, 1976, pp. 1-83

196 Nahmad Sittén, Salomén, Perspectivas y proyeccion de la Antropologia aplicada en México, en: América
Indigena, Afio XL, Nim. 2, Vol. XL. Abril-Junio de 1980. pp. 393-403.
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Capitulo |

Antecedentes historicos de las inundaciones en el Bajo Papaloapan y la construccion
de las presas Miguel Aleman y Miguel de la Madrid Hurtado.

Este capitulo tiene como objetivo describir y analizar los antecedentes histdricos de las
inundaciones en la cuenca del Papaloapan, que motivaron al Estado Mexicano en la década
de los cuarenta, a realizar una serie de estudios que dieron como resultado la creacion de la
Comision del Papaloapan en 1947, la construccion en primera instancia de la presa Miguel
Aleman o Temascal (1949-.1955), y por ultimo, la presa Cerro de Oro o Miguel de la Madrid,
cuya construccién provocé un conflicto con los chinantecos habitantes de esa region de 1972

a 1989. El estudio y andlisis de dicho conflicto es el objetivo de este trabajo de investigacion.

Los problemas de las inundaciones en el Bajo Papaloapan estuvieron determinados por las
caracteristicas predominantes de los climas de la cuenca; su situacién geografica dentro de
la zona térrida y su cercania al mar, como origenes de calor y humedad respectivamente.
Asimismo, las particularidades orograficas de la cuenca determinan la variacion de esos
factores tan importantes del clima; la temperatura disminuye al ascender de las partes bajas
a las altas, la humedad ambiente es elevada en toda la zona de la vertiente oriental del
sistema montafioso, la humedad es escasa en los valles situados en los flancos oeste de las
montafias, y en consecuencia estas zonas normalmente no son productoras de lluvias, pero
en ocasiones, cuando los ciclones del Pacifico llegan a esos lugares dan origen a lluvias

abundantes y violentas'o7.

De ahi que dicho caudal durante muchos afios constituyé una amenaza para la cuenca baja
del rio Papaloapan, debido a que las inundaciones son frecuentes y revisten caracteristicas

severas'08, Por ello la cuenca baja del rio Papaloapan es una de las cuencas en el pais que

197 SRH, Comisién del Papaloapan, Comisién Federal de Electricidad, Rio Papaloapan, México, 1960, p. 26 y
SRH, Comision del Papaloapan, Presa Miguel Aleman, Memoria, México, 1963, pp. 38-43.

108 En 1947, en un informe sobre el control del rio Papaloapan, el Ing. José Noriega sefiala lo siguiente.
“Como ha venido aumentado la poblacién, es natural que una creciente de la misma intensidad cause
mayores dafios que los que habia producido medio siglo antes. Ademas de los dafios ocasionados por los
desbordamientos se han resentido algunos debido a que el rio tiende a cambiar su curso atacando los
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a lo largo de toda su historia ha padecido inundaciones producidas por el desbordamiento de
los cauces de los rios que integran el sistema. En otras palabras, las inundaciones en la
cuenca del Papaloapan son tan antiguas, como el origen mismo de la cuenca. Por ejemplo,
existen registros de grandes inundaciones que afectaron la cuenca en el periodo
prehispanico tal y como las registradas en los afios de 1480, 1482, 150719 y las que se
registraron en los primeros afios de la colonia, 1527, 1531, 1568 y 1570, en las que los
pobladores de la parte baja se habian quejado de la situacién en que los tenia sumidos el
frecuente anegamiento de sus tierras a causa del rio. Diez afios después, en 1580 el rio se
desbordd nuevamente y el entonces Alcalde mayor de Tlacotalpan, Joan de Medina,
asentaba desconsolado que: “Cuando el rio madre sale lo aniega todo y se pierden las
sementeras de maiz y camotes, que son batatas, y es cosa ordinaria lo mas de los afios”".
Con el correr de los afios, la situacion se fue agravando por los azolves acarreados por las

corrientes provocando desbordamientos catastréficos como los ocurridos en 1714111,

Siglo XIX

Durante el siglo XIX se registraron varias inundaciones en la region, pero las que mas se
recuerdan son las siguientes: 1840, 184412, 1860, 1867, 1884 y 1888. En este Ultimo afio, la
inundacion cubrié de luto y miseria a las comunidades de la zona riberefia, el agua alcanzd
una altura de hasta 80 centimetros en las casas de Tlacotalpan. Ante esta situacion, los

vecinos de Tuxtepec solicitaron al Gobierno Federal el envio de un ingeniero para hacer los

terrenos de las méargenes en el lado anterior de las curvas més pronunciadas. Esto se aplica particularmente
a las poblaciones de Tuxtepec y Cosamalopan. Véase Noriega Sotero, José, Control del rio Papaloapan.
Preparacion del plan de estudios definitivos y programa de construccion de las obras. Edicion mimeogréfica,
p. 38.

109 Una gran inundacion en el afio de 1507 obligb a un grupo de habitantes de Pexidiana-Tlatepusco
(Tuxtepec) a emigrar hacia los cerros, donde fundaron una nueva poblacién. Bartolomé Miguel y Alicia
Barabas, La Presa Cerro de Oro y el Ingeniero el Gran Dios, Tomo I. INI-CONACULTA, México, 1990, p. 69.
19 De Medina Joan, Relacion de Tlacotalpan, 1580. “En papeles de la Nueva Espafia” por Francisco del Paso
y Troncoso. Citado por Villa Rojas, Alfonso, Los Mazatecos y el problema indigena de la Cuenca del
Papaloapan. INI, México, 1964, p 38.

ldem.

12 Con respecto a las inundaciones ocurridas en 1840 o 1844 no existe concordancia, los datos sobre las
crecientes son muy vagos, y no hay concordancia con los informes respecto a si la inundacion ocurrié en
1840 0 1844. Noriega Sotero, José, Control del rio Papaloapan. Preparacion del plan de estudios definitivos y
programa de construccion de las obras. Edicidn mimeografica, p. 38.

58



estudios necesarios para desviar el cauce del rio; dos meses después el Gobierno Federal
contesto en el sentido de que atenderia la solicitud cuando tuviese un ingeniero disponible!!3.

La ultima inundacién del siglo XIX se presenté en 18984,

Siglo XX

En este siglo, el problema de azolvamiento del rio Papaloapan como de sus afluentes se
incrementd, particularmente el de la corriente principal, lo que favorecidé que se
incrementaran las inundaciones como las ocurridas en los afos de 1921, 1922, 1927, 1929,
1931 y 1935. En 1935, las aguas del rio Papaloapan se desbordaron y la inundacion
ocasiond severos dafios a la region; el agua alcanzo casi dos metros de altura sobre las
calles de Tuxtepec. Cada una de estas inundaciones fueron seguidas de angustiosas
llamadas de auxilio, las cuales con el correr el tiempo, se iban apagando sin obtener la
ansiada respuesta. Al afio siguiente y todavia resintiendo los efectos de la inundacion de

1935, se presento otra inundacion que afecto nuevamente a la poblacion'.

Ante esta situacion las comunidades riberefias reanudaron con mayor insistencia sus
peticiones de ayuda oficial. Los mismos vecinos proponian como medida de alivio el dragado
de ciertos trechos del rio y la apertura de un canal de rectificacién. Hubo intercambio de
opiniones entre diversas oficinas efectuandose al fin en 1936, obras de defensa que
consistieron en la construccion de bordos marginales a lo largo de la margen afectada con
longitud de 700 metros''®. Desafortunadamente, esas obras no fueron suficientes para evitar
que las aguas del rio continuaran desbordandose. En esas circunstancias llego el afio de
1941 en que tuvo lugar un nuevo desbordamiento y con él, nuevos clamores de ayuda

inmediata. Tanto Cosamaloapan como Tuxtilla elevaron solicitudes para que se les

"3 Noriega Sotero, José op. cit., p. 38.

"4 El correo del Sotavento en Tlacotalpan, sefialaba como factor natural favorable a las inundaciones
periodicas. Para el habitante del Papaloapan decimonoénico, éstas traian beneficios a cultivos de la cafia de
azucar pues abonaban los suelos y mataban a los roedores e insectos que causaban dafio a las plantaciones.
Velasco Toro, José, Tierra y conflicto social en los pueblos del Papaloapan veracruzano (1521-1917),
Universidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, 2003, p. 294.

15 |dem.

116 |dem.
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permitiera abrir canales de alivio mediante el esfuerzo de sus propios vecinos; solo pedian
unas cuantas palas y algun dinero para llevar a cabo los trabajos respectivos. El tono de sus
llamados de auxilio era de verdad angustioso, segun puede verse en el parrafo siguiente,

firmado por los vecinos de Cosamaloapan el 14 de noviembre de 1942.

‘Es una realidad una positiva necesidad la que nos obliga a distraer la atencion de
usted sefior presidente, para levantar nuestra queja justificada contra la marcada
indiferencia con que se ha visto desde hace muchos afios los perjuicios que nos ha
venido ocasionando constantemente la corriente del Rio Papaloapan frente a esta
poblacién nunca hemos logrado que se atienda con eficacia en nuestras peticiones y
debido a ello actualmente nuestras viviendas, al igual que las de otros vecinos, se
encuentran destruidas por los desbarranques temerarios que continuamente ocurren,
poniendo en peligro inminente a nuestras familias hasta de perecer bajo los
escombros que hoy constituyen nuestras viviendas o de ser arrebatados por las
aguas del citado Rio.”

Como medida preliminar se acordd la formacion de una Comision Intersecretarial que
recorriera la region en busqueda de datos que permitieran orientar la accién constructiva. La
Comision quedo integrada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la
Secretaria de Marina y la Secretaria de Agricultura. EI grupo realizd un viaje de inspeccion
del 17 de octubre al 3 de noviembre de 1943, cuyo derrotero fue desde Ojitlan y Valle
Nacional en la parte alta del rio, hasta el puerto de Alvarado donde desemboca al mar. De
esta manera tuvieron oportunidad de recabar datos en los propios lugares que atraviesa el
Papaloapan. Los resultados obtenidos en este viaje y en los trabajos de gabinete que le
siguieron en las seis semanas inmediatas se presentaron en un informe de caracter

preliminar que puede considerarse como el primer documento que apunta hacia un estudio

integral de la Cuenca del Papaloapan''’.

En septiembre de 1944, ocho meses después del informe presentada por la Comision
Intersecretarial, las aguas del Papaloapan se desbordaron con mayor fuerza que nunca,
alcanzando nivel hasta entonces desconocidos. En Tuxtepec las aguas llegaron hasta dos
metros de altura en las casas cercanas a la rivera. Las pérdidas en vidas humanas, animales

y bienes materiales fueron cuantiosas; desde Tuxtepec hasta Alvarado las poblaciones

17 Noriega Sotero, José, op. cit., p. 38.
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riberefias quedaron sumergidas bajo el agua a niveles que fluctuaban entre .50 cms. y 2
metros. Para ir de un lugar a otro dentro de la misma poblacién no habia otro recurso que
usar canoas. Para dar idea del estado de desolacidén que alcanzo esta catastrofe, viene al
punto mencionar aqui algunos parrafos de la informacion publicada en “El Universal”, el 29
de septiembre de 1944,

“Viajeros llegados de Alvarado dicen que en todo su recorrido el paisaje presenta una
indescriptible desolacion. La Ciudad de Tuxtepec esta totalmente destruida, habiendo
desaparecido un 70% de la Ciudad. Tlacotalpan se encontraba anoche en gravisimo
peligro por estar situada en una hondonada y el Papaloapan se estaba desbordando
sobre la misma poblacion. En las cercanias de Cosamaloapan se han perdido tres mil
cabezas de ganado, doscientos mil toneladas de cafia, quince mil de maiz, cinco mil
de arroz. Un desastre pavoroso”.

La magnitud de esta catastrofe tuvo repercusiones nacionales e hizo que el propio
Presidente de la Republica, General Avila Camacho, efectuara un amplio recorrido por la
region afectada, viaje del que surgié un acuerdo publicado en el mismo afio de 1944, en el
que se declaraba de utilidad publica a las obras por emprenderse en la Cuenca del

Papaloapan; en su parte esencial el citado Decreto expresaba que

“El Ejecutivo Federal, después de acudir al alivio de las necesidades inmediatas que son
perceptibles en la region damnificada, considera que sobre todo, debe estudiar, planear y
acometer la construccion de obras que pongan a salvo las vidas y los intereses de los
riberefios del Papaloapan y sentar las bases para que toda la comarca se desarrolle con la
potente economia que permiten vaticinarlo las caracteristicas del clima y la feracidad de las
tierras y la laboriosidad de los pobladores, todo esto con tanta mayor razon que México debe
esforzarse por sacar el mayor provecho de sus extensas zonas tropicales, susceptibles de
producir bienes que apetecen y deseamos suministrar a los pobladores de regiones mas

septentrionales'®,

“Examinado a fondo la situacion se descubrié que el remedio de las calamidades por cuya

solucién clamaba la poblacion riberefia del Papaloapan no radica exclusivamente en los

"8SRH, op, cit., p. 26
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trabajos que pueden acometerse dragando el rio, dragando la barra que forma en su
desembocadura y construyendo escolleras, sino que son una serie de estudios y trabajos
metddicamente planeados y armoénicamente desarrollados, los que deben poner en obra
para poner obtener el resultado apetecido, y que no es también una sola administracion la
que podia dar cima a la obra, sino el poder publico de México, y en suma la nacién mexicana

los que deben preservar y concurrir para el logro del fin propuesto™®.

e

Inundaciones de 1944, Cosamaloapan, Veracruz. Fuente: SRH,
Temazcal, 1980
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Calles de Tuxtepec, Oaxaca, dafios ocasionados por las | Calles de Tuxtepec, Oaxaca, dafios ocasionados por las inundaciones
inundaciones del rio Papaloapan: Fuente: SRH, Temascal, del rio Papaloapan: Fuente: SRH, Temascal, 1980.

1980.

M9E| Universal, 29 de septiembre de 1944,
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El asunto fue turnado a la entonces Comisién Nacional de Irrigacion, con el objeto de que
asumiera bajo su responsabilidad la organizacion y direccion técnica de los estudios y los
trabajos por hacerse. De aqui surgi6 el bosquejo preliminar que habria de servir de base al
“‘Proyecto del Papaloapan”, en él, quedaba asentado que la forma para resolver el problema
de las inundaciones no consistia unicamente en el control de las aguas del rio, sino que era
necesario aprovechar los recursos naturales, sanear la zona, generar energia eléctrica
mediante las presas por construirse, desarrollar las vias de comunicacion, mejorar las tierras
y, en fin, realizar todo aquello que contribuyera a elevar el nivel de vida de toda la Cuenca.
Un grupo de técnicos encabezados por el Ingeniero Orive Alba, quedd comisionado para
recorrer la cuenca y recabar todos los datos que fuesen necesarios que permitieran definir

un programa integral.

Las conclusiones del estudio sugerian la construccion de cinco presas en los principales rios
tributarios y bordos a lo largo del cauce principal del rio Papaloapan, asi como la
construccion de vias de comunicacion e incentivar el desarrollo de la economia regional con
infraestructura y proyectos productivos. Dada la importancia del informe presentado por el

Ingeniero Orive Alba, es conveniente sefialar algunos de los puntos basicos de su contenido.

a. Los desbordamientos e inundaciones causadas por el Papaloapan han ocasionado
grandes pérdidas a los habitantes del valle de ese rio. Los dafios materiales se
estiman en cerca de $5,000,000 anuales como promedio’?, habiendo ocurrido
pérdidas de vida y sufrimientos por la ansiedad en el peligro y pérdidas indirectas por
las enfermedades, por el hambre y los trastornos e interrupciones en las
comunicaciones. Ademés de todo esto se resienten pérdidas intangibles por la
desmoralizacién y desaliento que se traducen en menores actividades subsecuentes.

La situacién se considera tan seria que amerita un gran esfuerzo nacional para
remediarla.

b. No hay razones para creer que la intensidad de las avenidas del Papalopan sea mayor
actualmente que en los tiempos anteriores, pero si existen dos motivos para que los
dafios sean superiores a medida que avanza el tiempo.

c. Los deshordamientos son de mayores proporciones para avenidas de igual intensidad
a las anteriores por que, debido a los azolvamientos, se ha reducido el cauce mayor
del Papaloapan y

120 A pesos de 1946.
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d. La poblacion y las inversiones han venido aumentando, exceptuando, tal vez, en los
ultimos afios en que algunos habitantes han abandonado la regién por temor a nuevos
desastres.

Lo anterior permite suponer que antes de los estudios elaborados por el ingeniero Orive
Alba, las dependencias oficiales no tenian idea de los enormes volumenes que esta corriente
arrastraba. Hasta 1944 se consideraba que el escurrimiento medio anual era del orden de
seis millones de m3, y fue hasta 1945 que por los estudios de José Sotero Noriega, se
aceptd que el escurrimiento medio anual podia ser de 25 000 millones de m3. Los estudios
posteriores cada vez mas afinados, permitieron valorar la descarga al mar de esta cuenca en
47 000 millones de m3. Por otra parte, el mismo estudio de 1945 demostré que por efectos
de los azolves, los afluentes y el cause principal habian perdido pendiente y es mas, en
algunos tramos el fondo de los cauces era superior a los terrenos vecinos, por lo que existian
amplias zonas sin drenaje que se inundaban en las temporadas de lluvias. Ademas de lo
anterior, el Ingeniero Sotero Noriega, al comentar la informacion sobre estas avenidas,
sefialdé que los datos del siglo pasado eran imprecisos, debido a la creencia de que las

crecientes tenian un intervalo de cinco a seis afos.

Desafortundamente para los habitantes del Bajo Papaloapan, las inundaciones no
terminaron en 1944, sino por el contrario, las aguas del Papaloapan continuaron
desbordandose, como ocurrié en 1945 y las que seguieron, como la de 1958121; y las mas
recientes de 1969, 197222, 1976, 198323 y 1992'2 Durante muchos afios las inundaciones
impidieron el desarrollo de la region, habiendo ocasionado dafios por 30, 40, 443 y 50
millones de pesos en los afios de 1944, 1958, 1969 y 1983, cubriendo las aguas 470 000,
195 000, 340 000 y 15 000 hectareas, respectivamente’?.

121 José Sotero Noriega, en el mismo estudio sefiala, que después de la inundacion de 1888, ocurrieron otras
mas 0 menos desastrosas, con intervalos de seis y nueve afios hasta que en 1958 ocurrié un cambio o por lo
menos se presentd una modificacién que se habia realizado lentamente, Noriega Sotero, José op. cit., p. 39.
12 Excelsior, 1 de agosto de 1972, El Nacional y Excelsior, 2 de agosto de 1972.

123 | as notas de prensa en 1983 sefialaban lo siguiente “estan incomunicados 60 poblados de la Cuenca del
Papaloapan, 400 cabezas de ganado muertas y 3 000 damnificados. Excélsior, 22 de julio de 1983.

124 Modelo hidrolégico para el transito de avenidas en la cuenca baja del rio Papaloapan. Direccién de la zona
Golfo y sureste.1992. Antecedentes; Gerencia Estatal CNA Veracruz.

125S.R.H., Comisidn del Papaloapan, op. cit., p. 27



Comision del Papaloapan

El informe de 1946 recomendaba el establecimiento de una organizacion con cierta
autonomia administrativa para que asumiera las investigaciones e iniciara las obras. La
recomendacion fue seguida por el presidente Aleman, y por acuerdo presidencial del 26 de
febrero de 1947 fue creada la Comisién del Papaloapan, como dependencia de la entonces
Secretaria de Recursos Hidraulicos. Las funciones principales de esta Comision eran
planear, disefiar y construir las obras necesarias para el desarrollo integral de la Cuenca del
rio Papaloapan. Dicho acuerdo fue publicado el 24 de abril de 1947 en el Diario Oficial de la
Federacion.'28 Por cuestiones de regionalizacion, se dividid la cuenca en dos regiones

fisiogréficas: el Bajo Papaloapan y el Alto Papaloapan.

El Bajo Papaloapan esta situado en las localidades de Tuxtepec, Oaxaca; Cosamaloapan y
Tlacotalpan, Veracruz. En esta zona se presentaban las mayores pérdidas agricolas y
pecuarias por las inundaciones en temporadas de lluvias y ciclones. Ademas, en este punto
se localiza el medio Papaloapan o cuenca intermedia, sitio en donde se encuentra el
nacimiento de algunos afluentes importantes. El clima de esta subregion es célido,
semihumedo y humedo, es decir, el clima llamado de sabana, aunque en algunas regiones el
clima es el denominado de bosque y selva'?. Los suelos tropicales de esta parte baja del
Papaloapan se encuentran afectados por las variaciones de clima y las lluvias, y para que
sean potencialmente agricolas, necesitan de la utilizacion de tecnologia y de altos costos de

produccion para obtener mejores resultados'?.

El alto Papaloapan esta localizado en la subregion de los estados de Oaxaca y Puebla,
region en donde nace la mayor parte de los rios de la red fluvial. Tiene como caracteristica
formar parte de uno de los sistemas montafiosos mas abruptos del pais. Esta conformado

por el eje volcanico, comprende la parte mas alta del pais que es el Pico de Orizaba, que se

126 Secretaria de Recursos Hidraulicos, Comision del Papaloapan, 25 afios de labores, (1947-1972), SRH,
México, 1972. pp. -12.

127 'SARH, Comisién del Papaloapan- Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables, Recursos
Naturales de la Cuenca del Papaloapan, México, D. F., 1977, Tomo II, pp. 556-560.

128 |dem.

65



conecta con la Sierra Madre Oriental. Los suelos de esta zona reposan en un lecho de caliza
y son poco profundos. En otras zonas del Alto Papaloapan, los suelos son tepetatosos y de
bosque, algunos han sido utilizados para cultivo pero se pierden por la erosion, ocasionada

por la fuerza del viento y el agua de lluvia.

La Comisién del Papaloapan era responsable ante el Secretario de Recursos Hidraulicos,
autoridad plena para el planeamiento y construccion de los trabajos requeridos para el
desarrollo integrado de la cuenca. Su autoridad comprendia no sélo la inversion en recursos
hidraulicos para controlar las inundaciones, irrigacion, energia hidroeléctrica y agua potable,
sino también para el establecimiento de todo tipo de sistemas de comunicacion para todos
los asuntos de desarrollo industrial y agricola, urbanizacion y colonizacidén'2. Era un paso
adicional en la tradicion de intentar desarrollar regiones alejadas de la Mesa Central; también
marcd el inicio de un nuevo enfoque sobre el desarrollo regional que aun se sigue, aunque

algo modificado.

En la época en que se cred la Comisién se hicieron analogias explicitas entre ella y la
Tennessee Valley Authority (TVA), y en verdad los éxitos de la TVA fueron responsables en
gran medida del establecimiento de un programa de desarrollo integrado de las cuencas
fluviales en México. Sin embargo, no es necesario llevar muy lejos estas analogias. Pues en
México no se adopté la autonomia de la TVA, ya que el presidente de la Comisién fue el ex
Secretario de Recursos Hidraulicos. El campo de la responsabilidad de la Comision era mas
amplio que el de la TVA, aunque, al igual que ésta, nunca tuvo control sobre todos los
aspectos del desarrollo econémico y social, puesto que otras autoridades gubernamentales
continuaron operando en la cuenca, y la Comisién no podia forzarlas a actuar o impedirles

que lo hicieran',

129 Junta especial de estudios relativos al desarrollo socioecondmico de la parte alta de la cuenca del rio
Papaloapan, Anexos, Acuerdo primero mediante el cual se crea la Comisién del Papaloapan, México, 1972,
pp. 22, 23.

130Barkin, David y Timothy King, op .cit., p. 100.
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La Comisién del Papaloapan fue en gran parte creacion de Alemén. Su establecimiento
implic6 un gesto ostentoso que concordaba con el estilo enérgico, aunque algo
grandilocuente, de su administracion; por ello se ha marcado claramente la identificacion de
este proyecto con su fundador. Aleman nacié en la misma cuenca, fue gobernador del
estado de Veracruz y fue en el mismo estado donde se establecid la mayor parte de la
cuenca. A la sede de la Comisién se le llamé Ciudad Aleman, y se previé que, aunque ya
habia varias ciudades dentro de la cuenca, esta creceria hasta ser una poblacion industrial
con 150 000 habitantes. La primera obra importante construida fue la presa Miguel Aleman

una de cuyas funciones era abastecer de agua a la "Zona de Riego Miguel Aleman"3',

En sus primeros afios, la Comision inicio con energia sus trabajos para el control de
inundaciones. La presa Miguel Aleman, sobre el rio Tonto, en su época una de las mayores
de América Latina, pues su vaso contiene en la actualidad casi 9 000 millones de metros
cubicos y cubre 50 000 hectareas. Ademas de la presa, se construyeron bordos para
proteger la ribera occidental y las zonas mas pobladas del banco oriental. Areas
considerables del noreste de la cuenca aun después de concluidas ambas presas (la Miguel
Aleman y la Miguel de la Madrid), siguen estando sujetas a inundaciones, aunque cerca de la

mitad de la superficie, que antes estaba sujeta a inundaciones, quedo protegida'2.
Presa Miguel Aleman

En 1947 iniciaron los estudios para el aprovechamiento de las mejores tierras de temporal,
las de cosechas mas seguras, asi como el aprovechamiento por riego en zonas pequefias,
con lo que se irian satisfaciendo las necesidades creadas y con la informacién obtenida a
partir de los estudios realizados en la cuenca, se podian resolver los problemas de riego,

desde la planeacién de las estructuras hasta el refaccionamiento, almacenaje, conservacion

131 1dem, p. 101.

1% a otra serie importante de inversiones realizadas en las etapas iniciales del proyecto, fue la construccion
de un sistema de comunicaciones. Se construyeron dos carreteras principales desde Ciudad Aleméan. Una
de ellas como carretera de primera clase, a pesar de la insignificancia economica de la regién en aquel
tiempo un signo extravagante y falta de planeamiento que caracterizaron a las inversiones de la Comisién
durante este periodo. SRH, Comisién del Papaloapan, Comision Federal de Electricidad, op.cit., p. 26 y SRH,
op.cit., pp. 38-43.
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y venta de productos. Fue asi como surgié la primera idea de construir una gran presa
derivadora al principio del Bajo Papaloapan, siendo desechada en cuanto se empezd su
estudio detallado por multiples razones. La primera conclusion a la que llegaron fue que las
obras decisivas para el control de avenidas deberian ser grandes vasos de almacenamiento
de las avenidas de los rios. Consecuencia natural de estas construcciones, son los
aprovechamientos de sus funciones secundarias, como la generacién de energia eléctrica,
proporcionar irrigacion necesaria a los distritos de riego que se crearon, ademas de

satisfacer las necesidades de navegacion de la zona.

Por otra parte, el gobierno consideraba al sureste como una especie de reserva territorial, en
el que destacaban por lo menos tres atributos: escasa poblacion, tierras ferocisimas y una
gigantesca disponibilidad de agua; ademas de que sus costas ofrecian gran diversidad de
nichos ecoldgicos, que si se incentivaban con recursos publicos podian aprovecharse y
utilizarse para el sostenimiento de la poblacidén’3. Aunque el trépico presentaba diversos
problemas como la elevada temperatura, intensa precipitacion pluvial que determinaba que
una alta proporcion de las tierras (20 a 25%), se inundaran la mayor parte del afio,
permaneciendo bajo las aguas méas de un mes. Sin embargo, la fertilidad del terreno
motivaba que se considera a esa region como una de las de mayor potencialidad agricola del

pais’34,

Dada la complejidad de esta cuantificacion no se llegé a determinar cifras, unicamente se
establecio que los beneficios serian tan importantes, que justificarian la realizacién de las
obras. Entre los mas importantes se pueden enumerar: la regulacién de los rios, la
construccion de una red interior de caminos en la cuenca y la liga de ésta con la red
nacional, la electrificacién de la Cuenca, el suministro de energia eléctrica a zonas vecinas, y
el establecimiento de Distritos de Riego. Sin embargo, la Comision tuvo que definir qué presa

se construiria, por lo que después de haber hecho varios estudios y descartado posibles

138 Aboites, Luis, Notas sobre el optimismo mexicano y los vinculos entre geografia, ingenieria hidraulica y
politica (1926-1976), en Avila Garcia, Patricia, Agua cultura y sociedad en México, E| Colegio de Michoacan-
IMTA, México, 2002, p. 192

134 |dem
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obras en otros rios, el resultado de los trabajos dio dos alternativas: la construccion de una
presa en el rio Tonto, y otra en el rio Santo Domingo. Sin embargo, la crisis econémica y la
devaluacién de peso durante el gobierno de Ruiz Cortines determinaron que Unicamente se

construyera una, posponiendo la construccion de la segunda presa.
Eleccion de la presa Miguel Aleman, también conocida como Temazcal

Todos los estudios efectuados fueron dirigidos y sancionados por los ingenieros del
Departamento Consultivo de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, coordinados por el
Ingeniero Orive Alva, pero también se contd con la opinién de consultores especializados.
Fue asi que en octubre de 1948, la Comision del Papaloapan decidi6é definitivamente que la
presa Temazcal debia ser la que se construyera en primer término. Tomada la decision, se
iniciaron los trabajos para realizar la primera de dos presas'®. Ademas de la presa y la
planta hidroeléctrica se construyeron obras de riego en el rio Blanco para 35 000 hectareas y
la de Los Naranjos para 5 000 hectareas, asi como otras pequefias obras. Sin embargo,
quedaban pendientes obras por realizar que de acuerdo con el discurso de la época eran
indispensables para garantizar el desarrollo agropecuario del Bajo Papaloapan y permitirian
satisfacer la creciente demanda de energia eléctrica para el desarrollo industrial de la cuenca

y de las regiones vecinas.

Asimismo, se destaco la necesidad de construir otra presa sobre el rio Santo Domingo,
“probablemente” en el “Cerro de Oro”*%, con lo cual se lograria retener los fuertes arrastres
de material solido de la cuenca alta, dar mayor estabilidad al lecho del rio Papaloapan y
controlar en un 15 por ciento los escurrimientos de la cuenca. Asimismo, aumentaria la
generacion de energia eléctrica en la planta de Temazcal en 576 millones de KWH anuales y
al quedar regularizadas las crecientes de los rios Tonto y Santo Domingo, se reduciria el
peligro de desbordamiento sobre su terreno riberefio, ademas de incrementar la produccion

agricola e industrial de la region. La construccion de la presa Temazcal inicié en 1949 con

135 Secretaria de Recursos Hidraulicos. Comision del Papaloapan, op .cit., pp. 49-60.
16 Secretaria de Recursos Hidraulicos. Comisién del Papaloapan/ Comision Federal de Electricidad,
Temascal, México, 1960, p. 24.
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una capacidad de 6 200 millones metros cubicos y fue terminada en 1955'¥". La capacidad
del embalse sufrid6 modificaciones, ya que al concluir la obra, el embalse se increment6 a 8
000 millones de metros cubicos'3. Como era de esperarse, la construccion de la presa
Miguel Aleman y las obras complementarias realizadas por la Comision del Papaloapan
implicd no solo la transformacion fisica de la regién, sino la afectaciéon de 20 000 indigenas
mazatecos quienes por siglos habian habitado las sierras la region, casi aislados del mundo

exterior y donde el indice de monolingtiismo era uno de los mas altos del pais 3.

Los mazatecos, a partir de la construccion de la presa tendrian que ubicase en otros lugares
cercanos a carreteras y ferrocarriles, donde sélo se hablaba espafiol y donde las préacticas y
costumbres mostraban el sello de los centros urbanos, pero con la promesa de que serian
los principales beneficiaros del desarrollo econdémico que traeria consigo este proyecto. La
situacién obligd al Estado Mexicano a establecer una accion coordinada de distintas
dependencias del Gobierno, por lo que el Ejecutivo Federal acordd que fuera el Instituto
Nacional Indigenista (INI), quien realizara el estudio e interviniera en la resolucién de los
problemas de los desalojados del Vaso de la Presa’0, en coordinacién con la Comisién del
Papaloapan. El Departamento Agrario intervendria en la promocion y relocalizacion de las

comunidades indigenas afectadas, cuando estas fueran ejidos''.

137 Secretaria de Recursos Hidraulicos, La Obra Hidraulica de México, a través de los informes
Presidenciales. 1976, p. 176. y Secretaria de Recursos Hidraulicos. op. cit., p. 23.

138 Secretaria de Recursos Hidraulicos, Comisién del Papaloapan, Comision Federal de Electricidad,
Monografia de la Cuenca del rio Papaloapan, México, D. F. 1960, pp. 53, 54.

139 Segun el Censo de 1940, existian en la Cuenca unos 53,157 monolinglies mazatecos, en tanto que diez
afios después, segun el Censo de 1950, esta cifra se habia incrementado a 60,000. Véase. Villa Rojas,
Alfonso, Los Mazatecos y el problema indigena de la Cuenca del Papaloapan, Memorias del Instituto Nacional
Indigenista, vol. VII, INI, México, 1955, p. 28

140 E| Instituto Nacional Indigenita (INI) se abocd a la solucion de los distintos problemas de caracter social que
se presentaron en los grupos indigenas de la zona. Para ello se cre6 el Centro Coordinador Indigenista con
sede en Paso Nacional, Municipio de Soyaltepec, Oaxaca. Para mayor detalle, véase Acuerdo mediante el
cual INI participara directamente en los problemas de reacomodo de la poblacion indigena de la Cuenca del
Papaloapan publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de enero de 1954.

141 Sobre la reubicacién de los mazatecos, se han escrito algunos trabajos como el de José Cruz Agliero,
Desarrollo y transformacion étnica y social entre los mazatecos de la Presa Miguel Aleman, Tesis. De Alfonso
Villa Rojas, Los mazatecos y el problema indigena de la Cuenca del Papaloapan, Memorias de trabajo del INI,
Vol. VII, y MacMahon, David, Antropologia de una presa, (publicado por el INI'y el CONACULTA), entre otros.
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Para iniciar el reacomodo, la Comisién y el INI enviaron brigadas de convencimiento a las
poblaciones del vaso, para ganar la confianza de los habitantes proporcionandoles servicios
médicos, comunicandoles a la vez que deberian empezar sus preparativos para el traslado,
porque en breve sus tierras quedarian cubiertas por el agua'2. Sin embargo, el reacomodo
fue dificil porque enfrentd el repudio de la poblacién afectada, ademas de que se
encontraron grupos antagénicos, divididos por maniobras de politicos, caciques Yy
comerciantes, incluso hay quienes mencionan que los mazatecos inconformes que no
quisieron ser reacomodados, quedaron sepultados bajo las aguas de la presa Miguel
Aleman'3. En otros casos habia facciones reacias a ser movilizadas que habian sido
dejadas en el Vaso™4. Otro problema que enfrentaron fue la acotacion del “Vaso™45, debido
a que no habia sido ejecutado técnicamente y esto impedia determinar con exactitud el
numero de las localidades que serian afectadas al ocurrir el primer embalse y las que
subsecuentemente lo fueran, al ocurrir el embalse total. Se habia calculado que en 1954 el
embalse llegaria como maximo a la cota'® 37, pero alcanzo la cota 46.5, lo cual afect6 a
numerosos poblados mas'47. Las labores de reacomodo duraron seis afios, de 1953 a 1959,
sin embargo no fue terminado totalmente, ya que todavia en 1967 se encontraban algunas
familias desplazandose en busca de una localizacion definitiva, en tanto otras, todavia en la

década de los setentas esperaban el pago de compensacion?4s.

142 Ballesteros Juan y otros, La Colonizacion del Papaloapan, Centro de Investigaciones Agrarias, México,
1970, p. 31
3 Pardo, Teresa, Los Chinantecos frente a la Presa Cerro de Oro: El Centro de Investigaciones TSA KO Wi,
América Indigena, nimeros 2y 3, Abril-Septiembre de 1990, p. 161
' Pozas, Ricardo, Informe critico del Centro Coordinador del Papaloapan, INI, Serie Mimeografica, No. 13,
México, 1955, pp. 2-12.
% Recipiente natural o artificial, generalmente concavo, para guardar aguas sobrantes para su utilizacion
posterior. Véase, Glosario técnico recomendado en el Primer Seminario Latinoamericano de Irrigacion,
realizado en Lima, Perq, s/f., p. 119
146 Elevacion de un punto referido al nivel del mar o a otro plano de nivel tomado como referencia. Altura que
indica la elevacion de un punto con respecto al nivel del mar o cualquier otro plano de comparacién. Glosario,
op. cit., p. 23.
7 SRH, Comision del Papaloapan, op. cit., pp. 64-74 y Pozas, Ricardo, op. cit., p. 3.

Les quitan tierras a los mazatecos afectados de la presa Miguel Aleman, expulsados de la zona de
reacomodo. Oaxaca, E| Gréafico, 5 de agosto de 1972.
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La Comision del Papaloapan en los gobiernos de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz (1958-1970)

Supuestas irregularidades administrativas quizas contribuyeron a que la administracion de
Lopez Mateos redujera considerablemente el presupuesto de la Comision, de $108 723 661
en 1958, que fue el Ultimo afio del mandato de Adolfo Ruiz Cortines, a $72 659 489, en 1959
y a $22 810 973 en 1962, afio en el que menos presupuesto se le asignd a la Comision

durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos ™,

Por otra parte, en 1960, la planta de Temascal tenia ya su maxima capacidad instalada.
Desde que comenzd a producir, la mayor parte de la energia eléctrica era llevada fuera de la
cuenca. Se establecieron industrias en la regién, como fabricas de papel, de aluminio,
aserraderos y mas ingenios. Sin embargo, el desarrollo econdmico de la zona no satisfizo las
expectativas declaradas de los planificadores. Aunque la Comisién habia estado en manos
de técnicos, el financiamiento no se asignaba sobre la base de un analisis imparcial de costo

y beneficio, sino que siempre dejaba entrever un trasfondo politico.

En el sexenio de Diaz Ordaz, la situacion no se modificé el presupuesto destinado a la
comision fue muy similar al asignado en el sexenio de Lopez Mateos, ya que Unicamente se
destinaron recursos para la construccion de un ingenio azucarero en Tuxtepec y pequefias
obras de infraestructura social como fue la construccion de escuelas, albergues,
reforestacion, trazo de caminos rurales y urbanos, auxilio a los pobladores de la regién?50.
Por otra parte, a pesar de que los planes para construir la segunda presa programada en
1948, necesaria para reducir el azolve del curso inferior del rio, estaban listos, no se habian
llevado a cabo porque la Comisién seguia realizando el trabajo de planeacién a largo plazo,
para el dia en que los recursos volvieran a ser abundantes. Sin embargo, puede haber otras

razones, como fue el giro de la inversion publica en materia hidraulica hacia el noroeste's!, y

149SRH, La obra hidréulica de México a través de los informes presidenciales, México, 1976, p. 186
150 SRH, op. cit., pp. 196-205 y Gustavo Diaz Ordaz, Informe de gobierno, septiembre de 1965, pp. 52y 176.
131 SRH, La obra hidraulica de México a través de los informes presidenciales, México, 1976, pp. 186-205.
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en parte por una fuerte resistencia que el proyecto encontré en el estado de Oaxaca'? Sin
embargo, las inundaciones en 1958 y en 1969 aumentaron la presion para concluir el
sistema hidraulico, con el argumento de que un fendmeno meteoroldgico produjera una
temporada de lluvias especialmente fuerte se provocaria una severa inundacion, la cual

causaria serios dafios a la region y la pérdida de vidas humanas'ss.

El sexenio de Luis Echeverria Alvarez y el proyecto para la construccion de la presa
Cerro de Oro, 1970-1976.

Con la llegada de Luis Echeverria Alvarez a la Presidencia de la Republica, la situacidn de la
Comision del Papaloapan se modificd sustancialmente, de tal manera que en 1971 se
asignaron recursos a la Comision del Papaloapan por $ 63,050,000 millones, es decir 40 por
ciento mas con respecto a 1970, mientras que en 1972 se le asignaron recursos por
$100,500,000 lo que representa el 62 por ciento mas respecto al mismo afio’%4. Desde luego,
sin olvidar, las necesidades energéticas del pais. En 1972 la Comision del Papaloapan
programd la construccidn de la presa Cerro de Oro sobre el rio Santo Domingo, con
capacidad de 3 550 millones de metros cubicos, con la que se beneficiaria con riego a
70,000 hectareas del estado de Oaxaca. La presa controlaria las avenidas del rio Santo
Domingo mismas que se aprovecharian para generar energia eléctrica. Ademas, se plane6
la interconexion de su vaso con el de la presa Miguel Aleman para formar un gran lago
artificial, por lo que ambas presas constituirian un sistema hidraulico. La presa Miguel
Aleman controlaria las aguas del rio Tonto, mientras que la Miguel de la Madrid, haria lo
propio con las aguas del rio Santo Domingo, ambos afluentes del rio Papaloapan, ademas
de abastecer de agua para riego a 64 250 hectareas e incrementar la generacion de energia

eléctrica.

152 Construir una presa en “Cerro de Oro” para proteger los intereses de Garcia Mora en el Bajo Papaloapan,
Patricio Pérez Pintado, Correo del Papaloapan, 20 de septiembre de 1969.

153 Ewell, Peter T. y Poleman Thomas T. Uxpanapa y Desarrollo Agricola en el Trépico Mexicano, Instituto
Nacional de Investigaciones sobre Recursos Biéticos, Xalapa, Veracruz, 1980, p. 105.

%4 Informe de la Junta especial de estudios relativos al desarrollo socioeconémico de la parte alta de la
Cuenca del rio Papaloapan, México, 1972, pp. 18, 19
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La interconexion de los vasos de ambas presas tendria una capacidad de almacenamiento
de 13,797.86 Hm3, convirtiéndola por su volumen en el segundo embalse de la Republica
Mexicana y el quinto en extension con 773.02 Km2. Con la unién de los embalses se podria
captar un escurrimiento medio anual de 14,758 Hm3 lo que permitiria obtener una
Generacion Media Anual de 1401 GWH, que la ubicaba en octavo lugar respecto a
capacidad de generacion por hidroelectricidad en el pais. En ese contexto, el entonces
Director de la Comisidén Federal de Electricidad (CFE), José Lopez Portillo, declaraba a la
prensa en agosto de 1972 que el sector energético seria la columna basica del desarrollo,
entendido éste como crecimiento econdmico, pero para lograrlo, era necesario duplicar la
generacion de energia eléctrica. Para lograr este objetivo, se requeria revisar la capacidad
de generacion de energia de las plantas pertenecientes a la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro, asi como de los sistemas hidraulicos Infiernillo, Miguel Aleman y otras plantas
dependientes de la CFE!SS,

Las areas dominadas por el sistema hidraulico Presidente Miguel Aleman-Cerro de Oro,
abarcarian una gran cantidad de terrenos localizados dentro de la cuenca baja del rio
Papaloapan, con un régimen pluviométrico que se clasifica como subhiimedo, o sea que la
precipitacion era suficiente para el desarrollo de la agricultura de temporal; ademas, con
riego suplementario no sélo se aseguraria la disponibilidad de agua para los cultivos en la
época de lluvias, sino que también permitiria la practica de los cultivos repetidos en la época

de precipitacion pluvial escasa.

El objetivo de la construccion de la presa Cerro de Oro fue incrementar la productividad de la
zona y por tanto, el desarrollo econdémico de la misma, lo que se lograria a partir de la
construccion de obras hidraulicas para el control de avenidas y programas de reforestacion y
conservacion de suelos, asegurando con ello la disponibilidad de agua a los cultivos que se
tienen en pie en la temporada de lluvias y permitiendo la explotacion de las tierras en los

periodos en que las lluvias escasean, ademas de incrementar la explotacién de las zonas

155 E| Universal, 11y 15 de agosto de 1972, p. 9y p 15.
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ganaderas de la region. También se obtendrian beneficios de carécter social y econdémico de

distinta magnitud.

Sin embargo, para que la construccion de la presa se pudiera concretar, un importante sector
de la poblacion originaria de la region tendria que abandonar sus tierras. En esta ocasion le
tocd el turno a los chinantecos, en cuya memoria estaba latente la experiencia de la
reubicacion de los mazatecos, quienes después de casi 20 afios de construida la presa
Miguel Aleman, no todos habian recibido las tierras prometidas para construir sus casas ni
parcelas para trabajar. También recordaban los hechos de corrupcion de politicos
oaxaquefios del régimen alemanista, lideres de la Confederacién Nacional Campesina y

funcionarios del Instituto Nacional Indigenista.

Por estos motivos, la reubicacion de los chinantecos seria mucho mas complicada que la de
los mazatecos en la década de los cincuentas. Otros elementos a considerar en la
reubicacion de los chinantecos, son las condiciones econémicas del pais, pues el contexto
historico y econdmico existente cuando se construyd la presa Cerro de Oro, no era el mismo
que se presentd cuando se construyd la presa Miguel Aleman, lo que de entrada marca una

diferencia en las circunstancias histéricas en que ambas obras hidraulicas se construyeron.
Conclusion del capitulo

La colonizaciéon del Papaloapan y la construccion del sistema hidraulico Miguel Aleman y
Miguel de la Madrid, tuvo efectos drasticos sobre la poblacién indigena de la region, ya que
hubo pueblos que desaparecieron y otros que se sumieron en la extrema pobreza ante la
falta de oportunidades. La construccion de las dos presas, respondié en gran medida a los
objetivos principales del proyecto de industrializacion de México en la década de los
cincuentas. La integracion de la cuenca del Papaloapan a la vida nacional, entendida en su
moderno sentido de aportacién al bienestar de todo género humano, seria el fruto generoso
de un gran esfuerzo colectivo y la fuerza del Papaloapan habria de convertirse en elemento

civilizador.
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El volumen de agua fue una verdadera tentacién que pocos podian resistir, de ahi que el
Estado mexicano a finales de los afios cuarenta y principios de los cincuenta, no vacilé en
otorgar grandes cantidades de dinero publico con tal de lograr su suefio, el de dominar el
gran caudal de rio Papaloapan. Al final de la década de los cincuentas, en el sexenio de
Adolfo Lépez Mateos, se dio un punto de ruptura, el cual se observa en la disminucién de
recursos asignados para la operacién de la Comision, misma que retoma su papel
protagdnico en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, aunque al concluir ese sexenio la
Comision solo recibiria presupuesto muy limitado con lo cual sus actividades operativas
disminuyeron cada afio hasta su desaparicion en 1986. Estos hechos cambiaron
radicalmente la vida de los chinantecos, mazatecos y otras etnias de la regién, quienes se
vieron forzados a abandonar sus tierras y sus hogares. Tal impacto sélo se puede comparar
con la deforestacion y erosion de diversos lugares de la cuenca del Papaloapan y la

contaminacion de los rios.
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Capitulo Il
LA CUENCA DEL PAPALOAPAN. Situacion historica y regional
l.- Localizacion

El ambito dominado por el Papaloapan (cuya toponimia de origen nahuatl quiere decir “en el
agua de las mariposas”)', constituye la region de estudio'’ que se conoce con el nombre
de Cuenca del Papaloapan'® la zona hidrografica de la Republica Mexicana, que descarga
sus aguas en la Laguna de Alvarado. Geogréaficamente queda localizada entre los 17° y 19°
de latitud Norte y entre los meridianos 95° y 97" 40" de longitud Oeste de Greenwich; se
encuentra ubicada en la vertiente del Golfo de México aproximadamente en la parte media
del arco que forma el litoral mexicano; colinda al norte con las cuencas cerradas Oriental y la
del rio Atoyac de Veracruz, al sur con la cuenca de los rios Atoyac de Oaxaca y
Tehuantepec, al este con la del rio Coatzacoalcos y al oeste con la del rio Balsas. Cuenta
con una superficie de 46 517 Km2; (2.4% de la superficie del territorio nacional), superficie

que resulta mayor que la de algunos paises como Holanda, Suiza, El Salvador y otros;

1% Existen registros arqueologicos de que en 1539 los popolucas ocupaban la cuenca del Papaloapan. Esos
mismos registros sefialan que diversos pueblos fueron la base del poblamiento para la colonizacion espafiola:
Tlalixcoyan, Alvarado, Tlacotalpan, Acula, Amatlan, Ixmatlahuacan, Cosamaloapan, Chacaltianguis,
Tlacojalpan, Otatitlan, Tesechoacan, Sochiapa y Tuxtpec. Para mayor informacion véase Velasco Toro, José,
Tierra y conflicto social en los pueblos del Papaloapan veracruzano (1521-1917), Universidad Veracruzana,
Xalapa Veracruz, México, 2003, pp. 35, 41.

%7 Para efectos de este trabajo se retomaran algunos de los planteamientos de region que proponen los
siguientes autores: Van Young, Eric, en “haciendo historia regional consideraciones metodoldgicas y tedricas’,
en Pérez Herrero, Pedro, Region e historia (1750-1850), Instituto Mora-Universidad Auténoma Metropolitana,
México, 1991 pp. 99-122; Martinez Assad, Carlos, Los sentimiento de la region, del vigjo centralismo a la
nueva pluralidad, INEHRM-Océano, México, 2001, 447 p, Paisaje y regién: una aproximacion conceptual y
metodolégica en Garcia Ballesteros, Aurora, Teoria y practica de la geografia, Alambra, México, 1986, pp.
63-87, Gonzalez Laos, Enrique, Desigualdad regional en México 1900-1980, pp. 155-192, Gourou, Pierre,
Introduccién a la geografia humana, Alianza Universidad, Madrid, Espafia, 1984, pp. 53-137 y 157-234 y
Melville, Roberto, El concepto de Cuencas hidrograficas y la planificacion del desarrollo regional en
Hoffmann, Odile, Nueve estudios sobre el espacio. Representacion y apropiacion, CIESAS, México, 1994, pp.
77-88.

158 E| concepto de cuenca u hoya permite identificar en la morfologia de la tierra aquellas extensiones
territoriales contiguas, grandes y pequefias, con pendientes, por las cuales el agua drena desde las cuspides
mas altas, concentrandose en el cauce de arroyos y rios, hacia un mar o un lago; identificamos a dichas
cuencas con el nombre del rio o cauce de mayor importancia que drena ese territorio. Hay algunas cuencas u
hoyas excepcionales que no tienen salidas superficiales a los océanos, conocidas como cuencas cerradas 0
endorréicas, en las cuales las filtraciones subterraneas y la evaporacidn suplen las funciones del drenaje
de los rios; un ejemplo de cuenca cerrada es el Valle de México. Véase Melville, Roberto, op. cit., pp. 77-79
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también su superficie es superior a la de 13 entidades federativas de nuestro pais. De sus 46
517 Km2 el 51% corresponde al estado de Oaxaca, el 37% al de Veracruz y el 12% restante

al de Puebla'®,

De los 46 517 kilémetros cuadrados que comprende la Cuenca Hidrografica del Rio
Papaloapan, el 55% (25 517 km2) corresponden al alto Papaloapan, en los estados de
Oaxaca y Puebla, que se caracterizan por su accidentada topografia de dificil acceso,
condiciones climaticas extremas, suelos delgados y fuertemente erosionados que dificultan
su aprovechamiento agricola y ganadero, arriba de la cota 100, esta formado en su mayor
parte por los macizos de la Sierra Madre Oriental y contiene pequefios y estrechos valles
entre los que destaca el de Tehuacan y la Cafiada Poblano Oaxaquefia 160,

e A
- —

Cuenca del rio Papaloapan, Plano conjunto. Fuente: SRH, Comisién del Papaloapan.

Fisiografia y topografia

La cuenca esta constituida por tres formaciones geoldgicas principales y un macizo de tipo

continental denominado Peninsula Oaxaquefia, en la que pueden distinguirse dos grandes

1% SRH, Comision del Papaloapan, Nacional Financiera S.A. Planes Preliminares y Largo Plazo para la
Industrializacion de la Cuenca del Papaloapan, Incluyendo la ampliacién o reestructuracion de las empresas
de participacion estatal. Febrero de 1973, p. 23.

160 SRH, Comision del Papaloapan, op. cit, p. 24.
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zonas bastante diferenciadas; por una parte la gran llanura costera (Bajo papaloapan) que
no es precisamente una superficie plana, sino que presenta pequefias ondulaciones y
lomerios hasta de 100 m sobre el nivel del mar, interrumpida por los cauces de los rios que
bajan de la montafia y a medida que se acercan a la costa, abundan las lagunas, pantanos y
terrenos bajos faciimente inundables y la otra por tierras altas en partes excesivamente y
accidentadas (Alto Papaloapan), constituida por la sierra Madre Oriental que va de noreste a
suroeste, con montafias como el Pico de Orizaba y el Zempoaltépetl de 5 747m y 3 396
metros sobre el nivel del mar, respectivamente. Su topografia es sumamente accidentada y
esta surcada por numerosas barrancas y cafiones que las corrientes han labrado en la roca,
dando el drenaje necesario a las aguas pluviales hacia la llanura costera, donde convergen a

la Laguna de Alvarado que, a su vez esta comunicada con el mar.

Se pueden afiadir a esta division dos sub-zonas importantes, aunque no muy diferenciadas.
La primera corresponde a la faja de alturas intermedias entre la llanura de la costa y la parte
alta de las sierras, ubicada precisamente en las faldas de estas sierras, frente a las costas
del Golfo. La segunda es la gran depresion o Cafiada Poblano Oaxaquefia, situada entre la
sierra Madre y el sistema montafioso de la Mixteca Alta. De los 46 517 Km2 que comprende
la Cuenca, aproximadamente 21 000 Km2 o sea el 45% corresponden a los terrenos planos
y ondulados de la planicie costera y 25 500 Km2, esto es el 55 % restante, estan constituidos
por la zona montafiosa y quebrada de las sierras, con excepcion de los pequefios valles de
la Cafiada y la Mixteca, que apenas representan el 1% de la superficie total. Desde el punto
de vista topografico los terrenos de la Cuenca del Papaloapan pueden clasificarse como
sigue:

Cuadro 1
Topografia de la Cuenca del Papaloapan

Topografia Superficie en km?
Lagunas, rios y pantanos 2317
Terrenos de planicie con pendientes menores del 10 % 18300
Terrenos de ladera con pendientes menores del 25 % 10600
Terrenos montafiosos conpendientes mayores del 25% 15 300
Total 46517
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Clima

Por su extension e importancia, la parte plana costera es conocida como la caracteristica de
la cuenca, en la cual el clima segun la division de Koeppen es una variante del tipo
subecuatorial, pues se presentan en el afio dos periodos de lluvias: uno de mayo a mediados
de julio, y otro de mediados de septiembre a octubre. De los dos periodos secos, el de
noviembre a abril es frecuentemente interrumpido por lluvias de carécter cicldnico, en
algunos afios, el segundo periodo lluvioso llegd a acortarse considerablemente, pero nunca a
desaparecer. Los vientos dominantes son humedos, especialmente durante la época de
lluvias, y son de tipo orografico o de relieve y también ciclonicas, su promedio fluctia entre 1
900 y 2 500 mm., con maximas regulares en ciertas zonas de 4 400 y 6 600 mm.,
alcanzando valores mas altos ocasionalmente. La forma de isoyetas corresponde a la
orografia de la Cuenca. Se registran regularmente temperaturas maximas hasta de 44° C, y
minimas de 10 °C, la temperatura media en esta cuenca es de cerca de 24°, por lo que su
régimen es caliente. Asi y atendiendo a las clasificaciones de Koeppen, de Martone y

Thornthwaite, se pueden sefialar las zonas climaticas mas importantes como sigue16':

1. La planicie costera con clima tropical de selva y de sabana, humedo o semihumedo, muy
calido y con moderada deficiencia de lluvias en el invierno.

2. En la falda oriental de la Sierra Madre con régimen muy humedo, calido y con poca o
ninguna deficiencia pluvial.

3. Las partes altas del sistema montafioso con régimen subhiimedo, templado y con deficiencias de
lluvia enel invierno.

4. La cafada Poblano-Oaxaquefia y la Mixteca Alta con régimen arido o semiarido, calido o
templado y con deficiencias de lluvia en todas las estaciones.

Esta combinacién de humedad y calor en la mayor parte de la cuenca, origina una
vegetacion exuberante tipo subecuatorial y de sabana, que ha formado en algunas zonas
una capa gruesa de tierra vegetal. En otras partes de la zona plana, debido a la naturaleza
del suelo, solo se ha desarrollado una vegetacion tipo estepa tropical, con abundancia de

hierbas y arbustos; los grandes arboles son escasos y solamente en las elevaciones

181 SRH, Comision del Papaloapan, op. cit., p. 26 y SRH, Comisién del Plan Nacional Hidraulico "Uso actual
del suelo en la cuenca del rio Papaloapan "capitulo 2 "clima"; Estudio de Isoyetas medias anuales periodo
(1931-1970), p 41
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importantes se encuentra representada la vegetacion de montafia. En la vertiente occidental
de las montafias y en los valles que éstos forman, debido a la carencia de lluvias, la
vegetacion es escasa y raquitica y en ocasiones nula. Dada la distribucion de las grandes
zonas climaticas en la cuenca, ésta puede dividirse en tres regiones: zona de clima tropical
con lluvias en verano, zona de clima tropical con lluvias todo el afio y zona de clima seco

estepario.'6?

Sistema hidrog rafico

El sistema fluvial del rio Papaloapan es el de mayor importancia en el pais después del
sistema Grijalva Usumacinta; su escurrimiento anual promedio en la Laguna de Alvarado es
de 47 776 metros cubicos. Es 7 veces mas caudaloso que el rio Bravo y 30 veces superior al
rio Nazas. Los principales afluentes son los rios: Blanco, Tonto, Santo Domingo formado por
los rios Salado y Grande, Usila, Valle Nacional, Obispo, Tesechoacan y San Juan
Evangelista. Asimismo, es importante sefialar que las altas precipitaciones que producen las
crecientes del rio Papaloapan y sus afluentes, son originadas por vientos ciclonicos o por

grandes masas de aire humedo, procedentes del Golfo de México y del Mar caribe.

De ahi que casi toda la cuenca del Papaloapan esta expuesta a temperaturas ciclonicas, es
decir, a las tempestades producidas por ciclones que se abaten sobre las costas y las
sierras, procedentes, en la mayor parte de los casos, del Caribe y del Golfo de México.
Llama la atencion el ciclon que se presentd en septiembre de 1944, las estaciones de la
cuenca del Golfo: Orizaba, Cérdova, Alvarado, Tesechoacan, no registraron a fuertes lluvias
en ese mes; solamente la estacion de Valle Nacional, presentd una precipitacion normal. En
cambio, entre las estaciones de la parte de la cuenca, particularmente en Teotitlan, se
registraron lluvias extraordinarias en septiembre de 1944 (529 mm.), superiores a toda la
lluvia anual del afio anterior (429 mm.) De esto parece deducirse que las grandes avenidas
se originan en la parte norte. De ahi que dicho caudal durante muchos afios se constituy6 en

una amenaza para la cuenca baja del rio Papaloapan, debido a que las inundaciones son

162 SRH, Comision del Plan Nacional Hidraulico "Uso actual del suelo en la cuenca del rio Papaloapan
"capitulo 2 "clima"; Estudio de Isoyetas medias anuales periodo (1931-1970), pp. 17, 18.
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frecuentes y revisten caracteristicas severas'®,

Lo anterior pudiera significar que el mayor impacto de las inundaciones, no se debe al
aumento de las precipitaciones pluviales, sino mas bien a que en la parte superior de la
cuenca que es la que alimenta el rio Papaloapan, se ha observado una gran deforestacién,
ocasionando con ello erosiones en todas las montafias y aumento considerable en el nivel de
escurrimientos. Indudablemente esta es una de las principales causas de la modificacion que
han sufrido las avenidas del rio Papaloapan, ya que la falta de retenes naturales en los
bosques en el periodo de lluvias, aunado al efecto de la erosiéon por los desmontes de
bosques en sierras y montafias contribuyen a aumentar el acarreo de sedimentos, lo cual se
observa no sélo en el curso de la corriente donde los bancos de acarreos forman numerosos

bancos de azolve, tal y como sucede en la Laguna de Alvarado6“.

Hasta fines de los cuarentas los rios eran las principales avenidas para viajar y para el
transporte en la tierra baja. En ese entonces se llevaban los productos en un viaje que
duraba tres dias a lomo de mula y, después, en barco por el rio Tonto, desde Ixcatlén y los
pueblos vecinos hasta una terminal de ferrocarril en el pueblo Papaloapan, Oaxaca. En la
tierra alta los productos eran transportados por mulas o por medio de cargadores, cosa que
todavia se hace. Una gran parte del norte de Oaxaca, especialmente el area ocupada por los
mazatecos, esta orientada econémicamente hacia los centros urbanos de los estados de
Veracruz y de Puebla, debido a las rutas tradicionales de transporte'®. Por otra parte es
importante sefialar que en la ribera de los rios que integran las Cuenca del Papaloapan

sobre todo en los mas caudalosos se han asentado poblaciones y fabricas que contaminan

163 En 1947, En un informe sobre el control del rio Papaloapan, el Ing. José Noriega sefiala lo siguiente.
“Como ha venido aumentado la poblacién. Es natural que una creciente de la misma intensidad cause
mayores dafios que los que habia producido medio siglo antes. Ademas de los dafios ocasionados por los
desbordamientos se han resentido algunos debido a que el rio tiende a cambiar su curso atacando los
terrenos de las margenes en el lado anterior de las curvas méas pronunciadas. Esto se aplica particularmente
a las poblaciones de Tuxtepec y Cosamalopan. Véase Noriega Sotero, José, Control del rio Papaloapan.
Preparacion del plan de estudios definitivos y programa de construccion de las obras., Edicidn mimeogréfica,
p. 38.

1% Noriega Sotero, José, op. cit., p. 40. y Comision del Papaloapan, La Erosién en el Alto Papaloapan. SRH,
México, 1965, pp. 2, 8-11y 18.

165 Idem., p. 26
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el agua de los rios. Los mayores contaminantes se originan en las industrias de la zona de
Cordoba-Orizaba y en las excretas de las poblaciones, por esta situacion se considera al rio

Blanco como el mas contaminado de todo el sistema hidraulico.

Vegetacion y recursos naturales

Las comunidades vegetativas de la Cuenca se dividen en tres grandes categorias; las
comunidades primarias optimas, las comunidades primarias no Optimas y las comunidades

antropogeénicas.

Primarias 6ptimas

Selva alta perennifolia. Es una comunidad vegetativa con un dosel superior general de mas
de 30 mts. de altura, composicién floristica de mas de 50 especies lefiosas, dominancia
(medida por cobertura) compartida entre varios géneros y especies, con una compacticidad
(relacion entre cobertura y area de muestreo) desde 2.5 hasta 6.0 y que permanece verde
todo el afio, aunque a veces algunos arboles aparecen desnudos de follaje durante la fase
de fluoraciéon®, se reproducen "acahuales" (vegetacion secundaria) resultantes de la
perturbacion humana de las selvas altas perennifolias. Este tipo de selvas se desarrolla en
climas célido humedo (A (f) m; Am y Aw) en los cuales existen suelos cuyas caracteristicas
permiten la presencia de alta cantidad de humedad aprovechable durante todo el afio. Estas
condiciones pueden encontrarse en Veracruz, cerca de Cordoba, en Playa Vicente, y cerca

de Catemaco; en Oaxaca, cerca de Tuxtepec, Chiltepec y Valle Nacional.

Selva alta caducifolia. Son selvas con un dosel general de mas de 30 metros de altura en las
cuales gran parte de la comunidad pierde sus hojas durante el periodo de menor
precipitacion en el invierno; se reportan mas de 45 especies lefiosas con circunferencia
mayor de 3 cm. altura del pecho, y hasta 420 plantas lefiosas por hectarea. Estas selvas se
desarrollan en climas Am, sobre suelos con buen drenaje y retencién de humedad. Dichas

condiciones prevalecen especialmente sobre las faldas meridionales del macizo de Los

166 Miranda, Faustino, et al, Un método para la investigacion ecoldgica de las regiones tropicales, UNAM,
México, 1960, pp. 101-110.
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Tuxtlas a alturas de 400 a 600 m.s.n.m.; cerca de Catemaco sobre la carretera Catemaco a

Basura y sobre la carretera de Catemaco a Acayucan, Veracruz.

Selva mediana subperennifolia. Son comunidades con dosel general menor de 30 y mayor
de 20 mts, con numero elevado de componentes floristicos y codominantes; el indice de
cobertura reportado varia de 1.5 a 2.5y 75% de los arboles dominantes mantienen follaje
durante todo el afio. Los acahuales derivados de dichas selvas se desarrollan en este tipo
de climas Am y Aw, principalmente sobre suelos calcimérficos; pero también se encuentran
sobre suelos rojos con buen drenaje en Veracruz, cerca de Coérdoba, Playa Vicente, El
Palmar sobre la carretera Catemaco a Coyame y en Oaxaca, cerca de cerro de Sebastopol y

de Valle Nacional.

Selva mediana perennifolia. Es una comunidad vegetal con altura general entre 20 a 30 mts.
de altura; composicién floristica relativamente elevada; dominancia en su mayoria con hojas
durante todo el afio'®”. Esta comunidad ocupa una franja entre los 1 000 a los 1 600 m.s.n.m.
ubicada en general entre las selvas altas y el bosque caducifolio, sobre los declives abruptos
del frente septentrional y oriental de las sierras, donde prevalece un clima lluvioso, A (f) m, y

un suelo delgado de origen igneo.

Selva baja caducifolia. Comunidad vegetal cuyo dosel superior alcanza una altura mayor de
4 y menor de 20 mts.; acusa la menor compacticidad de las selvas estudiadas y los
dominantes pierden sus hojas durante el periodo invernal de sequia. Ocupa el area de
distribucion del clima calido de los himedos los menos humedos (A w1 a 0) en los limites
septentrionales de la Cuenca y en la region a sotavento del macizo de Los Tuxtlas, entre

Tesechoacan y San Juan Evangelista y entre Santiago Tuxtla y Rodriguez Clara, Veracruz.

Bosque caducifolio. Es una comunidad casi tan compleja floristicamente como las selvas
altas, constituida por especies de afinidad boreal ocupando el estrato superior que alcanza

alturas entre 25 y 35 mts. y por especies de afinidad neotropicales ocupando los estratos

167 Miranda, Faustino, y Efrain Hernandez, Los tipos de vegetacion en México y su clasificacion, México,
1963, pp. 28, 29, 79.



inferiores. Las especies mas abundantes pierden sus hojas durante los meses invernales sin
clara relacién con un periodo seco o de temperaturas. Estas comunidades presentan los
datos relativos a los acahuales derivados de las comunidades primarias del bosque
caducifolio. Esta comunidad ocupa climas intermedios entre los calidos y los templados, con
abundancia de precipitacion pluvial, (A) Cm sobre suelos profundos o delgados gravosos de
origen calizo o igneo. Ocurren como franja, probablemente discontinua, a alturas generales
entre 800 a 1 800 m.s.n.m., desde Orizaba hasta el limite suroriental de la Cuenca, cerca del

Istmo de Tehuantepec'®.

Bosque Planodurifolio (Quercus). Esta comunidad se presenta en dos variantes
fundamentales por la composicion floristica, por la distribucion geografica y por los tipos de
climas prevalecientes en las areas de distribucion. La primera variante son las comunidades
constituidas por Quercus oleoides, Q. sororia y Q. glaucescens en la parte inferior de la
Cuenca, entre los 100 a 300 m.s.n.m., en regiones con climas calidos humedos,
principalmente sobre suelos correspondientes a los depositos aluviales del mioceno y del
oligoceno. Los datos anteriores apuntan a una distribucion general de estos encinares sobre
mesetas bajas directas, situacion favorable para franjas constantes de ecotonia entre el
bosque de encino y fases de la selva alta perennifolia. Estos encinares son reliquias de un
periodo de menor temperatura a lo largo de la Llanura Costera del Golfo de México'®. La
segunda variante del bosque planodurifolio, esta representada por los extensos encinares
sobre las laderas con clima templado humedo, Cw1 a o, que predomina a sotavento de las
sierras y sobre los declives inferiores del extremo oriental de la sierra de la Mixteca en las

partes elevadas cerca de Cuicatlan Oaxaca'.

Bosque aciculifolio. Los bosques de pinares (Pinus montezumae) y P oocarpay P. rudis
varian en composicion floristica, compacticidad, altura y climas prevalecientes en sus areas

de distribucidn. Ocupan las cumbres de las sierras y areas inferiores entre alturas de 1 500 a

1% Miranda, Fautino y Sharp, Caracteristicas de la vegetacion en México y temperaturas en las regiones del
Golfo de México, 1950 y Fernando Chiang, La Vegetacion de Cordova, Tesis, UNAM, 1970.

19 Sarukhan, Anélisis sinecolégico de las selvas en la planicie costera del Golfo de México,
Chapingo, México, 1968.

1 Miranda, op. cit., y Jersy Rzedowski, La Vegetacion en México, México, 1975.
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3 000 m.s.n.m como en la sierra de Juarez'" y hacia debajo de los 1 500 m.s.n.m. Abies
hickelii, Pinus ayacahuite y P. chiapensis sobre los suelos profundos a lo largo de las

barrancas en las desembocaduras de los principales tributarios de la Cuenca.

Bosque crasicaule. Es una comunidad vegetal constituida por cactaceas columnares o
ramificadas, de tallos gruesos, carnosos y espinosos, de hojas pequefias, caducifolias
frecuentemente espinosas. Intercaladas a la poblacion de cactaceas, se presentan
agrupaciones de Yucca. Ocupa los declives de Tehuacan, Puebla, donde se registra un
clima semi-arido (BS) y suelos calcimérficos con riqueza de sales. En las barrancas mas
humedas prevalece una vegetacion de cinco a 10 metros de altura con elementos
caducifolios inermes, mientras que en suelos planos profundos llegan a encontrarse
manchones de gramineas cespitosas especialmente de Opizia (pelo de conejo) y de

Distichlis (zacate salado)72.

Matorral Micréfilo Caducifolio. Esta vegetacion lefiosa generalmente de menos de cuatro
metros de altura, estd compuesta por especies de hojas medianas con hojas chicas,
caedizas y cortezas lisas de tintes grises y amarillos. Segun los estudios de Miranda esta

vegetacion se desarrolla en Cuicatlan, Oaxaca.

Comunidades primarias no 6ptimas

Selvas bajas inermes. Sobre suelos arcillosos y limo-arcillosos de la zona inferior de la
Cuenca, donde la red fluvial estd compuesta por la desembocadura de los principales
tributarios del rio Papaloapan, en zona libre de influencia de aguas salobres, pero con la
permanencia de aguas de inundacion durante varios meses del afio, se encuentra una selva
de més de 5 y menos de 20 mts. de altura. Esta zona se localiza en Cosamaloapan.
Veracruz y en la laguna de Mandinga, Veracruz'’3. En las margenes de la Laguna de

Alvarado y aguas arriba sobre las desembocaduras del rio Blanco y del rio Papaloapan se

7" Miranda, op. cit.
Y2 Miranda, y Rzedowski, op. cit.
113 \azque, Carlos, La vegetacion de la laguna de mandinga, Veracruz. UNAM, México, 1971, pp. 49-94.
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localiza el Bosque duripenifolio y Manglar, constituido por arboles con hojas coridceas
perennes. Mientras que a lo largo del litoral del Golfo de México, entre Veracruz y el pie del
macizo de los Tuxtlas, encontramos matorrales subperinnifolio, comunidad vegetativa de

menos de 4 metros de altura, asi como pastizal hal6fito de mediana altura'74,

Antropogénicas. Acahuales. Para las poblaciones humanas antiguas y actuales, la presencia
de la vegetacion lefiosa primaria ha representado un estorbo temporal o permanente a sus
actividades agricolas. Bajo estas condiciones, el descubrimiento y afinamiento del sistema
agricola de roza-tumba-quema inici6 el uso mas extendido de los recursos naturales de las
regiones calido humedas por medio del cultivo de especies vegetales domesticadas anuales
y perennes, puede aplicarse en cualquier tipo de vegetacion independiente de su altura, aun
sobre afloramientos de rocas calizas y sobre los declives mas pronunciados. Otro elemento a
considerar, es que en la actualidad el desarrollo de las actividades agropecuarias en la zona
calido humeda de la Cuenca, muchos de los tipos primarios de vegetacion han sufrido rapida
transformacién hacia fases secundarias vegetales y ha influido en la destruccion general de
los recursos naturales renovables, acentuando el probema por la remocion de la vegetacion
secundaria para someter las tierras a la agricultura mecanizada y por los amplios

programas de desmontes'’.

Praderas inducidas de tierras bajas. En gran parte de la Cuenca inferior, sobre tierras planas
con suelos deficientes en drenaje o sobre los ligeros declives de las mesetas, el uso
combinado y persistente de la roza-tumba-quema y el pastoreo de ganado vacuno, ha
conducido al establecimiento de pastizales asociados con numerosas leguminosas nativas

perennes, ademas de leguminosas lefiosas invasoras.

Sabanas. Se presentan sobre suelos con subsuelo impermeable; en areas sin una
caracterizacion climatologica definida y con una distribuciéon cuyos limites muestran un

cambio abrupto, a veces menor de 10 mts, a comunidades selvaticas.

4 ldem.
175 Gémez Pompa, Arturo, et al. Regiones tropicales en el Golfo de México, UNAM, México, 1972, pp. 177,
762-765.
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Usos del suelo

Los fendmenos geoldgicos y la influencia de las especies vegetales y animales que acttan
sobre la superficie de la tierra, han multiplicado los tipos de suelo en la Cuenca del
Papaloapan. La accion del hombre ha acelerado algunos procesos formativos del suelo, la
mayor parte negativos para un uso correcto del mismo y para la conservacion de este
recurso para futuras generaciones. Con la pérdida de la cubierta vegetal en las areas
deforestadas, ha disminuido la capacidad de los suelos para retener el agua de las lluvias,
los arroyos y rios se han vuelto mas torrenciales, y han desaparecido manantiales y arroyos
permanentes. La deforestacion en el Bajo Papaloapan causa los mismos efectos, como

consecuencia de las lluvias intensas y de las caracteristicas fisicas de los suelos.
Clasificacion

Bajo Papaloapan. De acuerdo con estudios agrolégicos en 751 293 hectareas de esta
subregidn, los cuales dan una idea de las unidades de suelo dominantes y son base para la
formulacién de los programas agricolas, en funcién del uso que debe darse a cada uno de
ellos, las superficies que corresponden a las unidades determinadas son: ferrasoles
(69.76%), fluvisoles (11.59%), gleysoles (10.60%) y vertisoles (8.05%), ademas, en la region
de la sierra de los Tuxtlas se ha determinado la presencia de andosoles; suelos de una
extension no cuantificada se han incorporado a la agricultura y la ganaderia, actividades muy
importantes en la zona. El uso actual de los suelos es: del total de tierras agricolas, 85% es
de temporal, 14% de jugo 6 humedad y 1% de riego, mientras que las tierras ganaderas no
forman una extensidn continua, se intercalan en areas agricolas y de bosque y se localizan

preferentemente en el Bajo Papaloapan.
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Cuadro 2
Uso de suelo en la Cuenca

Concepto Superficie Ha. %

Cultivo 922 667.40 19.10
Pasto 775 351.70 16.05
Selva 1080 982.30 22.37
Bosque 489 840.80 10.14
Matorral 585 726.00 12.12
Cuerpos de agua 109 673.00 2.27
Sombra 425 304.20 8.80
Sin vegetacion 441 874.30 9.15

Total 4831 419.70 100.00

Fuente: Comision del Plan Nacional Hidraulico. Uso actual del suelo en la
Cuenca del rio Papaloapan (1931-1970). S.R.H.

Como se puede observar el uso de suelo predominante en la Cuenca del Papaloapan es la

selva y la actividad que predomina es la agricultura.
Il Antecedentes historicos y econdmicos de la Cuenca

Adentrarse en el conocimiento historico de la region es una tarea nada facil porque nos
enfrentamos a una diversidad de componentes sociales y de multiples relaciones entre si y
con el medio ambiente. De ahi que el hecho geografico no sea determinante como Unico
elemento que influye en la conformacion del &mbito regional, en ocasiones si juega un papel
fundamental al ser la base sobre la cual los grupos sociales construyen un sistema y
organizan los aspectos territoriales, de ahi que la organizacion del espacio y la construccion
de los sistemas sociales del Papaloapan son en gran medida resultado del complejo fluvial

que dio origen a la Cuenca.

En el interior de este espacio surgieron en la época prehispanica diversos pueblos que

fueron la base del poblamiento hispano y puntos de partida para la colonizacién espafiola:
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Tlalixcoyan, Alvarado, Tlacotalpan, Acula, Amatlan, Ixmatlahuacan, Cosamalopan,
Chacaltianguis, Tlacojalpan, Otatitian Tesechoacan, Sochiapa y Tuxtepec, mientras que en
el periodo colonial surgié la propiedad privada e individual de la tierra que tuvo su méaxima
expresion en la formacion legal de los grandes latifundios que se dedicd a la ganaderia

orientada a abastecer el mercado extraregional con carne, piel y cebo76.

En un principio la cria de ganado se realizd con el trabajo de negros esclavos.
Posteriormente la esclavitud fue remplazada por el trabajo asalariado de vaqueros libres,
porque permitia una mayor rentabilidad al requerir menor inversion de capital y cero
cuidado del trabajador'”’; por lo que se puede sefialar que desde los siglos de la Colonia
hasta el XIX, hicieron del Papaloapan un puente obligado que comunic6 a diferentes
regiones'’®. Es decir, fue el lazo entre la llamada “tierra caliente” de la vertiente del Golfo
de México y la “tierra fria” situada en la Meseta Central y la zona montafiosa de Oaxaca7®.
Al tener que cumplir una funcién estratégica, adquiri6 una especializacidn cuyo sistema de
relaciones sociales y economicas se organizaron a partir de dos vertientes: 1) aquella que
era dependiente del control econémico externo de la regién, para la que Orizaba y el
puerto de Veracruz fueron los polos de contacto inmediato, los cuales a la vez funcionaron

como intermediarios con las ciudades de México y Puebla; 2) La que se construyd hacia el

176 De acuerdo con Eric Wolf y Sydney Mintz, la hacienda es una propiedad rural con aspiracion explotada
mediante el trabajo subordinado y destinada a un mercado de tamafio reducido, con la ayuda de un pequefio
capital. En el que los factores de produccion no sélo serviran para la acumulacion de capital, sino también
para asegurar las ambiciones sociales del proletariado. Véase Magnus Morner, La hacienda
hispanoamericana: Examen de las investigaciones y debates recientes, en Florescano, Enrique, Coordinador,
Haciendas, latifundios y plantaciones en América Latina, Siglo XXI, México, 1975, p 17.

177 \Velasco Toro, José, Tierra y conflicto social en los pueblos del Papaloapan veracruzano (1521-1917 ),
Universidad Veracruzana, Xalapa, Veracruz, 2003, p. 22 y Yovana Celaya Nandez, Un mercado interregional
de carne bovina del Papaloapan al Altiplano Central 1668-1700, UAM Iztapalapa, Tesis de Maestria, México,
2203, pp. 1-96.

8 Un elemento indispensable para garantizar que la produccion se orientara al mercado fue mejorar la
infraestructura de caminos y los servicios urbanos de la region. Revel-Mouroz Jean, Aprovechamiento y
colonizacion del tropico himedo mexicano. La vertiente del Golfo y del Caribe. Fondo de Cultura Econdmica.
México. Madrid, Buenos Aires. 1980, pp. 12, 17.

79Velasco Toro José, op.cit., p. 38.
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interior, teniendo como base la facilidad del transporte fluvial; los centros urbanos centrales

de Tlacotalpan y Cosamaloapan 10,
Siglo XIX

El ritmo de vida a partir de lograda la independencia nacional y durante las agitadas décadas
que precedieron a la rebelion de Tuxtepec en 1876 transcurrid sin mayor conflicto, a
excepcion de la ocupacién de Alvarado y Tlacotalpan por parte de los franceses durante el
segundo imperio. La politica de modernizacion que se llevd a cabo en algunas regiones
durante el porfiriato fue de vital importancia para el Bajo Papaloapan. La demanda de
productos de origen tropical como platano, azucar y algodon fueron fomentadas gracias a la
articulacion que de este ambito se hizo con el puerto de Veracruz mediante el ferrocarril y la
introduccion de embarcaciones de vapor con mayor capacidad de transporte que surcaron la
red fluvial'®. Tlacotalpan, que pronto se convirtié en el puerto fluvial concentrador del
movimiento de embarcaciones y mercancias, reforzd la liga directa con el puerto de
Veracruz; en cambio, Cosamaloapan se conectd a la red ferroviaria que fortalecié los lazos
con la region de Cordoba-Orizaba y desde luego, abrié nuevos espacios mercantiles en la

ciudad de Veracruz'sz,

Con el florecimiento de la produccion cafiera y el desarrollo de plantaciones bananeras se
dieron cambios que definieron, en gran parte, el paisaje actual. Tierras antes ocupadas por

ganado vacuno'83 fueron sembradas con cafia de azucar y platano, que demandaron mano

180\/elasco Toro José, op.cit., p. 38.

181 La colonizacion agricola, propiciada en el ultimo tercio del siglo XIX, jugd un papel esencial en el
desarrollo de la regién. En una primera fase sentd las bases de grandes empresas de tipo capitalista en el
sector agricola y después permitio, amortiguar el choque con la Reforma Agraria. EI México moderno, Revel-
Mouroz Jean, op.cit., p. 17

182 En 1873 se termind la construccion del ferrocarril de la Ciudad de México a Veracruz y a fines del siglo
XIX, empresas inglesas y americanas iniciaron la explotacién del petrdleo de la regidn costera, Ballesteros
Juan, Matthew Edel y Michael Nelson, La Colonizacion del Papaloapan, Centro de Investigaciones Agrarias.
Serie de Estudios sobre Tenencia y Uso de la Tierra. México 1970, p. 23.

183 En esta region a finales del siglo XVI se establecieron en las margenes del rio Papaloapan haciendas
ganaderas que abastecian mercados del Altiplano Central. Asimismo, las haciendas del Altiplano Central
privilegiaron sus &reas rurales para la produccion de granos y semillas que abastecian a Nueva Espafia. Entre
las mas importantes del Papaloapan destacan Santa Maria Cuezpalapa, La Estancuela, Santo Tomas de las
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de obra temporal para la zafra y permanente para el caso de la plantacién platanera; también
se modificaron las relaciones productivas y laborales del patrén de poblamiento colonial, de
tal forma que la hacienda tradicional se vio desplazada por la plantacién, aunque en muchas
partes lograron coexistir'. Las condiciones derivadas de la politica de desenclave regional
que coincidieron con la demanda mundial de azucar, platano y algodon, motivé el interés de
empresarios para invertir en el Bajo Papaloapan, creandose empresas agricolas. Tierras
antes dedicadas a la ganaderia o al cultivo de cafia de azucar en pequefia escala, pronto se
transformaron en grandes plantaciones de esta graminea y de platano roatan, que abrieron
paso a nueva dinamica econdmica que transformé la configuracion regional y el poblamiento
existente. Asi, la antigua hacienda tropical dio paso a la plantacién articulada, a la industria
azucarera y a la exportacion de platano'. La produccién de panela y aguardiente que se
elaboraba en trapiches fue superada por el complejo productivo de los ingenios: Santa Fe en

Tlacotalpan, San Gabriel, San Cristobal y Paraiso Novillero en Cosamaloapane,

Por cuanto hace al area que se dedico a la produccion de plantacion bananera, comprendi6
el sur de Cosamaloapan (en la porcién que hoy ocupa el municipio de Tres Valles) y los
municipios de Tlacojalpan, Otatitldn, Chacaltianguis y Tuxtilla, al igual que Tuxtepec,
Oaxaca. ElI complejo bananero emergié gracias a la comunicacion via ferrocarril y al
desarrollo tecnoldgico que permitid construir vagones de tren con sistema frigorifico, lo cual

hizo posible la salida del platano hasta los mercados lejanos de la costa oriental de los

Lomas, Uluapa, Santa Ana Chiltepec, San Agustin Jujuquiapa, San Juan Zapotal y San Nicolas Zacapexco,
Celaya Nandez, Yovana, Un mercado interregional de carne bovina del Papaloapan al Altiplano Central 1668-
1700, UAM Iztapalapa, Tesis de Maestria, México, 2003, pp. 1-96.

184\/elasco Toro, José, op.cit., p. 32.

185 A diferencia de la hacienda, la plantacién opera bajo la premisa de la maxima ganancia (la légica de los
factores de produccion sirve exclusivamente para la acumulacién), posee capital abundante, estd organizada
en sociedad mercantil y la acumulacién no se relaciona con directamente con la necesidad de status de los
duefios, aunque los propietarios son dirigentes. Desde luego, la fuerza de trabajo esta en funcién del
abastecimiento de un mercado de gran escala y existe una tecnologia adecuada para la produccién de un
excedente susceptible de aumento. Florescano, Enrique, (coord.), Haciendas, op, cit., pp. 494-497.

188 En otras palabras, la especializacion de la agricultura en la produccién de bienes comercializables, el
incremento de su relacion con otros sectores de la economia y el recurrir al mercado de capitales,
privilegiaron una mayor integracion entre las diversas dimensiones del sector agrario, provocando que el
proceso decisional de los actores rurales terminaran por vincular las decisiones productivas a las decisiones
del mercado. Wrigley E. A. “Cambio, Continuidad y Azar. Caracter de la Revolucion industrial Inglesa. Critica.
Barcelona, 1993, p. 88.
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Estados Unidos, desde su embarque en el puerto de Veracruz'®’.

A partir de 1880 se hizo necesaria la contratacidn de jornaleros foraneos para ocuparlos en
las tareas de siembra, cuidado de los cultivos y corte de la cafia de azucar y platano. En
1890, los salarios que se pagaban a los jornaleros fueron el principal atractivo. Los
trabajadores de la cafia ganaban entre $ 0.50 a § 1.00, en promedio, y a veces hasta $ 2.00
0 $ 3.00. En tanto en las zonas plataneras el jornal llegd a ser de $1.50 diarios. Asi se
explica el creciente flujo de trabajadores rurales y su decisién de quedarse y formar
pequerios caserios en aquellos lugares donde no habia plantacion y donde se podian cultivar
terrenos con maiz, fundamentalmente', Los trabajadores agricolas procedian de Oaxaca,
Puebla, Michoacan y otras partes de la entidad veracruzana. No eran jarochos ni vaqueros,
sino agricultores y jornaleros mestizos e indios. Pronto surgié un gran numero de caserios
que dio nueva configuracién a los patrones de poblamiento al ocupar espacios antes vacios.
Por otra parte, se tiene informacidén de que entrada la segunda mitad del siglo XIX aqui se
producia el 50 por ciento de la demanda algodonera del pais, cuyo mercado natural fue la
industria textil de Puebla y, en menor medida, las fabricas de Xalapa y Orizaba. Incluso fue
una de las primeras regiones en la que inmigrantes espafoles, franceses e ingleses

introdujeron magquinaria moderna para despepitar el algodon'®.

Al culminar el siglo XIX la produccion de algodon se desplomé por diversas causas, entre
otras, el despunte algodonero de la comarca de La Laguna, la escasez de mano de obra que

obligaba a enganchar trabajadores entre los pueblos de la Mixteca Alta y encarecia el

87 Es a finales del siglo XIX cuando la economia norteamericana experimenté un formidable proceso de
acumulacion de capital, las transformaciones tecnoldgicas y los altos niveles de productividad orientaron a las
empresas hacia formas monopdlicas de produccion. Los consorcios privados buscaron nuevas areas
productivas y Centroamérica constituyd una zona geoestratégica y un excelente mercado donde colocar sus
excedentes de capital, Héctor Santamaria Paredes, EI “Oro Verde” en la Cuenca Baja del Papaloapan. Auge y
Crisis de la plantacion platanera, durante la primera mitad del siglo XX, pp. 134, 135, en Velasco Toro, José y
Luis Alberto Montero Garcia coordinadores, Economia y espacio en el Papaloapan Veracruzano Siglos XVII-
XX. Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Veracruz, México, 2005. pp. 131, 132.

188 En otras regiones del pais el jornal diario no superaba los 50 centavos. Revel-Mouroz Jean, op.cit., p. 183.
189 De acuerdo con estudios relacionados con el cultivo de esta planta, la Costa del Golfo y en especial los
ambitos de Tlalixcoyan, el Papaloapan y Acayucan, resaltan entre las seis areas productoras maés
importantes, cuya tradicién algodonera y textil data desde el afio 1800 a. C., Velasco Toro, op.cit, pp. 33, 137.
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proceso productivo de un producto con un mercado regional, las plagas y la importacion de
algodon norteamericano. En 1868 los productores de algodén de Tlalixcoyan vy
Cosamaloapan solicitaron al Gobierno Federal y al Congreso de la Unién la prohibiciéon de
introducir algodon proveniente de Nueva Orleans, Estados Unidos. Diez afios después, el
algodon importado habia desplazado al cultivado en el Bajo Papaloapan, aunque continué la
produccion para abastecer con su semilla las fabricas de aceite y jabon instaladas en

Alvarado y Tlacotalpan?%,

La politica colonizadora del porfiriato tuvo sus frutos en esta region. No sélo se fomenté la
agricultura de exportacion mediante la inversion de capital nacional y extranjero, sino que
también se favorecio el interés de los empresarios para que compraran tierras nacionales y
particulares, concentrandose aun mas la propiedad territorial en pocas manos. Capitales de
origen francés, inglés, espafiol y cubano se canalizaron a la creacion de nuevas y grandes
plantaciones de cafia de azucar en la zona de Tierra Blanca y Cosamaloapan; el capital
norteamericano, por su parte, centrd su atencion en la plantacién de platano; cubanos y
canarios invirtieron en el cultivo de tabaco y ganado vacuno. De esta forma el Bajo
Papaloapan se articulé a los mercados internacionales gracias, sobre todo, a la construccién
del ferrocarril del sudeste que unié Coatzacoalcos con Tuxtepec, Orizaba y el puerto de
Veracruz, pero también comunicd a Cosamaloapan mediante un ramal, asi como por la
modernizacion de la navegacion fluvial que tuvo nuevo auge con la introduccion de
modernas embarcaciones de vapor que hacian viajes de Veracruz y Coatzacoalcos a

Alvarado y de ahi a Tlacotalpan.

En la Estadistica de 1907 hecha durante el gobierno de Teodoro A. Dehesa, se registré un
total de 530 propiedades entre haciendas y fincas en todo el estado de Veracruz, de las

cuales, 51 estaban en el canton de Cosamaloapan, que comprendia la parte baja del

1% Después de ser el principal producto agricola durante la Colonia, su produccion se fue desplomando poco
a poco a partir de la segunda parte del siglo XIX. Si bien en 1889 se logrd una cosecha récord que produjo
2,093,000 kilogramos, 533,600 kgs. mas que en 1873, la tendencia fue a la baja hasta desaparecer del
escenario agricola del Papaloapan. Velasco Toro, op.cit., pp. 299, 300.
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Papaloapan, y abarcaban una extension de mas de 199 mil hectareas''. Esta concentracion
de tierras continud a lo largo del periodo revolucionario y hasta 1930, afio a partir del cual la
gran propiedad empez6 a ser fragmentada por la accion de la reforma agraria'®. El principal
problema que enfrentaron hacendados y empresarios fue la escasez de fuerza de trabajo
jornalera. Esta situacion obligd a la importacion de trabajadores procedentes de otros
estados y regiones de Veracruz. El enganche y el ofrecimiento de salarios tres y hasta cuatro
veces mas altos que los que se pagaban en sus regiones de origen, fue el mecanismo
utilizado para garantizar un flujo permanente de jornaleros. Chinantecos, mixes, zapotecos y
sobre todo mixtecos que fueron afectados por la crisis del mercado de la gran depresién,
iniciaron el desplazamiento regular que se prolongd hasta la década de 1960. Este tipo de
poblacion, que no estuvo como los peones acasillados ligados a la hacienda, formd caserios
en las orillas de las grandes plantaciones y cre6 rancherias como Tepinapa y Jocotepec en
Oaxaca; Texas, Campo México, Novara y Tres Valles en el municipio de Cosamaloapan, y

otras rancherias en el de Playa Vicente, Veracruz'®.
La Reforma Agraria

El movimiento revolucionario de 1910 no modificd de inmediato la estructura agraria del Bajo
Papaloapan y en buena medida la vida cotidiana siguié su curso, alterada sélo por
acontecimientos esporadicos. Los primeros intentos de reforma agraria fueron con las
solicitudes de restitucion de tierras de los pueblos de Cosamaloapan, Tlacotalpan,
Chacaltianguis, Tuxtilla, Ixmatlahuacan y Tlacojalpan en 1917 y 1918 Comision Agraria Mixta
(CAM). Sin embargo, atendidas estas demandas la tranquilidad agraria volvi6 al campo de la
Cuenca. Entre 1920 y 1930 se registra intensa actividad de compra de tierras para introducir
plantaciones de platano (CAM, 1920-1930). En esos afios se dieron algunas dotaciones
agrarias que afectaron tierras nacionales. No fue sino a partir de 1932-1934 cuando se

empezo a aplicar el articulo 27 constitucional, accion que motivé que muchos propietarios

191 Garcia Morales, Soledad, Andlisis de la estadisticas de 1907. Haciendas y Hacendados, en Mirna Benitez,
et al., Veracruz un tiempo para contar, Universidad Veracruzana-INAH, México, 1989, p.133.

192\/elasco Toro, op.cit., p. 34.

19 Revel Mouroz, Jean, op.cit., p. 17.
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para escapar de la afectacién agraria dividieran sus propiedades e introdujeran ganado, con
lo que proliferaron las medianas explotaciones y el encubrimiento de propiedades'®4. En la
década de los afios treinta se dio una rapida emergencia de solicitudes de tierra y la
formacion de Comités Particulares Agrarios en rancherias y congregaciones. Al parecer esta
demanda coincide con la caida de la produccion platanera y azucarera como consecuencia
de la crisis mundial de 1929, que afect6 el precio internacional de los productos agricolas y
de acuerdo con la informacion obtenida en los expedientes de los fondos documentales
Restitucion y Dotacion de Tierras y Ampliacion de Ejidos y Nuevos Centros de Poblacion
Ejidal y Comunal del Archivo General Agrario del Registro Agrario indican un desplome de la
actividad bananera, que provoco el desempleo de cientos de jornaleros asentados en los
campos de diversas plantaciones. El desempleo, més las condiciones onerosas en la renta

de parcelas para el cultivo de basicos, alenté la demanda de tierras y la politica de dotacion.

El periodo posterior a la revolucidn mexicana se caracterizo por la aplicacion de la reforma
agraria, los habitantes de los asentamientos que surgieron como consecuencia de la
expansion de las plantaciones bananeras y cafieras empezaron a solicitar dotacion agraria,
sobre todo a partir de 1934, es decir, del periodo cardenista’®. Entre 1918 y 1940 se
presentaron mas de 80 solicitudes de dotacion agraria en los municipios de Cosamaloapan,
Ixmatlahuacan, Tuxtilla, Chacaltianguis, Tlacojalpan y Otatitlan, constituyéndose igual
numero de nuevos centros de poblacion ejidal. De entre las propiedades afectadas
resaltan: San Francisco Oyozontle, El Zapotal, Buena Vista, Paraiso Novillero, Loma de San
Juan del Carmen, Macuiles, Naranjal, Santa Cruz, San Cristébal, Buena Vista y las fincas
Oro Verde, Novara, Texas, Nuevo México, asi como las propiedades de la Compafia

Standard Fruit and Steams.

En relacion con estas propiedades afectadas, es conveniente sefalar que entre los afios de
1920 y 1930 se inicid un periodo de intensa transformacion econdmica con la entrada de las

compafias bananeras norteamericanas: United Fruit y Standard Fruit, que iniciaron sus

194 Revel Mouroz, Jean, op. cit., p. 25.
1% \elasco Toro, op. cit.,, p. 36.
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operaciones de produccion para exportacién en Valle Nacional, el valle del rio Santo
Domingo y las planicies aledafias. Segun Tamayo la instalacion de dichas compariias fue
propiciada por el General Aimazan quien, después del triunfo de la Revolucion fue premiado
por el Gobierno de Oaxaca con un latifundio de 35 000 has de tierras riberefias
tuxtepecanas'®. Estas tierras (ubicadas en los municipios de Usila, Santa Rosa, Qjitlan,
etcétera), fueron puestas a disposicion de las compafias norteamericanas, cuyos
funcionarios tenian gran peso politico en Tuxtepec. Sin embargo, la bonanza fruticola duro
poco tiempo, ya que en 1930 la prospera "economia del platano" fue destruida por el
chamusco o "mal de Panam@a" y afios después (1941) las compafiias dejaron la zona al ser

redistribuidas las tierras por la reforma agraria??’.

Las plantaciones de tabaco declinaron también en los afos cuarenta, aunque muchos de los
extranjeros llegados para trabajar en ellas no abandonaron la regién y se convirtieron en
comerciantes y ganaderos. A partir de la época cardenista, el cultivo de este producto quedd
en manos principalmente de pequefios y medianos propietarios, algunos de ellos
chinantecos. Igual sucedié con el cultivo de platano, aunque éste no se destin6 ya a la
exportacion por no reunir las condiciones de calidad exigidas. El café, tercer producto de
exportacion de la region, se concentrd principalmente en la zona de la Lalana, pero aunque
en 1935 el cultivo estaba en manos de los chinantecos, los zapotecos eran los compradores
intermediarios y transportistas que lo llevaban a Oaxaca o Tuxtepec para entregar a los
grandes compradores-exportadores'®. Los centros de poblacion ejidal crecieron con el
tiempo hasta convertirse en pueblos con su propia dinamica: Novara cerca de Ciudad
Aleman, Tres Valles que alcanzd estatus de municipio libre o Tierra Blanca que de

campamento ferrocarrilero también se elevo a cabecera municipal.

Colonizacion del tropico humedo en el México Posrevolucionario

Durante el gobierno del Presidente Ruiz Cortinez (1952-1958), se inici6 un programa de

1% Op. cit., pp. 53-54.
197 Santamaria Paredes, Héctor, op. cit.,, pp. 134, 135.
1% Bernard Bevan, op.cit., pp 41-43.
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colonizacion en las tierras tropicdes, “Marcha hacia el mar”, quiebre en la orientacién geografica
del gasto gubemamental, ya desde el sexenio alemanista se habian creado las Comisones de
Cuenca, entre ellas dos fundamertales, que dieron timido inicio a este cambio en el destino
geografico del dinero publico, las Comisiones del Papaloapany del Grijalva. Pero el parteaguas
tuvo que esperar a la década de los cincuenta. El cambib de orientacion geogréficadel intes y en
consecuenda, del gasto federal, tenia maltipes voceros. En abiil de 1953 Ruiz Cottines sefidaba
que, unavezque lainversitn publica habia favorecido al norte, procedia centrar la atencion en el
Sureste. Esta zona debia ser el destino de una "colonizacion interna™'®, para enfrentar la
urgentisimanecesidad de abrir fuentes de trabajo enzonasescasament pobladas comoson

lastropicales costeras, y desahogar asi la densidad demografica de la altiplanicie200.

En esta mirada gubernamental hacia el sureste se reproducian varios argumentos. Por un
lado, es clara la reanimacion del optimismo geografico decimoénonico "la vision utépica del
potencial del tropico humedo". A los ojos de politicos y técnicos, el Sureste era una especie
de reserva territorial para las mejores causas nacionales, interpretadas por un Gobierno
Federal cada vez mas fuerte?0’. Quedan aun, se leia en otro informe oficial, inmensas
posibilidades en los litorales del Golfo y sur del Pacifico que ofrecia enormes posiblidades de
producir alimentos, generar empleo y convertirse en una alternativa de desarrollo para el

pais.

Mas adelante se agregaban dos rios, el Grijalva y el Usumacinta, tenian un escurrimiento
anual de 111 000 millones de metros cubicos, la tercera parte del escurrimiento total del
pais. Su potencial hidroeléctrico era de cinco millones de kilowatts, mas de la mitad del
potencial total. Si se sumaba a estas cuentas el escurrimiento del Papaloapan, la aportacion

del sureste crecia todavia mas. Del Grijalva se decia que con el control y aprovechamiento

199 En este periodo se inici6 la construccion de la carretera interoceanica y su conexién con la carretera del
sureste. Este programa pretendia descongestionar aquellas zonas donde era mayor la presién campesina por
la tierra, especialmente en la meseta central, e incorpord la posibilidad de ampliar la frontera agricola bajo la
apropiacion privada de la tierra. Véase Ballesteros, Juan y otros. La Colonizacién del Papaloapan, pp. 17-23.
20 os presidentes (1966, tomo 1V: 523, 535): informe de gobierno,1 de diciembre de 1953.

201 | os intentos de colonizacion que se hicieron en las tierras tropicales fueron limitados. Ballesteros Juan, op.
cit., p. 17.
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de sus aguas se podian regar no solo 200 000 hectareas de la cuenca alta, sino otras 500
000 en el estado de Tabasco, que eran consideradas "entre las mas fértiles del mundo"202, El
trépico, sin embargo, presentaba diversos problemas. Uno de ellos era, en contraste con el

norte, la abundancia de agua. Un subsecretario escribia parrafos como los siguientes:

La elevada temperatura, la considerable y oportuna precipitacion pluvial y la fertilidad del terreno
motiva que se considere a esta region como una de las de mayor potencialidad agricola del pais.
Los grandes elementos que brinda la naturaleza en esta zona privilegiada estan inexplotadas,
pues una alta proporcion, 20 a 25%, permanece inundada la mayor parte del afio, y cada cuatro o
cinco afios se inunda el 80% del territorio, permaneciendo bajo las aguas més de un mes203,

El mismo funcionario argumentaba que tal abundancia inhibia la migracion de gente y de
capitales; era imperativo, por tanto, iniciar una compleja labor constructiva. Y no habia duda
sobre la capacidad de los ingenieros para llevarla a cabo*. Por tanto, era la hora y el deber
del dinero publico "controlar los factores naturales", los cuales explicaban las caracteristicas
tipicas y acentuadas de subdesarrollo de las zonas tropicales. El dinero publico comenzé a
transformar el paisaje tropical’®. Se construyeron obras de drenaje y control de avenidas,
carreteras, presas hidroeléctricas, se desmontaron terrenos y se impulsaron proyectos de
reacomodo y colonizacion, es decir, en materia de organizacion agricola se trataba de

reproducir el modelo nortefio, pero con resultados mucho menos espectaculares?,

A partir de 1960 aumentd la formacion de nuevos centros de poblacién aunque todavia no en
forma significativa; durante el régimen del Presidente Lopez Mateos (1958-1964), se crearon
principalmente en la region de Chapacao, Veracruz, 57 nuevos centros de poblacion con una

de 425 478 has, beneficiando a 5 273 jefes de familia. Durante los dos primeros afios (1965-

202 |ngenierta Hidraulica en Mexico (1956, tomo X: 2).

203 Echeagaray Bablot, Luis, et al. Somera descripcion de las condiciones hidrologicas de la cuenca del
Grijalva-Usumacinta, Ingenieria Hidrallica en México, X |, enero marzo de 1956, pp. 27-32.

204 Echeagaray Bablot, Luis et al., Las inundaciones de Tabasco, Ingenieria Hidradlica en México, X 2, abril
junio de 1956, pp. 11-38.

205 De acuerdo con datos de los censos agropecuarios de 1950 y 1960, hubo un aumento entre 1940 y 1960
de la superficie de labor en zonas tropicales del golfo de México de 1 690 000 has. Ballesteros Juan, op. cit.,
p. 20.

206 Revel-Mouroz Jean, op. cit., p. 194) y Tudela Fernando, Los hijos tontos de la planeacion: los grandes
planes en el tropico huimedo mexicano, en Gustavo Garza, comp. Una década de planeacion urbano-regional
en México 19781988, México, El Colegio de México, 1989, pp. 445-446)
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1964) del régimen del Presidente Diaz Ordaz, se firmaron 92 resoluciones presidenciales de
formacioén de nuevos centros de poblacidn agricolas y ganaderos ejidales que beneficiaron a
13 174 campesinos, con una superficie total de 828 797 hectareas?’”. Desafortundamente las
crisis econdmicas y la devaluacion del peso mexicano ocasionaron que las aportaciones del
Gobierno Federal se fueran debilitando y muy pronto quedaron atrds sus multiples
contribuciones al desarrollo nacional. Ademas, la geografia no se hallaba en una situacion
que se prestara al optimismo, pues mostraba los estragos de la febril transformacion de las

ultimas décadas.
lll Los habitantes de la Cuenca

En las secciones anteriores se ha procurado ofrecer una visién panoramica de la cuenca
en sus aspectos geograficos, enseguida se enumeraron los principales recursos naturales
de la cuenca y la manera en que se aprovechan, y posteriormente se sefialaron los hechos
histéricos de la regidén. Dado el caracter general de este capitulo que sélo pretende ofrecer
una vision de conjunto de los aspectos relacionados con los recursos naturales de la
cuenca del Papaloapan, incluyendo naturalmente a los humanos, es necesario destacar
ahora algunos aspectos referentes al marco socioecondmico en que se desarrollan las
actividades humanas, para comprender las posibilidades y limitaciones a que tienen que

enfrentarse, asi como el efecto que el hombre ejerce sobre el ambiente.
Demografia

La poblacion de la Cuenca desciende de los espafioles que alli se establecieron, de
inmigrantes negros que fueron importados al poco tiempo de la Conquista, y de la
poblacion originaria de esos territorios. La influencia negra se nota sobre todo en las areas
de Alvarado y Cosamaloapan; la indigena en Tuxtepec, Oaxaca, Tehuacan, Puebla y
Zongolica, Veracruz; sin embargo, hay que hacer notar que los diversos grados de mezcla

entre indigenas y espafioles (a los que en América Latina se les llama mestizos), es lo mas

207 Ballesteros Juan, op. cit., p. 21.
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frecuente en esta parte de la Cuenca?®. El resto de la Cuenca se encuentra habitado
principalmente por campesinos e indigenas, éstos ultimos son en su mayoria bilingles, es
decir, hablan su lengua materna y el espafiol. Las tierras de los chinantecos, mazatecos,
mixes, nahuas, popolucas y zapotecas quedan totalmente dentro de la Cuenca y son

limitrofes unos de otros.

En 1970 la poblacién de toda la Cuenca era de 2 093 204 habitantes y la densidad de
poblacion era de 27.22 habitantes por kildbmetro cuadrado. El crecimiento de poblacion en
ese periodo variaba mucho dentro de la Cuenca, por ejemplo, en el area que corresponde
al estado de Puebla, el censo de poblacidn registré 359,202 habitantes; 539,089 para el
estado de Oaxaca; y 1 194 813 para el estado de Veracruz20. En 1980 el Censo General
de Poblacion indica que la poblacion total de la Cuenca se incrementd a 2 744 199
habitantes de los cuales el 17.82 por ciento se localizaba en la Cuenca poblana, 23.61 por
ciento en los municipios del estado de Oaxaca, y el 58.55 por ciento en los municipios del

estado de Veracruz?'°,

Diez afios después, el XI Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, reportd que la
poblacién de toda la Cuenca se incrementd en un 36.55 por ciento con respecto a la de
1980, es decir, en 10 afios la poblacion crecié 1 030 239 habitantes, lo que da un total de

3 774 528 personas, mientras que al interior de la Cuenca el comportamiento fue el
siguiente: Puebla con el 32 por ciento, Oaxaca con el 19 por ciento y Veracruz con el 48
por ciento?'!, mientras que el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 registra un
decrecimiento de la poblacién de la Cuenca de 373 033 habitantes, es decir, de 3 774 528
registrados en 1990 se redujo a 3 401 495. EI mismo censo nos indica, que la poblacion de
los municipios de los estados de Oaxaca y Veracruz crecieron en pequefia proporcion, por

ejemplo, la poblacion de la Cuenca oaxaquefia crecid 66 040 habitantes con respecto a

% Villa Rojas, Alfonso, Los Mazatecos y el problema indigena de la Cuenca del Papaloapan. Instituto
Nacional Indigenista. México, 1955. pp. 26-27.

209X Censo General de Poblacion 1970.

210X Censo General de Poblacion y Vivienda de los estados de Puebla, Oaxaca y Veracruz 1980.

211 XI Censo General de Poblacion y Vivienda de los estados de Puebla, Oaxaca y Veracruz 1990.
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1990, la de Veracruz también se incrementé en 20 066 con respecto al mismo periodo,
mientras que en los municipios del estado de Puebla la poblacién decrecio en 459 139
habitantes, es decir, de 1 214 248 personas registradas en 1990, descendidé a 755 109 lo
que representa el 48 por ciento2'2, para mayor detalle véase el siguiente cuadro.

Cuadro 3
Cuenca del Papaloapan, crecimiento de la poblacién por entidad, 1970-2000
Estado 1970 1980 1990 2000
Puebla 359 302 489 273 1214 248 755 109
Oaxaca 539 089 648 079 748 097 814 137
Veracruz 1194 813 1606 847 1812 183 1832 249
Total 2093 204 2744199 3774528 3401495

Fuente. Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970, 1980,1990 y 2000.

Poblacion hablante de lengua indigena

El censo de 1970 sefiala que en la Cuenca del Papaloapan habitaban 426 922 personas de
5 afios y mas que hablaban alguna lengua indigena, de los cuales, 73 271 corresponden a
municipios de Puebla, 256 475 a municipios de Oaxaca y 97 176 a municipios de Veracruz.
Diez afios mas tarde, el Censo indica que la poblacién indigena se increment6 a 604 009,
es decir, el 41.4 por ciento mas con respecto a 1970. En 1990 la poblacién indigena se
incrementa nuevamente en 230 667 hablantes, es decir, de 604 009 que el censo registrd
en 1980 se incrementd a 834,686 para 1990, mientras que en la década de 1990 a 2000, la
poblacion indigena de la Cuenca del Papaloapan rebaso la cifra del millén de hablantes de

alguna lengua indigena.

Al interior de los estados que integran la Cuenca, el crecimiento de la poblacion fue el
siguiente: en el estado de Oaxaca la poblacion indigena registro 542 076 y 338 083 en el
estado de Veracruz, mientras que la poblacion que corresponde al estado de Puebla, repite
el mismo patron de la poblacion total en este periodo, disminuye de 262 864 en 1990 a

210 974 en el afio 2000.

212 X I Censo General de Poblacion y Vivienda de los estados de Puebla, Oaxaca y Veracruz, 2000.
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Cuadro 4

Poblacion total y poblacion indigena

Periodo Estado Poblacién de la Cuenca
Total Indigena
1970 Puebla 359 302 73 271
Oaxaca 539 089 256 475
Veracruz 1194 813 97 176
Total 2093 204 426 922
1980 Puebla 489 273 109 703
Oaxaca 648 079 330072
Veracruz 1606 847 164 234
Total 2744199 604 009
1990 Puebla 1214 248 262 864
Oaxaca 748 097 394 034
Veracruz 1812183 177 788
Total 3774528 834 686
2000 Puebla 755 109 210 974
Oaxaca 814 137 542 076
Veracruz 1832 249 338 083
Total 3401 495 1091133

Fuente. Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970, 1980,1990 y 2000.

Poblacién indigena por lengua

De acuerdo con los datos presentados por los censos de poblacién de 1970 a 2000,
predominan en la Cuenca del Papaloapan siete grupos linguisticos que son los siguientes:

1) Nahua, 2) Mazateco, 3) Chinanteco, 4) Zapoteco, 5) Mixe, 6) Popoluca y 7) Mixteco.
Ademas de estos, en la region también se encuentran los grupos Chocho, Otomi y Cuicateco
que, aungue en proporcion muy reducida, quedan también dentro de la Cuenca. La misma

informacion de los Censos 1970-2000, nos da la siguiente distribuciéon del numero de

indigenas que corresponde a cada grupo étnico.
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Cuadro 5

Poblacion indigena por lengua predominante

Censo | Estado | Chinantecos | Mazatecos | Mixes | Mixtecos | Nahuatl | Popolucas | Zapotecos
1970 | Puebla 2702 471| 64760 4 581

Oaxaca 50 728 90050 | 32564 | 17 545 45 388

Veracruz 61489 17 061 7 271

50 728 92752 32564 18016 126 249 21 642 52 659

1980 | Puebla 4547 4516 10 1457 | 85372 264 342

Oaxaca 64 569 95044 |40743| 25705| 3333 77 996

Veracruz 2079 5404 | 1251 3389 | 108 630 21115 11053

71195 104964 42004 30551 197 335 21379 89 391

1990 | Puebla 58 26 322 1886 | 201 470 373 36

Oaxaca 77120 |  137389|52799| 18466| 8190 162 53 908

Veracruz 7277 5395| 617| 2191|116 666 27 711 9 981

84455 169106 53416 22543 326 326 28,246 63,925

2000 | Puebla 2 8190 2 396 | 123 887 11 897 19

Oaxaca 89 091 165837 |47348| 19493 | 8688 17 49 162

Veracruz 14 682 7288| 721 84144733 32674 7770

103,775 181,315 48,071 19,973 277,308 44,588 56,951

Fuente. Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1970, 1980,1990 y 2000.

Conclusiones

En esta breve descripcion geogréfica e histérica de la Cuenca se pueden apreciar diversos

momentos en los que ocurrieron cambios econdmicos y sociales, aunque considero que aun

no son suficientes para explicar la situacién de desigualdad y pobreza de la Cuenca, sin

embargo, creo que esta descripcion si permite una aproximacion a la situacién econémica y

social que imper6 en la region a partir del México independiente y su relacién con el mercado

interno y externo, las politicas de colonizacion, el reparto agrario, asi como la

instrumentacion de politicas publicas en materia de desarrollo hidraulico y de desarrollo

regional, desde luego, sin perder de vista que la region del Papaloapan fue un area de

constante poblamiento hasta la década de los noventa, tendencia que empieza a revertirse

de acuerdo con los datos del XII Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2000. Por otra

parte, considero que la diversidad cultural, lingUistica y social existente en la Cuenca,
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dificulta la resolucién de los problemas econdmicos, sociales y politicos de cada uno de los
grupos ahi asentados, sobre todo si no se consideran estas diferencias étnicas a la hora de
planear e instrumentar politicas publicas, ya que la mayoria de éstos grupos conservan
todavia formas de cultura propia, con caracteristicas enteramente opuestas a las que se

encuentran en los centros urbanos de la misma region.
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Capitulo Il

Los Chinantecos, ubicacidn geografica, antecedentes histéricos
Presentacion

Este capitulo tiene como objetivo presentar un panorama general de la region chinanteca en
el estado de Oaxaca, el origen de su poblacion y el proceso de adaptacion a un medio
ambiente adverso a lo largo de la historia?'®. Asimismo, pretende presentar a los actores
sociales protagonistas del drama suscitado por la construccion de la presa en su medio
ambiente de 1970 -1972; momento en que inicié el proyecto Cerro de Oro. La obra afectaria
principalmente a la mayor parte de la poblacion de los ejidos del municipio de San Lucas
Qjitlan, y a un numero mas reducido del municipio de San Felipe Usila. Por lo anterior y de
acuerdo con el objetivo de esta investigacion, en este apartado se describe de manera breve
la historia del pueblo chinanteco en la época prehispanica, en la colonial y en el México
independiente y se pone mayor énfasis en el periodo posrevolucionario, pero sobre todo en
la época actual. Es conveniente precisar que la finalidad de este capitulo y de esta
investigacion no es reescribir, ni mucho menos reinventar la historia de los chinantecos, por
el contrario, me interesa retomar aquellos aspectos de la cultura de este pueblo que no
fueron considerados por los funcionarios de la Comision del Papaloapan que influyeron en el
conflicto con los indigenas reubicados durante los afios que dur6 la construccion de la obra

hidraulica, y que con el paso del tiempo todavia no se resuelve.

Origen etimolégico

Los chinantecos se llaman a si mismos tsa ju jmi, término que significa "gente de palabra
antigua", aunque cada pueblo posee un apelativo propio que va precedido de la palabra tsa,

dsa o alla, que significa gente y se combina con otros que generalmente hacen referencia a

3 E| medio ambiente adverso lo relaciono a las inundaciones que han padecido los chinantecos a lo largo de
su historia y que los ha obligado a emigrar. Para mayor detalle véase Los chinantecos y las inundaciones en
este capitulo e inundaciones en la Cuenca del Papaloapan, capitulo II.
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un origen comun. En todos los casos se reconocen como pobladores de La Chinantla?'4. Sin
embargo, es conveniente sefialar que cuando se habla de “la Chinantla” se esta haciendo
referencia a una region situada al norte y al noroeste del estado de Oaxaca y que comprende
la sierra de Huautla, desde Chilchota hasta San Juan Bautista Atatlahuca, y las planicies de
Tuxtepec, hasta un poco mas al este del rio Valle Nacional. Por el sur esta region abarca una
porcion del Distrito de Ixtldn hasta Santiago Comaltepec, extendiéndose desde ese punto
hacia el este, para descender hacia el sur a la altura de San Francisco Yaveo, hasta alcanzar
San Juan Petlapa, Choapan y San Juan Comaltepec, desde donde asciende nuevamente
surgiendo el curso del rio Santa Maria hasta San Juan Lalana, para tomar en ese punto el

curso noroeste bordeando los municipios de Jocotepec, Jacatepec y Tuxtupec?'s.

Localizacion geografica
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Mapa de localizacién de los chinantecos. Fuente: CIESAS, Perfil Indigena de México, Chinantecos de Oaxaca,
www.ciesas.edu.mx

La region chinanteca se encuentra a unos 100 kilometros de la ciudad de Oaxaca, entre los
17°16" y 18° 98" de latitud norte y los 95° 09"y 96° 45" de longitud oeste. Se extiende a lo

214 Instituto Nacional Indigenista, Chinantecos. Pueblos indigenas de México, INI-Sedesol, México, 1994, p. 5
215 \Weitlaner, Roberto, Relatos, mitos y leyendas de la Chinantla, INI-CONACULTA, Coleccion Presencias,
México, 1993, p. 31
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largo de 16 municipios ubicados en la parte noreste del estado. Los chinantecos habitan un
area relativamente pequefia en la parte norte del estado de Oaxaca, sobre las laderas
orientales de la Sierra Madre. Esta zona incluye parte de los distritos de Tuxtepec, Chapam,
Ixtlan y Cuicatlan, pero ninguno de éstos es habitado por los chinantecos. Su territorio esta
irrigado por los rios Chiquito, Cajones, Valle Nacional y los principales tributarios que corren
hacia el norte del rio Santo domingo. Todos los rios excepto el Cajones y el Chuiquito (que
se convierte en el Teseoachan), se unen cerca de Tuxtepec para formar el rio Papaloapan,
que llega al Golfo de México a través de la Laguna de Alvarado®'®. El territorio chinanteco
ocupa un area en forma de rifién, con Ojitlan y Tuxtepec en el extremo superior, y San Pedro
Sochiapam a un lado de Teotalcingo en el otro. La porcion concava de la zona arrifionada
esta formada por una avanzada del territorio zapoteco serrano, rodeado a su vez por las

fuentes del Soyolapam, principal tributario del rio Valle Nacional.

Las caracteristicas naturales del territorio han determinado el desarrollo de una riquisima
variedad de flora y fauna, aunque las tierras son de baja calidad pues solo el 5% puede
considerarse dentro de las de humedad de primera, 15% son incultivables y 80% son de
temporal de segunda. Ademas de la agricultura de subsistencia, se producen cultivos
comerciales como arroz, cafia de azucar y café. Se practica la pesca, la recoleccion de

plantas y la caceria.
Contaminacion de las aguas

La esperanza de vida al nacer de la poblacién de la Chinantla, es una de las més bajas del
pais porque se trata de una region caliente humeda muy insalubre, en la que el agua
procedente de manantiales representa una pequefia parte de la utilizada para el consumo
humano, siendo la mayoria obtenida de rios y arroyos muy contaminados por las aguas
broncas que recibe de la cuenca alta, por el paso de hombres y animales y por el uso que
hacen de ella los pueblos riberefios. La contaminacion del agua da lugar a la aparicion de

enfermedades gastrointestinales, particularmente diarreas, disenterias y fiebres intestinales.

218Bevan Bernard, Los Chinantecos y su habitat, Instituto Nacional Indigenista, México, 1987, p. 15
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Ademas, las parasitésis por ascaris, oxiuros, uncinarias, tricocéfalos y amibas estan
practicamente presentes en toda la poblacion. Por otra parte, las frecuentes precipitaciones
pluviales provocan la crecida de los rios de manera que las aguas que se desbordan, al no
tener un drenaje apropiado se estancan, produciendo lodazales aun dentro de las viviendas.
Esto ocurre con particular frecuencia en Valle Nacional y Tuxtepec. En estas condiciones no
es de extrafiar que la incidencia del paludismo y la oncocercosis sea muy elevada. Los
charcos son el lugar ideal para la proliferacion y el desarrollo de los insectos portadores de

esos males?!’.

Antecedentes historicos

En cuanto a los posibles origenes de Qjitlan, Espinosa2'®" y Cline2'® sefialan que antes de
ocurrir la division politica de 143522, por la cual pasé a formar parte del sefiorio de Usila en
la Chinantla Pichinche, este poblado era uno de los integrantes de la Gran Chinantla, tal
como atestiguan el mapa y lienzo de Chinantla. Sus antecedentes mas remotos llevan a los
llamados protoojitecos, habitantes del pueblo de Pexidiana, al que un capitan mexica que
tenia a su cargo la guarnicién de Tuxtepec llamé Tlatepusco, por un tipo especial de esteras
con las que la gente pescaba. Después de la inundacion de 1560 siguié una orden de
congregacién dictada por el virrey Escobar y Lama y en 1571, se fundd Oxitlan (Qjitlan) en el
asentamiento que conocemos actualmente. Gerhard,22! sin embargo, proporciona evidencia
de que Qjitlan existia como tal antes de 1571, al sefialar que en 1535 estaba a cargo de
Francisco Daza de Alconchel y pertenecia al corregimiento de Teutila. Sintetizando la

informacion anterior podemos sefialar que si bien Qjitlan parece haber sido fundado durante

27 Weitlaner, Roberto, op. cit.., pp. 41, 42.

8 Espinosa, M., Apuntes histéricos de las tribus chinantecas, mazatecas y popolucas, en Papeles de la
Chinantla Ill, México, ENAH, 1961, citado por Bartolomé, Miguel y Alicia Barabas, La presa Cerro de Oro
y El'ingeniero. El Gran Dios, Tomo |, INI, México, 1990, p. 63.

29 Howard Cline, "Una subdivision tentativa de los chinantecos’, en Revista Mexicana de Estudios
Antropoldgicos, num. 12, México, 1953, pp. 281-286.

20 Desde 1435 época de la invasién Mexica en el area, la historia de los chinantecos de la regidn de
Tuxtepec, ha sido la historia de un grupo que constantemente se ha visto amenazado por la infiltracion de
grupos dominantes dentro de su territorio. Pardo, Teresa, Los Chinantecos frente a la Presa Cerro de Oro: En
América Indigena, nimeros 2-3, Abril-septiembre de 1990, pp. 151-183.

221 Gerhard, Peter, A, Guide to the Historical Geography of New Spain, Latin American Studies, num. 14,
Cambridge, Estados Unidos, 1972, p. 302.
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la época colonial, sus habitantes provenian de Pexidiana-Tlatepusco y de Tecalco Tepilepi.

La fundacion inicial de Ojitlan al sitio donde hoy se encuentran Santa Rosa Pie del Cerro y El
Nanche. Sus primeros pobladores habian llegado de Cerro Armadillo (Tecalco) y San Pedro
Tlatepusco y dado origen a Qjitlan "el viejo". Si bien la tradicion oral induce también a
suponer que la fundacién de Ojitlan se realizé durante la época colonial, hay por lo menos
dos evidencias de sus origenes prehispanicos. Una de ellas es la presencia del glifo de
Oxitlan en el Codice Mendocino, con el significado de "lugar del unguento”. La otra es que se
trata de un nombre nahuatl que puede traducirse como "junto o entre el ojite", dado por los
mexicas debido a que alli abundaba este arbol cuyo fruto era parte importante de la dieta de

los lugarefios?22,

La historia de la Chinantla es muy dificil de rastrear, no so6lo por la ausencia de
investigaciones y documentos, sino también por la dindmica de configuracion de sus
unidades politicas. La fragmentacion derivada de conflictos internos iniciales (1300, 1435)
produjo el reordenamiento de pueblos y sefiorios, en tanto que las catastrofes naturales los
obligaron a frecuentes migraciones, que daban también lugar al reordenamiento de los
pueblos y al cambio de nombre de los asentamientos que fundaban. No obstante su
movilidad interna, el grupo etnolinglistico chinanteco se ha mantenido dentro de las
fronteras de lo que aun hoy constituye su territorio desde hace mas de 3 000 afios?23. Sin
embargo, si quisiéramos caracterizar la historia de este pueblo, sin lugar a dudas, se tiene

que distinguir por su capacidad de resistencia.
Los chinantecos y las inundaciones

Las grandes crecidas de los rios producian frecuentes inundaciones, las que determinaban

una dinamica poblacional signada por las migraciones, algunas de las cuales todavia son

%22 Brandonlin, citado por Bartolomé, Miguel Alberto y Alicia Barabas, La presa Cerro de Oro y El
ingeniero El Gran Dios, Tomo I, INI, México, 1990, p. 70.
223 Basauri, Carlos, La poblacion indigena de México, México, 1990, tomo 2, p. 494.
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recordadas a pesar de haberse producido hace cientos de afios.??* En la region Baja los
habitantes de Tianguisco y Yetla migraron por una inundacion en 1480-1482. Otra ocurrida
en 1507 obligd a un grupo de los habitantes de Pexidiana-Tlatepusco a migrar hacia los
cerros donde fundaron una nueva poblacién en la que vivieron durante 63 afios. El mismo
tipo de catastrofe provocé la migracion de otro grupo de Pexidiana-Tlatepusco, que formé el
pueblo de Tecalco, hoy en ruinas. Entre 1568 y 1570 una nueva inundacion seguida de una
epidemia los obligoé a abandonar este pueblo e instalarse en el asentamiento actual; eran 30
y viajaron durante dos dias en canoas llevando una imagen de Santa Rosa de Lima (la
actual patrona de la villa a pesar de llamarse San Lucas). Méas tarde llegaron otros grupos de
El Cerro y juntos (cien personas) ampliaron el pueblo, comenzaron a construir un templo de
piedra y lodo guiados por Fray Francisco de Sarabia. Los pueblos que integraron Ojitlan
entre 1568 y 1570 fueron Santa Rosa Pie del Cerro, El Nanche, San Lucas y Paso Limén.

Periodo colonial

Los primeros contactos con los espafioles se establecieron en 1520, cuando una expedicion
bajo las ordenes de Pizarro se adentrd en la region en busca de oro obligando a los
chinantecos a emigrar22s, Los primeros colonos europeos de la cuenca y en la chinantla
fueron Hernan de Barrientos, Escalona el mozo, Heredia el viejo y Cervantes Chocarrero?2s.
Los chinantecos, a pesar del dominio mexica, habian logrado mantener un cierto grado de
autonomia, rebelandose frecuentemente contra la expansion azteca en su territorio. Los
chinantecos establecieron alianzas con los espafioles en contra de los mexicas; pero en
1530 se registro la primera sublevacion de los chinantecos en contra de los esparioles, en el

pueblo de Tepetotutla.

24 Asi, los actuales habitantes de San Lucas Qjitlan, en la Baja, recuerdan que su pueblo originario era
Tlatepusco, del cual salieron hacia 1507, a raiz de una gran inundacién para fundar el primitivo asentamiento
de Qjitldn en Santa Rosa Pie del Cerro. En 1568 otra inundacién los obligd migrar hasta el sitio actual
llevando la imagen de su Santa Patrona, que aun continta siendo la mas importante deidad tutelar de la Villa
a pesar de llevar el nombre de San Lucas. Hemos reconstruido las fechas por documentos, pero aln sin esas
precisiones la memoria permanece.

22 Basauri, Carlos, op.cit, 1990, p. 494

26 |dem.
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La ubicacién estratégica de los reinos de la Gran Chinantla y de Usila, respecto al puerto de
Veracruz, y la riqueza de sus recursos, alento la introduccion de una diversidad de cultivos
de origen europeo: trigo, arroz, cebada, cafia de azucar, citricos, entre otros. Junto a ellos se
continu6 explotando el tabaco y el algodon y se introdujo la actividad ganadera,

convirtiéndose la zona en una de las areas agricolas mas importantes de la Nueva Espafia.

En 1533 se establecié el primer corregimiento en Teutila (municipio actual de la zona
cuicateca). Mas la conquista implicd una dramatica reduccion de la poblacién debido a los
malos tratos, las epidemias y las hambrunas. De ahi que entre 1603 y 1743, los espafioles
conformasen congregaciones nuevas para reunir a la escasa poblacion sobreviviente. Asi, la
antigua cabecera de la Gran Chinantla se establecié en 1743 en San Juan Palantla (hoy
municipio de Valle Nacional). En 1766 esta cabecera se trasladé a Valle Real (actual
cabecera del municipio de Valle Nacional). Todo ese periodo estd marcado por la
reubicacion de jurisdicciones debido a las epidemias e inundaciones. So6lo Choapam

permanecié mas estable, adscrita a la jurisdiccion de Villa Alta??’.

Esta politca de desplazamientos, reacomodos, reubicaciones y formacién de
congregaciones, tuvo efectos importantes sobre los chinantecos durante la época colonial,
pues permitid agrupar a las rancherias aisladas, promover los cultivos de cafeto, platano y
tabaco y definir esquemas de relaciones entre los pueblos que perduran hasta hoy en dia. La
evangelizacion se inicié en 1548, gracias a los esfuerzos de Fray Gonzalo Lucero se fundé el
convento dominicano de Villa Alta y se llevd a cabo en forma completa la conversion de los
chinantecos al cristianismo. Entonces se establecieron misiones de frailes que recorrian las
regiones con altares portatiles; pero la conversion fue en extremo dificil, debido a las malas
comunicaciones, al aislamiento en que vivian los habitantes y, sobre todo, a su estado

mental tan atrasado y a su dificil comprension228,

27 pPardo, Maria Teresa, Chinantecos, Pueblos Indigenas de México, INI-SEDESOL, México, 1994, pp. 7-9.
228 Bevan Bernard, op.cit., pp. 88-92.
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Hacia 1581 llego a la regidn uno de los mas entusiastas misioneros, Fray Francisco de
Saravia, quien ayudado por el alcalde mayor Juan de Salinas, se dedico por espacio de 50
afios a la conversion de los indios, y fue el primero que aprendié a hablar y escribir
chinanteco. De él se obtuvieron valiosos datos acerca de sus antiguas costumbres. A los
chinantecos los sometid6 de manera completa Gonzalo de Sandoval, después de haber
fundado la Villa del Espiritu Santo en la provincia de Coatzacoalco. De alli, con 200
espafoles de infanteria, 35 de caballeria y gran numero de aliados indigenas, paso a
Tuxtepec, al que sometio desde luego y llamé Medellin en memoria del lugar de nacimiento

de Cortés, y del cual fue primer alcalde y procurador Andrés Manjarrez??°.
La Chinantla en la formacion del Estado nacional

Los sucesos de la independencia nacional surgieron tempranamente en la region chinanteca
de Choapan (Playa Vicente, los chinantecos auxiliaron a los realistas a impedir que los
rebeldes cruzaran el Papaloapan2®, pero la mayor parte de los conflictos en la zona se
orientaron hacia la estratégica localidad de Tuxtepec, ya para entonces habitada
mayoritariamente por mestizos?¥!. También la intervencion francesa de 1866 afecto
levemente a la Chinantla, a pesar de que un batallén austriaco destruy6 parte de Qijitlan
incendiando varias casas?®. Algunos episodios de las guerras de reforma encontraron en la
region un eco mayor que otros conflictos nacionales. En 1876 un grupo de personalidades se
pronunciaron en Qjitlan contra el Gobierno Federal de Lerdo de Tejada y proclamaron el Plan
Revolucionario de Tuxtepec, cuyo objetivo fundamental era combatir el reeleccionismo

presidencial23s,

Aunque la proclama se hizo en Qjitldn no se sabe que los indigenas de la Chinantla baja

hayan participado en el movimiento, en tanto que los chinantecos y zapotecos serranos, que

%9 Bevan Bernard, op.cit., pp. 88-92 y Basauri, Carlos, op. cit., p. 494.

230 |dem., p. 553.

231 Bevan Bernard, op.cit., pp. 88-92 y Basauri, Carlos, op. cit., p. 494.

232 | dem.

233 Belmar, Francisco, Breve resefia historica y geogréfica del estado de Oaxaca. Oaxaca, México, 1981, p.
30.
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conformaron el batallon de Ixtlén, si apoyaron activamente el Plan. Sin embargo, Tamayo
sefiala que los pueblos del Bajo Papaloapan, todos del lado liberal, dieron su apoyo a Juarez
que gobernaba desde Veracruz?*. La Unica intervencion ojiteca derivada del Plan de
Tuxtepec fue la resefiada por Esteva23y se tratd de un episodio sangriento ocurrido en este
pueblo en 1884 con motivo de las elecciones municipales. El jefe politico del Distrito y su
hermano, Lino Ferrer Pantoja, Presidente Municipal de Ojitian, querian mantenerse en el
poder a pesar de la negativa popular, por lo que los chinantecos que aun confiaban en el
supuesto triunfo de los objetivos del movimiento de 1876-1877, mataron al segundo y lo

arrastraron por el pueblo atado a la cola de un caballo.

Revolucion Mexicana

Tampoco hay noticias explicitas de que la poblacion indigena haya tornado parte en el
movimiento revolucionario de 1910, aunque varios pueblos de la Chinantla Baja se vieron
envueltos en las acciones de uno y otro bando, segun las exigencias de las tropas que
tomaban alternativamente las comunidades para aprovisionarse de combatientes y
abastecerse de alimentos?36. Si bien los diversos conflictos politicos nacionales involucraron
activamente a la region de Tuxtepec, la poblacién chinanteca tuvo ninguna o escasa

participacion, al menos voluntaria, y orientada al logro de objetivos propios.
Reforma Agraria

La reforma agraria que llegd a la zona durante el gobierno del General Lazaro Cardenas en
la década de los 30, transformo la tenencia de la tierra, pero no supuso el control nativo de la
produccion. Incluso lo confuso del reparto agrario determind que muchos indigenas no se
presentaran a reclamar sus derechos, generandose asi el gran sector de los llamados
"avecindados” en la Baja (Choapan y Tuxtepec), integrado por aquellos nativos a los cuales
el Estado no les titulé sus propias tierras y que por lo tanto carecen de derechos agrarios.

Desde esa época y hasta el presente se desarroll6 en la zona Baja una burguesia comercial

2% Tamayo, Jorge, L. op. cit,, pp. 50-51.
25 Q0p. cit., p. 428.
26 dem., p. 177
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acaparadora, que reemplazoé a los terratenientes y que a través de la intermediacion genero
nuevas estrategias de dominacion econdmica y politica. Estos comerciantes habilitadores,
por lo general mestizos y regionalmente llamados "caciques”, compraban las cosechas a
precios que ellos determinaban a través de préstamos y a la vez introducian productos
manufacturados que vendian a la poblacién clientelizada. Asi se logré perpetuar la

dominacion colonial, a pesar del teorico igualitarismo republicano.

En el gobierno del General Cardenas, inici6 la restitucion de algunas de las extensiones de
tierra a los chinantecos, aunque de manera paralela se produjo también un fortalecimiento de
la propiedad particular. En ese periodo surgieron una serie de propietarios, como la familia
Maciel, que desde 1932 acapara mas de 5 000 hectareas, los Terrazas, el cubano Pablo
Machado, Rosendo Alcala, los Bravo Ahuja, entre otros, que detentan grandes superficies y
los ingenios establecidos en la region. En la zona Baja se generaron diversos conflictos por
el acaparamiento, en manos de unas cuantas familias, de las mejores tierras agricolas y
ganaderas. A los campesinos se les repartieron las tierras de monte y se iniciaron las

gestiones para la dotacién de las mismas??’.

Las movilizaciones campesinas fueron importantes en el periodo de 1936 a 1944, en el que
se llevaron a cabo diversas luchas, que culminaron con la toma de tierras y la constitucion de
ejidos, sobre todo en los municipios de la parte Baja. Sin embargo, los repartos fueron
parciales debido al poder de la burguesia agraria de la regién y al control oficial ejercido por
medio de la Confederacion Nacional Campesina (CNC), que permitié la cooptacién de los
lideres regionales mas combativos. Desde Cérdenas hasta el periodo de Miguel Aleman, las
acciones agrarias se situaron en los municipios de la zona Baja. Con Cardenas se realizaron
dotaciones y ampliaciones ejidales para los municipios de San Lucas QOjitlan, Chiltepec,
Jacatepec y San Juan Bautista Valle Nacional. Durante el sexenio de Avila Camacho se

reparti6 tierra en los municipios mencionados, incluyéndose otras dotaciones para los de

237 (CEHAM, 1988) Perfiles indigenas, CIESAS, Istmo. www.ciesasistmo.com, p. 4.
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Usila y Chiltepec. Con Miguel Aleman se concedieron en los municipios de Ayotzintepec y

Jacatepec?38,

Con Ruiz Cortines (1952-1958) se realizaron siete dotaciones de ejido, una ampliacion y se
inicio el reconocimiento de los bienes comunales en la zona Alta, especificamente en el
municipio de Comaltepec. Adolfo Lopez Mateos prosiguid el reconocimiento de bienes
comunales en la parte Alta de la regidn de la Sierra Juarez, en el municipio de San Juan
Quiotepec y en el de San Pedro Yolox. Al mismo tiempo continué la dotacion de ejidos en
Ayotzintepec, Chiltepec, Valle Nacional y Jacatepec. En el sexenio de Diaz Ordaz (1964-
1970) se llevaron a cabo dotaciones ejidales en los municipios ya sefialados de la zona Baja,
y en los de San Juan Lalana y San Pedro Sochiapam, asi como ampliaciones de ejidos.
Durante el sexenio de Luis Echeverria se entregaron tierras a comunidades de Usila, Valle
Nacional, San Juan Petlapa, San Lucas Qjitldn, San Pedro Yolox, San Pedro Sochiapam,
Santa Maria Jacatepec y Santiago Comaltepec. Al terminar el periodo de Lépez Portillo, el

reparto agrario era de apenas 18 426.8 hectareas?*.

Cuadro 6
Reparto de tierras 1934-1994
Sexenio Hectareas
Lazaro Cardenas, 1934-1940 13 588.92
Miguel Avila Camacho, 1940-1946 2872217
Miguel Aleman, 1946-1952 11 406.62
Adolfo Ruiz Cortines, 1952-1958 38 330.93
Adolfo Lépez Mateos, 1958-1964 38 600.00
Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970 49 216.52
Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976 60 716.02
José Lopez Portillo, 1976-1982 18,426.97
Miguel de la Madrid Hurtado,1982-1988 21,536.97
Carlos Salinas de Gortari,1988-1994 11,743 .99

Fuente. Ibarra, 1996 en Perfiles Indigenas, CIESAS, Istmo. www.ciesasistmo.com

238 |dem., p 4
22 |dem.
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La Chinantla actual

Los chinantecos tienen presencia en 16 municipios de su territorio tradicional y también en la
capital del estado. Estos municipios son: Ayotzintepec, San Felipe Usila, San José Chiltepec,
San Juan Bautista Tuxtepec, San Juan Bautista Tlacoatzintepec, San Juan Cotzocdn, San
Pedro Sochiapan, San Juan Lalana, San Juan Petlapa, San Lucas Qjitlan, Santa Maria

Jacatepec, San Juan Quiotepec, San Pedro Xochiapam, San Pedro Yélox, Santa Maria

Jacatepec, Santiago Comaltepec, Santiago Jocotepec y San Juan Bautista Valle
Nacional?®.
Cuadro 7
Municipios de Oaxaca con poblacién indigena chinanteca.
Municipio Poblacion Municipio Poblacion
Chinanteca Chinanteca
Ayotzintepec 3138 | San Juan Quiotepec 2088
San Felipe Usila 9889 | San Lucas Qjitlan 15792
San José Chiltepec 2775 | San Pedro Sochiagpam 3587
San Juan Bautista Tuxtepec 1715 | San Pedro Yélox 2037
San Juan Bautista Tlacoatzintepec 14354 | Santa Maria Jacatepec 3852
San Juan Cotzocon 1229 | Santiago Comaltepec 1253
San Juan Lalana 10704 | Santiago Jocotepec 8224
San Juan Petlapa 2142 | San Juan Bautista Valle Nacional 12325

Fuente: Atlas Agrario del Estado de Oaxaca, Oaxaca, 2002

Lengua

El chinanteco es una lengua que se origind hace unos 2 300 afios, con macrovariantes que
empezaron a formarse desde hace 1700 afios. Es uno de los idiomas indigenas de Oaxaca
menos estudiados. Segun la clasificacidn elaborada por Mason, en 1940, el chinanteco se
ubica en el grupo otomangue, en una familia independiente de las otras familias de lenguas
otomangues de Oaxaca2*'. A nivel dialectal, ha sido dividido por Weitlaner y Cline en cinco
macrovariantes, que coinciden con la division geografica que plantean para el éarea

chinanteca. Otros estudios, como el de Steven England, proponen la existencia de hasta 14

0 Hernandez Diaz, Jorge, Grupos Indigenas en Oaxaca. Situacion Sociodemografica, Plaza y Valdés,
México, 2005, p. 67.
241 pardo, Maria Teresa, Chinantecos, Pueblos Indigenas de México, INI-SEDESOL, México, 1994, p. 10
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agrupaciones dialectales?®>. Aunque no se haya establecido con precision el nimero de
variantes y sus grados de inteligibilidad entre los pueblos, es evidente que el chinanteco ha

sufrido una dindmica de atomizaciéon en el que coexisten una multiplicidad de variantes.

Como es comun a todas las lenguas indigenas de México, el idioma chinanteco ha sido
estigmatizado, lo que ha generado un paulatino abandono del mismo. Sin embargo, un
primer criterio fundamental, aunque no unico, para la definicion de un chinanteco, es el
conocimiento y la utilizacion de su lengua, a la que reconocen como una sola a pesar de las
variantes?*®. En los 16 municipios de la region chinanteca la poblacion mayor de 5 afios
asciende a 117 338 habitantes. De éstos, 77 188 son indigenas, entre los cuales 73 255
(94.9 por ciento) son hablantes de chinanteco. Las ofras lenguas: mazateco, zapoteco,
cuicateco, mixe, mixteco, nahuatl y huasteco, que coexisten en la region como segundas y
terceras lenguas, representan en total sélo 4.15 por ciento. Con respecto a la condicion
linguistica de los chinantecos de 5 afios y mas, son bilingties 85.8 por ciento y monolingles
14 por ciento. Del total de la poblacion chinanteca monolingtie 34 por ciento son hombres y

casi el doble, 66 por ciento, son mujeres.

Vivienda

La habitacién chinanteca esta perfectamente adaptada al clima tropical. Es siempre muy
amplia y esta construida de otates o rajas de madera (yagua) separadas entre si y colocadas
perpendicularmente en el suelo de manera que permitan una constante ventilacion en el
interior de la casa. Raramente las paredes de la casa son de tablas, y este detalle sefiala
influencia zapoteca. El techo, que siempre es de palma, zacatén y hoja Ramada rabo bobo,
queda sostenido por cuatro postes situados en las esquinas de la casa y morillos colocados

horizontalmente y formando triangulos.

242 Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 83.

3 Al respecto, Aguirre Beltran sefiala en su articulo Etnocidio en México: Una denuncia irresponsable, que el
grupo lingtistico chinanteco se compone de poco mas de una docena de comunidades independientes entre
si, de las cuales nueve, cuando menos, hablan idiomas ininteligibles unos respecto a otros, lo que supone una
separacion entre las comunidades independientemente, que data de siglos y va mucho mas alld de la
conquista. Véase Aguirre Beltran, Obra Polémica, p. 226.
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Este maderamen queda ajustado por medio de tiras de una corteza Ramada jinote, pues no
emplean clavos y otros elementos modernos?#4. El uso de esta clase de material permite
renovar frecuentemente las partes mas gastadas o débiles de la casa, que pueda llegar a
tener una duracion de 50 afos. En algunos pueblos chinantecos, como en San Juan Zautla,
las paredes de las casas son de piedra y lodo o de adobe. En San Pedro Zochiapan son
grandes y agrupadas; algunas son de piedra, pero todas tienen muy buenos techos de paja
de fuerte inclinacion, sin formar una arista aguda en su parte superior, pues queda
redondeada o plana por medio de manojos de paja que se colocan para darle mayor solidez
al techo. En la construccién de las viviendas participan los integrantes de la familia quienes
se ayudan mutuamente. La pareja acumula los materiales, y una vez reunidos, se convoca a
la familia para la construccidn. Mientras los hombres trabajan en ella, las mujeres lo hacen
en la cocina. Levantar una casa se puede llevar de 3 a 4 afos, durante los cuales los
interesados aportan la comida y la bebida: al final de la jornada hacen una fiesta

consolidando el compromiso de apoyo reciproco entre la familia?*.

Del techo cuelgan varios palos que sirven de percha; en ellos se colocan la ropa, el machete,
bolsas con tortillas y otros utensilios. En la parte alta del interior, denominada tapanco, es
decir, inmediatamente abajo del tejado, se hallan colocados varios postes transversales que
forman una especie de buhardilla a la que se sube por medio de una escalera hecha con un
tronco de arbol; en este lugar se almacenan el maiz y todos aquellos objetos que no son de
use constante, como vasijas para cocinar y canastos para guardar el maiz?*6. También es
costumbre reservar un pequefio espacio de la casa para el altar. Sobre la pared se colocan
pequefias imagenes de santos, delante de las cuales arde una vela o una lampara de aceite.
En términos generales, puede decirse que las casas de los chinantecos se hallan bastante
limpias; esta limpieza se hace por los cochinos, guajolotes y pollos, que estan todo el tiempo

en la casa y se comen todos los desperdicios que encuentran sobre el suelo. A excepcion de

4 Basauri, Carlos, op.cit,, 501.
25Pardo, Maria Teresa, op. cit., pp. 11-13.
246 Basauri, Carlos, op.cit, 501, Bevan Bernard, op.cit., pp. 88-92 y Weitlaner, Roberto, op. cit.., p. 41
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los cochinos, los otros animales domésticos duermen en el interior de la casa en climas frios;

en calidos, sobre las ramas de un arbol inmediato.

Indumentaria

Las mujeres usan huipiles de algodén que no siempre son fabricados por los chinantecos,
sino importados de la region zapoteca, en especial los del grupo Wah-mi. Los mejores
huipiles de Ozumazin se asemejan a los de Usila y son muy diferentes de los del Valle
Nacional. En Ozumazin se usan dibujos geométricos muy ornamentados de color rojo y azul,
dispuestos en la parte central del frente y la espalda de la vestimenta; las partes laterales
estan decoradas con bandas horizontales en que domina el color rojo. En cambio, en el Valle
Nacional hay preferencia por otra clase de adornos, pues en los huipiles hay menos bandas
horizontales y mayor abundancia de color blanco que rojo, y en el frente y espalda se
observan dibujos florales que emergen de vasos o jarrones. También suele haber dibujos de
animales, como péjaros dispuestos en hilera o por pares. Estos mismos dibujos de animales,

como leones, perros, venados, etc., son muy preferidos en Yetla?47.

Las mujeres disponen, generalmente, de por lo menos un huipil para uso diario y otro de
gala. Dentro de estos ultimos existen tres tipos: el de primera gala, de color rojo, esta
cubierto por bordados; el de segunda (huipil pavo) es menos rojo y los disefios son los
mismos pero mas pequefios que los del anterior; el de tercera (huipil con pajaros y
palomas)?®. Los habitantes mas pobres usan un huipil sencillo de color blanco, si acaso
decorado de azul o rojo, prenda que se asemeja mucho a los que les venden los zapotecos.

Sin embargo, en la actualidad las nifias ya no lo utilizan, por lo regular visten ropa comercial.

En la indumentaria masculina es caracteristico una especie de pafiuelo rojo que usan en
lugar de sombrero y llaman "bandana”, el cual llevan en el cuello o en la cabeza y a menudo
anudan en un extremo haciendo que caiga sobre las orejas o los hombros. Esta prenda esta

adornada de bordados geométricos verdes o amarillos. Los cefiidores que usan los hombres

247 Tribu: Chinantecos, Hu-me, Wah-MI, p 502.
2% Pardo, Maria Teresa, op. cit., p. 13.
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son blancos con decoraciones de bandas rojas.?* Fuera de estas prendas, es resto de la
vestimenta es muy semejante a la indumentaria del resto de la poblacion indigena de
México, pues llevan camisa y calzones de manta sujetos por un cefiidor de algodon, y el
sarape, debido al clima calido, es apenas empleado. Parece que los mas acomodados usan
sombrero de palma y huaraches. El traje de los hombres mas conservadores se puede ver
muy de vez en cuando, sobre todo entre los ancianos y consiste en calzon y camisa de
manta, cefiidor de algodén, sombrero de palma y huaraches. Sin embargo, el uso de
pantalones, camisa y zapatos de manufactura industrial es francamente predominante tanto

en nifios como en adultos?*°.

Religion

A pesar de que los sacerdotes y curas han permanecido alejados de toda la region
chinanteca, la religién, conforme la entienden estos indigenas, juega un papel muy
importante en su vida. Es indudable que las ensefianzas dejadas por los primeros misioneros
echaron muy fructiferas raices. Las ceremonias son dirigidas por los "cantores" o "capillas”,
quienes pueden rezar en chinanteco y aun ciertas oraciones en latin; pero el rosario y la
letania los rezan en chinanteco, lo mismo que los oficios de la semana santa. En
consecuencia, el ritual de la Iglesia se hace por los "cantores" o "capillas", pero solamente en
lo concerniente a las ceremonias religiosas, pues las fiestas se organizan y ejecutan por el
mayordomo, el que tiene en cierto modo atribuciones de sacristan y comercia con las velas,
amuletos, rosarios, escapularios, etcétera. A pesar de haber estado los chinantecos aislados
de los sacerdotes y en consecuencia fuera de la influencia espiritual, conservan el ritual
catélico mejor que otros grupos indigenas y no han vuelto al paganismo. Se tienen noticias

de la existencia del antiguo calendario indigena en algunos pueblos, donde es usado para

fines agricolas®’.

9 Tribu: Chinantecos, Hu-me, Wah-MI, p 502.
20 Weitlaner, Roberto, op. cit.., p. 36.
%1 Basauri, Carlos, op. cit., p. 502.
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Tenencia de la tierra

El Registro Agrario Nacional (RAN) reconoce un total de 124 nicleos agrarios (ejidos,
comunidades agrarias y nuevos centros de poblacion), de los cuales 99 corresponden a
ejidos y 25 a comunidades agrarias®2. De acuerdo con estos datos, los ejidos constituyen el
mayor numero de unidades agrarias, ubicados principalmente en los municipios de la zona
Baja, y los bienes comunales se hallan en la zona Alta, con superficies mayores que las
ejidales. También se encuentran areas de propiedad privada y en algunos municipios es
comun la presencia de regimenes agrarios combinados, donde hay tierras comunales y
ejidales en una misma localidad, o bien se da el binomio tierras comunales-pequefia

propiedad, como en San Felipe Usila.

Las mayores disputas se dan por problemas interterritoriales, sobre todo por la definicién de
linderos entre las localidades, las cabeceras y los anexos, que se expresa en la
sobreposicion de planos por malos trabajos técnicos, inconformidad con las resoluciones
presidenciales o con los trabajos técnicos e informativos. Otro tipo de conflictos que ocurren
con frecuencia son las invasiones, efectuadas en general por propietarios particulares que
disputan territorios a las comunidades para destinarlas a la ganaderia. En menor medida se
dan conflictos internos entre los propios comuneros o ejidatarios o, en ciertos casos, con
organizaciones gubernamentales o empresas privadas, como los ingenios, o por problemas

generados por la reubicacion.

Subsisten ademas las solicitudes de ampliaciones y los rezagos. Una gran mayoria de estos
problemas tienen décadas sin lograr una solucién, lo que se ha constituido en fuente de
enfrentamientos, situaciones graves y violencia en la zona. Entre los mas viejos pueden
mencionarse los de Usila, Lalana y Tlacoatzintepec, también son considerados graves los de
Jocotepec, Ojitlan y Valle Nacional®3. Independientemente de que exista un mayor numero
de conflictos, en forma oficial la Junta de Conciliacion Agraria y la Procuraduria Agraria en

1996 reconocen 73 conflictos agrarios en la regién de la Chinantla. Estos se ubican

%2 Rosalio Juan, 1998, citado en Perfiles Indigenas, op, cit.
253 [dem.
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principalmente en la Zona Baja: Valle Nacional, Ojitlan, Usila, Lalana, Chiltepec, Jacatepec,
Ayotzintepec, Jocotepec y Tlacoatzintepec, que tienen alrededor de 70 conflictos agrarios,

mientras que en la Alta solo se reconocen tres conflictos en Comaltepec y Yolox (RAN,

Delegacion Oaxaca)?.

Cuadro 8
Acciones agrarias en la Chinantla
Periodo Accidn agraria
Dotacién NCP Amplia. Ejidal RTBC Total
L. Cardenas, 1934-1940 13 437.92 0.00 48 00 13 588.92
M. Avila Camacho, 1940-1946 28 588.97 0.00 0.00 22.00 | 2872217
Miguel Aleman, 1946-1952 11 344.62 0.00 0.00 0.00 11 406.62
A. Ruiz Cortines 11.370.40 0.00 1254.00 18 366.37 38 330.93
A. Lépez Mateos, 1958-1964 12 945.00 0.00 3 645.60 21921.60 | 38600.00
G. Diaz Ordaz, 1964-1970 28725.80 | 1778.80 16 709.80 0.00 49 216.52
L. Echeverria 1970-1976 0.00 0.00 5037.00 52570.70 | 60716.02
J. Lépez P. 1976-1982 7321.52 0.00 6 226.76 4538.10 18 426.80
M. de la Madrid 1982-1988 0.00 0.00 1491.95 18963.78 | 21536.97
C. Salinas 1988-1994 1231.41 | 5463.25 761.89 4173.02 11743.99
Total 114 965.64 | 7 242.05 35175.00 | 120 533.57 | 292 288.94

Fuente: Ibarra, 1996., citado en Perfiles Indigenas, CIESAS, Istmo. www.ciesasistmo.com y Atlas Agrario del
Estado de Oaxaca. 2002

Claves: NCP = nuevos centros de poblacion; RTBC = restitucion y titulacién de bienes comunales.

En sintesis, puede afirmarse que, a pesar del desplazamiento de la lucha agraria por nuevas
demandas, en el agro subsiste una problematica que moviliza de manera importante a los
campesinos chinantecos. Como ejemplos basta citar la multiplicidad de conflictos y la
presencia de organizaciones que continian encabezando estas luchas, a pesar de la

reiterada afirmacion del finiquito del reparto agrario.
Uso del suelo

En las tres subregiones de la Chinantla, los campesinos indigenas practican una
agricultura tradicional diversificada, orientada al cultivo de maiz y plantas asociadas, como
frijol, calabaza, yuca y chile (aji), para el autoconsumo. Al cultivo de milpa (maiz) se
agregan algunos productos comerciales, entre los que destaca el cafeto como el principal

generador de ingresos monetarios. A éste se suman plantas frutales y otros cultivos:

24 Rosalio, Juan, 1999, citado en Perfiles Indigenas, op. cit.
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diversas especies de chile, cafia de azlcar, cacao, vainilla y hule. Son generalizadas
también las actividades de recoleccion, desde lefia para combustible, hongos y toda clase
de plantas comestibles, hasta materias primas, como barbasco, ixtle (agave), especies
florales y medicinales, palma camedor, que se recolectan para el mercado o el consumo
familiar. Ademas, estd la cria de animales de traspatio, la apicultura, la ganaderia
extensiva, la pesca, la explotacion forestal, el trabajo de jornaleros y la migracién. En el
Papaloapan destacan la ganaderia y los monocultivos, como la cafia de azucar, los pastos
inducidos, el cafeto, el hule, el cacao, la vainilla; las plantas frutales, como el platano, el
mango, el papayo Y los citricos, y actividades de recoleccion de barbasco, palma comedor
e ixtle, y, en menor medida, la explotacion forestal de maderas preciosas y la pesca de

mojarras (Tilapia cicildae) en el area de las presas Miguel Aleman y Cerro de Oro.

En los municipios de la Cafada predominan las plantaciones de cafeto en las laderas
montafiosas y diversas plantas frutales, en especial citricos, y huertas de melén y mango en
la vega de los rios y en zonas proximas a escurrimientos. La ganaderia bovina se practica de

manera extensiva; a nivel familiar se cria ganado porcino y caprino.

En la Sierra Juarez es relevante la actividad forestal, que aporta mas de la cuarta parte del
volumen total de la entidad, siendo lo dominante el aprovechamiento de bosques de pino-
encino. Sobresalen también la cafeticultura, la apicultura y la fruticultura. Los principales
productos agricolas, ademas del maiz, son el chile “de onza” y pasilla, la papa y el garbanzo;
en terrenos de riego, el trigo y el chicharo, y como cultivos perennes destacan el cafeto, las
plantas frutales (perales y durazneros), la cafia de azlcar y el aguacate. La produccion
ganadera de esta region es minima, centrada principalmente en ovinos, caprinos y aves de

corral2ss,

Sistemas de produccion

Los sistemas de produccidén contemporaneos de la poblacién chinanteca se remiten a un

complejo contexto social y ecolégico, donde se funden afiejos conceptos prehispanicos de

25 Beltran, 1997, op. cit., pp. 77,78
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adaptacion productiva al medio, imbricados a una gama de inclusiones técnicas en el manejo
de los recursos naturales, derivadas de la vinculacion social y econdmica de este espacio

territorial indigena con el mundo exterior.

Si a lo anterior se afiade que la Chinantla no es un espacio homogéneo en su configuracion
geo-ambiental y socioecondmica, se esta frente a un universo que, en el ambito de los
sistemas de produccion, expresa dicha variedad por medio de modelos subregionales
diferenciados. Esta diversidad, no obstante, nace de una estrategia de aprovechamiento del
medio comun a la mayor parte de las unidades domésticas chinantecas, pues constituye la
base de su identidad social y ha permitido adecuarla o transfigurarla para convivir con las
necesidades provenientes del exterior, muchas de ellas con un gran sentido destructivo y

expoliador de la cultura y del medio natural.

La raiz de la estrategia de aprovechamiento es el uso multiple y diversificado de los recursos
naturales, premisa central de las sociedades agrarias mesoamericanas, profundamente
marcadas por la relacion e interaccion del hombre con la naturaleza; con la tierra no sélo
como mero medio de produccion, sino entendida como una deidad dadora de vida y, por
tanto, motivo de adoracion y propiciacion. Es evidente que las condiciones socio-
demogréficas y ambientales, que hacian factible esta estrategia de manejo mdltiple y
diversificado, han cambiado de manera notable a lo largo del tiempo, sin significar la pérdida
total de referentes esenciales, aunque se han desarrollado grandes transformaciones en los
aspectos filosoficos y de pérdida de los conocimientos tradicionales para el manejo del
medio, que, en sintesis, desembocan en lo que hoy se puede denominar sistemas

productivos indigenas contemporaneos.

En el &mbito indigena, la produccion agricola sigue siendo el eje de la vida comunitaria, en
donde las tecnologias contemporaneas ya no conforman sistemas productivos integrales,
solo persisten algunos elementos que formaban parte de concepciones y practicas mas
amplias, las cuales pueden definirse como pertenecientes a la tradicion agricola

mesoamericana y sus afadidos coloniales. Esto se origina en la paulatina integracion de
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los territorios indigenas al resto del espectro social, lo que ha trastocado de manera grave
las condiciones estructurales de las economias y de los sistemas productivos indigenas, ha
provocado que en muchos casos las técnicas tradicionales pierdan su eficacia y dejen de
ser apropiadas desde el punto de vista productivo y ambiental, al cambiar las condiciones

sociales y naturales en donde se desarrollan25s,

Este es el caso general para los actuales sistemas productivos de la Chinantla, en los que
persisten practicas fundamentadas en un uso diversificado y multiple de los recursos
naturales, pero coexisten e incorporan de modo creciente practicas e insumos que
fragmentan o imposibilitan muchas veces la aplicacion integral de estrategias de
diversificacion y aprovechamiento multiple. Esto es especialmente visible en los sistemas
productivos agricolas, pero también se expresa en los de tipo forestal y agrosilvicola, muy

importantes en las economias campesinas de algunas partes de la Chinantla.

La interrelacién de los sistemas productivos indigenas con los factores externos indica que,
para su analisis, se requiere considerar de manera necesaria los factores exdgenos que
repercuten en sus formas y contenidos. Dicho en términos de un especialista: los sistemas
de produccidén agropecuaria incorporan, integran, modifican o abandonan propésitos
econdmicos, formas de organizacién y practicas agricolas de origen prehispanico, colonial e
industrial de acuerdo con las condiciones cambiantes de la estructura social y la economia

rural2s7,

Los sistemas productivos indigenas no son modelos estaticos; por el contrario, son
cambiantes y dinamicos en concordancia con las circunstancias internas y externas que
inciden en sus variables econémicas, productivas y tecnoldgicas. Un caso concreto de esta
variabilidad, en algunas éareas de la Chinantla, es la creciente adopcion de sistemas de
cobertura para el cultivo maicero, la adaptacion a sistemas de cultivo agroforestal de
especies silvestres no maderables, como el ixtle y la palma camedor (fina, ancha o

tepejilote), o bien el manejo comercial de recursos forestales maderables.

2% Gonzalez R., Alvaro, 1990, p. 312
257 Palerm, 1971, pp. 248, 249. y Fonte Avalos, 1992, P. 91 citados en perfiles indigenas, op. cit., p. 25.
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En la Chinantla, los sistemas productivos presentan particularidades intrarregionales,
derivadas de los vinculos economicos especificos, del mayor o menor impacto de las
politicas y de los programas agropecuarios y forestales de caracter oficial, del acceso a la
tierra, de la estructura y de la estabilidad o no en materia agraria, de las dinamicas
demograficas, de la calidad y cantidad de recursos naturales disponibles y, finalmente, de las
alternativas de manejo de recursos naturales o reconversion tecnologica de sus sistemas
productivos, que desarrollan en forma conjunta algunas comunidades y organizaciones de
base y civiles. Todas estas variables repercuten en la presencia de diferentes estrategias de
aprovechamiento de recursos naturales en la Chinantla y de los sistemas productivos

especificos que de ahi se derivan.

Poblacion economicamente activa

En la década de los treintas algunas partes de la Chinantla eran famosas por su café y
tabaco. Este ultimo se cultivaba en Valle Nacional, alrededor de Tuxtepec, en Qjitlan y Usila.
La Vainilla, el algodon y el cacao se cultivaban para exportacion en Valle Nacional, en Ojitlan
y cerca de Soyaltepec. En aquella época toda la region era floreciente, los trastornos
politicos han ocasionado miseria y pobreza2®. En la actualidad, las comunidades viven
principalmente de actividades agropecuarias, por lo que la poblacion ocupada (PO) se ubica
principalmente en el sector primario, factor que acentla la importancia de contar con tierra
disponible.

Cuadro 9
Poblacién Econémicamente Activa 2000

Sector PEA Total | Porcentaje
Poblacién Econémicamente Activa 51037
Poblacién ocupada 49884 97.74
Sector | 32426 65.00
Sector || 5683 11.39
Sector |l 10875 21.80

Fuente: X/l Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

258 Bevan, Bernad, Op. cit., p. 69 y Boege, Eckart (coordinador), Desarrollo del Capitalismo y transformacion
de la estructura del poder en la regién de Tuxtepec, Oaxaca, Cuadernos de Investigacién No. 1., SEP-INAH,
México, 1979, pp. 76-111.
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Actividades Agricolas

El acceso a la tierra agricola no es homogéneo en la region, aunque en ninguna de las zonas
existe escasez de terrenos de cultivo. En la Alta las familias siembran alrededor de 2
hectareas, en la Baja, la superficie es mas amplia, 3.5 hectareas, y en la Media es de 5; lo
que significa que en la region, se siembran alrededor de 3.5 hectareas por familia. Las
diferencias dependen del patrdn de cultivos y de los sistemas de produccion desarrollados
en cada zona. En la Alta, la actividad agricola esté orientada en lo fundamental a los cultivos
basicos, mientras que en las zonas Media y Baja se combinan los productos de subsistencia
con otros de caracter comercial. En las tres zonas, el cafeto es el cultivo comercial principal,

siendo Valle Nacional el mayor productor de café a nivel estatal2%®.

El manejo diversificado de la produccion se correlaciona con la heterogeneidad ambiental de
las subregiones. La superficie agricola se distribuye en varias parcelas de diferentes
dimensiones, desde un cuarto de hectarea hasta una hectarea, ubicadas en pisos ecoldgicos
y con cultivos distintos. Los principales cultivos son el maiz y frijol para el autoconsumo, y el
cafeto, la vainilla, el chile, la cafia de azucar y el cacao. En toda la Chinantla el cafeto es el
cultivo comercial por excelencia y de su venta depende en gran medida la economia de las
unidades domésticas?®®®. En los Ultimos afios, en la Chinantla Media y Baja han ganado
terreno cultivos agroforestales, como la pita o ixtle y las palmas (tepejilote, real, camedor,
ancha), de las que antes soOlo se aprovechaban las especies silvestres. Su paulatina
desaparicion ha impulsado proyectos institucionales y civiles para conservar las areas de

selvas donde se reproducen y desarrollar sistemas de cultivo?s!,

9 Es conveniente mencionar que con el reparto de tierras a los campesinos en el periodo de Lazaro
Cardenas, éstos empezaron a producir café y tabaco, este ultimo por mucho tiempo fue el cultivo principal y
mas rentable de la region, siendo el café el segundo producto en importancia. Sin embargo, la falta de
terrenos planos, lo delicado del cultivo del tabaco y la falta de recursos para invertir en este cultivo influy6
para que los campesinos decidieran dedicarse al cultivo de café. Boege, Eckart (coordinador), op. cit.,, pp. 76-
111.

0 perfiles Indigenas, op.cit. p. 26

2L rdem.
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Recursos forestales no maderables y maderables

La palma camedor (Chamaedorea spp) es un recurso forestal no maderable, que se extrae
de la regién del Papaloapan, sobre todo en la zona del rio Cajonos, en los municipios
chinantecos de Jacatepec y Jocotepec. Son cuatro las palmas que tienen demanda
comercial, las cuales se conocen en el medio local con los nombres de tepejilote, chapana,
fina y ancha. Constituye una actividad de recoleccion complementaria a las actividades
agricolas, para lo que se requiere internarse en la selva por dos o tres dias, a fin de lograr
juntar entre cinco y seis gruesas de palma (60 o 72 docenas de hojas), que se venden por lo

general a intermediarios?2,

Para la extraccion de la palma camedor se requieren permisos forestales, expedidos de
acuerdo con estudios dasonomicos, que fijan las cantidades y los volumenes en funcién del
potencial del recurso. Por lo general, el financiamiento de estos estudios corre a cargo de los
compradores particulares y sélo en algunos casos son pagados por los ejidatarios y
comuneros, ya que el costo que fijan los Servicios Técnicos Forestales esta en alrededor de
$ 5,000.00 pesos por estudios técnicos de manejo. El mercado mas importante se localiza en

los Estados Unidos, en donde esta planta se utiliza para ornato.

Aprovechamiento forestal maderable

El mayor aprovechamiento forestal maderable se realiza en los bosques de pino-encino y en
manchones puros de pino, en el area templada de la subregion. Consiste principalmente en
la extraccion de madera de pino en rollo y una baja proporcion de encino. La produccion
forestal maderable de esta subregion se acerca al 5 por ciento de la produccion estatal (600
000 metros cubicos) y se comercializa en la ciudad de Oaxaca, a excepcién de los productos

celulésicos, que son vendidos a la Fabrica de Papel Tuxtepec, en esa misma ciudad.

Como miembro de la Union Zapoteca Chinanteca, el municipio de Comaltepec tiene un

manejo del bosque con un enfoque de sustentabilidad y servicios técnicos integrados, no asi

%2 Perfiles indigenas, op.cit., p. 31.
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las cinco comunidades forestales de los otros dos municipios (Yolox y Quiotepec), que tienen
poco control de la produccién, faltdndoles consolidar una organizacién comunal para un

efectivo manejo del bosque y de la empresa social.

El volumen autorizado en Comaltepec es de 6 000 metros cubicos de pino y 2 500 de
latiafoliadas (sobre todo encino), pero se aprovechan sélo 3 500 y 600, respectivamente.
Debido a que el aserradero permanece cerrado, ahora se vende la madera en rollo; antes se
aserraba alrededor de un 50 por ciento. Con el estimulo a la produccién, la elaboracién de
planes de ordenamiento y programas de manejo, se debe buscar el fortalecimiento de una
organizacion comunitaria que se encargue de su cabal ejecucion, como garantia para su
permanencia. Una via es fomentar empresas comunales con capacidad técnica, financiera y
administrativa para la apropiacion del sistema productivo y comercializacion de la madera
por lo menos en rollo o aserrada. Su infraestructura debe planearse de acuerdo con el
potencial forestal, la capacidad de operacién y el mercado en una proyeccion a largo

plazo?6s.

Produccion pecuaria

La cria de ganado bovino cruza de cebu con suizo, o de cebu con criollo, es el modelo
productivo impulsado por los pequefios propietarios, principalmente en las llanuras y en los
valles intermontanos mas amplios, por considerar a la region apta para el desarrollo de la
ganaderia tropical. Es por esto que se han creado estructuras de comercializacion que
aseguran de alguna manera su mercado. Al mismo tiempo se han generado apoyos
institucionales, con el otorgamiento de créditos para programas, en los que predominan los
patrones de pastoreo de tipo extensivo. Entre los campesinos se realiza un manejo
rudimentario de hatos pequefios, pues no cuentan con potreros suficientes que les permitan
desarrollar técnicas de rotacion. Tienen pastos nativos de bajo rendimiento, por lo que
complementan la alimentacion con rastrojos de maiz, cafia y sal comdn. El financiamiento

esta dirigido a la compra de animales con inversiones limitadas para insumos posteriores. El

%3 Perfiles indigenas, op.cit., p. 32.
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ganado bovino constituye una mercancia de cambio, que completa las otras vias de

reproduccion de la familia campesina264,

Jocotepec, Lalana y Ojitlan son los municipios en donde se localiza la mayor cantidad de
cabezas de ganado. En términos de pastizales, mas de la tercera parte del territorio de
Ojitlan esta cubierta por éstos; en Jocotepec es el 20 por ciento y en Lalana, el 10 por ciento.
Los hatos méas pequefios se presentan en Yolox, Quiotepec, Comaltepec, Usila y
Tlacoatzintepec, que ocupan los Ultimos sitios. Pero, en general, la ganaderia mayor es
privilegio de unos pocos productores y enfrenta graves limitaciones ambientales en la sierra,
debido a las dificultades de acceso. EI comun de las familias tiene aves y puercos en el

traspatio, que emplean para el consumo doméstico y la venta®®®,

Pesca

En 1989, una vez terminada la presa Cerro de Oro, cuyo embalse tiene 20 000 hectareas, se
impulsé el aprovechamiento acuicola y pesquero. Al entrar en operacion esta presa, los
chinantecos se vieron obligados a disminuir sus actividades agricolas o ganaderas y a
cambiarlas por la pesca, especificamente en Qjitldn y, en menor medida, en Usila. En Qjitlén,
entre los 24 nuevos centros de poblacion (NCP) se forman grupos pesqueros y en Usila en 3
de ellos. Estos grupos, promovidos entre 1989 y 1990 por la Reforma Agraria, asumen la
figura asociativa de Unidades Especializadas de Aprovechamiento Acuicola y Pesquero
(UEAAP)2€6,

La actividad pesquera es de tipo artesanal, esta destinada al autoconsumo y, en menor
medida, se comercializa via intermediarios hacia las ciudades de Tuxtepec, Tierra Blanca,
Puebla, Veracruz y el Distrito Federal. El principal producto es la tilapia. Sin embargo, la
explotacion pesquera en el embalse de la presa enfrenta problemas de sobreexplotacion, por
las altas cuotas de captura y la utilizacion de redes de luz de malla muy pequefia, a ello se

suma la carencia de una reglamentacion para el acceso al recurso, de diagnésticos sobre el

4 perfil indigena, op. cit., pp. 31, 32.
25 |dem. p. 32.
%6 [dem. p. 34

131



potencial y de un censo que ordene la participacion de los pescadores. No hay un
planteamiento que involucre investigacion, participacion social e inversion; so6lo existen
esfuerzos aislados de los grupos y financiamientos dispersos de algunas instituciones. En
1996 la SEMARNAP estuvo promoviendo la realizacion de estudios y la regularizacion de los

grupos organizados, con el objeto de planificar la utilizacion mas intensiva de los recursos2e’.

Relaciones comerciales

Los habitantes de las tierras altas han logrado romper con las redes de intermediacion
mercantil que los hacia depender de comerciantes acaparadores. Hasta hace pocos afios
solo los pueblos mas grandes como Quiotepec, Yélox y Comaltepec tenian tiendas que
vendian productos manufacturados y a ellas acudian los habitantes de toda la region. Sin
embargo, es frecuente que hombres, mujeres y nifios se ausenten durante semanas para
vender hierbas medicinales, frutas y otros productos de la regién en las tierras bajas; a su
regreso traen pescado salado, chiles y otros productos del clima célido. En la actualidad ya
casi todas las comunidades de nivel medio tienen sus propios expendios. De la misma
manera, particulares o cooperativas de cada localidad poseen vehiculos de carga con los
cuales sacan la produccion local e ingresan manufacturas. A pesar de lo abrupto del medio
serrano, los pocos caminos existentes han conseguido hacer mucho mas fluida la circulacion

mercantil.

Los pueblos chinantecos de Tuxtepec siguen produciendo ricas cosechas comercializables
de arroz, frijol, ajonjoli, chile seco, maiz y mojarras. El destino inmediato de estos productos
puede ser tanto Tuxtepec como Tierra Blanca o Cérdoba en Veracruz, aunque en el
comienzo de las rutas comerciales persiste la figura del comerciante acaparador, quien
compra a los productores y revende a los centros de acopio. Por tanto, la comercializacion
del arroz y maiz ha estado y estad en manos de mestizos; la del chile en las de comerciantes
chinantecos; la del frijol se reparte entre miembros de ambos grupos, y las mojarras tienen

pescadores chinantecos y vendedores mestizos. También existe una abundante cosecha de

%7 |dem. P. 34.
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productos de huerta y recoleccion de quelites, tepejilote, acuyo, yerbasanta, cilantro, achiote,
chile verde, etcétera, que son vendidos por los comuneros en las cabeceras municipales y
comprados por comerciantes mestizos, quienes los revenden en Tres Valles o en Tierra

Blanca.268

Formas de gobierno indigena

La dindmica politico-administrativa de las comunidades se sustenta en el municipio,
institucion basica del sistema politico mexicano. Los pueblos indigenas se han adaptado a
las disposiciones emanadas de los principios constitucionales, al incorporar a su cultura
politica rasgos de la institucion municipal, pero en la practica todavia existe una
diferenciacion en cuanto a los conceptos de territorialidad, gobernabilidad y administracion
local. La organizacion politica de los pueblos estd basada en un orden jerarquico, que
incluye a la administracion publica, civil y religiosa, conocido como el sistema de cargos, con
normas locales, los “usos y costumbres”, para la renovacién de sus ayuntamientos. La
supervivencia del sistema de gobierno tradicional constituye una expresion de la identidad y
de una cultura politica propias. La permanencia o el abandono de este sistema se
correlaciona no soOlo con el contexto socioecondmico de las comunidades, insertas en
relaciones desiguales con la sociedad nacional, sino también con la capacidad de elaborar

estrategias para la defensa practica de sus instituciones mediante ajustes y readecuaciones.

En la divisidn territorial oaxaquefia se reconocen categorias politico administrativas en la
cual son cabeceras municipales las ciudades, las villas y los pueblos; dependientes de éstas,
estan las agencias municipales y las agencias de policia municipal, que corresponden a las
rancherias y a las congregaciones, y, finalmente, los nucleos rurales. De acuerdo con la
divisién politico administrativa y con lo expresado en las constituciones federal y estatal, el
6rgano de gobierno municipal con sede en la cabecera municipal esta formado por un
ayuntamiento, que en la Chinantla estd integrado por el presidente municipal, quien se

encarga de la representacion politico administrativa, el sindico, que desempefia la

268 Bartolomé, Miguel y Alicia Barabas, op. cit., p 74.
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procuracion de justicia, con funciones de ministerio publico y de representacion juridica, y los
regidores, quienes cumplen funciones administrativas para la prestacién de servicios
publicos. De manera adicional, la legislacion oaxaquefia reconoce la figura del alcalde, que

se ocupa de la administracion de justicia, con funciones de juez.

En las agencias de policia y en las agencias municipales la autoridad es un agente de policia
nombrado por la comunidad, quien es responsable de las mismas ante la cabecera
municipal. Los municipios chinantecos reconocen y aceptan estos cargos, pero en la practica
tanto sus funciones como su forma de nombramiento son diversos. Puede afirmarse que han
logrado mantener, a lo largo de su historia, un importante grado de autodeterminacion
politica, sin que por ello dejen de depender de las estructuras impuestas por el Estado

nacional.

Los cargos

Un miembro de la comunidad inicia su servicio desde muy joven en cargos de nivel bajo;
después de un periodo de descanso y de acuerdo con su desempefio es nombrado para
realizar otra funcion en el siguiente nivel. En este sistema de normas, los miembros de la
comunidad convalidan su pertenencia a ella mediante la prestacion de servicios de beneficio
colectivo, sin remuneracion econdmica y, en ocasiones, con gastos adicionales. Para todos
los cargos se elige titular y suplente. En promedio, un hombre debe cumplir a lo largo de su
vida con mas de 15 cargos, entre sus 18 y sus 65 afos de edad (Velasquez, 1998). En la
mayoria de los municipios y localidades existen por lo menos siete niveles de cargos
vinculados entre si: 1) Administracién de justicia, 2) Ayuntamiento, 3) Agrarios, 4) Religiosos,

5) Gestion para el desarrollo, 6) Intermediacion entre cargos, 7) Festivos.

Ademas, hay posiciones exentas de cumplir estas funciones, como son los musicos, los
ancianos 0 personas que ya cubrieron la jerarquia de cargos. El sistema mantiene una
elevada participacién de la sociedad en funciones de gobierno, justicia y administracién y
conlleva un caracter ceremonial, porque las autoridades no sbélo son responsables del

bienestar colectivo, sino que también tienen el deber de propiciarlo mediante ceremonias
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complejas. La practica ritual y ceremonial es una forma constante de restablecimiento

simbolico del orden.

A partir del reparto agrario se incluyeron en el sistema de cargos a los representantes
encargados de la legalizacion y administracion de la tierra, es decir, las autoridades agrarias,
consistentes en comisariados y consejos de vigilancia. Su importancia jerarquica equivale a
los ayuntamientos, debido a sus responsabilidades de ordenar y establecer normas para el
uso y el acceso a la tierra. Asimismo, el sistema tradicional se ha ampliado, al incorporarse
a través de programas institucionales cargos civiles para realizar diversas gestiones,
conocidos por lo general como Comités de Electrificacion, de Agua Potable, de Educacién,
etcétera?9, Velasquez, 1998: 123).

Consejo de Ancianos

No todos los hombres llegan a ocupar los cargos de mayor responsabilidad, pues el sistema
tiene normas que permiten una depuracion de las cualidades y las capacidades como
requisitos establecidos para acceder a los niveles de autoridad municipal, agraria, religiosa o
de justicia. La responsabilidad que implican éstos es reforzada ideolégicamente por el
principio de prestigio que, a su vez, se sustenta en el valor moral del sacrificio o del servicio.
Una vez cumplidos con los cargos, los individuos ingresan a un estrato social de respeto, en
donde estan exentos de responsabilidades: forman los Consejos de Ancianos. Este estrato
social, en calidad de autoridad moral, cumple una funcién estratégica, porque ademas de ser
organo de consulta para asuntos de importancia comunitaria, es un arbitro en las tensiones

locales.

Las asambleas

En la Chinantla, la Asamblea General del Pueblo es el 6rgano fundamental para la toma de
decisiones; es el espacio de relacion entre representantes y representados. En ella se

reunen los hombres que tienen derechos ciudadanos, algunas veces participan mujeres,

29 \/elasquez, 1998, p 123, citado en Perfiles Indigenas, op. cit., p. 47.
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aunque de modo limitado. Existen diferentes maneras de convocarlas y no hay fechas fijas
para realizarlas. La participacion es obligatoria y la inasistencia es sancionada. En las
asambleas se formalizan las decisiones finales por medio de algun tipo de votacion. Estas
decisiones se establecen con base en el consenso entre todos los participantes. Por lo
general, se levanta un acta que da forma legal a los acuerdos. En este sistema de gobierno
destaca la intervencion directa del estrato social mayoritario sobre el de representacion. Las
autoridades tienen que realizar expresamente aquello que les es ordenado por sus

gobernados por medio de las asambleas, so pena de revocacion del mandato?°.

Las tensiones se expresan de manera continua en este espacio colectivo de toma de
decisiones. En una asamblea se mueven diversos intereses y hay divergencias, que tienden
finalmente a restablecer el orden colectivo mediante el consenso. Debido a esto, existe una
notoria regularidad en su realizacion, no sélo para resolver o definir intereses colectivos, sino
también para el nombramiento de autoridades, y la designacion de los ocupantes de los
cargos y organos de gobierno de la comunidad. También en ella se organiza el trabajo
comunal: el “tequio” o “fatiga”. El “tequio” constituye una institucion generalizada en los
pueblos para resolver necesidades de orden colectivo. Consiste en el trabajo comunitario

aportado por todos los ciudadanos para las obras de interés general?’".

En la mayoria de las comunidades serranas los hombres que han cumplido con todos los
puestos del escalafdén de servicios pasan a integrar el Consejo de Ancianos. Los ancianos,
son también consejeros en todos los asuntos de mayor importancia, tanto publicos como
privados, que afectan a la vida comunitaria. Los cargos menores son obligatorios y no
requieren ser discutidos por la asamblea. Ademas de estos funcionarios existen cargos de
mas reciente desarrollo, tales como el Comisariado de Bienes Comunales, integrado por un
presidente, un secretario, un tesorero y sus suplentes, que se encargan de las cuestiones
relacionadas con los terrenos comunales y la adjudicacion de las parcelas familiares, asi

como de las gestiones referidas a la explotacién y administracién de los recursos forestales.

210 |dem., p. 47
21t |dem., p. 48
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Sus actividades estan respaldadas por el Consejo de Vigilancia, de similar composicién,

encargado de custodiar los limites de los terrenos comunales y particulares y de vigilar el

corte de los arboles comercializables. Finalmente estaria el Comité de Padres de Familia,

dedicado a supervisar y apoyar el funcionamiento de la o las escuelas locales, limpiandolas,

reparandolas y vigilando a maestros y alumnos.

Situacion Juridica

La Constitucion Politica de Oaxaca es pionera en el reconocimiento juridico de los derechos

de los pueblos indigenas, lo que atafie al pueblo chinanteco?”2 Fue reformada durante los

afios de 1995 y 1996, con avances esenciales en:

v

v

AN

AN

La preservacion del “tequio” como expresién de solidaridad comunitaria, segun los usos de las
regiones étnicas (articulo 12).

El reconocimiento de la composicion étnica plural de Oaxaca, sustentada en la presencia de sus
pueblos indigenas; la preservacion y proteccion del acervo cultural y la promocién de las formas
especificas de organizacidén social; la proteccion juridica que el Estado debe brindar a los
indigenas, el reconocimiento de las autoridades tradicionales para la solucion de conflictos
agrarios (articulo 16).

El respeto a los mecanismos que faciliten la organizacion y expansién de la actividad e conémica
del sector social, haciendo mencidn de las comunidades y la participacién municipal de diversos
actores en la planeacion para el desarrollo (articulo 20).

El reconocimiento de las practicas democraticas de las comunidades indigenas (articulo 25).

El establecimiento, como una obligacion del Poder Ejecutivo de la entidad, del impulso y
fortalecimiento de las tradiciones comunitarias y el respeto a las culturas étnicas del estado
(articulo 80).

La participacion de los grupos étnicos en la Junta de Conciliacién Agraria (articulo 90).

La posibilidad de que los municipios se asocien libremente, tomando en cuenta su filiacion
étnica e historica, para formar corporaciones de desarrollo regional (articulo 94).

La mencién de la incorporacion en la educacién de los valores tradicionales de cada regién
étnica y la conservacion del “dialecto” (articulo 150).

La referencia a actividades turisticas que preserven el patrimonio étnico y artesanal de los
grupos indigenas (articulo 151).

Entre los avances mas importantes destaca el reconocimiento juridico, en la reglamentacion,

del sistema electoral de usos y costumbres que, en apego al articulo 4° de la Constitucion

Federal y 25 de la de Oaxaca, acepta los mecanismos de las instituciones basadas en el

derecho consuetudinario para el nombramiento de las autoridades municipales.

22 |dem., p. 47
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El sistema de usos y costumbres y régimen de partidos

La legislacion oaxaquefia actual reconoce juridicamente el sistema electoral de usos y
costumbres?’3, al aceptar las formas de gobierno local, diferenciadas en el marco de la
institucion municipal, y el derecho consuetudinario, para la eleccion de autoridades
municipales. La Asamblea Comunitaria es el principal érgano de consulta para el
nombramiento. Asimismo, respeta el procedimiento electoral y determina que los concejales
electos no sean registrados como planillas partidarias, segun el principio del voto
moderno?’. EI nombramiento de los ayuntamientos se reduce a las cabeceras y no siempre
participan las agencias en estos procesos de eleccion de autoridades. A su vez, cada
agencia municipal o de policia nombra a sus representantes de manera autonoma y puede

hacerlo en un sistema distinto al de la cabecera.

Aun con el 50 por ciento de los municipios bajo el régimen de usos y costumbres, en la
region existe una clara cultura partidaria. En la historia de la Chinantla ha prevalecido la
filiacion politica al Partido Revolucionario Institucional (PRI), aunque en las ultimas décadas,
de manera creciente, han empezado a intervenir otros partidos, como el de la Revolucion
Democratica (PRD), el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista, si bien la

influencia de éstos puede considerarse todavia minoritaria®’.
Organizaciones politicas

A partir de 1970 se agruparon los productores de café de las tierras templadas con el fin de
buscar mejores mecanismos de comercializacion, pero las organizaciones, que a veces

lograron reunir a unos cinco pueblos, no duraron mucho. Solo Santiago Comaltepec esta

23 En Ja Chinantla el 50 por ciento de los municipios estan bajo este régimen. Los siete municipios que tienen

ayuntamientos constitucionales elegidos mediante usos y costumbres son Comaltepec, Quiotepec y Yolox de
la zona Alta, Lalana y Jocotepec de la zona Baja, Petlapa y Sochiapam de la zona Media. Algunos de estos
municipios han enfrentado problemas administrativos internos o con sus agencias, como en el caso de
Lalana. Bajo el régimen partidario existen siete cabeceras municipales: Tlacoatzintepec, Usila, Qjitlan,
Chiltepec, Jacatepec, Valle Nacional y Ayotzintepec, en donde las autoridades se eligen por medio de
votaciones, con la intervencion de partidos politicos.

2% |dem., p. 47, 48.

275 Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 83
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integrado a la Unién de Organizaciones de la Sierra Juarez (UNOSJO), con sede en
Guelatao, y a la Union de Comunidades Zapotecas y Chinantecas (UZACHI) debido a que
comparte los mismos intereses referidos a la explotacion y conservacion de los bosques

maderables.

Hacia 1990 se constituy6 el Consejo Regional Chinanteco Mazateco Cuicateco
(Corechimac), organizacion de orientacion multiétnica vinculada a la oposicion e
inicialmente afiliada al Frente Independiente de Pueblos Indios (FIPI), del cual se desligd
en 1995. Su accién politica se dirige a los problemas vinculados con la tenencia de la tierra 'y
a la adjudicacién de los terrenos federales, asi como a la gestion de créditos y proyectos
productivos. En 1997 se movilizé ante los problemas generados por la ampliacion del
embalse de las presas, protagonizando la toma de las instalaciones y cortando el
suministro eléctrico de la planta de Temazcal, por lo que su lider fue encarcelado y para

febrero de 1998 la organizacion se encontraba un tanto paralizada.?2’8

En los ultimos afios han surgido diversas organizaciones regionales de productores como el
Consejo Regional Vainillero, que agrupa a los ejidos de Usila y Valle Nacional, entre otros.
Existe también una Organizacién de Productores Chinantecos, creada por instituciones
federales para recibir los fondos de la Secretaria de Desarrollo Social. Respecto a las que
se crearon al margen de la accidn institucional, su presencia responde en general a su larga
trayectoria de lucha independiente y al tipo de demandas que sustentan tal es caso del
Consejo Microregional que intenta aglutinar a mazatecos y chinantecos, que fueron
afectados por la construccion de las presas “Cerro de Oro” y Temascal y/o el Consejo de
Desarrollo Indigena, que también lucha por los derechos de los afectados. Recientemente
organizaciones internacionales han comenzado a apoyar agrupaciones locales, como la

que esta dedicada a los Derechos Humanos de la Mujer Chinanteca.2’?

276 Bartolomé, Miguel y Alicia Barabas, op. cit., p 84.
217 Ibidem, p 84.
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En la Media Chinatla, sin bien los Consejos se crearon a través de asambleas comunales,
los unicos designados fueron los presidentes municipales. Como en muchas otras partes, su
existencia es casi exclusivamente nominal, debido a su excesiva dependencia de las
autoridades estatales. Mucho méas autogestionaria es la Union de Pueblos Indigenas de la
Sierra de Lalana, Sociedad Cooperativa, integrada por alrededor de diez comunidades
chinantecas y una zapoteca, que se encuentra vinculada a la Coordinadora Estatal de
Productores de Café de Oaxaca (Cepco). Con mas de un millar de miembros, esta
organizacion se orienta basicamente hacia la gestion y desarrollo de proyectos productivos,

pero apelando con claridad a la condicidn étnica de los campesinos participantes.

Conclusiones

A medida que se avanza en la explicacion de los acontecimientos ligados al problema
central de la investigacion; la tierra, el agua y los pueblos, aparecen otros aspectos
relacionados, unos de manera directa, que influyeron en el proceso de transformacion de la
estructura regional chinanteca, como las inundaciones, y epidemias en el México
prehispanico, la aparicion de las grandes propiedades del periodo colonial, su
transformacion en el siglo XIX en grandes plantaciones de productos tropicales orientada al
mercado externo, la colonizacion, la reforma agraria, el reparto de tierras, la actividad
mercantil favorecida por la demanda foranea de los productos locales como el platano
roatan, el café y la cafia de azlcar y la necesidad de generar grandes cantidades energia
de eléctrica barata para abastecer el creciente desarrollo industrial del pais en la segunda
mitad del siglo XX..

Lo anterior nos permite apreciar la situacién historica de la regién chinanteca, su
vinculacion con los diferentes proyectos de desarrollo econdmico, el impacto que éstos han
tenido en su formas vida y en sus diferentes formas de expresion, que permiten entender la
personalidad de este pueblo, el cual a lo largo de su historia se ha distinguido por su

capacidad de resistencia a los eventos naturales, sociales y econémicos.
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Capitulo IV

Sistema hidraulico “Cerro de Oro” y el conflicto por la reubicacion
de las comunidades indigenas chinantecas

“No queremos dafiar a México, ni alguno: queremos beneficiar al pais
y a cada quién en lo particular, es por ello que el pais necesita la obra
hidraulica™ si tenéis que sufrir penalidades, las sufriras en beneficio del
pais.2’

A manera de introduccion:

En México y en América Latina la construccion de grandes presas ha estado y esta lejos de
buscar el desarrollo y crecimiento de las economias nacionales en beneficios de sus pueblos
y en armonia con el medio ambiente, mas bien han tenido como mévil la profundizacién de la
transferencia de excedentes econdmicos sin importar los costos que esto conlleve. Este
fendomeno desde el punto de vista hidraulico, se observa en el impacto ecolégico y en la
eficiencia del saqueo de la region mediante la producciéon de energia eléctrica. Por ello,
cuando se analizan la construccion de las Grandes Presas hay que tener presente de que
tipo de “desarrollo” se esté hablando, para que fines, para beneficio de quién y en perjuicio
de qué y quién. Resulta conveniente considerar algunas cuestiones en torno a la
planificacion y construccion de presas de usos multiples en el Bajo Papaloapan, pues en si
mismas, tienen que ver con el proceso, gestién y usufructo del agua, pero cuyo objetivo

principal es el de generacion de electricidad a muy bajo costo.
Desarrollo regional

El desarrollo regional en México, sobre todo en las regiones mas pobres, es y ha sido una
meta que se retoma en los discursos de las elites politicas en tiempos electorales, y
aparentemente es una meta inalcanzable, al menos para la gran mayoria de la poblacion en
México, y no asi, para un reducido sector de la economia donde se concentran la riqueza.

Como ejemplo de lo anterior, basta ver, escuchar y leer en los medios de comunicacion que

278 Palabras de Luis Echeverria Alvarez, salén Carranza, cuando anuncié el inicio de las obras para construir
la presa Cerro de Oro, 28 de agosto de 1972.
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la economia de México se encuentra ubicada entre las mas ricas del mundo;
desafortunadamente, esto se ha conseguido a partir de la concentracion de los beneficios del
crecimiento econdémico en unas cuantas manos, que se encuentran en los centros urbanos
de siempre. Sin embargo, si revisamos la historia de México, y sobre todo la historia de la
cuenca del Papaloapan, comprobaremos que ahi se ha llevado a cabo un saqueo sis-

tematico de las regiones pobres en beneficio de las ricas.?”®

En 1947 México dio su primer paso, segun se dijo, para tratar de contrarrestar las fuerzas
concentradoras mediante un programa coordinado de aprovechamiento de su gran potencial
hidraulico. Asi se formaron dos comisiones para impulsar el desarrollo de las cuencas de los
rios Papaloapan y Tepalcatepec. Pero después de gastarse muchos miles de millones de
pesos y de invertirse recursos internacionales en el crecimiento de las varias cuencas que
han sido objeto de atencidn especial, queda todavia, 0 quiza ahora mas que nunca, la duda
de si el enfoque actual es el idoneo para lograr los fines de una verdadera redistribucion de

la riqueza y de la actividad econdmica®®,

Los resultados de la politica de cuencas hidrolégicas son desalentadores, debido a que no
son producto de una planeacion adecuada, porque histéricamente estas politicas fueron
instrumentadas por las elites economicas y politicas, y en realidad no responden a las
necesidades economicas del pais, si no a objetivos diametralmente opuestos a los
declarados en los foros publicos o0 en campafias electorales. Por ejemplo, recordemos la
campafa presidencial de Vicente Fox de 1997 al 2000, en la que ofreci6 un crecimiento de la
economia de 7 por ciento anual, asi como la generacion de un millén de empleos por afio,
promesas que no s6lo no se cumplieron, sino que por el contrario, se ampli6 mas la brecha

entre pobres y ricos?®!,

219 Barkin, David, Compilador, Los beneficiarios del desarrollo regional, SEPSETENTAS, Num. México, 1972,
p.5

250 Barkin, David, Comp., op.cit., p. 6

%81 Banco Mundial (BM) afirmé que en México los avances en la reduccion de la pobreza extrema se han
detenido y apunta que la inequidad en el medio rural es ahora peor que antes de la crisis de 1995. México
perdi6 10 afios en la lucha contra la pobreza: B.M, La Jornada, 21 de febrero de 2007, p. 26
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Estos fracasos se deben a la incapacidad del sistema econdmico actual de reorientar los
recursos naturales, econdémicos y humanos para lograr una verdadera reestructuracion de la
economia en beneficio de las mayorias y de las regiones que han quedado rezagadas y de
donde se han obtenido los recursos, como fue la construccion de la presa El Cajon en el
Estado de Nayarit y la férrea oposicion de la poblacién del estado de Guerrero, donde la

Comisién Federal de Electricidad planea construir la presa La Parota.

Es conveniente mencionar que el desarrollo econémico no afecta por igual en cualquier
etapa a todas las regiones de una economia, por varios motivos, entre ellos la orografia, la
hidrografia, el clima, las disponibilidad de recursos naturales, los niveles de capacitacién de
los trabajadores, la vocacion productiva, los patrones de produccion y los recursos
financieros disponibles. Sin embargo, este ultimo factor determina la actividad econémica de
una region e influye para que el crecimiento industrial se concentre en unas pocas zonas

urbanas densamente pobladas.

Por otra parte, la concentraciéon de la actividad econdmica y demografica requiere de
alimentos y materias primas producidas en otras regiones, que se producen quizas, a
expensas de otras regiones agricolas que antes estaban en crecimiento. Otras regiones
podrian seguir escasamente pobladas por falta de demanda para su produccion potencial o
por ausencia de inversiones en servicios de transporte o energia. Este patron desigual de
crecimiento regional es, en mayor 0 menor grado, inevitable. La desigualdad regional es, en
este aspecto, como todas las desigualdades econémicas. Si pudiera evitarse, la justicia
social podria estar mejor servida, pero en un mundo en el cual los recursos naturales y los
talentos estan distribuidos desigualmente, casi el unico mecanismo que se ha inventado
hasta ahora para distribuir estos recursos y talentos en sus usos mas productivos es permitir
que sus precios sean una indicacion de la escasez relativa y que las variaciones en sus

precios se reflejen en los ingresos de sus consumidores. 82

282 Barkin, David y Timothy King, Desarrollo econémico regional. Enfoque por cuencas hidrologicas de México,
Siglo XXI, México, 1970, p. 4.
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En el caso de México, la preocupacion de los gobiernos mexicanos acerca del desarrollo
regional en los ultimos veinticinco afios, se ha relacionado basicamente y de manera directa
al ingreso per capita de lo habitantes de la region, o bien al producto total de la region. Sin
embargo, no existe la preocupacion de que el ingreso per capita se distribuya tan

equitativamente como sea posible con objetivos sociales, como la educacion y la salud.

La principal preocupacion es, y ha sido, la de distribuir recursos de manera paliativa y
discrecional con la finalidad de evitar que el descontento regional pueda originar una derrota
en las elecciones estatales y/o nacionales e incidir en los estados y municipios a través de
organizaciones campesinas y negociando con caciques locales. En otras palabras, este tipo
de politicas publicas reflejan la falta y/o la ausencia de instituciones sélidas. Si retomamos
una de las frases de Fernand Braudel, en su obra titulada La dinamica del capitalismo, en la
que compara las condiciones de mercado en los paises asiaticos (China, India y Japon en el
siglo XVIII) con los paises europeos y sefiala que la diferencia entre las economias europeas
con las del resto del mundo, se deben al desarrollo mas avanzado y a la superioridad de sus

instrumentos e instituciones, asi como a las diversas formas de crédito. 283

Otra es la creencia de que en una zona existen recursos naturales cuya explotacion daria
utilidades, pero que exigen un volumen minimo de inversion mucho mayor que el que puede
proporcionar la inversion privada. Para varias actividades, incluyendo el abastecimiento de
energia Yy el servicio de transporte, son importantes las economias de escala. Podria ocurrir
que las inversiones alli no se justifiquen econémicamente, a menos que la economia regional
haya llegado a cierto volumen minimo, pero si esto ocurriera pudieran entonces dar un

rendimiento alto.

Algunas veces se argumenta que la poblacion de una region previamente subdesarrollada
puede conducir de manera inesperada al aumento de los recursos productivos de una
economia, quiza puede conducir al descubrimiento de recursos minerales, o atraer colonos

pioneros, cuya iniciativa y espiritu de empresa no se habian aprovechado antes, pero que

23 Braudel, Fernand, La dinamica del Capitalismo, FCE, Coleccion Brevarios, no. 47, México, 1986, pp. 41,42
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encuentran y aprovechan las oportunidades para empezar nuevas actividades que aumentan
sus propios ingresos, emplean recursos no utilizados y representan una adicion al escaso
talento empresarial de la nacion.?* De ahi el modelo de cuencas hidrolégicas, en el que el
Estado invierte recursos publicos con la finalidad de reactivar la economia de la region,
ademas de generar energia eléctrica que podra ser utilizada en las zonas industriales y en

los grandes centros de poblacion.

En 1971 la demanda interna superé a la produccion de hidrocarburos y en 1973, la primera
conmocion petrolera internacional tuvo un fuerte efecto en México, debido a que el pais llegd
a ser importador neto de petréleo crudo por unos 70 000 barriles diarios en promedio, a un
costo de 800 millones de ddlares en un periodo de 12 meses, equivalente a 23% del total de
importaciones, requiriéndose para ello la utilizacion de 29% del total de los ingresos
provenientes de las exportaciones totales.285 Afortunadamente para el pais, como
consecuencia de las nuevas tecnologias de exploracion y la asignacion de algunos recursos
adicionales para esta industria basica, se encontraron enormes yacimientos de petroleo en
nuevas areas del sureste del pais cerca de la costa del Golfo, aunque a grandes
profundidades. Se intensificaron las actividades de perforacion y PEMEX informé en 1972
que las reservas probadas de petréleo y gas habian aumentado a mas de 6 000 millones de
barriles de petroleo.28 El masivo descubrimiento de nuevos yacimientos permitié sobrepasar
la contingencia. Esta abundancia hizo retomar la politica energética previa, enfatizando la
construccion de termoeléctricas y generando un ambicioso y ecolégicamente cuestionado
programa nucleoeléctrico que la crisis de 1982 torné momentaneamente irrealizable. Asi el
Programa Nacional de Energia 1984-1988 planeaba un crecimiento diversificado de la
generacion de energia del orden de los 7,900 megavatios; de los cuales 54 por ciento
corresponderian a termoeléctricas, 8 por ciento a carboeléctricas, 16 a nucleoeléctricas, 6

por ciento a geotermoeléctricas y solo 16 por ciento a hidroeléctricas?®’.

%4 Barkin, David y Timothy King, op.cit,, p. 7

285 Urquidi, Victor L, Un decenio de inestabilidad en el sector externo, en Otro siglo perdido. Las politicas de
desarrollo en América Latina (1930-2009), p.303

26 Urquidi, Victor L, op. cit., p.304

%7 Bartolomé y Barabas, op.cit., p. 52.
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La expropiacion de grandes areas para la construccion de obras de infraestructura para el
"desarrollo” y el posterior desplazamiento de poblaciones fuera de su lugar de origen,
coincide en la mayoria de los casos con regiones habitadas tradicionalmente por indigenas
y se significan por ser procesos similares, por la forma en que se dan y las consecuencias que
se derivan hacia los afectados ante la pérdida de su territorio y las condiciones que les

permiten su reproduccion politica, cultural, econémica y social.

Los grandes proyectos de infraestructura han derivado en pugnas econémicas y politicas
regionales, que desplazan a los directamente afectados de la posibiidad de particpar en la
tomade decisiones, y por supuesto, de los beneficios que en su caso se generan por estos
proyectos, por lo tanto, sobra decir que estos proyectos responden a un modelo de desarrolo
con muchas insuficiencias, de corta existencia, impactando por generaciones los efectos

contrarios al beneficio buscado, “el maximo bien comun”.

Por ello, en este capitulo se analiza el hecho historico que afecté a una parte del pueblo
chinanteco del valle de Villa Qjitlan, Oaxaca, ubicado en el corazon de La Chinantla, a
raiz de la construccion de una presa que fue concebida como un gran proyecto de
desarrollo, un gran espejo de agua: la presa Cerro de Oro (hoy Miguel de la Madrid Hurtado)
que provocO el desplazamiento de las comunidades que se encontraban en la zona del
embalse a partir del decreto publicado el 9 de septiembre de 1972 en el Periddico oficial del
Gobierno del estado de Oaxaca, por el que se aprueba el dictamen y las conclusiones de la
Junta especial de estudios relativos al desarrollo socioecondmico de la parte alta de la cuenca

del rio Papaloapar?es,

288 Perigdico oficial del Gobierno Soberano del estado de Oaxaca, 9 de septiembre de 1972, pp. 579-582.
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Proyecto hidraulico Cerro de Oro

Presa Cerro de Oro, croquis catastral. Fuente: SRH, Comision del Papaloapan.

El 9 de septiembre de 1972, aparecio en el Diario Oficial de la Federacion, la resolucion
presidencial para la construccion de la presa Cerro de Oro sobre el rio Santo Domingo de la
cuenca del rio Papaloapan, con capacidad de 3,550 millones de m3, que beneficiaria con
riego a 70 mil hectareas del estado de Oaxaca y controlaria las avenidas del rio Santo
Domingo mismas que se aprovecharian para generar energia eléctrica. Asimismo, se planed
la interconexion de su vaso con el de la presa Miguel Aleman para formar un gran lago

artificial, por lo que ambas presas constituirian un sistema hidraulico?®® denominado Miguel

289E| desarrollo de cuencas fluviales no es algo nuevo en los intentos por controlar los rios y utilizar el agua
para fines de riego, para fuerza motriz y para otros fines, datan de los comienzos mismos de la civilizacién,
aunque las obras hidraulicas modernas, que dependen de técnicas de ingenieria avanzada y que exigen una
administracion compleja, se han constituido en el pivote de muchos proyectos de desarrollo regional
concebidos dentro del marco de la politica de crecimiento global, inspirado en el modelo proporcionado por el
sistema de organizacion de presas y empresas que ofrecio la Tennesse Valle Authority creada en 1933.
Véase. Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture Research Report No. XX, Planning
and managing water resources at the river basin level: emergente and evolution of a concept, IRD,
International Water Management Institute, 2006, 27 p. Roberto Melville, TVA y el Desarrollo de las Cuencas
Pluviales. EI Caso del Valle ELK, Analizado por Antropologos Mexicanos, Tesis, México, 1990, pp. 13-97,

147



Aleméan-Cerro de Oro, el cual abarcaria una gran cantidad de terrenos localizados dentro de

la cuenca baja del rio Papaloapan.20

El decreto antes mencionado, sefiala que el objetivo de la construccion de la obra hidraulica
fue incrementar la productividad de la zona y por tanto el desarrollo econémico de la misma,
esto se lograria a partir de la construccion de obras hidraulicas para el control de avenidas y
programas de reforestacion y conservacion de suelos en un area de un millon de hectareas
en la cuenca alta, especialmente en la Mixteca, asegurando con ello la disponibilidad de
agua a los cultivos que se tienen en pie en la temporada de lluvia y permitiendo la
explotacion de las tierras en los periodos en que las lluvias escasean; ademas de
incrementar la explotaciéon de las zonas ganaderas de la regidn, asi como beneficios de
caracter social y economico de distinta magnitud, como la creacion de nuevos centros
urbanos, electrificacion rural, asesoria técnica, campafas sanitarias y atencion de la salud

publica en general. 2"

Asimismo, se proyectaba la construccion de un Distrito de riego en la zona ejidal con una
superficie aproximada de 15 mil hectareas.2*2 Sin embargo, la construccion de la presa Cerro
de Oro obligaba a inundar una amplia extensiéon de 20 mil hectareas en forma permanente,
obligando a los usufructuarios de esas tierras y a los habitantes de las regiones y pequefios

poblados a trasladarse a otros lugares. Un dafio imposible de evitar, ;Seré cierto?

Roberto Melville. El concepto de cuencas hidrogréficas y la planificacion de desarrollo regional, en: Nueve
estudios sobre el espacio. Representacion y formas de apropiacion. Odile Hoffmann y Fernando Salmerén,
Coordinadores, p. 77-87; y David Barkin y Timothy King, op. cit., pp. 4-245.

290 SRH. Comision del Papaloapan, Informe de la junta especial relativo al desarrollo socioeconémico de la
parte alta de la Cuenca del rio Papaloapan, México, 1972. pp. 47, 48 y ratificado el 7 de agosto de 1978,
SRH, Consultivo Técnico, Secretaria Particular, Memorando 101. 2-82. f. 1-3.

291 Este proyecto sefialaba que ante el creciente aumento de la poblacion nacional y en particular de la
cuenca, era necesario la creacién de nuevas fuentes de trabajo, por medio de la industrializacién
aprovechando las materias primas de la region, tanto de origen agropecuario como forestal y minero.
Comisién del Papaloapan, op. cit., p. 53.

292 Para este hecho, en mayo de 1972, la presidencia de la Republica designé una Comisién para estudiar los
problemas de la parte oaxaquefia de la cuenca del Papaloapan que estuvo integrada por los ingenieros Victor
Bravo Ahuja y Jorge L. Tamayo, asi como Antonio Jiménez Puya.
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Poblacién afectada y proyecto de reacomodo

La superficie designada para el embalse de la presa se encontraba ocupada por ejidatarios,
pequefios propietarios y chinantecos. De acuerdo con los objetivos de este proyecto mi
atencidn se centrara en la poblacion indigena forzada a abandonar sus tierras y hogares a
partir del 14 de enero de 1974, con el decreto presidencial que cred el Comité que tendria a
su cargo su reacomodo de la poblacién chinanteca. El Comité lo integraron la Comisién del
Papaloapan, la Secretaria de la Reforma Agraria, el Instituto Nacional Indigenista (INI), la
Central Campesina Independiente (CCI) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
ademas de los representantes de los estados de Veracruz y Oaxaca. Para la relocalizacion
se definieron cuatro zonas, a saber los valles de Uxpanapa, Los Naranjos y Ampliacion,
en Veracruz, y el embalse de la presa, en Oaxaca. El Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion seria el encargado de reunirse con los representantes legales de los ejidos y
comunidades para seleccionar los sitios de reacomodo y el traslado de los campesinos

afectados293,

Respecto a las zonas propuestas para la reubicacion de los chinantecos, el INI opinaba que
el lugar adecuado eran las zonas del embalse de la presa, mientras que la Comision del
Papaloapan, proponia los valles de Uxpanapa y Los Naranjos. Esta diferencia de opiniones
provoco tension entre ambas dependencias, a tal grado que el INI abandon6 el Comité por
considerar que no habia voluntad para reubicar a los chinantecos en la zona con las mejores
tierras disponibles. En relacidén con este punto, el Dr. Salomon Nahmad, en ese entonces
Director Adjunto del INI, menciona otro elemento que influyé para que la Comision del
Papaloapan decidiera relocalizar a los chinantecos en los valles de Uxpanapa y Los
Naranjos, que el Presidente de la Comisién, Ing. Jorge L. Tamayo, se habia puesto de
acuerdo con el hermano del Ing. Victor Bravo Ahuja, quien era el cacique Tuxtepec, y que

junto a otros grupos de ganaderos de Tuxtepec, tenian mucho interés en que no les

293 Decreto por el que se aprueba el dictamen y las conclusiones de la Junta Especial de Estudios Relativos al
Desarrollo Socioeconémico de la parte alta de la Cuenca del rio Papaloapan, México, 1972, p. 114.
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afectaran sus tierras ubicadas junto al vaso de la presa, debido a su potencial productivo en

la produccion de cafia de azucar y forrajes para la explotacion de ganado?%4,

Otras versiones confirman que la decisién de relocalizar a los chinantecas en los valles de
los Naranjos y Uxpanapa se debid a las presiones de caracter politico ejercidas por
propietarios privados organizados en confederaciones ganaderas, que impidieron el estricto
cumplimiento de la Ley Federal de Tierras y Aguas, que establece que debe darse a los
afectados por una obra hidraulica prioridad en el usufructo de los beneficios que de ella se
obtengan.2®® Sin embargo, los intereses de los grupos locales mencionados y los intereses
gubernamentales inclinaron la decision del Ejecutivo Federal a favor del proyecto
Uxpanapa.2% Ademas, las tensiones politicas entre las centrales campesinas que estaban
organizando el reacomodo, facilitaron la division del proceso. 28 ejidos afiliados a la Central
Campesina Independiente (CCI) aceptaron la relocalizacién en Uxpanapa, mientras que
nueve ejidos pertenecientes a la Confederacion Nacional Campesina (CNC) escogieron la
zona de Los Naranjos.?®” La relocalizacién de la poblacién chinanteca inicié en 1974. Los
acuerdos para la reubicacion celebrados entre chinantecos y la Comision del Papaloapan se

resumen de la siguiente manera:

a) movilizacion de los afectados por etapas;
b) indemnizacion de tierras y bienes;
c) permitir a chinantecos y particulares usufructuar sus tierras hasta el momento de

inundarse el vaso; y

2% Nahmad, Salomon, Entrevista, diciembre de 2006,

2% Maria Luisa Acevedo, Movimientos campesinos indigenas. El caso de la presa Cerro de Oro, Anales de
Antropologia, CDI, Biblioteca Juan Rulfo, F. Documental, pp. 223-232

2% La Comision del Papaloapan y el Instituto Nacional Indigenista (INI) tuvieron serias diferencias de opinion
en cuanto a la relocalizacion de la poblacion afectada por la construccion de las presas. Mientras el INI estaba
a favor de reubicar a los chinantecos dentro de las tierras aledafas a la presa, la Comision del Papaloapan se
inclind por el valle de Uxpanapa, Aguirre Beltran, Obra polémica, op. cit., pp. 221-222.

297 \Jelasco Toro y Vargas Montero, Guadalupe, Uxpanapa: Construccion y fracaso de una region
plan, en Odile Offmann y Emilia Velazquez, (Coords), Universidad Veracruzana, Veracruz, México,
1994, pp. 284-286,
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d) suministro de recursos para construccion de casas en la zona de reacomodo de

Uxpanapa.

Las tareas de reubicacidn de los chinantecos fueron dificiles, ya que para 1973 la mayoria de
las zonas cercanas al lugar de origen estaban pobladas, con excepcion de Los Naranjos,
donde posteriormente se constituyeron 51 nuevos centros de poblacion ejidal en los
municipios de Tierra Blanca, Tres Valles, Cosamaloapan, Isla, Playa Vicente, Alvarado,
Rodriguez Clara, San Juan Evangelista, Santiago Tuxtla, Ignacio de la Llave y José
Azueta.2%8 Por otra parte, la regién de Uxpanapa, con 260,000 hectareas de selva virgen

relativamente deshabitada, parecia mejor opcion.
Proceso de reubicacion

En 1973 se levantdé un Censo Agrario para registrar el nimero de personas con derechos
gjidales, incluyendo hijos de los ejidatarios y avecindados. Para tal fin, los chinantecos fueron
convocados por intermediacion de la CNC y la CCl a una asamblea general presidida por el
Comité de reacomodo de la Comision del Papaloapan. En la asamblea se someti6 a votacion
la propuesta sobre quiénes se irian a Uxpanapa y quiénes a Los Naranjos, y en caso de que
el ejido fuera afectado parcialmente, en la asamblea se definirian cuales serian las familias
que se quedarian dentro del perimetro del vaso. Desde luego, antes de la celebracion de
estas reuniones con el Comité de Reacomodo, ya se habian dado una serie de
negociaciones, y parcialmente se habian resuelto los conflictos entre facciones politicas de la
region. Ademas de que no se mencion6 abiertamente que las zonas mas beneficiadas por la
obra serian las ganaderas del estado de Veracruz, al librarse de las inundaciones periddicas
en el Bajo Papaloapan cerca de 500 000 has2%. De ahi que en la en la mayoria de los casos,

las reuniones se caracterizaron por la falta de claridad y la manipulacién de los procesos de

298 Superficie plana con pocas pendientes de clima tropical con una superficie de 72, 600 hectareas, Sistemas
de Ingenieria y Tecnologia Ambiental. Estudio de Factibilidad Técnica y Econdmica del Proyecto de Riego de
la presa Cerro de Oro en la Zona de Los Naranjos, Veracruz, S.R.H, Comisién del Papaloapan., 1972, 21. fs
29 Carbo, Teresa, op. cit., p.162.
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seleccion de los representantes ejidales municipales como los que a continuacion se

sefialan.

En las elecciones municipales de 1972 en Qjitlan, el PRI present6 una lista de funcionarios
municipales compuesta por indigenas®®, la que cont6é con la aprobacion de la cabecera
politica de Tuxtepec. Otra lista, también del PRI, llegd tarde para su aceptacion por lo que
decidié presentarse bajo la divisa del PARM3!, En las elecciones resulté ganadora la planilla
del PARM, lidereada por un mestizo que poseia una acusada influencia econémica y que
estaba comprometido en la red social que incluia a pequefos propietarios y a un grupo de
influyentes actores politicos regionales. En aras de una solucién negociada entre los
intereses en pugna, la cabecera politica de Tuxtepec pretendié hacer una combinacion de
las dos planillas para evitar mayores problemas. Pero esta estrategia conciliatoria no produjo
los resultados esperados debido a la creciente polarizacién de las facciones. El PRI estaba
respaldado por la Confederacién Nacional Campesina (CNC), la Junta de Mejoras de Ojitlan,
algunos caciques y comerciantes habilitadores del pueblo y la elite politica de Tuxtepec;
instituciones y grupos que lidereaban a una parte de los ejidatarios. A su vez el PARM

contaba con el aval de la Confederacién Campesina Independiente32.

%% En Qjitian, el objetivo crucial que se disputaban las facciones era el control del municipio, partiendo del
supuesto de que los funcionarios municipales serian "representantes’ y que el control del municipio equivalia
al contrd de la poblacion, concepcidn equivocada, debido a que se desconocia el aspecto consensual
involucrado en el proceso de toma de decisiones que caracterizaba al comportamiento politico
chinanteco. De todas maneras la lucha por el poder municipal fue muy int ensa y con una amplia
participacion de la poblacion local. Bartolomé y Barabas, op.cit., p. 57.

301 A comienzos de la década de los setenta los dos Unicos par tidos politicos con una presencia definida
en la regiéon eran el Partido Revolucionario Instituciona (PRI) y el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM). Este ultimo, independientemente de sus bases programaticas, se comportaba
objetivamente como un recuperador de la clientela politica perdida en forma coyuntural por el PRI.
Constituia asi una opcién politica en apariencia alterna, pero que en realidad formaba parte de las
estrategias de cooptacion del sistema. Este lo apoyaba como una forma de tener asegurados a los
grupos, individuos o sectores, que no lograban ser beneficiados por su participacion en el partido
oficial y que desde esta aparente oposiciéon buscaban un nuevo canal de acceso al poder o a los
recursos. Bartolomé y Barabas, op.cit,, pp. 57, 58.

2| a tension politica resultante de la derrota electoral del PRI se fue incrementando en los meses siguientes,
ya que los miembros de dicho partido intentaron movilizar durante siete meses a la opinidén publica local
contra el PARM. Se acusaba al presidente municipal de no hacer las mejoras prometidas, de ser un violador
de mujeres y principalmente de haberse "vendido" a la Comision del Papaloapan. Bartolomé y Barabas, op
.cit, p. 58.
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La tactica del ahora opositor PRI buscé utilizar en su provecho la identidad étnica, ya que
sus lideres eran basicamente indigenas (aunque no representaran los intereses de éstos).
Finalmente, la vinculaciéon del PARM con la Comision del Papaloapan quedo6 "demostrada”
para los vecinos, cuando el municipio aprobd y ayudo a que camiones de la Comision
llevaran gente de los ejidos a visitar la region de Cihualtepec, que hasta el momento era la
que se manejaba institucionalmente como zona de reacomodo. En respuesta, durante el
periodo de gestion del gobierno municipal del PARM, el PRI formé un Comité de Lucha
Contra la Presa Cerro de Oro, avalado por la CNC. Dicho Comité encamind su accion a
propagar entre los campesinos que se les estaba ocultando la informacion sobre la presa, y
los exhortaban para que demandaran informacion coherente, ya que la que proporcionaban
en ese entonces no satisfacia a nadie. Otra estrategia de presidn consistia en mostrarse con
pancartas opositoras en los eventos publicos en que aparecian autoridades de la Comision o

algunos funcionarios federales.

Una vez controlada la presidencia, la actitud grupal cambi6 radicalmente: un joven casi
monolinglie fue designado presidente, lo que evidenciaba no sélo su condicion de
manipulado, sino que contradecia la tradicion politica local, ya que el grupo de control real
del municipio establecid negociaciones directas con la Comisién y formuld peticiones sin
comunicarselas a su clientela politica, lo que incrementd el descontento de la faccion
opositora a la vez que les hizo perder clientela. La faccion liderada por PARM-CCI capitalizd
la polarizacion y decidid la toma violenta del municipio. El 10 de noviembre de 1972 un
contingente de alrededor de 350 o 400 campesinos fueron llevados en camiones a Qjitlan
donde redujeron a la policia local y, a golpes, expulsaron al grupo que estaba el poder
municipal, con un saldo de varios heridos por armas blancas. El motivo y/o pretexto fue la
exigencia de restituir al presidente municipal en licencia, que habia sido depuesto tres meses

atras por el grupo de la CNC%%3,

303 Gj bien el grupo PRI-CNC estaba al tanto de los sucesos, no pudo constituir su propio grupo de apoyo,
debido a que en Ultimo momento los comerciantes comprometidos a respaldarlos no dieron el dinero
necesario para pagar los camiones y el "acarreo". Al dia siguiente con gran alarma de nuestros vecinos arribe
una partida militar acompafiada por un grupo de policias estatales, quienes desalojaron y rodearon el edificio
municipal. Bartolomé y Barbas, La presa Cerro de Oro, op. cit. p 71
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Ante lo serio de la situacion el ejército llegd para imponer el orden y dar garantias a la
poblacion, este problema dio margen a la intervencion del Procurador General de Justicia del
Estado, seguido por una numerosa escolta, para imponer la decision del gobernador de
Oaxaca. Ante una gran concentracion en la plaza central, propuso una negociacion que
excluia a los lideres de ambas facciones e instauraba una Junta de Administracién Civil,
tedricamente integrada por miembros de los dos grupos. En realidad, la composicion de
dicha Junta fue resuelta por acuerdo con las autoridades de la Comision del Papaloapan y
avalada por los representantes de la CCIl, CNC, PRI y PARM. Cuando publicamente los
asistentes al mitin sefialaron que en esa Junta habia solo un indigena, se les respondio que
en Qjittan también habia comerciantes, profesionistas y maestros que debian estar

representados®®,

En 1973 se creod el Comité Central de Reacomodo en el cual todos los miembros tenian voz
y voto, estaba integrado por el Instituto Nacional Indigenista (INI), la Comision del
Papaloapan, la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secretaria de Recursos Hidraulicos y la
Confederacion Nacional Campesina; ésta Ultima, autodesignada como "representante” de los
intereses indigenas. Dentro de este Comité el conflicto interinstitucional siguié las reglas del
juego de los distintos intereses en pugna. Se configurd asi una severa situacion de tension
entre el INI y la Comision del Papaloapan, lo que provocd la expulsiéon del INI de dicho
Comité.3% A partir de ese momento el INI dejo de participar en las reuniones alejandose
definitivamente del proceso en el cual no volveria a tener injerencia.®® Cuando el entonces
Presidente Luis Echeverria decretd la expropiacion de las tierras que constituirian el futuro
distrito de riego de la presa, los terratenientes, caciques y pequefios propietarios locales se
opusieron llegando a demandar su anulacion. La demanda no prosperd y en consecuencia,

en aquellos lugares donde tenia mayor clientela la Confederacién Campesina Independiente,

304 [dem.

305 Coincidencia o no, en ese afio la prensa nacional difundi6 una nota que acusaba politicos caxaquefios del
régimen alemanista, a lideres de la CNC y funcionarios del INI, de haberse apoderado de los fondos
econdmicos destinados en 1952 para indemnizar a los campesinos afectados por las obras de la presa
Temazcal en Oaxaca, El Universal 7 de enero de 1973, pp. 7, 20.

3% Entrevista con el antropélogo Salomoén Nahmad.
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se indujo a 28 ejidos a aceptar Uxpanapa; mientras que 9 pertenecientes a la CNC
escogieron Los Naranjos307. En Uxpanapa se proyectaron 39 ejidos para relocalizar a 3 957

campesinos, en su mayoria chinantecos, provenientes del estado de Oaxaca3®,

En marzo de 1972 el Presidente de la Republica visité Tlacotalpan y Tuxtepec para anunciar
oficialmente que la presa seria construida, enfrentando una oposicion muy fuerte y
organizada que no era usual en México y que fue reportada por la prensa de la entidad y de

la ciudad de México de la siguiente manera:

“El Presidente Luis Echeverria Alvarez decidié posponer por un dia a su regreso a la Ciudad
de México para escuchar opiniones populares y estudiar a fondo el proyecto de construccion
de la presa Cerro de Oro e invitd al pueblo a dialogar con él en el Casino Tuxtepecano. El
Presidente designé una comision que se encargaria de estudiar lo conducente tanto en el
terreno e inversiones como de industrializaciéon. Tal comisién quedd integrada por el
Ingeniero Victor Bravo Ahuja, el gobernador constitucional con licencia de la entidad,;
ingeniero Jorge L. Tamayo, oaxaquefio y profundo conocedor de la problematica, y Antonio
Jiménez Puya. Los comisionados seran auxiliados con técnicos de las dependencias
gubernamentales conducentes, esperando que en quince dias presentarian conclusiones.
Asimismo, el Presidente Echeverria sefialé claramente que nada se apresuraria y se actuaria
con pleno conocimiento de la causa3®®,

Punto Neuralgico

En el curso de la reunién se advirtié entre el campesinado inquietud; que el punto neuralgico
de ello es la construccion de la presa. Todo ello obedece a que, al construirse la presa del
Temazcal no se reacomodd a los afectados y mucho menos se les entregaron las
correspondientes indemnizaciones. Al intervenir el ingeniero Jorge L. Tamayo quién aclar6
que en épocas pasadas ha sido contrario al gobierno; que actualmente no tiene nexos con el,
pero que como oaxaquefio si pretende el progreso de su entidad, que el gobierno del
presidente Aleman si pagdé las indemnizaciones, sélo que el dinero quedd en manos innobles.
Igualmente dijo que la citada presa Temazcal sélo beneficio a un grupo que espoleaba al pais
a la sombra del presidente de la Republica. También sefialéd que la Comision del Papaloapan
habia defraudado por igual a oaxaquefios y veracruzanos. En tales circunstancias el jefe del
DAAC, licenciado Augusto Gémez Villanueva, como el dirigente nacional de la CNC, Alfredo
V. Bonfil, intervinieron, uno para exponer ampliamente la politica agrarista del presidente
Echeverria, para la clase campesina, y el segundo para hacer hincapié en la determinacion
del primer magistrado para quedarse con ellos, para intercambiar criterios, agotar argumentos

%7 Velasco Toro, José y Guadalupe Vargas Moreno, op. cit. p. 135.

3% Cronologia de la construccion de la presa “Cerro de Oro” y proceso de reacomodo de los campesinos
afectados, INI, Fondo Documental, Documento 1 de 2.

399 Desconfian los campesinos y se oponen a que se haga la presa “Cerro de Ord’, El Universal, 24 de marzo
de 1972.
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y enfrentar con verdad los criterios técnicos, al igual que los sociales, y asi encontrar junto
con el pueblo, la verdad del problema. Luego dijo el primer mandatario: Orgullosamente la
Confederacion Campesina le dice, sefior presidente: no tenemos ningln rubor de que las
mantas que demandan una preocupacion popular, tengan las siglas de la CNC, La
Confederacion Nacional Campesina encabeza la demanda de los campesinos, pero también
dirige y encauza sus preocupaciones; en busqueda de la verdad, los campesinos y el
presidente de México estamos en una sola ruta: el progreso de Oaxaca, la justicia de los
campesinos y el engrandecimiento de la libertad y la democracia de México. Al dia siguiente,
el primer magistrado celebrara una reunidn similar con los campesinos de Veracruz, que en
cierto modo serian los mas afectados por la construccion de la presa de “Cerro de Oro”, y
toda vez que de ella dependera acabar con inundaciones de pueblos y campos de cultivo.310

Sin embargo, al dia siguiente después de la reunion del Presidente Echeverria, la Comision
encargada de estudiar lo conducente tanto en el terreno e inversiones como de
industrializacién con el titular de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, Ingeniero Rovirosa
Wade con los pobladores de Tuxtepec, Oaxaca, y de Cosamaloapan, Veracruz, los
principales diarios de circulacion nacional como El Universal, Excélsior y El Dia, sefialaban
que por consenso popular se haria la presa, porque se habia llegado a la conclusion de que

la presa “Cerro de Oro” ayudaria a beneficiar al estado de Oaxaca.

Discurso del Presidente Echeverria el 25 de marzo de 1972 en Tlacotalpan, Veracruz.

“El presidente Echeverria expresd, al término de la reunién de cuatro horas que presidié aqui,
que la presa “Cerro de Oro”, en el rio Santo Domingo, afluente del Papaloapan, sera quiza la
mas importante obra hidraulica de su régimen. En la reunion, el gobernador de Oaxaca habia
dicho que sus coterraneos no se opondran a la construccion de la presa porque no se oponen
al progreso y no entendemos de fronteras entre los mexicanos. La presa debera hacerse

porque todos somos una familia; la familia mexicana’ 31t

A partir de ese momento se formaron comités informativos, integrados con autoridades
gjidales y municipales, quienes llevaron a cabo asambleas ciudadanas en Qjitlan en las que
al principio todos se oponian. Las asambleas se celebraron en el corredor del Palacio

Municipal por las tardes y a ellas asistieron representantes y vecinos de toda la region

310 dem.

311 La presa “Cerro de Oro” serd quizé de las obras hidraulicas mas importantes de este régimen, dijo
Echeverria, Excélsior, 25 de marzo de 1972; No se hara la presa “Cerro de Oro” sin garantizar el interés de la
colectividad. Pacto entre Luis Echeverria y el Pueblo de Tuxtepec. Los campesinos de la region se oponian a
esa obra, El Dia, 25 de marzo de 1972; Por consenso popular si se hara la presa “Cerro de Oro”, El Universal,
25 de marzo, de 1972.
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afectada que tenian la responsabilidad de convencer a los indigenas de aceptar la
construccion de la obra hidraulica y su traslado, ademas de presentar sus demandas a la
Comision del Papaloapan, y al Gobierno Federal. En las conclusiones de las asambleas los
afectados sefialaban que antes de iniciar cualquier obra se deberia reacomodar a las
familias campesinas afectadas, ademas de restituirles sus tierras. En otras palabras, los
chinantecos se vieron obligados a dar su aprobacion para la construccion de la presa y
tuvieron que aceptar aun en contra de su voluntad el proceso que se avecinabasd2,
Posteriormente, en documento dirigido al Presidente de la Republica, enviado por las
autoridades ejidales, civiles y encabezado por el gobernador del estado se sefialaba lo

siguiente.

“Que los trabajos que tengan que realizarse se ocupen con preferencia a técnicos y mano de
obra oaxaquefia; que el Distrito de Riego tenga solamente las tierras que van a irrigar; que
para las indemnizaciones econdmicas, no se tomen como base la tasa oficial, sino que los
precios comerciales de los predios antes de acordarse la construccion de la presa; que la
industrializacion regional se jerarquice en planes inmediatos y mediatos en toda la region,
que el reacomodo de desplazados se haga exclusivamente en tierras oaxaquefas; que la
pequefia propiedad ganadera no tenga solamente 100 has, sino que se aumente 20 has mas;
que operen efectivamente los bancos oficiales en la regién a efecto de no sufrir algun colapso
en las actividades agropecuarias®'3.

Por otra parte, La Confederacion Nacional Campesina (CNC) organizé un Comité Antipresa,
apoyado por grupos tan diversos como la Asociacion de Ganaderos, la Asociacion de
Pequefios Propietarios, la Asociacién de Productores de Cafa del ingenio local, la Camara

de Comercio y el Club de Leones.3'4

Posteriormente una delegacion de 120 representantes (ejidatarios, pequefios propietarios
agricolas y ganaderos de Tuxtepec y obreros de Loma Bonita) encabezados por el

Gobernador del Estado de Oaxaca, Fernando Gomez Sandoval, fue invitada a la Residencia

312 Asambleas en Qjitlan para definir postura popular por la presa, Oaxaca, El Grafico, 8 de agosto de 1972
313 Proyecto de Decreto Presidencial para asegurar que se hagan todas las obras. Aun habia oposicion a la
presa, Oaxaca, El Grafico, 13 de agosto de 1972.

314 Ewell, Peter T. y Poleman Thomas T. op. cit., 118
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Oficial de los Pinos. En el transcurso de la reunion, el gobernador de Oaxaca, expuso ante el

presidente Luis Echeverria Alvarez lo siguiente:

Palabras del gobernador

"Reconocemos el esfuerzo gigantesco que usted esta desarrollando en beneficio de México,
admiramos su programa de trabajo. Y venimos de Oaxaca a decirle, en nombre de los
ejidatarios, pequefios propietarios agricolas y ganaderos de Tuxtepec, de los obreros de
Loma Bonita y de todos los oaxaquefios, que aprendimos como usted de Juarez el terco
aferramiento a los destinos superiores de México; que jamas, nunca de alguien de Oaxaca,
saldra algun acto que por legitimos que sean los intereses, pueda representar un retroceso a
la lucha por la superacion del Pais. Los oaxaquefios estamos con usted y los sacrificios que
el progreso nacional nos provocan, deben ser convertidos en un tributo de los oaxaquefios
hacia su propia mejoria. Solamente pido a usted, que escuche la adhesién de los
campesinos, asi como su comprension para que con las obras de control del rio Santo
Domingo, se hagan las demas obras que conduzcan a mejorar nuestros niveles de vida, y
agrego: los oaxaquefios estamos concientes que las obras son necesarias en beneficio de
México. Y las aceptamos confiados en que usted sabra conjuntar, como siempre lo ha hecho,
los supremos intereses de México con los legitimos intereses de todos mis paisanos™1.

Por su parte el presidente Luis Echeverria, les respondi6 que serian indemnizados
generosamente, que recibirian tierras gratis y servicios razonables en cualquier area que

ellos mismos escogieran para su reacomodo y en su mensaje politico agrego:

“Con el Presidente de la Republica, son responsables los miembros del Gabinete que firman,
y personalmente estaré muy atento a que no haya un solo aspecto que deje de cumplirse. Y
todo aquello que pueda beneficiar a la zona, estaremos pendientes de escucharlos y de
realizarlos mis colaboradores, mis amigos que nos han ayudado en esta comision como el
ingeniero Tamayo y el sefior Antonio Jiménez Puya, el Gobernador de Oaxaca y todos y cada
uno de ustedes. Ya que esto se haya realizado volveré a visitarlos. Estaré en Tuxtepec e
iremos a Qjitlan, no habra un solo acto de gobierno que no se explique debidamente, y no
habra nada de lo aqui dispuesto que es una promesa a la que se le da forma legal de
decreto, que no sea cumplido. Las personas que integran la comision y tan eficazmente
trabajaron en union de ustedes, iran con frecuencia a visitarlos, y les repito que de un modo
personal estaré al pendiente para que todo esto se vaya realizando. Esta comision la
integraron personas que ustedes conocen bien, personas que nunca procederian con doble
frente a sus compatriotas oaxaquefios o frente a los tuxtepecanos, que desde el gobierno de
Oaxaca, y me refiero al sefior Gobernador, me refiero al sefior Secretario de Educacion
Publica que se esta desviviendo por hacer la reforma educativa y que tiene particularmente
empefio en el mejoramiento educativo de todo Oaxaca y que antes fue gobernador del
estado; al ingeniero Jorge L. Tamayo, que tiene las grandes cualidades del caracter

315 Aprobaron la “Cerro de Oro”. 120 representantes, el Gobernador Fernando Gémez Sandoval y la

Comision de Estudios, ante Luis Echeverria, Oaxaca, El Grafico, 29 de agosto de 1972.
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oaxaquefio; y a un distinguido lider campesino que es nacionalmente conocido y que
prestigia a los oaxaquefios en sus tareas de servicio de la Confederacién Nacional
Campesina: Diodoro Carrasco. Hay un cuadro humano que nos permite, no solamente
pensar en la pasion de servicio que lo caracteriza, sino que con todo el apoyo del sefior
Secretario de Recursos Hidraulicos, que sera el eje de la realizacion de estas obras para que
no diseminemos la responsabilidad, atenderd todo esto con desinterés y con una justa
correspondencia a la actitud de colaboracion que, en nombre del pueblo de México y del
gobierno de la Republica, agradezco a todos los presentes, a sus familiares a quienes
seguramente esta idea ha preocupado también a todos los habitantes de esa grande,
hermosa y esforzada regién y a todos los oaxaquefios. Sefiores, muchas gracias, por esto, y
vamos a trabajar unidos para que nada de lo que nos hemos propuesto hacer se interrumpa.
Iremos a Tuxtepec y a Ojitlan, y ustedes vendran a vernos; y juntos apresuraremos todo esto
que esta consignado en el documento que acaba de ser leido y que sera publicado pasado
mafiana, para que en plena armonia lo realicemos. Y si sobre la marcha descubrimos algo
mas que hacer, lo haremos con mucho gusto. He llamado al sefior Director de Industrias
Rurales para que con ustedes se vaya a Loma Bonita, para que se me haga un estudio
economico de los problemas y de la industrializacion de la pifia. Cuenten ustedes con nuestro
apoyo; sabemos que hay una seria crisis y vamos a apoyarlos. He llamado a mi esposa para
que personalmente reciba el hermoso obsequio que ustedes maestros, y ustedes sefioras, le
han traido. Al mismo Director de Industrias le voy a pedir que vaya a Qjitlan, que estudie en
detalle el problema de la cooperativa que ustedes quieren formar para que desde luego la
formemos; y voy a indicar al fondo que mueve el Instituto Nacional Indigenista que amplie sus
adquisiciones y que las demas las distribuya bien"316.

Si se analizan los discursos, se puede resumir que la aceptacién de la obra pasaba por la
busqueda de la mediacion en su mas alta instancia, representada por la figura del Presidente
de la Republica, asi como de los mediadores locales. El texto planteaba las demandas
compensatorias por el reacomodo y en lo fundamental, que esto se realizara en el futuro
distrito de riego y la CNC fuera la encargada constante de representarlos. Se solicitd ademas

que cada ejido trasladado fuera dotado de un molino de nixtamal, un tractor y un camién.

En cuanto a las villas que perderian todas sus tierras, se pidieron numerosas obras como
pavimentacion, electrificaciéon, nuevos edificios publicos, una fabrica de cal y una
procesadora de café, una planta industralizadora de barbasco, cooperativas artesanales,
hospital, arreglos de los panteones y escuelas, y una multitud de mejoras urbanas®'’. Sin

embargo, este documento no expresaba la aceptacidén del total de los afectados, sino

318 sEtaré en Tuxtepec, iremos a Qjitlan, y todo seréa claro” Luis Echeverria. El Gréfico, 29 de agosto de 1972
317 Oaxaca, El Grafico, 8 de agosto de 1972, op. cit.
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principalmente la voluntad de los mediadores de la villa, tal como lo exhiben la amplitud de

las demandas referidas al poblado318,

Primera etapa de reacomodo. Durante los afios de 1972 y 1973, la Comision Agraria Mixta
del estado de Oaxaca, realizd censos agrarios para la tramitacion de la expropiaciones
correspondientes y la determinacion de los derechos agrarios de los afectados e iniciar los
procesos de reacomodos en las zonas de Los Naranjos y Uxpanapa en el estado de
Veracruz, simultdneamente inician en ambas zonas la construccion de la obras de
infraestructura productiva y urbana. EI Comité de reacomodo efectia los primeros traslados

de campesinos y de sus pertenencias.

Un afio después, en 1974 inici6 la construccion de la presa, con la expectativa de que
estuviera concluida en 1980, pero la construccion se interrumpié en 1976, reanudandose en
1977. Para este ultimo afio el costo total estimado era de 30 millones de ddlares, que se
esperaba fueran cubiertos en un 30 a 40 por ciento por el Banco Mundial. En 1978 la
Secretaria de Recursos Hidraulicos reconocié que las indemnizaciones de la tierra y el
reacomodo de personas afectadas, habia sido uno de los problemas politicos y sociales mas
dificiles que se habia tenido que confrontar para la realizacion de la obra y que para agosto
de ese mismo afio, aun sin concluir la obra hidraulica, se habian erogado en los trabajos de
la presa 2,066 millones de pesos, de los cuales 521 se habian utilizado para la construccion
de la presa y 1,545 millones para indemnizaciones y reacomodo de los afectados por la
misma.®'® Sin embargo, se sefialaba que esta operacion estaba practicamente resuelta.’® A
finales de ese afo, el 17 de diciembre, los Vocales de la Comisién del Papaloapan mueren

en un accidente aéreo y con ello concluye la primera etapa®?'.

318 Aun hay oposicion a la presa, Oaxaca, El Gréfico, 17 de agosto de 1972.

319 Secretaria de Recursos Hidraulicos, Consultivo Técnico, Secretaria Particular, Memorando no, 11 de
agosto de 1978, f.2.

320 Benassini, Aurelio, Jefe del Consultivo Técnico, SRH, Consultivo Técnico, Secretaria Particular,
Memorando 101. 2-82. 7 de agosto de 1978, fs. 12y 13.

2L Cronologia de la construccion de la presa “Cerro de Oro” y proceso de reacomodo de los campesinos
afectados, INI, Fondo Documental, Documento 1 de 2.
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Segunda etapa del reacomodo. Durante los afios de 1979 y 1980 reinician los traslados de
campesinos a Los Naranjos y Uxpanapa hasta casi completar la capacidad de reacomodo de
estas zonas. Sin embargo, en el primer cuatrimestre de 1981 se presentaron otros
movimientos de protesta. El primero de ellos en marzo, cuando 2 000 chinatencos de Ojitlan
encabezaron una protesta contra las autoridades por la falta de voluntad para investigar y
castigar a los culpables del homicidio del profesor Aurelio Cabreara Anaya, Presidente del
Consejo Supremo Chinanteco, desaparecido en febrero de 1981 y encontrado muerto dias
después en las aguas del rio Papaloapan. Este maestro era un ferviente defensor del pueblo
chinanteco, opositor de la construccion de la presa y del traslado de los indigenas a zonas

fuera de su habitat natural322

Un mes después, durante los primeros dias de abril de 1981, los chinantecos relocalizados
de Uxpanapa demandaron el cumplimiento de la dotacidn de tierras, de servicios publicos y
el pago completo de indemnizaciones. Ante la negativa de la Comision del Papaloapan, el
grupo organiz6 un movimiento de protesta y el 10 de ese mes, armados con palos, piedras y
machetes, ocuparon las oficinas de la Comisiéon tomando como rehenes a varios empleados
importantes y al Jefe de la Policia, a fin de negociar el cumplimiento del decreto presidencial
de 1972. Después de largas conversaciones con los lideres politicos estatales, decidieron
liberar a los cautivos y abandonar las oficinas de la Comisién, desafortunadamente no se

obtuvieron los resultados esperados.

En 1982, por problemas presupuestales debido a la crisis nacional motivada, entre otros
factores por el brusco descenso de los precios del petroleo de exportacion en el mes de
agosto, se suspende la construccion de la presa, posteriormente se suspenden los trabajos

de reacomodo, con lo cual se considera concluida la segunda etapa.323

%2 ldem.

323 Paradgjicamente en enero de 1892, el Gobernador del estado de Veracruz, sefialaba que para ese afio se
esperaba concluir con la presa Cerro de Oro para poder controlar las inundaciones y retornar a la confianza
entre los campesinos del Bajo Papaloapan, ademas de que se podrian aprovechar mas de 20, 000 has.
Excélsior, 9 de enero de 1982, p. 4-A. Tres meses después en el periodico Excélsior aparecié una nota en la
que el Presidente del Comisariado Ejidal, Bonifacio Gregorio Escudillo denunciaba que mas de 130
familias campesinas que fueron desalojadas de sus tierras para la construccion de la presa Cerro de

161



Tercera etapa del reacomodo. En marzo de 1983 el funcionario encargado de las obras,
residente de la Comision del Papaloapan, estimaba su costo en mas de 6.6 veces que el
presupuesto original.?* En 1984 la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos informo que la ejecucion del proyecto habia enfrentado serias dificultades de
caracter técnico, social y econdmico, lo cual ocasiond graves retrasos y aumentos en los
costos, por lo que en agosto de 1982 fue suspendida, en razon de los problemas de
ejecucion y de caracter financiero por los que atravesaba el pais. Sin embargo, el mismo
Secretario de Recursos Hidraulicos, resaltaba la importancia de no suspender la
continuacion del proyecto ni los trabajos de reacomodo de la poblacion afectada, y agregaba
que era necesaria su total terminacion en el menor plazo posible, lo cual contribuiria a evitar

problemas con la tenencia de la tierra, mismo que con el tiempo se habian agudizado.3?°

En 1984, como resultado del primer informe elaborado por el grupo interinstitucional sobre el
proyecto Cerro de Oro32%6 se concluia que los tropiezos sufridos fueron provocados
fundamentalmente por su falta de planeacion y por errores en el reacomodo de los
afectados3?” y consecuentemente, por la imposibilidad de cumplir con los términos
establecidos en el decreto de construccién de la presa, por tanto ese era el principal

problema a resolver para poder continuar con el proyecto, de ahi la urgencia de terminarlo.

Oro, vivian en las zonas de reacomodo en condiciones infrahumanas por carecer de vivienda, agua
potable y drenaje, sefiald ademas que “los campesinos afectados fueron victimas de un engafio
pues por decreto presidencial se les ofrecié tierras de riego y sélo les entregaron 600 hectareas de
agostadero, las cuales son eran dificiles de sembrar”. Excélsior, 10 de marzo de 1982, p. 7.

324 Mario Garcia Sordo, "Detenidas las obras de la presa Cerro de Oro", en Uno mas Uno, México, 1 de abil
de 1983.

325 SRH, Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica, Asesoria Técnica, Memorando 105. 2-R-55. 7 de febrero
de 1984, f. 1

326 E| grupo de trabajo estuvo integrado por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de la Reforma
Agraria, Banrural, Comision Federal de Electricidad, asi como por los gobernadores de los estados de
Veracruz y Oaxaca, todos ellos Coordinados por la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

327 a Comision del Papaloapan utilizé el sorteo como mecanismo para asignar a cada familia los lotes para la
vivienda y evitar conflictos institucionales; no obstante, propicié que las unidades domésticas extensas fueran
alteradas.
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Para lograrlo era necesario el apoyo total y coordinado del Gobierno Federal y los estados

involucrados, en interaccion directa con los afectados328.

En el informe se sefialaba que la presa presentaba un 42% de avance fisico y tenia resueltos
los problemas técnicos mas dificiles32%, En tanto en las zonas de reacomodo llevaban un
avance del 70% para Uxpanapa y del 85% para Los Naranjos.330 También sefialaba que los
beneficios directos se obtendrian a partir de 1988, entre los que destacaba la generacion de
481 GWH, que en términos de pesos de 1983 serian de 5,000 millones anuales y se tendrian
los beneficios asociados a las mejores condiciones de desarrollo econdémico y social que se
preveian en los nuevos asentamientos para las 4,535 familias afectadas por la construccion
de la presa.33! Aunque en el apartado tres se mencionaba como segunda alternativa la de
suspender la construccion de la presa durante todo el periodo de esa administracion y solo
canalizar recursos hacia la terminacion de las zonas de reacomodo, la propuesta no

prosperd porque implicaba reconocer los errores y fracasos del pasado.

Sin embargo, considero que las verdaderas razones para continuar con el proyecto fueron
los objetivos en materia econdmica de la administracion de Miguel de la Madrid, ya que el
propio Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 sefialaba como linea estratégica del programa

inmediato de reordenacion econdmica, la continuacion de las obras en proceso bajo criterios

328 SARH, Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica, Primer informe que el grupo interinstitucional sobre el
proyecto “Cerro de Oro” presenta al gabinete agropecuario. 25 de Enero de 1984, fs. 3y 4.

329 Este dato se contradice, o al menos pone en duda dicho avance, debido a que el 15 de mayo de 1984 la
Compainia Constructora Nacional, S.A., en oficio dirigido al Subsecretario de Infraestructura Hidraulica de la
SARH le sefiala que no habia podido ejercer la partida presupuestal de ese afio, a pesar de haber mantenido
la obra en los afios de 1983 y 1984 y le reitera que las obras se han mantenido desde agosto de 1982, pero
que la sistuacién economica de la Compaiiia es critica, ya que sus acreedores estaban exigiendo el pago con
intereses moratorios sumamente altos, y debido a que la situacion en la que se encontraban, no era motivada
por causas imputables a ellos, sino derivada de la imposibilidad del Gobierno Federal, de poder cumplir con el
contrato por la crisis econémica, le solicitaban su intervencion ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que los ayudaran a renegociar su deuda en términos convenientes, asi como el pago de las
horas ociosas de los equipos mantenidos en la obra, los costos incurridos por la suspencion y los gastos
financieros correspondientes. SARH, Subsecretaria de Infraestructura Hidradlica, of. 085/84. 15 de mayo de
1984.

330 | dem.

331 jdem.
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estrictos de selectividad para dar mayor ritmo a las inversiones prioritarias.** En ese sentido
el proyecto, ademas de ser muy rentable en términos econémicos, también lo era en

cuestiones energéticas.

En el mismo documento, el Gobierno del estado de Veracruz se comprometié a aportar los
recursos financieros necesarios para sufragar los costos de las tierras y las obras de
infraestructura para las nuevas zonas de reacomodo,**® mientras que el Gobierno de Oaxaca
manifestd que aunque hubiera preferido que los afectados pendientes de acomodar se
establecieran en su territorio, no tendria inconveniente alguno en que se ubicaran fuera de la
entidad, por lo que ofrecié asumir la responsabilidad politica del reacomodo a condicién de
que, en ninguna circunstancia, se hiciera publica la decision de reiniciar los trabajos de la
presa, antes de que el Gobierno de Oaxaca hubiera establecido con los lideres de los
campesinos afectados, los términos en que se realizaria el reacomodo y reiterd su apoyo a la
Federacion en el sentido de que los compromisos de ésta con el estado de Oaxaca,
establecidos en el Decreto Presidencial de 1972, resultaban practicamente imposibles de
cumplir en las condiciones actuales334. Una vez reiniciada la construccion de la presa en
1984 y apoyados por la CNC y la CCl, la respuesta de los chinantecos no se hizo esperar. A
partir de ese momento organizaron protestas casi ininterrumpidas, la primera de ellas se

realizd en septiembre de 1984 cuando 26 comisariados ejidales de OQjitlan, quienes

332 Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, México, 1983, pp. 117, 180, 181.

333 Para la realizacion de las acciones y ejecucion de las obras, se programé una inversion total en 1984 del
orden de $5,500,000,000.00, de los cuales, $500,000.00 los aportaria la SARH, 1,500,000,000.00 la SPP;
$3,500,000,000.00 el estado de Veracruz, que a su vez, se comprometia a transferir a la SARH en los afios
de 1985, 1986 y 1987, de acuerdo con los montos y estructuras financieras de los presupuestos que se
ejercerian en cada uno de los afios subsecuentes hasta la terminacion de la presa en 1988, para mayor
detalle véase clausula segunda del Acuerdo de Coordinacion, Secretaria de Programacion y Presupuesto, op.
cit. p. 3.

334 E| compromiso al que se refiere el decreto tiene que ver con el establecimiento de un distrito ubicado
aguas debajo y que debia beneficiar 70 000 hectareas de tierras susceptibles de riego en el estado de
Oaxaca y la intensificacion del programa de conservacion de suelos para mejorar aproximadamente un millén
de hectéreas debido a que ambos proyectos eran inviables técnica, econoémica y financieramente, pero que
se consideraba la posibilidad de impulsar la plantaciones de hule, ya que ademas de permitir la elevacion del
ingreso de sus habitantes y favorecer la conservacion ecoldgica, impactarian disminuyendo los déficit de hule
natural que ancestralmente habia sufrido el pais, SARH, Subsecretaria de Infragstructura Hidraulica, 31 de
mayo de 1984, op. cit., pp. 10y 11.
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representaban a mas de 2 500 familias de relocalizados, se reunieron para exigir la
desaparicion de la Comision del Papaloapan por el incumplimiento de los acuerdos

establecidos en el decreto de 1972.

Al mismo tiempo, enviaron una carta al gobernador de Oaxaca en la que le sefialaban que
estaban dispuestos a todo, incluso que no permitirian la continuacion de las obras en tanto
no se reiniciaran las actividades de reurbanizacién en Los Naranjos y Uxpanapa®®.
Desafortunadamente para ellos no recibieron respuesta alguna, por lo que en marzo de 1985
exigieron nuevamente el cumplimiento de los acuerdos, advirtiendo que de no ser
escuchados, utilizarian la fuerza para evitar que la continuacion de las obras. Tampoco hubo

respuesta ni de las autoridades federales ni de las estatales.

En marzo de 1986 encabezados por la CCI, 1 000 chinantecos pertenecientes a 31
comunidades tomaron las instalaciones de la presa, evitando con ello que las actividades
continuaran por varios meses, paralelamente a la toma de las instalaciones de la presa, en la
ciudad de Oaxaca se organizaron marchas y mitines. Los resultados obtenidos tampoco los
dejaron satisfechos, ya que el gobierno de Veracruz Unicamente les ofrecié 4 500 hectareas
de mala calidad; la oferta fue rechazada al tiempo que se afianzaron en las instalaciones de

la presa.

En mayo de 1986, a dos meses de la toma de la presa Cerro de Oro. La CCI ratific las
demandas iniciales de los chinantecos, a partir de ese momento el movimiento tomo otra
dindmica. Aparecié en la escena politica el profesor Florentino Teran Sanchez, chinanteco
del ejido La Esperanza, Secretario General del Comité Regional de la CCl, quien toma el

liderazgo de aproximadamente 4 000 afectados, con las siguientes demandas®3:

a) No abandonaran la presa hasta tanto no se cumpla con el decreto de 1972 y el 70 por ciento
de las 3 600 familias afectadas se encuentren reacomodadas a satisfaccion en tierras aptas,

3% Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 182.
36 Exp. 6245, Caja 238, Infraestructura Hidraulica, Archivo Histérico del Agua y Bartolomé y Barabas, op. cit.,
p. 183.
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b)  No aceptaran la propuesta veracruzana de terminar primero la presa y luego el reacomodo, a
riesgo de ser nuevamente burlados y defraudados,

c) No cederan ante la intimidacion del Gobierno de Veracruz de desalojarlos de la presa Cerro
de Oro por medio de la fuerza militar,

d) Demandan la creacién de un nuevo Comité de Reacomodo con representacion campesina de
la CClyla CNC.

En ese momento los chinantecos mantenian guardia permanente de 300 personas en la
presa y la capacidad de movilizar rapidamente a 3 000 mas ante la llegada de cualquier
funcionario importante o el rumor de amenazas de desalojo33, en otras palabras, la situacién
se habia complicado de tal manera que estuvo a punto de estallar la violencia debido a que
las organizaciones campesinas ya no podian controlar a los indigenas chinantecos. La
situacion obligd al lider nacional de la CCl a viajar a Qjitldn para entrevistarse con Teran y
convencerlo de desalojar las obras de la presa, con el argumento de que habian causado
pérdidas al Estado y a las compafiias constructoras por mas de 100 millones de pesos. Los
chinantecos se negaron a abandonar las instalaciones y reiteraron que no aceptarian las
tierras pantanosas y salitrosas que el Gobierno de Veracruz les ofrecia, ni permitirian que se
inundara el vaso de la presa antes de finalizado el reacomodo. En este contexto de tensién,
el gobernador de Veracruz ofrecié a los movilizados 15 000 hectareas, aparentemente de

buena calidad.338

A pesar de su temor de que se tratara de una nueva manipulacion para desalojarlos, los
chinantecos accedieron a visitarlas. Asimismo, la mediacion del Gobierno de Oaxaca ante el
Gobierno Federal y el estado de Veracruz, logro que los afectados desalojaran la presa el 11
de julio, cuatro meses después de suspender las obras. El éxito de la demanda de restitucion
de tierras de buena calidad parecia un hecho, aunque ningun acuerdo definitivo se habia
tornado sobre la conclusién del reacomodo. Sin embargo, no se respet6é el acuerdo de
entregar las 15 000 hectareas negociadas 15 dias después del desalojo de la presa, sino
hasta octubre de 1986 y ademas, la calidad de las tierras no dejé satisfechos por completo a

los afectados.

%7 Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 183.
338 Exp. 6245, Caja 238, Infraestructura Hidraulica, Archivo Historico del Agua y Bartolomé y Barabas, op. cit.,
p. 183.
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A raiz de este nuevo desacuerdo los chinantecos guiados por Teran abandonaron las filas de
la CCl, aduciendo que esta organizacion ya no representaba fielmente sus demandas3?. El
lider y sus seguidores se incorporaron nuevamente a las filas de la CNC, pero en una faccion
diferente, en apariencia mas radical de la tradicionalmente lidereada en la region por la
profesora chinanteca Guadalupe Castro, ligada a esta organizacion desde el inicio del
proceso, que meses después falleceria de un infarto, sin embargo, al interior de la
organizacidén campesina se especuld que fallecié por envenenamiento®0. En ese mismo afio
se decreta la liquidacion de la Comisién del Papaloapan y los compromisos relativos a la
consolidacion de las zonas de Uxpanapa y los Naranjos, asi como el reacomodo de los
campesinos del vaso, son retomados por los gobiernos de los estados de Oaxaca y Veracruz

y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)3*1.

Las disputas entre grupos provocadas por el acceso a las tierras de buena calidad, ofrecidas
por las autoridades veracruzanas, polarizd nuevamente a los afectados. El grupo cenecista
tradicional aspiraba a reacomodarse en las areas libres del vaso de la presa, en tanto que
Teran y sus seguidores continuaban involucrados en la disputa por las tierras veracruzanas.
Lamentablemente, la muerte de Teran Sanchez, ocurrida a comienzos de 1987 en
circunstancias poco claras, quitd a los afectados a uno de sus lideres mas combativos®42. A
su muerte le sucedieron Anastasio Garcia del ejido Yucatan y otros lideres parciales que
continuaron representando a los futuros reacomodados de Veracruz, desafortunadamente

estos lideres no lograron el consenso del que gozaba Teran.

Pero los conflictos no habian concluido, en noviembre de 1987 el delegado de la CCI en
Ojitlan anuncié que tomarian la presa por segunda ocasion si los nuevos centros de

poblacion no cumplian con los requisitos minimos en materia de infraestructura y servicios

339 Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 184.

¥° Entrevista con el Ing. Agrénomo Filemén Sanchez, ex trabajador de la Secretaria de la Reforma Agraria,
Comisionado al Distrito de Tuxtepec, Oaxaca, como conciliador en el conflicto por la relocalizacion de los
chinantecos de 1980 a 1986.

1 Cronologia de la construccion de la presa “Cerro de Oro” y proceso de reacomodo de los campesinos
afectados, INI, Fondo Documental, Documento 1 de 2.

32Bartolomé y Barabas, op. cit,, p. 185.
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urbanos, hasta que en noviembre de 198734 se reabrieron los tineles de derivacion del
Santo Domingo que posibilitarian el inicio de la conclusién de la cortina. Al respecto, es
conveniente sefialar que la amenaza de la toma de las instalaciones de la presa, se anuncid
dias antes de la visita a Tuxtepec, Oaxaca, de Carlos Salinas de Gortari como candidato a la
presidencia de la Republica Mexicana, quien en su discurso en la plaza de Tuxtepec ofreci6
su apoyo a las demandas de las comunidades indigenas desalojadas y se comprometio a
gestionar que les entregaran los predios de mejor calidad344. Sin embargo, las noticias
publicadas el 9 de diciembre de 1987 en los principales diarios de circulaciéon contribuy6 a
confundir alin mas a la poblacién, ya que mientras que el Diario de México sefialaba que las
obras de construccion de la presa Cerro de Oro habian concluido45, los periddicos
Novedades, El Universal y Excélsior mencionaban que el proyecto concluiria en octubre de
1088346,

En febrero de 1988, en las oficinas de la presa se suscitd otro planton de 24 horas en el que
participaron 3 000 campesinos procedentes de los municipios de Loma Bonita, Papaloapan,
Tuxtepec y de los ex-gjidos del vaso de la presa Cerro de Oro, encabezados por miembros
de la Unién General Obrero, Campesina Popular (UGOCP)*, con lo que el conflicto se
agudizd aun mas. A esto se sumo que los que serian relocalizados en Veracruz rechazaron
el 30 por ciento de la tierra adjudicada, por ser pantanosa e inutil para la agricultura y
reiteraron sus demandas: tierra apta y servicios urbanos, y amenazaron con impedir el cierre

de la cortina si no se cumplian éstas.

Por otra parte, la prolongacion del conflicto provocéd tensiones entre la CCl y la CNC
ocasionado por el creciente divisionismo entre los afectados. Los lideres y los seguidores de

ambas facciones se acusaban mutuamente de corrupcion y traicién, y de haber abandonado

33 SARH, Director General de Irrigacion y Drenaje, oficio 402.05.-058, 28 de abril de 1986.

341 a Jornada, 2 de noviembre de 1987, p. 3

34 Diario de México, 9 de diciembre de 1987, p. 1

¥% Novedades, 9 de diciembre de 1987, p. 6., El Universal y Excélsior, 9 de diciembre de 1987

37 SARH, Direccion General de Irrigacién y Drenaje, Subdireccion de Tenencia de la Tierra, mem. no. 402-02-
05-0051, 22 de febrero de 1988.
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la causa de los perjudicados campesinos34. Es posible que ante la dificultad para lograr
acuerdos internos y con las organizaciones campesinas que habian mediado durante todo el
proceso, en febrero de 1988 se incorporara a la escena politica la UGOCP3 que tomd la

defensa de las comunidades ojitecas Raya de las Carolinas y Laguna Escondida.350

En el mes de marzo del mismo afio se realizaron dos plantones, uno frente a las oficinas
locales de la SARH y otro en la presa Cerro de Oro, en los que reiteran la advertencia sobre
una nueva toma de la presa si no se les da una respuesta definitiva a las demandas de sus
representados. En la protesta se argumentaba el atraso del 50 por ciento en la construccion
de viviendas y servicios urbanos por lo que exigian que sus demandas debian ser
satisfechas antes de mayo de 1988; fecha en la que estaba programada la terminacién
definitiva de la presa. Las autoridades federales y estatales guardaron silencio. En
respuesta, la UGOCP anuncié el 28 de mayo la toma del Palacio Municipal de Ojitlan como
medida de presion ante la negativa de las autoridades de brindarles apoyo para una toma
definitiva de la presa. Aunque la noticia fue desmentida 24 horas después, las autoridades
municipales cerraron el palacio y solicitaron el auxilio del gobernador de Oaxaca, asimismo,
pidieron el apoyo de ofra patrulla que se trasladara a Ojitlan para evitar enfrentamientos

entre los afectados y las autoridades®'.

El 30 de mayo 5 000 campesinos iniciaron una marcha desde Qjitlan hacia la presa “Cerro
de Oro” y Tuxtepec demandando, por enésima vez, el cumplimiento del decreto de 1972. El
contingente levantd diez campamentos frente a las oficinas de la Secretaria de la Reforma

Agraria y domicilios particulares de los principales caciques de la region. En este planton se

38 Exp. 7249, Caja 270, Infraestructura Hidraulica, Archivo Historico del Agua.

39 Esta organizacion estaba integrada por personas y partidos de izquierda, entre los que se cuentan el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) de filiacion trotskista. Es una de las centrales campesinas
mas opositoras al partido gobernante y sus brazos sindicales campesinos. Se encontraba presente en la
cuenca del Papaloapan aproximadamente desde 1986 apoyando las reivindicaciones agrarias de campesinos
de la region. Posteriormente su accion se orient6 hacia la defensa de las demandas de trabajadores del area
de Tuxtepec y Qjitlan, Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 186.

30 jbidem.

1 Ibidem.
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hicieron presentes muchos otros campesinos no chinantecos reclamando por sus derechos

ejidalesss2,

En respuesta a estos acontecimientos, el 2 de junio de 1988 el Gobierno Federal declara
publicamente a la presa Cerro de Oro "obra de seguridad nacional'. Este acuerdo fue
tomado por la Secretaria de Gobernacion, después de una reunidn celebrada conjuntamente
con el subsecretario de Infraestructura Hidraulica de la SARH, delegados de la Cuenca y del
Comité Cerro de Oro, Gobierno de Oaxaca, representantes de la CNC en Qjitlan y el
representante regional de la UGOCP. Con esta decisién se "inhabilitaba a los partidos
politicos y organizaciones campesinas a paralizar, tomar sus instalaciones y, a obstruir (la
presa Cerro de Oro), so pena de hacerse acreedores a severas sanciones"s3, Esta
declaracién, aunque no fue confirmada por un decreto oficial, dejaba a los afectados sin los
acostumbrados canales de movilizacion y de relacion con el Estado. En la medida en que la
obra se habia convertido en prioridad nacional, el Gobierno Federal se comprometié a

resolver en su totalidad los problemas sociales causados por la misma.

El 19 de julio de 1988,%* cientos de afectados reunidos en San Lucas Qjitidn manifestaron
que la SRA y la SARH no habian cumplido hasta ese momento ni con el reacomodo ni con el
pago de indemnizaciones, por lo tanto, impedirian el cierre de las compuertas si no se
atendia de una vez por todas a sus demandas. Ademas de lo anterior, denunciaron
despotismo, corrupcion e irresponsabilidad de los funcionarios encargados del reacomodo, la
mala calidad de las tierras restituidas, la pésima calidad de los materiales y las viviendas, la
carencia casi absoluta de servicios, la ausencia de deslinde de los terrenos urbanos y el trato
indecoroso, asi como el trato déspota que recibian cuando acudian a exponer sus
problemas. Por su parte la UGOCP, en representacion de mas de 400 familias, se reunié con
la Secretaria de la Reforma Agraria para llegar a un acuerdo sobre las "irregularidades” del

reacomodo. El presidente de esta organizacion popular indicd que de no ser atendidas sus

%2 Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 187.
33 Noticias, Oaxaca, 9 de junio de 1988, citado por Bartolomé y Barabas, op. cit.,, p. 186.
34 E[ Imparcial, Oaxaca, 19 de julio de 1988, citado por Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 188.
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demandas®®, 8 000 campesinos se concentrarian en el vaso de la presa como protesta, ante
lo cual el delegado de Reforma Agraria puntualizd que de hacerlo "estaran fuera de toda

|ey"356_

Tras varios meses de aparente calma en los que tedricamente instituciones y gobiernos
estatales avanzaban en la construccion de los nuevos poblados y la regularizacion de la
tenencia de la tierra, la conflictiva situacion estallé nuevamente. Esta vez el recrudecimiento
de la crisis obedeci6 a las declaraciones hechas por algunos funcionarios en el sentido de
que el actual Presidente, Carlos Salinas de Gortari, inauguraria la presa el 21 de marzo de
1989. En respuesta a esta noticia los grupos afectados, dirigidos por la CNC, la CCl y la
UGOCP, anunciaron: "la presa no entraria en operaciones hasta tanto no nos hayan
cumplido todos los ofrecimientos hechos y, para garantizarlo, se apoderarian de las

instalaciones"®’,

En efecto, los demandantes cumplieron su promesa. Dias después tomaron las instalaciones
de la SARH en la presa. Esta situacion obligo la intervencion del gobernador de Oaxaca,
quien exhortd a los afectados de mas de 30 comunidades ojitecas a no emprender acciones
drasticas motivadas por la desesperacion. En una reunion en la que participaron también el
gobernador de Veracruz, el director de la Comision Nacional del Agua, los subsecretarios de
la SARH, SRA vy el director del Instituto Nacional Indigenista (éste ultimo, reaparece en el
escenario del conflicto después de quince afios de ausencia), se acord6 dar pronta solucion
a las demandas de los afectados®3%. La decisidén de los chinantecos de no moverse de sus
comunidades e impedir el cierre de la presa hasta tanto no se cumplieran los compromisos
resultado de las Ultimas conversaciones, obtuvieron resultados favorables para ellos. Los

funcionarios decidieron suspender indefinidamente la inauguracion, y supeditarla a la

355 La UGOCP demandaba el reacomodé de 390 chinantecos hijos de ejidatarios con derechos a salvo y
avecindados. Proyecto presa “Cerro de Oro” Informe general de trabajo, CDI, Biblioteca Juan Rulfo, F.
Documental, p.5.

36| a Jornada, 2 de agosto de 1988.

37 Noticias, Oaxaca, 16 de febrero de 1989, citado por Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 189

358 |bidem.

171



conclusion de los trabajos relativos a la indemnizacion territorial y a la adecuada instalacion

de los poblados3®.

Vale la pena subrayar que éstos no fueron los Unicos conflictos que se presentaron por la
demora en la construccion de la obra hidraulica y el incumplimiento de los acuerdos de
relocalizacién de las poblaciones afectadas. Después de la contienda politica sobre la
eleccion de las zonas de reacomodo en 1973. En 1976 en la Parroquia de Qjitlan, 200
hombres enardecidos entraron al templo y empezaron a lanzar piedras y palos contra el
arzobispo, tres sacerdotes y los fieles que asistian a misa. Floreros, reclinatorios,
candelabros y hasta cuadros de santos volaron contra el altar y los religiosos.*° En 1981 los
chinantecos de Uxpanapa invadieron tierras del ejido Caracol-Estrella.36" Otro evento
importante de caracter religioso fue el conocido como el “Ingeniero ElI Gran Dios” culto
religioso de oposicién a la construccidén de la presa que inici6 en 1973, que reflejaba la
situacién conflictiva y notoriamente tensa que padecian los miles de indigenas que serian

afectados.’62

En otras palabras, la construccion de la presa Cerro de Oro estuvo expuesta a una serie de
conflictos hasta al cierre de las compuertas a mediados de 1989 Sin embargo, es
necesario precisar que a pesar de que las obras de construccion del proyecto hidraulico
finalizaron en 1989, quedaron asuntos por resolver, por ejemplo, muchos indigenas
retornaron a La Chinantla, debido a que en Uxpanapa, no se construyeron las obras de

infragstructura urbana, ni los caminos y, mucho menos, los puentes requeridos para

39 Noticias Oaxaca, 7 de marzo de 1989, citado por Bartolomé y Barabas, op. cit., p. 190

360Violencia en la Parroquia de Qjitian, Excélsior, 1° Noviembre 1976

361 Archivo Historico del Agua, Consultivo Técnico, Caja 35, exp. 411.

362 Bartolomé, Miguel y Alicia Barabas, op. cit., pp. 75-78.

363 En 1977 el presupuesto era de 30 millones de ddlares. En diciembre de 1987 el candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica menciond la cifra de 100 000 millones de pesos, equivalentes en ese momento a
mas de 43 millones de ddlares (paridad de 2 300). Pocos dias después el titular de la SASH declaro
publicamente que la inversion total ascenderia a 362 000 millones, esto es unos 157 millones de dolares (La
Jornada, 10 de diciembre de 1987). El 17 de agosto de 1988 el mismo secretario de Agricultura declaro que, a
valores actuales, el costo de la presa era de 500 000 millones de pesos, es decir mas de 217 millones de
délares, Oaxaca, El Grafico, 17 de agosto de 1987.
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mantenerlos comunicados durante todo el afio. Ademas de que las tierras de cultivo estaban

a distancias muy lejanas de los pueblos, en muchos casos, hasta seis kildmetros.

Por otra parte, las viviendas, se construyeron a partir de un sentido practico de lo urbano.
Una calle eje, un centro civico y manzanas regulares formando un perimetro rectangular.
Aparentemente la traza urbana no tenia porqué afectar la organizacion, el uso social del
espacio y distribucion interna de la vivienda; pero no fue asi. La construccion de los pueblos
se hizo en funcién de un sentido urbano de entender la vecindad, lo publico y lo privado, en
el que supuestamente a cada familia se le deberia dotar con un pie de casa y huerta y una
cantidad de dinero ($20,000,00 pesos de 1974) en materiales. Construcciones que
contrastan totalmente con las caracteristicas de los pueblos chinantecos, es decir, casas
amplias, construidas de madera, piedra y lodo o de adobe, separadas entre si por solares
grandes, en donde tienen cochinos, guajolotes y pollos, que estan todo el tiempo en la casa

y se comen todos los desperdicios que encuentran sobre el suelo.

El proyecto urbano constituyé una unidad espacial administrativa superpuesta al territorio de
los municipios circundantes. Para el caso de Uxpanapa y el centro rector, en cuya periferia
se construyd el campamento de la Comisién del Papaloapan conocido como La Laguna, la
Comision se convirti6 de hecho en el érgano de gobierno que controlaba todo, desde los
proyectos productivos hasta las demandas de servicios y la organizacidn interna de los

pueblos.

En este contexto, la dotacidn de lotes, viviendas y servicios, fueron los principales problemas
que tuvo que enfrentar la poblacion de la zona. De hecho, no fue hasta 1995, veinte afios
después de iniciado el desplazamiento de la poblacion, que se realizé el pago de las
indemnizaciones monetarias a los afectados, con el dinero que habia sido depositado en

1975 en una cuenta especial de Nacional Financiera.364

%4 Bartolomé y Barabas, La presa Cerro de Oro y el ingeniero, el gran Dios: relocalizacion y etnocidio
chinanteco en México. México. INI, 1990, p 79 y Ana Paula de Teresa, Los Vaivenes de la Selva.
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Pero al parecer no todos fueron indemnizados porque de acuerdo con la demanda
presentada por la Unién de Ejidos de Uxpanapa en abril de 2004, el conflicto continuaba,
debido que un nimero importante de chinantecos no habian sido relocalizados en los

términos establecidos en los decretos expropiatorios de 1972.365

Otro problema derivado de la politica de “integracion” de los chinantecos a la vida nacional y
resultado de las estrategias de modernizacion del campo mexicano que se emprendid, o se
creyé emprender a principios de los afios setenta, fue la induccion del “ejido colectivo” y “las
cooperativas”366, Este criterio se impuso en Uxpanapa sin tomar en cuenta las caracteristicas
culturales y organizacion social chinanteca, cuya base econémica es la unidad doméstica y
el trabajo colectivo.3¢7 Esta organizacion y el control de su espacio productivo y social fueron
trastocados al imponer el esquema funcional del ejido colectivo que obedece a valores
individuales asociados a la competencia. Por lo tanto, el indigena chinanteco quedé atrapado
en una organizacion compleja que no conocia, de la cual desconfiaba y que parecia
incompatible con la autonomia de la unidad doméstica, sobre todo porque no tenia control de

su parcela ejidal.

De las 20 hectareas asignadas, solo dos podia utilizar para siembra de maiz y frijol, el resto
formaba parte de unidades compactas que la Comision del Papaloapan cultivaba
intensamente con arroz. Las caracteristicas climaticas, la utilizacién de segadoras y
trilladoras (combinadas), disefiadas en Estados Unidos para condiciones diferentes a las de

Uxpanapa enfrentaron serios problemas que no supieron resolver debido a que los

365 E| Gobierno expropid sus parcelas para construir una presa. Indigenas chinantecos llevan 30 afios solicitando
tierras, La Jornada, 8 de abri de 2004,p. 10

36 En 1976, José Gazcon Ferndndez, Director del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) sefalaba
que México, nunca debié parcelar la tierra, por que al hacerlo rompi6 las unidades de produccion y fomentd el
individualismo y el egoismo en el campo, por lo que ahora habia que estimular la organizacién colectiva del
ejido porque el crecimiento del pais requeria de una produccion mecanizada y organizada y porque en México
existia la disposicion politica para lograr la colectivizacién del ejido. Necesidad de colectivizar el gjido,
Excélsior, 3 de noviembre de 1976, p. 9-A. Mientras que el presidente Luis Echeverria dijo que el pais
necesitaba de la organizacion colectiva de los ejidos y de la pequefia propiedad para crear los empleos que el
campo demanda. México requiere ejidos colectivos, Excélsior, 3 de noviembre de 1976, Pag. 19-A

37 Velasco Toro, Territorio e identidad chinanteca en Uxpanapa, Veracruz, en Offmann, Odile y Fernando
Salmerdn, Nueve Estudios sobre el espacio: representacion y formas de apropiacién, CIESAS, Xalapa,
México, 1994, pp. 137, 138.
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operadores de las maquinas no recibieron capacitacion previa. Por ejemplo, esta maquinaria
operaba en condiciones normales, es decir, cuando el suelo estaba seco, en esas
condiciones, el equipo podia utilizar un sistema de ventiladores para separar el grano, pero si
éste se encontraba demasiado humedo o mojado no se separaba el arroz y como
consecuencia volaba junto con la paja y si ésta llevaba alguna vara podia inutilizar la
maquinaria. De ahi la molestia de los funcionarios de la Comisién del Papaloapan por el
retraso en las labores agricolas, porque de un total de 32 combinadas en promedio

unicamente funcionaban 14368,

Otro problema al que se enfrentaron en Uxpanapa fue que el cultivo del arroz fue afectado
por la plaga “pyricularia’,36® asi como por la falta de camiones para transportar a los
campesinos (chinatencos la mayoria de ellos) y para mover la produccion a los centros de
abastos mas cercanos. Ademas de que a los chinantecos no les gustaba el sistema
colectivo, porque estaban acostumbrados a que cada familia tenia su propia parcela y cada
familia cuidaba de sus propios asuntos®. Al final, la imposicién del ejido colectivo y de un
sistema de produccion mecanizado sin un proceso previo de capacitacion, desembocd en un
fracaso. El fracaso del programa agricola fue reconocido por la Comision del Papaloapan
cuando, después de ocho ciclos agricolas, en 1982 declard que de las 11,240 hectareas
de uso agricola sélo hubo produccién en 26.4% de ellas. Sin embargo, las causas se
atribuyeron mas a un error técnico que a uno de planeacion: "al clima que favorece el

desarrollo de plagas y limita el uso de maquinaria agricola."3’!

Ganaderia. En 1978 la Comisién del Papaloapan en cooperacion con FIRA (Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura), agencia especializada del Banco de México, que

financia inversiones a largo plazo en la agricultura, instalé algunas operaciones intensivas

3% Poleman, Ewell, y Thomas T. Poleman, op. cit., p. 14.

39 | g Pyricularia es una enfermedad que ataca a varias plantas agricolas (cebada, trigo, mijo, maiz,
gramineas pratenses), pero sobre todo al arroz, siendo posiblemente la peor de las enfermedades de esta
planta. La pyricularia afecta a los cultivos de arroz de todo el mundo, Espafia incluida. Arroz: Tecnologia para
producir arroz de temporal y temporal con auxilio de riego. Arroz, INIFAP, México, 24 de Julio de 2002

370 Poleman, Ewell, y Thomas T. Poleman, op. cit., p. 14.

311Velasco Toro y Vargas Montero, op. cit., pp. 294-295.
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en Uxpanapa, basadas en mejores pastos y animales. La inversion de capital para los
primeros afos de operacion fue de 4 millones de pesos, financiada casi por completo con
crédito. El programa se disefid como un sistema de doble propésito; los animales utilizados
fueron de cruza mejorada entre cebu suizo pardo y Holstein. El ganado de carne en pie
seria vendido en el mercado de la ciudad de México y la leche se destinaria para el
consumo local. El gobierno distribuy6é centenares de cabezas de ganado. El pasto
Estrella de Africa372 fue seleccionado como el principal pasto de forraje para la region,
mientras que en las areas mas pequefias se indujo una mezcla de pasto leguminosa con
la finalidad de proporcionar proteinas adicionales a los becerros y a las vacas en
lactancia. Los pastos serian cortados, fertilizados y desyerbados para prevenir la
invasion de especies perjudiciales al arbusto, el ganado deberia de pastar en las
pendientes de mas de un 10% que serian desmontadas a mano373. Asimismo se

plantaron arboles de hule natural y se introdujo la apicultura en gran escalas74,

Por otra parte, la produccién de la madera trajo otros beneficios al Gobierno Federal, ya
que decidi6 vender tanta madera como fuera posible antes de desmontar la tierra. Las
operaciones madereras ayudaron a pagar la red de caminos que seria necesaria para el
desarrollo exitoso de la agricultura intensiva, para lo cual se instal6 el Fideicomiso para el
Aprovechamiento de la Madera Utilizable que se encargaria de financiar y coordinar las
actividades de 15 compafiias madereras privadas, asi como la instalacién de 17

aserraderos.3’

372 Estos pastos se desarrollan desde el nivel del mar hasta los 2.000 msnm, presenta buena adaptacion a

una amplia gama de suelos, pero su optimo crecimiento se logra en suelos de textura franca de alta fertilidad,
buen drenaje y pH cercano a la neutralidad. El calor y la sequia temporal no disminuyen su crecimiento y
desarrollo siempre que exista alguna reserva hidrica en el suelo. Igualmente es tolerante a las condiciones de
salinidad. Ramirez Reynoso, Omar, Evaluacion del rendimiento y la utilizacion de la asociacion Estrella-
Clitoria cosechada a diferente asignacion de forraje, Técnica Pecuaria en México, vol. 41, no. 2, Mayo-
agosto, 2003, pp. 219-230.

%73 Poleman, Ewell, y Thomas T. Poleman, op. cit., p. 219, 220.

374 Idem.

375 Poleman, Ewell, y Thomas T. Poleman, op. cit., pp. 163-165

176



Finalmente, el ultimo punto que me interesa resaltar de este conflicto, es el movimiento
social de los chinantecos que hizo posible el resquebrajamiento de la hegemonia de la CNC
e iniciar la contienda sin la participacion de esta central campesina, ya que partir de ese
momento los tratos y/o acuerdos los hicieron Unicamente con la Central Campesina
Independiente o al margen de ella, porque el objetivo de los campesinos que se organizaron
en torno al proyecto Cerro de Oro lo hicieron con la conviccidn de que el movimiento iba mas
alléd de la defensa inmediata de los intereses de una organizacidén campesina, sino que este
movimiento tenia la finalidad de demandar la tierra a la que tenian derecho, para preservar

sus montes y sus manantiales.

Conclusiones del capitulo

El suefio del desarrollo hidraulico del Estado se transformé en la pesadilla de la presa para
los pobladores. El Estado cred 26,000 nuevos pobres pertenecientes a una poblacion que
previamente era capaz de obtener del medio natural lo suficiente para sobrevivir de manera
independiente. A cambio, los pobladores recibieron tierras no aptas para la agricultura
debido a su conformacion geologica y a la utilizacion de maquinaria pesada para el
desmonte que acelerd el proceso de deterioro, haciendo de las tierras de Uxpanapa suelos
inutiles para la agricultura, en otras palabras, las expectativas de desarrollo también

fracasaron.

La pesadilla incluyé tanto a la poblacién afectada como a las propias instituciones, y una vez
mas, demostrd el fracaso de las rigidas perspectivas desarrollistas, 10 que no constituye
ninguna reflexion novedosa, aunque pareciera que el Estado no es capaz de aprender de las
experiencias del pasado, porque después de este conflicto se registraron otros por la

construccion de obras hidraulicas en los estados de Chiapas y Guerrero.

Desde luego ésta no es una problematica estrictamente mexicana, sino que proviene de la
ideologia desarrollista basada en modelos externos e impuesta desde afuera,

desafortunadamente se agudiza cada vez mas en paises como México que tienen la
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necesidad de generar energia eléctrica a precios bajos para que los sectores industrial y de
servicios puedan competir en los mercados internacionales. De ahi el hecho de que los
gobiernos consideren a las presas como los motores del desarrollo®™®; sin embargo, valdria la
pena reflexionar sobre los costos sociales, ecoldgicos, politicos y culturales que conlleva su
construccion. Tal vez asi se advierta que la relacién costo-beneficio no es tan favorable
como se pudiera suponer, por lo que seria prudente empezar a buscar alternativas diferentes
a la construccion de grandes presas, ya que es imposible desconocer las crecientes
demandas energéticas de la sociedad, de la cudles la energia hidraulica contribuye a

satisfacer la quinta parte de la electricidad mundial.

La Asociacién Internacional de Energia Hidraulica (Internacional Hydropower Association)
sostiene que la energia hidraulica ha evitado el consumo de 22 millones de toneladas de
petréleo en el mundo. Ademas, de que al menos 64 paises dependen de la energia
hidraulica para generar mas de la mitad de su electricidad, por ejemplo, la presa Tres
Gargantas en China va a suministrar casi una quinta parte de las necesidades energéticas
de ese pais; la alternativa habria sido quemar mucho mas carbdn. Renovable o no, lo cierto
es que la energia hidraulica contamina menos que la mayor parte de las otras fuentes de
energia.’’ Sin embargo, es necesario buscar alternativas para que la generacién de energia

eléctrica sea de menor impacto ecoldgico y social.

Otro elemento a considerar en el conflicto con los chinantecos y que perme6 el proceso de la
construccion de la presa, fue que las instancias responsables de la relocalizacién de los
indigenas mostraron un total desconocimiento de sus derechos y de la reproduccion de su
cultura. Por ello, resulta fundamental insistir en que el concepto y el valor de la participacion,

asi como la relacion con los liderazgos es diferente para los indigenas que para la cultura

%7 Véase el caso del Valle del Tennessee. A pesar de los millones de délares gastados en el desarrollo del
potencial hidroeléctrico de la region se desplazaron una gran cantidad de granjas y la reubicacion de familias
de poblacién negros causandoles serios problemas econdmicos. Colchester, Marcus, Pueblos indigenas,
minorias étnicas y desarrollo regional en Asuntos indigenas, nims. 3 y 4, junio-diciembre de 1999, p. 27.

377 Carabias, Julia, Presas en evidencia. Los pros y los contras, El agua y el mundo, Nexos, Afio 28, Vol.
XXVI, Numero 315, Marzo de 2004, pp. 50 y 51.
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occidental que excluye a la colectividad. Sobre todo si toma en cuenta que en las
comunidades indigenas, la toma de decisiones es resultado del consenso y no de la

representacion.

El desconocimiento de estos factores conllevd a la manipulacion de los liderazgos e implicd
la exclusion del proceso de la mayor parte de los afectados, lo que se tradujo en la
marginacion de aquellos sectores de menores recursos politicos y economicos. Dicha
estrategia se repiti6 en numerosas ocasiones con deplorables resultados, tanto por la
Comision del Papaloapan, como después por la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos y por los gobiernos de Oaxaca y Veracruz.

Por otra parte, es dificil sefialar lo que se deberia haber hecho en la relocalizaciéon de
las comunidades chinantecas, ya que esto se desprende por si mismo en cada uno de
los puntos tratados. Pero se debe insistir una y otra vez en que el fracaso se debid, en
buena medida, al poco valor atribuido a la dimensidn social y al consiguiente y caotico
desarrollo de la relocalizacion que Unicamente “fue visto destacando su caréacter de
problema agrario, prestando poca atencion a la composicion demografica y étnica de la

poblacion global”.

Sin embargo, es dificil esperar que esta historia no se repita, sobre todo si se toma en
cuenta que en México, la planeacién de la construccion de infraestructura hidroeléctrica se
ha dado sin la participacion de los actores sociales afectados por estos grandes proyectos, lo
que ha generado conflictos sociales. Si a lo anterior agregamos que en la construccion de los
nuevos embalses en zonas indigenas, como es el caso de La Parota, en donde las
autoridades y los actores sociales no se han puesto de acuerdo, tal parece que en los
proximos afos se estara escribiendo sobre los conflictos generados por la construccién
de otras grandes presas, desde luego, sin olvidar el impacto ambiental y la destruccion

de importantes ecosistemas.
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Conclusiones finales

El propésito de este trabajo es analizar el conflicto entre los chinantecos y el Gobierno
Federal, generado por la relocalizacién de éstos debido a la construccién de la presa Cerro
de Oro, también conocida como Miguel de la Madrid Hurtado sobre el rio Santo Domingo de

la cuenca del rio Papaloapan.

Con esta obra el Estado se propuso beneficiar con riego a 70,000 hectareas del estado de
Oaxaca y controlar las avenidas del rio Santo Domingo, que serian aprovechadas para
generar energia eléctrica. Efectivamente, la presa ayudo a controlar el nivel de las aguas y la
corriente del rio, cred importantes distritos de riego, y al integrarse al sistema hidraulico
Miguel Aleman-Cerro de Oro, se formé uno de los embalses mas grandes del pais, con una
capacidad de almacenamiento de 13,420 millones de metros cubicos, con lo que se
generarian 400 millones de Kw. hora, base fundamental para el desarrollo industrial del
pais,¥8 y para dar un mayor impulso econémico a regiones de gran potencial como la
Cuenca del rio Papaloapan. Sin embargo, este desarrollo econémico se realizd en
detrimento de las extensas selvas altas del Valle de Uxpanapa, de Los Naranjos y de las

comunidades indigenas relocalizadas en esas regiones.

Si se analiza el impacto ambiental de la construccién de la presa, éste es muy significativo,
ya que se perdi6 el ecosistema que quedd inundado por el embalse; se modifico el habitat de
organismos adaptados a vivir en corrientes de agua, se provocaron cambios macroclimaticos
y se modificd la dinamica del rio “aguas abajo”. Asimismo, sucumbieron grandes extensiones
del habitat natural con la consecuente pérdida de especies animales y vegetales, y la

reduccion del espacio vital de selvas y bosques.

Desde el punto de vista social, consideramos que la interrogante principal se presento6 en los
objetivos de tipo social que los ingenieros y ejecutores de la obra dejaron de lado o

pretendieron cumplir a su minima expresion, como se puede observar en las constantes

378 Comisidn designada por el C. Presidente de la Republica, para estudiar los problemas de la parte
oaxaquefia de la cuenca del Papaloapan, op. cit., pp. 34, 39 y 40.
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demandas y en las exigencias de los indigenas chinantecos al Gobierno Federal por
conducto, primero, de la Comision del Papaloapan y posteriormente de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, a las que les exigian, y continian exigiendo a sus
predecesoras, el cumplimiento del decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de agosto de 1972.

Ante los problemas que se presentaron con la poblacién afectada a causa de la
relocalizacion, la Comisién del Papaloapan y la Secretaria de Agricultura de Recursos
Hidraulicos, mostraron falta de sensibilidad e imaginacion politica, 6 simplemente no existid
la voluntad del Estado para resolver el conflicto y hacer menos dificil la vida de los
reubicados, a pesar de que en los discursos oficiales se menciond en reiteradas ocasiones,
que la reubicacion de la poblacion cuenquefia, ademas de ser un compromiso politico y
moral representaba una oportunidad de integrarlos a la vida nacional y al desarrollo al
sacarlos del tradicionalismo en el que se encontraban y al incorporarlos al mercado del cual
se beneficiarian. De esta manera, darian el gran salto civilizatorio a la vida moderna. Sin
embargo, a 17 afios de haber concluido la construccion de la presa, miles de indigenas
contintian demandando el cumplimiento del decreto de expropiacidn de tierras y/o el pago de

sus indemnizaciones, sin que a la fecha se resuelva esta problematica en su totalidad.*"

Son muchas las causas Y los actores politicos y sociales que influyeron para que la presa
Cerro de Oro no se construyera de acuerdo a lo programado en 1972, provocando que el
conflicto por la relocalizaciéon se complicara aun mas. A continuaciéon se mencionan algunos

de los factores que fueron determinantes:

a) La falta de coordinacién entre las distintas dependencias involucradas en el proceso
de relocalizacion de los chinantecos, cuya consecuencia fue la mala planeacion en la
politica de colonizacion dirigida, que determino el incremento de las desigualdades

sectoriales de la poblacion.

379 Viven en condiciones infrahumanas los desalojados en Los Naranjos. Construyen la Presa Cerro de Oro,
para mayor detalle véase Excélsior, 10 de marzo de 1982, pagina 7 y La Jornada 8 de abril de 2004, pagina
10.
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b)

La soberbia de los vocales ejecutivos de la Comision del Papaloapan hacia las
instituciones y organizaciones involucradas en el proceso de reacomodo, ya que no
permitieron cuestionamientos de las otras dependencias participantes, asi como la

negativa de reconocer sus errores en el proceso de movilizacion.

La inestabilidad de los cargos publicos sexenales que inducian a los funcionarios a la
busqueda de beneficios inmediatos que de alguna manera compensaran el sacrificio
realizado, satisfactores que obviamente no podian provenir de sus salarios sino de la
corrupcién. Lo anterior trajo como consecuencia la confusion en los directivos de las
instituciones responsables y una mayor dificultad en el proceso de relocalizacion de

los indigenas.

La falta de conocimiento y respeto a las tradiciones de las comunidades indigenas,
acompafiada de la ideologia discriminatoria que motivd que los grupos mestizos,
sobre todo las elites econdmicas y politicas, no entendieran el proceso al que se
estaba sometiendo a los indigenas chinantecos, 10 que en algunas ocasiones provocd
el abuso de estos grupos so pretexto de incorporar a los indigenas al desarrollo sin

considerar su cultura y tradiciones.

Compensacion inadecuada. Los chinantecos desplazados fueron relocalizados en

tierras de menor calidad y algunos de ellos no recibieron nada.

A lo largo de la investigacion se ha observado como este proyecto desarrollista del Estado

mexicano, influydé de manera determinante en la vida de los pueblos indigenas, sin

permitirles decidir su salida y reubicacidn con el argumento de que era necesario afectar a la

poblacién local en aras del “maximo bien comdn”, del progreso, del interés nacional, que, por

supuesto, esta por encima de cualesquiera otro interés. Sin embargo, el proyecto Cerro de

Oro privilegié a ganaderos y a propietarios con las mejores tierras para la explotacion de

cafia de azlcar y pastizales que se localizaban en las inmediaciones de la presa. En

contraparte, a los indigenas se les entregaron tierras pocos productivas fuera de su habitat
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natural, sin la planeacion adecuada, con apoyos deficientes y asesoria y asistencia técnica

inadecuada.

Hay que reconocer que México ha progresado en los ultimos afios en materia econoémica e
industrial y con la aplicacidn del desarrollo tecnoldgico en la generacion de energia eléctrica,
ha sido capaz de proporcionar energia a precios competitivos y abastecer a ingenios
azucareros y zonas industriales dentro y fuera de la Cuenca del Papaloapan, y ha
transformado el paisaje de la cuenca con nuevas vias de comunicacion, pero por desgracia,
esos beneficios no han llegado a los pueblos indios de las zonas afectadas. Un claro ejemplo
de esto, es la situacion de la poblacion chinanteca en Los Naranjos y en el Valle de
Uxpanapa, cuyas condiciones de vida, 17 afios después, ha empeorado en términos

economicos y sociales3e0,

Otro elemento que caracterizd al proyecto Cerro de Oro es que se propuso mejorar la
productividad de la zona a partir de la construccion de obras hidraulicas e incrementar la
explotacion de las zonas ganaderas de la regidn, con base en la introduccion de avances en
las técnicas de cultivo y orientar la produccion al mercado nacional e internacional, ademas de
promover la expansion de empresas comerciales y organismos estatales que dirigieran la
produccion en torno a sus propias metas y necesidades. Sin embargo, no se consideraron las
condiciones geograficas de Los Naranjos y de Uxpanapa que fueron las principales limitantes
para el desarrollo de la agricultura comercial, ademas de que este tipo de proyectos chocaron
con la connotacion de la produccién agricola de los chinantecos, caracterizada por un sistema
de rotacion de rosa, tumba y quema con técnicas tradicionales que no dispone de insumos

mejorados ni tecnologia moderna.

Por ello estos productores no tienen la posibilidad de invertir en cultivos costosos, por falta de
acceso al crédito, por no contar con los conocimientos especializados necesarios y por el
poder monopolico de los canales de comercializacion. Mientras que para que el capital privado

invierta en el sector agricola, requiere de un marco legal que brinde certidumbre a la propiedad

30| a Jornada, 8 de abril de 2004, op. cit.,
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privada, que garantice la rentabilidad de su inversion, sin embargo, esta logica capitalista, se
contrapone al régimen de tenencia de la tierra por el que se rigen los indigenas que trabajan
sus tierras bajo el régimen comunal que en muchas ocasiones puede ser un obstaculo para
que el capital privado invierta, por que la propiedad social no le asegura la inversién de su

capital.

Uxpanapa y Los Naranjos son un buen ejemplo de lo que intentd ser un modelo en la
utilizacion del gran potencial productivo del tropico himedo, que pretendié la reorganizacion
ejidal mediante la incorporacion de nuevas unidades colectivas con las que se buscaba un
manejo eficiente de las grandes extensiones de tierra, sembradas con cultivos comerciales y
labradas por los propios ejidatarios, quienes dirigirian los ejidos colectivos. Pero los esfuerzos
del Estado para reorganizar a los ejidatarios e integrarlos a una estructura productiva
eminentemente comercial, orientada a los mercados extra regionales y a la economia local, no

tuvo el éxito esperado, mas bien, fue un fracaso.

Hay que agregar a lo antes expuesto, el desconocimiento que tienen los pueblos indios de
sus derechos y de los intereses creados alrededor de este tipo de proyectos, que han
impedido el desarrollo y la reproduccion de su cultura e impactado el entorno natural de sus
comunidades, asi como en la zona donde se desarrollan los proyectos. Tal y como ocurrio en
el Valle de Uxpanapa, ya que al decidirse la relocalizacién de los desplazados en este lugar

se destruyeron grandes extensiones de selva.

Por otra parte, un problema complejo pero de importancia crucial, fue la eleccion de
presidente municipal en 1972 en Qjitlan Oaxaca, en el que se enfrentaron los partidos
politicos PRI, PARM, y las organizaciones campesinas CNC y CCI, asi como un sector
importante de los chinantecos. Este hecho muestra la relacion de los partidos politicos,
organizaciones corporativas del Gobierno Federal y su vinculacion con el PRI, que funcioné
como partido de Estado, en el que a pesar de los intentos del gobierno central no logro
construir un movimiento indigena homogéneo que se comportara como una corporacion mas

y que, por lo tanto, fuera predecible en términos de sus propuestas y dinamica politica. El
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caracter cada vez mas autogestionario de las movilizaciones y organizaciones indias, asi
como la creciente radicalizacion de sus demandas, contribuyeron a la imposibilidad de

establecer un control unitario sobre las mismas.

Para concluir, y sin la intencion de cuestionar la legitimidad de la construccion de grandes
obras hidraulicas que se constituyen en instrumentos de desarrollo econémico y cuya
finalidad es abastecer las crecientes necesidades energéticas del sector industrial, asi como
las necesidades de energia eléctrica de las grandes ciudades, considero que las presas de
usos multiples se han convertido en una gigantesca maquina para crear pobreza y han

utilizado a la perfeccion la técnica de enfrentar a los pobres contra los aun mas pobres.

Ademas de que las grandes presas son simbolos del siglo XX que sefialan un momento de
la historia en el que la inteligencia humana ha dejado atrés su propio instinto de
supervivencia, representan la ruptura del vinculo o de la compenetracion entre los seres
humanos y el lugar en que viven. El unico fruto genuino que el desarrollo moderno les legd,
fue el derecho a protestar, el derecho a ser escuchados, el cual les lleg6 casi sin que se

dieran cuenta.

Se puede argumentar que las demandas especificas concretas de los chinantecos dejaron
poCco espacio para la negociacion, y rebasaron los marcos institucionales que antes pudieron
contenerlos, como ocurrié en 1972 en las elecciones de los delegados municipales en QOjitlan
Oaxaca. La Confederacién Nacional Campesina (CNC) fue rebasada por el conflicto en la
que perdieron el municipio y lo gand el candidato de la Confederacién Campesina
Independiente (CCl), aunque esto tampoco les garantizd que la construccion de la presa se

suspendiera.

Este hecho, sin embargo, si sent6 un precedente, ya que a partir de este y otros movimientos
sociales, los pueblos indios han evitado la construccion de obras hidraulicas que atentan
contra su seguridad y supervivencia, como fue el caso de los pueblos nahuas del Alto Balsas
que en 1990 se opusieron la construccion de la presa hidroeléctrica San Juan Tetelcingo,

con una capacidad proyectada de 207 mW en cada una de las tres unidades (turbinas), que
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generaria energia de 1,312 Wh. La obra de contencion de la cortina seria de 152 metros de
altura con volumen de 13 mil 471 m3, el embalse ocuparia una superficie de 14 mil 058
hectareas;®' y en fecha reciente, también en el estado de Guerrero, la construccion de la
presa La Parota ha enfrentado una férrea oposicion, de tal manera que en mas de una

ocasion la Comisién Federal de Electricidad ha pensado en otra alternativa.

En el contexto econdmico la construccion del sistema hidraulico Temascal - Cerro de Oro,
hoy conocido como Miguel Aleman - Miguel de la Madrid Hurtado, se construy6 con la
finalidad de generar energia eléctrica a bajo costo y su transferencia a las grandes ciudades
y a las zonas industriales, sin importar el impacto econémico, social y ambiental de aquellas
zonas donde se construyeron estas grandes obras hidraulicas. Lo unico que importaba era la
economia de mercado. En este esquema, los indigenas y campesinos mazatecos y
chinantecos eran prescindibles y no importaba apartarlos de sus territorios, arrebatarles sus
hogares, sus tierras, y por qué no decirlo, su identidad. Todo esto se justificaba por un

objetivo mayor, el maximo bien comun.

Finalmente, pero no por ello menos importante, esta el entorno econdémico internacional y la
forma en que repercutio en este conflicto. Me refiero a los acontecimientos de 1968 que
sacaron a relucir una serie de problemas, entre los cuales la participacion de Estados Unidos
en la guerra de Vietnam fue de enorme importancia, en tanto debilitd la posicién del primero,
alrededor del cual giraba el sistema mundial en el terreno productivo y en el monetario. Hacia
fines de los afios sesenta, la inflacidn ya existente como elemento que acompafi6 todo este
periodo de expansion, empez6 a tomar un ritmo preocupante, mayormente en Estados
Unidos que en Europa, y dio lugar a una oleada de aumentos salariales, originados en las
demandas sindicales, pero también en el hecho de que la situacion del empleo generaba

estrangulamientos en el mercado de trabajo.

Por otra parte, el déficit de la balanza de pagos de Estados Unidos, que incluia por primera

vez en el siglo, saldos negativos en la balanza comercial, puso en primer plano un elemento

%1 \/gase Mas presas, mas desalojos en México Indigena, Enero-Febrero de 1991, nim. 16-17.
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de enorme importancia: la sobrevaluacion del délar®®, Esta circunstancia terminé forzando al
presidente Nixon a adoptar en 1971 la suspension de la convertibilidad del délar, que condujo
a la crisis del sistema monetario internacional 38 Frente a esta realidad que generaba fuertes
temores respecto del futuro, la mayoria de los gobiernos optd por desarrollar politicas
expansivas que produjeron un ‘"recalentamiento” de la economia que contribuyé a

incrementar la inflacion.

A esta situacion se sumé un factor adicional, la rapida subida de los precios del petrdleo, en
este caso aparecieron motivaciones politicas esgrimidas por los paises arabes de la
Organizacién de los Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), que respondieron a la
decision de Estados Unidos y de algunos paises occidentales de apoyar al Estado de Israel
en la guerra de Yom Kippur con la postura de cuadruplicar los valores del barril de crudo
entre noviembre de 1973 y marzo de 1974. El impacto sobre la economia mundial fue
devastador, y a lo largo de los afios setenta, la situacion se mantuvo inestable: las tasas
promedio de crecimiento de los paises desarrollados entre 1974 y 1980 fueron menos de la
mitad respecto de las de los afios anteriores, afectadas ademas en 1979 por la llamada
"segunda crisis del petroleo”, originada por las consecuencias del conflicto entre Irédn e

Iraq.384

Lo anterior, repercutié directamente en la inestabilidad monetaria y financiera en la cual el
sistema de tipos de cambio flexibles implementados a partir de la flotacion del dolar y el
incremento de la inflacidén internacional tuvieron una incidencia significativa que llevéd al

endeudamiento a paises América Latina, entre ellos México, afectados por la necesidad de

%2 La participacion de Estados Unidos en la guerra de Vietnam, y la continuidad creciente de un persistente
proceso inflacionario llegd a un punto tal que el presidente republicano Richard Nixon debi aplicar recetas
ortodoxas de ajuste monetario y presupuestario. Ademas de que el pais perdié competitividad por lo que en
1971 se suspendié la convertibilidad en oro del délar y establecié estrictos controles antiinflacionarios;
recesion y altos niveles de desocupacion fueron los resultados. De ahi que cuando estallé la crisis del
petréleo, la economia de Estados Unidos ya estaba en dificultades, que provenian no sélo de la coyuntura
sino también del agotamiento del modelo de desarrollo econdmico y tecnoldgico de la segunda posguerra.
Saborido, Jorge, op. cit., pp. 456, 457

383 Idem.

B4jdem.
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obtener financiamiento en algunos casos para continuar su proceso de industrializacion, en
otros para sostener sus monedas. En la medida en que la mayor parte del endeudamiento se
habia llevado a cabo a tasas de interés variables, los paises embarcados en ese proceso se
encontraron de repente con una nueva realidad en la que los servicios de la deuda eran mas
altos y debian abonarse en moneda "dura". El problema se torné dramatico cuando el 13 de
agosto de 1982 el Gobierno mexicano anunci6 a sus acreedores que no podia hacer frente al

pago de sus obligaciones para ese afio.

El impacto de esta crisis en nuestro pais, trajo como resultado altos niveles de inflacion y las
crisis econémicas al final de los sexenios de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo.
Bajo estas circunstancias, se empezé a cuestionar al Estado benefactor, insistiéndose en el
enorme nivel del gasto publico dedicado a las prestaciones sociales, con mayor razén, a
partir de que el desempleo se habia disparado, afectando por un lado las actividades
privadas debido al elevado nivel de la presion impositiva y, por otro, contribuyendo a
realimentar la inflacion a través del déficit fiscal,*®® que influyd en la interrupcion indefinida de
las obras de embalse de la presa Cerro de Oro, originando el despido de dos mil obreros en
la construccion y el incremento del costo de la obra 6.6 veces mas a lo originalmente

planeado.

Expuesto lo anterior, y en virtud del impacto que ha tenido la construccion de grandes presas
en el pais, pero sobre todo en las zonas indigenas, y para evitar que se continlen
cometiendo los mismos errores, se propone que la construccion de nuevos embalses se

lleve a cabo mediante los siguientes mecanismos:

1. Es necesario disefiar un marco legal resultado de un amplio consenso sobre las normas
que orienten la seleccion de alternativas para la construccion de grandes presas, que
guien los procesos de negociacion y la toma de decisiones para la construccion de las
obras y que permitan mejorar los resultados de los futuros proyectos hidraulicos que

contribuyan al aprovechamiento de aguas y energia en un contexto mas amplio, de

385 Saborido, Jorge, op. cit., p. 466.
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2.

3.

4.

pleno conocimiento y valoracion de los beneficios e impacto de las grandes presas y de
sus alternativas para todos los involucrados, especialmente los mas vulnerables, que
garanticen el pensamiento individual y colectivo de la sociedad en general, pero sobre

todo que incluyan a las minorias.

Se debe dar la misma importancia a los aspectos sociales y ambientales que a los
factores econdmicos y financieros a la hora de evaluar las opciones, asimismo, se deben
reforzar medidas de mitigacion y recuperaciéon ambiental, debido a que las presas y su
entorno no son estaticos en el tiempo. Los beneficios y los impactos pueden
transformarse, por los cambios en las prioridades de utilizacién de aguas, por el uso del
suelo y las caracteristicas fisicas del suelo en las cuencas, por los desarrollos
tecnoldgicos, los cambios en las politicas sobre el medio ambiente, seguridad,

economia, tecnologia y crecimiento demografico.

La gestion y el funcionamiento de las obras hidraulicas deben adaptarse continuamente a
las circunstancias cambiantes a lo largo de la vida del proyecto y deben dar respuesta a

los problemas sociales pendientes3se.

Para ello, es necesario que la construccion de una obra hidraulica inicie con un claro
acuerdo de objetivos y metas de desarrollo del proyecto, asimismo, se deben reconocer
los derechos de quienes podrian verse afectados por la construccion de los embalses,
incluso identificar de un modo eficaz a los grupos afectados que tienen derecho a
participar formalmente en el proceso constructivo, y llegado el caso, en la negociacién de
acuerdos especificos relativos a la participacion de los beneficios, en los
reasentamientos y en las indemnizaciones, ademas de la aceptacion publica de los
afectados, tomando en cuenta los riesgos y la proteccion de todos los grupos de

personas involucradas.

3% Comision Mundial de Represas, Represas y desarrollo: Un nuevo marco para la toma de decisiones,
noviembre de 2000.
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Un elemento esencial para que lo anterior se lleve a cabo, es replantear la politica
institucional respecto a la realizacion de los estudios sociales previos a la construccion de
una presa, ya que tanto la Comision Federal de Electricidad, y en su momento, la Comision
del Papaloapan, responsables de la construccion de las presas de usos maltiples, han tenido
también bajo su responsabilidad la contratacion de especialistas en estudios sociales y
ambientales, lo cual, desde mi punto de vista no es conveniente, porque se puede presentar
una situacion de conflicto de intereses. En otras palabras, no se puede ser juez y parte, por
ejemplo, si un grupo de ingenieros determina que técnicamente es factible construir una
presa en un lugar determinado, mientras que los especialistas en medio ambiente y en
cuestiones sociales opinan que no existen las condiciones para que la obra se construya, y
aun asi se construye, entonces de nada sirve tener la mejor normatividad para la
construccion de presas si la agencia impone su decision en contra de los mecanismos

previamente establecidos.

Por lo tanto, lo recomendable seria constituir un organismo autonomo que se integre con
especialistas en materia de tenencia de la tierra, medio ambiente, y en temas sociales y
economicos, para que vigilen que los mecanismos arriba sefialados se cumplan cabalmente.
Este organismo seria el responsable de contratar a los especialistas que realizarian los
estudios sociales y ambientales que garanticen que la construccion de una presa sea el
resultado de una evaluacion minuciosa que incluya principios sociales y ambientales en la
revision y eleccion de opciones y en todas las fases de planificacion, disefio, construccion y
operacion del proyecto hidraulico, o en su defecto, pueda determinar que no es factible la
construccion de una obra determinada, y para que ademas, vigile las actividades y el

funcionamiento de las obras hidraulicas.

Por otra parte, debido al crecimiento de la poblacion y a que cada vez hay menos lugares
donde se puedan construir nuevas presas y mientras no se desarrolle otra tecnologia que
permita generar energia a menor costo, este organismo, debera estar facultado y disponer
de los recursos suficientes para evitar, 0 en su defecto solucionar, los conflictos que se

originen como consecuencia de la construccion de una obra hidréulica. Por lo tanto, tal vez
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tengamos que acostumbrarnos a vivir con los conflictos y enfrentarlos adecuadamente,
sabiendo ademas que la escasez de agua se incrementara constantemente con el tiempo
como resultado del crecimiento econémico. Asimismo, con el crecimiento de la poblacién, la
diversificacion de la economia y las demandas sociales, también se incrementaran las

necesidades de energia eléctrica.
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