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I N T R O D U C C I O N  

Debe tenerse en cuenta que el presente estudio s610 trata de 
establecer ¿cómo ha evolucionado la Banca en Mdxico?. Oerde un 
punto de vista histórico; por lo tanto, queda abierto al juicio y 
crítica del lector, quién por cuenta propia detier4 llegar a 
formarse un criterio própio acerca de &te; dicho trabejo Se 
encuentra dividida de manera general en los siguientes capftulos, 
desglosados en el índice: 

I. PANORAMA HISTORICO. 
11. NACIONALIZACION BANCARIA. 
111. LA BANCA NACIONALIZADA. 
IV. LA REPRIVATIZACION. 

VI. RESTABLECIMIENTO DEL REBIMEN M I X T O  EN LA 
VII. PROCESO DE REPRIVATIZACION A TRAVES DE LOS D I A R I O S  

El objetivu de todo éste esfuerzo es: Establecer cud1 ha 
sido la evolución histórica de la Banca Mexicana, C(#llbnLamlO 
desde un breve panorama histórico que inicia desde la Nueva 
España, hasta una nota del periódico Universal del dfa 11 de 
Julio de 1991. 

Esta investigación es necesaria por el hecho de asentar y 
dejar establecidos los hechos según sucedieron para que sirvan de 
referencia a posteriores estudios. 

A continuación se presenta un breve resumen analitico de 
cada capítulo como referencia de uso: 

En el capítulo I. Panorama Histórico; se da una hojeada a 
las causas que origináron la creación del sector paraestatal, así 
como también los orígenes del servicio de Banca en WxicO. 

En el capítulo 11. Nacionalización bancaria; se describen 
los antecedentes históricos que dieron origen a la 
nacionalización tiancaria y se transcriben los artículos de los 
deCrQtos que estableceri el control generalizado de cambios y los 
d t  d nacional i T J C  i 6n  l ie la banca privada. 

V. NUEVA POLITICA LIBERAL EN MEXICO. 

PRESTACION DEL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO. 

I 

En el cai)ítulo 111. La Banca Nacionalizada; se trata el 
periodo de gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, adeRdS de que 
también se transcri ben diferentes opiniones sobre la 
nacionalizacióp bancaria, que se tenían en 1984; se habla actemis, 
Sobre las iniciativas de reforma de las leyes cinancieras de 
1984, así como del ofrecimiento de cederles, regresarles un 34% 
de acciones a los  exbanqueros por medio de CAP'S. 

7 



En el capítulo IV. La Reprivatizaci6n; se estabmee el 
lrededor del woceso de reprivatizacibn, ~llri. 

&ense el segundo. Este capítulo nos habla del 
. d e  Carlos Salinas de Gortari, desde 1988 a la 
a. política liberal que se está siguiendo en 
1 panorama económico que prevalecía en nuestro 

tulo V .  Se establece la "Nueva política liberal en 
México"; en donde se hablará del cambio -estructural que el 
gobierno ha puesto en prdctica a los ' desequilibrios en la 
política econóriiica., a s 1  como el interés que le ha brindado a 
temas d e  gran imbortancia para todos los mexicanos; tales c m :  
la renegciciacic.r-~ ::!e 1-1 ileuda externa, la inversión extranjera, la 
modernizaci6n ::merciGl clesincorporación de entidades del sector 
~ ú b  1 i co , entre ( . i t  r a s  rnds . 

i! VI. i7~?stiit-ilecimiento del régimen mixto en la 
I.irest .rvi!?i:-i i'ie banca y crédito; se habla sobre las 
causa al p J i . j  a restablecer el régimen mixto de banca 
y crídito; s o b r i  la iniciativa presidencial para dicho régiinen. 
n s í  corno de la Nueva Legislación de 1990 en cuanto a la Ley. de 
Instituciones {!e i:rrí.clito, la Ley para regular las Agrt&x@fones , 
Financieras, 135 reformaS y adiciones a la Ley del Merca00 de 
Valores. En 51 capítiilu VII. Se describe ¿Cuál ha sido el 
proceso de reprivatización "a. través de los  diarios" desde el 

a los autores Crozier y Savas, franc& .e)' . .  

de mayo de 1991, en el periódico El Universal, haSta e% 12,, 
Julio d.e 1991?. .. . 

. ,  . 

.. 
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1. PANORAMA HI STOR IC0 

1.1 CREACION HISTORICA DEL SECTOR PARAESTATAL 

Antes de entrar a conocer los hechos concretos del proceso 
de privatizacidn tenemos que revisar cual fue la creación 
histdrica del sector paraestatal. Se combinaron multiples motivos 
que encausaron la creacidn y la participacidn del Estado en las 
emp1-esas. 

Para esto tenemos que referirnos también a cdmo evolciciond 
el marco legal que dio vida a tal sector. 

- .  ~ 

El papel del Estado en la Nueva España. en ella huba 
instituciones como la Real Lotería, El Monte de Piedad y la 
Administracidn General de Correos los cuales. fueron leqrdos 
administrativos de la Nueva España al Nuevo México, desou6s el 
Estado mexicano form4 5~15 propias instituctiones administrativas 
para satisfacer necesidades diversas. fueran estas de la sociedad 
o del propio Estado. 

Flsi. en la Constitucidn de 1857 se decretd la muerte de 105 
monopolios pero no los del Estado. a saber: 

o Acuñacidn de moneda 
m Servicio postal. 

Con Lucas Alaman (1830-1842) se instituyd el Banco de A v i o  
para el fomento de la industria nacional; a la cual se le aqreg6 
después e1 ramo de colonizacidn: así. la rectoria econdmica del 
Estado se encuentra definiendo Políticas de producci6n 
(aqropecuaria y metalurqico) y asociando al Estado en emoresas de 
inter45 público. 

Con l'a yran reforma de Juárez desaparecid la antiqua 
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sociedad con sus estamento5 Y corporaciones. con su modo de 
producccibn rural, con s u  intolerancia religiosa Y con su riqueza 
muerta; se abrió entonces.un inmenso vacio de poder de clase que 
obviamente ocupb el Estado. ya que las vie.Ia5 Clase dominantes 
fueron anquilosadas y la5 nuevas apenas estaban en +ormación, así 
el Estado asumió 1635 responsabilidades que.eran del clero de un 
5610 golpe. 

El Estado crecía en sus deberes y por tanto en s u  actividad, 
asumiendo por tanto atenciones sociales que incorporaría como uno 
de sus Sell05 distintivos, hasta el presente. 

I' No hay duda la historia de Méx i . co  ha dejado una i r c c i b n .  a 
saber que el Estado nacional es en esencia intervencionista, que 
al paso del tiempo ha tomado para sí responsabilidades que atañen 
a la persona, a la sociedad y a la economía. que su actividad a 
tocado de suyo la salud,, la asistencia, la educacibn, la 
colonizacibn. los caminos, el correo, la banca; y que, dentro de 
la vida productiva, donde siempre se ha sentido como en su casa, 
decidi6 soberanamente as~imir la rectoria econdmica desde 1830. la 
cual ha sido hasta nuestros días. una economía de Estado"'. 

Con el artículo 27 constitucional refrente a la propiedad' 
del clero y prohibiciones ha éste, y con el 28 que sentaba el 
control monetario y postal como ámbitos exclusivos de la 
administración del Estado, se definía la vida económica Y se 
constituía como base histbrica del futuro desarrollo de la5 áreas 
exclusivas de su acto, por medio de entidades paraestatales. 

La Constitucibn 1917 establece 4 tipos de cometidos del 
Estado mexicano: 

' Fereznieto Castro. Leonel. Reformas constitucionales de la 
renovacidn nacional. Rectoría econ6mica del Estado. Ed. 
Porrha. 1987. p. 148. 



4) $os esenciales. . Son tareas concretas en función 
administrativa y mediante actos de autoridad, insusceptible6 de 
toda concesión a los particulares, en réqimen estricto de derecho 
público, y cuyos destinatarios se encuentran frente a ellas en 
calidad de subditos. 

“ Estos cometidos son exclusivos del Estado porque 
constituyen el ejercicio de la soberanía y no se conciben sino 
ejercidos directamente por la administración pública”’. 

administrat,iva ejecutadas por la administraci6n pi:ib1 ica o 
particulares ‘bajo concesi ón y CLIVOS destinatarios tienen cal i r (~ : .d  

de usuarios. Este actualmente se ha empobrecido. 
Entre los dos cometidos anteriores se puede dar un 

i n tercamb i o. 
C )  LOS sociales. Con tareas concretas en función 

administrativa; entrelaza regimenes de los  derecho; pQblico, 
privado y social y los destinatarios son beneficiarios. Son tale% 
como seguridad social, . salud pública, ecologia, urbanismo ‘ y  
vivienda. Se orientan a mejorar el nivel de vida y no persiguen 
lucro alguno. Representan la categoría sustancial del México 
moderno. 

R) L ~ - s  .b e...~-er.v.l.~.c.~,.o P.. !~~LI: .G. .Q.~. .  son tareas concretas en +unci ón 

D) Los u v a d o s .  Son tareas concretas en libre competencia 
con la iniciativa privada y los destinatarios son los clientes. 
El Estado a c t h  en la siderurqía. industria automotrii, 
hot el er i a explotación forestal agricultura, pesca, 
agroindustria, etcétera.- Son también llamados cometidos 
agropecuarios, industriales y mercantiles del poder pilblico en 
este caso hay acto legislativo que leqitime dicha autoridad. 

El centro de la estabilidad economica en la constituci6n de 
1917 rwpeaa sólidamente en los cometidos esenciales. plasmados en 
el articulo 25 al 28.  mas especificamente en el 27 base 
fundamental por las prohibiciones de que el clero posea bienes 
raices y capitales imouestos sobre ellos: asi. el Estado adquiere 

2 Pereznieto Castro. Leonel. Op. cit. p. 149. 
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la fuerza inmensa de asumir la propiedad plíblica y determinar las 
modalidades de la propiedad privada. 

El art. 28 prohibe los monopolios y establece la protección 
a 'la industria. Las áreas antes consideradas monopolios del 
Estado, en sexenios pasados (1987) se les les dio el nombre de 
áreas estrategi cas. 

Por otro lado algunos comentarios afirman que "el México 
postrevolucionario instaur6 un sistema al que bautizó como 
'economía mixta'. un sistema en que hasta ahora el equilibrio 
entre 1.0s sect0rFi.s ha ?vrincadn ar-mnniosamente hacia la justicia 
sucial, pero en el WGE> 5:: ha de seguirse avanzando la alternativa 
era clara: el Estado debia  crecer acelerada Y efiencientemente 
para consolidar su jerarquía y mantener la armonia y el 
equi 1 ibrio entre l o s  sectores" '. 

Por tanto se cre6 la infraestructura financiera nacaosilria 
para dar estabilidad al sistema econ4mico Y promover el 
desarrollo: destacan la creaci6n del Banco de México (192!5)1 de 
Crédito Agrícola. y Nacional Financiera entre otras. - 

La constitución de empresas para explotación de recursos con 
carácter estratégico o para la generación de insumos de uso 
generalizado a nivel industrial, agrícola, o de servicios. 
Ejemplos: Petrbleos Mexicanos, Comisión. Federal de Electricidad, 
Ferrocarriles Nacionales. etcétera. 

La promoción de empresas industriales, principalmente por 
vía de Nacional Financiera y Fomento Industrial Some%, 
productora+ de bienes de capital o introductoras de nuevos 
productos como Altos Hornos de México. Ciderlírgica Nacional, las 
empresas del Grupo Dina Y otras más. 

El cubrir fases de procesos productivos aue no eran 
adecuadamente atendidos por el sector privado o ho l es  
interesaban a inversionistas privados. entre otras razones porque 

Guillermo Teutli 0tero.El triángulo de nuestra economía 3 

mixta. El Día, .17 de enero de 1980. 
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impl icaban grandes invers iones  con p lazos de maduraci6n muy 
l a r g o s  con a l t o  r i e s g o  en mercados estrechos, v por l o  tan to  se 
t r a t a b a  de ac t i v idades  de b a j a  ren t ,ab i l i dad  para e l  c a p i t a l  
pr ivado, como F e r t i l i z a n t e s  Mexicanos, R s t i l l e r o s  Unidos, e tc .  

La creac ión de empresas para favorecer o b j e t i v o s  ' d e  
b ienes tar  soc ia l .  mediante e l  sumin is t ro  de productos ae conscimo. 
bdsico, regu lac ión  de mercado, aprovis ionamiento de insumos y 

p r e c i o s  de garantía,  destaca l a  Comisón Nacional de Subsistencias 
Popul ares í CONCISUP0 f . 

La absorc i  6n de emDresas con f u e r t e s  d i f i c u l t a d e s  
f i n a n c i e r a s  o en auiebra y que e l  Estado se h i z o  de e l l a s  a l  
r e c i b i r l a s  como paqo de l a s  deudas contraídas con e l  gobierno por 
sus i n i c i a l e s  dueños pr ivados, aminorando de e s t a  manera; e l  
desempleo. Este proceso es l lamado en ocasiones operaciones 
sa lvav idas y fue el caso de l a  mayoría de los ingenios 
azucareros. 

Fue t a l  l a  impor tanc ia de l a s  empresas paraes ta ta les  en l a  
economía nacioi-ial que l o s  ind icadores económicos como el FIB, l o  
r e f l e j a n  en l o s  data:, de 1982-1983 donde l a  pa r t i c i p .ac ión  del  
sec tor  p i l b l i c o  en e l  P I E  f u e  de l  25%. 

! Es te  considerable crec imiento se debe al amplio proceso de 
d e s a r r o l l o  de la i n d u s t r i a  pe t ro le ra ,  pues excluvendola, l a s  
demas empresas 5610 crecen del  3.1% en 1975 a 5.1% a 1983. así ,  
p o r .  tanto,  en 1983 e l  18.5% de l  P I E  es generado por l a s  
paraestata les,  de l o s  cuales cerca del  14% lo produce PEMEX. 
mient ras que e l  r e s t a n t e  4 a 5% se e x p l i c a  por l a s  demás emwesas 
par  des t at a 1 es. 

O t r o s  í n d i c e s  hablan, por sí mismos, sobre e l  d e s a r r r o l l o  
alcanzada de la economía en aquel tiempo. Pero. como reconocen 
muchos inves t igadores  mexicanos. e l  progreso econ6mico y s o c i a l  
de l  pa is ,  f ue  producto de l a  venta de pe t ró leo .  De ahí, e l  
no tab le  c rec imien to  de la p a r t i c i p a c i 6 n  del  sector  pUb l ico  en e l  
PIB. 

En 1983 l a  p d r t i c i p a c i d n  del  sector  pclbl ico en e l  PIE fue l a  
mds a l t a ,  g rac ias  a l a  nac iona l i zac i6n  de l a  Banca en e l  año 

13 



a n t e r i o r .  pero podemos observar claramente una tendencla a su 
disminuci6n hac ia  los años s iqu ien tes .  

1.2 ORIGENES D.E LA BANCA MEXICANA. 

Hasta antes de 1864. puede dec i r se  que no e x i s t í a  l a  Banca 
en México: l a  usura dominaba todo e l  c r é d i t o  y l l e u a r o n  a 
c i r c u l a r  una especie de va les  de Comercio. pero n i  remótamente se 
podían comparar con verdaderos b i l l e t e s  de Banco. 

No es. hasta 1864 cuando se considera e l  o r igen de l a  Banca 
Mexicana (cuando gobernaba e l  emperador Maximi l iano) .  con l a  
creac ión del  pr imer banco con c a r a c t e r í s t i c a s  modernas. el cual  
e m i t í a  b i l l e t e s  y éstos fueron aceptados abiertamente por e l  
pitbl i co .  

- .  . 

En l a  época P o r f i r i s t a  se marcaron t r e s  etapas '  c lararnmto 
d i ferenc iadas:  

Formación y expansión de l a  Banca Pr ivada (1880-1907). 
m Consol idación de l a  Banca (1897-1907). 

Decadencia y c r i s i s  Bancaria P o r f i r i s t a  (19O7-191O). 

A f i n e s  de l  gobierno de P o r f i r i o  Díaz, l a  c r i s i s  se 
genera l i zó  y solamente algunos bancos sobrev in ieron,  se fund6 ei 
Banco de México. 

Durante el movimiento r e v o l u c i o n a r i o  (1910-1924). no 
evolucionb mucho l a  e s t r u c t u r a  de l a  Banca, pero l a s  reacciones 

Drovocaron desorden bancar io  der ivado de l a  revo luc ión  misma. 

Los puntos importantes dentro de l a  época r e v o l u c i o n a r i a  
son I 

p a r t e s  en pugna. 
Los bancos de emisión ex i s ten tes  su f ren  e1 a s a l t o  de l a s  

m Desaparecieron l o s  POCOS bancos que quedaban. 
Algynos bancos caen en mora o son incautados. 
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En 1915, Carranza creb la Comisibn Reguladora e Inspectora 
de Instituciones de Crédito, ' s i n  embargo, la situación era 
precaria. De este modo, el .Gobierno quedb libre de la tutela y de 
la competencia de los bancosj, v se oudo conienzar a desarrollar 
una oolítica financiera independiente. 

Más adelante se muestra el evidente cambio de la sesibn a la 
concesi bn. 

Durante el gobierno de Alvaro Obregbn. el 31 de enero de 
1921. los bancos ? ncantados (desde 1916) recobraron su 
personalidad .juridic; Y i:L!eron devueltos a sus reoresentantes 
legitimos, v se sentar611 las bases para la oruanizacibn del Banco 
de México (con: la Ley Moratoria para los Deudores Hipotecarios. 
la Ley sobre Cuspensibn de Paqos de Bancos o Estabiecimientos 
Bancarios. la Lev sobre Bancos refaccionarios. la Lev General de 
Instituciones de Crédito Y Establecimientos Bancarios; v el 24 de 
diciembre de 1924. se exoidib el decreto que crea la Comiridn 
Nacional Bancaria). 

Para 1925 se expidib la Ley que creb el Banco Unico de 
Emisión Irl. ......~.a.~~~.o,._d.e..~H e~-l-~-o.'.~.: segtin el primer informe anual de la 
CNB a la CHCP, el sistema bancario mexicano se hallaba integrado ! 

por las siguientes instituciones: I 

1 banco de emisión (Banco de México) 
2 bancos de depbsito 
5 bancos refaccionarios 
3 bancos hipotecarios 
21 sucursales del Banco de México 
24 sucursales del Banco Nacional de México 
3 sucursales del Crédito Españal 
49 "establecimientos bancarios (incluyendo las sucursales de 

16 "establecimientos bancarios asi mi 1 ados" 
24 bancos antiquos de emisibn 

105 que las tienen) " 

5 compañias de fianzas, y 
2 "negociaciones fallidas" 
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El fortalecimiento del Sistema Bancario se di6 en las 
Qltinrap.:drcadas, entre 1940 Y. 1960. va que los años cuarentas de 
la ba- de depbsito y ahorro crecib más. mientras que en la 
decada siguiente el mayor crecimiento correspondi 6 a las 
Instituciones Financieras e Hipotecarias. 

En 1957, se señala como un aspecto de la evolucidn 
de la banca la tendencia a formar grupos financieros, que 
reunían, en instituciones especializadas dif ierentes tareas, clue 
aunque se 1 oca1 izaban en instit,i!c:iones jurídicamente separadas. 
matenian entre sí nexos imoortant.ss de capital Y o,frecian una 
imagen unitaria f.rente ai pi:iblico. 

En el gobierno de Adolfo López Mateos se inicia un periodo 
de desarrollo estabilizador. en el cual se encuentran l a s  raices 
del crecimiento v la expansión de la banca que florecid de manera 
manifiesta en la decada de los setentas. En esta misma' decad4,se 
da el origen de la Banca Milltiple, CUYO objetivo principal e9 el 
que una institucibn bancaria pueda ofrecer distintos instrumentos 
de captaci6n de recursos y concesi6n de créditos. I 

1.3  LA BANCA MULTIPLE : 

En sus origenes, .el sistema financiero mexicano estuvo 
marcado por la presencia de bancos extranjeros. de procedencia 
francesa, ingles y posteriormente norteamericana. Esta banca se 
vincula a la entrada de la inversi6n extranjera en nuestro país, 
al sector agrominero exportador, Y con las modalidades de la 
época, cumple ciertas funciones claves para el Estado Porfirista. 

Con posterioridad a la revolucibn v con la crisis de 1929, 
el 5 i d -  financiero mexicano sufre importantes cambios. entre 
cellos pr perdida de importacia de la banca extranJera Y la 
transformacidn de los antiguos bancos. que habían estado 
fuertemmte liqados a los intereses aqrarios del Porfiriato. en 
instituciones ligadas a la propiedad urbana y a la expansi6n 
industrial de las décadas siquientes. 
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En la recaudería del sistema financiero, éste queda en 
manos, fundamentalmente, de la burquesia local v del Estado. que 
en los treinta comienza a imDuisar el surgimiento de las 
Instituciones Nacionales de Crédito. También en esta decada. 
convirtiéndose en el (mico emisor. declarando ei billete 
inconvertible y estableciendo el curso forzoso. 

La lev de' 1941. define en forma clara que el sistema 
bancario se organiza con instituciones especializadas, bajo la 
división de un meracdo de dinero y uno de capitales, las 
instituciones quean segím su especialización. ligadas a uno u 
otro. 

Después de Segunda Guerra, el sistema financiero registra un 
importante crecimiento. Sin embargo. sus limites están fijadas 
por la estrL!ctura industrial del país con una significativa 
expansión de los bienes de consumo y un escaso desarrollo d e l  
sector de bienes de capital. Asi, una industrializacidn no plena 
coduce a un sistema financiero no pleno. donde una parte 
imoortante del financiamiento proviene del extranjero. 

A partir de 1970. las autoridades hacendarias introdujeron 
dos disposiciones legales que eliminaron el tradicional concepto 
de banca especializada. Las modalidades introducidas fueron: 

'Los Grupos Financieros Integrados (1970). Se concibieron 
como agrupacibn de instituciones de crédito. entre las cuales 
existían nexos patrimoniales de importancia. que se obligan a 
seguir una politica financiera coordinada. A s i  Bancomer, oor 
ejemplo, inteqr6 tres departamentos: el comercial el financiero 
y el hipotecario, lo que eran tres intituciones separadas. 

1 

rn Banca Móltiple (1974). Se abandona el concepto de banca 
especializada con el propósito de evolucionar hacia instituciones 
que operen todo tipo de instrumentos para alleqarse recursos en 
plazos y en mercados diferentes, v que ofrezcan a SLI clientela 
servicios financieros integrados. 
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La creac ión de l a  banca mCilt iple, contemplada en l a  Ley 

Bancar ia en 1974. señala como ObJetivoS uenerales: 

a)  La evoluc ión de l a  banca hac ia l a  conformación de banca 
m d l t i p l e ,  que p e r m i t í a  dentro de cada wupo  bancar io  una mayor 
coord inac i6n en su5 p o l í t i c a s  y operaciones v mejores condic iones 
de e f i c i e n c i a .  

b) La pos i  b i  1 i dad de que su r jan  i n s t i t u c i o n e s  bancar j  as 
mdl t i p l e s ,  mediante fusiones de i n s t i t u c i o n e s  pequeñas. l o  que 
mejorará su s i t u a c i ó n  conioet i t iva f r e n t e  a l o s  grupos grandes. 

La banca m i l l t i p l e  nciedb d e f i n i d a  en términos l eqa les  como 
i n s t i t u c i ó n  que puede. en una misma sociedad. operar d iversos  
instrumentos de captación de recursos y de concesión de c réd i tos ,  
con l o  que l e  cambiantes s i t u a c i d i e s  
d e l  mercado'. 

es p o s i b l e  adaptarse a l a s  

La banca mCilt iple. en tanto,  promueve l a s  fus iones en t re  
bancos medianos y pequeños. es tá  destinada a c o n t r i b u i r  a l a  
desconcentraci6n f i nanc ie ra .  

En l o s  años setenta, los costos bancar ios se elev,arosn con 
r e l a c i ó n  a l u s t r o 5  an ter io res .  Los mavores costos repe rcu t i e ron  
sobre los usuar ios de l  s e r v i c i o  bancario. A l  conso l idar  l a s  
d i s t i n t a s  act iv idades,  o departamentos, l a  banca mih i t ip le  permi te  
r e d u c i r  l o s  costos admin i s t ra t i vos  para b e n e f i c i o  de l  pob l i co .  

En los setentas, e l  sistema f i n a n c i e r o  mexicano es afectado 
por l a  desintermediación. La banca m h l t i p i e .  en t a n t o  consol ida 
todas l a s  act iv idades,  permi te  un mejor aprovechamiento de 
sucursalos y por ende, cont r ibuye a e levar  l a  intermediación. 

La banca m i l l t i p l e ,  en t a n t o  s i g n i f i c a  una consol idac ión de 
ac t ivos ,  permi te  que l o s  bancos mexicanos se presenten en el 
mercado i n t e r n a c i o n a l  co'n un volumen de negocios super io r  a l  de l  
mero banco comercial.  
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En MBxico ,  l a s  e s t a d í s t i c a s  d i s p o n i b l e s  m u e s t r a n  que v a  
d e s d e  1950 un importante p o r c e n t a j e  d e  l o s  r e c u r s o s  t o t a l e s  se 

encontrabu, en  poder d e  14 i n s t i t u c i o n e s .  E s t a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  
rec~irsos se a c e l e r 6 .  d e  m a n e r a ' q u e  p a r a  1970. 60% p a s 6  a p o d e r  d e  
s 6 1  O 5 ' i n s t i t u c i o n e s .  

De 1970 a 1979 el nomero  d e  i n s t i t u c i o n e s  que c o n t r o l a  más 
d e l  6C)% d e  l o s  recursos  d e s c e n d i d  a 4;  Y es n o t a b l e  l a  r e d u c c i d n  
d e l  número  d e  i n s t i t u c i o n e s  que o p e r a b a  75% d e  l o s  r e c u r s o s .  En 
10 a ñ o s  el número  d e  h a n c o s  se r e d u j o  a menos d e  l a  m i t a d ,  Y l a  
d i s m i n u c i 6 n  más n o t a b l e  se d i 6  e n t r e  1970 y 1975.  E s t e  f enómeno  
se e x o l i c a  e n  p a r t e  oor l a  a p a r i c i ó n  l e g a l  d e l  ~[.ü.~.U.~.ü,,_F~~.~~.N,C,I.~~.O.~.. 
i1970) Y d e  l a  b a n c a  m i : t l t i i t i l e  (1974). Ue m a n e r a  que : la  t m d e n c l a  
q e n e r a l  a l a  c o n c e n t r a c i d n  d e  r e c u r s o s .  e n  los ú l t i m o s  1 0  a ñ o s .  

, s e  a g u d i z á  e n  l u g a r  d e  c o n t e n e r s e .  
.~ 

A l  c o n c l u i r  l o s  a ñ o s  s e t e n t a ,  t e n e m o s  q u e  4 i n s t i t u c i o n e s  de 
b a n c a  m i i l t i p l e  r e u n e n  60% d e  s u c u r s a l e s  a n i v e l  n a c i o n a l ,  d e n t r o  
d e  l a s  cuales l a s  d o s  m a y o r e s  (Bancomer y Banmex,) t i e n e n  45.8% 
d e l  t o t a l .  En c u a n t o  a c a p t a c i ó n  b a n c a r i a  e n  el m e r c a d o  local, 
seis i n s t i t u c i o n e s  m a n e j a b a n  75.6%: c u a t r o ,  68% y dos. 48.2%. En 
l o  r e f e r e n t e  a u t i l i d a d e s ,  seis b a n c o s  c o n c e n t r a n  78% d e l  t o t a l i  
l o s  cua t ro  m a y o r e s ,  68%. y l o s  d o s  más i m p o r t a n t e s  54.6%. 

. 
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2. ANTECEDENTES DE L A  N A C I Q N A L I Z A C I O N  DE L A  RFlNCA 

Desde comienzos de los años 7 0 ’ 5  México se inunda de 
o f i c i n a s  de repreSentaCi6n de los qrandes bancos transnacionales.  
En 1979. ochenta bancos t ransnacionales ten ian  i ns ta ladas  
o f i c i n a s  de representac ión eA México. 

Una o f i c i n a  de representación, no puede r e a l i z a r  en e l  
mercado. ac t i v idades  propiamente bancarias: es dec i r ,  no puede 
r e c i b i r  depósi tos n i  conceder préstamos. Pero como en México 
operaba l a  l i b e r t a d  bancar ia  nada entorpec id que l a  o f i c i n a  f i rera 
un contacto para r e c i b i r  depósi tos v en conceder pr++,ianiocj desde 
e l  mercado in te rnac iona l .  Esto qu ie re  d e c i r  Que, s i  b i e n  los 
bancos ex t ran je ros  no oodi-an operar en México. porque l a  l e y  a s i  
lo prohibe, en 105 hechos operaban movi l izando los f l u j o s  por e l  
sistema in te rnac iona l ,  

Pero no s o l o  l a s  o f i c i n a s  de representación pro l i fe ra ron ;  
Desde l a  l e y  d s  1973, l o s  p r i n c i p a l e s  bancos pr ivados  mexicanos *: 
sobre todo Hanamex, Rancomer y S e r f i n  t r a t a r o n  de a b r i r  sus 
prop ias  sucursales &e l i g a r o n  a consorcios i n te rnac iona les  y 

comenzaron a tener  p a r t i c i p a c i ó n  a c t i v a  en e l  euromercado. 

Esta presencia de l a s  o f i c i n a s  de representac ión en e l  
mercado mexicano y es ta  i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  de los bancos 
pr ivados  mas grandes del  p a i s  ocasiona que México vea crecer  de 

manera formidable su deuda externa (p1:iblica y p r i vada) .  pero que 
en un porcenta je  nada d e s ~ r e c i a b l e  esa deuda se c o n t r a i a  con 
recursos que habían s a l i d o  del  país. 

En su Sexto Informe de Gobierno. e l  Pres idente LóDez 
P o r t i l l o  i n d i c ó  que mient ras l a  deuda externa bordeaba 105 80 m i l  
m i l l o n e s  d@~&61ares, de México habían s a l i d o  en l o s  i l l t imas  años 
unos 54 m i l  k l l o n e s  de dólares.  

Esta i n t e r n a c i o n a l i z a c i ó n  d is f razada de l a s  f inanzas 
mexicanas amenazaba con tener  s e r i a s  reoercuciones sobre el 
sector  DClbliCO; por una p a r t e  poraue l a  deuda pi:tblica i n t e r n a  
l i g a d a  mediante e l  encaje de l a  evoluc ión de l a  captac ión l o c a l ,  
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ofrecía flujos insuficientes de recursos aun cuando el encaje 
legal se elevarat por lo otro porriue 1,as instituciones nacionales 
de cr&dito~'~,,..~enian una participaci6n decreciente sobre la 
captacidn l&al a estancarse) v .  de manera 
cada vez más evidente, dependían de los créditos externos para 
mantener la presencia en el financiamiento de la economía 
mex i cana. 

(que a su vez' tendía 

Las 'finanzas p6blicas comenzaron a quedar ligadas a la 
intermediacibn cuyo circuito transitaba por el mercado 
internacional: fondos que partían de México como un giro y' que 
regresaban como préstamos externos para el gobierno. las empresas 
pciblicas y las Instituciones. Nacionales de Crédito. E: remedio- 
que sugirib y PUSO en práctica la autoridad monetaria de la época 
consisti6 en abrir, desde 1976. los depbsitos locales de la 
dolarizacidn el intento consistía en definitiva de que en lugar 
de que se intermediara en México v en el Mercado Internacional, 
procurar que solo se intermediara en México pero en pesos Y eo$ 
dblares. Pero en la medida asociada a la libertad cambiaria Y <  

luego a las altas tasas de interés v el deslizamiento en e& tipo.: 
de 'cambio, le di6 un nuevo y formidable impulso a ¡a 
esoeculacibn. 

Esto es que los precios ya no se movían por la variacibn de 
los costos, sino por la expectativa de variacibn futura en los 
costos. La inflacidn había sufrido un cambio cualitativo Y nos 
estábamos aproximando a la hiperinflacibn. 

En esta dinámica. los dep6sitos continuaban dolarizados 
porque las expectativas se orientaban hacia un tipo d e  cambio en 
dolarizaci6n creciente, el cual, por añadidura podía culminar en 
una macrodevualaci6n. De esta manera quien depositaba en ddlares 
se b e n e f i c i a  del interés, mas un deslizamiento creciente, mas 
la posibili de macrodevualaci 617. 

:, 
Esto n& lleva a concluir, que con libertad cambiaria tanto 

con la politica de tipo de cambio fijo (1971-1976) como con la 
política de tipo de cambio deslizante(abri1 1980-agOStO de 1982). 
México estaba entrampado por la actividad especulativa contra su 
moneda y habia ingresado en ciclos espec.ulativos que gobernaban 



l a s  variaciones en la contratacibn de la deuda externa pilblica. 
Resul taba +rol  utamente pr 1 or i tar 1 o romper estos t 1 pos 
especuiativke. 

La absorcibn de los excedentes petroleros por el sistema 
ec'onbmico en ausencia de políticas 'que qarantizaran la 
transformacibn de la riqueza petrolera en fuentes más permanentes 
de riqueza (industrial o agricola) condujo al pais a un breve 
aunque intenso período de auge econ6mico. Las desproporciones en 
el patrón de crecimiento seguido en el neriodo 197.7-81 así como 

en el comercio exterior. derivadas estas i:iltimas del propio 
caracter desequilibrado del auge, de las características de la 
estructura industrial prevaleciente' y de la voli;~ica tic-, 

liberaliz'aciún de importaciones iniciada en 1976. provocaron un 
círculo vicioso que puede ser descrito brevemente como sigue: 

Los déficits sostenidos eii la balanza comercial del sector 
no petrolero son compensados por la entrada masiva de caDital.: 
extranjero, al costo de un vertiginoso aument:J de la deuda: 
externa y -- a fin de atraer dichos capitales -- de las tasas de. . 
interios internas. Esto liltimo refuerza, a su vez, los defectos de 
los desequilibrios basicos sobre la inflacibn. La aceleracibn 
inflacionaria reduce el poder de comDra de los ingresos 
gubernamentales derivados de la exportación de petrbleo. dando 
lugar a una transferencia de los inqresos petroleros hacia el 
sector privado y, en consecuencia. a un deterioro de las finanzas 
pilblicas. Este iiltimo fen4meno contribuye al sostenimiento de un 
alto ritmo de crecimiento del qasto privado que, junto con la 
creciente sobrevaluacibn real del peso (derivada de la inflacibn 
y el desmantelamiento de los controles a la importación 
refuerzan,a su vez. el explosivo crecimiento de l a s  
i mport aci ones. 

descrito no ocurre a un ritmo sostenido de 
timica: a medida aue aquel adauiere fuerza. la 

economir no petrolera se desacelera y se qestan la5 condici,ones 
de una crisis financiera. La transferencia indiscriminada de los 
ingresos petroleros al sector privado. 1a.creciente desproteccibn 
industrial, l a s  altas tasas de interés y la progresiva 
sobrevaluaci6n real del peso consti tuven un marco poco propicio 



para l a  t ransformaci6n i n d u s t r i a l  requer ida  en un Droceso 

sostenido de d p s a r r o l l o  econbmico. Las invers iones  demás f á c i l  y 

r d p i d a  d - a c i 6 n  y, eventualmente, l a  fuqa de c a p i t a l e s  y l a  
especuiacPillSj<cambiaria y f i n a n c i e r a  terminan por conver t i r se  en 

l a s  oportunidades de i n v e r s i o n  más ac t ivas .  Para cont inuar,  el 
proceso de c rec imien to  neces i ta  apoyarse cada vez más en l a  

expansión del  sector  p e t r o l e r o  que. desar t i cua ldo  del  r e s t o  de l a  
ecdnomia. mod i f i ca  l a  e s t r u c t u r a  económica y l e  imprime una 
c r e c i e n t e  vu lnerab i l idad :  en cuanto l a  expansión p e t r o l e r a  
en f ren ta  l í m i t e s  dados por l o s  topes de expor tac ión o por l a s  
r e s t r i c c i o n e s  de l a  demanda externa. la c r i s i s  se p r e c i p i t a .  

1~ .&*.e 

A s í ,  ri-ando i: mediados de i981 l a  profundizac ión de l a s  

tendencias reces ivaa en l a  economía i n te rnac iona l  cont rae 
bruscamente e l  crec imiento de l o s  mercados de expor tac idn t a n t o  
en volumen como en prec io .  e l  . p e t r ó l e o  y o t r o s  productos 
p r i m a r i o s  exportados experimentan un marcado de ter io ro .  la% 
expecta t ivas  de devaluación y c r i s i s  contenidas durante e l  augq 
a f i o r a n  vioientam9nte y se general izan. Se i n t e n s i f i c a  14 
especulacibn cambiar ia y f i n a n c i e r a  así como l a  i n v e r s i d n  *;. 
bienes r a i c e s  en e l  e x t e r i o r .  E l  acceso a l  c r é d i t o  externo por 
p a r t e  d e l  Estado. en un sistema f i n a n c i e r o  i n te rnac iona l  
crecientemente vulnerable,  empieza a derrumbarse. 

A f i n  de en f ren ta r  l a  c r i s i s  en la sociedad Y en e l  Estado 
se diseñan y debaten dos e s t r a t e q i a s  de p o l í t i c a  econ6mica de 
c o r t o  plazo. Por un lado se de f ine  una e s t r a t e g i a  o r ien tada a "La 
accidn de l a s  fuerzas  del  mercado": se t r a t a  de una p o l í . t i c a  de 
cont racc i6n  económica general izada por l a  v i a  de l a  P o l i t i c a  
monetar ia y la reducción de l  qasto pt ib l ico,  acompañada de una 
maxidevaluaci6n. De acuerdo a es ta  e s t r a t e g i a  105 problemas de 
d é f i c i t  externo, d é f i c i t  f i s c a l  e i n t e n s i f i c a c i ó n  de l a s  
p res ton i% i + l a c i o n a r i a s  se a t r i buyen  a una excesiva expansión 
de l  Q r i t f f , # $ 3 b l i C O  y p r ivado y a l a  sobrevaluación r e s u l t a n t e  de l  
pe0io.m t&-mtnos rea les .  De ahí l a  necesidad de una devaluación v 
una cont racc idn  de l a  demanda aqreqada para r e d u c i r  e l  
c rec imien to  de la importaciones, mejorar l a s  f inanzas p1:iblicas v 
co,ntener a mediano p lazo . l as  pres iones i n f l a c i o n a r i a s  in te rnas .  
La devaluación, además. a l  r e d u c i r  e l  v a l o r  r e a l  de l  d ine ro  que 

sa le  de l  p a í s  y atenuar l a s  expec ta t i vas  devaluator ias.  
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supuestamente pondría fin a la salida de capitales y a la 
especuLa6ibn financiera. 

... : ,ís'.. . 

Por : parte se configura una estrateqia alternativa 
un mayor esfuerzo planificador aue proporcione el or i en tada 

restablecimirhto de controles selectivos a la importación y la 
adopción de un sistema de control de cambios, contemplados por 
una política de contracción selectiva de la demanda agreqada 
destinada a moderar el ritmo de expansión de aquellas industrias 
que contribuyen en mayor medida al déficit externo. De acuerdo a 
la prespectiva la aceleración inflacionaria ( v  la sobrevaluación 
resultante del peso) se deriva de la erosión de los instrumentos. 
tr.ad i c i on al es de 1 a í sontenc i ón 
salarial v rezago de los precios de los bienes y servicios del 
sector pilblico) v de la suhordinacián de las politicas cambiarias 
y financiera a los efectos de la inflación. 

'' ' ,S 

p o l  i t: I c a ar,.t i i. n4 1 ac i un ar' i u 

- .  ~ 

Ello resulta en una espiral tipo de cambio-tasa. de interbs 
en la que el diferencial entre las tasas de inflación interna ' 

externa conduce a minidevaluaciones compensatorias. del ' tipo m. 
cambio. Estas, a su vez. originan un aumento en el diferencial 
interno-externo de tasas de interés (en función de la devaluación 
esperada) que repercute sobre la tasa de inflaci6n y contrarresta 
el efecto del deslizamiento del peso sobre el tipo de cambio 
real. 

1 

El crecimiento de la importaciones. por otra parte, aparece 
asociado al desmantelamiento de los controles de importaciones y 
a la rápida y desigual expansión del gasto total. De ahí la 
necesidad de restablecer controles de importación y contener 
selectivamente la expansión de aquellos sectores responsab!es por 
el rápido crecimiento de las importaciones. La adopción de un 
sistema d c ,  cofftroI. i3e cambios. por otra parte. permitiría 
con t enmr tamente la fuga de capitales v recuperar la 
autonontui: politica financiera y cambiaria de manera de 
desvi ncul& tasas de interés internas de las del exterior y 
del proceso de deslizamiento de tiDo de cambio. 

. 
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En febrero  de 1982 se anuncia un sequndo "proqrama de a j u s t e  
econ&mico", que comprende, como medidas p r i n c i p a l e s ,  e l  r e t i r o  de l  
Banco 'dr , :_mxico d e l  mercado cambiario. ' con l a  r e s u l t a n t e  
devaluaci6&..:del peso en 45% f r e n t e  a l  do la r .  v reducciones 
ad ic iona les  an e l  qasto p d b l i c o  complementadas mas adelante con 
l a  disminución de subsid ios a consumos bdsicos v el aumento de 
l a s  t a r i f a s  energét icas en un esfuerzo desesperado por contener 
e l  d é f i c i t  f i s c a l .  

En a b r i l  de 1982 e l  Banco de México rea f i rma  su propós i to  de 
mantener l a  l i b r e  c o n v e r t i b i l i d a d  de l  peso y. por pr imera ocasión 
en forma pi:tblica. argumenta ampliamente en cont ra  de l a  adopción 
de un sistema de c o n t r o l  de cambius. 

Los resu l tados  de l a -  p o l í t i c a  económica. en es ta  sequnda 
etapa que va de feb re ro  a agosto d.e 1982. pueden ser c a l i f i c a d o s  
de desastrosos. La i n f l a c i ó n  se acelera substancialmente, - .' 

r eg i s t rando  durante e l  ar'imer semestre de 1982 una tasa  anual de. 
e n t r e  80 y 90%. y el iminando así  en pocos meses qran p a r t e  de l.a&,,. 

l a  balanza comercial d u r a n t e - e l  pr imer semestre es clarrmentd:d> 
i n s u f i c i e n t e  para compensar los pagos Dor el s e r v i c i o  de l a  deuda 
y l a s  cont inuas s a l i d a s  de c a p i t a l  a l  e x t e r i o r .  

.,. . 

a h . .  . 
ven ta jas  compet i t i vas  obtenidas con l a  devaluación. La. mejora y.: 

. .  

La deuda externa acumulada alcanza n i v e l e s  tan  a l t o s ,  a 
p lazos  promedio de maduración t a n  cortos,  que l o s  acreedores no 
quieren ya r e f  1 nanci  ar  1 a i ncondi c i  onal mente. 

La e s t r a t e q i a  de febrero  f racasa por v a r i a s  razones. 

En pr imer lugar,  estan e l  f u e r t e  impacto i n f l a c i o n a r i o  de l a  
devaluaci&n5 e l  descrdd i to  de aue ya gozaba a esas a l t u r a s  l a  
p o l í t i c a  *&ar ia1 y l a  c o r r e l a c i ó n  i n t e r n a  de fuerzas e n t r e  
s i n d i c a t o s  ...+. empresas. despues de un per iodo (a p r i n c i p i o s  de 
sexenio) m f ~  que e l  peso de' l a  c r i s i s  había reca ido  en los 
asalar iados. 

&.) 
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Ello explica que la contencion' salarial, un importante Y 

tradicimrP,.. inqradionte del tipo de pol ítica ensayada, este 
ausente , aweta de medjdas: De esta manera, inmediatamente 
despuds ar#waluacidn se dispone un aumento salarial de 
emerqerkia ''p contrarresta en parte el ~ r o ~ b s i t o  de la medida: 
la obtrnci6Zi de ventajas competitivas en el mercado internacional 
por la vía d e  la .reduccibn de los costos salariales reales. 

En segundo lugar, están las limitaciones de la devaluacidn 
del tipo de cambio como mecanismo equilibrador de la balanza de 
pagos. Y a  se ha mencionado la acolorac%bn i.nflacionaria que 
erosiona las "ven'tajas" derivadas de la devaluacibn y el peso que 
el servicio de la' deuda externa tiene en el desequilibrio 
ex terno. 

A ello hav que aqregar dos factores más: el hecho de,que 1% 
exportacidn de petrdleo representara va en 1981 tres cuarta&' 
partes del valor total de la .exportación de mercancías y a1 p e d .  
que ' las importaciones complementarias (no producibles a cWt@>' 
plazo en el país) tiene en la estructura total de imoortacionss. 
Estos dos renglones. exportacibn de petrbleo e importaciones 
complementarias. no se ven afectados por la modificacidn del tipo 
de cambio. 

'.. 

En tercer luqar esta el hecho de que. contrariamente a las 
expectativas del diaqnóstico subvacente en la estrateoia de 
febrero, la devaluacibn intensifica en luuar de frenar la 
especulacidn financiera y la fuua de capitales. 

Ello rasponda a un fenheno temporal, observable en las 
devalurcri 1954 y 1976, de especulacidn post-devaluatoria 

ZÍ  in la medida en que la devaluacibn se ve 
contraccibn econdmica y d e  una caída en la 
la actividad productiva. 

Corn rrrultado de las limitaciones mencionadas, hacia agosto 
de 1982 la inflacibn ya había erosionado considerablemente los 
efectos de la devaluacidn Y atizaba, junto con la recesidn, una 
especulacibn financiera que parecia no tener fin. 
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Tal es el contexto econdmico y político en el cual. en 
agosto y aJopijirmbre de 1982, la política econdmica vuelve a dar 
un giro 1' con l a  adopcidn de la doble paridad del peso, el 
establ eci de un control de cambios, primero dual v 
posterior& integral, y la nacional.izaci6n de la banca 
privada. 

2.1 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA. 

A principios de marzo de 1982, semanas desoués de la 
devaluacidn del peso v la retirada del Ranco de Mexico del 
mercado de cambios a mediados de febrero, el Presidente Ldpez 
Portillo solicit6 se elatorara --en forma dis,:r-?ta-- un estudio 
donde se'analizara todas las opciones de política econdmica para 
hacerle frente a la auuda. en cierto sentido a la atlvica. 
problemática del peso y su valor respecto al ddlar. tan agViV.de, . 
por la salvaje 'espec~ilacidn y fuqa de capitales ( y  c m  el ' ' -' 

pagos del pais) que desde 1981 se había observado en México. pe 
que en los 6ltimos meses de ese año v las primeras semanas 
1982 alcanzaba niveles inusitados. 

consecuente deterioro de las finanzas pQblicas y de la balanrkl P 

Era difícil darse por satisfecho con las cuatro opciones de 
política que por esas fechas se discutian en el qobierno: 

A.-Una nueva fuerte devqluacibn del peso para desalentar la 
demanda por divisas y anticiparse a los que presuponían aue el 
nuevo tipo de cambio. aue había resultado de la va 
desproporcionada devaluacidn de más del 70% en febrero, no podia 
sostenerse: 

B.,-La ,ltbre flotacidn de la moneda para que "el mercado" 
t ica paridad con el ddlar. en una situacidn en la 
dmanda por ddlares: 

C. - e m  de control de cambio que prácticamente todos 
consideraban imposible de establecer en México y. 
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D . - E l  mantenimiento de la política cambiaria que se estaba 
practicando apartir.de la devaluacidn de febrero, con el objeto 
de darle ti+ parr.,que funcionara. 

.A;- . . . 
" ~,1 <"  . .r 

#partrc,~de la informacidn disponible tomando en cuenta los 
argumentos y '  razones en favor de estas posibi 1 idades. se f ormuld 
la que después llegd a conocerse como la auinta opcibn: la 
nacionalizaci6n de la banca en México. En el documento aue 
durante marzo y abril se prepar6 se estudiaron varios aspectos: 

A) Los de carácter leqal y la fcirmula más apropiada para 
llevar a cabo la nacionalizaci.6n: 

H) Las ventaJas que otrecia v las posibilidades que le 
abrían a la politica econ6mica tomar esa medida: 

C) Loa riesqos que entranaba la decisidn misma y también los 
relacionados con su puesta en práctica; 

D) La estrateqia recomendada para llevarla 
inclusive, 

E)  Un calendario de actividades. 

Con la nacionalizacidn de la banca se cancelar 

adelante e. 

a el libre e 
irrestricto movimiento de capitales y se facilitaría el control 
de cambios. 

Asimismo. en esos meses se elaboraron dos documentos 
adicional es: 

i El primero de ellos se referia al establecimiento del control 
cambios. con el fin de preparar la posibilidad de 
a establecer ilnicamente esta medida. El proyecto 
encial respectivo fue elaborado Y se formularon 
de politica para su instrumentaci6n. 

,.. 

* El segundo de los documentos se refería a la conveniencia de 
transformar al Banco de México de una sociedad andnima a un 
organismo pablico descentralizado. 
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De reso lve rse  l a  nac iona l i zac i6n  de l a  banca e r a  
ind ispensable empezar por e l  Banco c e n t r a l ,  en cuyo conseJo de 
administrac&& f iguraban l o s  banaueros privados. De hecho, en l a s  

que se .tomaban en ese cuerpo coleaiado y aue 
sistema f i n a n c i e r o  mexicano. l o s  banqueros pr ivados 

eran jueces y parte.  Un proyecto de Ley orubnica para e l  üanco de 
México f u e  elaborado y d iscu t i do .  

r" 

Las autor idades f i nanc ie ras  l e  habían propuesto a l  

p res idente  - y é l  l o  había aceptado - una nueva devaluaci6n de l a  
moneda con e l  p ropós i to  de atenuar los aspectos mas auudos de la 
c r i s i s .  La nueva devaluacidn de agosto no tuvo  l o s  resu l tados  que 
i lusor iamente  se esperaban de e l l a .  El. mercado cambiar io t e n i a  ya 
tiempo de operar en e l  sen t ido  inverso  a l o  que se considera su 
comportamiento normal: e n t r e  más se elevaba e l  v a l o r  de l a  d i v i s a  
y más rendimientos se pagaban a l o s  ahorros denominados en pesos, 
mas demanda había por dó la res  Y menos deseo por mantener-saldos 
en pesos. 

u 

Conforme pasaban los d ías  del  mes de auosto se tenia c a d i  
vez más 1.a impresión de que se habia perd ido l a  CaDacidaui d u  
manejo de los  asuntos f i n a n c i e r o s  en e l  país.  La fuqa do.  
c a p i t a l e s  continuaba y ya a p r i n c i p i o s  de l  mes e l  Banco de México 
no d isponía de s u f i c i e n t e s  reservas i n te rnac iona les  para hacer les 
f r e n t e  a los compromisos más urgentes en d iv isas .  Unas semanas 
antes l a  banca comercial ex t ran je ra .  que en mucho se habia 
benef ic iado de l  proceso de endeudamiento de l  p a í s  -y que lo habia 
auspic iado decisivamente-decidi 6 suspender sus c r é d i t o s  a México. 
Todo e l l o  l l e v d  a l  gobierno mexicano a mediados de agosto a 
r e a l i z a r  una venta an t ic ipada de p e t r d l e o  para l a  reserva  
e s t r a t é g i c a  de l o s  Estados Unidos, en l a  cual  e l  gobierno 
norteamericano impuso duras condic iones -justamente en e l  momento 
en que erM- mas ' necesar ias y urgentes para e l  p a í s  l a s  d iv isas- ,  
y a formal r conversaciones con el F M I  con e l  p rop6s i to  de 
s o l i c i t a r "  ayuda. E l  c l ima  p o l í t i c o  - tavorable para e l  
p res iden te  'Ldpez P o r t i l l o  por más tiempo que para muchos o t r o s  
pres identes de México- cambid radicalmente a una ce le r i dad  
asombrosa, aqravándose d í a  con d í a  hasta vo lverse  en cosa de unos 
cuantos meses. in to lerablemente h o s t i l .  . 
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Con el desarrollo d e  los acontecimientos del mes de agosto. 
la opci6n de la nacionalización de la banca fue cobrando fuerza. 
En realidad. el fracaso evidente de la ,política financiera 
adoptada para detener el deterioro de la situación económica de 
México (que .hab id  transitado por la devaluación de febrero. la 
aceleracidn de la devaluación cotidland de la moneda, Inuevos 
aumentos en la tasa de interés con el afán de retener el ahorro 
en el pais, una nueva devaluación en agosto v el establecimiento 
de una doble paridad del peso frente al dólar) -v que había 
llevado al tipo de cambio a devaluarse en más de cuatro veces en 
seis meses- en mucho contribuvó a fortalecer l o s  argumentos a 
favor de la nacionalización de la banca. Sin embaruo. todavia a 

mediados del mes de agosto la decisión no había sido tomada. Las. , .  .,. , 

opciones de política que adn se analizaban eran: 

a Continuar con la politica financiera y de cambios adoptada a 
principios del mes; 

a Introducir solamente el cont.ro1 de cambios y -  finalmente 

Nacionalizar la banca privada con o s i n  el control yeneralizado“” : 

de cambios. 

Se volvieron a repasar los pro y contras de la 
nacionalización de la banca. Se analizó la probable reacci6n del 
gobierno norteamericano y de la banca comercial ext.ranjera. que 
había prestado ciiantiosos recursos al pais. Las pocas personas a 
las que el presidente íópez Portillo solicit6 su opini6n 
subrayaron los peligros que para México tenia la nacionalización 
de la banca y exprclsaron que el control de cambios era más que 
.suficiente para hacerle ,frente a los problemas que en ese momento 
padecía el pais. Algunas inclusive mencionaron como posible el 
que los Edados Unidos promovieran un boicot financiero Y 

comwcia1,rn. contra de México en caso de que se nacionalizara la 
banca. Fr&& a ello, se pens6 que la oposición norteamericana 
sólo sería de tipo ideo1ógic.o. ya-que no se estaba afectando 
directamente sus intereses ni tampoco se tenia el propósito de 
afectar la propiedad de sus ciudadanos. ya que no se pretendía 
nacionalizar al Unico banco extranjero Que operaba en el país. 
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ado tambi&n se .pens6 y se analizb el probable 
de los usuariqs del servicio bancario. Era poco 
%tos resolvieran guardar SLI dinero en sus casas 

colchones o que se dedicaran a comprar mercancias 
que no necesitaban. For lo demás. se subray6 que de producirse un 
retiro masivo de depbsitos éste sería. en todo caso pasajero. 
Para contrarrestarlo la politica financiera coherente, que 
promoviera la confianza de los usuarios del sistema. podria uanar 
su apoyo y respaldo. Además una serie de medidas financieras y de 
tipo de cambio que apoyaran a la industria Droductiva 
permitirian, si no contar con la solidaridad de muchos de los 
empresarios, si. al menos neutralizar los esfuerzos que 
seguramente 105 directamente afectados tratarían de organizar en 
contra del gobierno. Asimismo. el gobierno podría. finalmente, 
apoyar la organitacidn sindical de los empleados bancarios y 
contar asi con su respaldo v su solidaridad. . .. 

For otra parte, visto el clima politico d e l  momento.', habid. 
muchas razones para pensar que los sucesos del 
configuraban, en el fondo una confrontacibn muv seria entre r l  
Estado mexicano ( y  su institucibn fundamental: la presidencia de 
la repdblica) y la iniciativa privada, encabezada por los 
ban queras. 

Í(1t.m , 4. . ' 

, .  

Todo este vasto conjunto de 'consideraciones fueron las que 

sequramente contribuveron mas a aue el presidente Lbpez Portillo 
tomase las decisiones del primero de septiembre de 1982. La 
vispera. el 31 de aqosto a las ocho de la noche, el presidente se 
reunió con un grupo de funcionarios, con el objeto de que se 
llevaran. a l a  práctica una serie de medidas relacionadas con la , .  

nac i onrl S de la banca y el control generalizado de cambios. 
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2.2 DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL 

GENERALIZADO DE CAMBIOS. 

ARTICULO PRIMERO.- La expor tac i6n e impor tac i6n de d i v i s a s  
s ó l o  podrá l l e v a r s e  a cabo por conducto de l  Banco de México. o 
por cuenta v orden de l  mismo. 

FiRTICULO SEGUNDO.- Cualquiera expor tac ión o impor tac ión de 
d i v i s a s  que pretenda l l e v a r s e  a cabo en .+orma d i s t i n t a  a l o  
es tab lec ido  en el a r t í c u l o  a n t e r i o r ,  será considerada 
contrabando, s in  p e r j u i c i o  de l a s  sanciones que correspondan a 
l o s  i n f r a c t o r e s .  

ARTICULO TERCERO.- La moneda e x t r a n j e r a  o d i v i s a s  no tendrán 
curso l e g a l  @n los Estados Unidos Mexicanos. Las ob l iaac iones  de 
pago en moneda ext ran. jera o d i v i sas .  cont raídas dent ro  o f u e r a  de 
l a  Repilblica, para ser cumplidas en ésta. se solventarán 

d. 
entregando el equ iva len te  en moneda nac ional  a l  t i p o  de carnbi 
que r i j a  en e l  luqar  v fecha en que se haqa el pago d 
conformidad con l o  que disponqa e l  Banco de México. 

- ,  

ARTICULO CUARTO.- La SHCP v el Banco de México, proveerán l o  
necesar io para que el Sistema Nacional C r e d i t i c i o  no capte 
ahorros o invers iones,  a t ravés  d e  depósi tos bancar ios 
denominados en moveda ex t ran je ra .  sa lvo  en e l  caso a que se 
r e f i e r e  el a r t í c u l o  X I 1  de.  es te  decreto v que no se otorque 
c r é d i t o  en moneda e x t r a n j e r a  por l a s  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  d e l  
pa is .  

ARTICULO QUINTO.- La moneda e x t r a n j e r a  o l a s  d i v i s a s  se 
canjearán en e l  
c r é d i t o  d e l  p a i s  

indique. 
mORRda de curso 

Banco de México. o en l a s  i n s t i t u c i o n e s  de 
que actuarAn por cuenta y orden de aquél. por 
l ega l .  en l a  equiva lenc ia que e l  c i t a d o  banco 
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~1 Hanxico. directamente o a traves del Sistema NaCional 
Crediticio o de las entidades a aue se refiere este decreto, 
comprara o vendera divisas a los tipos de cambio que .fi,je en 
forma diari;a, con los elementos económicos, CCIVO consideraci 6n sea 
uertinente para determinar los reteridos tipos de cambio. 

Todas la5 divisas que se capten en el exteriar nor las 
personas físicas o morales de nacionalidad mexicana o extran.iera. 
residentes en México. sea cual fuere el acto que haya originado 
la captacibn o ingreso, deberán ser canjeadas en el Banco de 
México o en el Sistema Nacional Bancario v de Crédito. que 
actuara uor cuenta Y orden de aquél, en los términos de' este 
decreto, al tipo de cambio ordinario fijado por el citado banco. 

ARTICULO SEXIR3... L.a C W W  v el. Hanxico proveerlii lo necesario 
para que los adeudos de tarjetas de crédito aue conforme a la Ley 
se expidan en México. se contraiuan o liauiden en moneda nacional 
y 5610 servirán para realizar oDeraciones dentro del territorio 
nacional . 

ARTICULO SEFT1Mü.- El Hanxico. a través de las normas de 
carácter general. determinará dentro de las prioridades a que se 
refiere el artículo siquiente. en qué casos se aplicará un tipo 
de cambio ureferencial y en Que otros un tiDo de cambio 
ordinario. así como los especiales que. en su caso. en forma 
transitoria o permanente. se requieran. 

En todo caso. el Hanxico o las instituciones de crédito que 
actuén por su cuenta identificarán v solicitarán cédula de 
reqistro federal de contribuventes del solicitante. en cada 
operacidn de venta d e .  divisas que realicen, v deberán llevar el 
control de operaciones en un reqistro especial. 

ARTICULO OCTAVO.- El Hanxico por sí o a través del sistema 
nacional crediticio 5610 podra vender divisas, una vez que se 
haya satisfecho la demanda de divisas a aue se refiere este 
artículo. 

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial. 
especial u ordinario que fije el Banco d e  México. se destinará 
conforme a la5 reqlas generales que emita dicha 1,nstitucibn. a 



los s igu ien tes  pagos p r i o r i t a r i o s  al e x t e r i o r ,  en e l  orden aue se 
ind ica :  

I .  Compromisos. por l a s  operaciones celebradas por l a s  

dependcnClaS de l a  admin is t rac ión  p1:iblica federa l :  
11. Compromisos de l a s  ent idades de l a '  admin is t rac ión 

p Q b l i c a  paraes ta ta l ,  en e l  orden que senale l a  CHCP: 
111. Cuotas de l  qobierno mexicano a organismos 

in te rnac iona les  Y para paqar a l  personal de l  s e r v i c i o  e:.:triri.or 
mexicano: 

I V .  Compromisos de l a s  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  Y 

organi  zac i  ones a u x i l i a r e s .  i. n c l  uvendo asequr adaras Y 

af  ianzadoras: 
V .  Compromisos aue der iven de imonrtaciones autor izadas de 

a l imentos de consumo popular v de más Dienes básicos, as1 como 

bienes in termedios o de c a p i t a l  para brenes básicos: 
V I .  Compromisos que der iven de l a  importación de bienes de 

c a p i t a l  e intermedios,  para e l  funcionamiento de la - p l a n t a  
i n d u s t r i a l  e x i s t e n t e  en e1 pais.  que se a j u s t e  a l o s  ob je t i vos .  
p r i o r i d a d e s  y metas señaladas en l o s  planes nacionales de 
d e s a r r o l l o  económico y soc ia l ,  e l  i n d u s t r i a l .  e l  aqropecuario y 

f o r e s t a l .  e l  a q r o i n d u s t r i a l  , e l  de comunicaciones y transDortes, 
e l  de turismo. así  como e l  prourama ue eneruía: 

V I I .  Compromisos que der iven  de l a  impor tac ión de equipos y 

bienes de c a p i t a l  e intermedios,  que se requ ie ran  Para l a  
expansión i n d u s t r i a l  Y econbmica de l  p a i s  conforme a l o s  
ob je t i vos ,  p r i o r i dades  Y metas a que hace r e i e r e n c i a  l a  f racc ián  
an ter  i or: 

V I I I .  Compromisos de l a s  empresas pr ivadas  o soc ia les  
cont ra idos  con ent idades f i n a n c i e r a s  de l  e x t e r i o r .  con 
a n t e r i o r i d a d  a l a  fecha que e n t r e  en v i q o r  es te  decreto: 

IX. Compromisos que se consideren necesar ios en l a s  f r a n j a s  

f r o n t e r i z a s  y zonas o perímetros l i b r e s :  
X. Reg&lías y compromisos con e l  e x t e r i o r  de empresas 

n a c i o n a i e s ~ . i n  i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  o empresas ex t ran je ras  aue 
operen en el. pais, hasta por l o s  montos que determine l a  Comisibn 
Nacional de Invers iones Ext ran jeras.  conforme a l a s  r e q l a s  
generales aue a l  e fec to  emita; 

XI. Gastos de v i a j e  de personas f i s i c a c i  aue por razones. de 
negocio, t r a b a j o  o sa lud tenqan aue ir a l  ex t ran je ro :  Y 
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XII. Gastos de v i a j e  de personas f í s i c a s  que con f i n a l i d a d e s  
t u r í s t i c a s  o r e c r e a t i v a s  deseen 5 a l i r  a l  ex t ran je ro .  

ARTICULO NOVENO.- Las per-sanas f i s i c a s  o morales. para poder 
a d q u i r i r  d i v i s a s  a l  t i P o  de cambio preferencia¡ o e s ~ e c i a l ,  en 
l o s  t e r m i n o s  de l  a r t í c u l o  a n t e r i o r .  deberdn cumpl i r  con l a s  
r e g l a s  que a l  e f e c t o  expidan con.1untamente l a  5 l iCP  y e l  Banxico. 

Los pago se harán por conducto del  Han'xico. quien pondrá l a s  

d ispos ic iones  de d i v i s a s  en e l  e x t e r i o r  d i rectamente o en .la 
forma aue a l  e fec to  determine. 

ARTICULO DECIMI1i.- Las dependencias Y ent idades de l a  

admin is t rac ibn  p3.:ib!,i,ca .Federal, as1 cnlnn I as  i n s t i t u c i n n e s  de 
c r e d i t 0  y organizaciones a u x i l i a r e s .  ir icl i ivendo i n s t i t u c i o n e s  de 
seguros y .fianzas. con concesión del qobierrio fede ra l .  se deberán 
abstener de comprar y vender maneda e x t r a n j e r a  o d i v i sas .  
debiendo t r a n s f e r i r  l a s  que posean o l l eguen a .  poseer 
independientemente de ddnde provengan o del  ac to  QLIB les d i o  
or igen,  a l  Banxico quien, en todo caso Y a su s o l i c i t u d ,  hará 10s 
payos con d i v i s a s  en e l  e>: ter ior  para hacer f r e n t e  a los 
compromi.sos en moneda e x t r a n j e r a  que fuera ,del p a i s  hub ie re  
contraído.  en e l  orden de p r i o r i d a d  que corresponda. 

Los depdsi tos a Que se r e f i e r e  es te  a r t í c u l o  deberán hacerse 
precisamente el d i d  en que se rec iban l a s  d i v i s a s  o moneda 
ex t ran  j e r  a. 

FIRTICULO DECIMO PRIMERO.- Los prestadores de s e r v i c i o s  
t u r í s t i c o s ,  l a s  empresas o entidades !x i je tas a l a  Ley de Vías 
Generales de Comunicacidn. l a s  Casas de Cambio autor izadas. l a s  
empresas concesonarias o permisor ias que r e a l i c e n  operaciones con 
.ex t ran je ros ,  así como .la5 empresas que leqalmente operen en 
f r a n j a s  f r o n t e r i z a s  y en per ímetros o zonas l i b r e s .  en su caso. 
podrdn r e c i b i r  o captar moneda e x t r a n j e r a  o d i v i s a s  a l  t i p o  de 
cambio o r d i n a r i o  que f i j e  el Hanxico. debiendo de inmediato 
depos i ta r l as -  en d icha ent idad o en l a s  o f i c i nas .  s ~ i c u r s a l e s  o 
agencias de l  sistema nacional  c r e d i t i c i o  conforme a l a s  r e q l a s  
generales que el c i t a d o  banco expida. 

En ningi:in caso l a s  personas f í s i c a s  o morales podrán vender 
d i v i s a s  o moneda ex t ran je ra .  



ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las sucursales. aqencias u 
o f i c i n a s  de l  Banxico, o en su defecto, l a s  i n s t i t u c i o n e s  de 

c r é d i t o  que operen en l a s  f r a n j a s  f r o n t e r i z a s .  podrán a b r i r  
cuentas e-ciales en moneda e x t r a n j e r a  para l a s  empresas 
maquiladorrr, .de d ichas f ran. jas o zonas. que estén req i s t radas  en 
l a  Secre tar ía  de Patr imonio y Fomento I n d u s t r i a l .  mara aue todos 
sus ingresos. en forma t r i m e s t r a l ,  se depositen en d icha cuenta, 
con t ra  l a  cual  g i r a r á n  e l  pauo de sus sa la r ios ,  gastos y costos, 
haciendo l a  conversidn a moneda nacional  a l  t i p o  de cambio 
o r d i n a r i o  que f i j e  e l  Hanxico. pudiendo g i r a r  en moneda 
ex t ran je ra .  e l  pauo en e l  e x t e r i o r  de l a  u t i l i d a d  del  
i n v e r s i o n i  Sta. 

Las d i v i s a s .  aue se c m v i w t a n  era moneda nacional  para 
r e a l i z a r  l o s  uastos señaiacfos. deberán deposi tarse por l a s  
i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o ,  a l  momento de l a  conversión. en el 
H a n ~ i c o .  

La comisidn nac ional  de invers iones  ex t ran je ras  expedi r& l a s  
r e g l a s  complementarias para l a  a p l i c a c i ó n  de es te  a r t í c u l o .  

Las representaciones d ip lomát icas  y consulares acredi tadad.  
en e l  país,  así  come) 105 organismos in te rnac iona les ,  podrán' 
asimismo tener  cuentas especia les en moneda e x t r a n j e r a  en e l  
Hanx i to.  

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los res identes  de l a s  f r a n j a s  
f r o n t e r i z a s  y de l a s  zonas v per ímetros l i b r e s  d e l  país. aue 
ac red i ten  su necesidad, tendrán derecho a a d q u i r i r  una cuota 
mensual de d i v i s a s  por persona p r e v i a  i d e n t i f i c a c i d n  con su 
cédula de l  HFC, comprobación de res idenc ia  de l  s o l i c i t a n t e  e 
i n s c r i p c i ó n  en e l  r e g i s t r o  correspondiente sue l l e v e  l a  
i n s t i t u c i ó n  de c r é d i t o  respec t iva ,  quien actuará a nombre y por 
cuenta d e l  Banxico. 

La cuota mensual mínima será Dor e l  equiva lente de l a  
t e r c e r a  p a r h  d e l  sa la r i o 'm ín imo  ueneral mensual de l a  zona, v se 
venderá al C i p o  de cambio que f i j e  e l  Hanxico. 

ARTICULO DECIMO CUAHT0.- Las personas que res idan en e l  
t e r r i t o r i o  nacional ,  v sue por cua lqu ie r  motivo deseen o tenqan 
necesidad de v i a j a r  a l  ex t ran je ro .  podrán comprar e l  monto máximo 
de d i v i s a s  en un año y por persona que se determine a t r a v é s  de 



r e g l a s  generales por e l  Banxico. En todo caso. l a  venta de 
d i v i s a s  se hará a l  t i p o  de cambio o r d i n a r i o .  

Los rec iden tes  en. e l  ex t ran je ro .  que deseen in te rna rse  en e l  
pa is .  dec lararan an te  l a  o f i c i n a  aduana1 l a s  d i v i s a s  o moneda 
e x t r a n j e r a  que t r a i g a n  consigo v adou i r i rán  a cambio de e l l a s  
moneda de .curso l e q a l  en t e r r i t o r i o  nac ional  expidiéndoles e l  
c e r t i f i c a d o  correspondiente. misma que a l  s a l i r  del  p a i s ?  

presentarán ante l a s  autor idades aduanales. para que se l e s  
entregue a cambio tie moneda nac ional  no gastada l a s  d i v i s a s  
correspondientes. En todo caso. l a  captación Y entrega de d i v i s a s  
se hará a l  t i p o  de cambio o r d i n a r i o  que r i j a  en ese momento. 

E l  Hanxico, a t ravés  de d ispos ic iones  de carácter  general, 
podrá señalar o t r a  torma para captar o vender d i v i s i i s  a l o s  
ex t ran je ros .  en cumplimiento de lo dispuesto en es te  det:rct.o. 

ARTICULO D E C I l l ü  I%i.JIN'l'O. - Para l a  debida coordinación de 
acciones en l a  esfera de su competencia .y para e l  cabal ' 

cumplimiento de es te  decreto, de l a  conqruencia en l a s  r e q i a s  
qenerales que se deban e m i t i r ,  y para f a c i l i t a r  l a  e laborac ibn de 
presupuestos de d i v i s a s  se crea una comisión i n t e r s e c r e t a r i a l .  

ARTICULO DECIMU CtXTf l . -  Las dependencias coordinadoras de 
sector .  i n s t r u i r á n  a los órganos de dec is ión  Y admin is t rac ión  de 
l a s  ent idades aqrupadas dent ro  de SLL sector ,  para que adopten l a s  
medidas necesar ias para que se cumpla debidamente lo dispuesto en 
e s t e  decreto y v i q i l a r á n .  en l a  es fe ra  de su competencia de su 
e s t r i c t a  observancia. 

ARTICULO DECIMO CEFT1MO.- Cualquier persona f i s i c a  o moral, 
que r e c i b a  d i v i s a s  por cuenta Y orden del  Banxico, Y no l a s  
entreque ese d i a  o e l  d i d  h á b i l  s i g ~ t i e n t e .  deberá c u b r i r  l o s  
i n te reses  morator ios y l a s  indemnizaciones por l o s  daOos Y 

p e r j u i c i o s  que su accibn cactse. indeDendientemente de l a  
clausura, revocacibn de l  permiso o concesibn o de l a  sanci6n que 
l e  corresponild' conforme a derecho. 
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ARTICULO DECIMO. OCTAVO.- Los registros Y las autorizaciones 
a que se refiere este decreto, s e r h  revocados cuando el 
beneficiario incurra en falsedades LI omisiones. haqa un LISO 

indebido de las correspandientes canstanc:ias o autorizaciones. a 
cometa cualquier otra violación a la dispuesta en el presente 
decreto. 

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de la imposición de 
las sanciones y exiqibilidad de las responsabilidades aue 
procedan. 

A1 entrar en v i q w  el ipreuiente decreto se abrogaron las 
decretos que establecían reolas nard atender reauerimientos de 
divisasj, a tipos' de cambio especiales. así como las reglas 
expedidas para el pago de depósitos bancarios denominados en 
moneda extran.iera y se deroqaron las demAs desposiciones que se 
opusieran al presente decreta. 
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2.3 DECRETO QUE ESTABLECE L A  
N A C I O N A L I Z A C I O N  DE L A  BANCA PRIVADA. 

ARTICULO PRIMERO.- For , causas de u t i l i d a d  pi:iblica se 
expropian a favor de l a  nación l a s  i .nstalaciones. k d i f i c i o s .  
mobi 1 i a r i  o, equi PO. act ivos ,  cajas. bóvedas. sucursales. 
aqencias. o f i c i n a s .  invers iones.  acclones o pa r t l c l pac iones  m e  
tengan en o t r a s  empresas. va lo res  . d e  su propiedad. derechos v 
todos los demás inuebles e inmuebles. en cuanto sean necesdr1ns.a 
j u i c i o  de l a  SHCP. propiedad de l a s  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  
p r ivadas  a l a s  aue se .les n a v i  otoroado concesion nard la 
pres tac ión  de l  s e r v i c i o  p i i b l i c o  de banca Y c réd t to .  

ARTICULC) SEGUNDO. - E l  e , i e c ~ t i v o  tede ra i ,  ~ a r  cr.:iducto de la 
SHCP. p r e v i a  entrega de l a s  acciones v cupones por p a r t e  de los 
soc ios  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  a aue se r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  prim.ero. 
pagará l a  indemnización correspondiente a un p l a z a  ~ que no 
excederá de It> años. 

ARTICULO TERCERO.- La CHCP v en su caso e l  Hanxico. con 1% 
i n te rvenc ión  que corresoonda a l a s  sec re ta r ías  de asentamiento3t' 
humanos y, obras pi:iblicas y de comercio, tomarán posecibm. 
inmediata de l a s  i n s t i t u c i o n e s  c r e d i t i c i a s  expropiadas Y de 10s 
bienes que l a s  in teqran.  sust i tuyendo a los actua les  órganos de 
adrniniatración v d i r e c t i v o s ,  así  como l a s  respresentaciones aue 
tengan dichas i n s t i t u c i o n e s  en cua lqu ie r  asociación o i n s t i t u c i ó n  
y órqano de admin is t rac ión  o comité técnico,  v r e a l i z a r a n  los 
actos necesar ios para que l o s  func iona r ios  de n i v e l e s  in termedios 
y. en general.  los empleados bancarios, conserven l o s  derechos 
que actualmen'te d i s f r u t a n .  no su f r iendo ninguna l e s i ó n  con mot ivo 
de l a  expropiac ión que 'se decreta. 

CIRTICULO CUARTO.- E l  e j e c u t i v o  federa l  ga ran t i za rá  e l  pago 
de todos v cada uno de :los c r e d i t o s  sue tengan a su carqo l a s  
i n s t i t u c i o n e s  a que se r e f i e r e  es te  decreto. 

ARTICULO QUINTO.- No son o b j e t o  de expropiac ión e l  d ine ro  Y 

va lo res  propiedad de usuar ios de l  s e r v i c i o  p d b l i c o  de banca y 

c r é d i t o  o ca jas  de seguridad. n i  l o s  fondos o f ide icomisos  
administrados por l o s  bancos. n i  en general b ienes muebles o 
inmuebles que no esten b a j o  l a  propiedad o dominio de l a s  
i n s t i t u c i o n e s  a que se r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  primero: n i  tampoco 
son o b j e t o  de expropiac ión l a s  i n s t i t u c i o n e s  nacionales de 
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crbdito. las organizaciones auxiliares de crédito. ni la banca 
mixta, ni el banco obrero, ni el CITIHANII:. NA. ni tampoco las 
oficinas de reprerentacibn de entidades financieras del exterior, 
ni las sucurrales de bancos extranjeros de primer orden. 

,ARTICULO SEXTO.- La CHCF' viciilará coniorme a sus 
atribuciones que se mantenga convenientemente el servicio 0i:ibl ico 
de banca y crédito, el aue continctard presetandose por Las mismas 
estructuras administrativas w e  se transformardn en entidades de 
la administración pltblica federal y clue tendrán la titularidad de 
las concesiones. sin ninquna variación. Dicha secretaría contar& 
a tal fin con el auxilio de un comité técnico consultivo. 

W'TICULü CEF'TIMO. - NotitíQuese a los r-earesent.an%rs de las 
instituciones de crédito citadas en el mj.smo Y publiquese por dos 
veces en el diaLio oficial ' de la federación para que sirva de 
notificación en caso de ionorarse los domicilios .de los 
interesados. 
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3. PERIODO DEL GOBIERNO DE 
. .~ MIGUEL DE LA'MADHID (1982-19138). 

Miguel De la Madrid el primero de diciembre de 1982. en SLI 
mensaje al tomar posesibn como presidente. afirmó qcie la 
nacionalización de la banca era una decisión irreversible v 
se0al6 que se restructurarian las instituciones de crédito Y w e  
se proporcionarían "nuevas e imaginativas f6rmulas para evitar SLI 
burocratización de tal manera que los ahorradores, los 
acreditados y la sociedad toda -obreros. campesinos. empresarios- 
tenga una participación adecuada en el manejo, e inclusive en el 
patrimonio de est.acJ instituciones. Nacionalizar no es estatizar. 
La banca nacinna.lizada debe ner del ~;ct~;o:to y nu de ctna minoria :le 
di'r i gentes". ' 

Unos días antes de que terminara el periodo ordinario de 
sesiones del Congreso de la Unión, el presidente De la Madrid 
envió ctna iniciativa de Ley Heyiamentaria del Servicio Público de 
Banca y Crédito, mediante la cual se establecía la posibilidad.de 
que el sector privado volviera a participar en el, Capital b 
de los bancos que e1 gobierno había nacionalizado unos 
antes .' r1 @S 

*" 

La iniciativa de Ley llegó al Conqreso después de las 
fiestas navide'ñas de 1982 y fue aprobada a los dos o tres días 
sin mayor discusión y por mayoría de votos. Esta modificación 
legal no satisfizo, ni interesó a los antiguos propietarios de la 
banca y, ,en cambio, sí irritó a los que habían apoyado con 
entusiasmo SCI nacionalización. 

Posteriormente, por acuerdo presidencial del 3 de enero de 
1983, se constituy6 una Comisión intersecretarial integrada por 
los secretarios de la SHCP, de la SF'P y de la Secogef, así como 
por el director general del Banco de México. con el objeto de 

Vease el periódico Unomásuno, México, del día 2 de 
diciembre de 1982. 

I 

' .  En el artículo 10 de la Ley se establece que los 
certific<rclos de aportación patrimonial (CAFi se dividen en dos 
serirs. Una de ellas la serie B. puede 5er suscrita por -entre 
otros- '*los usuarios del servicio pilblico de banca Y crédito" . 
En el mismo artículo se establece que la serie B no podrá 
representar más del :34% del capital de las sociedades nacionales 
de crédito y, en ,el artículo 1 6  de la Ley se precisa que "ninquna 
persona física o moral podrá adquirir el control de certificados 
de aportación patrimonial de la 5 w i e  B por más del 1% del 
capital de la sociedad". Véase. Diario C)ficial. México. 31 de 
diciembre de 1982. 



p a r t i c i p a r ,  con carác ter  c o n s u l t i v o  en l a s  d iversas  fases de l a  
i n d r m n i r ~ c i b n  bancaria. 

M i ,  en agosto de 1983. a menos de un año de l a  
nac iona l i zac ión  de l a  banca, se i n i c i ó  e l  paqo a 105 tenedores de 
l a s  acc.iones expropiadas. 

Era indispensable tener  un avance s i g n i f i c a t i v o  en e l  
proceso de pago de l o s  exacc ion is tas,  para sue fuera p o s i b l e  dar 
cumplimiento a o t r o  de l o s  aspectos del  decreto de l  pr imero de 
septiembre de 1982: e l  r e f e r e n t e  a l a  ena~enac ibn  de los a c t i v o s  
bancar ios que. a j u i c i o  de l a  SHCP. no son necesar ios para l a  
p res tac ibn  del  s e r v i c i o  puDl ico  de l a  banca v c r é d i t o .  

En enero de 1984 e l  s e c r e t a r i o  de l a  S H W  Jecji.ts Silva-Herzoq 
durante su comperecencia an'te l a  LII 1 e u i ~ i ~ ~ t : ~ i i - a .  :¡ace retereric:ra 
a que e l  sistema bancario, a t ravés  de i d s  d i r e c t r i c e s  qtre 
d e f i n i r í a  e l  Programa Nacional de Financiamiento de l  Desarro l lo ,  
s e g u i r i a  coadyuvando a l a  superación de l a  c r i s i s  y sobre todo. a 
establecer  l a s  condic iones f i n a n c i e r a s  para l o  cual  e l  e j e c u t i v o  
f e d e r a l  sometería a l a  consideración de esa honorable cámara un 
proyecto de l e y  bancar ia  en ese mismo año. 

En e l  mes de marzo de 1984 el gobierno de Miguel d. I r  
Madrid, por conducto d e l  subsecre tar io  encargado de l o s  asunto% 
de l a  Banca nac ional izada en l a  CHCP, anunció que l a r  acciones de 
d iversas  empresas que eran propiedad de l a  banca en l a  fecha en 
que f u e  nac ioanl izada ser ían  puestas a l a  venta. 

Dentro de l a s  acciones puestas a l a  venta destacan. por su 
impor tanc ia y .  . trascendencia para l a  operación d e l  s e r v i c i o  
p ú b l i c o  de banca y c r é d i t o ,  l a s  de l o s  i n te rmed ia r ios  f i nanc ie ro5  
no bancarios: l a s  companias de seguros, de f ianzas, l a s  

La adqu is ic ión  de esas acciones por p a r t e  de l o s  
p a r t i c u l a r e s  quedaría s u j e t a  a un orden de p r e l a c i d n  que e l  
gobierno es tab lec ió .  Tendrían preferenc ia,  durante dos meses a 
p a r t i r  de ' l a  fecha en que se pusieran a l a  venta 1-35 acciones, 
l o s  t m e d o r e s  de los bonos de indemnizacibn de 105 bancos que 
ofrecen La8 acciones. En segundo lugar  v durante e l  s i g u i e n t e  
mes, los & c i o n i s t a s  de l a s  empresas cuyas acciones l a  banca esta 
vhndimdoi, Finalmente y durante e l  cua r to  mes, l o s  tenedores de 
10% bono's de indemnización de o t r o s  bancos. Vencido e l  p lazo  
durante e l  cua l  se puede e j e r c e r  ese derecho preferenc, ia l ,  l a 5  
acciones que queden en poder de l o s  bancos podrán ser adqu i r idas  
por e l  p b b l i c o  en general. De es ta  forma, l e j o s  de democratizar 
l a  tenencia de acciones rep resen ta t i vas  del  c a p i t a l  s o c i a l  de l a s  
empresas, e l  orden de p r e l a c i ó n  que se es tab lec ió  en e l  
procedimiento para l a  venta de acciones propiedad de 105 bancos 
favorec ib  a 105 ant iuuos p r o p i e t a r i o s  v a los dueños de l a s  
empresas cuyas acciones se ponian en venta. 

S 
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arrendadoras, las casas de bolsa, etc. La cantidad de recursos 
que estan instituciones manejan es con frecuencia mayor ai 
volumen de recursos que manejan la mayoría de l o s  bancos que hoy 
en día operan en el pais. 
Tal es el caso de algunas compañías de seguros y de varias.casas 

de bolsa. Por lo demás, su forma de operación es en cierto 
sentido similar a la de los bancos: captan recLirsos del p&blico y 
l o s  canalizan a distintas actividades. 

5.2 OPINIONES SOBRE LA NACIONALIZACION 
MANCAUiA MEXlCANA 

A DUS AGOS DE DISTANCIA (AGOSTO. 1984) 

L7.2. i José Manuel G ! u i  jano: 

Hay un proceso de parcial privatización de la banca 
mexicana. No tanto por la devolucion del 34% de las.acciones, que 
no parece demasiado relevante. sino por la desvinculacibn entre 
la banca y el intermediario financiero no bancario. Hasta el año 
de 1982, México habia ileqado en un proceso fortuito a una 
formación grupal. financiera. muv importante. En los Oltimw 
meses. quizá en el irltimo año. empieza a desqajarse. Ya tene+.a 
las aseguradoras, las casas de bolsa las sociedades de inverdh,. 
separadas de la actividad bancaria. No sólo eso, sino que hay-un& 
vuelta a lo que la banca privada había hecho en Mlxicoi 
agruparse. Los exbanqueros estan formando bancos de inversibn -no 
se llaman asi, por que usar este término podría ser molesto en un 
país donde se ha nacionalizado la banca-, pero en todo caso la5 
sociedades de inversión son éso. Cuando se tiene una casa de 
bolsa, una asequradora y una sociedad de inversiones, se tiene ya 
una buena parte (si no es que todo) lo necesario para hacer un 
grupo financiero, no en el sentido de banca-industria, si no en 
el sentido de instituciones financieras sue actuan 
coordinadamente. Invierten en empresas y uno ve instalada de 
nuevo la ligazón privada entre banca -una forma de banca- y el 
sector industrial. Según veo esto es lo que se perfila en México. 

Lo que se pertila es una actividad bancaria que perderá, 
relativamente, su imDortancia. y una actividad financiera que 
acreentara l a  suya. A medida que se avanza en el desarrollo 
coconbmico, los intermediarios financieros no bancarios son los 
que participan más en el proceso de desarrollo; pero además, en 
este ca80, porque están los instrumentos que expanden la 
actividad a la casa de bolsa y compiten con el depósito bancario: 
da el mismo rendimiento pero sin la liquidez, diqamos. de los 
CETES. Se expande el intermediario financiero no bancario v se 
estanca la actividad propiamente bancaria. 

En 1982 el grado de vinculación entre el capital bancario y 
el capital industrial, en México era bastante precario, muy 
incipiente y difícilmente podria interpretarse como capital 
financiero, por lo menos en su sentido clásico. 
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Esta nac iona l i zac ión  no puede exp l i ca rse  s in  su elemento. 
po l í t i co , ,  quc va a dar a l a  sensación de que e l  gobierno estaba 
,en jaqua. Todos recordamos l o  que fue  1982, que empezó con l a  
devaluaci-6n en f eb re ro  y cbmo' l a  p o l í t i c a  econbmica clue impulsaba 
el p r o p i o  Estado f u e  un inst rumento que se u t i l i z ó  para fomentar 
l a  especulacidn monetaria. Se v o l v i ó  imposib le  manejar e l  aparato 
con l a  p o l í t i c a  económica del  p a i s  porque habia fuerzas que 
contrar restaban continuamente l o 5  propós i tos  de l  qobierno. 

N i  en p a i s  desar ro l lado  n i  en p a i s  subdesarrol lado se es tá  
i n v i r t i e n d o  un centavo en es te  momento. Optan por meter e l  d inero  
a l  sistema bancario: ahí l e s  dan e l  12. e l  13 o e l  14 po rc ien to  
dependiendo de l o  que coloquen en l o s  E.U. Es más seguro hacer l a  
i n v e r s i ó n  f i n a n c i e r a  y entonces v iene l a  t í p i c a  sus t i tuc i f in ,  
keynesiana por r i ier- to,  d e l  a c t i v o  reaj por e l  a c t i v o  f inanc ie ro ,  
y l a  gente se est.a yendo a l  a c t i v o  f i nanc ie ro .  Esto no es s a : i i r  
de una c r i s i s .  Y eso no l e  da. en p r i n c i p i o  a l  menos, v i a b i l i d a d  
a un proyecto de expansión a p a r t i r  de l  c rec imien to  de 
manufacturas. - .  

3.2.2 Car los Te l lo :  

La i n t e q r a c i ó n  de l o s  grupos f i nanc ie ros  no es a lqo  que se 
d i o  espontaneamente s ino  a lgo  que e l  mismo Estado' impulsb. 

La banca nac ional  j u q ó  e l  papel a c t i v o  en e l  d e s a r r o l l o  
f i n a n c i e r o  de México: Nada mas prestaba, Pero no captaba 
r e c ~ i r s o s .  

Todo parece i n d i c a r  que l a  banca nac ional  de d e s a r r o l l o  
segu i rá  pa r t i c i pando  1 imitadamente, segu i rá  s i n  captar recursos y 
SLI (mica a c t i v i d a d  p o s i b l e  será l a  de p res ta r .  A sus 
Pos ib i l i dades  f i nanc ie ras  l a  determinan dos elementos: 

4.-La car te ra ,  es dec i r ,  l a  recuperacibn de 105 prestamos 
que otorgan; pero  se cancelan sus Dos ib i l i dades  de crec imiento 
porque l a  banca de d e s a r r o l l o  t i e n e  un porcenta je  muy a l t o  en su 
c a r t e r a  congelada: l o s  préstamos a i n s t i t u c i o n e s  del  sector  
phbl  i co no t i  enen movimiento. 

B.-Los recursos de apoyo que e l  Gob,ierno Federal l e s  
entregueg,Es e l  caso t i p i c o  de l  Banco de Créd i to  Rural .  Y en l a  
medida a&. que l a s  p o s i b i l i d a d e s  de l  f i s c o  esten l im i tadas .  se 
l i rn i ta r&h. tambien  l ,as p o s i b i l i d a d e s  de expansidn de l a  Banca de 
fomento. A e s t o  se l e  añadi rá l a  o t r a  l i m i t a c i ó n  de que l a  banca 
de d e s a r r o l l o  no ' pueda r e a l i z a r  operaciones d i s t i n t a s  a l a s  de 
c r é d i t o  y fomento. 

E l  proceso p a r c i a l  de p r i v a t i z a c i b n  empezó efect ivamente con 
l a  concesibn i deo lóg i ca  de devolver el 34% de las acciones 
expropiada, una medida que e l  sector  p r ivado n i  s i q u i e r a  
agradecio. A esto se suma l a  indemnización tan  genero& que l o s  
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banqueros recibieron de un solo golpe ( Y  no distribuída en el 
tiempo, como se había previsto incluso en el mismo decreto 
expropiatorio). Y luego 1a.participacibn v reagrupamiento, que va 
es un hecho, de los intermediarios financieros no bancarios para 
formar sociedades de inversibn. A s í  que en un futuro previsible 
puede darnos una banca de depósito Y ahorro con algo de actividad 
hipotecaria ( Y  desde lueqo, fiduciaria: tarjetas de credito) que 
estará en manos del E:stado. y por otro lado una banca o sociedad 
de inversión: conjudadas ahora con comaañias de seguros y casas 
de bolsa, como las antiguas sociedades financieras, estas 
sociedades serán las que articulen el proceso comercial e 
industrial en México. El primero de seDtiembre de 1982 el Estado 
recuperó de pronto la posibilidad de articular. directamente con 
los industriales, u n a  po:lítica de desarrollo económico; pero 
apartit- del pr-irnsiro c i r  rjiciemúr-e de 1992. iparece iier que a? 
Estado no le interesa esta posibilidad Y les devuelve a los 
antiguos intermediarios financieros (por que son los mismos) el 
instrumento que se había rescatado para el servicio del país.  Ya 
se constituyeron sociedades como las que encabeza Legorreta con 
el anterior Sequros herica Banamex, la casa de bolsa Banamex, o 
la que encabeza Abedrop: Asequradora Olmeca. Sin embargo, todavia 
no se definen las posibilidades que van a tener estos 
intermediarios. Pnr que el Presidente De la Madrid en var'iar 
ocasiones, y el secretario de Hacienda Silva HerzoQ en otras, hui 
anunciado que enviarán iniciativas de Ley  ai respecto que e1 
Conqreso de la Unión tendrd que estudiar y resolver en me%es 
siguientzs. üe lo que ocurra con estas iniciativas de Ley depende 
el fLituro de la banca nacionalizada: Si limitan a la banca 
propiamente dicha y promue"4en la actividad de las sociedades de 
inversibn. tendremos el desarrollo de un mercado financiero 
paralelo. Si, por el contrario. el Congreso limita la actividad 
de los intermediarios financieros no bancarios tendremos una 
banca nacional. quiza no tan poderosa e integrada como estaba en 
el momento de la nacionalización pero, desde luego,  mucho, mas 
fuerte que en el caso de dar via abierta a la ~romocibn de las 
sociedades inversionistas. Esto aun no se ha resulto. Pero si y n o  
.juzga por lo anterior -por la indemnización generosa Y 1.a 
aceptación de sociedades de inversión; por las. facilidades que se 
les ha dado a estas sociedades, que resuelven en días lo que 
antes se llevaba meses de negociaciones en los pasillos 
hacendarios; incluso por el respeto social que han vuelto a 
adquirir 1.0% exbanqueros, respeto que el mismo Estado contribuye 
a realzar, dando la idea de que los exbanqueros fueron tratados 
injustamente-, es de suponerse y temerse que el Ejecutivo 
promoverá una banca Daralela. 

En 1983 y 1984 la banca no ha tenido un funcionamiento o un 
manej'o nacional; sus prácticas y usos siguen escenciaimrnte 
iguales. Luego de que en seatiembre de i Y 8 2  las tasas de inter65 
se bajaron sustancialmente apartir del la. de diciembre de 1982 
volvieron a subirse. Más ai:in. en una semana de diciembre l a s  

' tasas de interés subieron lo que habían bajado entre el io. de 
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septiembre y el 30 de noviembre de 1982. El comportamiento de las 
tasar dminteres explica en parte los execedentes bancarios y la 
liquez que! se observan en todo 1Y83 y 1984. La banca no ha sido 
un f a c t w  de promoción de desarrollo nacional. 

El capital no solo no esta de regreso, sino que se sigue 
fugando: 3 , S : I C I  millones de ddlares en 1983 y dos mil y pico en lo 
que va de este año. Podemos hablar de cinco a seis mil millones 
de dblares. una bestialidad. Los empresarios no sólo no están . 
dispuestos, a asumir un coinpromiso a +uturo con el país: ni 
si.quiera estari dispuestos a asumir un compromiso con lo que ya 
tienen, con su propia empresa con 1.0 que pueden sacar del pais: 
105 simientos y .las maquinas peqadas al suelo. Era para que los 
empresarios pusieran algo de su parte. En un país donde las 
empresas estaban en quiebra financiera se hizo un esfuerza 
deliberado y exitoso para salvarlas, entre el io de septiembre y 
30 d e  noviembre de i Y 8 2 .  Con las nuevas devaluacionea de 
diciembre de 1982, el capital fianciero sigui6 mandando d i h r o  
afuera; era un dinero que estaban generando en la crisis y un 
minimo de solidaridad debió llevarlos a retener ese dinero en 
México. Por otra parte, an 105 dos años del gobierno en turn0 no 
se aprecia que haya convenios o acuerdos entre el sector privado 
y el sector poblico. Incluso la inversibn extranjera, a la que se 
llamam con entusiasmo, más que invertir en nuevas empresas está 
capitalizando los pasivos que tenía con sus empresa filiales. o 
que si bien no eran filiales, si estaban asociadas con el capital 
ex t rani er o * 

3.2.3 ñrturo Warman: 

La perspectiva del grupo que entra al qobierno es de 
restauración no de cambio, v establece un juicio del acto 
nacionalizador: frena y desarma la convocatoria del Presidente 
salido y vuelve a restaurar un equilibrio que no ,lleve a una 
radicalización mayor. Por esto la Banca se enfrenta con alyo que 
no ha logrado resolver. 

El caso de la banca paralela que surqe recuerda otra 
nacionr&zacián: l o s  ferrocarriles. Entre 1940 y hoy el sistema 
de f o w w r r r i l e s  aumentó un 5%, mientras el sistema paralelo del 
tranmplq*tr.por carretera lo hizo en un 400%. El transporte se 
VUeIVe 'PX motor del desarrollo nacional mientras los 
fer~ocarriles langidecen hasta llegar a su estado actual. Es un 
ejemplo y una hipótesis de lo que puede pasar con la banca 
nacional y la banca paralela. 

3.2.4 J o s é  Carreño Carl ón: 

Se rompió un sistema de concertación con el sector privado. 
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Desde @nt.onces, la nacionalización de la banca ha dejado de 
manifiesto la necesidad de buscar nuevas formas de concertación 
politica-..cOn ese sector que quedó herido. Pero la derecha busca 
ahora &s propias formas de concertacibn, quiere su 
reivindicacidn y ha optado por el cambio de intermediarios o por 
lo menos, de formas de intermediación politica. 

La pérdida de la capacidad del Estado para controlar la 
situación, para controlarla en términos tradicionales en ese 
sistema de concertación v cnnrilsaci0n: no se frenaha la 
especulación, tin se ,F:renabn So '~arida de divisas. y aierrarse en 
ese momento al sistema tradicior1a:i de concertación era ceder a un 
límite que implicaba la pérdida del p:?der; y no ceder. suponía 
necesariamente esta rupt.ura. 

3.3 INICIATIVAS DE REFORMA A LAC LEYES FINANCIEHAS 
(NOVIEMBRE DE i V H 4 )  

*, 
El presidente MMH. presentó el 12 de noviembre de 1984 ¿&.la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión iniciativas ch ' 4 
nuevas leyes: 

Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito. 
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del 

Orgánica del Banco de México. 
De Socied.ades de Inversión. 

También propuso importantes modificaciones a las Leyes del 
Mercado de Val.ores, üeneral de lnstituciones de Seguros, y 
Federal de Instituciones de Fianzas. 

Crédito. 

Adicionalmente se dictarán medidas administrativas respecto 
a los elementos básicos de política para la operación del sistema 
financiero. Sobresalen el Subprograma Bancario, que deriva del 
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, y un Proqrama 
de Racionaliz~ci6n que reestructurará las Instituciones de Banca 
MQltipl&Un Nacionales, Intermedias y Regiones. 

. .  
b 

~i&"'.iniciativas de reto~mas a las  eyes que regulan las 
Casas de Bolsa, Instituciones de Seguros e Instituci,ones de 
Fianzas, se dispone que no podrán participar en su capital ni 
instituciones de crédito ni aiqún intermediaria financiero no 
bancario. La presencia del sector público será a través de otras 
dependencias de la administración pciblica federal, o en forma 
directa por el gobierno federal. 
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Sin embarqo, la operacibn de Almacenes Generales de 
Depbei to,. Arrendadoras Financieras y Coci edades de Inversi ón, por 
razones técnico-financieras. hace responsable SLI relacibn con las . 
instituciones de crédito por eso la legislación correspondiente 
posibilita la participación bancaria en su capital. 

En septiembre de 1985, después de tres a'ños de reordenación 
@conbmica, las autoridades financieras decidieron hacer una' 
revisión global del sistema fiscal. El anuncio de la revisión de 
los impuestos l l e g ó  más pronto de lo esperado. LOS desequilibrios 
financieros estaban a punto de causar el colapso, no !labia Lin 
quinto en las arcas gubernamentales. Todo se hilvanó con 
precisi 6n: 

rn exportaciones en picada, 
a importaciones al alza, 
a ausencia de crédito externo, 
a precios petroleros sujetos a los vaivenes del exterior, 
I pago creciente de interés de las deudas externa e interna, 

especulación y tuga de capitales sin control, 
I reservas internacionales mermadas. 
a recaudación tributaria limitada.. . 
No hay pues ni un quinto y el gobierno se había gastado casi 

el 90% del financiamiento interno que el Eianco de México le había 
autorizado para todo el año. Tan s ó l o  en el primer semestre del 
año, el déficit del sector pílblico era va de 957 mil millones d.e 
pesos, con lo que se hizo definitivamente inalcanzable la meta- 
compromiso con el FMI de 4.5% como proporción del P I E .  

El subsecretario de ingresos de la SHCP Guillermo Prieto 
Fortiin, justificó el alza a las impuestos, debido a la dlta 
evasibn fiscal en el año de 1984. 
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3.4 PERIODO 1986-1988. 

En -yo de 1986, ante la inflación. el dPficit y la fuga de 
capifdies, en l o s  que el Fondo parecía no ceder, el gobierno 
mexicano dentro de las respuestas con "imaqinación" en que estaba 
empeñado, estudió otra novedadt naqar Darte de la deuda externa 
piiblica mediante la venta de acciones de empresas paraestatales y 
ai:in privadas. ES decir, pagar c:on empresas: convertir a los 
acreedores en socios. 

En noviembre del mismo año, el gobierno de Miquel de la 
Madrid anunció que pondría a la venta el .34% de las acciones de 
la banca nacionalizada, de acuerda con lo dispuesto en la Lev 
Reglamentaria del Cervici.o i'tlbficn be Banca y i::i.;adi.to. c) c!r?sai'. de 
que la Ley se aprobo prácticamente en el 82. es hasta este año 
cuando el gobierno ante la necesidad de allegarse recursos, 
decide poner a la venta ese .34% de las acciones de la banca 
nac i onal i z add. .~ ~ 

El sector privado advirtió que si el qobierno no estaba 
dispuesto a ceder por lo menos el 73% de las acciones de la bpnca 
no tenía ninqCin sentido económico ni político la venta. E% dmir:, 
el 34% no garantizaba ni el control ni las ganancias de la baca. 

"Rodeado de técnicos y financieros, de fines privatistas y 
ajenos a la5 necesidades sociales, Miguel de la Madrid aplicó una 
política económica sustentada en un desdén absoluto por las 
condiciones de vida del grueso de la población, pero con un claro 
proptisit0 de proteger y privileqiar a reducidos grupos de poder 
económico y político."4 

Asi fue desde el principio de su qestión. Medida tras 
medida, en materia económica, el resultado fue mds poder para los 
empresarios, más participación de éstos en la conducción del 
pais. No es' poco lo que les concedió Miguel de la Madrid: 
copropiedad de la banca nacional izada, control absoluto del 
mercado bursatil y en general de la intermediación financiera más 
dinarnica y lucrativa; facilidades fiscales y privileqios en el 
mercado de cambios; prerrogativas financieras para especular al 
por tnay&s, empresas pQblicas rentables y dindmicas. 

L a % m t a  del 34% de las acciones de la banca nacionalizada 
se concretó hasta febrero de 1987, pero antes los exbanqueros 
fueron indemnizados generosamente y más rápido de lo previsto; 
además. volvieron a sus manos las empresas y demás activos 

# 

Paso a paso Miqciel de la Madrid entregó el país a los . 
grandes empresarios. PRO!XSO 21 de noviembre de 1988. 
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f i n a n c i e r o s  que eran propi'edad de l o s  bancos hasta su 
nac ional izac i6n.  E l  entendimiento e n t r e  banaueros expropiados y 
e l  gobierno siempre se mantuvo a espaldas de !a op in i6n  phb l ica .  

. 
Nunca se exp l icaron  los procedimentos Y negociaciones Dara 

indemnizar; de l o s  ava1i:ios que jur id icamente debieron hacerse 
para determinar l o s  montos a pagar, poco s e . d i j o ;  de l  des t ino  que 
aque l los  d ie ron  a l  d ine ro  que se l e s  entreq6, e l  qobierno no puso 
n i n g h  pero. 

"Desde p r i n c i p i o s  de f e b r e r o  de 1987. l a  promesa de Miquel 
de l a  Madrid de regresar  una p a r t e  de l o s  bancos a sus ant iguos 
dueños, o a o t r o s  empresarios interesados. empez6 a ser rea l idad.  
Se idearon :Los famosos i.er.tif icñc!as de Aportacidn Pat r imon ia l  
los CAF y para mayo l o s  c:onsejoc di;; iadninisCraci6n de los bcincni: 
mds yrandes contaban ya con l a  presencie de exbanqueros y grandes 
empresarios. "' 

Durante 198'7 l a s  "aceptaciones bancarias'. r e q i s t r a r o n  un 
re t roceso  considerable de 24.7% en SLI opera t iv idad respecto de l  
n i v e l  obtenido en 1986, a1,canzando tan  5610 8.3% de l  import.* 
operado en e l  mercado. 

La disminucidn de l a  u t i l i z a c i b n  de es te  i n s t r u m n t o  Como 
a l t e r n a t i v a  de f inanc iamiento a l a s  l í n e a s  de c r é d i t o  bancar ias 
t r a d i c i o n a l e s  en 1987 se debi6 al re la jam ien to  de In 
r e s t r i c c i o n e s  en l a s  ca r te ras  de c r é d i t o  de l a  banca m d l t i p l e  
instrumentadas en 1986. En agosto de 1987 hubo una disminuci6n a l  
régimen de l  encaje l e y a l  de l a  banca, lo cual  gener6 que ésta 
disminuyera e l  LISO de l a s  aceptaciones bancar ias .para u t i l i z a r  
sus c a r t e r a s  de c r é d i t o  en forma d i r e c t a .  

Asi. l a s  CNC colocaron 1ClS3 o f e r t a s  pcibl icas (62.7% menos 
que en 1986) con un monto de 19.ü m i l l ones  de pesos c i f r a  apenas 
super io r  en 2% a l a  de 1986). 

En l o  que respecta a l a s  tasas de i n te rés ,  s e q h  se muestra 
en el cuadro anexo, estas s iuu ie ron  l a  tendencia de l  mercado en 
general.  En 1988 és te  instrumento dada l a  p o l i t i c a  r e s t r i c t i v a  
d e l  c rdd i to ,  l a  cual  l i m i t 6  l a  c a r t e r a  de c r é d i t o  de l o s  bancos a 
90% en enero y 85% en feb re ro  respecto de l o s  saldos reg i s t rados  
en diciembre. 

I b i d .  

' Las aceptaciones bancar ias son l e t r a s  de cambio emi t idas 
por 'empresas medianas y pequeñas, avaladas por sociedades 
nac ionales de c r é d i t o  y que poster iormente son vendidas 
pr inc ipa lmente  a personas morales. Estos instrumentos t i enen  un 
v a l o r  nominal de 100 m i l  pesos con un p lazo  de vencimiento de 180 

' d í a s  como máximo. 
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4. KEPR I VAT I ZACI ON 

Las pr imeras propuestas de p r i v a t i z a c i o n e s  se presentan a 
f i n a l e s  de l o s  años M i ' s  como una p o l í t i c a  o r ien tada a mejorar el 
funcionamiento d e l  gobierno, ha ten ido  amDlia d i f u s i b n  en palses 
desar ro l lados  como Estados Unidos, Reino Unido, Francia,  Canada, 
e tc .  , y bltimamente, en u a i  ses subdesarro l l  ados, como 
instrumento. que permi ta  a dichos paises mejorar su s i t u a c i 6 n  
económica y p01ít.ic:a. 

En Francia,  por ejemplo, se han dado numerosos i n t e n t o s  por 
mod i f i car  y obtener resu l tados  s a t i s f a c t o r i o s  de l a  
admin is t rac idn  pi:iblica: s i n  embargo. no se han podido s a t i s f a c e r  
a l a r g o  p lazo  l a s  necesidades imperantes. 

.Niche1 Croz ier .  e s c r i t o r  francés. r e a l i z a  todo un es tud io  
sobre e l  papel de l  Estado en .la sociedad francesa. considerando 
l a  s i t u a c i 6 n  r e i n a n t e  en su país,  planteando l o s  problemas 
inherentes a1 sistema y proponiendo es t ra teg ias  para formar un 
Estado modesto. 

Croz ier  hace :los s igu ien tes  señalamientos a l  respec to1" ia  
p o l í t i c a  es una a c t i v i d a d  megalomaniaca , por lo aue es evidente 
que se encuentre en c r i s i s :  l o s  p o l i t i c o s  deben es ta r  conc ian t rs  
de sus prop ias  l i m i t a n t e s  y p r o h i b i r s e  toda promesa aue no pueda 
ser cumplida, de f in iendo mejor l a  r e a l i d a d  de l o s  problemas y no 
imaginar la ,  ésto equ iva le  a un reconocimiento de l a s  condicione5 
de l  cambio y de l a  innovación. t a l  reconocimiento es l a  
t ransformaci6n de l  papel de l  Estado y de l  comportamiento de sus 
agentes. Un Estado arrogante, pues 5610 sabe ordenar a p a r t i r  de 
p r i n c i p i o s  abs t rac tos  y de perspect ivas generales. S6lo un Estado 
modesto puede en verdad mostrarse ac t i vo ,  pues es e l  6nico capaz 
de escuchar a l a  sociedad, de comprender a l o s  ciudadanos y por 
cons igu ien te  de s e r v i r l e s  ayudándolos a r e s l i z a r  por sí mismos 
sus ob j e t  i VOS"' . 

La c r i s i s  de l a  Admin is t rac ión POblica Francesa se debe a l  
aumento de l a s  ent idades p i i b l i cas  para crear  mas empleos l o  cual  
hace necesar ia una mayor o rgan i iac ibn .  A es te  respecto Croz ier  
i d e n t i f i c a '  una paradoja: "Cuanto mayor es l a  l i b e r t a d  de lorn 
p a r t i c i p a n t e s  en e l  juego soc ia l ,  es necesar ia mayor 
organizacibn"'  . Es necesar io pues, que 10s sistemas e s t a t a l e s  
se modernicen y refuerzen, ya que su e f i c a c i a  condic iona el 
desar rc l l .0  de l a  sociedad, estando a l  s e r v i c i o  de ésta y ya no l a  
sociedad a l  s e r v i c i o  de l  g:stado o de l o s  f i n e s  que este descubre 
para si ?por  lo que es ind ispensable que l a  admin is t rac i6n  
p i i b l i c a  modif ique sus u r á c t i c a s  y cambie de f i l o s o f i a .  

' Croz ier  Michel. Estado Modesto. Estado Moderno. FCE. 
México, 1989, p. 9. 

' I b i d .  p. bCi. 



La nueva filosofia de la reqlamentacidn debe basarse 
en dos ideas principales: 

CI) s610 la simplicidad de las reqlas permite responder a la 
complejidad de los problemas, Y 

H) sólo la colaboracidn activa de los ciudadanos y 
profesionales puede permitir al Eistado realizar Su tarea en el 
campo de la economía. 

La clave de desarrollo a largo plazo de una economía reside 
en la respuesta a las necesidades colectivas: educacidn general, 
profesional, investigación Y desarrollo y difusidn de , los 
conocimientos, sistemas de financiamiento, sistemas de arreglo de 
los conflictos; tomándose en c u e n t a  la administración cuaiita.tiva 
más que la cuantitativa. 

El problema consiste en desarrollar nuevas formas de 
administración apropiadas para la complejidad de los servicios: 
así, las privatizaciones son necesarias en la medida en que 
constituyen un acto previo al desarrollo de nuevas formas- de 
administraci dn. 

La funcidn del Estado modesto sería ayudar a todos los 
sistemas sociales a encontrar mejores regulaciones y ponerse a la 
cabeza de una cruzada para intervenir en la calidad. 

La creación de instituciones de capacitación de m u y  alto 
nivel para formar especialistas también puede propiciar la 
extensián del monstr'uo estatal. pero vale la pena correr el 
riesgo. 

El Estado Modesto se logrará con un pensamiento praqmatico 
constantemente alimentado, estimulado y vivificado por un 
contacto con la realidad que sdlo la investigacidn puede mostrar. 

La reforma del sistema administrativo francés exiae ante 
todo una transformacidn de la administracibn del personal. 
revaluando las profesiones que ejercen los funcionarios. El valor 
de la profesi6n implica desempeñarla bien, ser el mejor en ella; 
lo que significa una motivación, aue los 7 interesados descubren 
por instinto de no ser desalentados por el sistema. Las 
direcciones de personal deberán ser modernas. capaces d e  asumir 
la. carga. Un instrumento de accidn en ellas seria la 
capacitacih. 

La capacitación será mas eficaz en la medida en que haya 
sido preparada y vigilada y en que pueda ser alimentada por la 
utilizacidn de los conocimientos de la realidad que aportan las 
investigaciones empíricas. 
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Cccw resultado de Lin análisis sohre un Estado Modesto,. 
Crozier llega a las siguientes conclusiones: "La conquista de la 
modernidad que será el paso -1 Estado modesto sólo podrá loqrarse 
si paraielamente podemos reducir la propia política a la 
modest i a" '. 

"...el bien de la sociedad, la justicia social. son fórmulas 
tan vagas como la Providencza. Nadie tiene derecho de querer 
cambiar al hombre en nombre de un. dios o de un principio 
soberano. La política modesta consiste a fin de cuentas en 
admitir que jamás podremos loqrar el reino de Dios en la 
t i err al' 'O. 

'I.. .desacralizar a la política no significa renunciar a 
actuar, sino a actuar de otro modo, en fcinci4n cle otra moral 
mejor adaptada a nuestra éuoca. y la que finalmente consideru más 
el evada" 'l. 

La moral politica debe tener en cuenta l a5  condiciones de 
. ejercicio de la libertad humana y las complejisimas rcllaciones 

del individuo con la sociedad. -. . 

Lo que se busca en illtima instancia no es imponer una 
ideología, sino elaborar métodos de cambio más abierto%, quqnos 
permitan aprender por nosotros mismos mediante la experiencia 

La nueva moral política que necesita el Estado mo+%tei 
consiste en primer lugar en reconocer que la política no ptudr 
cambiar al hombre, sino que el hombre cambia continuamente por si 
mismo. "La politica modesta no será conservadora en la medida en 
que se imponga como tarea avildar al hombre a ser más libre, a 
elegir con mejor conocimiento de causa y. por consiguiente. a 
cambiarse mejor" I f  

En la capacidad de los hombres para aprender residen las 
posibilidades y los límites del cambio. Invertir en el desarrollo 
de esas posibilidades constituye la primera y la r:inica 
responsabilidad del político en materia de cambio. La politica 
modesta capaz de asumir esa responsabilidad sería en realidad 
mucho más ambiciosa que cualouier política ideolaaica. "En todo 
caso, exiqiría una fe más profunda -aunque mucho más raionable- 
en las virtudes humanas"". 

i bi d. p. 251 * 

'O Ibid.p.2SS. 

Idem. 11 

'' ibid.p.261.262. 
I' I bi d. p. 264. 
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Niche1 Crozier ha analiz.ado la situación reinante en su 
país, bashdose tambi en en ei:perienc.ias Estadounidenses y 
Japonerretr por lo que -para complementar el tema de la 
reprivatizaci6n, veremos el punto de vista de un escritor 
estadounidense. 

E. C. Cavas, nos presenta. una teoria práctica sobre 
privatización, y nos proporciona el siguiente concepto: 

"La privatización es el acto de reducir el papel del 
gobierno o aumentar la función del sector privado. en una 
actividad o en la propiedad de los  bienes"". 

!.a5 corrientes q~te  presionan al Estado a favor de la 
pr'iva~:i:!acióri sun: 

- la praqmdtica. cuyo objetivo es un mejor gobierno; 
- la ideológica, qcie busca un gobierno limitado: 
- la comercial. que persique un aumento en las tr,ansacciones 

- la populista, que tiene como objetivo una mejor sociedad. 

La privatizacibn busca reducir el papel del gobierno, y al 
mismo tiempo, reducir su tamaño. De esta manera es important0 
determinar los factores principales que contribuyen ai 
crecimiento del gobierno y que son: 

comerciales; Y 

FI) la demanda de más servicios gubernamentales por parte de 
los beneficiarios actuales y futuros de los mismos, a este factor 
lo intery-an elementos como el crecimiento demogrdf ico, el aumento 
y redistribución de los ingresos, la rectificación .de los .males 
sociales, etc.; 

B) la ansiedad de suministrar más servicios gubernamentales 
por parte de sus productores y que tiene como orioen l o s  
imperati vos poli ticos, los monopolios gubernamental es, 1 a demanda 
de empleos gubernamentales, etc.; y 

C )  Una proqresiva ineficacia aue produce una mayor gasto 
gubernamental a fin de proveer los mismos servicio6. debido a 
excesos de personal. de salarios y de construcciones. 

14 Cavas E.S . ,  Privatizacibn, Ed. Gernika. México. 198Y, 
P. 17, 

55 



Para de twminar  qu4 b i e n e s ,  v s e r v i c i o s  debe p res ta r  e l  
g o b i e r w ,  * , ,y  cuáles puede pro.veerlos el p a r t i c u l a r  es necesar io 
c las i fxcw< los bienes y s e r v i c i o s  de acuerdo a l o s  p r i n c i p i o s  de 
exc1usiÓPL- ( r e f e r e n t e  a l a  capacidad de l  proveedor de e x c l u i r  a un 
consumidor s i  no s a t i s f a c e  l a s  condic iones t i J a d a s  por e l  
pr imero) y de consumo (que d i v i d e  a l o s  bienes en bienes de 
consumo conjunto v bienes .de consumo i n d i v i d u a l ) .  De acuerdo con 
e s t o  l o s  bienes se c l a s i f i c a n  en: 

A )  Bienes pr ivados, que son aque l los  que se ofrecen por 
empresas pr ivadas  y e l  consumidor l o s  adquiere directamente con 
6.1 ; 

B) Bienes comunes, que no hay necesidad de paqar los y no se 
puede e v i t a r  su consumo, razón por l a  cual  presentan problemas de 
sumi n i  s t r  o: 

C) Bienes de cuota, pueden ser d i s t r i b u i d o s  por las empresas 
pr ivadas, aunque en muchos paises e l  gobierno es el Que los 
provee, y generalmente se r e f i e r e n  a se rv i c ios :  

D) Bienes co1,ectivos. e l  mercado es incapaz de proveer los  
porque, por su naturaleza, mucha gente 105 usa simultdheameq~e y 
nadie puede ser exc lu ido  de su d i s f r u t e .  Se pagan a t r a v é s  d e l o s  
impuestos, generalmente son d i f í c i l e s  de medir y ofrecen M C d Q  
opciones de e lecc idn  a l  . consumidor. Los bienes co lec t i vos .  t i m e n  
una tendencia a aumentar debido e n t r e  o t r o s  aspectos a qua? 

- a) l o s  i n d i v i d u o s  transtorman sus bienes pri.vados en 
púb l i cos  y así t r a n s f i e r e n  l a  carqa a l a  
co lec t i v idad ;  

- b )  l a  na tura leza  básica de algunos de e l l o s  ha 
cambiado y 

- c )  algunos son creados para cu idar  l o s  bienes comumes 
(como el a i r e  y p r o t e g e r l o  de l a  contaminaci6n);y 
f ina lmente los 

E) Bienes da v a l o r  s o c i a l  que son los bienes pr ivados y de 
cuoto.,qpe el gobierno provee como subs id ios  o produciéndolos é l  
m i s m a  &,'axpensas de l a  co lec t i v idad .  

~ .i. 
. ,  , 

E autor  i d e n t i f i c a  - 1 0  sistemas a l t e r n a t i v o s  para 
s u m i  n i  r todos estos bienes y se rv i c ios ,  sistemas en l o s  aue 
p a r t i c i p a n :  e l  copsumidor. que es e l  que ob t iene o r e c i b e  e l  
s e r v i c i o  directamente; e l  productor,  que es el ente que produce 
e l  b i e n  6 s e r v i c i o :  y e l  ordenador, quién selecciona, asigna y 
a u t o r i z a  a l  productor  s u m i n i s t r a r  e l  b ien  a l  consumidor. De 
acuerdo a l a  p a r t i c i p a c i b n  de estos elementos. los sistemas 
a l t e r n a t i v o s  de sumin i s t ro  de bienes y s e r v i c i o s  son: 
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Los s e r v i c i o s  gubernamentales son los que produce e l  
gobierno y que e l  consumidor paga en forma d l r c c t a  o a t ravés  de 
5us impu.rtos, par l a  que el qobierno se c o n v i e r t e  en productor y 
ordenador. 

Las ventas gubernamentales, son' aqu& i ias  en l a s  que e l  
consumidor como ordenador a u t o r i z a  y paga a l  uobierno para que 
sumin i s t re  a l g h  s e r v i c i o ,  por l o  que e i  gobierno so lo  acti:ia como 
productor .  

Los acuerdos intgrgubernamentales que se carac ter izan  cuando 
un gobierno a u t o r i z a  y paga a o t r o  gobierno para sumin i s t ra r  e l  
s e r v i c i o  a l  consumidor que paq6 en forma de impuestos. 

En l b s  contraLos, el gobierno a u t o r i z a  Y paga a !a 
i n i c i a t i v a  p r ivada para proveer e l  s e r v i c i o  a l  consumidor. 

La f ranqu ic ia ,  que puede ser exc lus i va  cuando el gobierno 
a u t o r i z a  a una f i rma  pr ivada a implementar e l  s e r v i c i o  y e1 
consumidor paga a l a  f i rma; o puede ser mi:t lt iple cuando el 
gobierno paga a l  productor por l o s  se rv i c ios ,  pero e l  consurnidor 
Daga una p a r t e  d e  l o s  s e r v i c i o s  por f r a n o u i c i a  a i  productor  . . . .  

Las subvenciones. que se presentan cuando e l  gobierno Otorga 
subs id io  a l  productor ,  Y el consumidor e l i g e  a l  productor  &e ;n 

va a p roveer le  de bienes y s e r v i c i o s  y l e  paqa. 

Los bonos, sistema en e l  cual  e l  gobierno subs id ia  a l  
consumidor quien se conv ie r te  en ordenador y co-consumidor y 
e l i g e  a l  productor que s a t i s f a g a  sus necesidades. 

E l  mercado es el sistema donde el consumidor selecciona y 
paga a l  productor p r ivado por el s e r v i c i o ,  Dor lo que e l  
consumidor actí ia a l  mismo tiemoo de ordenador. 

Voluntar ios.  En es te  sistema l a  asociaci6n v o l u n t a r i a  de 
ayuda mutua actha como ordenador de l  s e r v i c i o  y puede p r o d u c i r l o  
directamente o c o n t r a t a r  y pagar a una f i rma  pr ivada para que 
r e a l i c e  l a  obra. 

Autoserv ic io .  En es te  sistema el consumidor es e l  p rop io  
productor  y ordenador. 

Todos es tos  sitemas no e x i s t e n  en forma pura, s i n 0 . a  t ravés  
de es t ruc turas :  m i l l t i p les ,  que i m p l i c a  el uso simultáneo de 
es t ruc tu ras  para el mismo s e r v i c i o :  h i b r i d a s .  que se r e f i e r e  
generalmente a l a s  subvenciones combinadas con l a s  f ranQu ic ias ,  
au toserv ic io .  mercado o vo lun ta r ias :  y l o s  sistemas p a r c i a l e s  en 
l o s  que l a s  d - i s t i n t a s  ac t i v idades  que comprenden un s e r v i c i o ,  son 
suministradas por seDarad0. La d i v i s i  6n de ac t i v idades  t i e n e  como 
base l a s  l í n e a s  opera t ivas  o func ionales del  s e r v i c i o ,  las t r e s  
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principal mecanismo para privatizar a las empresas nacionalizadas 
o de propiedad estatal que proveen bienes privados y de 
cuota"". 

De acuerdo con lo anterior. los mecanismos más 
sobresalientes para privatizar 105 servicios pi:tblicos son: lcis 
contratos, la acción voluntari'a y los sistemas de bonos. 

La contratacidn .funciona baJ0 las siuuientes condiciones: 

A )  que el servicio a prestarse esté especificado s1n 
ambi giiedades; 

H) haya diversos productore= pc!terci.alw. y exista  in ill i .n;..r 
competitivo; 

C) el gobierno pueda controlar la actividad del contratista 

D) se incluyan y hagan cumplir términos apropiados en el - -  . 

documento contractual. 

La contratacidn es eficiente porque pone en movimiento 
fuerzas competitivas y permite una administración sin políticas8 
permite además que el gobierno cuente con funciones 
especializadas, flexibilidad para cambiar un programa de acuerdo 
a' la demanda o probar nuevos programas: y reduce la dependencia 
con un proveedor, limita la5 dimensiones del qobierno y .Fomenta 
la investigación en el sector privado para satisfacer mejor las 
necesidades de la sociedad. 

Dentro de :las desventajas de la contratación, se encuentran: 
la5 prácticas corruptas en la concesidn; desempleo de 
funcionarios pdblicos: falta de competencia: privacih al 
gobierno de la5 especializaciones Que reauiere en su interior: 
limita la flexibilidad del qobierno para emergencias: dependencia 
del gobierno con los contratistas; limita la oportunidad de 
efectuar economías de escala. 

Las condiciones para que el sistema de bonos se lleve a cabo 
con éxito son: 

A )  que rxistan diferencias en las preferencias de la gente por 
el servicio y que aquéllas sean reconocidas y aceptadas por el 
pdblico como legitimas; 

R) que el individuo tenga incentivos para comprar el servicio de 
manera agresiva y se encuentre bien informado sobre l a s  
condiciones del mercadn; 

'* Ibid. p. i b 6 .  

59 



C) que e x i s t a n  muchos proveedores en competencia para p res ta r  
eses s e r v i c i o  y 

D) que el usuar io  determine fác i lmente  l a  ca l i dad  del  s e r v i c i o ,  
que sea re la t i vamente  económico y se adquiera con frecuencia. Los 
bonos funcionan mejor que 1 as suhvenci ones porque favorecen 1 a 
opcibn de e l e g i r  de l  ciudadano. 

Cavas propone cua t ro  e s t r a t e g i a s  para l o g r a r  el éK i to  en l a  
p r i v a t i z a c i ó n ,  l a s  cuales se mencionan a' cont inuación: 

A )  E l  gobierno debe a l e n t a r  a i  mercado y a l a s  
organizaciones de v o l u n t a r i o s  para que sumin is t ren los bienes y 
L ierv ic ins cjcie éi ,  F ) I " O V E - ~  en l a  acti.:al:ida;i, ésto es. un traspaso de 
cargas o el i -et . i ro p a r c i a l  o completo de l  Gobierno de una 
ac t i v idad .  

E) Cuando es necesar ia  1 a . p a r t i c i p a c i ó n  del  gobierno, deb*: 
reduc i r se  su papel mediante un uso mayor de l  sec to r  p r i vado  8 
t r avés  de bonos, f r a n q u i c i a s  o contratos,  o pasar l o s  programas a 
n i  ve les  a d m i n i s t r a t i v o s  más 'bajos.  

C) Deben cobrarse recargos a l  usuar io  Siempre que 'sea 
p o s i b l e  para hacer ev idente e l  cos to  de l o s  s e r v i c i o r  
gubernamentales y. es t imu lar  e l  i n t e r é s  por e l  uso de los sistemas 
a l  t e rna t i vos .  

D) Debe promoverse l a  competencia y d i s o l v e r  105 monopolios 
gubernamentales ( l a  anulación de reglamentos es una buena 
t á c t i c a ) .  Es impor tante d i l u i r  las  coa l i c iones  opos i to ras  ,<e j . :  
mediante l a  venta o donacibn de l o s  va lo res  a los empleados de 
una empresa por desnacional i z a r s e ) .  

"Siempre debe tenerse en cuenta que l a  p r i v a t i z a c i b n  

Es tiempo de buscar o t r o s  caminos hac ia  e l  o b j e t i v o  deseado 
c o n s t i t u y e  más un ac to  p o l i t i c o  que econbmico. 

de l  b ienes tar  social','''. 

E s  d i f í c i l  que ei gobierno de je  de proporcionar ,los 
s e r v i c i o s  i n s t i t u i d o s  pues debe cambiar e l  concenso p o l í t i c o  que 
los or ig in6 ,  s in  embarqo. e l  mal s e r v i c i o  que p res ta  puede 
cambiar ase concenso. 

E l  t raspaso de cargas mediante reacomodo t i e n e  lugar  a 
t ravés  de l a  cooperación in fo rmal  e n t r e  e l  gobierno y l o s  
proveedores pr ivados. Se da cuando 105 proveedores reemplazan a l  
gobierno en una func ión  que e l  gobierno p r e f i e r e  no r e a l i z a r .  

I b i d .  D. 345. I. 
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Existe un tipo especial de traspaso de cargas que consiste 
en la. desnacionalizacibn. . La desnacionalización es la 
de%incorporacibn da, empresas de propiedad estatal ( W E )  y de sus 
bienes, para d.eterminar qué empresas se pueden desnacionalizar 
acudimor a una clasificacibn que se hace de ellas según su 
rantabilidad y grado de competencia al que se enfrentan en su 
industria. La venta de una EPE puede practicarse c m  una entidad 
privada, empleados de la empresa, clientes o público en general 
(en caso de que la política pi:iblica intervenga). Una EF'E no 
rentable y perteneciente a la industria competitiva puede 
desnacionalizarse parcial o totalmente. La estrategia ideal para 
desnacionalizar a las EPE monopblicas y rentables (las 
telecomunicaciones) consiste en abolir los reglamentos de la 
industria, permitir la competencia y vender l o s  bienes a emoresas 
privadas .reci Bn . fnrmarfr i~x. ,  ai.ini7i.i.i !:i se gresrnt.a.n mntinpolios 
privados sea necesario reqlamentar la competencia. Estas 
estrategias, en 1.0s paises en desarrollo, son aplicables a muchas 
empresas gubernamentales que. con tanta frecuencia. gravan sus 
economías nacionales. 

Los principales factores y medios para seleccionar la EPE a 
desnaci onal i zarse son : 

A )  propdsito de la privatizacidn; 

E) el clima comercial; 

C) la viabilidad comercial de la EPE: 

D) la disponibilidad de capital local o internacional Y 
origen de los compradores; 

E )  la disponibilidad de capacidades administrativas y 
técnicas; 

F )  el prestigio nacional; 

G) la naturaleza y grado de la fuerza de trabajo y 

HI l a s  implicaciones, riesgos y efectos secundarios 
politicos para el grupo dominante. Si la emoresa a 
dasincorporar es de interés ptlblico, el gobierno puede 
retener algunas funciones. 

SeQrln Hanke Steve H. se deben seguir siete puntos para que 
e1 impacto de la privatizacidn resulte benefico: 
A )  " Antes de pensar siguiera en llevar' a cabo un cilan de 
privatizacibn. debe crearse un ambiente económico propicio para 
la propiedad privada " '1 

"Hanke, Steve H. "Privatizacibn: un capitalismo del 
pueblo". no. 6.3. 1988. p. 6'7-72. 
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Esta tarea co&rende la revisidn del sistema fiscal .y de las 
leyes ~tlacionadas con los derechos de propiedad para cerciorarse 
de que el clima fiscal sea benévolo y de Que haya una base leyal 
para 1.a existencia de derechos de propiedad privada que 
garanticen y protegan el valor para los nuevos dueños y estimulen 
la creación de mercados locales.de capitales. Esta .cues.tión se 
refiere a toda la estructura legal de un pais. 

Al respecto Jean Padioleau comenta lo siguiente: "Al 
considerar la actividad reglamentaria como sistema de accion 
polá.tica, ello nos invita a ver las políticas bajo el aspecto de 
conjuntos, más o menos organizados, de autores heterogéneo+, 
portadores de intereses multiples, que persiguen fines más o 
menos claros, mariipulandc:; recursos de naturaleza v 

variable. Las políticas de reqlamentación obedeceran a Ibqicas de 
acci6n bien definidas tanto en io que se refiere a los orioenes 
como a sus consecuencias positivas o negativas"? 

Para esto lueqo de.tomar poseción en diciembre de 1982 MMH. 
se propuso que se hicieran algunas modificaciones a la 
Constituci6n en sus artículos 26 y 28, para establecer :;las 
caracteristícas de actividades y empresas estratégicas, y 
pri ori tari as. 

H) 'I Se debe empezar con un proqrama serio de. informacibn 
p6bl ica" '. 

Esto significa crear prioridades que permitan al pciblico 
percibir los beneficios de la privatización y demostrale que esta 
puede lograrse sin tantas dificultades. 

Los medios de comunicacibn anuiician como se llevan los 
procesos de desincorporac.i 6n del sector paraestatal. Como ejemplo 
podriamos citar la convocatoria para la venta de Telmex, aunado a 
esta los articulas informaban con m á s  detalle los beneficios a 
los que nos referimos: 

"El valor de TELMEX podría ser de seis mil 5CiO millones de 
dólares; es decir, 111.1 billones de pesos.. . . ..La convocatoria 
de venta que se hard pilblica incluira la definición del 
porcentaje' accionario en que los trabajadores podrán participar 
en la compra de TELMEX. 

La w o p i a  empresa indica que el nuevo título de concesión 
que se iib,ido afinando, prevé una gran cantidad de defihiciones 
sobre sl .$&-vicio, ademds de que delimita metas de crecimiento. y 
se f i j h  objetivos para el mejoramiento del servicio en los 
próximos años... Se aclara que la desincorporaci6n de la empresa 

I 'G. Padioleau. Jean. "El Estado' en concreto'.Ed. Fondo de 
Cultura Econbmica. Piésico 1989. p.87.  

"Hanke, Steve H. OD. cit. p. 67-72. 
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de ninguna manera se 'I traduce en la pérdida del control estatal 
para aiDgurar el interés social. sino que es una de las 
operaciqnes mas representativas de la re+orma del Estado 'I "". 

Todndo este ejemplo podemos analizar los siguientes puntos, 
que nos enuncia Hanke Steve: 

C) "Hay que evitar la tentaci6n de suspender los privilegios, 
especiales que suelen existir en las empresas pilblicas" 'I. 

Como en las biirocrac'ias del gobierno 105 empleados suelen 
gozar con enormes e jnucitados privilegios, si corre el. rumor de 
una amenaza de SusRenCión de estos privilegios el resultado 
inmediato será uiia enorme y concentrada oposición y probablem'ente 
el fin de cualquier p-sibi:ii.dad seria d e  privit.izar esa empresa.. 

" Cualesauiera que sean la5 estratégias escogidas, la 
aparición de reacciones que originen tensiones políticas entre el 
poder administrativo y los pilblicos de subordinados o externos, 
depende en gran parte de que éstos se enteren de los costos y de 
los beneficios que van unidos a las opciones estratégicas "" . 
D) 'I Deben elegirse técnicas y estratégias que manimice 
electorado político de apoyo" '? 

Esto sugiere que una parte importante de la preparación 
la privatiiación consiste en cerciorarse en que muchas personas 
se beneficien y que una porción de los beneficiarios sean 
opositores potenciales que han sido ganados para la causa. Es 
importante que los beneficiarios lo sepan con mucha antelacibn. 

E) " Hay que preparar a la compañia para la privatización; de ser 
necesario invirtendo en ella, para hacerlas atractivas para el 

. .. 

! 

i 
j mercado privado" '? _ .  

Hay un viejo dicho en el sentido de que la gente prefiere un mal 
conocido a un bien desconocido. No es necesario aue alguien 
realmente pierda con la privatizacibn para oponerse a ella, basta 
con que esa persona se sienta insegura en cuanto al resultado. 

La Jornada. Viernes 15 de julio de 1970. p.17. n 
. .  

"Hanke, Steve H. Op. cit. p. 67-72. 

"Padioleau, Jean. On. cit. p. 152. 

"Hanke,Cteve H. Op. cit. p. 67-72. 

"Hanke; Steve H. Op.  cit. p.  67-72.. 
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F) 'I Es v i t a l  que se con f igu re  un grupo de e s p e c i a l i s t a s  b i e n  
ad ies t rado r  que manejen e l  aspecto técn ico  de l  plan"". 

S i g n i f i c a  contar  con gente b ien  versada'  en toda l a  enorme 
d i ve rs idad  de técn icas  de p r i v a t i z a c i ó n ,  descie l a  cont ra tac ión  
externa de s e r v i c i o s  pr ivados hasta e l  desposeimiento de l a  
propiedad en compañias de propiedad pdb l ica ,  va sea mediante l a  
venta de acciones o i n c l u s o  l a  cesión de l a  empresa. 

G) " Deben escogerse o b j e t i v o s  de p r i v a t i z a c i h n  que minimicen l a s  
d i f i c u l t a d e s  y garant icen e:i éx i to .  No todo puede p r i v a t i z a r s e  a l  
mismo tiempo, y t r a t a r  de hacer lo  só lo  , s i q n i f i c a  uue nada se 
p r i v a t i  zara" 2.. 

Lo mejor es concentrarse en l a  privatization de emc)re-ias que 
no padezcan t e r r i b l e s  d i f i c u l t a d e s  . f inancieras.  empresas que 
puedan prepararse con r e l a t i v a  f a c i l i d a d  para l a  venta pciblica. 

Cegiin L a r i s  A lan i s  para l a  r e a l i z a c i ó n  de l a  venta de l a s  
empresas se toma en cuenta e l  va lo r  de 105 ac t ivos .  e l  p r e s t i g i o  
de l a  marca, e l  t i p o  de bienes que produce, e l  estado en que se 
encuentran l a s  i n s t a l a c i o n e s  y ios  equipcis, sil avince 
tecnol6gic0,  su pos ic ión  en e l  mercado, s ó l o  por señalar algunos 
elementos. 

" O p .  . c i t .  p .  67-72. 

"Op.  c i t .  p .  67-72. 
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4.1 PERIODO DE GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DL GORTARI 
(1989 A L A  FECHA). 

Para e s t e  per iddo sexenal, 1989-1994, cont iene cua t ro  
ob3 e t  i vos fundamental es: 

1. 

2 .  
3 .  
4. 

La defensa de l a  soberanía y l a  promocibn de l o s  
i n te reses  de México en e l  mundo. 
La ampl iacidn de l a  v i d a  democrática. 
La recuperacidn econdmica con e s t a b i l i d a d  de prec ios.  
E l  mejoramiento produc t ivo  del  n i v e l  de v ida  de l a  
población. 

Para alcanzar esos cua t ro  ob je t i vos .  e l  Plan Nacional de 
Desar ro l l o  propone como e s t r a t e q i a  qeneral l a  inoderniiaciOn.. 

Modernizar- entraña la t ransformación de nuest ras formas 
o rgan iza t i vas  para produc i r  i-iqueza y bienestar .  as i  como Para 

' d i s t r i b u i r l o s  equi tat ivamente:  i m p l i c a  en f ren tar  con Optimi5mO 
l a s  oportunidades cambiantes del' presente; s i g n i f i c a  . l i b e r a r  la 
energ id  de todo e l  cuerpo socia1 para hacer lo  mi45 e f i c i e n t e  y 
product ivo.  La e s t r a t e g i a  de modernización asume l a  necesidad del 
cambio imprimiéndole una d i r e c c i d n  y una profundidad conqrueQt.er 
con nuest ros i dea les  de soberania Y paz, de democracia. y 
l i b e r t a d ,  de b ienes tar  y j u s t i c i a .  

.~ ., 
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5. L A  NUEVA P U L I T I C A  LIBERAL EN MEXICO.  

S. f 'GENERAL I DADEC 

La e s t a b i l i d a d  econbmica es condic ibn indispensable para 
asegurar que 105 recursos de l a  economia f l uyan  hac ia  l a  
i n v e r s i b n  product iva.  S in  embargo, en México como en o t r o s  paise5 
de Latinoamérica. l a  s i t u a c i b n  ac tua l  ex ige ampliar i d  

d i s p o n i b i l i d a d  del  d ichos rec~ i r sos .  Por e l l o .  en nuest.ro p a i s  se 
han puesto en marcha p o l í t i c a s  que est imulan e l  ahorro in te rno ,  
pcibl ico y pr ivado, y promueven l a  d i s p o n i b i l i d a d  del  ahorro 
ex terno: 

El gasto pi:iblico apunta con mayor p r e c i s i b n  a atender 
aque l las  ta reas  que es t r i c tamente  :le corresponden a l  Estacfo. 
mient ras que l a  p o l í t i c a  i m p o s i t i v a  ha buscado ampl iar  l a s  bases 
de t r i b u t a c i b n  Y r e f o r z a r  l a  equidad de l  p r o p i o  sistema 
t r i b u t a r i o .  Por su par te.  e l  sistema f i n a n c i e r o  e s t a  siendo 
o b j e t o  de importantes reformas que l e  p e r m i t i r á n  recobra r .  e 
incrementar su capacidad para generar, re tener  y cana l i za r  
eficazmente l o s  . f l ~ i j o s  de ahorro de l a  poblacibn. 

Las c i r cuns tanc ias  de l  p a i s  han cambiado: se han cor reb id0  
los d e s e q u i l i b r i o s  m a s  graves y se avanza decididamente eo: l a  
t ransformacibn productiv.a. Hoy l a s  grandes necesidades que se 
prevén requieren que e l  Estado concentre su a tenc i4n .en  su0 
responsabi l idadee fundamentales es por e l l o  l a  impor tanc ia de 
res tab lece r  el régimen de economía mixta sobre l a  propiedad de 
l a s  i n s t i t u c i o n e s  de banca y Crédi to .  

Un c a p í t u l o  de suma impor tanc ia en f i n c a r  l a s  condic iones 
para r e a c t i v a r  E! impulsar e l  desar ro l lo .  es e l  de l a  
renegociación de l a  deuda externa, donde se r e d u j o  e l  monto del  
p r i n c i p a l  de l a  deuda externa, a s i  como l a 5  t rans fe renc ias  netas 
a l  e x t r a n j e r o  anuales a menos de l  2% de l  PIE,  f r e n t e  a un 
promedio de l  6% en l o s  años an ter io res .  

Asimismo, l a  i n v e r s i b n  e x t r a n j e r a  empieza también a 
aprovechar l a s  venta jas es t ra tég i cas  que l e  dan l a s  condic iones 
i n t e r n a s  de México, a s i  como su a r t i c u l a c i b n  con los mercados 
in te rnac iona les  y su ventajosa p o s i c i  bn geoqráf i ca .  todo el l o  
f a c i l i t a d o  por regulac iones ac tua l i zadas  en es ta  materia. E l  
nuevo mqlamento provee und.mayor a q i l i d a d  y c l a r i d a d  en 105 
mecani- para l a  puesta en marcha de los provectos de i n v e r s i b n  
extran3i)a d i r e c t a ,  a l a  vez que se han ampliado t a n t o  l a s  áreas 
en donde ésta puede p a r t i c i p a r  como l a s  p o s i b i l i d a d e s  de 
propiedad por p a r t e  de l o s  i n v e r s i o n i s t a 5  ext ran jerae.  



El. proceso d e  modernización comercial ha sido una de las 
principdes elementos del cambio. Dicha transfarmaci6n está 
animada p9r la bilsqueda de acuerdas camerciales que conlleven 
benef icior concretos a la población mexicana: que fortalezcan a 
la industria nacional; que propicien un aumenta sostenido del 
salario real y del empleo para ser vehículos reales de desarrolla 
social. 

El tipo dé acuerdas comerciales que se persigue quarda 
observancia con los propósitos del sistema multilateral del 
comercio internacional y busca afianzar nuestra posici6n en el 
ámbito latinoamericano can que nos une el oriqen común y la 
similitud de nuestro desarrolla. Se busca una combinaci6n 
fructifera con las condiciones de nuestra neqaciación comercial 
con otros mercados, centros f inancieras. tecncri iiqicüs e 
industriales como 105 de la Comunidad Económica Europea, la 
Cuenca del Facif ico y Norteamérica. 

Se ha puesta en marcha un proceso de revisión del marco' de 
regulaciones 'internas can el objeto de eliminar prácticas de 
mercado que inhíbian la productividad y la competencia. 

Otro de los aspectos crciciales en el proceso .de 
modernización de iYé:.:ico consiste en la' desincorporaci6m de 
empresas y entidades del sector pilblico. 

Ahora, hemos aprendida que cuando la acción del Estado se 
diluye, pierde eficacia Y desanima el empeño colectiva por 
potenciar el desarrolla del pais en su conjunto; lo cual propicia 
la debilidad económica. alimenta los déficit fiscales y las 
crisis financieras; que culminan en un daño más hondo Y 
prolongado que las benef i.cios parciales y temporales que parecia 
prometer. 

Se han desincarporado empresas phblicas dedicadas a Areas de 
la actividad econdmica tales como teléfonos, mineria y 
siderurgia, transportación aérea y astilleros, turismos. y 
petroquímica secundaria. 

5 . 2  PFINORAMA ECONOMIC0 HASTA 1989 

El comportamiento de las variables financieras en 1989 
refleje 3iW favorable evolucidn macroeconómica y la aplicación de 
las pol'íticas monetaria, financiera y crediticia. Las bajas tasas 
de inflacidn y la recuperación econbmica. junta con la liberación 
del sistema financiera, proporcionaron un ambiente de estabilidad 
en los mercados financieros. la tendencia a la baja en tasas de 
interés y una respuesta positiva del ahorro financiero. 
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La política monetaria contribuv6 a regular la liquidez para 
evitar p-regiones inflacionarias y propiciar condiciones de 
estabilicfad. en el mercado de divisas. .Por ello, se restrinqió el 
financiriffmto del Banco de México al sector piíblico y se 
determino el uso mas intensivo de las operaciones de mercado 
abierto para financiar al gobierno federal, v as l  ejercer un 
mayor control sobre la base monetaria. 

Para reforzar los instrumentos de captación del gobierno 
federal, reducir los costos de financiamiento y responder a las 
necesidades de las ahorradores. se crearon dos nuevos 
instrumentos: los banos de la tesorería de la federación 
denominados en.,rnaneda rstran~era con vencimiento a b meses Y 
pagaderos en pesos ai tipo de cambio libre. Y los bonos 
ajustables del gobierno .Federal can vencimiento a 3 anas, c ~ t w  
disminuyen l o s  riesgos inf lacionarios al revaluarse con el índice 
nacional de precias al consumidor. 

Las políticas financieras y crediticias, al permitir una 
mayor flexibilidad en las tasas de interes, propiciaron 
condiciones de equilibrio en el mercado de fondos prestableg. Con 
los resultados positivos del PECE, las tasas nominales de interés 
experimentaron. una reducci 6n proporcionalmente menor que- ia  
inflación en el primer semestre de 1989. El rendimiento real 
promedio de los instrumentos de ahorro fue m u y  atractivo. 

Los beneficios directas d e  la reduccidn de los rendimientos 
se reflejaron en el costo del crédito y en los requerimientos de 
f inanciamiento del sector pi:iblico que al disminuir liberaron 
importantes recursos que se aprovecharon por los sectores privado 
y social. Las menores tasas nominales, sin embargo. ofrecen al 
ahorrador. nacional rendimientos reales muy atractivos y 
competitivas con respecto a los del exteriar. 

Los cambios estructurales en el sector financiero. en 
particular los que afectan a la banca, sumados a la evolución de 
la actividad económica y la recuperacidn de la confianza tuvieron 
un efecto favorable sobre el ahorrador financiero. 

La disciplina fiscal y monetaria,'aunada a las reformas 
financi,q-amr y al entsrno macroeconámico, permitieron que la 
captacibn de ahorro financiero cubriera los requerimientos de 
financiamiento de los sectores pihblico y privado. 

La mejora de las expectativas de los inversionistas ante la 
evoluci6n de la economía nacional, tambien se reflejó en el 
mercado de valores. 

El programa econ6mico le asign6 un papel relevante a la 
política cambiarla por su impacto en el nivel oeneral de precios, 
su estrecha relación con la balanza de pagos y la competitividad 
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productiva, . y  su influenc'ia en la formaci4.n de expectativas entrn 
a h o r r w r r  e inversionistas. La pol.Ítica de deslizamiento diario 
d e l  tipo:ds cambio permi.ti6 mantener el equilibrio y apoyar los 
esfuerzo& para alcaniar tasas de inflación que se acercan cada 
vez más ü la de nuestros principales socios comerciales. 

La Nacionalización de 1.a Banca en 1982 tuvo importantes 
consecuencias, entre otras, disolvió Los grupos financieros e 
industriales constituidos en torno a los bancos y permitió un 
mejor balance en la distribución de los recursos financieros. 
después de la nacionalización, las casas de bolsa adquirieron una 
mayor relevancia dentro del sistema. 

5. C; F'FINOR'HMFI AL'IlJñL 

En los iíltimos anos, !.ié:.:ico ha desarrollado un Sistema 
Financiero que se caracteriza por una mayor competencia, una 
reyulación moderna, mercados mas completos y !..in mejor. balance 
entre instituciones bancarias y no bancarias. Estos.cambio% han 
incrementado la eficiencia de la politica monetaria y han 
promovido una mejor asignación de los recursos. 

En diciembre de 1989, el Conqreso aprobó reforma. y 
adiciones a seis leyes que en conjunto conforman una meva 
legislación para la evolución del sistema financiero. Dichas 
1 eyes fueron: 

m La reglamentaria del servicio piiblico de banca y crédito. 
m General de instituciones de seguros. 
rn Federal de instituciones de fianzas. 
rn General de organizaciones y actividades auxiliares de l  

m Del mercado de valores. 
Generales de sociedades de inversión. 

Los principales objetivos fueron: 

rn Incrementar la competencia y eficiencia en el sistema 

Constituir una estructura más equilibrada del mismo. 
m Fortalecer la autonomia de gestión de los bancos. 

crédito. 

financiero 

., objetivos tienen el propósito final de promover la 
' '  del sistema, y preparar a las instituciones 

iinancikas para afrontar la competencia internacional. 



5.4 PANORAMA FINkNCIERU. 

En los 80 hubo bonanza en muchos países industriales porque 
la estabilidad impulsó e1 comercio. la inversión y los 
movimientos financieros. L.a mudanza es asombrosa: ahora 
Inglaterra y los Estados Unidos sufren déficit y son financiados 
con excedentes alemanes y japoneses. El dinamismo se extiende a 
la5 principales naciones por surqimiento de fl~~evos instrumentos 
financieros, corrientes privadas de capital, auge en la 
intermediación en el mercado de bonos, swaps. inversión direct.a. 
creditos sindicados, fusioness, adouisiciones y nrivatizaciones. 

Las empresa,s multinacionales ya son maquinarias complejas 
que aoravechari l a i i  venta jas  d o n d e  e::i.sten Y se lleoa al concento 
dE la I ~ L  ,. ,i *%<i i J i l l  IS . .  L <.., ~ . ; ~ ~ ~ ~ ! , c t i ~ ~ 4 i d ' ~ t ~ . ,  i , . . " . .  ' ., 

y apr ovec ham i, e n i  e.3 ci e ov or s..un i dad es 'son :l ar, t- eq 1 as de 1 j c i e y  o. 
. .  

La confianza en el futuro del país se manifiesta en el 
aumento de los f l u ~ o s  de capital. En 1990, la Comisión Nacional 
de Inversiones E>:tranjeras autoriza 3.772.4 millones de d6lar@s 
de inversión productiva en México. que se diriqe principa1,mente 
al sector servicios. 

5.5 LA INVEHClUN EXTRANJERA EN CARTERA. 

La entrada de la entrada de la inversión extranjera en 
valores se inicia con la publicación del nuevo Heqlamento de la 
Ley para Promover la Inversión Mexicana y Heqular la inversión 
Extranjera, el 16 de mayo de 1989. 

Se facilita su participacidn en la Bolsa Mexicana de Valores 
mediante dos instrumentos: 

a) Fideicomiso de inversión temporal que permite su ingreso 
en actividades restringidas, como transporte aéreo y marítimo. 
petroquí mi ca secundaria, minería y autopartes. 

b) Fideicomiso de inversidn neutra, para concurrir en la 
bolsa a través de acciones tipo "N". que no confieren derechos 
corporativos pero sí beneficios. 

Se adquieren por medio de instituciones bancarias que 
permiten certificados de participacion ordinaria. Actualmente se 
consiente hasta 49% en casas de bolsa. sociedades de inversi6n. 
auxiliares de credit0 e instituciones de 'fianzas. En las 
sociedades nacionales de crédito, .máximo .34% en acciones .tipo 
" C " ,  que no dan acceso al consejo de administración ni influencia 
en el control de ia emmre-ia. 



La pa r . t i c i pac ión  de c a p i t a l e s  ex t ran je ros  en. l a  segunda, 
p a r t e  de l a s  80 'es resu l tado  de l a s  condic iones imperantes en el 
pais.Las p o l i t i c a s  que se. adoptan bene f i c ian  l a  ind i . rs t r ia  
maquiladora, e l  turismo, e l '  empleo, las remuneraciones y l a  
balanza de pagos, e n t r e  o t r a s  var iab les .  
EVOLUCION DEL CREDIT0 BdNCH 

E l  a n á l i s i s  de l a  c a r t e r a  de c r é d i t o  de l a  banca comercial 
en l a  i:iltima década esc larece dos periodos. 

a E l  primero, de 1982 a 1988. se ca rac te r i za  por el 
f inanciemiento de l  d é f i c i t  ci i ibl ico con instrumentos no 
i nf 1 a c i  onar i os. medi ante l a  colocación de va lo res  
gubernamentales. Se adoutan medidas Rara c o n t r o l a r  l a  1 iquidez- Y 
f eL]' ~ , .  (< _ .  A c l a  <in+!.** ... i P n :.: a ,.j i.: 1 <: i~ ;ci t ,3 1. %?.,~ w.ie prcvy;:! 
l a  apa r i c ión  del merca aburr,&ti .l. La banca ayuda a mantener 
l a  p l a n t a  product.iva, res;tri..icturando algcinos c r é d i t o s  contratados 
por l a s  empresas. 

~ 

m E l  segundo. de 1988 a l a  fecha, se recupera 'el 
f inanc iamiento bancar io  como resu l tado  de un entorno económico 
más favorable:  se l o g r a  r e d u c i r  e l  d é f i c i t  o f i c i a l  ope ra t i vo  y 
f i nanc ie ro ,  para obtener un super-ávit ooeracional. E l l o  permi ta  
i n i c i a r  l a  desregulación en octubre de 1988. con l a  emisidn de 
l a s  pr imeras aceotaciones bancar ias por cuenta de cada 
i n s t i t u c i ó n  y a .tasa l i b r e .  Otras acciones son l a  conversi6n del  
encaje l e g a l  en un c o e f i c i e n t e  de l i u u i d e z  de l  30% í l i b e r a c i 6 n  
de l  70% de l o s  reccirsos). supresión de "cajones" s e l e c t i v o s  de 
c r é d i t o  y au to r i zac ión  para que l a s  cuentas de cheques Paquen 
in te reses  sobre sus saldos. 

631 recuperar e l  c réd i . to  s u  dinamismo y e l  sector  p r ivado su 
papel de receptor  predominante, l a  c a r t e r a  vencida se incrementa 
hasta cerca de 4%, cont ra  alrededor de 1.2% en 1988. 

Este aumento se debe en p a r t e  a l a  nueva c l a s i f i c a c i ó n ,  a 
p a r t i r  de 1990, de l a  c a r t e r a  bancaria, l o  que permi te  establecer 
l a 5  reservas necesar ias para c u b r i r  e l  r i e s g o  correspondiente. 

En dic iembre de 199C1, l a  t o t a l  se concentra en organismos y 
empresas p a r t i c u l a r e s  i Y : 3 . 2 % ) .  üent ro de es ta  c l a s i f i c a c i ó n ,  
i n d u s t r i a l ,  29.8%; se rv i c ios .  26.6%; comercio, 19.8%; ac t iv idades  
agrapcsc;!~4kr,ias, miner ia,  s i l v i c u l t u r a  y pesca, Y.:?%, Y \ , iv ienda de 
i n t e r é s  social, 2.5%. La I ' i l t ima representa cas i  e l  doble de l a  de 
j u n i o  de 198.2. La de l a  i n d u s t r i a  mejora su ca l i dad  y disminuye a 
2% l a  vencida a p a r t i r  de 198'7. E l  renglón ~ m á s  a c t i v o  es 
construcción, que crece 113.6% en términos rea les ;  l e  s igue 
f a b r i c a c i ó n  de maqciinaria Y a r t í c u l o s  e l é c t r i c o s .  En se rv i c ios .  
con excepción de los bancar ios nacionales Y ex t ran je ros ,  todos 
l o s  capi tu l .os incrementan l a  car te ra .  Esto sucede especialmente . 
con e l  c r é d i t o  a l  consumo. que por l a  reces ión p r e v i a  cuenta con 
pocos recursos: empero. a medida que hay recuoeraci6n se 
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d e s a r r o l l a  e n  d i v e r s a s  m o d a l i d a d e s  además  d e  l a  t a rJe ta .  
p r d s t a t n o s  p a r a  v i v i e n d a  med ia .  a u t o m ó v i l e s  y alUunOS a r t í c u l o s  
d u r a d e r o s .  

E l  s u g i m i e n t o  d e  n u e v o s  p r o d u c t o s  p e r m i t e  q u e  l a5  c a j a s  d e  
a h o r r o  a d e l a n t e n  a l o s  b a n c o s  comerciales. El  a o t e n c i a l  d e  d i c h o  
c r e d i t 0  e v o l u c i o n a  y se i n c r e m e n t a  d e  a c u e r d o  con el 
r e s t a b l e c i m i e n t o  s a l a r i a l  y l a  d i s m i n u c i b n  d e  l a s  tasas  reales d e  
i n t e r e s ,  l o  q u e  p e r m i t e  a c r e c e n t a r  l a  v a r i e d a d  y o p o r t u n i d a d  c o n  
q u e  l o  o t o r g a  la b a n c a .  

En el p e r i o d o  e n e r o - a b r i l ,  l a  i n f l a c i ó n  a c u m u l a d a  es 6.8% y 
r e p r e s e n t a  el  63% d e  l a  o b s e r v a d a  e n  el p r i m e r  c u a t r i m e s t r e  d e  
1990, E:stn es r e s u l t a d o  g e l  emocño p o r  s a n e a r  l a s  f i n a n z a s  
iiitlbi r . iasp q c i r  :)er-mite ti;,. i n i . . t i r  .l !3.1; b?,i-esiones d e  : L a  dewanda.  
Además, 10% d i f e r e n t e s  ~ e i i i i c i r e s  r e a l i z a n  e s s f u e r z o s  p a r a  a b a t i r  l a  
i n f l a c i ó n ,  c o n c e r t a n d o  r e d u c c : i o n e s  e n  105 p r e c i o s  d e  s u s  b i e n e s  y 
s e r v i c i o s  d e n t r o  d e l  marco d e l  p r o g r a m a  d e  e s t a b i l i z a c i ó n . .  L o s  
r e n g l o n e s  q u e  m a y o r e s  a u m e n t o s  r e g i s t r a n  s o n  v i v i e n d a  (11%) 
e d u c a c i ó n  (7.9%) y s a l u d  í7.8%)., El resto está p o r  d e b a j o  d e l  
p r o m e d i o  g e n e r a l .  

E l  P r o d u c t o  I n t e r n o  B r u t o  a u m e n t a  3.9% e n  el primer 
trimestre, e n  r e l a c i ó n  c o n  el m i s m o  p e r i o d o  d e  1990. E s  el m á s ,  
e l e v a d o  d e  l o s  i.:il.timos seis a'iíos, l o  c u a l  es a t i p i c o  p o r q u e  
e s t a c i o n a l m e n t e  es un lapso d e  c r e c i m i e n t o  bajo.  E l  a u m e n t o  en  el 
ahorro i n t e r n o  y l o s  r e c u r s o s  e x t e r n o s  c a n a l i z a d o s  a l a  i n v e r s i d n  
p r a d  u c  t i v a  r i n d e n  f r u t o s .  

I n d i c a d o r e s  b á s i c o s  d e l  emoleo +arma1 s e ñ a l a n  q u e  e n  el p r i m e r  
b i m e s t r e  se m a n t i e n e  l a  t e n d e n c i a  d e  c r e c i m i e n t o .  C i t r a s .  d e l  
I n s t i t u t o  Mex icano  d e l  C e q u r o  Social (IMCC) i n d i c a n  q u e  el n h n e r o  
d e  t r a b a j a d o r . e s  a u m e n t a  8% a n u a l ,  c o n t r a  '7% e n  el m i s m o  p e r i o d o  
d e  1990. 

C o n s t r u c c i  ón s o b r e s a l e  c o n  41.1%. " L a  t a s a  d e  d e s e m p l e o  
ab ie r to  u r b a n o " '  s e g h  1 a e n c u e s t a  p a r a  16 áreas m e t r o p o l  i t a n a s  
d e l  INEGI, se m a n t i e n e  e n  2.3%.  E l  e m p l e o  e v o l u c i o n a  
f a v o r a b l e m e n t e .  

P o r c e n t a j e  q u e  r e p r e s e n t a  l a  p o b l a c i ó n  d e s o c u u a d a  e n  áreas I 

u r b a n a s .  e n  r e l a c i a n  c o n  l a  e c o n ó m i c a m e n t e  a c t i v a .  
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6. RESTCIBLECIMIENTO .DEL "GIMEN MIXTO EN LA PRECTACION 
DEL SERViCXO DE BANCñ Y CHEUI'IU.  

6.1 .'CAUSAS. 

Con fecha 2 de mayo de 1YYO. el Presidente de la Repi:iblica. 
CSG, envió al Congreso de la Unibn una iniciativa de retorma 
constitucional cuyo objeto es restablecer el réqimen mixto en la 
Drestación del servicio de banca y credit0 y permitir así que 
tanto el Estado como .los particulares puedan prestar estos 
servi ci os. 

Las t-wnnes qcie s.ost.j.enEin '1 :T :I r>:i r : i  a t . i v a  de 1s. refnfma 
constiti.icionai, tiun :las s~.q~..;> $nt. 

6.1.1 PRIMISRA, el imperativo dc -(tie el Estado cumpla 
responsablemente con sus funciones basicas. entre las w e  destaca 
la atencibn efectiva a las necesidades y demandas más apremiantes 
de la sociedad, sobre bases productivas y duraderas. Este es un 
propósito rector de la reforma del Estado. A los viejos rezagoe 
se han sumado nuevas necesidades, producto de la tr-ansfwmribn 
de la sociedad: de la dinámica poblacional, del rápido procesa de 
urbanización del país y, sin duda, del intenso agravami.Cnto 
causado por una proloneadd crisis económica. La reforma del, 
Estado responde a l a s  necesidades de la.sociedad mexicana de la 
illtima década del siglo X X ,  en la circunstancia.de una aguda 
competencia internacional por los mercados y la5 tecnologias. 

El argumento es: que no. siendo un área estratégica de 
acuerdo con la definición textual que el Artículo 25 
Constitucional hace de dichas áreas, ni ofendiendo las 
convicciones prof undas que entrañan 1.35 urandes nacionalezaciones 
que incorporaron materias a la5 áreas estratégicas, la iniciativa 
atiende al cambio de qircusntancias que explicaron las decisiones 
del Constituyente Permanente de 1982 de estatizar la banca y 
propone su modif icacibn constitucional. 

Esta medida, se justifica en la fortaleza qcie dará al Estado 
para destinar 105 recursos liberados y los que va no tendrá que 
invertir, a la atención de la salud econ6mica de la nación y en 
la promocibn de las demandas urgentes tomo la de una educació? de 
cal idad. 

'Hoy, el Estado necesita recursos que no puede destinar a 
nutrir su propia estri~tura en detrimento de 105 servicios 
básicos que la población espera y demanda de él. El Estado se 
desprende de propiedades nacionales no estratégicas para cumplir 
con la fundamental y fortalecer su capacidad de respuesta. 
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6.1.2 CEGUNDFI, la necesidad de responder a l o s  profundos 
cambios- que ha vivido el país respecto de las circunstancias que 
explicaron la estatización de la banca. 

La crisis de 1982 ocurrió al cabo de un periodo de 
extraordinaria expansión económica. que se inició a raíz del 
descubrimiento de enormes yacimientos petroleros. Entonces se 
tomó la decisión política de utilizar el petróleo como palanca 
del desarrollo. Los políticos, banqueros y expertus en la 
materia, conincidían en el pronóstico de que los precios del 
petróleo continuarian su marcha ascendente. Sin embargo, el 1.0 in0 
sucedi 6. El pais enfrentó de pronto una situación caracterizada 
por enormes deseqrii 1 1  hi-i os financieros, i.inñ »ran deuda - t c u m c i l a i l o  
y el aqotaniienko de 51.i capacidad de $ : r e d i t u .  %e w,i:.cmkrtj i~ainb:.&t'~ 
con Lin aparato productivo ineficaz, deri.vada de l.a proteccion 
que, en su momento se pensó. podía también financiarse con el 
petróleo. ¡La crisis se agravó por las salidas de capital y fue 
entonces que se tom6 la decisibn de estatizar la banca. 

Sin embargo, la .fuga de divisas al exterior no l o g r d  
detenerse con la estatización ni con la aplicación de controles 
directos, tampoco se consiquió el segundo propósito buscado en la 
estatización de la banca: hacer llegar credito oportuno y barato 
a la mayor parte d e  la población. El pais enfrentaba entonces un 
enorme problema de falta de reccirsos. 

En 105 años siguientes se tuvieron que encarar los problemas 
y tomar la5 decisiones difíciles. Se realizó un esfuerzo de 
congruencia en la aplicación de la política economica con un 
propósito definido: restablecer las condiciones que permitieran 
reanudar el cr6cimiento sobre bases sólidas, con mayor justicia Y 
eqci i dad. 

Se han realizado la5 transformaciones estructurales que han 
permitido ya reiniciar el crecimiento, al tiempo que se ha 
abatido la inflación. Pero todavía necesitamos vigorizar nuestro 
empeño. Parte de 1 0 5  recursos adicionales que se obtengan de la 
venta de la participación estatal en la banca. se destinarán a 
reducir el 'déficit fiscal, abatir la carga d e  i a  deuda interna y 
consolidar la recuperación económica. 

6.1.3 TEHCERFI, la exigencia de capitalizar y modernizar a la 
banca para que preste servicios de creciente calidad y eficiencia 
en beneficio de la población , 'Modernizar y capitalizar la banca, 
sin menoscabo de la autoridad que pueda ejercer el Estado en el 
sistema financiero. 

Cada vez más imprescindible se hace la disponibilidad de 
. servicios financieros en condiciones competitivas en el plano 
internacional. Los servicios financieros son. hoy en día. insumos 
de gran importancia para la producci6n. La evolución de 105 
servicios financieros a nivel mundial. respecto de la cual México 
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no puede adoptar una actitud pasiva, so pena del retraso relativo 
de su sistema financiero, obliga a invertir cuantiosos recursos 
para el desarrollo de los bancos. 
Para evitar este retraso y competir con éxito, el Estado mexicano 
tendría que? distraer todavia m d 5  recursos de los campos en que su 
accidn e5 imprescindible. Es.ta es kina medida inaceptable. 

La variedad y complejidad de las operaciones bancarias, así 
como el qran n0mero de veces que éstas se repiten. van en 
acelerado aumento. La i:inica forma de poder manejar eficientemente 
este trabajo abrumador es mediante la implantaci6n y el 
desarrollo de sistemas para el manejo masivo de las operaciones Y 
el entrenamiento de ci.iad+-o técnicos de gran competencia. E s t o  
demanda inversiones c:nnsj der s h l . e s  Y crecientes. No pndemoc seuuir 

I' 

respuesta tí las necesjdaaes b,ks icas de la publacion, e;? la 
capitalización y modernizac:idn de las instituciones d e  cré-l%to. 

. .  , .  d i s t r  ..,eticic. :¡,( . C . i m i j u C . .  $::.i,;i i <.L 4LLK se , - ' k q L : A t ; ' % ,  ,><:I 3 

El carácter rni>:.to propuesto en la propiedad de id banca 
tambi én congruente con el fortalecimiento institucional del 
sistema financiero. Para avanzar en el proceso de modernizacidn 
del pais, en la etapa de crecimiento que se avizora, se requiere 
un sistema financiero saludable e intermediarios adecuadamente 
capitalizados que puedan canalizar recursos crediticios. .con 
suficiencia y oportunidad. Asimismo, la inserciún del pais mi la  
aguda competencia internacional nos impone una mayor eficisrncia 
en la prestacibn de los servicios financieros, va que éstos 
representan un insumo de los productos que se comercian 
internacional men te. 

En la medida en que los servicios proporcionad0.s por 105 
intermediarios financieros no logren alcanzar, en calidad y 
precio, a los ofrecidos en el exterior, nuestros productos 
competirán en deSVentaJa en los mercados internacionales. 
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6.2 I N I C X A T I V A ,  PRESIDENCIAL PARA RESTABLECER 
EL REGIMEN MIX.1'0 UE RCiNCA Y CREbI ' lÜ .  

( 2  QE MAYO DE 19915). 

En l a s  i í l t imas aí\os, b a j o  el l m p u l 5 0  de las avances 
tecnológicas,  se ha observada en. e l  mundo una c l a r a  tendencia a 
l a  t ransformación de l a s  sistema f inanc ie ros .  

La l o c a l i z a c i ó n  f í s i c a  de l a s  i n te rmed ia r ios  o l a  
p a r t i c i p a c i ó n  gubernamental en e l  c a p i t a l  de l a s  mismas es cada 
vez menos e f icaz  para e j e r c e r  c o n t r o l  sabre l o s  f l u j o s  
i n te rnac iona les  de c a o i t a l .  Fc. :.'w e l l o  que n i  t.:<2:1 .L d 
e s t a t i r e c l h n  cie ii-. tiarical I'!:~ . .  . . . .-n;.l SI: ;le 
d i r e c t a s  sobre e l  to i ia l  d e  l a s  i+.n<.;ai:(.. ones r e a l  izada, c (  
e x t e r i o r ,  se consigu ió imaedir ,  d i i r -ante I u s  episodios pasiidos de 
agudización de l a  c r i s i s  f i nanc ie ra ,  l a  tuga de recursos fuera de 
MB:.: i co. -~ ~ 

. ,  . .  

Es c l a r a  también la tendencia a l a  p res tac ión  de. una gama 
cada vez más amplia de s e r v i c i o s  f i n a n c i e r a s  par '  p a r t e  de l a s  
d i s t i n t o s  in te rmed iar ios .  Se perc ibe  una disminución de l a  
p a r t i c i p a c i ó n  de los c r e d i t o s  t r a d i c i o n a l e s '  y una mayor 
impor tanc ia de l a s  operaciones canal izadas par 105 mercados de 
acciones y ob l igac iones,  así como operaciones de arrendamiento v 
fac ta ra je .  La consecuente es considerar a l a  p res tac ión  de 
s e r v i c i o s  f i nanc ie ros  cam0 a c t i v i d a d  de i n t e r e s  general que debe 
es ta r  s u j e t a  a l a5  normas y reqlamentos que emi ta e l  Estada en 
e j e r c i c i o  de l a  autor idad, y no como s e r v i c i o s  p i tb l i cos  5u.jetas a 
concesión. Necesitamos ampliar e l  cancurso de l  mayar niimero de 
mexicanos en e l  c a p i t a l  de 105 bancas para enfrenar con B x i t a  l a  
t ransformación f inanc ie ra .  La banca va a promover e l  d e s a r r o l l o  
nacional ;  necesitamos que l a  banca se l i g u e  aQn mas can e l  
aparato p roduc t iva  e imp~i lse,  par t icu larmente,  :las ac t iv idades  
del  sector  exportador de l a  economía. 

La prafundizac ión de l a s  mercados de d ine ro  y cap i ta les ,  l a  
d i v e r s i f i c a c i ó n  de instrumentos e i n te rmed ia r ias  y l a  mayor 
competencia e n t r e  e l l a s  impiden que se formen monopolios de 
asignaci6n de recursos o clue se canal icen estas de forma 
p r e f e r e n c r s l  en favor  de i n te reses  de grupas p a r t i c u l a r e s .  coma 
pudo o c u r r i r  en e l  pasada. 

Los usuar ias de l o s  s e r v i c i o s  f i n a n c i e r o s  se verán 
'sustanciarmente benef ic iados en la medida en que se amplíen l a s  
opciones Y se mejoren l a  ca l i dad  y oportunidad de l a s  se rv i c ios ,  
de manera congruente con l a  c a p i t a l i z a c i ó n  Y modernización de l a s  
i n s t  i t uc i ones. 

El Estado e je rce rá  l a  r e c t o r í a  econ6mica en e l  ámbito 
f i n a n c i e r o  ya no a t ravés  de l a  propiedad exc lus iva  de l a  banca 

76 



m d l t i p l e ,  sino por  medio de l a  banca de desar ro l io ,  de 105 bancos 
comerciales que conserve y de seis organismos encargados de 
establecer  l a  normatividad; regu lac ión  y superv is ión del  sistema 
f inanc ie ro .  

E l  proyecto de reformas que presenta e l  E j e c u t i v o  a m i  cargo 
p e r m i t i r á  establecer .  en la l e y  secundaria aue e s t r u c t u r e  Y 
regu le  a l  nuevo sistema bancario, d ispos ic iones  coriforme a l a s  
cuales éste quede in tegrado con entidades de l a  admin is t rac ión  
pi:iblica federa l  y con empresas de p a r t i c i p a c i ó n  mayor i t a r i a  de 
l o s  p a r t i c u l a r e s .  Por tanto,  se requ ie re  modi f icar  e l  t e x t o  de l  
A r t i c u l o  123 Apartado H) f r a c c i ó n  XI11 b i s  Const i tuc iona l .  para 
que l a 5  re lac iones  l abo ra les  e n t r e  i n s t i t u c i o n e s  de c r é d i t o  
correspondient.es a:l sector  sncial v a! pri.vado y 511% 

t rabajadores,  se r i j m  par' la t l i . ~ . ~ ~ e s t ~ ~  e?! e?L riiiar-tedo U t:c% 

prop to  Ar t ícL i lo  12:3.  

Los r e c ~ i r s o s  que se obtengan de l a  enajenación de l a  
p a r t i c i p a c i ó n  e s t a t a l  en e l  c a p i t a l  de l a  banca c o n t r i b u i r á n  a 
f o r t a l e c e r  l a  e s t a b i l i d a d  económica del  p a i s  ampliar l a s  
perspect ivas de d e s a r r o l l o  de l a r g o  p lazo  y atender l a s  demandas 
más urgentes de quienes menos t ienen. Se i mpul sarán 1 as 
acciones que l a s  comunidades Y e l  gobiero r e a l i z a r á n  para 
c o n s t r u i r ,  en l a s  zonas más desprotegidas, a t raves  de l  Proqrama 
Nacional de Sol idar idad,  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  de s e r v i c i o s  básico% 
como agua po tab le -  y a l c a n t a r i l l a d o ,  e l e c t r i f i c a c i ó n  escuelas, 
v iv ienda,  cen t ro  de salud e i ns ta lac iones  operat ivas.  

En v i r t u d  de l o  a n t e r i o r ,  me permi to  someter a l a  
consideración de l  Congreso l a  presente i n i c i a t i v a  de. 

POLITICA UE L O 5  ES"IADUS LJNIDUS MEXICANOS. 
DECRETO ~ U E  MODIFICA LOS AwriCuLus 28 Y 1 x 3  DELLA CONSTITUCION 

ARTICULO PRIMERO. Se deroga e l  pá r ra fo  qu in to  de l  a r t i . c u l o  
28 de l a  Const i tuc ión.  

ARTICULO SEGUNDO. Se modi f ica y adional  e l  i n c i s o  a)  de la 
' f r a c c i ó n  X X X I  de l  Apartado A de l  A r t i c u l o  :l2:3 de l a  Const i tuc ión.  

para quedar como sigue: 
' A r t i c u l o  123.............'.. ..... 
A................................ 
X X X I  ............................ 
a) Ramas i n d u s t r i a l e s  y se rv i c ios .  
Z I . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
22. Serv i c ios  de banca y c réd i to : '  

ARTICULO TERCERO, se reforma l a  f racc ión  X I I I  b i s  de l  
Apartado H del  A r t i c u l o  123 de l a  Const i tuc ión,  para.quedar como 
sigue: ' X I I I  b i s .  Las ent idades de l a  Administración p h b l i c a  
Federal que formen p a r t e  de l  sistema bancar io mexicano r e g i r á n  
su5 re lac iones  l abo ra les  con sus t rabajadores por l o  dispuesto en 

' e l  presente Apartado". 
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6.3 L A  N U E W  LEGISLACION. 

El presidente CCG presentó ante el Congreso. el 28 de jLinio 
de 1990, un paquete con las siguiente-iniciativas en materia 
financiera: 

I Ley de Inatituciones de credito. 
m Ley para Regular las Aurupaciones Financieras. 
I Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores. 

Dichas iniciativas fueron abrobadas, Y publicadas en el . 
Diario Oficial el 1 0  de julio de 1990. 

s.4 I b i i C I A l I V U  :jt .> ,. 

El presidente de la República. Carlos Salinas de Gortari 
envid, al Congreso de la Unidn la Iniciativa de Ley de 
Instituciones de Crédito exponiendo las siguientes propue?stasr * 
El 2 de mayo se sometid a consideracidn del H. Congreso de la 
Unibn, una iniciativa de Decreto para modificar los articuics 28 
y 123 de la Constitucibn Politica, a fin de restablecer- el 
regimen mixto en la prestacidn del servicio de banca y credito. 

La propuesta presentada en ese entonces se sueiteotiiba,en, 
tres razones fundamen tal es: 

primero, la impostergable necesidad de que el Estado 
concentrara su atencidn en el cumplimiento de sus objetivos 
basicos, a saber, dar respuesta a las necesidades sociales.de la 
población y' elevar su bienestar sobre bases productivas y 
duraderas; 

segundo, que el cambio profundo de las realidades sociales 
en nuestro país, asi como de las estruct1.w-as econbmicas, del 
propio papel del Estado e. incluso. @el sistema financiero mismo, 
han modificado de raíz, las circunstancia5 que explicaron la 
estatiiacibn de la banca, en septiembre de 1982: y el 

I tercero, el pr-opdsito de ampliar el acceso y mejorar la 
calidad, de los servicios de banca y crédito en beneficio 
c o1 ec t i b. 

Lar anteriores razones se apoyaban, también, en el hecho de 
que, ante la magnitud d e  nuestras necesidades y la limitacidn de 
los recursos existentes para hacerles frente, y basados, 
igualmente, en la seguridad de que el Estado cuenta con los 
medios suficientes para poder 'ejercer la rectoria econdmica. 
resultaba inconveniente mantener la exclusividad estatal en la 
prestacibn del servicio de banca y crédito. 

A s i ,  la referida iniciativa merecib la aprobacidn del 
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Const i t uyeote Permanen,te. 

Ahwa, habiéndose consumado la parte fundamental del proceso 
legislativo para reformar el régimen de la banca en nuestro país, 
se presenta ante el H. Congreso de la Unión una nueva iniciativa 
que contiene la ley secundaria para normar la prestación del 
servicio de banca y crddito. presentada por el Presidente de la 
Repablica, Carlos Salinas de Gortari. 

El proyecto de Ley de Instituciones de Crédito. tiene por 
objeto: 

a Regular los términos en los que e l  Estado ejercera la 

v la prestacidri del propio serwii:?~, LE t ~ d ~ c a  'y rr-édi tc,: 
w 1 as caracteri st i cas de 1 a5 i. niriii t u i : : x  unes !bancarias; 
a la organizacidn y funcionamieqto de las mismas: 

SLI sano y equilibrado desarrollo, y las medidas tendientes 

rectoria del Sistema Rancario Mexicano; 

a proteger los intereses del piiblico. 

Se propone que el servicio de banca y crédita en nuestra 
país continue prestandose. ihicamente. por institucionem de banca 
milltiple e instituciones de banca de desarrollo. La inverri6n 
mayoritaria de capital privado, únicamente seria posible en las 
instituciones de banca miiltiplk?. 

S e  establece que el Estado, en sci tarea rectora del 
desarrollo del Cisterna Bancario Mexicano, promovera que este 
illtimo oriente sus actividades hacia la productividad y el 
crecimiento de la economia nacional, fomentando el ahorro en 
todos los sectores y regiones del pais. y su adecciada 
canalización a una amplia.cobertura regional, que propicie, a la' 
vez, la descentralizacidn de dicho Sistema con apeqo a sanas 
prácticas y usos bancarios. 

La presente iniciativa propone que quienes presten el 
servicio de banca y crédito, con el caracter de institución de 
banca múltiple, se constituyan como sociedades anónimas. Se 
retorna esta forma de ayrupamiento societario, por ser la fiyura 
mas ,adecuada para la actividad de la banca mi:iltiple. dado el 
vasto marco jurídico y doctrinal existente en relación con dichas 
sociedad-, estas sociedades deberán contar con un capital 
inicial lo suficientemente importante para asi respaldar, 
adecuadamiente, 5u buen f unci'onamiento. ademds de asumir la 
obligrcidn de no repartir dividendos durante 105 tres Drimeros 
años de operacilin, con objeto de consolidar SLI posici6n dentro 
del sistema. 
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La integracidn del capital de l.as instituciones de banca 
milltiple, que comprende tres series accionarias, persigue, en 
esta iniciativa, dos objetivos bAsicos: el primero, asegurar que 
los mexicanos detecten el control de los bancos: y r  el sequndo, 
que exista una par-ticipacihn diversif icada y lo suficientemente 

. pl wa:i . 
Las mencionadas series accionarias quedarían divididas de la 

sigciiente manera: 

I la serie A. que represente. en todo tiempo, el 51%. del 
c4ap!.ta1. ~ y que 561.0 vciedan adauirir per5onas físicas mexicanas, 

iir i'rotecci O n  al ahorro y las ,sociedades controiadnias d e  Qrupus 
linancieros; 

~~, .. ', (I>rjbirr-no í:ec:lerai" i!:!~ tiaricas de dssarruiia' ei FL.)¡!~..~C L+a¡'i::;-, 15, 

I la serie H. que representaría hasta 47% del capital y que, 
además de las antes serialadas, podrían adquirir otras personas 
morales mexicanas con ciausula de exclusidn de extranjer0s.y los 
inver5ionistas institucinnales, tales como las sociedades de 
inversidn; y por 1:iltimo. 

I la serie C. que podría alcanzar hasta el X I %  de dicho 
capital, suceptible de aduuisic:ión por parte de todas las 
personas mencionadas, por las demás personas morales mexicanas e 
incluso por extranjeros, siempre aue nn tengan el' caracter d e  
gobiernos o dependencias oficiales. 

Por lo que respecta a la banca de desarrollo. se estima 
.conveniente que las instituciones que lleven a cabo de dicha 
actividad, conserven su naturaleza de sociedades nacionales de 
crédito, como parte de la Administración Pilblica Federal.Ce 
pretende que el rétgimen bajo el cual vienen operando las 
instituciones de banca de desarrollo. se mantenga en los mismos ! 
términos que hasta ahora, con aigunos ajustes en el aspecto 
administrativo. Por  lo demas y en atención a que estas sociedades 
realizan funciones de banca de fomento, se preve que, en adicián 
a operaciones propias de la banca mi:iltiple, lleven a cabo otras 
actividades que sean necesarias para la adeacuada atención del 
correspondiente sector de la economía nacional y el cumplimiento 
de sus funciones y ob.jet1vos. 

En relacitin con las operaciones, se propone en esta 
iniciativa que su reqcilacion se mantenua. en lo cieneral. en los 
términos que hasta ahora presentan la qran mayoría de ellas. pues 
se considera que dicha regulaci6n es idonea para alcanzar l o s  
fines del servicio. F o r -  ello y entre otros conceptos, las 
instituciones d e  lbanca m i í l  t i  pl e continuaran di versificando sus 
riesgos, tanto en su5 operaciones pasivas como en las activas. 



I 
Igualmente se mantiene e l  principio de que la banca miiltiple 

invierta l o s  recursos que capte del p i b l i c o  'Y realice aquellas 
operaciones' que originen un pasivo a sci carqo. en términos .tales 
que le permitan mant.ener condiciones adecuadas d e  sequridad Y 
1 i qui dez . 

lJna variante respecto de la ley en viqor, es la que se 
propone para el caso de operaciones pasivas sin vencimiento, w e  
no muestren movimiento alguno en el transcurso de diez años, a 
fin de que extinguido dicho término, sin que el .titular d e  la 
cuenta efectue operaciclri alquna. los recursos correspondientes 
pasen a formar iparte de l,a aeneficiencia pi:ibli.ca. sietnprii  que I:os 
inismos no excedan der t t c i u i  v a l  eri'tr a treinta di a-i or 5a.i ar :.o 
minimo.Esto es con el (:ib.je.t:~ de liberar a la institucian de 
crédito de la inseguridad juridica que producen :las obligaciones 
perpetuas; y por el otro, considerando la conveniencia de 
eliminar costos de operación innecesarios para el sistema. 

Atendiendo a una de las principales y más comunes 
precocupaciones ewternadas a raiz del restablecimietno de, la 
banca mixta, se propone en la presente iniciativa, un régimen 
estricto para evitar las llamadas operaciones de complacencia, o 
sea , aquellas cuyo  beneficiario sea una persona relacionada 
directa o indirectamente con la propiedad. mane.jo o control de la 
institución, lo cual autorizaria a presumir, en ocasiones, que la 
celebracibn de las mismas no se realiza con la objetividad que 
debe caracterizar al servicio bancario. Dicha tratami.ento 
constituye un importante avance con resDecto a la anterior 
legislación d e  banca privada. Cobre este dltimo punto. debemos 
mencionar que en la presente iniciativa se mantiene la 
prohibici6n para 105 b.ancos de celebrar operaciones activas, en 
las que resulten deudores de la institucih sus empleados. salvo 
que se trate de prestaciones de caracter laboral. Asimismo. se 
incorpora en el texto de la nueva Ley un estricto mecanismo para 
el otorgamiento de ' créditos. Se propone limitar aun mas la 
inversión, por parte de la instituciones de crédito, en .titulos 
representativos del capital de sociedades que no tengan relaricln 
funcional directa con la ban,ca. 

De especial trascendencia en nuestro mercado financiero, es 
la detmrminación de lo que debe entenderse por intermediación 
bancaria, puesto que la importancia de su servicio v la necesidad 
de evitar fendmenos de intermediación irreqular que puedan 
afectar los intereses del ni:iblico. así lo e:.:iuen. i;,s por ello que 
el articulo 103 del mismo ordenamiento establece la prohibición 
dirigida a toda persona .fisica o moral, para dedicarse a la 
captacibn de resursos del piiblico en el mercado nacional. 

Por supuesto, la prohibición mencionada no se aplicaria a 
las instituciones de crédito, a otros intermediarios debidamente 
.facultados para ello, a emisores de instrumentos inscritos en el 
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Reg is t ro  Nacional de Valores e In te rmed iar ios  y a l a s  personas 
que obtengan au to r i zac ión  para t a l  e fec to .  

Por l o  que respecta a l a  sanciones admin i s t ra t i vas  v a 105 
d e l i t o s ,  se propone adecuar l o s  montos y l a  magnitud de l o s  
cast igos,  con e l  ánimo cie i n h i b i r  l a  a c t i t u d  de v i o l a c i ó n  de l a 5  
d ispos ic iones  r e l a t i v a s  a l a  mater ia  bancaria. promoviendo e l  
imper io  de l a  l e y  sobre i n te reses  i l í c i t o 5  y p a r t i c u l a r e s .  En l a  
presente i r t i c i a t : i v a  se preve que l a s  i n s t i t u c i o n e s  de banca 
mt:tltiple aue dejen de tener  e l  carac ter  de entidades de l a  
Admin is t rac i  6n F' i ib l ica Federal,  mantendran para sus t rabajadores 
l o s  derechos, bene f i c ios  y prestac iones que l e s  hayan venido 
o t  organ do. 

ius .in' A t - ~ a % i b a .  -.  sec)i:in :o e x l ~ i i c a  el Presidente e:') :;c( 

exposic ión de motivos, se encamina, en.tr-e ot ros,  a dos o b j e t i v o s  
básicos: aseqcir-ar- que 1 a banca mexicana sea contro lada por 
mexicanos, y que en su c a p i t a l  e x i s t a  una p a r t i c i p a c i 6 n  
d i v e r s i f i c a d a  y su f i c ien temen te .p lu ra l .  E l l o ,  con e l  p r o p ó s i t o  de 
impedir concentraciones indeseables en l a  toma de decisiones, en 
p e r j u i c i o  de l a 5  i ns t i t uc i , ones  mismas y de 105 usuar ios  de l  
ser v i c i o. 

6 . 5  INICIAT'IVA DE LEY PARA REGULAR 
LAS AGRUPACIUNES FINANCIERñC. 

Establece l a s  bases de organización y funcionamiento de l o s  
grupos f i nanc ie ros ;  l o s  términos b a j o  los cuales habrán de 
operar, a s i  como l a  p ro tecc ión  de l a s  i n t e r e s e s  de quienes 
ce lebren operaciones con l o s  i n teg ran tes  de dichos grupos. 

En t re  l o s  b e n e f i c i o s  de l a  i n teg rac ión  de i r u p o s  
f i n a n c i e r o s , .  destaca l a  p o s i b i l i d a d  de que sus in teq ran tes  
u t i  1 i cen denominaciones i gua les  o semejantes que , l o s  
i d e n t i f  i quen?' o e l  poder ce lebrar  operaciones, ind is t in tamente ,  
en l a 5  o f i c i n a s  o sucursales de unos y ot ros ,  propic iando 
e f i c i e n c i a  y comodidad en l o s  s e r v i c i o s  y compart i r  costos d.e 

Para poder formar , grupos f i nanc ie ros  se requ ie re  de 
au to r i zac ión  d i sc rec iona l  de l a  CHCP. 

Contempla l a 5  s igu ien tes  modalidades : 

A. Grupas f i n a n c i e r o s  con sociedad controladora.  En es te  
caso podrán p a r t i c i p a r  conjuntamente un .banco m 6 l t i p l e  y una casa 
de bolsa.  

X. Agrupaciones f i nanc ie ras  s i n  sociedad contro ladora.  
Pueden ser encabezadas por un banco mi:tltiple o cior una casa de 
bolsa. En es te  caso, no podrá p a r t i c i p a r  ninguna i n s t i t u c i h  de 
c r é d i t o  en e l  grucio ae :la casa de bolsa y viceversa. 
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Podrán p a r t i c i p a r  en . l a  pr imera especie de g r ~ % ~ o s :  
I almacenes de depbsito. 
I arrendadoras f i nanc ie ras .  
m casas de bolsa.' 
I casas de cambio. 

empresas de fac to ra je .  
I bancos m i i l t i p les .  
m af  ianíadocas. 
I aseguradoras. 
I OperadOraS de sociedades de invers ión .  
n Otras ?;ociedadns clue a u t o r i c e  la SHCP í i n o m b i l i a r i a s ,  

empresas de se rv i k iok , .  
Deberán p a r t i c i p a r ,  cuando 'menos. C. d i s t i n t o s  i n te rmed ia r ios  

en un sólo grupo. No pndrá haber más de un i n te rmed ia r io  de l o s  
mencionados en un mismo grupo de es te  primer t i po .  excepto 
operadoras de socieades de i n v e r s i b n  y aseguradorad que operen en 
d i s t i n t o s  ramos. 

En l o s  grupos f i n a n c i e r o s  en l o s  que e x i s t a  una sociedad 
c o n t r o l  adora, 1 a misma: 

I Será duena de, por l o  menos, e l  51% de l a s  acciones de log 
i n teg ran tes  de l  grupo. En e l  caso de. aue p a r t i c i p e  un banco 
m ú l t i p l e .  deberá ser p r o p i e t a r i a  de l a  t o t a l i d a d  de l a s  acciones 
s e r i e  'ñ'. 

I Tendrá e l  c o n t r o l  .en l a  admin is t rac ión  de. l o s  
i n te rmed iar ios .  

I Cera responsable s u s b s i d i a r i a  e i l im i tadamente  por l a s  
(: íúl igaciones y l a s  perd idas de los demds in teg ran tes  de l  grupo. 

I No podrd r e a l i z a r  operaciones prop ias  de l o s  
i n te rmed ia r ios  que .Formen e l  grupo. 

No podra asumir pas ivo alguno. 

i r t u d  de la congruencia que se busca en l o s  
tos l ega les  de l  sistema f i nanc ie ro .  l a s  normas 

-1 c a p i t a l  s o c i a l  'de l a  contro ladora,  a l a  tenencia 
a l o s  órganos admin is t ra t i vos ,  son sustancialmente 

s i m i l a r e s  a aque l las  de l a  Ley de l n s t i t u c i o n e s  de Crédi to.  Es , 
dec i r ,  habra 3 c lases  de acciones que aseguren e l  c o n t r o l  de l  
grupo por p a r t e  de mexicanos. La i n v e r s i ó n  e x t r a n j e r a  podrá 
alcanzar hasta el, X i %  del  c a o i t a l  s o c i a l  de l a  contro ladora.  y l a  
tenencia i n d i v i d u a l  no podra exceder de l  5% o hasta e l  10% con 
au to r i zac ión  de l a  CHCP. E l  esquema de desincorporación bancar ia  
busca conformar un sistema f i n a n c i e r o  só l i do ,  con p a r t i c i p a c i ó n  
d i v e r s i f i c a d a  en e l  c a p i t a l  y con propós i tos  de r e q i o n a l i z a c i ó n  
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eri cuiwr.5 a la ihstituciones. Asimismo, 
se bu- que estas queden en manos de banqueros con probada 
aptitud ' v  calidad moral, y bajo el control de los mexicanos. Se 
procurara que no haya concentracidn en la intermeidiacidn, obtener 
un prec.io justo, y propiciar un eauilibrio dentro del sistema 
financiero en general. 

esfera de acciein de la& 

7. FRUCECO DE HEPRIVQTI~ZfiCIUN 
A TRAVES QE LUC DIARIOS. 

16 de mayo de 1991. El Universal 

"Considerado por pronios y extraños como el más importante 
utir- , 3dr : t  

Mexicana de Valores y de G r w o  WuDur5d. J o s é  Madariagi. Lomelin, 
destina ahora su5 mejores esfi.terzos a preparar la oferta 
econdmica y el nrayecto de desarrollo con miras a adauirir el 
paquete accionario de Multibanco Mercantil de Mbxico. 

it<:.: d<+ l a  Bolsa .* por Bancn c.,. ~ ;i? presides-'.= ~3 

Madariairja L.omelín y su gente se abocaron a la tarea de 
conformar un poderoso y diversif icado grupo de invereionista%~-se 
habla de que inclcive a POCO más de '7(:)0 hombres de negocio& .de 
todo el país- Que les permite ir por uno CI otro de los ba&os 
mencionados. 

t i  

23 de mayo de 1991. El Universai 

"Independientemente de cual entre lfls dos principales grupos 
de "tiradores" por- Haname:.:, ñccival o Mexival-DESC. adquiera 
finalmente el "paquete accionario de control" por el que pujaran 
en fecha no muy lejana. lo cierto es que los consejeros 
metropolitanos y regionales tendrán, a no dudarlo, parte en el 
capital de la institucidn ya reprivatizada. 

"Hasta ese momento, vale destacar, ninguvo d e  las grupos 
interesados en adquirir alguna entre las institucionea bancarias 
a reprivatiiar se había atrevido 'a tanto como celebrar una 
rertnidn masiva de socios potenciales a la que. además de las 
instituciones, se invit.ara a los medios de comunicacion social. 

Exi$fe una pregunta que ya se apodero de los circulos 
financierbs, bursátiles Y empresariales privados involucrados en 
el proceso de la reprivatizacidn bancaria: LalentarB el sector 
público en igual forma y con similar vehemencia la participacidn 
de grupos de consejerns de otros bancos? " 

3:) de mayo de 1991. El Universal 

"Cerrado ya el período de registro de "tiradores" por la más 
importante entre las instituciones bancarias del país, las 
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e s p e c u l a c i o n e s  sobre el e v e n t u a l  q a n a d o r  d e  l a  s u b a s t a  r e s p e c t i v a  
se h a n , c e n t r a d o ,  e n  r a z ó n .  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e  los grc tpos  
i n s c r i t o s ,  c u a n d o  mas d o s ,  c u e s t i o n a m i e n t o s  c e n t r a l e s :  

- O p t a r á  el g o b i e r n o  p o r  e n t r e g a r  el c o n t r o l  d e  Haname;? a un 
g r u p o  e m i n e n t e m e n t e  f i n a n c i e r o .  cual es A c c i v a l  , o preterirá a l  
o t ro ,  Mexival-DESC, d e  v o c a c i ó n  c l a r a m e n t e  i n d u s t r i a l ?  

-Cómo se a p l i c a r á  f i n a l m e n t e  el c r i t e r i o  s e g u n  el c u a l  se 
impedi r ia  q u e  un i n t e r m e d i a r i o  b u r s á t i l  d e  p r i m e r  n i v e l  se haga 
d e  u n a  i n s t i t u c i ó n  b a n c a r i a  d e  g r a n  e n v e r g a d u r a ?  

L a  r e s p u e 5 t a  d e  l a  a u t o r i d a d e s ,  d e l  Comité , d e  
D e s i n c o r p n r a c i  d n  B a n c a r i a  e s p e c i f i c a m e n t e ,  h a  s i d o  u n a  hasta el 
momento: c n n v c x a d a  1 a c,i.ttiai;.ta. q::i i w : : ~  rciczi?ttin con el r e y i  ~ C r o  
p a r a  tomar p a r t e  en l a  mima l l e g a r á n  e n  i . g u a l d a d  d e  c o n d i c % o n r s  
y e n  el p r o c e s o  d e  a s i g n a c i ó n ,  el p r i n c i p a l  c r i t e r i o  a c o n s i d e r a r  
será el mon to  d e  l a  titer-ta m o n e t a r i a  q u e  r e a l i c e n .  A h í ,  e n  l a  
s o l u c i ó n  q u e  se d é  a l  "caso banamex" se i n v o l u c r a r á n  muchas  
señales respecto d e  l o  aire el g o b i e r n o  p r e t e n d e  c o n s e g u i r  Y 
g a r a n t i z a r  e n  el p r o c e s o  d e  d e s i n c o r p o r a c i ó n  b a n c a r i a . "  

4 d e  j u n i o  d e  :l991. E l  U n i v e r s a l  

" D e  c o n f i a r  en l a s  seña le s  q u e  s o b r e  el a s u n t o  se h a n  
e v i d e n c i a d o ,  l a  p u j a  po r  M ~ l t i b a n c o  M e r c a n t i l  d e  México 
e n f r e n t a r á ,  e n  el combate f i n a l  y a m u e r t e ,  a l  g r u p o  e n c a b e z a d o  
p o r  J a c o b o  Z a i d e n w e b e r ,  c o n  el q u e ,  por  s u  par te ,  l i d e r e a  el 
p r e s i d e n t e  d e  Grupo  F i n a n c i e r o  P r o b c i r s a  y d e  l a  p r o p i a  B o l s a  
Mex inana  d e  Valores, José  M a d a r i a g a  L o m e l i n .  ' I  

12 d e  j u n i o  d e  1991. E l  I J n i v e r s a l  

" E n f r e n t a d o s  ya e n  u n a  o c a s i ó n ,  d u r a n t e  l a  s u b a s t a  d e  
M u l t i b a n c o  M e r c a n t i l  d e  Mexico .  q u e  f i n a l m e n t e  fc!e a s i g n a d o  a 
g r u p o  F r o b u r s a ,  F i o d r í g u e i  S á e n i  y R o b e r t o  A l c d n t a r a  Rojas 
v o l v e r á n  a " v e r s e  l a s  ca ra s"  e n  f e c h a  no muy l e j a n a ,  e n  el marco 
d e l  ' p r o c e s o  d e  Banca  Conf i a. " . 

15 d e  j u n i o  d e  1991. E l  U n i v e r s a l  

"Lob g r u p o s  e m p r e s a r i a l e s  e n c a b e z a d o s  p o r  J o r g e  Lankenau  
Rocha y por P o l i c a r p a  E l i i o n d o  G u t i é r r e z ,  d e  las casas d e  b o l s a  
Abaco  y C R I ,  p r e s e n t a r o n  a y e r  s u s  o f e r t a s  p a r a  l a  compra d e  
B a n p a i  5 .  

P o r  o t ra  p a r t e  se i n f o r m ó .  q u e  se f i r m 6  el c o n t r a t o  d e  
c o m p r a - v e n t a  d e t  M u l t i b a n c o  M e r c a n t i l  d e  México ,  para l o  cual el 
g r u p o  F i n a n c i e r o  P r o b u r s a .  d e  Jose M a d a r i a g a  L o m e l i n . p a q 6  este 
v i e r n e s  183,36!2 m i l l o n e s  d e  p e s o s ,  aue r e p r e s e n t a n  el  30% de l  
v a l o r  t o t a l  d e  l a  i n s t i t u c i ó n .  E l  r e s t a n t e  70%. que asc i ende  a 
427,840 m i l l o n e s  d e  p?sos, deberá c u b r i r l o '  a n t e s  d e l  IS d e  
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j u1 i o. " 

17 d e  j u n i o  d e  1991. E l  U n i v e r s a l  

"La  d e s i n c o r p o r a c i ó n  d e  h i a n p a l s  Y W e m i  I v a l e  destacar ,  q u e  
está q u e d a n d o  e v i d e n c i a d o  n o  5 6 1 0  el i n t e r é s  d e  empresarios 
locales p o r  h a c e r s e  d e l  c o n t r o l  d e  l a s  i i i s t . i t u c i o n e s  b a n c a r i a s  
r e g i o n a l e s  c o n  l a s  q u e  t r a d i c i o n a l m e n t e  h a n  o p e r a d o  s l n o  t ambie r i ,  
más i m p o r t a n t e  a d n .  el i n t e r é s  d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l  p o r  e v i t a r  
q u e  l o s  b a n c o s  p u d i e r a n  q u e d a r  c o n c e n t r a d o s ,  e n  c u a n t o  a 
p r o p i e d a d .  e n  un sector o e n  u n a  r e g i ó n  d e t e r m i n a d a  d e l  pais. 

La i n v i t a c i ó n  que  a p e n a s  el j u e v e s  i : i l t i m o  h i c i e r a  a 
e m p r e s a r i o s  c a m p e c h a n o s  e l  p r o p i o  p r e s i d e n t e  C a r l 0 5  S a l i n a s  d e  
Gortari  p a r a  q u e  se o r g a n i r a r a n  y p u j a r a n  p o r  a d q u i r i r  a l . g u n a  d e  
l a5  i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s  a d e s i n c o r p o r a r  es a p e n a s  u n a  mues t r a  
d e  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  a t a l  e s t r a t e g i a  a s i g n a  -el-  QObi'ernO 
f e d e r a l  . " 

18 d e  j u n i o  d e  iY91. E l  U n i v e r s a l  

" S u c e d e  q u e ,  e n  un e j e m p l o  m á s  d e  l o  que el v i e r n e s  i l i t i m o  
c a l i f i c a m o s  como el i n i c i o  d e l  p r o c e s o  d e  "reacomodo y 
r e d e f i n i c i b n "  d e  l o s  g r u p o s  d e  "t iradores".  el exitoso empresario 
j a l i c i e n s e ,  p r e s i d e n t e  a l a  f e c h a  d e l  G u a d a l a j a r a  World T r a d e  
C e n t e r ,  a v a n z a  ya hac ia  l a  c o n j u n c i ó n  d e  su g r u p o  c o n  el d e  
S a n d r a  Lopez - p r o p i e t a r i a  d e  C a l z a d o  Canadá-  y el d e  I n v e r l a t  q u e  
e n c a b e z a  A g u s t í n  L e g o r r e t a  L 'hauvet  p a r a ,  e n  caso d e  p e r d e r  l a  
s u b a s t a  p o r  C r e m i ,  a v e n t a r  " t o d a  l a  carne a l  a s a d o r ' '  e n  l a  p u j a  
p o r  a d q u i r i r  el p a q u e t e  a c c i o n a r i o  d e  c o n t r o l  d e  C o n f i a ,  

Ahora ,  p o r q u e  n o  j.ciqar s 6 l o  nor C o n f i a  si es. como se a f i r m a  
t a n  f u e r t e ' ? .  L a  r e s p u e s t a  s u e n a  o b v i a :  el tamano d e  l a  o f e r t a  p o r  
l a  i n s t i t u c i b n  q u e  d i r i g e  Héctor R e y e s  R e t a n a  ( c o n s i d e r a d a  p o r  
muchos  como u n a  d e  l a s  " j o v i t a s "  de l  sistema b a n c a r i o  mexicano) y 
l a  n a t u r a l e z a  d e  105 p o s t o r e s  p o t e n c i a l e s .  o b l i g a  a c o n s o l i d a r  
p o s i c i q n e s ,  e n  e s t e  caso, v í a  l a  i n t e g r a c i d n  d e  g r u p « s . "  

19 d e  j u n i o  d e  1991. E l  U n i v e r s a l  

" i & l s a d o s  p o r  l o s  e x h o r b i t a n t e s  p r e c i o s  p a g a d o s  p o r  l o s  
p a q u e t e s : a c c i o n a r i o s  d e  c o n t r o l  de M u l t i b a n c o  M e r c a n t i l  d e  México 
y B a n p a i s  -2.66% .y 3.03% v e c e s  v a l o r  e n  l i b r o s ,  r - e s p e c t i v a m e n t e -  
l o s  C e r t i f i c a d o s  d e  A p o r t a c i 6 n  H a n c a r i a  (CAP'S) serie "5" d e  l a s  
i n s t i t u c i o n e s  b a n c a r i a s  p a r e c e r í a n  h a b e r  i n i c i a d o  u n a  "loca 
carrera" a l c i s t a  e n  l a  que .  como e n  el t r a d i c i o n a l  y p o p u l a r  
" j u e g o  d e  1.a p e r i n o l a " ,  t o d o s  g a n a n  ... y mucho, a d e c i r  v e r d a d .  

: 7- 

FIsí, v e a  u s t e d .  l o s  C a p ' s  E¿ d e  B a n o r t e  c e r r a r o n  c o n  un 
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incremento. nada desprec iab le en. su c o t i z a c i b n  de l  9.9.X; 
Promex, con 9.6%; 
Crea&, con 8.84%; 
BanWQ, con 7.09%: 

Del A t l á n t i c o ,  con 6.64%; 
i n te rnac iona l  con 6.57%; 
Confia, con 5.95%; 
Banamex, con 5.29%; 
Banorie. con 4.'76% 
Ent re  o t r o s  m A s . "  

come»<, con 7.02%; 

74 de j u n i o  de 19YI. E l  IJniversal 

"LA yepi  '1 va t i  zazi tin i:!-e.?r:;< .5 .v,'i3r del ,  ' ,y-! m-'! +ina:~-. 
representado por  Huqiii Salvador V i  1 >.a Manio (Mult iva:!ores, casa de 
b o l s a ) ,  Havmundo Gómez F lo res  tljrg.ipo G-Uina) Y Juan Anturo 
Covarrcibias t r a j o  aparejadas. amén de l  a l t í s i m o  p r e c i o  -!3.4 
veces v a l o r  con tab le ! -  q,ue se paqb por e l l a ,  un impor tante cllmUl0 
de novedades y sorpresas que van desde l a  pa r t i c i pa ' c ibn  en e l  
grupo ganador de 400 " jovenes empresarios" de J a l i s c o  a l  
compromiso adoptado de t r a n f e r i r  l a  o f i c i n a  mat r iz  de CrefRl y 
Mu l t i va lo resa  Guadalajara con e l  man i f i es to  p ropbs i to  de i n t e g r a r  
e l  primer grupo f i n a n c i e r o  de c o r t e  req iona l .  

Para v a r i a r ,  comentaremos que de acuerdo con informacibn 
o f i c i a l ,  Haname,: S e r f i n  y Hancomer ocuparon, a l  c i e r r e  de 1990, 
los lugares Tercero, Cuarto y D i e c i s i e t e  e n t r e  los más grandes 
bancos norteamericanos. cuando t a l  c l a s i f i c a c i ó n  se toma 
considerando e l  por c i e n t o  de u t i l i d a d  contable con t ra  c a p i t a l .  
E l  grupo lo encabeza Bankers 'Trust Corp. de Nueva York y Wells 
Frago and Co. de Can Francisco."  

!8 de j u n i o  de 1991. E l  Universa l  

"Ninguno e n t r e  l o s  procesos de r e p r i v a t i z a c i b n  bancar ia  en 
marcha ha generado t a n t a  expectación. como e1 de Banamex. l a  
i n s t i t u c i ó n  " r e i n a "  de l  sistema. 

De e n t r e  los  " t i r a d o r e s  po tenc ia les"  e l  que parece m a s  
d ispuesto a " a b r i r "  sus c a r t a s  y ev idenciar  l a s  motivaciones que 
le mueven a apostarse por l a  más importante e n t r e  l a s  
inst i ' tu&sines bancar ias de l  país.  es precisamente, e l  pr imero de 
los a n t h  mencionados: Acc iva l .  Y prueba de e l l o ,  es l a  d i f u c i d n  
de un a+ltsimo f o l l e t o  denominado "Proyecto de Grupo F inanciero"  
en el que l a  c i t a d a  casa de bo lsa  ev idencia su in tenc ión  de 
c o n s t r u i r  e l  mayor grupo admin is t rador  de recursos f i nanc ie ros  
d e l  pa ís . "  

8 de j u l i o  de 1991. El Universa l  

La demanda de l a  banca e x t r a n j e r a  p a r a  p a r t i c i p a r  en l a  
. subasta de bonos gubernamentales que les permi t i rán ,  s i  a s i  lo 
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tripacciones de los bancos mexicanos a cambio de 
das fnterbancarios. 'rebasó los 1.c100 millones de 

lados originalmente por la Secretaria.de Hacienda 
ica. Funcionarios de' la dependencia revelaron que 
a exitosa Ia pramoci6n de los bonos mencionados en 

10% mercados internacionales y expusieron que puede ampliarse su 
monta. 

Las llamadas líneas interbancarias son depdsitos' d.e corto 
plazo (con vencimiento entre una semana y 6 meses) efectuados por 
los bancos comerciales internacionales en los bancos mexicanos 
que cuentan can agencias en el extranjero (Banamex, Cerfin. 
Comermex, Somex e Internacional) y qcie fueron captadas por tales 
instituciones para fondear sus pr@st,arnos de mediano y laron 
plazo. " ,: .., 

9 de j u l i o  de 1991. El Heraldo 

7.1  BUNOS 

32' BANCOS ACREEDORES EN LA SUBASTA DE LINEAC INTERBFINCARICIS. El 
Intercambio Ayuda a Eliminar un Posible übstaculo Para su.Venta y 
Repr i vati zaci 617. 
Treinta y dos bancos acreesores de 12 países con 67 pwtura+or 
un manto total de 1,170. millones de dolares participvm,..~-~:ia 
subasta para el intercambio de lineas intercambiarias &'lor .Seis. 
principales bancos meltican&.Con esto se' reduce en 31% los 5,776 
millones de pesos de su débito que se consideraba la parte más 
voldtil y más inestable de dichos pasivos. Los saldos restantes, 
se consideran apropiados y manejables. 

Los bancos que se benefician de esta operación son: 

++ Banco Internacional que tenía líneas interbancarias par 625 
millones de dólares, obtuvo un intercambio de pasivos por bonos 
de 60%, esto es de 375 millones de dólares. 

++ Banca Mexicano Comex con pasivos de 400 millones de dólares, 
las rcdujo en un E%, equivalentes a 140 millones de dólares. 

++ BancDmer redujo sus pasivos can los bancos extranjeras de 
1,20 lones de dólares en un 33% que siqnifican 396 millones 
do ,d 

++ B rfin can deudas interbancarias de casi 500 millones de 
dblar@s, las redujo en un 16%, equivalentes a 130 millones de 
dól ares. 

++ Comermex can un débito de 400 millones obtuvo una reducción de I 

60 millones de dblares. 

++ Ban$m,ex redujo en 15% sus pasivos interbancarios. 
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C m -  -es te  in tercambio de deuda de l o s  bancos se e l im ina  un 
poeibka'at»táculo para su venta y r e p r i v a t i z a c i b n .  En v i r t u d  de 
l a  d.icMCjbuci4n d e l  papel que se r e c i b i d  en l a  subasta. se 
canceld.  m. mayor medida el deb i to  de aue l l as  i n s t i t u c i o n e s  sobre 
l a s  qus e x i s t í a  l a  percepcibn de que sus pasivos i n te rbancar ios  
eran excesivos, ya fue ra  por su monto.absoluto o como porcenta je  
de sus pasivos tOt.aleS. 

Este in tercambio de l í n e a s  in te rcambiar ias  por bonos de l  ~ 

I gobierno mexicano dará como resu l tado  l a  reduccibn de l a  deuda 
externa t o t a l  de l  pa is .  

La emisión de estos nitevos bonos no i m p l i c a  un aumento de l a  
deuda, ya qcie se compensar$. con l a  cancelacsbn de ' la l í n e a s  

de :la lnuevos bonos i n ,  v~?ndar; a i u s  si aii i !I, ycre R U ~  rr ai-; 
comprar acciones de bancos en proceso d e  r e p r i v a t i z a c i b n ,  se 
cancelarán estos para reduci rse,  en términos netos, l a  deuda 
externa de l  sec tor  pciblico. 

". . ... . . .  . . . .  )car  :i. ZL .. *'I . .  . . .  

La Secre tar ía  de Hacienda y Cred i t0  Púb l ico  sobresuscr 
l a  o f e r t a  i n i c i a l  de m i l  m i l l ones  de dó la res  a aumentarha a 
mi l lones ,  para sa t i s face r  e l  t o t a l  de l a  demanda de b 
ex t ran je ros  acreedores de l a  banca mexicana. 

. .  

Los descuentos que o f rec ie ron ,  va r ia ron  e n t r e .  e l  0% y u.¡% 
máximo de '7.4%. E l  promedio Danderado para l a s  posturas aceptadas 
ya que fue  del  1.6%. 

Este n i v e l  t an  b a j o  de descuento r e f l e j a  l a  a l t a  va lo rac ibn  
que l a  comunidad bancar ia  i n t e r n a c i o n a l  l e  da a l  papel de l o s  
bancos. mexicanos y a su capacidad de pago así como l a  conf ianza 
en l a  evoluc ibn f u t u r a  de l a  economia de l  pa is .  

I n c l u s o  un buen ncmero de acredores i nd i ca ron  que no 
p a r t i c i p a r i a n  en l a  subasta ya que desean mantener v igantes sus 
l í n e a s  i n te rbancar ias  con los bancos mexicanos y que pretenden 
mantener sus negocios con ahora y despubs.:. de su 
p r i v a t i z a c i ó n .  Otros mds, conp r o n  en sus postur;bts, s ó l o  una 
p a r t e  de sus l í n e a s  y dec id ie ron  mantener e l  r e s t o  en ca r te ra .  

Pa r i c ipa ron  bancos de stados Unidos, Europa y Japón 
como OW& de F in land ia ,  Nu Zelanda, A u s t r a l i a  y Honc) kong, 
estos cil4~krnos que no t i enen  una r e l a c i b n  n a t u r a l  con l o s  bancos 
mexicanos . l imp iaron  su c a r t e r a  en es ta  oportunidad. 

E l  compromiso de renovacibn de estas l í n e a s  i n te rbancar ias  
vence e l  :Xi de dic iembre de lYY'1). 
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7.2 DISMINUYE 31% LA DEUDA BANCARIA 

HABRA SQWS PplRA LA PRIVA'iI~ZHCIilN DE LA BANCA POR 1 ,151  MUD. El 
Qobiarnq Federal emitird bonos de privatización bancaria por un 
monto total de mil millones de dólares, que son resultado de las 
67 posturas que presentaron 32 bancos acreedores en la subasta de 
lineas intercambiarias realizada el :3 julio de este año. El 
intercambio de lineas intercambiarias por Bonos del Gobierno 
Federal reducira la deuda externa total del pais y uermite 
eliminar un posible obstaculo para la venta de 105 bancos. Con la 
subasta se redujo el universo de 1 íneas interbancarias vigentes. 

Con base en lo establecido en la convocatoria a la subasta, 
se decidió aumentarla a mil 1 ' 7 0  millones de.dólarcs, 1.05 qu'e de 

:+ ?A F? ait.!prdCi ccin 1:os descuentns n,! i r  I F  

d 6 i  ares. 

. .  

Las láneas interbancarias son de~ósitos de corto plazo que 
los bonos internacionales mantienen en las agencias que tienen can 
el exterior los seis bancos mexicanos más importante:EIanamex, 
Bancomer, Internacional, Comermex. Serfin y Some>:. 

Estos depósitos fueron captados originalmente antes de fW2 
y se han venido renovando en virtud de 105 acuerdos firmadod.can 
la banca comercial acreedora a partir de ese año. El monto to 
asciende a 3 mil 7'76 millones de dólares. 

Despues de señalar que con el resultado obtenido la deuda de 
los bancos mencionados queda en 2 mil 606 millones d e  dólares, se 
preciso que no habra otra subasta y que para aquellos que 
pensaron que esto era un problema, este va se resolvi6 y ello 
permitirá que los bancos involucrados suban de precio. 

De acuerdo al esquema definido por la dependencia, los 
acreedores que adquieran interbancarias podrán optar por tres 
alternativas: mantener los bonos y capitalizarlos hasta su 
periodo de vencimiento IC) años; utilizarlos cOmo,medio de pago 
para la compra de acciones de los bancos mexicanos en venta, aun 
cuando no se trate de la instituciones endPudadas y emplearl'os 
coma una. manera de asociarse con los grupos empresariales 
participantes en la reurivatizaci6n. 

I 1  de julio de 1YY1. El Universal 

s concluida la operación por la cual la5 autoridades 
coneigui&xm canjear poco menos de 1,170 millones de dólares de 
líneas interbancarias ciiyo vencimiento , en el corto plaio 
amenazaba la venta de instituciones como Rancomer, Somex, 
Internacional y Comermex, por mencionar sólo a aquellas donde ei 
problema era mas dificil, el gobierno federal emprendió un nuevo 
esfuerzo por "sensibilizar" a la banca extranjera sobre la 
importancia de su participaci6n en el proceso de 
repr i vat i zaci ón, " 
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C O N C L U S I O N E S  

~1 iirüceso ile n x  ionalización de la banca Privada fue una 
decisión (que se iximó ydra disolver los grandes grupos financieros 
que se rtatiíw i::reaUci e i i  los 70 's '  por medio de los cuales la 
conc:entrat:i !in d;i 1 cis riecursos financieros del pais se agudiz,b, 

ursos financieros) en manos be WEOS 
ue se tomar0 

11 !ti! ;::?irt<!o resultados, viend 
¿Ye 1.35 

.. .irJitales; ado 

r~ 1 ,  tidncd privada. 
uó la crisis estructural por la que 

;tt,raviesd el l a i s ,  y .x;te la incapacidad de las mediU&S t-3 
kmr el estado 6j;tt-a ! j x c w  frente al deterioro ecoaioinico y socfrl 
se ~ ) i i s o  en msr;cha un programa que intentó justificar 
adelyazamier-!lo iwl E.;t;u.io y que al mismo tiempo rev&I 
1 ihre KICTA!I~:~ c t :w  principal fuerza motriz de 10s 
económicos d i i  K)::I? s .  

La dec: i :i i !3ii 4e ¡.le?: i itcúrporar empresas es una de las acciones 
que emprende l a  aii!iirii;i,tr=ición del Presidente Miguel de la Madr4d 
Hurtado en c u  estratégia económica. Se estableció el programa 
para reducir 1s part:i-i:iniiin del sector público en la eCOnoinfa 
pero sin perder- lo +:>traL(+gico y prioritario. 

Los ix-ganisrnü:; y empresas estatales operan a lRBnuáo en 
condiciones deficitarias $:I con bajas tasas de beneficio, lo que 
furidamentalrnente obedece al  propósito de deSinCOTPOrar ernprssas 
parae,statales, apoyar 31 capital privado en espacial al 
monoDoiista; e i  Estado vasa a jugar un papel de primer omen en 
el sistema financiero, dyudando a canalizar el grueso de los 
recursos disponibles en apoyo directo e indirecto del capital 
privado, estableciendo L ~ I I  régimen de "economia mixta". 

raimen t i +  economía mixta el Estado y la empresa 
deben c~iciuerar y auxi 1 iarse reciprocamme, 
se un equilibrio entre los sectores participantes. 

E l  proceso d e  wivcitización es un fendmeno que se presenta 
como una ~iol?'Li.ca ciricrtrada a mejorar el funcionamiento del 
gobiernü; e;i e1 <:ct i !  w ~ u c i r  el papel del gobierno o aumentar 
id funciiin del + c t w  i ir~ivailú,  en una actividad o en la propieclad 
(Ye 10s bierre*. El (nbierno mediante este proceso pretende 
deshacer el g r ~ t  rt!¿in%tra8:! paraestatal que había creado a travds 
dF2 105 años. 

En el uriiiier iriforme de Carlos Salinas de 
Gürtari, r!est:ii:a en 51.4 primera parte que en muchos aspectos 
coirtcide ion 1;i r w k i ( , i 6 n  clue los empresarios han venido 
süstenieriili:) destl,.+ h?.cs muchüs años. La reducción del 

I 1  



intervencionismo eStat.di, iniciada por Miguel de la Madrid 
~ a r t i c y o  y :?eg;~i:?j? px rar-10~ Salinas de Gortari ha sido el 
.e 1 +15l+t!'L(> < , . ; r , ~ , j ~ >  ¡-..I ! s ~ ~ i i ' :  ( : i i >  e-JstJ. permitik?ndo Superar la crisis. 

ii!.icanisrnoc que se iniciaron como el de la 
Iior el sector privado nacional y 

i.+ iiamados "SWAPS", tal fue el caso de 
las Mexicana de Cobre y Mexicana 
ca que el gobierno pr 

. -  1 

,~ > ~ , .  . . , ,  ! 

, ~ . .  

h s ,  Mexico ha desarrollado un Sistema 
';1~:teriza por una mayor competencia, una 
Tc:iii!os más completos y un mejor balance 
c i L i f i d s  Y no' bancarias. Estos camDios mtn 
! m r i d  de la política monetaria y han 

Lí.si,;irlt.icihn de los recursos. 
, -  El f ::i?i; r:ircmover la liberación del sistema, y, prep3rar .a c, 7 bI~....i ... c t ' t - '  : i I-. .icines financieras para afrontar 18 

cmneteric i d  i riI.?rnac i oria : . 

Se puede concluir our el desarrollo económico del pafs ha 
ztravesado por grandes i~-. importantes fases determinadas por la 
mlítica ecomómica ~11Ji~!~''.2dd por el grupo en el poder. 
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