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Planteamiento del problema.

Conocer cuales son los programas por parte del Gobierno para otorgar recursos econémicos
-a través del Conacyt-, para las nuevas empresas mexicanas que buscan mejorar su nivel
competitivo por medio de la innovacion cientifica y tecnoldgica. Concientizandolas del
potencial que la innovacion tecnoldgica puede representar para la empresa y los efectos que
pueden derivarse para la posicion competitiva de la misma.

Justificacion.

He escogido este tema porque es muy interesante saber cuales son las medidas, en cuanto a
politicas tecnoldgicas se refiere, que el Gobierno mexicano ha implementado para ser méas
competitivos a nivel empresarial en comparacion con paises como Alemania, Espafia,
Brasil y Estados Unidos, entre otros, a traves del apoyo a empresas que desarrollen ciencia
y tecnologia.

Objetivo general.

Informar de la oportunidad, alcance y marco de desarrollo de un proyecto de investigacion
y desarrollo, con un 6rgano de apoyo como el Conacyt para las empresas mexicanas, ya
que su importancia radica en el hecho de querer mantenerse en un estado competitivo, no
solo a nivel empresarial, sino también en la economia nacional.

Objetivos especificos.

1) Saber cual es el nivel competitivo y tecnoldgico que existe en México.

2) Describir las caracteristicas que se requieren para hablar de competitividad e
innovacién en las empresas.

3) Describir las politicas gubernamentales en materia de ciencia y tecnologia.

4) Describir los programas de apoyo de Conacyt para mejorar el nivel competitivo y
tecnolégico en México.

5) Ver quiénes son los beneficiarios de los financiamientos.

6) Informar acerca de la gestion tecnoldgica en las empresas como medio para obtener
financiamiento con un érgano como el Conacyt.

7) Hacer notar que es importante la infraestructura orientada a apoyar la competitividad y
la innovacion de las empresas.

8) Ver la importancia que tiene la incorporacion de personal cientifico-tecnoldgico de alto
nivel en las empresas.

9) Describir el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.
10) Comparar los Programas de Ciencia y Tecnologia de otros paises.



Hipdtesis de trabajo.

Ha: El atraso en competitividad por parte de las empresas mexicanas se debe a que se
invierte poco en el fomento a la innovacion tecnologica, a diferencia de otros paises.

Variable independiente.

Poco fomento a la innovacion tecnolégica.

Variable dependiente.

Atraso en la competitividad de las empresas mexicanas.

Variable interviniente.

Pocas empresas con perfil tecnoldgico, falta de una cultura por la innovacion.
Pregunta general.

e ;Qué oportunidad tienen las empresas mexicanas de mejorar su nivel competitivo a
partir de la innovacidn tecnoldgica y con un 6rgano de apoyo como el Conacyt?

Preguntas especificas.

1) ¢Cuél es el nivel competitivo y tecnologico en México?

2) ¢Qué caracteristicas se requieren para hablar de competitividad e innovacion en las
empresas?

3) ¢Cuales son las politicas gubernamentales en materia de ciencia y tecnologia?

4) ¢Qué es lo que ha hecho el Conacyt para mejorar el nivel competitivo y tecnolégico en
México?

5) ¢Cuales son las politicas o reglas para obtener este tipo de financiamientos?

6) ¢Quiénes son los beneficiarios de los financiamientos que da este tipo de programas?

7) ¢Cual es la importancia de contar con infraestructura orientada a apoyar la
competitividad de las empresas?

8) ¢Qué tipo de personal se necesita en las empresas para llevar acabo investigacion y
desarrollo?

9) ¢Qué es el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia?

10) (Cémo es que organizan su Programa Especial de Ciencia y Tecnologia en otros
paises?



Tipo de investigacion.

La investigacion ser4 empirica, ya que consistira en la obtencién de informacion para
aportar datos y resultados acerca de los programas llevados acabo por parte del Gobierno
para incrementar el nivel tecnoldgico y cientifico del pais.



indice.

1. INTRODUGCCION. ..ottt e e eee e e eee e s e ee s eseeesaseeaseseeneeseeessseseseeeseeneeseseseseseseseseseeeneneses 7
L0, ANTECEDENTES. ..itttteitteeeitteeeatteeeiitetesiabreesasbeessbaesaasbesessbsssesabbeessbeeesabbeseasbaeessabeeesabbessasbeesssbeeesbeeessnrs 8
2. MARGCO TEORICO ..ottt ee e et e e et et et et e e et et et et et et et eeee et eeet et et et ee et et et eeeeeeaeeeetenans 10
2.1. NIVEL DE COMPETITIVIDAD. ©1uieiitvieiitieeiitreeeiitaessstseeesissesssisesssassessssssssssssssssssesssssessssssssssssessssssssessseess 10
A \\ [ V7 = W 1 =(o1 N[ ] I ol KOO 14
2.3. LAS NORMAS ISO Q000 .....ccuuiiiiitieiiiieeiitie sttt e et e e site s st e s s etbe e s s bas s s s abe e e s sbb e e s sabeessabbeeesbassesabaeessbbeeaas 15
2.4. INVERSION PRIVADA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA. wvvviiiiiietitiiee e e s iitteee e e s e eitbte e e e s s s sitresessssssbaessessssassraneeas 17
2.5. PERSONAL CIENTIFICO Y TECNOLOGICO EN LAS EMPRESAS. ....ccvteiiitiiiiitieesitieessreessssiesesbesssssssessssseeans 19
2.8, PATENTES. w1tiiiitiieiittee s iittee e ettt et ittt e e st b e et etbaeesbbeseasbae e s sabeseaabbeseasbeseabseeesbeeessabeeeabbeeeaabeseeabbeeesabaeesbreenas 20
2.7. INSTRUMENTOS FINANCIEROS. .. .uuttiiieiiiiitrteteeeesiisrreesssiaisssessessiassssssssssssissssssssssssssssssesssissssssssesssssssssees 22
2.8. INCENTIVOS AL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL (GIDE). ....ccocoveveivceee 22
3. SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. ..o oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 25
3.1. SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, MARCO LEGAL Y POLITICAS. ...vveeeiivieeeirereesreeesirreenn 26
3.1.1. Prioridades tematicas en ciencia y teCnologia. .........ccccevviiiiiiiiiieiece e 28
3.1.2. Cooperacion internacional en ciencia y teCnologia.........cccccovvvieiiieieiine e 28
3.1.3. Presupuestos para ciencia y teCN0I0QIa. ........c.coveiieiiiiiiiic e 29
3.1.4. Gasto federal en ciencia y teCNOIOGIA. ......cceieiieiiiieiee e 31
3.1.5. Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE). .......cccoeveieienieieieseeiereeseeiee e esne e 32
3.2. CAPACIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA NACIONAL. ...coittttieeeitiiitriieeesseitbrreeeesssisreeesesssssrseseesssssssenesss 32
3.3. INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA. .....cccoitieiiiiieeciteeeecrie e sivieenn 34
4, COMO INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD Y LA INNOVACION DE LAS EMPRESAS
(ACCIONES A NIVEL DEL GOBIERNO FEDERAL). ...ccocotiiiieisi ettt 35
4.1. PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA. cuvviiiiiiiiittieie e ieiititiee s e s seibree s s e s s sabbeeesessnabbrsessesssannnns 35
4.2. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA............. 36
4.3. SISTEMA NACIONAL DE CENTROS PUBLICOS DE INVESTIGACION. ...uvvviiiiiieirieieeeeeiirreeeeesssvrreessesssnnnns 37
4.4, INCENTIVOS Y FINANCIAMIENTO AL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL (GIDE)
DEL SECTOR PRIVADO. ..utteeiitteeiitteeeittesssbeessassesssissssssssessassesssasssssssssesssssessssssesesisssssssssssssssessssssssesssssssssseess 38
4.5. FONDOS CONCURRENTES DE ACUERDO CON LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICAY TECNOLOGICA (LEITYT). ttiiiiiie ettt st e ne e sresne e e 40
5. ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION Y PROGRAMAS POR PARTE DEL CONACYT. .......... 45
5.1, OBIETIVOS Y ESTRATEGIAS. ...ci it i ittetite et ietbeeteeesssatteeeesssesbbaeseessssabeseeeeessabbeessessssbtaesessssasbbaeesesssssbraeneeas 46
LI (0T YN Y TS 67
6. COMO SE INTEGRO EL PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 2001-2006. 85
7. OTROS PROGRAMAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE BRASIL, ESPANA,
COREA, CANADA Y ESTADOS UNIDOS. ..ooeeeeeeeteeeeeeeeeeeeet ettt ee et e e e st eeseseeeseseseseeeseseseeeeeaeens 89
8. CONCLUSIONES. ...ttt h b e e st e e s b b e e s st be s e e bb e e e s bbeessbbeessabaessabeeeaates 99
9. BIBLIOGRAFTA. ...ttt sttt s sttt n ettt 106
J0. ANEXOS. ..o e e b e e — e bt e e b be e e b e e s e b et e e bt e e abbeesabaeeates 107



1. Introduccion.

Hoy mas que nunca, la ciencia y la tecnologia son herramientas indispensables en la
construccion de sociedades modernas e incluyentes. El fortalecimiento de la investigacion
cientifica y la innovacion tecnoldgica son tareas imprescindibles para apoyar el desarrollo
del pais y para competir en un entorno cada vez méas dominado por el conocimiento y la
informacion.

Los paises que han alcanzado un mayor nivel de desarrollo, presentan sistemas productivos
caracterizados por un estrecho entramado de relaciones entre las empresas, y entre éstas y
otros actores locales, tales como las instituciones publicas y privadas de apoyo financiero,
de formacidn, investigacion, asistencia técnica, servicio, entre algunas otras. Este fendmeno
se debe al hecho de que la especializacion, la variedad de competencias, la flexibilidad y la
eficiencia son necesarias para competir en el escenario economico actual.

Para ello, es necesario utilizar el acervo de conocimientos y de personal altamente
capacitado y orientarlo a la solucion de los problemas que nuestra poblacion enfrenta en
campos tan vitales como la salud, la alimentacion, la educacion, la infraestructura urbana y
rural, el abasto de agua, la energia, el transporte, las telecomunicaciones y los servicios en
general, entre otros.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001- 2006" se establece que México requiere
formar profesionistas, especialistas e investigadores capaces de crear, innovar y aplicar
nuevos conocimientos que beneficien a la sociedad en su conjunto.

Ante esto y en el marco de la politica cientifica y tecnoldgica, el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia integra el Sistema Nacional de Redes de Grupos y Centros de
Investigacién como un esquema de apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica para
apoyar consorcios y/o redes con estrategias de colaboracion inter-sectorial e inter-regional
que impacten positivamente el sistema nacional de innovacion, el desarrollo social y el
posicionamiento estratégico en nichos de oportunidad cientifica y tecnologica.

A pesar de los esfuerzos realizados, se tiene que reconocer que adn existe un rezago
histérico acumulado en nuestro pais, en materia de infraestructura cientifica y tecnoldgica y
en la formacidén de personas con alto nivel de preparacion necesarias para la educacion y la
investigacion.

Ante esta situacion, el Gobierno Federal y el Conacyt, se proponen impulsar el campo de la
ciencia aplicada y de la experimentacion tecnoldgica, para asociarlo cada vez mas a las
necesidades de la empresa, de la sociedad mexicana y de la vida diaria del pais. Si bien la
investigacion basica seguira siendo el pilar fundamental en la generacion del nuevo
conocimiento, es urgente construir nuevos canales entre las actividades de investigacion y
las necesidades de la poblacion.

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo2001-2006. México. 2001, pp. 8-10.



Basicamente, la innovacion tecnologica se refiere a la transformacion de ideas en nuevos y
utiles productos y/o procesos, asi como al mejoramiento tecnoldgico significativo de los ya
existentes.

Para realizar innovacion, es necesaria la inversion en investigacion, desarrollo, pruebas y
mercadeo. La inversion a su vez debe promover otra clase muy importante de insumo, un
insumo creativo y talentoso, el capital humano.

Por ello, se requiere hacer un esfuerzo sostenido para organizar el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y establecer las relaciones institucionales necesarias para la
generacion de sinergias y adecuada coordinacion del Sistema, de comun acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El presente trabajo tiene como finalidad aportar algunos elementos primarios en el analisis
del desempefio de las actividades involucradas en la innovacion tecnologica de las
empresas mexicanas.

Para atacar este objetivo general, en un primer apartado se presenta una descripcion del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como de su marco legal y sus politicas; su
infraestructura y la capacidad cientifica y tecnoldgica, que son la base para que todo
programa de innovacion tecnoldgica en las empresas sea llevado a cabo; a continuacion se
presentan las acciones del Gobierno Federal para incrementar la competitividad y la
innovacién de las empresas por medio del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, su
sistema integrado de informacion sobre Ciencia y Tecnologia, los Centros Publicos de
Investigacion, incentivos y financiamientos, entre otros instrumentos; en el tercer apartado
se presenta una descripcion de las estrategias, lineas de accion y programas por parte del
Conacyt para alcanzar los objetivos de desarrollar una politica de Estado en ciencia y
tecnologia, incrementar la capacidad cientifica y tecnologica del pais y elevar la
competitividad y el espiritu innovador de las empresas; en el cuarto apartado se plantea
cémo es que fue creado el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia por parte del
Gobierno Federal en cooperacion con el Conacyt; en el quinto apartado se desarrolla una
breve resefia entre los diferentes Programas de Ciencia y Tecnologia de diferentes paises y;
por ultimo, se daran algunas conclusiones de los datos recabados para cumplir con el
propasito de este trabajo.

1.1. Antecedentes.

La innovacion tecnoldgica, incluyendo la introduccion de nuevos productos y procesos
productivos, la apertura de nuevos mercados, el desarrollo de nuevas fuentes de oferta, y la
conformacion de nuevas formas de organizacion industrial, constituyen una de las
principales fuerzas motrices del crecimiento economico y del bienestar material de las
sociedades modernas. El flujo de innovacion tecnoldgica constante ha sido visto en la
tradicion del pensamiento econdmico de distintas escuelas como un factor que se encuentra
en el mismo centro del desarrollo de las naciones.*

! Cadena, Gustavo. Administracion de proyectos de innovacion tecnolégica. Gernika. México. 1986, pp. 153-
175.
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Adam Smith observd en la innovacion tecnoldgica un elemento clave para explicar el
incremento continuo en la productividad de los trabajadores, desde su perspectiva, el flujo
de innovaciones era mejor promovido por la divisién del trabajo®. Posteriormente, Karl
Marx percibid que el activo principal del capitalista consistia en su habilidad para combinar
la acumulacién de capital con un incesante flujo de innovacion tecnoldgica, argumento6 que
el capitalista no podria sobrevivir sin revolucionar constantemente sus medios de
produccion®. Ya en el siglo XX, Schumpeter en su Teoria del Desarrollo Econdmico
introdujo dos temas fundamentales. Primero, que la innovacion, incluyendo la introduccion
de nuevos productos y métodos de produccion, la apertura de nuevos mercados, el
desarrollo de nuevas fuentes de materia prima u otros insumos, y la creacion de nuevas
formas de organizacion industrial son factores centrales del desarrollo econémico,
facilitando el crecimiento y la prosperidad material. Segundo, que la innovacion no ocurre
nada mas por que si, sino que requiere de actos emprendedores, de heroicos esfuerzos para
romper con la estatica econémica: innovaciones exitosas desplazan tecnologias inferiores,

proceso denominado por Schumpeter como el “proceso de la destruccién creadora™.*

Otros posiciones distintas a Schumpeter han puesto énfasis en la innovacion tecnologica
como un medio de “posicionamiento competitivo”. Las empresas innovan para mantener su
composicion competitiva asi como para hacerse de ventajas competitivas. Las empresas
también pueden innovar para evitar perder participacion en el mercado a manos de
competidores innovadores.”

Las empresas invierten esperando ganancias de dichas inversiones. En este sentido la razon
por la cual invierten en innovacion es la basqueda de rentas. Sin embargo, la innovacion
tecnologica genera externalidades, en forma de beneficios que también fluyen a otras
entidades distintas a aquella que realiz6 la inversién requerida en investigacion y
desarrollo. De esta forma es que los inversionistas no logran apropiarse de toda la renta
generada por sus inversiones. Esto trae consigo la posibilidad de una falla del mercado, la
del bien ptblico.°

Los avances en el conocimiento cientifico basico enriquecen las oportunidades para realizar
innovacion tecnoldgica especifica destinada al mercado. Debido a la dificultad de
apropiacion que plantean los descubrimientos que fluyen como bienes publicos de la
investigacion cientifica, el soporte financiero de las empresas hacia la investigacion basica
es deficiente. Sin embargo, apoyar la innovacion comercial y descuidar la investigacion
bésica no es viable a un mediano plazo, en tanto que la primera se alimenta de la segunda.

En la medida que el conocimiento tecnologico presenta caracteristicas de bien publico, es
que la politica cientifica y tecnoldgica ha sido concebida como una respuesta a la reduccion
de incentivos y a otras fallas del mercado tales como el riesgo y los costos de transaccion.

2 Smith, Adam. La Riqueza de las Naciones. FCE. México. 1992, pp. 7-20.
¥ Marx, Karl. El Capital. Siglo XXI. 92 edicion. México. 1987, pp. 127-131.
* Aboites, A., Jaime. Cambio institucional e innovacién tecnolégica. UAM. México. 1986, pp. 17-20.
5

Id.
® Cadena, Gustavo. Administracion de proyectos de innovacion tecnoldgica. Gernika. México. 1986, pp. 120-
135.
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En este sentido la experiencia internacional muestra que las principales herramientas de
politica cientifica han sido el financiamiento de la investigacion cientifica bésica (el
gobierno como proveedor del bien pablico) y la provision de patentes (fortalecimiento de
los derechos de propiedad).’

2. Marco Tedrico.

Para determinar si un pais es desarrollado o no en el &mbito de la ciencia y tecnologia, se
desprenden ciertas variables que nos ayudan a medir el nivel en la produccién de la misma.
Por ejemplo, se encuentran los pardmetros de nivel de competitividad, nivel tecnoldgico,
calidad, patentes, inversion en ciencia y tecnologia, entre otros. Dichas variables seran
descritas en este apartado tratando, principalmente, de entrar en detalle en lo que se refiere
a México con respecto a otros paises.

2.1. Nivel de competitividad.

En la actualidad, la competencia en la economia mundial se da entre sistemas productivos
al interior de los cuales actdan las empresas. Las empresas mexicanas no compiten contra
otra u otras empresas extranjeras, sino contra toda la base institucional, de apoyo
financiero, de generacion y aplicacion de tecnologia, de subsidios y apoyos que generan las
otras naciones. Reconocer esta realidad es indispensable para enfocar adecuadamente el
problema de la competitividad.

Entendemos por competitividad a la capacidad de una organizacion puablica o privada,
lucrativa 0 no, de mantener sistematicamente ventajas comparativas que le permitan
alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion en el entorno socioeconémico.?

El término competitividad es muy utilizado en los medios empresariales, politicos y
socioeconomicos en general. A ello se debe la ampliacion del marco de referencia de
nuestros agentes econdémicos que han pasado de una actitud autoprotectora a un
planteamiento mas abierto, expansivo y proactivo.’

La competitividad tiene incidencia en la forma de plantear y desarrollar cualquier iniciativa
de negocios, lo que esta provocando obviamente una evolucion en el modelo de empresa y
empresario.

La ventaja comparativa de una empresa estaria en su habilidad, recursos, conocimientos y
atributos, etc., de los que dispone dicha empresa, los mismos de los que carecen sus

” Aboites A., Jaime. Op. Cit., p. 27.
! Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A. C. La Politica Tecnoldgica en México.
México. 2001, pp. 5-9.
Z1d.
*1d.
“1d.
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competidores o que estos tienen en menor medida que hace posible la obtencidn de unos
rendimientos superiores a los de aquellos.’

En la competencia global, si bien la ciencia y la tecnologia son elementos indispensables,
por si solos no son suficientes.

El International Institute for Management Development (IMD) utiliza 224 criterios, de los
cuales 13 solo son sobre tecnologia y 21 sobre infraestructura cientifica. En este punto se
considera solo la competitividad de las empresas, que es diferente a la competitividad de las
naciones, ya que en este Gltimo caso interviene un gran nimero de factores de naturaleza no
empresarial.®

Las formas tradicionales de clasificar a las empresas recurren usualmente a pardmetros tales
como el nimero de empleados, la facturacion anual, el &mbito geogréfico de influencia, el
ramo industrial, entre otros. Estos parametros fallan en reflejar la capacidad tecnoldgica y
de innovacion en las que se fundamenta el nivel de competitividad de las empresas. La
identificacion del nivel competitivo resulta clave para el disefio de estrategias e
instrumenYtos de politica que fortalezcan la dinamica nacional de generacion de riqueza y
bienestar.

En la figura 2.1 se expone el proceso evolutivo, de cuatro niveles, que posiciona a la
empresa de acuerdo con las practicas establecidas a lo largo de todas sus éareas y
departamentos. La comprension de esquemas de evoluciéon tecnoldgica analogos al
sefialado llevaron al crecimiento acelerado de las organizaciones productivas en paises
como Japdn y Corea, en donde la inversion para la generacion y aprovechamiento rentable
del conocimiento ha contribuido a su desarrollo. Lo anterior supone que se dispone de los
recursos humanos con la escolaridad necesaria.®

*1d.
®1d.
" Ibid., p. 10.
¢ Ibid., p. 11.
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Figura Num. 2. 1.
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Fuente: Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A. C. La Politica Tecnoldgica en
México. México. 2001, pp. 10-11.

En el cuadro 2.1 se clasifica a las empresas en los cuatro niveles de competitividad
seflalados de acuerdo con caracteristicas que reflejan sus capacidades administrativas,
operativas y tecnoldgicas. Esta clasificacion expone también el tipo de practicas
predominantes, que parten de un nivel elemental (nivel emergente) y se desplazan hacia
mejores précticas hasta llegar a los estandares de excelencia internacional (nivel de

vanguardia).®

Como se puede observar en el cuadro 2.1, los dos ultimos renglones reflejan el panorama
nacional actual de las empresas con relacion a su distribucion por nivel competitivo.
Destaca el hecho de que la inmensa mayoria de las organizaciones productivas del pais se
localiza en un nivel emergente y, como consecuencia, poseen muy limitadas capacidades de
generacion de valor en comparacion con los niveles superiores.

° Ibid., p. 14.
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Cuadro 2. 1.

Nivel de competitividad.

Empresa Emergente Confiable Competente Vanguardia
Prioridad Supervivencia | Cumplimiento | Diferenciacion Liderazgo
de normas

Mejores Sistemas Mejora continua | Desarrollo de Obsolescencia
practicas gerenciales y benchmarking nuevos de productos
administrativos productos acelerada
Nivel de calidad Erratico Controlada 4 05 sigma Tiende a cero
defectos
Cobertura del Local Nacional Region Global
mercado internacional
Nivel distintivo Operacion Calidad Exportacion Gestion
de su tecnologica
administracion
Capacidad Imitacion Adopcion y/o Desarrollo Licenciamiento
tecnoldgica mejora a terceros
Masa critica Duefio y Gerente y Especialistas en Grupos de
organizacional operadores equipos departamentos desarrollo de
funcionales clave tiempo completo
Actitud al Reacciona Se adapta Promueve Origina
cambio
NUmero
estimado de >2,800,000 <10,000 <2,500 <300
empresas en
México
Productividad
(dolares x <$5,000 $5,000-$10,000 | $10,000-$50,000 >$50,000

empleado/afio)

Fuente: Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A. C. La Politica Tecnoldgica en
México. México. 2001, p. 14.

La actitud de las empresas mexicanas emergentes frente al mercado ha sido francamente
reactiva, con una preocupacion marcada hacia los problemas operativos que se les
presentan dia a dia. La vision limitada respecto de la posibilidad de aspirar a un nivel
competitivo de liderazgo (de vanguardia), con una participacion dominante en el mercado a
través de productos innovadores, ha impactado negativamente en la competitividad global
del pais y, de manera muy importante, en el nivel de vida de la poblacion. Esto queda
ilustrado en la grafica 2.1, en donde se compara el PIB per capita y el gasto en
Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE), como % del PIB de varios paises.'

% Ibid., p. 18.
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Grafica 2. 1.
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Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators. Oslo. No. 1, 2001.

Una mayor inversion en investigacion y desarrollo, permite a las empresas acelerar
significativamente el ciclo de renovacion de sus Productos, Procesos y Servicios (PPS). De
tal forma que, de manera constante y creciente, se generan nuevos PPS. La aceleracion del
ciclo se refleja en margenes de ganancia mayores, simplemente por el hecho de convertirse
en los primeros en impactar en el segmento de mercado correspondiente. Cabe sefialar que
el proceso de innovacion produce también otros beneficios importantes, como es la
generacion de tecnologia que da lugar al licenciamiento de patentes y al surgimiento de
nuevos negocios.™

2.2. Nivel tecnoldgico.

El nivel tecnoldgico es representado por la cantidad de organizaciones que trabajan bajo
ciertos parametros de calidad, segln las normas 1SO 9000, y que, ademas, proporcionen la
confianza adecuada en la produccion de sus productos. La innovacion tecnologica en las
empresas redunda en varios beneficios importantes, uno de los cuales es la generacion de
tecnologia que se puede reflejar en un bien comercializable a través del licenciamiento de
patentes y la multiplicacién de nuevos negocios. Si bien en México hay avances, se
requiere que este nuevo interés de los empresarios se concrete en sistemas y métodos
permanentes para elevar la calidad. Lo anterior se evidencia ante el hecho de que “en el
sector manufacturero 85.8% de los establecimientos lleva a cabo control en forma visual y
solo 13.7% emplea instrumentos de medicion apropiados para medir la calidad de sus
productos. De igual forma es prioritario continuar impulsando la metrologia. Hasta ahora
existen alrededor de 100 laboratorios acreditados, pero es imprescindible que este nimero
se multiplique considerablemente. Baste mencionar que en Canada hay 610 laboratorios de
este tipo y 314 en Espafia.'?

11 It
Ibid., p. 22.
12 Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia. Politicas de Ciencia y Tecnologia en México. México.
2002, p. 33.
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Por otro lado, las cifras sobre patentes reflejan adecuadamente el nivel tecnoldgico y, en el
caso de nuestro pais, el nimero de solicitudes de registro de patentes de nacionales es bajo
y esta declinando.™

Se entiende por patente un derecho exclusivo, concedido en virtud de la Ley, para la
explotacién de una invencion técnica.*

La concesion de una patente se otorga cuando el organismo encargado de efectuar los
analisis sobre la novedad del trabajo presentado aprueba la solicitud y se asigna al autor la
correspondiente patente.'

Otro indicador es la certificacion 1ISO-9000 que ilustra la subutilizacion de la cienciay de la
tecnologia como importantes herramientas de negocio para el pais se presenta en el cuadro
y gréafica 2.2. Los sistemas de calidad han pasado, de simples mecanismos para asegurar la
repeticion eficiente de operaciones, a plataformas sobre las cuales se han construido
sistemas de administracion de la tecnologia. Esto ha permitido a las empresas progresar
hacia sistemas de *“cero defectos” y ocuparse en originar el cambio en sus nichos de
mercado, en vez de ser simples seguidoras de compafifas extranjeras.'®

El aseguramiento de la calidad es el conjunto de acciones planificadas y sistematicas,
implementadas en el Sistema de Calidad, que son necesarias para proporcionar la confianza
adecuada de que un producto satisfaré los requisitos dados sobre la calidad.*’

El sistema de calidad es el conjunto de la estructura, responsabilidades, actividades,
recursos y procedimientos de la organizacién de una empresa, que ésta establece para llevar
a cabo la gestion de su calidad.'®

2.3. Las normas ISO 9000.

Con el fin de estandarizar los Sistemas de Calidad de distintas empresas y sectores, y con
algunos antecedentes en los sectores nuclear, militar y de automocion, en 1987 se publican
las Normas ISO 9000, un conjunto de normas editadas y revisadas periédicamente por la
Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO) sobre el Aseguramiento de la Calidad
de los procesos. De este modo, se consolida a nivel internacional el marco normativo de la
gestion y control de la calidad.™

Estas normas aportan las reglas bésicas para desarrollar un Sistema de Calidad siendo
totalmente independientes del fin de la empresa o del producto o servicio que proporcione.

2 Ibid., p. 36.
Y d.
4.
1% Ibid., p. 39.
7.
18 Id
194,
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Son aceptadas en todo el mundo como un lenguaje comin que garantiza la calidad
(continua) de todo aquello que una organizacién ofrece.?

En los dltimos afios se estd poniendo en evidencia que no basta con mejoras que se
reduzcan, a través del concepto de Aseguramiento de la Calidad, al control de los procesos
bésicamente, sino que la concepcion de la Calidad sigue evolucionando, hasta llegar hoy en
dia a la llamada Gestion de la Calidad Total. Dentro de este marco, la Norma ISO 9000 es
la base en la que se asientan los nuevos Sistemas de Gestion de la Calidad.?

El Aseguramiento de la Calidad nace como una evolucion natural del Control de Calidad,
que resultaba limitado y poco eficaz para prevenir la aparicion de defectos. Para ello, se
hizo necesario crear sistemas de calidad que incorporasen la prevencién como forma de
vida y que, en todo caso, sirvieran para anticipar los errores antes de que estos se
produjeran. Un Sistema de Calidad se centra en garantizar que lo que ofrece una
organizacion cumple con las especificaciones establecidas previamente por la empresa y el
cliente, asegurando una calidad continua a lo largo del tiempo.?

Cuadro 2. 2.
Empresas certificadas en 1SO-9000, 1999.
Pais 1998 1999
Estados Unidos 24,987 33,054
Corea 7,729 11,533
Canada 7,585 10,556
Espaia 6,412 8,699
Brasil 3,712 6,257
México 1,831 2,556

Fuente: ISO, Survey of 1SO-9000 and ISO 9000-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt, Encuesta sobre Establecimientos Certificados. México. 2001, p. 52.

2 d.
2! Ibid., p. 38.
2 d.
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Gréfica 2. 2.
Empresas certificadas en 1SO-9000, 1999.
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Fuente: : 1ISO, Survey of ISO-9000 and 1SO 9000-14000 Certificates, Ninth Cicle, 1999.
Conacyt, Encuesta sobre Establecimientos Certificados. México. 2001, p. 52.

Debido a que muy pocas empresas en México han optado por esta dindmica de cambio, el
pais cuenta con una planta productiva vulnerable. En el 2000, de aproximadamente 2.8
millones de empresas, 99% tiene un nivel de competitividad emergente; 3,377 cuentan con
ISO 9000, 2500 son exportadoras y menos de 300 hacen algln tipo de investigacion y
desarrollo. Esto explica, en gran medida, la baja posicion competitiva que ocupa México
respecto de Corea y Brasil.?®

2.4. Inversion privada en ciencia y tecnologia.

En México se ha observado un bajo nivel de participacion del sector privado en el gasto en
investigacion y desarrollo (como se ve en el cuadro y la gréfica 2.3), especialmente si éste
se compara con el correspondiente a otros paises cuya posicion de despegue econdmico fue
semejante algunos afios atras.?*

2 Ibid., p. 40.
* Ibid., p. 42.
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Cuadro 2. 3.
Inversion del sector privado en Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE).

Millones de ddlares corrientes.

Pais 1970 1980 1990 1999 Tasa media
de

crecimiento

anual 1980-
1999.
Brasil 134 555 2,194 15.9%
Canada 479 1,110 3,470 4,938 8.2%
Corea 303 3,769 7,317 18.3%
Espaiia 8 201 2,069 2,521 14.2%
México 45 60 483 13.3%
Estados 10,449 30,940 83,382 149,653 8.7%

Unidos

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators. Oslo. No. 1, 2001.

Millones de ddlares corrientes.

Gréfica 2. 3.
Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental financiado por el sector privado.
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Fuente: Ver en informacion de Ciencia y Tecnologia <www.conacyt.mx>. 25 de julio de 2005.

Asi, mientras que el porcentaje de la inversion en IDE del sector privado es en México del
24%, en Brasil es del 40%, en Espafia del 50% y en Corea del 73%. Resulta muy
representativo que en los Estados Unidos, como potencia econdmica e industrial lider en el
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mundo, la dimension de participacion privada en el gasto de investigacion y desarrollo
alcance la cifra del 66%.%

Como puede observarse en el cuadro 2.3, las tasas medias de crecimiento anual de la
inversion privada en IDE han sido de casi 15% o mas en el periodo 1980-1999, con
excepcion de EU y Canadd, que tienen sistemas ya consolidados de investigacion y
desarrollo.?

2.5. Personal cientifico y tecnoldgico en las empresas.

La competitividad depende, entre otros factores, de la escolaridad de la fuerza de trabajo en
su conjunto. Otro elemento clave es el esfuerzo de investigacion. Si bien México cuenta
con poco mas de 25,000 personas dedicadas a actividades de IDE, s6lo 19% labora o tiene
una relacion con el sector productivo, situacion contrastante con lo que ocurre en Espafia,
donde resulta de 26%, en Canada, de 56%, en Corea, de 68%, y en Estados Unidos, de
81%. Solamente en Brasil se observa una proporcién menor con 8%. Esta situacion, asi
como la evolucion del personal en los sectores productivo y puablico, se refleja en los
siguientes cuadro y grafica 2.4.%’

Cuadro 2. 4.
Numero de personas dedicadas a actividades de investigacion y desarrollo en 1999.

Pais Sector Publico Sector Privado Total
México (2000) 20,596 4,846 25,392
Brasil 44,994 3,787 48,781
Espafa 85,866 30,729 116,545
Canada 39,676 51,134 90,810
Corea 42,618 91,950 134,568
EUA 215,021 899,079 1,114,100

Fuente: CONACYT, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas, 1990-1999. México. 2000.

% Ibid., pp. 44-46.
% |bid., pp. 49-51.
27 Ibid., pp. 52-54.
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Grafica 2. 4.

Namearo de personas dedicadas a actividadeas de
imvestigacion y desarrallo en 1999
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Fuente: Ver en Informacion de Ciencia y Tecnologia <www.conacyt.mx>. 27 de julio de 2005.
Nota: Las estimaciones se realizaron con base en datos de equivalente a tiempo completo.

2.6. Patentes.

La proteccion legal del patrimonio intelectual de los paises resulta indispensable en la
instrumentacion de politicas de fomento y promocion de la ciencia y la tecnologia. El
sistema de proteccion de la propiedad intelectual es precisamente el esquema que provee de
los mecanismos correspondientes. Por ello, los patrones de patentamiento nacional e
internacional son un indicador a considerar en la evaluacion de la productividad del sistema
de ciencia y tecnologia.?®

La ausencia de una cultura de propiedad industrial en apoyo a las actividades cientificas y
tecnoldgicas ha representado una gran desventaja para nuestro sistema de investigacion.
Muchos de los beneficios que proporciona el sistema de patentes y los bastos acervos de
informacion tecnoldgica que se disponen actualmente, han sido poco aprovechados por los
distintos sectores del pais (centros de investigacion, universidades, investigadores e
inventores independientes, gobiernos federal y estatal, empresas de consultoria y gestoria
tecnoldgica, entre otros). En tal sentido, el bajo valor que alcanza la planta productiva
nacional en este rubro se aprecia al examinar en el nimero de patentes de mexicanos
registradas en EUA, ya que el mercado norteamericano es una referencia tecnoldgica
esencial para nuestro pais. La grafica 5 muestra las cifras de México y otros paises.?

28 Centro Mexicano de Estudios de Ingenieria para el Desarrollo, A. C. Op. Cit., pp. 12-15.
% Ibid., pp. 18-22.
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Grafica 2. 5.
PATENTES REGISTRADAS EN ESTADOS UNIDCS DE AMERICA, 1990-2000.
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Fuente: OCDE. Main Science and technology indicators .Oslo. No. 1, 2001.

Entre 1990 y el 2000 se otorgaron 708,676 patentes a personas, instituciones o empresas
residentes en EUA. México recibié unicamente 522, en tanto que Brasil obtuvo 711,
Espafia, 1,937 y Corea, 17,570. en el mismo periodo se otorgaron 53,862 patentes en
Méxicg(,J de las cuales s6lo 3,200 correspondieron a mexicanos, es decir, menos del 6 por
ciento.

En la gréfica 2.6 aparece la tendencia en las solicitudes de patentes de mexicanos en
nuestro pais, misma que muestra ser decreciente (no es una proyeccién). Esta tendencia
tiene que revertirse mediante un esfuerzo consciente, disefiado con ese fin.

* Ibid., pp. 25-27.
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Gréfica 2. 6.
Solicitudes de patantas an México, 1989-2006
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Fuente: OCDE. Main Science and technology indicators .Oslo. No. 1, 2001.

2.7. Instrumentos financieros.

El inventario de instrumentos basicos de apoyo financiero del Gobierno Federal para sus
tres canales (entidades federativas, Nacional Financiera y el Conacyt) estd compuesto por
un total de 154 programas operados por 9 dependencias. Lo anterior no incluye los apoyos
de las entidades federativas. Esta gran variedad de programas origina confusion y
duplicidad de acciones con la consecuente asignacion ineficiente de recursos.®

Cabe resaltar que estos programas estan enfocados primordialmente a mejorar la operacion
de las unidades productivas y carecen de una estrategia integradora.

La instrumentacion de la politica de apoyo empresarial es una labor compartida entre
diversas dependencias y entidades del Gobierno Federal.

Las empresas han manifestado en diversos foros que estos instrumentos no responden a sus
expectativas, requieren de varios tramites, no estan articulados y, en general, no se adaptan
a sus necesidades. Esto explica, en gran medida, la subutilizacion de los apoyos ofrecidos.
Por otro lado, la oferta actual de apoyos no promueve el desarrollo de una cultura y
capacidad tecnoldgica a largo plazo.*

2.8. Incentivos al Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE).
Dentro de los diversos apoyos a la industria, sélo uno se refiere explicitamente a proyectos

en investigacion y desarrollo de tecnologia. En él se ofrece deduccion del ISR de las
aportaciones para fondos destinados a la investigacion y desarrollo de la tecnologia hasta el

%! Ibid., pp. 28-29.
% Ibid., p. 31.
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1.5% de los ingresos del contribuyente y del 1% cuando se destinen a programas de
capacitacion. Asimismo, se otorga un crédito fiscal por los proyectos de investigacion y
desarrollo que realicen. Dicho crédito fiscal es del 20% de la diferencia que resulta de restar
el monto de los conceptos a que se refiere el programa, de los realizados el afio anterior. Es
decir, se considera sélo el gasto incremental.®

Desafortunadamente, de una disponibilidad de 500 millones de pesos, en el ejercicio del
afio 2000, sélo una fraccion minima (8 millones de pesos) ha sido aprovechada.

Esto se debe principalmente al exceso y la complejidad de los tramites necesarios para
acceder a dicho estimulo, y al bajo atractivo que representa.

Los paises con los que México compite otorgan a sus empresas incentivos al gasto en
investigacion y desarrollo en distintos grados:

Espafa: 30% al gasto anual y 50% al gasto incremental.
Canada: 20% al gasto anual de empresas grandes y 35% a las pequefias y medianas.
Brasil: Diversos incentivos por rama industrial, del 10 al 30% del gasto.

Meéxico: Destina un .40% del PIB en Investigacion y Desarrollo para todas las ramas
industriales.

A raiz de las nuevas disposiciones establecidas en materia de compras gubernamentales,
derivadas del Tratado de Libre Comercio de America del Norte, la Secodam y la Secretaria
de Economia han hecho esfuerzos por incrementar la participacion de las empresas
mexicanas como proveedoras del gobierno.**

A partir de informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, se estima que las
compras gubernamentales en 2000 fueron equivalentes a 161,389 millones de pesos, de los
cuales 78% corresponde a bienes, el 15% a servicios y el 7% a obra publica.®

De los 161,389 millones de pesos, 14,693 millones de pesos (9.1%) corresponden a las
compras directas para consumo Yy bienes de capital del Gobierno Federal en el mercado
exterior. Si se consideran las importaciones de derivados del petrdleo y petroguimica, el
monto se incrementa a 79,076 millones de pesos, que representa 49% del poder de compra
del Gobierno federal.*®

A pesar de los esfuerzos realizados, ain no hay programas y estrategias bien definidos que
aprovechen la oportunidad de desarrollar proveedores mexicanos de productos y servicios
de alta especializacion y contenido tecnoldgico que satisfaga la demanda creciente de las

% Ibid., p. 35.
% Ibid., p. 38.
% Ibid., p. 41.
% Ibid., p. 44.
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dependencias gubernamentales y que contribuya a integrar las cadenas productivas
nacionales.®

Respecto a la situacion de estas empresas, a continuacién se presenta parte de un
documento de conclusiones y recomendaciones que emand del Foro Nacional “Los retos de
la Ingenieria en el siglo XXI”, llevado a cabo por la Academia Nacional de Ingenieria, A.
C., el 15 de noviembre de 2000:

“Las diversas ramas de la ingenieria en México, en distintos grados pero en todos los casos
de manera alarmante, enfrentan una crisis ocasionada por la disminucion de la inversién en
ingenieria de estudios y construccion y por la competencia desequilibrada frente a empresas
extranjeras, ocasionada por retraso tecnoldgico y, sobre todo, por los esquemas de
contratacion tipo Ilave en mano o bien megaproyectos que favorecen a los grandes
consorcios transnacionales que pueden ofrecer esquemas de financiamiento de la magnitud
requerida.

La ingenieria mexicana ha sufrido un doloroso retroceso, reflejado en la disminucion de
empresas de consultoria, que segun los registros de la Camara Nacional de Industria de la
Consultoria, pasaron de 1,407 empresas en 1994 a solo 573 en 1999; es decir, ha
desaparecido 60% de las empresas de ingenieria mexicana.

La caida de la consultoria en ingenieria ha llevado a despidos de personal de todos los
niveles y disciplinas, congelacion de sueldos a niveles bajos, desmantelamiento de equipos
de profesionales especializados, los cuales se habian formado a través de muchos afios, y
desaparicion de empresas o reduccién al minimo operable.

La consultoria en ingenieria ha perdido una buena parte de su planta productiva, que sélo es
recuperable parcialmente mediante programas de capacitacion continua. Para integrar a las
nuevas generaciones de ingenieros, es necesario garantizarles permanencia en esta
actividad dentro de las empresas.

La firma de convenios de complementariedad entre los institutos de investigacion y las
empresas de consultoria, puede fortalecer la accion de ambas partes porque las empresas
pueden actuar como el brazo que aplica los productos tecnoldgicos de los institutos, a la vez
que cuentan con laboratorios e investigadores a los que de otra manera no podrian acceder.
La formacién de asociaciones entre empresas nacionales y con grupos extranjeros puede
cubrir cualquier necesidad que se les plantee en el pais.

De esta manera, la consultoria, como industria del conocimiento, podra constituir una
reserva tecnoldgica nacional, tanto para apoyar el desarrollo de la infraestructura estratégica
de México como para modernizar la industria y coadyuvar a hacerla competitiva a nivel
nacional e internacional”. *

¥ Ibid., p. 46.
% Academia Nacional de Ingenierfa. Los Retos de la Ingenieria en el siglo XXI. Foro Nacional de la
Academia Nacional de la Ingenieria, A. C. México. 2000, pp. 102-125.
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3. Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El avance en el conocimiento cientifico y el aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos
son notas distintivas de estos tiempos. La creciente importancia de los conocimientos
cientificos y de las capacidades tecnoldgicas en todos los aspectos de la vida social es
evidente. Sus &mbitos son tan amplios y su impacto tan profundo, que sin la ciencia y
tecnologia modernas seria impensable no sélo el mantenimiento de las condiciones de vida
logradas, sino también el desarrollo futuro de nuestro pais.*

Hacia el ultimo cuarto del siglo XIX, algunos paises como Estados Unidos y Alemania
lograron articular de manera natural una gran capacidad de traducir avances cientificos de
su época, como la electricidad, la termomecanica y la metalurgia, en negocios creadores de
productos originales con un alto impacto en la sociedad. La ventaja resultante de este
proceso transformo a estas naciones en lideres, posicion que han mantenido debido a que la
practica de convertir avances cientificos en negocios altamente redituables es cada vez mas
vigorosa.?

Otros paises como Francia, Italia y Bélgica identificaron tempranamente las bondades de
este proceso, logrando su rapida adopcion de manera planeada, con lo cual alcanzaron
niveles similares de progreso y competitividad.®

Décadas mas tarde, paises como Espafia, Corea y Brasil, que en los afios 70’s exhibian
condiciones de falta de desarrollo y competitividad similares a los de México, adoptaron
este modelo favoreciendo un ambiente de negocios en base tecnoldgica. Como resultado de
ello sus economias muestran ya claros signos de solidez creciente.*

Los paises subdesarrollados comparten la necesidad de establecer esquemas de desarrollo
que corrijan sus rezagos. Sin embargo, no han incorporado a la ciencia y la tecnologia
dentro de sus estrategias nacionales y por ello sus economias continGan exhibiendo
crecimientos marginales resultado de la inercia que les imprime su entorno. Como
consecuencia de todo ello, la brecha competitiva con los paises de sistemas robustos de
ciencia y tecnologia se ahonda cada vez més.”

México ha hecho algunos esfuerzos para incorporar este patron de desarrollo exitoso
creando una infraestructura basica de ciencia y tecnologia y reforzando su sistema de
educacion superior. Sin embargo, ha faltado continuidad y se han omitido en este esfuerzo
apoyo a otros factores clave, tales como la disponibilidad de esquemas legales y financieros
apropiados.®

! Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo2001-2006. México. 2001, pp. 22-25.
2

Id.
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* Conacyt. Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia, Propuestas Estratégicas para el Plan Nacional de
Desarrollo. México. 2001, pp. 45-66.
5
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3.1. Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, marco legal y politicas.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de México (SNCT) estd conformado por
diferentes elementos de infraestructura institucional, recursos humanos para la
investigacion y el desarrollo, recursos presupuestales, un marco legal y un organismo
central de coordinacion e instrumentacion de las politicas correspondientes. EI SNCT es un
agregado de instituciones de los diversos sectores (publico, federal y estatal, las comisiones
de ciencia y tecnologia del Congreso, académico, privado, social y externo), pero no opera
como sistema, ya que practicamente en todos los casos falta una adecuada
institucionalizacion de las relaciones y flujos de informacion entre ellos. Esto se manifiesta
en aspectos como los siguientes’:

¢ No hay unidad de procesos de planeacién, programacion y evaluacion.

¢ No existe un presupuesto nacional de ciencia y tecnologia con orientacion estratégica y
programatica.

¢ No hay movilidad para los investigadores entre las instituciones.

¢ No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia.

¢ No se tiene una entidad que planifique, presupueste y coordine el gasto federal de una
manera integral. EI Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia opera sélo una fraccion
pequefia (13%) del gasto federal en este campo, sin posibilidad de orientar realmente la
politica cientifica y tecnolégica, ademas de que al estar sectorizado no es un
instrumento directo del titular del Ejecutivo.

Por ello, se requiere hacer un esfuerzo sostenido para organizar el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, y establecer las relaciones institucionales necesarias para la
generacion de sinergias y adecuada coordinacion del Sistema, de comun acuerdo con la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico.?

Marco Legal.

En México han operado diferentes criterios y esquemas para el funcionamiento del sistema
de ciencia y tecnologia, desde que se cred el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) en 1970. Sin embargo, hubo que esperar casi tres décadas para disponer
formalmente de un marco legal que sentara las bases de una linea de accion del Gobierno
Federal en materia de impulso, fortalecimiento y desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnolégica.’

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (LFICyT), expedida
en mayo de 1999, misma que se gestd y desarrollo en el marco del Acuerdo entre el
Consejo Consultivo de Ciencias (CCC), la Academia Mexicana de Ciencias (AMC) y el
Conacyt, recoge los puntos de vista de los diferentes actores del sistema y establece

; Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. México. 2001, pp. 30-31.
Id.
° Ibid., pp. 32-33.
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mecanismos para mantener un flujo permanente de opinion que sustente la formulacion de
las actividades de fomento del desarrollo cientifico y tecnolégico.™

La carencia prolongada de un ordenamiento juridico principal propicié en buena medida la
desarticulacion de los elementos que integran a la infraestructura y capacidades nacionales
para la ciencia y la tecnologia. Los efectos negativos aun son evidentes en el
funcionamiento actual del sistema.™

En el periodo 1995- 2000 se formul6 el Programa de Ciencia y Tecnologia que, entre otros
aspectos relevantes, plante6 la descentralizacion de las actividades de investigacion
cientifica y tecnologica del pais. La instrumentacion de este programa alcanz6 logros
limitados; sin embargo, en ese periodo, como resultado de la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, se integro el Gabinete Especializado en Ciencia y
tecnologia.*?

El Gabinete Especializado en Ciencia y Tecnologia ha sesionado una sola vez, el 9 de mayo
de 2000. Es necesario que reinicie actividades a la brevedad posible.™

A pesar del avance legislativo actual, ain resta reconocer e instrumentar un marco legal que
permita ir mas alla de los aspectos de apoyo a la ciencia y tecnologia, dirigiéndose hacia el
fomento de la actividad de innovacion en las empresas y al desarrollo de un ambiente
propicio de negocios tecnoldgicos. De esta forma se lograria aprovechar el potencial pleno
de la ciencia y la tecnologia articuladas para el progreso econémico y social.™

Politicas.

En materia de politica para ciencia y tecnologia, México ha desarrollado medidas diversas
cuya accion no ha sido duradera ni se han planteado siguiendo una estrategia nacional
consistente y transexenal, como se muestra en los siguientes apartados.’

Politica Industrial.

Un rasgo que caracterizo la politica industrial de México desde mediados del siglo XX fue
una linea proteccionista que cerrd accesos a productos competidores del exterior y respaldo
el crecimiento de la planta industrial local al ligarla a un mercado cautivo. El periodo
comprendido entre 1940 y mediados de los 70°s estuvo marcado por una politica de
sustitucion de importaciones. Esto determiné la adopcion de tecnologias maduras que de
manera importante respondian a los requerimientos operativos de la produccion. El
esfuerzo tecnoldgico se manifestd primordialmente a traves de la transferencia por la via de
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compra de soluciones “llave en mano”, capacitacion operativa, adaptacion y
mantenimiento, incluyendo la introduccién esporadica de mejoras incrementales.'®

“En el periodo que abarca de 1940 a 1980 el crecimiento econdmico anual promedio fue de
6.5% Yy el crecimiento de la poblacion de 3.5%, por lo que a lo largo de cuarenta afios se
tuvo un mejoramiento del PIB per céapita de 3% anual. Al agotarse la via de desarrollo
econdmico basada en la economia cerrada y el papel preponderante del Estado, y frente a
los impactos de la geopolitica y la nueva economia mundial, se han realizado reformas
estructurales que requieren no sélo consolidarse para el logro de sus objetivos, sino
responder a las expectativas que han generado en la sociedad: de 1980 al 2000, estos
mismos indicadores mostraron un comportamiento a la baja lo que significa que el PIB per

cépita al crecer 0.4% anualmente practicamente se ha estancado en los tltimos 20 afios”."

Otras medidas de politica se dirigieron a programas de apoyo al sector industrial mediante
esquemas de deduccion fiscal a partir de gastos relacionados con la tecnologia. Hacia la
segunda mitad de la década de los ochenta se impulsé una politica de reconversion
industrial aparejada con la apertura de fronteras y teniendo el proposito tacito de infundir
competitividad a las empresas a través de la exposicion a un mercado abierto. En linea con
esto, México ingreso al GATT, adoptando las politicas de libre comercio. En paralelo inicié
un proceso de desregulacion, uno de cuyos ejemplos fue la desaparicion del Registro
Nacional de Transferencia de Tecnologia. Llama la atencion que en las politicas de
incentivo a la inversion extranjera directa y en los acuerdos de libre comercio, el capitulo
de ciencia y tecnologia fuese tratado sin el énfasis apropiado para favorecer la adopcion y
asimilacion de tecnologias de vanguardia.*®

3.1.1. Prioridades tematicas en ciencia y tecnologia.

Un aspecto visible que no ha encontrado expresion en la politica nacional para ciencia y
tecnologia es el establecimiento de prioridades tematicas o sectoriales que reflejan una
visién estratégica en donde se definan claramente las capacidades distintivas del pais.'®

A diferencia de otras naciones, México no ha emprendido un ejercicio prospectivo a escala
nacional que conduzca a la seleccion de areas cientificas y tecnoldgicas clave en las cuales
se acenten los esfuerzos de asignacion de recursos.”

3.1.2. Cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.
La colaboracion internacional ofrece también un panorama con retos por resolver. En

términos generales, México tiene lazos de cooperacion con practicamente todos los paises
industrializados y de similar desarrollo al nuestro que cuentan con sistemas de ciencia y
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tecnologia de primer o segundo nivel. No obstante lo anterior, la caracteristica de la
cooperacion ha sido su unidireccionalidad. México ha desempefiado un papel relativamente
pasivo y no ha promovido la recepcién de estudiantes de otros paises. En 1998, la UNAM
tenia solamente 340 becarios extranjeros. Del total de becarios del Conacyt en el extranjero
(4,237), el 38% va a EU; 23% a Gran Bretafia; 13% a Francia; 12% a Espafa; 6% a
Canada, y el restante 8% a otros paises.”*

En cuanto al potencial que ofrece la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia, se
tiene como referencia la recomendacion de las Naciones Unidas de que los paises
desarrollados destinen el .05% de su PIB a dicha actividad. Esa cifra actualmente asciende
a 10,000 millones de dolares. Como puede observarse, el potencial disponible en la
comunidad internacional no ha sido plenamente aprovechado por la desarticulacion y
ausencia de prioridades en la materia.?

La cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional puede aprovecharse para la formacion
de recursos humanos, el desarrollo de proyectos conjuntos de investigacion, la realizacion
de programas de innovacion y desarrollo tecnologico, el intercambio de informacion,
documentacion y materiales, asi como la promocion de proyectos de base tecnoldgica y
colaboracién en metrologia, normalizacion y calidad, entre otros aspectos.?

3.1.3. Presupuestos para cienciay tecnologia.

Una medida representativa del esfuerzo de un pais por impulsar y capitalizar las actividades
de ciencia y tecnologia se expresa claramente a través de la inversion en este rubro y sus
tendencias. Las actividades cientificas y tecnoldgicas se clasifican en tres componentes: 1)
Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE), 2) educacion y ensefianza cientifica y
técnica (posgrado) y 3) servicios cientificos y tecnoldgicos. Asi, es necesario impulsar la
realizacion de actividades en estas tres vertientes.?*

A su vez, las actividades de Investigacion y Desarrollo (IDE) se subdividen en 1) proyectos
de investigacion bésica, 2) proyectos de investigacion aplicada y 3) proyectos de desarrollo
experimental

El porcentaje que se dedica a desarrollo experimental es el reflejo de transformar el
conocimiento cientifico y tecnoldgico en nuevos productos, procesos y servicios. Como se
puede observar en el cuadro 3.1, México se encuentra rezagado en cuanto a fortalecer el
desarrollo tecnoldgico. Por otro lado, la tendencia natural de una estructura sana en un pais
avanzado que ha invertido sistematicamente en ciencia y tecnologia, es la que se muestra en
Estados Unidos: 16.3% del gasto en ciencia basica, 22.9% en investigacion aplicada y
60.8% en desarrollo experimental.”®
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Cuadro 3. 1.

Gasto en IDE por tipo de actividad.

Porcentajes.
Pais Investigacion Investigacion Desarrollo Total
basica aplicada experimental
Corea 13.3 28.5 58.2 100.0
Esparia 22.8 38.8 38.4 100.0
México 23.3 47.7 29.0 100.0
EUA 16.3 22.9 60.8 100.0

Fuente: OCDE. Main Science and technology indicators .Oslo. No. 1, 2001.

Es comun utilizar también la denominacion de innovacion al gasto adicional a la IDE que
se realiza en actividades cientificas y tecnoldgicas, las cuales no son o no califican como
IDE, pero que son fundamentales para mejorar la competitividad de las empresas. Al
conjunto de estas actividades ( IDE + innovacion ) se le denomina Sistema Nacional de
Innovacion.?’

En el cuadro 3.2 se muestran los valores del GIDE como proporcion del PIB, el PIB per
capita y la posicién competitiva de varios paises considerados en el estudio de
competitividad global del International Institute for Management Development (IMD). La
inversién en investigacion y desarrollo es factor determinante de la posicion competitiva y
de los niveles de ingreso, como se mostrara mas adelante.?

Cuadro 3.2.
GIDE como proporcién del PIB y PIB per capita.

Pais GIDE/PIB PIB per cépita Posicion
délares competitiva

EUA 2.65 33,685.23 1
Alemania 2.44 23,616.41 12
Canada 1.58 26,441.54 9
Brasil 0.91 8,206.08 31
Espafna 0.90 18,106.30 23
Meéxico 0.40 7,847.54 36

Fuente: OCDE. Main Science and Technology Indicators. Oslo. No. 1, 2001.
RICYT. El Estado de la Ciencia. México, 2001.

La relacion causal entre la inversion en ciencia y tecnologia y el crecimiento econdémico y
social de un pais esta ampliamente documentada. En todo caso, la inversién en
investigacion y crecimiento econémico forman un circulo virtuoso que se autorrefuerza.?

Paises cuyas caracteristicas fueron similares a las de México hace 30 afios, exhiben hoy
indicadores de desarrollo marcadamente superiores.*
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Asi, en el periodo 1970-2000 el ingreso per capita, medido en délares corrientes, crecio en
México 3.8 veces; en Brasil, 6.3; en Espafia, 7.4 y en Corea, 25.3 veces. En el mismo
periodo la inversién en ciencia y tecnologia, como porcentaje del PIB, se multiplicé en
Meéxico por 2; en Brasil, por 4.5; en Espafia, por 5y en Corea, por 9.*

La limitada inversion es ciencia y tecnologia en México se esta mostrando como un factor
que de manera determinante afecta en su conjunto a la posicion competitiva nacional. De
acuerdo con la clasificacion del IMD, el pais se ubica actualmente en una posicion de muy
baja competitividad (lugar 41, de 49 paises).*

A todo lo anterior se debe afiadir el bajo nivel de participacion del sector privado mexicano
en el gasto de investigacion y desarrollo, especialmente si éste se compara con el
correspondiente a otros paises cuya posicion de despegue econdémico fue semejante algunos
afios atras. Asi, mientras que el porcentaje de la inversion nacional en ciencia y tecnologia
del sector privado en México es del 24%, en Brasil es del 40%, en Espafia del 50% y en
Corea del 73%. Resulta muy representativo que en los Estados Unidos de América, como
potencia econdmica e industrial lider en el mundo, la dimensién de participacion privada en
el gasto de investigacion y desarrollo alcance la cifra de 66%.%

3.1.4. Gasto federal en ciencia y tecnologia.

A continuacién, en el cuadro 3.3, se muestra el comportamiento del financiamiento del
sector publico en varios paises.®

Cuadro 3.1.
GIDE financiamiento por el sector publico.
Millones de dolares corrientes.

Pais 1970 1980 1990 1999 % del Presupuesto
Federal en GIDE
Publico
Brasil - 571 2,247 3,291 2.1%
Canada 782 1,923 4,891 5,098 3.0%
Corea - 323 907 2,706 2.3%
Espafna 85 757 2,297 2,541 1.0%
México - 514 606 1,617 1.5%
EUA 15,822 32,392 68,657 77,520 5.4%

Fuente: OCDE. Basic Science and Technology Statistics. Oslo. 2000.
RICyT. El Estado de la Ciencia. México, 2000.
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Es relevante sefialar que en todos ellos el sector publico financia un porcentaje menor del
gasto que en nuestro pais.*®

En el caso de Meéxico, aun reconociendo la importancia de la promocion de la ciencia y la
tecnologia como una tarea prioritaria, el Gobierno Federal ha destinado recursos
presupuestales que crecen de manera irregular.®

La mayor proporcion del gasto referido se ha destinado a la formacion de recursos humanos
a través de becas y estimulos a la productividad cientifica, en tanto g;ue una proporcion
menor se ha dirigido hacia el financiamiento de proyectos de tecnologia.*’

3.1.5. Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE).

En México el gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE) se caracteriza por
una baja inversion nacional con una alta proporcién del financiamiento publico (cerca del
75%) y una participacion sumamente reducida del sector productivo, en comparacién con
los paises industrializados.®

México tiene que resolver grandes rezagos en materia cientifica y tecnoldgica. En el 2000
se destind a IDE el .40% del PIB, cuando la Organizacién de las Naciones Unidas
recomendaba que al final de la década de los afios setenta los paises en desarrollo deberian
incrementar el gasto en IDE vy servicios cientificos y tecnoldgicos al 1% del PIB. Lo
anterior coloca al pais entre los ultimos lugares de los miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). De acuerdo con la OCDE, el indicador
para México refleja una gran desventaja en la generacion de conocimiento y desarrollo
tecnoldgico, no solo ante socios y competidores comerciales de mayor desarrollo, sino
paises de igual 0 menor avance que el nuestro.*

3.2. Capacidad cientifica y tecnoldgica nacional.

La capacidad cientifica y tecnoldgica depende, por una parte, de la escolaridad y la calidad
de la educacién cientifica de toda la poblacién, y por otra, de la cuantia y las caracteristicas
de las actividades de investigacion y desarrollo.**

La escolaridad, a pesar de todos los esfuerzos, es del orden de 7 afios. Las actividades de
investigacion y desarrollo han requerido de grandes esfuerzos, como se detalla a
continuacion. La investigacion cientifica en México se inicia con la formacion de los
primeros institutos en 1929, afio en que se concedio la autonomia a la UNAM. Fue hasta
1939 que se creo la Facultad de Ciencias. A esa fecha practicamente no existian estudios de
posgrado en México, nivel académico en donde se forma a los investigadores. En el periodo
de 1938 a 1945 se crearon el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto de Geografia,

% 4.

32



el Instituto de Fisica, el Instituto de Quimica, el Laboratorio de Estudios Médicos y
Bioldgicos (hoy Instituto de Investigaciones Biomédicas), el Instituto de Matematicas y el
Instituto de Geofisica. Ademds, en 1941 se cre6 El Colegio de México y en 1942 el
Observatorio Astronémico de Tonantzintla, Puebla.*?

Con la participacion de los académicos y cientificos de la Republica Esparfiola que llegaron
a México en 1939, se dio impulso a la organizacion de la investigacion y en 1945 se integrd
formalmente el Consejo Técnico de la Investigacion Cientifica, que de alguna forma venia
operando desde 1939, asi como la Coordinacion de la Investigacion Cientifica. Fue hasta
1954 que se cred la figura de personal académico de tiempo completo, base de la
investigacion. Ademas, con la construccion de Ciudad Universitaria, ese afio se dispuso,
para los Institutos antes mencionados, de instalaciones adecuadas, si bien incipientes en su
equipamiento. Lo mismo puede decirse de la construccion en 1957, de la Unidad Zacatenco
del IPN. Destaca tambien la creacion del Centro de Investigaciones y de Estudios
Avanzados (Cinvestav) del IPN en 1961. en 1966 se cre6 el Programa de Formacion de
Profesores e Investigadores. En el periodo de 1967 a 1972 se crearon varios centros mas,
entre ellos el Instituto de Investigaciones en Materiales y el Laboratorio Nuclear, el Centro
de Investigacion en Mateméticas Aplicadas, el de Instrumentos y el de Informacion
Cientifica y humanistica. El Instituto de Ingenieria, si bien inicié operaciones desde 1956
como Asociacion Civil y en 1957 es incorporado a la UNAM, es hasta 1976 que se
constituye oficialmente como dependencia universitaria con caréacter de instituto.*®

En 1970 se cre6 el Conacyt y en 1973 se inicia el programa de remodelacion de Ciudad
Universitaria para crear el area de investigacion cientifica en el denominado Circuito
Interior (1976). En 1978 se definid la politica de desarrollo de la investigacion cientifica.
En 1970, el personal investigador de la UNAM era de 329 personas en 12 centros. En 1979
se pasé a 19 centros e institutos con 931 investigadores.*

En 1973 se adoptd la decision de descentralizar la investigacion cientifica en el pais y se
inicid el proceso de creacion de centros de investigacion fuera de la Ciudad de México. En
este proceso contribuy6 el Conacyt y para el afio de 1992 se constituyd el Sistema SEP-
Conacyt de centros de investigacion. En ese afio se decidié desaparecer la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, dependencia a la cual estaban adscritos los centros creados en
el periodo 1973-1991, y esos centros fueron integrados a la Secretaria de Educacion
Publica. La SEP asigné al Conacyt, el 1° de marzo de 1992, la coordinacion del subsector
ciencia y tecnologia (Sistema SEP-Conacyt de 29 centros de investigacion en las areas
cientifica, tecnoldgica y social). El Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y
Tecnolé%;ca —IPICyT-, fundado el 24 de noviembre de 2000, es el centro de creacion mas
reciente.

En el periodo de 1973-1992 se fortalecieron los centros de investigacion de las Secretarias
de Estado. De esta forma, en 1999 existian en el pais: los centros de investigacion de
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instituciones de educacion superior (UNAM, IPN y otras), los del Sistema SEP- Conacyt y
los de las Secretarias del Gobierno Federal. Actualmente el nimero de personas dedicadas a
actividades de IDE en estos subsistemas de centros es del orden de 20 mil: 2,250 en el
sistema SEP-Conacyt; 12,000 en el sistema de las instituciones de educacion superior y el
resto en los centros de las Secretarias de la Administracion Publica Federal. Existen otros
5,000 investigadores en el sector.*®

3.3. Infraestructura del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia.

El funcionamiento de las instituciones de investigacion nacionales favorecera que cada vez
mas proyectos sean de mayor alcance y significacion, dejando atras la etapa en la que
predominaron en la investigacion los proyectos pequefios, individuales, aislados y de casi
nulo impacto y significacion.*’

La infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais se encuentra concentrada principalmente
en las instalaciones de las instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, Cinvestav,
universidades autonomas, etc.), en el sistema SEP-Conacyt, en los centros de investigacion
especializados (Instituto Mexicano del Petroleo, Instituto de Investigaciones Eléctricas,
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares e Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua) y en los sectores Salud, Agropecuario, Transportes, Medio Ambiente, etc. Cabe
sefialar que la infraestructura para la educacion basica, media y superior desempefia un
papel determinante en la formacién de las nuevas generaciones de investigadores.*

El diagndstico de la Secretaria de Economia sefiala los siguientes problemas: 1) la
infraestructura tecnol6gica del pais ain es limitada en relacion con los estandares
internacionales; 2) prevalece una falta de vinculacion entre la oferta de apoyo tecnoldgico y
las necesidades de conocimientos tecnoldgicos de la industria; 3) existe una estructura dual,
con grandes empresas que atienden con cierta rapidez sus necesidades de cambio
tecnoldgico, y una mayoria de empresas micro, pequefias y medianas practicamente
inactivas en materia tecnolégica.*

Los programas establecidos para promover la innovacion, tanto en el Conacyt como en
Nafin, han tenido un éxito relativo, ya que no se ha generado una amplia movilizacion de
las empresas hacia la innovacion. Al débil impacto de estos mecanismos hay que agregarle
la reduccidn de la inversion, con la reglamentacion para el otorgamiento de estos créditos,
la cual limita la operacion de algunos de estos programas, ademas del reducido tamafio de
los fondos disponibles.*
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4. Cémo incrementar la competitividad y la innovacion de las empresas (acciones a
nivel del Gobierno Federal).

En diversos articulos de la LFICYT se sefialan las acciones que el Gobierno Federal
promovera en todos los sectores para participar en el impulso y fomento de las actividades
cientificas y tecnolégicas del pais.

Consciente de ésta labor estratégica, el Gobierno Federal, a través del Conacyt, realizara un
cambio estructural como entidad de fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica
nacional. Asi, este Consejo pasara de una operacion por programas, a otra basada en fondos
de apoyo y financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas, conforme lo
establece la LFICyT. Con ello, se propiciardn compromisos especificos por parte de las
dependencias y entidades de los tres niveles del Gobierno, en un esfuerzo coordinado de
colaboracién intersectorial.?

Los instrumentos de apoyo a la ciencia y desarrollo tecnoldgico deberan ser promotores de
la descentralizacion territorial e institucional, procurando el desarrollo armoénico de la
potencialidad cientifica y tecnologica del pais y buscando, asimismo, el crecimiento y la
consolidacion de las comunidades cientifica, académica y empresarial en todas las
entidades federativas.?

Como ejecutor de la politica de ciencia y tecnologia, el Conacyt hara uso de los siguientes
instrumentos®:

Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnolodgica.
Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion.

Esquema de Incentivos al GIDE del Sector Privado en los términos del Articulo 5,
fraccion VII de la LFICyT.

Fondos concurrentes sefialados en la LFICyT.

ASANENEN

<\

4.1. Programa Especial de Cienciay Tecnologia.

Como principal instrumento de la politica de ciencia y tecnologia, el Programa conjuga los
ejes de actuacion del Plan Nacional de Desarrollo, y desde una perspectiva global e
integradora, establece las estrategias y lineas de accién en donde se sefialan los niveles de
participacion y compromiso de los diferentes actores en cada una de las areas estratégicas
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, definidas de manera colegiada.

! Conacyt. Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia, Propuestas Estratégicas para el Plan Nacional de
IZDesarroIIo. México. 2001, pp. 71-83.
Id.
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% Ibid., pp. 84-85.
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4.2. Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

La LFICyT resalta la necesidad de conjuntar esfuerzos de las diferentes instituciones
educativas, centros, organismos, empresas y personas fisicas del sector privado y social,
para conformar el Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y
Tecnologica (SIICyT), en el que confluya toda la informacion disponible sobre
investigacion cientifica y tecnoldgica, y datos sobre técnicas y servicios que ofertan las
instituciones dedicadas a la realizacion de actividades cientificas y tecnolégicas.’

La LFICyT asigné al Conacyt la responsabilidad de conformar, actualizar y administrar el
SIICyT (articulo 6 de la Ley). Como parte del cumplimiento de esta obligacion, el Conacyt
coloco en la plataforma internet la primera version de este Sistema, a la cual la comunidad
cientifica y tecnoldgica y el ptblico en general tienen libre acceso.’

El Sistema Integrado de Informacion deberd convertirse en un espacio de expresion y de
formulacion de propuestas a la comunidad cientifica y tecnologica y de los diferentes
sectores en materia de politica y programas de investigacion cientifica y tecnoldgica.®

Como ya se sefiald, es responsabilidad del Conacyt la administracion y actualizacion del
Sistema, y constituirlo como un instrumento efectivo que promueva la vinculacion, la
modernizacién y la competitividad del sector productivo.’

Ademés, con fundamento en el articulo 8 de la LFICyT, el Conacyt cred el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas (Reniecyt) y lo integro al
SIICyT. Este registro tiene como objetivo principal conformar una base de datos de las
personas fisicas, instituciones, centros, organismos, empresas publicas y privadas que
realizan actividades cientificas y tecnoldgicas en el pais, y que estan interesados en recibir
estimulos o beneficios de cualquier tipo que se deriven de los ordenamientos federales
aplicables a las actividades cientificas y tecnoldgicas, en particular de los fondos sectoriales
0 mixtos a que se refiere la LFICyT.*

El Conacyt, con el objeto de mejorar las capacidades de servicio del SIICyT, procederéa a'*:

e Concertar con los participantes en el SIICyT los formatos Unicos de registro de
informacion sobre sus capacidades de ciencia y tecnologia, con el propdsito de
normalizar la informacion que las instituciones divulguen mediante este Sistema.

e Construir una estructura de relaciones entre las disciplinas de la ciencia y la tecnologia
y las actividades econdmicas y sociales. Dicha estructura podria conceptuarse como un
tesauro: campos de la ciencia y la tecnologia- actividades econdmicas y sociales.

® Ibid., pp. 85-86.
"1d.
é1d.
°Id.
% 1bid., pp. 87-88.
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e Convocar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
colaborar en la conformacion y operacion del Sistema Integrado, y de convertir con los
gobiernos de las entidades federativas y con las instituciones de educacién superior y
de investigacion, su colaboracion para la ampliacién de dicho Sistema.

e Establecer convenios con los Centros Publicos de Investigacion, las instituciones del
sistema SEP-Conacyt y los sistemas regionales y estatales de investigacion que
permitan su incorporacion al Sistema Integrado.

e Contribuir a que los trabajos de investigacién que realiza la comunidad cientifica y
tecnoldgica nacional no se repitan; de tal manera que se privilegie el trabajo original de
calidad.

Ademas, se colaborard con la SEP en el redisefio del Sistema Nacional de Informacién
Educativa.'?

4.3. Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion.

La integracion del Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion permitira
disponer de mejores practicas para el desempefio 6ptimo, asi como el fortalecimiento de su
autonomia técnica, operativa y administrativa, lo cual dara soporte al potencial de
crecimiento de grupos de investigacion y desarrollo en las areas especificas que requiere el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.*®

Aunado a lo anterior, la conjuncion de la vocacién natural de las regiones y la
concentracion de capacidades técnicas y cientificas instalada en los Centros Publicos de
Investigacion permitira la integracion de redes de colaboracion que planteen soluciones a
necesidades de conocimiento y tecnologia, aborden problematicas sentidas por los sectores
publico y social y visualicen las oportunidades de negocio desde la Optica de la
multidisciplinariedad y la interinstitucionalidad.™

La consolidacion de los Centros Publicos de Investigacion en un sistema ordenado y
planificado permitira™:

= La creacién de nuevos centros y la descentralizacion de aquellos que por su temaética
regional apoyan las demandas locales en ciencia y tecnologia.

= El establecimiento de sedes, subsedes, y representaciones de los centros.

= La planeacion integral del sistema que permita reforzar areas estratégicas y evitar
duplicidades.

= La consolidacién y crecimiento de su infraestructura, asegurando el uso compartido de
equipamiento sofisticado y de alta inversion.

= El otorgamiento creciente de plazas, conforme a sus respectivos planes de expansion.

= Un sistema unificado de planeacion de presupuesto.

21d.
* Ibid., pp. 89-90.
4.
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= Un plan nacional de carrera y un sistema de compensaciones a investigadores, que
faciliten la movilidad interinstitucional.

= EIl desarrollo y uso de las mejores practicas de investigacion y administracion de
centros.

»= Un sistema uniforme de evaluacion para certificar ingreso por comités de pares y
expertos en la materia.

4.4. Incentivos y financiamiento al Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental
(GIDE) del sector privado.

Como ya antes se sefiald, se tiene previsto que para el presente afio, del 1% del PIB en
actividades de investigacion y desarrollo experimental sea el sector productivo el que
realice el 40% de dicha inversion, quedando al sector publico el 55% de ese esfuerzo y el
5% restante a otros agentes que participan en estos campos. Para ello, son necesarios los
incentivos al GIDE del sector privado, en los términos del articulo 5, fraccion VII de la
LFICyT.!

Los estimulos al gasto de las empresas en investigacion y desarrollo son un instrumento
ampliamente utilizado en muchos paises; sin embargo, en México no ha sido posible que
trascienda como préctica cotidiana en el ejercicio fiscal de las empresas.*’

En 1998, en el articulo 27-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) se incorporo el
crédito fiscal de apoyo a la investigacion y desarrollo de tecnologia (IDT), equivalente al
20% de los gastos incrementales en IDT en el mismo afio, sobre el promedio de los gastos e
inversiones realizados en los tres ejercicios fiscales previos.'®

Sin embargo, este beneficio no genero los resultados esperados.
Actualmente, los incentivos par el sector productiva son dos*®:

» Laimportacion libre de aranceles a los insumos dedicados a la IDT.
» El crédito fiscal sobre gastos e inversiones en este campo.

Con la finalidad de promover la inversién de las empresas en investigacion y desarrollo
tecnologico, se ha propuesto ante el H. Congreso de la Unién la flexibilizacion de las reglas
para el otorgamiento del incentivo fiscal a las empresas que realizan este tipo de gasto.?

Una tarea de gran importancia sera trabajar para superar esta problematica. Es necesario
que el empresario nacional invierta decididamente en desarrollo tecnoldgico como una via
de oportunidad para incrementar su competitividad.?*

1% Ibid., pp. 90-91.
4.
4.
4.
2 Ibid., p. 92.
2 Ibid., p. 93.
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Asimismo, se deben formular y promover esquemas de financiamiento para inducir al
sector empresarial a invertir en proyectos y programas de investigacion y desarrollo.
Adicionalmente, debe estructurarse un marco juridico integral, acorde a los nuevos
requerimientos de la innovacién y el desarrollo tecnolégico y cientifico.??

Los actuales mecanismos de financiamiento a la investigacion e innovacion tecnoldgica son
tan complejos y burocraticos que generalmente no se utilizan. Se deben establecer
mecanismos agiles de apoyo al sector productivo, que se basen en la confianza y la
generacion de sinergias entre las empresas y los centros de IDE. La calidad de los créditos
preferenciales no debe basarse sé6lo en los aspectos de tasas subsidiadas, sino que debe
contemplar plazos mayores para el pago, apoyo y asistencia técnica, etc. Asimismo, es
necesario calificar la complejidad tecnoldgica del proyecto y aplicar ciertos criterios de
diferenciacion.”®

Es necesario que la banca de desarrollo retome su papel de emprendedora, en su mas
amplio sentido. Adicionalmente, los empresarios deben crear uniones de crédito o fondos
especiales de financiamiento para este tipo de proyectos, empezando por aquellas ramas
donde existe una mayor conviccion de la importancia de invertir en Investigacion y
Desarrollo Experimental %

Estos esfuerzos de desburocratizacion y simplificacién administrativa deben promover que
se apliquen las lineas de crédito que otorga la banca internacional para este tipo de
proyectos de IDE y de fortalecimiento institucional.®

Para lograr la especializacion en ciertos campos tecnoldgicos, es esencial mantener un

desarrollo fuerte en ciencias basicas e impulsar un amplio programa de reforma estructural

que abarque el clima de negocios, apoyo a la competitividad, impulso a la innovacion,
4 26

etcétera.

Por ello, los mecanismos de financiamiento y los incentivos al GIDE, en los términos del
articulo 5, fraccion VII de la LFICyT, no deben verse de manera aislada, sino formando
parte de un sistema, en donde estos dos componentes son importantes y parte esencial para
lograr la generacién y aplicacion del conocimiento como base para nuestro desarrollo social
y econdmico. Para incrementar el desarrollo y la aplicacion de la ciencia y la tecnologia en
el sector privado, los apoyos directos deberfan ser preferibles a los indirectos.”’

22 Id
2 |q.
2 Ibid., p. 94.
Zd.
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4.5. Fondos concurrentes de acuerdo con la Ley para el Fomento de la Investigacion
Cientificay Tecnoldgica (LFITyT).

Los aspectos fundamentales que en materia de financiamiento se plantean en el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia se relacionan con acciones de integracion y coordinacion
en los tres drdenes de gobierno (Secretarias de Estado y gobiernos estatales y municipales)
y con el sector privado.?®

Uno de los principales retos de la presente administracion es armonizar, orientar y conducir
el esfuerzo, el gasto y la infraestructura nacional de ciencia y tecnologia para responder a
las expectativas de cambio y crecimiento competitivo del pais. En este orden de ideas, las
metas establecidas de alcanzar en un horizonte de 6 afios una participacion del PIB del 1%
conlleva la necesidad de disponer no solo de informacion consolidada sobre los recursos
del Gobierno Federal destinados a ciencia y tecnologia, sino de una mejor coordinacion en
el ejercicio del gasto y la informacion presupuestal, como marco de referencia y ejecucion
de la politica de fomento a la inversién y al desarrollo tecnolégico.”®

La LFICyT sefiala que pueden constituirse dos tipos de fondos™:

1) Los Fondos Conacyt.
2) Los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.

El soporte operativo de los Fondos Conacyt estara a cargo del propio Conacyt, y los Fondos
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico estaran bajo la responsabilidad de los
Centros Publicos de Investigacion e Instituciones Educativas.®*

Conforme a lo anterior, el Conacyt suscribira convenios- previa autorizacion de la SHCP-
con las Secretarias y las entidades publicas para el establecimiento de Fondos Sectoriales
que se destinen al financiamiento de la investigacion cientifica y tecnologica, la formacion
de recursos humanos, el fortalecimiento de la infraestructura y la divulgacion del
conocimiento cientifico y tecnologico relevantes para el sector. De igual forma, se
estableceran convenios con los gobiernos de los estados para la construccion de Fondos
Mixtos dirigidos al fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacion y desarrollo en &reas estratégicas, formacion de recursos humanos y
difusion de conocimientos cientificos y tecnolégicos. Con el sector privado, a través de
Fondos Privados Prioritarios Concurrentes, dirigidos a investigacion orientada, desarrollos
tecnoldgicos y adopcion y transferencia de tecnologia. Con el proposito de mejorar el nivel
de competitividad de la empresa mexicana.*

% Ibid., pp. 96-97.
2 d.
0 d.
% Ibid., p. 98.
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40



1) Fondos Conacyt.
a) Fondos Sectoriales

El Conacyt establece Fondos Sectoriales con las Secretarias de Estado y con dependencias
del Gobierno federal, independientemente del monto que éstas asignen de manera regular a
ciencia y tecnologia. Esto obedece al impulso de las actividades cientificas y tecnoldgicas,
que deberd darse en atencion a los aspectos especificos que son de importancia para la
sociedad, como la educacion, la salud, la energia, la proteccion civil 3y la seguridad
nacional, el desarrollo social, el desarrollo rural, la capacitacién, entre otros.”

Una tarea de gran importancia es la creacion de un fondo sectorial entre la Secretaria de
Economia, Nacional Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior y el Conacyt, con
el objetivo de alinear todos los instrumentos de apoyo tecnoldgico a la industria. Ademas,
contempla programas integrales y esquemas de colaboracion que permitiran una mayor
vinculacion de las instituciones de educacion superior y centros de investigacion con el
sector productivo.**

Los recursos de los fondos sectoriales se destinaran a financiar proyectos de investigacion
sobre los temas que defina cada una de las Secretarias, buscando dar solucion a los
problemas, atender necesidades y aprovechar oportunidades que el desarrollo cientifico del
sector demande en un horizonte mediano y largo plazos.®

Los apoyos a los proyectos se otorgardn a través de un concurso y una evaluacion por
comités de pares. Los cientificos que participaran en estos comités seran nombrados por el
Conacyt y la Secretaria participante. Todo el personal dedicado a actividades de
investigacign y desarrollo del pais puede presentar proyectos para participar en este tipo de
CONCUrsOS.

En ese sentido, se negociaran los montos a aportar a los fondos sectoriales con las
principales dependencias del Gobierno Federal que realizan actividades cientificas y
tecnologicas, como es el caso de las Secretarias de Educacion, Energia, Agricultura, Medio
Ambiente, Salud, Desarrollo Social, Comunicaciones y Transportes, y Economia, entre
otras, ya que ninguna queda excluida de este programa.®’

b) Fondos Mixtos.
A efecto de establecer programas y apoyos especificos de caracter regional y local para

impulsar el desarrollo y la descentralizacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica, el
Conacyt podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,

* Ibid., pp. 100-102.
¥ d.
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el establecimiento y operacion de fondos mixtos de fomento a la investigacion cientifica y
tecnoldgica, los cuales se integraran y se desarrollaran con aportaciones de las partes, en la
proporcién que en cada caso se determine.*®

A dichos Fondos les sera aplicable lo siguiente: El objetivo fondos mixtos serd fomentar las
actividades de investigacion cientifica y tecnoldgica, y fortalecer las capacidades de
investigacion y desarrollo de la entidad de que se trate. Los apoyos se otorgarén en las
siguientes modalidades®:

Proyectos de investigacion y desarrollo en &reas prioritarias para el Estado.
Fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnoldgica de la entidad.

Formacion de recursos humanos en areas de impacto en el desarrollo estatal.

Proyectos de investigacion y desarrollo que dan respuesta integral a problemas
cientificos y tecnoldgicos de cobertura interestatal o de relevancia regional.

c) Fondos Institucionales.

Los Fondos Institucionales, a diferencia de los Fondos Sectoriales y Mixtos, se constituyen
con recursos provenientes en su totalidad del presupuesto del Consejo, y su proposito serd,
invariablemente, el otorgamiento de apoyos Yy financiamientos para actividades
directamente vinculadas al desarrollo de los siguientes rubros*:

v Fondo para la Investigacién Cientifica.

v Fondo para la Innovacion Tecnoldgica.

v Fondo para la Formacién de Recursos humanos.

v" Fondo Especial para la Divulgacion Cientifica y Tecnol6gica, el otorgamiento de
estimulos y reconocimientos, y otros fines que fije la LFICyT.

Como lo establece la LFICyT, para cada modalidad de estos fondos se estableceran reglas
de operacion, en las cuales se precisaran los objetivos especificos, criterios, procesos e
instancias de decision, asi como el seguimiento y evaluacion de los apoyos o proyectos,
segtin la modalidad del fondo.*

Ademas, se crearan fondos especiales en areas estratégicas (en la Biotecnologia, por
ejemplo) con empresas y centros de investigacion del sector privado que trabajan en las
areas que se tiene previsto apoyar. Este tipo de fondos operaran bajo el principio de fondos
concurrentes.*?

% Ibid., p. 105.
¥ 4.
“® Ibid., p. 106.
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d) Fondos de Cooperacion Internacional.

La colaboracion internacional en materia de ciencia y tecnologia ha sido un mecanismo
eficaz para fortalecer los programas orientados a la formacion de investigadores y
tecnologos en el pais. En este sector, el Conacyt ha suscrito convenios de colaboracién con
instituciones educativas y centros de investigacion de otros paises. El Fondo de
Cooperacion Internacional tiene el propésito de dar un fuerte impulso al proceso
globalizador del conocimiento, la internacionalizacién del medio cientifico y tecnoldgico
del pais y la formacién de recursos humanos.*

Para ello, considera como prioritario celebrar convenios con un mayor numero de
instituciones, ampliando y diversificando los lugares de destino de los becarios.**

Los apoyos podran canalizarse en los rubros siguientes*:

» Financiamiento para realizar estudios de posgrado.

= Realizacion de proyectos de investigacion conjuntos.

» Intercambio académico.

= Estancias posdoctorales.

= Posgrados internacionales.

= Profesores visitantes.

= Participacion en megaproyectos internacionales.

= Apoyo a programas de investigacion entre cientificos mexicanos y extranjeros.

2) Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.
a) Centros Publicos de Investigacion.

Con el proposito de otorgar autonomia financiera y administrativa a los Centros Pablicos de
Investigacion, se han instituido fondos que permitan la reinversion de los recursos
autogenerados por el propio Centro. Estos fondos podran acrecentarse con aportaciones no
fiscales de terceros.*

El objeto de los fondos esta orientado a financiar o complementar*":

» El financiamiento de proyectos especificos de investigacion.

» La creacion y mantenimiento de instalaciones de investigacion, su equipamiento y
suministro de materiales.

» El otorgamiento de incentivos extraordinarios a los investigadores.

*® Ibid., p. 108.
“1d.
“1d.
“® Ibid., pp. 110-112.
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» Otros propositos directamente vinculados con los proyectos cientificos o tecnoldgicos
aprobados.

Es importante mencionar que, en ningun caso, los recursos podran canalizarse al gasto de
administracion de la entidad.*®

b) Instituciones de educacion.

En la LFICyT se establece que los apoyos que se otorguen a través de la investigacion
cientifica y tecnoldgica deberan procurar una contribucion significativa al desarrollo de un
sistema educativo y de capacitacion de alta calidad.*

En esta materia, el Conacyt promovera el disefio y aplicacién de metodologias y programas
para la ensefianza y el fomento de la ciencia y la tecnologia en todos los niveles de
educacion, en particular para la educacion bésica. De tal suerte que en un esquema estrecho
de colaboracion, la Secretaria de Educacion y el Conacyt deberan conjuntar esfuerzos y
recursos para integrar investigacion y educacion, asegurando, a través de ordenamientos
internos, la participacion dual de investigadores y profesores en actividades de ensefianza e
investigacion.™

En este marco de actividades, los recursos del fondo se destinaran principalmente a dos
51
rubros’:

= Apoyo de acciones de vinculacion investigacion-educacion.
= Reconocimiento de logros sobresalientes de quienes realicen actividades tanto de
investigacion como de docencia en el pais.

Es importante destacar que las instituciones de educacion superior publicas, reconocidas
como tales por la Secretaria de Educacion Publica, que no gocen de autonomia en los
términos de la fraccion VII del articulo 3° de la Constitucion, y que realicen investigacion
cientifica o presten srvicios de desarrollo tecnoldgico, podran recibir el mismo tratamiento
que los Centros Publicos de Investigacion en cuanto a la creacion de fondos de
investigacion.*

8.
** Ibid., pp. 114-117.
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5. Estrategias, lineas de accion y programas por parte del Conacyt.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) fue creado el 27 de diciembre de
1970 por Ley del Congreso de la Union publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de diciembre del mismo afio, y reformada por Decreto expedido el 27 de diciembre de
1974. Primordialmente, la mencionada reforma modifico 10 articulos referentes a la
integracion y funcionamiento de la Junta Directiva de la institucion.’

Desde 1970 hasta 1979, el Conacyt dependid de la Presidencia de la Republica, en 1979, la
institucion fue sectorizada en la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto. Un
cambio més sobrevino en el afio de 1992 cuando el Conacyt fue nuevamente reubicado a la
Secretaria de Educacion Pablica y finalmente en el afio 2002, el Consejo regresé a la
Presidencia de la Republica.?

El Conacyt tiene como mision impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y la
modernizacion tecnoldgica de México, mediante la formacion de recursos humanos de alto
nivel, la promocion y el sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y la
difusién de la informacion cientifica y tecnolégica.®

Las politicas, acciones y criterios mediante los cuales el Conacyt fomenta la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnologico en los Gltimos afios estan contenidos en el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT).

El PECYT es el instrumento fundamental de planeacion del Gobierno de la Republica en
esta area, y su objetivo es integrar y coordinar el esfuerzo nacional para dar impulso a las
actividades cientificas y tecnoldgicas del pafs.’

El PECYT contribuye a que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal inviertan en ciencia y tecnologia de una manera eficiente. Asimismo, integra el
esfuerzo de los sectores productivo y pablico en la incorporacion del desarrollo tecnologico
a los procesos productivos de las empresas nacionales y en la formacion de recursos
humanos que los aparatos educativo y productivo requieren.®

De conformidad con las directrices emanadas del Programa de Ciencia y Tecnologia, los
objetivos de los Centros Publicos Conacyt son’:

e Divulgar en la sociedad la ciencia y tecnologia.
e Fomentar la tecnologia local y adaptarla a la tecnologia extranjera.

! Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. México. 2001, pp. 34-35.

2 Ibid., pp. 36-37.

® Conacyt. Indicadores de actividades cientificas y tecnolégicas, 1999-2002. México. 2002, pp. 25-35.
*1d.

® Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. Op. Cit., p. 18.
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e Innovar en la generacion, desarrollo, asimilacion y aplicacion del conocimiento de
ciencia y tecnologia.

e Vincular la ciencia y tecnologia en la sociedad y el sector productivo para atender
problemas.

e Crear y desarrollar mecanismos e incentivos que propicien la contribucién del sector
privado en el desarrollo cientifico y tecnolégico.

¢ Incorporar estudiantes en actividades cientificas, tecnologicas y de vinculacion para
fortalecer su formacion.

e Fortalecer la capacidad institucional para la investigacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica.

e Fomentar y promover la cultura cientifica, humanistica y tecnoldgica de la sociedad
mexicana.

Dentro de las acciones que el Conacyt ha llevado a cabo, destaca la reestructuracion de los
programas existentes al inicio de 1995 y el disefio de programas nuevos para la
modernizacion tecnoldgica de las empresas, mediante la promocién del incremento en la
capacidad y adaptacion al cambio; estos programas se dieron a conocer a finales de 1998 y
comenzaron a operar en 19992

No obstante que los proyectos apoyados seran monitoreados durante tres afios para ver sus
impactos en los sectores econdmico y social, en 1999 existen ya casos de éxito concretos
los cuales se presentan en este trabajo como una prueba clara de la aceptacion de los nuevos
programas tecnoldgicos del Conacyt y de que la innovacion esta al alcance de todas las
empresas. Por sencilla que sea una innovacion, las empresas que la llevan a cabo logran
solucionar sus problemas y convertirse en empresas de éxito.’

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia desea contribuir a incrementar la cultura
empresarial con respecto a la innovacion, de tal forma que ésta se convierta en una
actividad permanente en las empresas mexicanas; por ello, muchas otras empresas se
sienten estimuladas para acceder a los apoyos que ofrece el Conacyt para tal fin.™

A continuacidn, se explicaran las estrategias, politicas de Estado en ciencia y tecnologia y
los programas con los que el Conacyt intenta lograr su objetivo de incrementar la cultura
empresarial a través de la innovacion.

5.1. Objetivos y estrategias.
Las estrategias bésicas que generan las lineas de accién que articulan las actividades
cientifico- tecnoldgicas para el periodo 2001-2006, consideran como punto de partida los
tres objetivos estratégicos del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, los cuales son*":

a) Disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia.

& Conacyt. Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas. Op. Cit., pp. 41-44.
°1d.
4.

1 Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. Op. Cit., p. 81.
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b) Incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais.
c) Elevar la competitividad y el espiritu innovador de las empresas.

Se desarrollan catorce estrategias que constituyen los ejes de actuacion para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais.

Las estrategias pretenden, desde una Optica integral, acrecentar y dar solidez a nuestro
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para lograr, de manera definitiva, que México
cuente con un proyecto de desarrollo cientifico y tecnologico viable y duradero. De
fundamental importancia resultan los instrumentos mediante los cuales se lograran las
estrategias y lineas de accién planteadas por el Conacyt.*?

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (LFICyT) propici6 un
cambio estructural en la operacion del Conacyt. Derivadas de ella se establecen las acciones
e instrumentos que permitiran la ejecucion de la politica en ciencia y tecnologia.™

La vision de largo plazo que da curso al PECYT, con las estrategias y lineas de accion
fundamentales que se establecen a continuacion, se deben constituir en promotoras y
detonadoras del potencial cientifico y tecnolégico del pais.**

El primer objetivo es el disponer de una politica de Estado en ciencia y tecnologia. La
integracion de una amplia vision de Estado, que establezca y consolide una politica
articulada de Estado en materia de ciencia y tecnologia en el mediano y largo plazos, es
determinante para el avance cientifico y tecnoldgico de México. Esta politica se concibe
como una integracion de esfuerzos de los diversos sectores, tanto participantes como
usuarios de la ciencia y la tecnologia.™

Acelerar el ritmo del desarrollo cientifico y tecnoldgico representa un reto enorme para
México, pero constituye también una gran oportunidad. Sustentados en una politica de
Estado transexenal, en los proximos afios gobierno y sociedad deben aumentar sus
esfuerzos a fin de acelerar la velocidad de este desarrollo, y con ello hacer realidad la
aplicacion de la ciencia y la tecnologia para la solucion de los problemas sociales del
ambito productivo del pais.'®

La primera estrategia es estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Este
sistema lo conforman diversas instituciones y entidades de los sectores publico, privado,
social y externo, ademas de las comisiones respectivas de las Camaras de Diputados y
Senadores y los gobiernos estatales y municipales. Para lograr los objetivos de una politica
de Estado en ciencia y tecnologia se requiere que el sistema opere concertadamente, en
razén de1 7Io cual se deben establecer los vinculos entre los diversos componentes del propio
sistema.

12 Id
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% Ibid., p. 84.
7d.
a7



Esta estrategia consiste en estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Su
integracion y operacion articulada permitird resultados Optimos de la inversion que se
realice en el sector. La suma de recursos y esfuerzos, bajo objetivos y estrategias
compartidas, generard una adecuada unién mediante la cual se emularan los resultados con
un impacto favorable en el desarrollo nacional. Para dar coherencia a esta estrategia, el
Conacyt, como coordinador del sistema en su conjunto, requiere de cuando menos seis
lineas de accion asociadas a la composicion del Gasto Federal de Ciencia y Tecnologia
(GFCyT), a la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica, a la
normativa de la operacion de las instituciones publicas de investi%acién y al Sistema
Integrado de Informacion sobre investigacion cientifica y tecnoldgica.’

Las lineas de accién son las siguientes®:

e Actualizar la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnologica.

¢ Instalar un Consejo General de Ciencia y Tecnologia, encabezado por el Presidente de
la Republica.

e Simplificar la normativa de operacion de las instituciones publicas cientifico-
tecnologicas, que permita incorporar tecnologias de valor nacional agregado.

e Modificar la composicion del gasto mediante el estimulo a una mayor participacion
del sector privado.

e Institucionalizar la ciencia y la tecnologia en las Secretarias de Estado y entidades del
Gobierno Federal.

e Fortalecer el Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica.

e Establecer los acuerdos necesarios para la articulacion y operacion organica entre los
distintos componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La segunda estrategia corresponde a la adecuacion de la Ley Organica del Conacyt para
que pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la LFICyT.?

Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia corresponde la coordinacion e impulso de la
politica en materia de ciencia y tecnologia; sin embargo, carece de facultades y los
mecanismos para integrar el Presupuesto Federal de Ciencia y tecnologia.?

Por tanto, es necesario realizar ajustes a diversos instrumentos legales para adecuar dicha
Ley para que asi el Consejo pueda cumplir con las atribuciones que le asigna la LFICyT,
bajo la dependencia del Presidente de la Republica. De este modo, el titular del Conacyt
funcionaria como la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de Ciencia y Tecnologia
para intezgzgrar y coordinar, con amplias facultades, el desarrollo cientifico y tecnoldgico de
México.

4.
9 Ibid., p. 85.
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Para dar cumplimiento a esta estrategia, los esfuerzos se concentraran en las acciones
siguientes®:

Promover la iniciativa de Ley Orgéanica del Conacyt para que pueda cumplir con las
atribuciones que le asigna la LFICyT.

Modernizar la estructura organica y funcional del Conacyt.

Integrar el presupuesto federal en ciencia y tecnologia bajo la coordinacion conjunta del
Conacyt y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Conformar el Sistema Nacional de Centros Publicos de Investigacion.

Coordinar los programas sectoriales de ciencia y tecnologia.

Articular programas de investigacion y/o desarrollo intersectoriales.

Promover el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas y de recursos
humanos de diferentes sectores.

VVVY VYV 'V

La tercera estrategia es impulsar las areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo
del pais.?

La respuesta que el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia ha brindado a las demandas
de mejoramiento del nivel y calidad de vida ha sido incompleta y poco articulada. Ante esta
problematica, es imperativo que el Estado, como Organo rector, defina y canalice los
apoyos a aquellas areas del conocimiento que mayor impulso ofrezcan al desarrollo integral
y sustentable de nuestro pais.?

Para comenzar, es indispensable formar cuadros conocedores de la historia y la prospectiva
del desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como su aplicacion al disefio de politicas
publicas al respecto. En segundo lugar, hay que fomentar el cultivo de todas las ciencias
bésicas, cuidando que esto tenga repercusiones en la ampliacion de las fronteras del
conocimiento e incida en la elevacion de la calidad de la educacién en todos sus niveles.?®

Las areas tecnoldgicas estratégicas se deben definir tomando en cuenta la realidad fisica,
biodtica y social de nuestro pais. En este contexto, hay que observar los grandes avances en
los campos tecnoldgicos que estan contribuyendo a impulsar y acelerar el cambio en el
mundo; hay que apreciar cOmo su incorporacion a la esfera productiva modifica
profundamente los patrones de consumo y de comercio, los modos de produccion, la
estructura de la demanda de materias primas y de mano de obra y la localizacion del
desarrollo.?’

Un analisis de nuestros recursos, nuestros potenciales, nuestros riesgos y deficiencias,
nuestras necesidades y las tendencias actuales de desarrollo tecnoldgico, conducen a la
seleccion de campos tales como la informatica y las telecomunicaciones, la biotecnologia,
la tecnologia de materiales, la construccion, la petroquimica y los procesos de manufactura.

Zd.
2 Ibid., p. 88.
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Si bien de naturaleza diferente, las ciencias sociales de caracter aplicativo se consideran
también de un importante valor estratégico, como son los casos del estudio de las
estructuras y las dindmicas sociales, y del estudio epidemioldgico de las enfermedades méas
frecuentes en el pafs.?

Lineas de accion:

v" Constituir comités consultivos técnico-cientificos en cada una de las areas estratégicas.

v" Apoyar la consolidacion de grupos de investigacion y de especialistas en las areas
estratégicas del conocimiento.

v’ Fortalecer la infraestructura para el desarrollo de las areas estratégicas del
conocimiento.

v’ Establecer los mecanismos que faciliten la vinculacién de los oferentes del
conocimiento y los sectores demandantes.

v' Identificar tecnologias adecuadas orientadas a satisfacer necesidades basicas en las
micro-regiones y que promuevan su desarrollo socioeconémico.

v" Facilitar la interaccion de investigadores y académicos para que traten temas de alto
valor social.

La cuarta estrategia consiste en descentralizar las actividades cientificas y tecnolégicas.?®

La importancia que tiene las politicas de descentralizacion y los claros beneficios que
conllevan, explican que diversos paises hayan reconocido la necesidad de impulsar politicas
integrales de descentralizacion, reorientando diversos instrumentos publicos hacia el
fortalecimiento del desarrollo regional.®

Las politicas que promueven la competitividad regional apuntan hacia la promocion de un
sistema flexible, que permita la creacion o instalacion de unidades de produccion capaces
de aprovechar los progresos técnicos y la innovacion, en respuesta a los cambios en los
mercados nacionales y del extranjero. Por su naturaleza, las acciones orientadas a
maximizar el potencial de una region se estructuran bajo la Optica de largo plazo, lo que
permite generar efectos positivos en las cadenas positivas locales. De este modo, la
especializacion regional se basa principalmente en la disponibilidad y la calidad de los
recursos humanos, asi como en la iniciativa por parte de los usuarios de las
investigaciones.*

El sistema de planeacion para el desarrollo regional se integra por unidades base llamadas
mesorregiones, las cuales se componen de varias entidades federativas que en forma
practica se integran para coordinar proyectos de gran envergadura con efectos dentro de los
limites de dos o mas entidades federativas. La definicion de esas mesorregiones permitira

% Ibid., p. 89.
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organizar el pais para facilitar la planeacion y colaboracién entre entidades y la
Federacion.®

En el &mbito regional se tienen las experiencias del impulso a la creacion de los Consejos
Estatales de Ciencia y Tecnologia, asi como a los Sistemas de Investigacion Regionales, en
los cuales participan, en el financiamiento de proyectos, los gobiernos federal y estatal, asi
como los sectores social y privado. Es la firme intencion del Ejecutivo impulsar una mayor
equidad en la distribucion de recursos entre las regiones del pais, y en este sentido se busca
que asi como el 70% de la actividad econdmica se realiza fuera de la zona conurbada del
D.F., también sea el 70% del gasto en ciencia y tecnologia el que se realice en el interior de
la Republica.®

Lineas de accion:

» Establecer fondos mixtos con recursos concurrentes de los gobiernos de las entidades

federativas para el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas de cada

estado.

Impulsar la formacion y consolidacion de grupos de investigacion de alto nivel en las

instituciones localizadas fuera del Distrito federal.

Evolucionar los Sistemas de Investigacion Regionales a Sistemas de Innovacién

Regionales.

Estimular el intercambio académico y la integracion de redes de posgrado en areas

prioritarias interinstitucionales de interés regional.

Apoyar acciones orientadas a atender necesidades, resolver problemas o aprovechar

oportunidades productivas locales para el desarrollo social y econémico de

comunidades marginadas, de manera especial aquellas identificadas como micro-

regiones de extrema pobreza.

» Establecer Consejos Regionales de Planeacién Cientifica y Tecnoldgica integrados por
miembros de las comunidades locales.

YV VWV V VYV

La quinta estrategia consta de dos objetivos basicos: 1) acrecentar la cultura cientifico-
tecnoléggjz:a de la sociedad mexicana y 2) incrementar la capacidad cientifica y tecnoldgica
del pais.

Se tratara uno por uno.

El desarrollo de una cultura sélida en materia de ciencia y tecnologia requiere de un uso
intenso, organizado y sisteméatico de los medios de comunicacion social. ES necesario
multiplicar y elevar la calidad de los mensajes dirigidos a la poblacion en general y, en
particular, a nifios y jovenes (educacion basica y media) mediante una produccion de radio
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y television de mayor amplitud y fortalecer el apoyo a la publicacion de libros, revistas y
periédicos que contribuyan a la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.®

El impulso a la difusién y a la divulgacion de la ciencia y la tecnologia tiene una de sus
modalidades en el estimulo a los propios divulgadores, en virtud de lo cual resultan
conveniente el reconocimiento de las actividades de divulgacion a los integrantes del
Sistema Nacional de Investigadores.®

En lo que concierne a la divulgacion cientifica y tecnoldgica estan pendientes dos tareas
fundamentales: la investigacion del estado en que se encuentra la divulgacion de la ciencia
y la tecnologia del pais, y la basqueda de la definicion de indicadores internacionales
confiables y comparativos en esta materia, tales como revistas de divulgacion, programas y
campafias de radio y de television, museos, espacios dedicados a la ciencia y la tecnologia
en la prensa escrita y encuentros que impliquen un acercamiento con amplios sectores de la
poblacién.®’

La transmision del conocimiento cientifico y tecnoldgico posibilita su desarrollo y su
consecuente aplicacion; por ello, la educacion cientifica general constituye una tarea cuya
trascendencia equivale a la del conocimiento. Estrechamente ligada a la cultura cientifico-
tecnolégica de la sociedad se encuentra, ademas de la educacion basica y media, la
divulgacion de la ciencia y la tecnologia. Es dificil esperar un relevante interés en el
conocimiento cientifico y tecnolégico de nifios y jovenes en una sociedad que carece de
adecuada informacién sobre el tema.*®

El reto de la divulgacion cientifica en México reclama definiciones estratégicas en diversos
ordenes, sobre todo en organizacion de los divulgadores, financiamiento, publicaciones,
formacion de divulgadores e investigacion en divulgacion cientifica y tecnolégica.®

La sociedad mexicana debe convencerse de la importancia estratégica de la ciencia y la
tecnologia, porque repercute directamente en su calidad de vida y en la productividad y
competitividad. Es la Unica forma de apoyar el proyecto de nacién y éste sélo se alcanzara
con una mayor inversion para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.*’

Lineas de accion:

e Crear mecanismos que incrementen la relacion entre la comunidad cientifica y la
educacion basica y media superior.

e Crear mecanismos que permitan destinar mayores recursos a la divulgacion cientifica
y tecnoldgica.

e Promover la formacion cientifica de los profesores de educacion basica y media.

35 |d
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e Fortalecer las instancias que impulsan la divulgacion de la ciencia y la tecnologia.

e Promover la difusion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en todo el territorio
nacional.

e Diversificar la infraestructura que promueve la cultura y la difusion de la ciencia y la
tecnologia.

e Promover una cultura de propiedad industrial en el personal que realiza las actividades
cientificas y tecnologicas, asi como entre los empresarios.

El segundo objetivo es incrementar la capacidad cientifica y tecnolégica del pais.

Para la consecucion de este objetivo, los esfuerzos se centran en cinco estrategias
fundamentales, cuya articulacion permitira la consolidacion y a la vez el crecimiento de la
capacidad cientifica y tecnoldgica del pais. Dichas estrategias, que derivan en diversas
lineas de accion, se refieren a las siguientes necesidades: presupuesto nacional para
investigacion y desarrollo; personal cientifico y tecnoldgico con posgrado; desarrollo de la
ciencia basica asociada a la formacion de recursos humanos de alto nivel; infraestructura
cientifica y tecnolégica nacional, y cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.**

El capital humano de un pais es un indicador de su potencial para absorber y desarrollar
conocimiento que pueda transformarse en crecimiento econdmico y evolucion social, por lo
que la formacién de recursos humanos de excelencia es un imperativo en ascenso.*

El incremento de la capacidad cientifica y tecnoldgica resulta fundamental para, entre otras
cosas, asimilar el acervo de conocimiento, facilitar su difusion y contribuir a su expansion.
En este &mbito es necesaria una mejora cualitativa y cuantitativa de la educacion en los
niveles posgrado, para incursionar favorablemente en el &ambito de las economias basadas
en el conocimiento y enfrentar los retos del mundo global.*®

Con el propésito de que el capital humano no resulte insuficiente en el mediano plazo, es
sustancial que el otorgamiento de las becas se guie en mayor medida por la demanda de
recursos humanos de los sectores productivo, publico y educativo, buscando para ello
diversas fuentes de financiamiento. Aunado a esto se concibe también una mejora
sustancial en los programas de posgrado nacionales, de tal manera que incrementen su
calidad en términos similares a los programas de excelencia del extranjero.*

La sexta estrategia es incrementar el presupuesto nacional para actividades cientificas y
tecnoldgicas.*

Todos los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia tienen la necesidad de robustecer e
incrementar su capacidad instalada; para ello son fundamentales tanto el capital humano
como la infraestructura fisica e institucional. Por tanto, el aumento de la inversion publica 'y
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privada debe enfocarse a la integracion de esfuerzos para el incremento cualitativo y
cuantitativo de la capacidad cientifica y tecnoldgica de nuestro pais. Como se indica en este
trabajo, el gasto nacional en ciencia y tecnologia debera representar en el presente afio el
1.5% del PIB. En este sentido, para que sea mas efectivo, el gasto deberd orientarse de
manera que premie la excelencia, aliente el quehacer cientifico de calidad, contribuya a la
atencion de problemas nacionales urgentes y estratégicos, y aliente la participacion y el
compromiso intersectorial.*®

Lineas de accién:

e Incrementar la inversion pablica en actividades cientificas y tecnoldgicas, de manera
que el Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio 2002 haya considerado un
2.33% del mismo para dichas actividades e incrementarlo hasta el 4% en el presente
ano.

e Fomentar mecanismos de cofinanciamiento con los sectores usuarios para crear fondos
concurrentes, destinados al desarrollo de la actividad cientifica y tecnoldgica.

e Estimular el gasto y la inversion en investigacion y desarrollo experimental que realiza
el sector productivo privado para que incremente su participacion en el total nacional
del 23% actual al 40% en el presente afio.

e Promover la concurrencia de los recursos de los gobiernos estatales y municipales para
el financiamiento de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

e Disponer de mecanismos de financiamiento de becas de posgrado con participacion
multisectorial.

e Promover la procuracion de fondos de fundaciones filantropicas nacionales e
internacionales para el financiamiento de actividades cientificas y tecnoldgicas.

La septima estrategia es aumentar el personal técnico medio y superior, y el cientifico y
tecnolégico con posgrado.*’

México dara un verdadero impulso al desarrollo nacional, avanzaré en las &reas cientificas
y estara en posibilidad de lograr desarrollos tecnoldgicos de importancia, con un aumento
sustancial de sus recursos humanos de excelencia en areas cientificas y tecnolégicas.*®

De ahi que sea prioritaria la formacion de recursos de toda clase, en los que somos
deficitarios, para el avance cientifico y tecnoldgico. Se estima que la poblacion de
posgraduados deberd incrementarse de 320,000 a 800,000 personas en el presente afio, e
incrementarse simultaneamente la formacion de técnicas con medios y técnicos
superiores.*

Cada vez cobra mayor importancia la generacion de capital humano en todos los niveles
educativos. En México, es necesaria la mejora cualitativa y cuantitativa de la educacion en
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esos niveles para incursionar favorablemente en las economias contemporaneas, de alto
contenido cientifico.*

Con el fin de impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico del sector productivo, es
necesario promover especialidades tecnologicas que permitan adquirir conocimientos y
habilidades para realizar labores de investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica en
las empresas. Asi, se estima incrementar incrementar la poblacion de posgrado mediante la
operacion del Programa de Estancias Técnicas de Alto Nivel y del Programa de
Repatriaciones y Retenciones del Conacyt.™

Lineas de accion:

» Fomentar la ampliacion de la base de jovenes técnicos medios y superiores, asi como de
las carreras de ciencias e ingenierias, de las cuales surgiran las nuevas generaciones de
investigadores en esas areas.

Incrementar el nimero de becas de posgrado nacionales y al extranjero.

Realizar un estudio prospectivo de las necesidades méas urgentes y estratégicas de
formacion de recursos humanos de alto nivel en un horizonte de largo plazo.

Evaluar en el mercado laboral el impacto de los programas actuales de formacion de
recursos humanos de alto nivel.

Estimular la eficiencia terminal y la productividad de los posgrados nacionales.
Promover la acreditacion de los programas de posgrado nacionales para garantizar que
cumplan con criterios de excelencia académica.

Estimular la creacion de redes de posgrado y programas regionales que permitan crear
sinergias entre los programas consolidados y los emergentes.

Revisar las politicas de ingreso y permanencia en el Padrén de Programas de Posgrado
de Excelencia para apoyar los programas de posgrado de las areas tecnoldgicas, asi
como de los campos del conocimiento que sean nuevos, emergentes y no consolidados.
Promover programas de doctorado que atiendan prioridades del desarrollo cientifico,
social y tecnologico del pais.

Alentar la conformacién de redes de cooperacion e intercambio académico entre las
instituciones de educacidn superior, y entre éstas y los centros SEP-Conacyt.

Promover el aumento de salarios y estimulos de los investigadores y profesores con el
fin de hacer més atractiva la carrera cientifica.

Incorporar mas jovenes a las actividades cientificas y tecnoldgicas, mediante la
generacién de programas atractivos de investigacion y posgrado.

Crear estimulos para impulsar la participacion de la mujer en areas cientificas y
tecnoldgicas.

Impulsar la retencion y repatriacion de investigadores mexicanos que laboran en el
extranjero, asi como las estancias cientificas de alto nivel.

Colaborar estrechamente con las principales instituciones de educacion superior para
contribuir a alcanzar las metas de preparacion de personal dedicado a actividades de
investigacion y desarrollo.

vV VYV VV V VYV

vV VYV Vv YV V¥V V VY
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La octava estrategia es promover la investigacion cientifica y tecnolégica.>

Esta estrategia consiste en promover el desarrollo de la ciencia basica para ampliar las
fronteras del conocimiento y asociarla con la formacion de recursos humanos y la
ampliacion y mejora de la calidad de la educacion en ciencia y tecnologia, desde los niveles
bésicos y medios, hasta los superiores. Ademas, se promovera el desarrollo y el
fortalecimiento de la investigacion aplicada y tecnologica. Con lo anterior, se incrementaré
la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais mediante la realizacion de proyectos de
investigacion que consoliden la cultura o préactica cotidiana de la bdsqueda del nuevo
conocimiento y de soluciones a problemas de relevancia social y productiva aplicando la
ciencia y la tecnologia.>®

Dentro de esta estrategia se encuentran implicitas dos actividades basicas para el logro de la
misma. La primera es promover el desarrollo y el fortalecimiento de la investigacion
bésica; la segunda es el promover el desarrollo y fortalecimiento de la investigacion
aplicada y tecnolégica.”*

Trataremos una por una.

El desarrollo y fortalecimiento de la investigacion bésica en las areas de ciencia
humanas, naturales, sociales, exactas, de la economia y de la salud es fundamental para la
formacién de cientificos, tanto basicos como aplicados, y permite acelerar el crecimiento
cualitativo de una masa critica con capacidad de realizar investigacion de alto nivel tanto en
campos ya existentes como en aquellos que en México actualmente no estan bien
desarrollados o no existen.>

La conjuncion integral de los esfuerzos y programas para el fortalecimiento cientifico y la
formacidn de recursos humanos genera un circulo virtuoso que influye de manera positiva y
sustantiva en el desarrollo cientifico y tecnologico nacional. Por ello, es necesario impulsar
la investigacion basica y propiciar su desarrollo de acuerdo con estdndares
internacionales.*®

En este sentido, es prioritario brindar apoyo al desarrollo de proyectos de investigacion
basica que contribuyan a incrementar el conocimiento cientifico en general, proyectos no
necesariamente aplicables de manera practica o cuya aplicacion no se aprecia a corto plazo,
pero que, por ser investigaciones de frontera, son indispensables para el futuro de la
ciencia.

Igualmente, es fundamental impulsar la difusion del conocimiento cientifico entre un
publico amplio, con el fin de corresponder no solo a la aportacion que la sociedad hace

%2 Ibid., p. 95.
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mediante los recursos publicos, sino para que contribuya al mejoramiento de su calidad de
H 58
vida.

La Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica se establecen las
relaciones entre la investigacion y la educacion, en particular se especifica que la ensefianza
y el fomento de la ciencia y la tecnologia deben realizarse en todos los niveles educativos,
en especial en la educacion basica y media (articulo 35 de la citada Ley), por lo que debe
existir una necesaria vinculacién con el Programa Sectorial de Educacion.”

En tal virtud, es importante dirigirse hacia el desarrollo de investigacion cientifica de
calidad, a la formacion de profesionales de alto nivel académico en todos los grados,
poniendo énfasis en las areas estratégicas y dando impulso a campos nuevos, emergentes y
rezagados, asi como a la consolidacion de grupos interdisciplinarios de investigacion,
competitivos a nivel internacional, que promuevan el desarrollo cientifico nacional.®’

Con objeto de atraer a los jovenes hacia la investigacion y de fomentar la movilidad de los
investigadores entre instituciones, es necesario disefiar un plan de carrera de profesor-
investigador homologado a nivel nacional, con percepciones dignas e integrales para las
instituciones de educacion superior y los centros publicos de investigacion.™

En el caso de investigacion en ciencias basicas que, por excepcion y por el desarrollo de la
disciplina en el pais, no tengan asociada la formacion de estudiantes de posgrado, a juicio
de los comités se podrdn apoyar sélo si contribuyen a la generacion de nuevos
conocimientos y procuran incorporar a investigadores jovenes como miembros del grupo de
investigacion.®

Lineas de accion:

Fortalecer la investigacion cientifica para apoyar el desarrollo sustentable del pais,

impulsando la creacion, consolidacion y mantenimiento de grupos de investigacion de

alta calidad.

= Apoyar la creacién, consolidacion y mantenimiento de grupos de investigacion de alta
calidad.

= Apoyar el desarrollo de proyectos de investigacion béasica en las areas de ciencias
humanas, ciencias naturales, ciencias sociales, ciencias exactas, ciencias de la economia
y ciencias de la salud.

= Apoyar la investigacion cientifica basica de calidad, asociada a la ampliacién y mejora

de la calidad de la educacion en ciencia y tecnologia, desde los niveles basicos y medios

hasta los superiores.

% Ibid., p. 96.
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= Promover mecanismos interinstitucionales que faciliten el intercambio y la movilidad
de investigadores entre centros de investigacion e instituciones académicas.

» Fortalecer los programas de becas de estudios de posgrado y los apoyos para la
superacion del personal académico de universidades y centros de investigacion.

El desarrollo y fortalecimiento de la investigacion aplicada y tecnoldgica tiene un papel
muy importante en la contribucion al aumento de la productividad, competitividad y
crecimiento econdmico y social del pais. Por ello, es fundamental promover una orientacion
de la investigacion y de la capacitacion de recursos humanos que aborde las necesidades
tanto de otras disciplinas como de los sectores social y productivo.®®

En el impulso al desarrollo de nuevos campos, campos emergentes o rezagados, asi como
de la investigacion orientada, es necesario considerar la planeacion tanto a corto como a
mediano y largo plazos, tomando en cuenta que los problemas de hoy no son los problemas
de mafiana.®*

Asimismo, es fundamental conducirse hacia la investigacion cientifica de calidad,
contribuyendo a la formacion de profesionales de alto nivel académico en todos los grados
de las ciencias aplicadas y el desarrollo tecnolégico, procurando la solucion de problemas
prioritarios.®

Debe articularse un proceso de vinculacion adecuado para que los productos de la labor

cientifica aplicada y tecnoldgica respondan a las demandas de los sectores empresarial y
s~ 66

social.

También es necesario fomentar que los productos de la investigacion cientifica y
tecnoldgica se traduzcan en el registro de patentes, tanto nacionales como extranjeras, de
acuerdo con la Ley de la Propiedad Industrial, siendo motor de la competitividad e
innovacion de las empresas mexicanas.®’

Lineas de accién:

v Promover el aprovechamiento de las capacidades cientificas y tecnolégicas del pais en
la solucién de problemas prioritarios.

v Fomentar la formacion de recursos humanos de alto nivel.

v" Fortalecer la investigacion cientifica para apoyar el desarrollo sustentable, impulsando
tanto la ciencia orientada a las demandas socioeconémicas del pais como a la creacion,
consolidacion y mantenimiento de grupos de investigacion de alta calidad y la
formacion de recursos humanos.

v Impulsar el desarrollo de campos nuevos, emergentes y rezagados.
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v Promover el desarrollo de investigacion aplicada y tecnolégica en campos tales como
informatica, computacion, biotecnologia, comunicaciones, materiales, construccion,
petroquimica, procesos de manufactura, recursos naturales, problematica del agua,
transferencia de tecnologia, economia de la salud, desarrollo regional, problemas
linglisticos, etcétera.

v" Apoyar la realizacion de proyectos de investigacion aplicada con miras a resolver
problemas nacionales como pobreza, analfabetismo, gobernabilidad, democracia,
indigenismo, justicia, etc.

v' Fortalecer los programas de becas de estudios de posgrado y los estimulos para la
superacion del personal académico de universidades y centros de investigacion.

v Apoyar a los investigadores y tecn6logos en la gestion del registro de patentes, dando
facilidades tanto en lo administrativo como en lo econémico, e incentivandolos por
medio de un programa especial.

La novena estrategia es ampliar la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional,
incluyendo la educativa basica, media y superior.®®

El avance tecnolégico requiere de un solido aparato nacional de investigacion bésica y de
una amplia planta de investigadores, técnicos e ingenieros altamente calificados en todas
las disciplinas. Como ya se sefialo, la experiencia internacional indica que hay una estrecha
correlacion entre el avance de los paises y el esfuerzo que realizan a favor del desarrollo
conjunto de la ciencia y la tecnologia.®®

Los esfuerzos en este sentido deberan encaminarse, por una parte, a consolidar la
infraestructura ya existente y, por otra, a extenderla y acrecentarla, poniendo énfasis en
equipamientos, laboratorios experimentales, instrumentos, infraestructura de computo,
acervos bibliogréficos, centros de informacion y la instalacion de nuevos centros de
investigacion, buscando mecanismos integrales de desarrollo para ampliar tanto la
infraestructura fisica como los recursos humanos dedicados a las actividades cientificas y
tecnoldgicas.”

Lineas de accién:

e Elaborar el inventario de recursos humanos en ciencia y tecnologia del pais.

e Modificar el reglamento del Sistema Nacional de Investigadores para dar mayor
cabida a los investigadores de &reas tecnoldgicas.

e Adquirir, actualizar o renovar la infraestructura fisica para la investigacion cientifica y
tecnologica.

e Promover la creacion de centros publicos y privados de investigacion.

e Estimular la creacion de redes de infraestructura cientifica y tecnoldgica.

e Promover la formacion de técnicos especializados en instrumental cientifico y
tecnolégico.

% Ibid., p. 98.
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e Establecer facilidades para el desarrollo y produccion en México de los insumos y
adquisicion de equipos.

e Establecer facilidades para la importacion de insumos y adquisicién de equipos no
producidos en el pais.

e Fortalecer los acervos bibliograficos y centros de informacion, asi como su
automatizacion en las instituciones académicas.

e Apoyar la infraestructura computacional y de telecomunicaciones de los Centros
Publicos de Investigacion e Instituciones de Educacion Superior, incorporando los
servicios de banda ancha de Internet 2.

e Fortalecer la plantilla de cientificos mexicanos en instituciones de educacion superior,
centros de investigacion y empresas.

e Buscar una participacion mancomunada de las empresas de ingenieria y construccion
en México, que unan fuerzas y capacidades para enfrentar la competencia extranjera.

e Promover la superacion académica de los cientificos y tecndlogos mexicanos adscritos
a las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y empresas.

La décima estrategia es fortalecer la cooperacion internacional en ciencia y tecnologia.™

Desde sus esferas particulares, todos los paises contribuyen al conocimiento cientifico y al
desarrollo tecnoldgico. Las facilidades actuales de acceso a la informacion del entorno
global deberan aprovecharse a favor del intercambio y la cooperaciéon cientifica y
tecnoldgica y capitalizarlas en beneficio del desarrollo nacional. A pesar de que los
sistemas de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico estdn concentrados en un
pequefio grupo de paises altamente desarrollados, es cierto que en regiones como América
Latina y Asia se localizan centros de investigacion, empresas y grupos de cientificos que se
han insertado exitosamente en redes nacionales e internacionales a las que aportan y de las
que reciben importantes beneficios. En México, la cooperacion y vinculacion
internacionales en estos campos se ha venido transformando de manera favorable.
Gradualmente se han suprimido las actividades individuales, aisladas y de corto plazo, para
dar lugar a formas de cooperacién institucional que financian programas de impulso a la
ciencia y la tecnologfa con organismos tanto del pais como del extranjero.”

En el proceso de internacionalizacién del medio cientifico y tecnoldgico, la insercion de
México puede considerarse todavia incipiente. Sin embargo, la colaboracién internacional
en ciencia y tecnologia ha sido un mecanismo eficaz para fortalecer los programas de becas
de posgrado, con beneficios directos a los estudiantes mexicanos. La suscripcion de
convenios de colaboracion con las instituciones de educacion superior mas demandadas por
los aspirantes a una beca de posgrado, ha traido la disminucion del costo promedio de ese
tipo de becas. Por ello, es importante fortalecer la suscripcion de convenios con
instituciones educativas tanto del pais como del extranjero, con la finalidad de ampliar los
lugares de destino de los becarios.”

™ Ibid., p. 99.
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Por otro lado, es muy importante que México promueva en el exterior su oferta de
educacion de excelencia para tender a lograr un balance entre los flujos de estudiantes
nacionales que salen y de extranjeros que entran.”

Lineas de accion:

» Intensificar los flujos de conocimientos entre México y otros paises, a través de la
colaboracion cientifica y tecnoldgica internacional.

» Establecer convenios con instituciones de investigacion y docencia de prestigio en el
extranjero, para la realizacion de doctorados compartidos entre instituciones nacionales
y extranjeras.

» Fortalecer la presencia del pais en foros y reuniones cientificas y tecnoldgicas
realizadas en el extranjero.

» Apoyar el vinculo de organismos y entidades nacionales dedicados a actividades
cientificas y tecnolégicas con sus contrapartes de otros paises.

» Aprovechar la experiencia de las Instituciones de Educacion Superior en el area
internacional y la fortaleza de la integracion de sus investigadores para buscar el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos internacionales en beneficio de México.

» Aprovechar el capital humano de origen mexicano que resude en el extranjero,
principalmente al que vive en el &rea fronteriza de EUA con México.

» Apoyar la cooperacion internacional en areas cientificas y tecnoldgicas estratégicas del
Pecyt.

» Promover la instalacion en México de centros de investigacion y desarrollo de empresas
extranjeras con operaciones en México, en los que participen cientificos y tecnélogos
mexicanos.

» Promover la captacion de estudiantes extranjeros en los programas de posgrado
nacionales.

La onceava estrategia tiene como objetivo incrementar la inversion del sector privado en
investigacion y desarrollo.”

El desarrollo cientifico y tecnol6gico propio, es decir, el generado por cientificos e
ingenieros mexicanos, es un elemento primordial para que el pais logre un proceso de
crecimiento econdmico sostenido. Ningun pais se ha incorporado de manera duradera al
proceso mundial de crecimiento econémico moderno sin aumentar de manera significativa
la educacion de la fuerza laboral, su capacidad para desarrollar investigacion cientifica y
lograr innovacién propia.”

En este Gltimo tenor resulta fundamental encaminar acciones que permitan, por un lado, la
participacion de los sectores econdmicos en las decisiones educativas en los niveles medio
superior y superior, y por otro, incrementar la inversion del sector privado en investigacion
y desarrollo; promover la gestion tecnoldgica de las empresas; incorporar personal
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cientifico-tecnolégico de alto nivel a las empresas y fomentar la creacion de centros de
servicios tecnolégicos como apoyo a la competitividad y a la innovacién de las empresas.”’

Las funciones de fomento para la empresa en México deben atender cuatro lineas’®:

¢+ Financiamiento en todas sus formas; incluye crédito en todos sus tipos, arrendamiento,
factoraje, esquema de garantias para que las empresas puedan tener acceso a los
financiamientos que requieren y capital de riesgo.

% Asesoria y capacitacion para apoyar el desarrollo de habilidades empresariales,
adaptacion de tecnologias, capacitacion técnica, asi como diagnosticos empresariales
que permitan identificar problemas y detectar ambitos de oportunidad.

¢ Informacion empresarial disponible sobre mercados, tecnologia y normatividad.

s+ Apoyos en general para la exportacion, investigacion, adopcion de tecnologias de
punta, fundacion de nuevas empresas, capacitacion y formacion de capital humano, y
también a las organizaciones sociales.

El proyecto de Programa Sectorial para el Desarrollo Empresarial de la Comisién
Intersecretarial de Politica Industrial considera los siguientes objetivos particulares para
incrementar la competitividad en las empresas’:

1) Incrementar la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MPyMES) en
el PIB e inversion nacional.

2) Fomentar la creacion de nuevas empresas generadoras de empleos.

3) Fortalecer las estructuras productivas regionales y locales de forma sustentable.

4) Fomentar la integracién y fortalecimiento de cadenas productivas.

5) Facilitar a las MPyMEs el acceso a fuentes de financiamiento.

6) Promover el desarrollo, innovacién o adaptacion de tecnologias adecuadas a MPyMEs.
7) Fomentar la integracion de las MPyMEs a los sectores mas dindmicos de la economia.

8) Fomentar la incorporacion de las MPyMEs a los sectores mas dinamicos de la
economia.

9) Incrementar el contenido nacional en las exportaciones.
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Las estrategias y lineas de accidn que a continuacion se muestran son congruentes tanto con
los objetivos del Programa Sectorial para el Desarrollo Empresarial como con los objetivos
rectores del PECYT.%

Actualmente, el Gobierno Federal aporta el 76% del gasto nacional en ciencia y tecnologia,
lo cual constituye una limitacion para alcanzar los montos de inversion que el desarrollo del
pais demanda. La tarea de estimular la participacion del sector productivo a niveles de 40%
del gasto nacional para el presente afio y convertir a este sector en el motor principal del
crecimiento del Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE), requiere de la
instrumentacion de acciones relevantes que conduzcan al logro de estas metas, en las
siguientes vertientes™:

Lineas de accion:

= Promover que las empresas dediquen sistematicamente, como minimo, el 1% de sus
ventas a actividades de investigacion y desarrollo.

= Promover un esquema de incentivos y de financiamiento que propicie la inversion en
tecnologia.

= Mejorar los instrumentos financieros orientados a la investigacion y el desarrollo
experimental de las empresas.

= Crear fondos concurrentes con el sector productivo para la realizacién de proyectos de
investigacion prioritarios, asi como de creacion de infraestructura.

= Promover la creacion de foros de andlisis y discusién, por sector o rama industrial, en
los que participen empresarios, académicos y funcionarios para fomentar mecanismos
de vinculacién de las empresas con instituciones educativas y centros de investigacion.

= Promover una cultura empresarial que reconozca la importancia estratégica de la
tecnologia y, en consecuencia, la necesidad de invertir recursos para asegurar la la
competitividad tecnoldgica de los negocios.

= Promover la creacion de instrumentos de capital de riesgo, publico y privado, que
apoyen proyectos tecnologicos.

= Establecer mecanismos que integren esfuerzos, capacidades y recursos de las empresas
para la realizacion de proyectos cientificos y tecnoldgicos de interés comun.

= La obra publica y las adquisiciones del sector publico deben promover el desarrollo de
tecnologias propias en las que invierta el sector privado.

» En la adquisicién de tecnologia se promoveran y estableceran esquemas y apoyos para
asimilar la tecnologia adquirida, y su mejoramiento posterior, asi como, mas tarde, la
innovacion.

La doceava estrategia es la de promover la gestion tecnolégica en las empresas.

Una de las causas que explican el rezago tecnologico en la empresa mexicana lo constituye
el desconocimiento de la importancia que la tecnologia tiene en la competitividad de sus

% Ibid., p. 101.
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negocios, creando, incluso, en muchos casos, una reticencia a su incorporacion y adecuado
manejo, particularmente en la micro, pequefia y mediana empresas.®

La generacion de un proceso formativo que conduzca a un correcto manejo del recurso
tecnoldgico en la empresa constituye una linea de accion de alta prioridad que debera
promoverse de manera intensiva, considerando las siguientes vias®:

Lineas de accién:

Promover la creacion de departamentos técnicos, de ingenieria y desarrollo o

investigacion, segun la capacidad y necesidades de la empresa.

» Disefar, implantar y evaluar mecanismos que permitan difundir con eficiencia la
capacidad de administrar estratégicamente los recursos tecnoldgicos de la empresa.

= Promover la formacion de especialistas y consultores en Administracion y Gestion
Tecnolbgica que apoyen a la empresa en el desarrollo y aplicacion de sus sistemas de
administracion tecnologica.

= Promover la formacion de especialistas en propiedad industrial, con especial énfasis en
la redaccion y elaboracion de documentos de patentes, asi como de técnicos en
busqueda de informacion tecnologica de patente, con el proposito de apoyar a los
centros de investigacion, universidades y empresas en la proteccion de su patrimonio
tecnoldgico.

= A los cientificos y tecn6logos que trabajen de manera independiente, se les apoyara con
asistencia técnica para sus procesos de patentamiento.

= Implantar el uso de herramientas de diagnostico y administracion de la tecnologia,
orientadas a mejorar la posicién competitiva de los negocios ya crear empresas de
vanguardia.

= Inducir a las empresas a contratar licencias tecnologicas para desarrollar la capacidad de
disefio de productos y procesos.

= Estimular la participacion de las empresas en redes mundiales empresariales para tener
acceso a nuevas tecnologias y establecer relaciones cliente-proveedor.

= Eliminar gradualmente la normatividad que obstaculiza o se opone al establecimiento

de mecanismos de asociacion entre universidades e instituciones de investigacion, con

empresas industriales.

La décimo tercer estrategia es promover la incorporacion de personal de alto nivel
cientifico y tecnoldgico en la empresa.

El desarrollo tecnolégico en la mayoria de las empresas se soporta en las habilidades y
creatividad del emprendedor para innovar sus productos, procesos o servicios. Sin embargo,
el desarrollo tecnolégico demanda un proceso sistemético y deliberado para asegurar la
generacion oportuna de las mejoras e innovaciones que la empresa necesita para competir
en sus mercados. La incorporacion de personal de alto nivel, ademés de permitir a la
empresa llevar a cabo un proceso de desarrollo tecnologico mas eficiente, favorece la

8 Ibid., p. 102.
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vinculacion con las instituciones y centros de investigacion y propicia mejores condiciones
para incorporar en la empresa los avances cientificos y tecnoldgicos que constantemente se
generan en el medio.®

El pais enfrenta el reto de incrementar el numero de personal en IDE en el sector
productivo. Se estiman 5 mil en la actualidad y deberan aumentar a 32 mil en el presente
afio, considerando que mas del 80% tenga un nivel de posgrado, preferentemente de
especiali§5acién. Para la consecucion de esta estrategia se consideran las siguientes
acciones™:

» Promover disefios curriculares que propicien en el estudiante mentalidad innovadora,
espiritu emprendedor y habilidades técnicas que respondan a los requerimientos que
demanda el sector productivo.

» Fomentar programas de cooperacion, intercambio y estancias entre personal técnico y
estancias entre personal técnico de las empresas e investigadores y especialistas de
instituciones de educacidn superior y centros de investigacion.

» Crear fondos concurrentes para apoyar la formacion de recursos humanos a nivel de
posgrado, preferentemente especializaciones en areas de interés de la empresa.

» Promover mecanismos que propicien y estimulen la permanencia del personal en las
funciones técnicas y de innovacion de la empresa.

» Fomentar la comunicacion entre las instituciones académicas y de investigacion con las
organizaciones empresariales para apoyar las demandas de las pequefias y medianas
empresas.

» Promover los programas de vinculacion de la investigacion cientifica con sector
empresarial, aprovechando la experiencia de las instituciones de educacion superior.

» Estimular y premiar a los investigadores orientados a la investigacion y al desarrollo
tecnologico.

» Utilizar de manera imaginativa la plataforma que ofrecen las nuevas tecnologias de la
informacion, para brindar oportunidades de capacitacion y formacion educativa a
distancia en todos los niveles.

La décimo cuarta estrategia es fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la
competitividad y la innovacion tecnologica de las empresas.

El Gobierno Federal ha realizado un esfuerzo importante para promover la creacion de
centros publicos y privados que promuevan el desarrollo tecnologico de las empresas,
particularmente a través del Sistema SEP-Conacyt. Sin embargo, resultan insuficientes para
atender las demandas crecientes de los sectores productivos.®

 Ibid., p. 103.
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Salvo las grandes empresas que tienen la capacidad econdmica para financiar la
infraestructura y soportar su proceso de innovacion, la gran mayoria de las pequefias y
medianas carecen de recursos para sostener una infraestructura de laboratorios, centros de
investigacion y desarrollo o &reas funcionales que les permitan identificar sus necesidades o
llevar a cabo los programas y proyectos que aseguren la competitividad de sus negocios.®’

Esta situacion plantea el reto de aprovechar al méximo el capital de que disponen las
empresas y optimizar la infraestructura existente, creando esquemas de cooperacion que
permitan la conjuncién de recursos y, consecuentemente, el logro de objetivos comunes.®

La vinculacion entre las empresas y sus cadenas de proveedores con los centros de
investigacion publicos es fundamental, porque existe un alto potencial de apoyo
mutuamente provechoso, tanto para la asistencia tecnoldgica, en cuanto al flujo de
informacion y servicios, como para la capacitacion y la formacion de especialistas en los
sistemas de mayor valor para el sector productivo. Esto incluye la realizacion de estancias
técnicas en ambos sentidos; es decir, del personal de las empresas en centros de
investigacion e instituciones de educacion superior, como de estudiantes de especialidad en
las instalaciones de las empresas.®®

Lineas de accion:

e Impulsar la creacion de centros publicos y privados de servicios tecnoldgicos en areas
aun no cubiertas y fortalecer los centros existentes para la competitividad y la
innovacidn tecnoldgica.

e Promover la creacion de centros de certificacién y normalizacién para atender las
demandas de los sectores productivos del pais.

e Fomentar el desarrollo de mecanismos y herramientas que favorezcan la innovacion
tecnoldgica en la empresa.

e Fortalecer la consultoria tecnoldgica especializada y su vinculacién con las micro,
pequefias y medianas empresas.

e Fortalecer las unidades de vinculacion y transferencia de tecnologia en las
Instituciones de Educacién Superior y en los Centros Publicos de Investigacion.

e Promover la creacion de centros y sistemas de informacién que faciliten el acceso de
las empresas a la tecnologia y a la infraestructura cientifica y tecnoldgica existente.

e Promover el establecimiento de empresas de alta tecnologia que generen cadenas
productivas locales.

e Apoyar la instalacion de consorcios de investigacion y desarrollo tecnolog9ico de
empresas para que den servicio a otras empresas en areas especializadas.

e Impulsar la realizacion de estancias técnicas tanto del personal de las empresas en los
centros de investigacion publicos y de instituciones educativas, como de estudiantes de
especializacion en las instituciones de las empresas.

1d.
% Ibid., p. 106.
8 d.
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e Promover la vinculacién entre las empresas, los centros publicos de investigacion y las
instituciones de educacion superior, con el fin de favorecer el intercambio de
informacion tecnoldgica, asi como de especialistas e investigadores calificados que,
por una parte, eleve la calidad de la ensefianza tecnoldgica y, por otra, la calificacion
del personal de la empresa.

5.2. Programas.

En este sentido el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, desde su fundacion en 1970,
ha llevado acabo distintos programas de financiamiento en distintas areas cientificas y
tecnoldgicas, por ejemplo:

PROGRAMA DE MODERNIZACION TECNOLOGICA
(PMT)®

El programa esté orientado a la consecucién de dos objetivos estrechamente vinculados:

» Estimular la modernizacion tecnoldgica de la pequefia y mediana empresa (PyME’s), de
los sectores agroindustriales y de manufactura, de los subsectores de agricultura, y de los
servicios inherentes a las anteriores, con excepcion de servicios personales y ventas al
menudeo, con el fin de incrementar su productividad y nivel de competitividad.

e Crear un mercado activo de servicios tecnoldgicos para las pequefias y medianas
empresas, mediante el desarrollo de servicios de consultoria general y especializada, que
contribuyan de una manera directa a su modernizacion tecnologica.

EMPRESAS APOYADAS:

. Agricultura Nacional de Jalisco
. Alimentos Balanceados Ochoa
. Arrocera San Lorenzo

. Birlos Automotrices

. Bonanza 2001

. Cicatsa

. Cocomexsa

. Damy Cambios de Via

. Empacadora Betania

10. Goplas

11. Empresa Alimenticia

12. Laboratorios Chontalpa

13. Laboratorios Imperiales

14. Laminadora de Santa Clara del Cobre
15. Luis Eduardo Centeno Bucio
16. Industrias Palacios

17. Microcasting

18. Neco

19. Offset Hispano

OCOoO~NOOITHS,WNE
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20. Petramin

21. Procesos Electroforéticos
22. Promi de Occidente

23. Sana Internacional

24, Satsa

25. Sparvel

FONDO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PARA LA MODERNIZACION TECNOLOGICA
(FIDETEC)*

Mediante este Fondo, se impulsa la inversion del sector privado en el desarrollo e
implantacion de proyectos que impliquen caracteristicas de innovacion y desarrollo
tecnolodgico de alto riesgo y mérito tecnoldgico, a través del aprovechamiento de economias
de escala y de eliminar las diferencias del mercado financiero para este tipo de proyectos.

El financiamiento se otorga por medio de un fideicomiso, Nafin-Conacyt, a proyectos de
inversion que se encuentran en etapa precomercial y que comprenden desde la generacion
de la idea hasta la construccion de prototipos que impliquen el mejoramiento de la
competitividad de las empresas.

EMPRESAS APOYADAS:

1. Arroba Ingenieria

2. Centro Tecnoldgico Textil
3. Laj Internacional

4. México Analytics

5. Molane

6. Prodigia

REGISTRO CONACYT DE CONSULTORES TECNOLOGICOS (RCCT)

El objetivo del RCCT es fomentar y consolidar un mercado de servicios de consultoria
tecnoldgica especializada, que coadyuve en la deteccion de necesidades, evaluacion y
seguimiento de proyectos de investigacion, innovacion, modernizacion y desarrollo
tecnoldgico del sector productivo del pais.

Es importante comentar que en la concepcion inicial del RCCT, en 1992, se considerd que
los consultores efectuarian trabajos de asesoria y seguimiento, principalmente de los
proyectos financiados por el FIDETEC, con la implantacion de nuevos instrumentos de
apoyo dirigidos a las pequefias y medianas empresas, a fin de lograr su modernizacion
tecnologica. Mediante la adquisicion de servicios de consultoria especializada, el RCCT
adquiere un papel importante para ofrecer a los empresarios un directorio de especialistas
que los ayuden a resolver problemas que impidan el crecimiento de su empresa.

! Ibid., pp. 52-58.
% Ibid., pp. 60-65.
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Los instrumentos antes descritos manifiestan un interés por apoyar a la pequefia y mediana
empresa mediante una mayor vinculacion con los centros de investigacion y las
instituciones de educacién superior; asi como por medio de asesorias especializadas y
acceso a bancos de informacién.

PROGRAMA DE APOYO A PROYECTOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
(PAIDEC)

El programa busca resolver la resistencia de las empresas al trabajo cooperativo con las
instituciones de educacion superior, provocado por los altos costos de transaccion. El
Programa motivara a las empresas para acceder al conocimiento disponible en las
instituciones por medio de proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo industrial
orientados por la demanda.

Los objetivos especificos son:

» Promover la realizacion de proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo industrial
orientados por la demanda.

* Desarrollar vinculos de asociacion entre instituciones y empresas a través de proyectos
solicitados por las empresas.

» Generar efectos de demostracion de los beneficios producidos por el trabajo conjunto
entre la industria y la academia.

* Ayudar en la formacion de capital humano, tanto en universidades como en empresas.

EMPRESAS APOYADAS:

1. Kamer Comercial

PROGRAMA DE APOYO A LA VINCULACION EN LA ACADEMIA (PROVINC) **

El programa se dirige a incrementar las capacidades e interés de las instituciones de
Educacion Superior para responder a las demandas del sector productivo, los objetivos
especificos son:

% Ibid., pp. 67-72.
* Ibid., pp. 75-81.
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* Crear o reforzar las capacidades de extensionismo industrial y transferencia de tecnologia
en las Instituciones de educacion superior.

* Reducir los obstaculos existentes en las instituciones de educacion superior para
incrementar la colaboracion con el sector privado.

» Demostrar al sector privado las capacidades de las instituciones de educacién superior.
Para la consecucion de sus objetivos el Programa consta de dos subprogramas:

* El de apoyo a la creacion o fortalecimiento de Unidades de Gestion de Servicios
Tecnologicos (UGST).

» Creacion o fortalecimiento de Consejos Asesores del Sector Productivo (CASP).

PROGRAMA DE CENTROS TECNOLOGICOS (PCT)*

El programa esta orientado a dos objetivos:

a) Mejorar el acceso local a servicios tecnologicos, principalmente para micros, pequefias y
medianas empresas, a traves de apoyos selectivos para extender y fortalecer la red existente
de centros tecnologicos, con base en una evidencia clara de la demanda.

b) Apoyar a los diferentes sectores empresariales para que por medio de la creacién o
fortalecimiento de centros, solucionen su problematica tecnol6gica y cubran sus
necesidades, en materia de servicios tecnolégicos especializados.

APOYADAS POR EL PROGRAMA DE CENTROS TECNOLOGICOS (PCT)
1. Instituto de Fundicién y Maquinadode Jalisco, A.C.

2. Productos de Queso Menonitas, S.C

En todos los casos mencionados en que se aplicaron dichos programas los resultados fueron
exitosos.

PROGRAMA AVANCE®

Es un programa creado para impulsar la creacion de negocios basados en la explotacion de
desarrollos cientificos y/o desarrollos tecnoldgicos. El 31 de mayo de 2003 se publicé la
convocatoria del Programa de Apoyo para la Creacion de Nuevos Negocios a partir de
Desarrollos Cientificos y Tecnoldgicos, denominado AVANCE (Alto Valor Agregado en
Negocios con Conocimiento y Empresarios). Este programa apoya a investigadores,

% Ibid., pp. 84-88.
% cwww.conacyt.mx>. 4 de junio de 2005.
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empresarios, empresas € instituciones de investigacion registrados en el RENIECYT que
deseen transformar sus descubrimientos y desarrollos cientificos y tecnolégicos en casos
exitosos de negocios.

En la siguiente figura se representa esta relacion entre los programas del Conacyt y el
apoyo requerido de acuerdo al tipo de investigacion y desarrollo y la etapa en la que se

encuentra.
Ciencia || Investigacion| Desarrollo | Integracion Tecnologia-Negocio
Basica Aplicada || Tecnologico (AVANCE)
1. Apoyos
; CONACyT
Fondo @ Fondos Sectoriales para in{tjegrar JInversionistas
SEP Mixtos casosde | piyados
CONACYT J fnegocio Nuevos
2. Fondo ‘Emprendedores Negocios
0 Geﬂﬂ_ﬂ':!ﬂ:b « Problemas de Interés CONACYT- de Alto
conocimie ikl NAFIN de B Valor
de frontera Pablico capital de Escuelas de
« Desarrollo de Productos riesgo Negocios Agregado
« Formacién y Procesos
Recursos 3. Fondo de s Expertos de
il Garantias Nepoc'os
(Posgrado) CONACYT- goci
NAFIN para | (Mentores)
créditos
Etapa Pre-comercial Incubacion de Negocios Comercial

Fuente: Conacyt. <www.conacyt.mx>. 4 de junio de 2005.

Una vez anunciado, se obtuvo una respuesta inmediata por parte de los empresarios,

de tal manera que al término de 2003 se presentan los siguientes datos:
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ESTATUS DE LA CONVOCATORIA AVANCE 2003.

NUmero de registros 731
NUmero de prepropuestas recibidas 321
NUmero de propuestas dictaminadas 116
Monto total solicitado al Programa AVANCE $1,089 M

Fondos de la convocatoria 2003

- Apoyos para integracion de casos de negocio $160 M
- Fondo NAFIN-Conacyt Capital de riesgo $140 M
- Fondo de Garantias para créditos $350 M

Fuente: Conacyt. <www.conacyt.mx>. 6 de junio de 2005.

El programa AVANCE cuenta con cuatro instrumentos:

"Ultima Milla", que otorga apoyos econdmicos para lograr que desarrollos
cientificos y tecnoldgicos maduros, puedan convertirse en prospectos de inversion
que originen negocios de alto valor agregado o nuevas lineas de negocio.

Programa de Emprendedores Conacyt-Nafin, que ofrece aportaciones de capital
a empresas que desean iniciar o consolidar negocios basados en la explotacion de
descubrimientos cientificos y/o desarrollos tecnoldgicos.

El Fondo de Garantias Conacyt-Nafin, el cual facilita el acceso a lineas de crédito
a las empresas que desarrollan nuevos productos o nuevas lineas de negocio y
desean invertir en sus capacidades de produccién o contar con capital de trabajo. El
programa otorga garantias y condiciones de financiamiento preferentes a través de
la banca comercial.

Escuelas de Negocio, el programa fomenta la incorporacion de temas relacionados
con la administracion de la Innovacion y la Gestion de la Tecnologia en la curricula
de prestigiosas escuelas de negocios. Por este medio fomenta y difunde en las
empresas las mejores practicas directivas enfocadas al manejo y uso de la
innovacién, la tecnologia y la proteccién del capital intelectual, asi como la creacion
de nuevos negocios basados en desarrollos cientificos-tecnologicos.

“Ultima milla”®’

Ultima Milla es el instrumento del Programa AVANCE concebido para canalizar apoyos
destinados a lograr que desarrollos cientificos y tecnologicos maduros puedan convertirse

4.
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en prospectos de inversion que originen negocios de alto valor agregado o nuevas lineas de
negocio

Su objetivo es promover la creacion de negocios de alto valor agregado basados en
conocimiento cientifico y tecnolégico.

Los beneficios planteados por este programa son los siguientes:

= Aprovechamiento y explotacion de los descubrimientos cientificos y desarrollos
tecnoldgicos realizados en el pais.

= Incorporacion de investigadores, cientificos y tecnologos especialistas en el &mbito
empresarial.

= Creacion de nuevos negocios de alto valor agregado, capaces de generar una ventaja
competitiva sostenible, a través de la innovacion, la investigacion y el desarrollo
tecnolégico.

Los rubros de apoyo son:

Para investigadores, Instituciones de Educacion Superior y Centros de Investigacion que
presenten al programa resultados de sus investigaciones con potencial de explotacion
comercial:

A. Apoyo para la realizacion de Estudios de Prefactibilidad por un monto de hasta
$200,000.00 (Doscientos mil pesos 00/100)

B. Contrataciobn de Promotores de Negocios que los apoyen para incorporar
inversionistas 0 empresas con las cuales concretar el nuevo negocio o linea de
negocio, por un monto de hasta $450,000.00 (Cuatrocientos cincuenta mil pesos
00/100 MN)

C. Apoyo para tramitar patentes nacionales, por un monto de hasta $26,000 (veintiséis
mil pesos 00/100 MN) por cada una. En caso de que la tecnologia que se pretende
proteger contemple mercados internacionales, se evaluara la posibilidad de otorgar
apoyos para el registro de una patente o modelo de utilidad, a través del PCT
(Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes), caso por caso y una vez
presentado el proyecto por la empresa que se asocie al centro de investigacion o IE
en este proyecto.

D. Otros rubros que el Consejo Técnico AVANCE determine.
Para empresas que presenten al Programa casos de negocio que requieren un impulso

economico final para detonar la inversion necesaria que de lugar al nuevo negocio
apoyos para:
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= Ladocumentacion de procesos y desarrollos cientificos y/o tecnoldgicos,

= Desarrollar la ingenieria basica de producto y proceso, que permita la estimacion
confiable de la escala de produccion y la inversion fija del proyecto.

= El proceso de validacion funcional y de mercado del producto, ya sea a través de la
construccion y prueba de la ultima ronda de prototipos, 0 mediante las pruebas
finales del proceso o producto para validar su escalamiento industrial.

= La obtencidn de registros y certificaciones oficiales que resulten indispensables en
la etapa precomercial del proyecto, para el exitoso desarrollo del futuro negocio.

= Los estudios de factibilidad técnica-econdémica de preinversion del proyecto.
= Laestructuracion del plan de negocios y estrategia de implantacién del proyecto.

= Los registros y estudios necesarios para la proteccion de la Propiedad Industrial del
desarrollo tecnoldgico. Apoyo para el trdmite de patente nacional hasta por un
monto de $26,000.00 (veintiséis mil pesos 00/100 MN). En caso de que el negocio
contemple el mercado internacional, se evaluard la posibilidad de otorgar apoyos
para el registro de una patente o modelo de utilidad, a través del PCT (Tratado de
Cooperacion en Materia de Patentes).

= El pago de servicios de consultoria técnica hasta por un 15% del monto total
aprobado por el CONACYT.

= Otros rubros que el Consejo Técnico AVANCE determine.
No son elegibles, los gastos asociados con:

= Tareas de investigacion basica o aplicada relacionadas con el desarrollo o
tecnologia base del negocio.

= |nversiones en infraestructura.

= El pago de gastos indirectos y de operacion del sujeto de apoyo, el promotor o la
empresa 0 en su caso, del centro de investigacion o institucion de investigacion
asociados al proyecto.

= Cualquier gasto que no se justifique en funcién del impacto directo sobre el exitoso
ejercicio del proyecto en desarrollo.

El programa va dirigido a emprendedores, empresarios, investigadores, empresas, centros
de investigacion, universidades y en general a las personas fisicas 0 morales que realizan
actividades y negocios relacionados con la investigacion cientifica, tecnolédgica y/o
desarrollo tecnologico que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones
y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (Reniecyt).
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La informacidn necesaria para acceder al programa se encuentra en las convocatorias
correspondientes.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) con fundamento en lo dispuesto en
la Ley de Ciencia y Tecnologia y en el marco del Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006, publica las Reglas de Operacion de sus Programas Sustantivos,
dentro de los cuales se ubica el Programa de Fomento a la Innovacion y al Desarrollo
Tecnoldgico, en el cual se contempla al Subprograma de Alto Valor Agregado en
Negocios con Conocimiento y Empresarios, AVANCE.

Las propuestas deberan ubicarse preferentemente en el contexto de las siguientes areas
estratégicas del PECYT:

= Informacion y Comunicaciones

= Biotecnologia

= Materiales

= Disefio y procesos de manufactura

= Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural

Presentacion y Fundamentacion de la Solicitud.
La presentacion de las solicitudes de apoyo consta de dos etapas:
A) Prepropuesta.

= La prepropuesta es un documento que resume de manera ejecutiva el desarrollo
cientifico o tecnoldgico, asi como la vision del negocio.

= La prepropuesta debera ser elaborada de acuerdo al formato correspondiente,
disponible en la pagina electrénica del Conacyt y enviarse por Internet, a partir de la
fecha de publicacién de la presente convocatoria y hasta el cierre de la misma.

= En caso de cualquier duda sobre la obtencion de las claves y el llenado de los
formatos contara con asesoria.

= Es indispensable anexar a la prepropuesta una carta oficial de postulacion
debidamente suscrita por el representante legal de la institucién o centro de
investigacion participante, en la cual se compromete a otorgar el apoyo necesario
para llevar a cabo el proyecto, asi como una carta del mismo en donde manifieste no
infringir ningdn derecho de propiedad intelectual. Deberan adjuntarse en formato
digital JPG, o PDF.

B) Propuesta.

= Se debera presentar la propuesta en extenso en el formato correspondiente, mismo
que el Conacyt, le haré llegar al proponente por correo electrénico, en caso de que
la prepropuesta sea pertinente.

= La propuesta debera enviarse por Internet al Conacyt en un plazo que no excedera
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los 45 dias hébiles siguientes a la fecha de notificacion. No se aceptaran propuestas
incompletas o presentadas extemporaneamente.

= Es indispensable anexar el Reporte Busqueda Técnica de Patentes formulado por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial con una vigencia no mayor a 6 meses.

= Si una propuesta es presentada de manera conjunta por dos o mas Instituciones de
Educacion Superior (IES), Centros de Investigacion o personas fisicas, uno de ellos
deberd fungir como responsable general del proyecto, sin embargo, deberéan
especificarse los montos y responsabilidades que corresponden a cada una de las
participantes.

= Los productos o servicios deberan ser Unicos o con marcada diferencia con los
productos existentes.

= Anexar un benchmarking del producto considerando por lo menos 3 productos
similares lideres del mercado.

= Especificar un responsable técnico, que se encargara de la coordinaciéon de las
actividades relacionadas con el desarrollo del estudio de prefactibilidad, del
seguimiento al promotor de negocios y del tramite del registro de la tecnologia, asi
como de la elaboracion de los informes de avance y logros alcanzados.

= Especificar un responsable administrativo que tendrd bajo su encargo el control
administrativo y contable y la correcta aplicacion y comprobacion de los recursos
otorgados, asi como de la elaboracion de los informes financieros y administrativos
requeridos.

= Especificar una persona con poderes legales para firmar convenios, quien es la
persona fisica con el poder legal para contraer compromisos a nombre del sujeto de
apoyo y firmar los convenios necesarios.

Criterios de elegibilidad de las Solicitudes.
A) Prepropuestas

= Perfil y trayectoria del sujeto de apoyo y del lider tecnoldgico en areas relacionadas
con el tema del proyecto, asi como su capacidad para llevar a buen término el
proyecto. Congruencia entre la naturaleza del proyecto y la experiencia del
proponente.

= Apropiabilidad de la tecnologia o innovacion.

= Claridad en el concepto del negocio a crear.

= Tiempo de desarrollo de las actividades menor o igual a 18 meses.

B) Propuestas.

= Impacto de la novedad del desarrollo, ya sea a nivel del sector, o la industria en que
se ubique.

= Estado del desarrollo y actividades pendientes de ejecutar para lograr su
comercializacion. El desarrollo deberd estar concluido.

= Originalidad o novedad del desarrollo y su apropiabilidad.
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Tipo de mejora del producto o proceso.
Capacidad de innovacion del proponente.
Impacto del proyecto en el medio ambiente.

Proceso de evaluacion de las solicitudes.

A) Prepropuesta.

Sera sometida al Grupo de Analisis de Pertinencia, el cual revisara el grado en que
la iniciativa responde a los objetivos de esta Convocatoria, es decir, que se trate de
un desarrollo cientifico y tecnologico que se pueda transformar en negocio.

Los interesados podran consultar los resultados del analisis de pertinencia en la
pagina electrénica del Conacyt, Seccion de AVANCE, la dltima semana del mes
siguiente a su presentacion.

El dictamen de evaluacion del Grupo de Andlisis de Pertinencia es inapelable y no
sera sujeto de impugnacion alguna por los proponentes.

B) Propuesta.

Seré sometida a una evaluacion del grado de innovacion/ventaja competitiva, misma
que realizaran evaluadores externos. El dictamen de los evaluadores externos es
inapelable y no sera sujeto de impugnacion alguna por los proponentes.

Cuando la evaluacion sea favorable, el proponente debera hacer una presentacion
ante los miembros del Consejo Técnico de AVANCE, cubriendo los puntos que
para tal efecto le notificara la Direccion Adjunta de Tecnologia del Conacyt.
Cuando la evaluacion no sea favorable se informard al Consejo Técnico de
AVANCE. La Direccion Adjunta de Tecnologia le proporcionara al proponente las
razones por las que la prepropuesta no resulte favorable, para que se tomen en
consideracion para su replanteamiento y en su caso, nueva presentacion al
Subprograma.

El dictamen final, asi como la autorizacion del monto de recursos susceptibles de
asignacion de las propuestas es responsabilidad del Consejo Técnico de AVANCE,
quien instrumentara sus acuerdos a través de la Direccion Adjunta de Tecnologia
del Conacyt.

El sujeto de apoyo entregard el resultado del estudio de Prefactibilidad a la
Direccion Adjunta de Tecnologia del Conacyt. En caso de que la factibilidad del
estudio sea alta, el sujeto de apoyo podréa solicitar apoyo para el pago de un
Promotor de Negocios que se encuentre incorporado en la Base de Datos de
Promotores de Negocios de AVANCE, disponible en la pagina electronica de
Conacyt, asi como para el trdmite de patente nacional. Dicha solicitud se presentara
al Consejo Técnico AVANCE, para determinar la factibilidad de apoyo y el monto
de recursos a otorgar.

Los acuerdos del Consejo Técnico de AVANCE no constituirdn instancia y no
podran ser impugnados por los proponentes.
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Recursos y condiciones de apoyo del programa.”

1. Los recursos destinados a la convocatoria, se sujetaran a la disponibilidad presupuestal,
que para el efecto determine el Conacyt y podran canalizarse a traves del Fondo
Institucional para el Fomento de la Ciencia, la Tecnologia y el Desarrollo y Consolidacion
de Cientificos y Tecnélogos.

2. Los proponentes deberan estar inscritos en el RENIECYT al momento de presentar su
prepropuesta, aquellos cuya solicitud de inscripcion al RENIECYT se encuentre en
trdmite, s6lo podrén avanzar a la fase de propuesta si a la fecha de publicacion de
resultados de las prepropuestas obtuvieron el registro definitivo.

3. Las propuestas que estén siendo apoyadas por Fondos Mixtos o Sectoriales no son
aplicables al Subprograma AVANCE, ni aquellas que a juicio del Conacyt se consideren
como una variante menor de las mismas.

4. No se evaluardn propuestas, cuyos responsables técnicos o administrativos tengan
compromisos técnicos o financieros pendientes en proyectos finiquitados con anterioridad
por algun fondo del Conacyt. Por ello deberan anexar una declaratoria de que no tienen
adeudos.

5. Todos los proponentes se apegaran a las bases que establece la presente convocatoria.

6. Aquellas propuestas que resulten seleccionadas para ser apoyadas para proteccion de la
Propiedad Industrial con recursos del Subprograma AVANCE, deberan presentar evidencia
del inicio de gestiones ante la entidad correspondiente.

7. En el caso de propuestas aprobadas, una vez que el convenio este disponible para su
formalizacion, el sujeto de apoyo deberd presentar los documentos que le sean solicitados
por la Direccion Adjunta de Tecnologia en un plazo maximo de 30 dias habiles, incluyendo
en dicha documentacion una fianza por el monto de la etapa de mayor monto. En caso de
incumplimiento por el sujeto de apoyo con esta condicion, el apoyo se dara por cancelado.

8. Los informes técnicos y financieros deberan presentarse en un plazo maximo de 10 dias
hébiles posteriores a la fecha establecida por el sujeto de apoyo para cada etapa. En caso de
incumplimiento por el sujeto de apoyo con esta condicion, no se podrd ministrar la
siguiente etapa y en su caso se podra suspender el apoyo al proyecto.

Confidencialidad y manejo de la informacion.

= La Informacion presentada por los proponentes en la prepropuesta, deberd ser
estrictamente no confidencial. La incorporacion de informacion sensitiva o
confidencial y las consecuencias de su posible exposicién a terceros sera
responsabilidad del proponente y deberd mencionarlo asi en la informacién y
documentacion presentada con la leyenda correspondiente, de no especificarlo, se
considerard publica. Las personas que tengan bajo su custodia o tramitacion,
informacion confidencial, estardn obligados a mantenerla con esa calidad. Quienes
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incumplan con esta disposicion, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto
por las leyes penales o administrativas aplicables.

Evaluadores.

Los evaluadores y los integrantes del Consejo Técnico del Subprograma AVANCE,
se obligan a no divulgar con terceros, reproducir y/o distribuir por cualquier medio,
0 conservar en su poder, el material que se someta a su consideracion, obligandose a
guardar absoluta secrecia respecto a la informacion que se maneje en el mismo. El
incumplimiento de este rubro sera sancionado en los téerminos sefialados en el punto
anterior.

Manejo de informacion.

La informacién que no sea sefialada por el proponente, en la prepropuesta o en la
propuesta como "INFORMACION CONFIDENCIAL", podrd proporcionarse
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Revisiones y Auditorias.

El subprograma AVANCE, contempla la realizacion de revisiones y auditorias de la
informacion presentada por el sujeto de apoyo. En caso de que se detecte que la
informacion proporcionada incluye datos falsos y/o incorrectos, por causas
directamente imputables al sujeto del apoyo, esto sera causa de cancelacion
inmediata del proyecto en cualquiera de las etapas del programa propuesto y el
sujeto de apoyo quedard permanentemente imposibilitado de recibir apoyos futuros
del Conacyt, obligandose a reintegrar la totalidad de los recursos que le fueron
canalizados en un plazo no mayor de 30 dias naturales, contados a partir del
requerimiento escrito que se le formule para tales efectos.

“Emprendedores Conacyt- Nafin” %

El "Programa de Emprendedores Conacyt-Nafin™ es un instrumento que facilita recursos y
permite acceder a capital con otros inversionistas, para desarrollar y consolidar negocios de
alto valor agregado. Adicionalmente, busca apoyar con asesoria tecnoldgica, financiera y
legal para fortalecer la posicién competitiva en el largo plazo.

En este esquema, Conacyt aporta recursos econémicos y su capacidad para evaluar los
negocios desde el punto de vista tecnologico. NAFINSA por su parte, participa en la
validacion financiera del proyecto, determinando la factibilidad del modelo de negocio.
Considerando esta alianza estratégica para el desarrollo de negocios de alto valor agregado
a partir de desarrollos cientificos y tecnolégicos.

4.
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El "Programa de Emprendedores Conacyt-Nafin" tiene como finalidad ofrecer inversion
complementaria a la realizada por inversionistas estratégicos en empresas ya establecidas,
que presenten proyectos de inversion para la creacion de nuevas lineas de negocios de alto
valor agregado a partir de desarrollos cientificos y tecnoldgicos.

El apoyo esta dirigido a detonar la inversion para el arranque de operaciones de nuevos
negocios, en los cuales el componente tecnolégico ya este probado, protegido, desarrollado
y documentado.

¢ Qué ofrece el programa?

= Una excelente oportunidad de desarrollar negocios tecnoldgicos con inversion,
asesoria y acompafiamiento tecnolégico, financiero y legal que favorezca su
competitividad en el largo plazo.

= Aportacion complementaria hasta del 20% del capital inicial de la empresa en que el
programa participe, sin superar 7 millones de pesos por un periodo méximo de 5
afnos.

= Participacion en pasarelas empresariales en todo el pais que favorece el acceso de
socios estratégicos para que inviertan en el negocio.

= Acceso a la red de inversionistas mas grande y prestigiada de México.

El programa de Emprendedores Conacyt-Nafin esta dirigido a las empresas que
recientemente han sido constituidas por emprendedores y/o empresas en marcha que han
desarrollado nuevos negocios de alto valor agregado a partir del desarrollo tecnoldgico en
etapas de escalamiento industrial y/o comercial.

La empresa para acceder a los recursos del Programa debe cumplir con lo siguiente:

= Contar con una tecnologia aprobada por el Conacyt, que este lista para su etapa de
escalamiento comercial.

= Contar con la propiedad y/o los derechos de explotacion de la tecnologia (patente o
derechos de autor).

= Contar con un Plan de Negocios que tenga un claro modelo de negocio y financiero.

= Tener el negocio inscrito en el Portal del Programa NAFINSA de Emprendedores.
Los nuevos negocios elegibles de este programa se ubican preferentemente en:

= Materiales avanzados

= Electrénica y telecomunicaciones
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= Tecnologias de la informacién

= Agropecuario, pescay alimentacion
= Vivienday construccion

= Disefio y manufactura

= Medio ambiente

= Energia

=  Salud

“FONDO DE GARANTIAS Conacyt- Nafin” 1°

El "Fondo de Garantias Conacyt-Nafin" del programa AVANCE es un instrumento de
participacion conjunta con instituciones bancarias que permite el desarrollo y consolidacion
de proyectos de base cientifica y tecnoldgica en la etapa comercial que impulse el trabajo
productivo y empresarial.

Esta creado para fomentar el otorgamiento de financiamiento en condiciones preferenciales
a favor de empresas que promueven, en la etapa competitiva, propuestas de alto valor
agregado a partir del conocimiento Cientifico y Tecnoldgico.

El objetivo es incorporar al crédito a empresas con proyectos de desarrollo de nuevos
productos, procesos y servicios, asi como nuevas lineas de negocio, mediante un menor
costo financiero, una mayor cobertura de garantia y con esto flexibilizar las politicas y
procedimientos flexibles para el otorgamiento de los créditos.

Los beneficios de este fondo son:

Otorgar garantias a empresas de reciente creacion y empresas ya constituidas.
= Tasas de interés preferenciales.
= Asistencia técnica.

= Otorgar garantias para los rubros de Capital de trabajo e inversion en etapa
competitiva de bienes y servicios.

Esta dirigido a pequefias y medianas empresas que a traves de proyectos productivos de
base tecnoldgica, desarrollen y comercialicen sus productos en el mercado nacional e
internacional.

100 Id
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“ESCUELAS DE NEGOCIOS” 1!

El instrumento "Escuelas de Negocios" del programa AVANCE esta concebido para
difundir en las empresas las mejores practicas directivas enfocadas al manejo y uso de la
innovacion, la tecnologia y la proteccion del capital intelectual, asi como para la creacion
de nuevos negocios basados en desarrollos cientificos-tecnolégicos, a través de fomentar
que las escuelas de negocio mas acreditadas del Pais incorporen estos temas en su curricula.

El objetivo es la generacion de céatedras especializadas para empresarios, orientadas a crear
y reforzar una cultura empresarial que reconozca en la gestion de la tecnologia y la
innovacioén un instrumento estratégico para elevar su competitividad.

Beneficios del programa:

= Promover la creacion de negocios de alto valor agregado basados en conocimiento
cientifico-tecnologico.

= Empresarios con enfoque al desarrollo de competencias y disefio de negocios
basados en la innovacion.

= Incremento en la competitividad de las empresas como resultado del uso de
tecnologia.

El programa va dirigido a las Escuelas de Negocios, instituciones de Educacion Superior
pUblicas y privadas, centros de investigacion publicos y privados, empresas publicas y
privadas que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (Reniecyt) que realicen actividades relacionadas con el
desarrollo e imparticion de catedras especializadas en la direccién de empresas y que
busquen reforzar programas con contenidos ligados a la gestion de tecnologia.

A marzo de 2005 se han apoyado mas de 50 nuevos negocios derivados de la ciencia y
tecnologia nacionales. A continuacion se presentan todos los proyectos aceptados por dicho
programa.

101 Id
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Propuastas

Clave Intama

Proponernte

Fecha CT

Manto Final Aprobado

GOLOEN FILTER, MEXICD, SA. DE C.V.

AVANCE C071-44 4 de Novierbre de 2004 B50,300
EWANCE C01-40 ehizers, S d2 OV, T = Novierbre de 2000 TEI2.000
AMANCE CO1-E2 HiniexcallEEemicalSaluiional ARl A & de Moviembre de 2004 4,500,000
AVANCE C01-59 RIS P LTk RCCT R 4 de Moviembre de 2004 1,050,000
EVANCECTI 25 JECOTECHOE B A de BV, % d= Hoviambre de 2008 505,000
EVANCECIZTE __ [Weios SA deC v, E d= Noviembre de 2008 1,080,000
AVANCE C07-41 SeCcrsterin]ee n sl ElE] Harstice A¥ER=SES 11 de Junio ds 2004 2,350,000
EVANCE COT-E0 CTVESTAY 0., 11 0= Juric de 2004 N
Osticola Guevara, A, de TV, CIBMOR
AVANCE C01-275 11 de Junio da 2004 11,105,000
EVANCECT 282 |IPSOBORSA DECY. Tde Julo de 2004 2,780 500,00
THTELLIGENT NETWORK TECHOLOGIES, B4,
AVANCE C01-301 DEC.V, 1 ds Julio de 2004 £40,650
AvANCECU1205  |Peescria Técnica en Camputo, 5.4 de 22 de Juiode 2004 2,260,000
EVANCECTI 23 [Fulm 3000 SA e G- 77 de Juio de 200 00,000
AVANCE CO01-205 Polytechnelegies, 5.A. de CV. 22 de Juliode 2004 £,660,000
WANCECT 28 |Tecradea S A = OV, 72 de Jul o= 200 T 300.000
Hclos, proyectos y desarrollos cientificos, 5.4, de
AVANCE C01-73 cv. 22 de Juiio de 2004 5,510,452
EVANCE COTET F=srens S.A B OV T1 9= Pansio de 2004 510400
Advanced Scentifiz Applications de México SAde
AVANCECO1206  |ov 11 de Agosto de 2004 2,850,000
AVANCECO1.21g  |Pervidos Indusiriales Penoles, 5.4 de GV, 11 de Agosto de 2004 E,536,523
AVANCE C01-50 Energia e Informacion SA. deC.V. 1 da Septismbre de 2004 1,166,508
EVANCECT 32T |5oheb 5. ARG V. Tds Sephamire de 200 E00,000
EVANCECO1120_ [Solusion Ingenio S.C 13 d= Oclubre de 2004 372,000
AVANCECO1421 Negodios Especidizados. S.A. de C.V. 13 de Cetubre de 2004 4,633,714
TWACECT 252 |Case=SdeFLW T3 d= Dobre 4= 2000 q02400
PSICCFARMA, 5. A de . V.. TNSTITUTO OE
INVESTIGACIONES BIOMEDICAS, INSTITUTO
AVANCECO1zny  |MACIOHAL DE CANCEROLOGIA, 13 d= Cofubre da 2004 4,000,000
AVANCECO1ags  [Pr@inesringin Devebpmentde Maxizo SAde OV | g 1 oo bre da 2004 520,388
EVANCE G027 ] PROBIOMED S de 7. 13 de Dolubre de 2008 T E00.000
ENANCE COT-374___ |Inferar 5.5 d= C V. 13 de Deiubre de 2004 =.000,000
AVANCE C01-221 R =R LS LI 12 de Abril de 2005 3,081,200
EVANCE COT0T CIVESTAY -O.F, 13 d= Dolubre de 2008 R
EVANCE C07-63 CINVESTAV -O.F. 13 de Dotubre de 2004 186 66T
EVATCE 0107 CINVESTAV OLF, 13 d= Dolubre de 2008 R
Corporazion Mexicana de Investigacion Mexicana
AVANCECO1-106 Bnlliftatecisleals R b (B RINSA] 13 de Dotubra de 2004 EB.G50
AVANCE CO1-160 (Clonaflor Hictesnokogia Vegetal 5.A. da C.Y 13 de Cetubre de 2004 200,000
Centro de Inwestigazion en Alimentacion y
AVANCE C01-3 Desarrolle, AC. (CIAD) 4 de Novierbre de 2004 185,500
Centro de Investigacion y Asistencia Técnica en
Teznclogia y Disepo del Estado de Jalisoo AC.
AVANCE C01-84 (CIATE.) 4 de Novierbre de 2004 100,250
EVANCECTI 68 |Univermided de Ruadalaam T d= Hoviarbre de 2008 00,000
AMANCECUi47g  |niversidad Aubinoma de Cuerétaro 4 de Moviembre de 2004 200,000
TWANCECTAaT | MECO A TECY. T0 4= Dimlambre 0= 20 TT0.000
Senomma Laboratories México, S.A de CV./J
AVANCE CO1-267 | reiuto Mexicana del Seguro Sacal 10 de Diciambra de 2004 2,514,504
EVANCECTT 240 |Adawow, SA 02 C.V. 10 d= Disiembre d= 2004 327,018

Fuente: Conacyt. <www.conacyt.mx>. 25 de septiembre de 2005.
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Propusstas

Clave Interna Propon ente Facha CT Maonto Final Aprobada
Centm de Invesligacion y Asistancia Técnica an
Tecnologia y Diseno del Estado de Jaliseo ALC.
AVANCE CO1-101 (CIATES) 10 de Diciembre de 2004 200,000
Centm de Invesligacion y Asistancia Técnica an
Tecnologia y Diseno del Estado de Jalisco ALC.
AVANGE CO1-25 (CIATES) 8 de Marzo de 2005 172,500
AVANCECD1-1ag  |Servicos Integrales Bemari SA. de C.V. 8 de Febrero de 2006 2,820,000
AVANCE C01-414 Supermaterialss Mesarocs, S.A DEC.V. & de Febrero de 2005 £, 440,000
AVANCE CO1-47 AT T L B T T & de Febrerade 2006 200,000
AVANCE CD1-20 Centro de Invesligacién en Materiles Avanzados 8 de Febrero de 2006 188,950
Centro de Ingenieria y Desarmllo Industrial
AVANCE CO1-122 (CIDES!) 4= Febrero de 2005 £5,000
Centrm de Investigacion ¥ Asesoria Teznoldgica en
AVANCE CO1-140 Cuery Calzado AC. (CIATEC) 4= Febrero de 2005 172,500
SVANCECD1zon  |-niversided Auldnoma de Chihushua 8 de Fabrero de 2005 200,000
Centm de Invesligacion y Asistencia Técnica en
Tecnologia y Disenc del Estado de Jaliseo ALC.
AVANCE CO1-72 (CIATES) 8 da Marzo de 2005 450,000
EVANCE CO1-100 CINVESTAY -LLF. B d= Moo de 2005 200,000
Centrode Ingenieria ¥ Desarmllo Industrial
AVANGE CO1-115 (CIDES!) 8 da Marzo de 2005 58,190
Centro de Invastigacidn en Materides Avarzados
AVANCE CO1-123 (CIMAW 8 de Marzo de 2005 200,000
svaNCECOtqm  |Taculed de Bstudios Superiores [ztacala-LINAR 8 de Marzo da 2005 200,000
BVANCE CO1-212 Dniversidad de Sonoa B d= Moo de 2005 200,000
AVANCECO1285 | eutiod= Ingenieria dela UNAM 8 de Marzo da 2005 200,000
AVANCE C01-80 Imouva Techndlogies S.A. de CV. 8 de Marzo de 2005 916,875
AVANCE 01112 |"=eneiogia Enertiza Ambienial, 4. de G- 12 de Abril de 2005 2,300,000
Corporszion Mexicana de Investigacidn Mexicana
AVANGE Cof.rs  |En Materiales S.A de GV (ICOMIMEA) T R E 200,000
FVANCE CO1-98_ |CINVESTAV -DLF. 12 de Abl de 2005 200,000
EVANCE C01-132_|CIATEQ A.C. GERETARD 12 de Abel de 2005 196,250
AVANCE C01-07 Eﬁ’f“. aT, B.A it V. 7ICT Maxicans, A da 12 de Abril d= 2005 3,825,000
AVANCE Co1-111 |Fentellane Estructuras v Construccionas 5A de CW 12 da Abril de 2005 4,086,900
Compania Industrial y Comerdial del Agua 5.4 de
AVANCE C01-3T8 [TV, (CICATA) 12 de Abril de 2005 1,725,000
AVANCE Cot-ang | edciw de Mexico SPRde RL 12 de Abril de 2005 5,686,795
AVANCE cznos2g  [-emeienamisntos Mecatrinicos 12 de Abril d= 2005 1,220,000
AVANCE C0t-3z3  [PEMSA Control Digitsl, 5.4 de GV 10 de Mayo de 2005 4,500,340
L _ =
AVANCE Cot-4pn  |PHrosRde Mexico, SRL daCV. 10 de Mayo de 2005 5,670,000
Cantro de Investigacion en Materiales Avanzades
AVANGE CO1-81 (CINANY 10 de Mayo de 2005 200,000
BVANCE CO1-28 CINVESTAY - DF. 12 de Junio de 2005 200,000
BVANCE CO1-128 CINVESTAV - DF. 14 de Junio de 2005 200,000
AVANCE CO1-353 AT ST AR ELASE A S 14 de Junio de 2005 5,070,000
FVANCEC2005.23 __ |IDE Mabworks, SA de G 14 de Junio de 2005 Z.780.000

Fuente: Conacyt. <www.conacyt.mx>. 25 de septiembre de 2005.
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6. Como se integro el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006.

De conformidad con lo establecido en los articulos 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 9 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 8
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 16, 17, 22, 26, 27 28 y 29 de la Ley de
Planeacion; 2, fraccion I, 8-A, fracciones IV y VI, y 14-A, fracciones V y VII de la Ley que
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt); 2, 12, 13, 14, 17, fraccion |11
y 24, fraccion 1l de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(LFICyT), la Secretaria de Educacion Pablica (SEP), el Conacyt y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) presentan el Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006, el cual se inscribe en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2001-2006."

Es importante sefialar que la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnologica se publicé en el Diario Oficial de Federacion el 21 de mayo de 1999, misma
que se gestd y desarrollo en el marco del acuerdo entre el Consejo Consultivo de Ciencias
(CCC), la Academia Mexicana de Ciencias (AMC) y el Conacyt. Con ello, se abrogo la Ley
para Coordinar y Promover el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, que estaba vigente
desde 1984. la nueva Ley ofrece un marco juridico actualizado que permite promover un
crecimiento mas acelerado y efectivo de las actividades cientificas y tecnolégicas del pais.

Propuestas relevantes que contempla la LFICyT.

1) El establecimiento del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia.

2) El establecimiento del Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia.

3) La constitucion de los Fondos Conacyt y los Fondos de Investigacion Cientifica 'y
Desarrollo Tecnoldgico.

4) La creacion del Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion Cientifica y
Tecnologica, y el nuevo Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecnologicas.

5) La creacion de los Centros Publicos de Investigacion.

ElI PECYT se integro a partir de las propuestas de las personas interesadas en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais. Estas aportaciones se captaron a a través de un proceso de
consulta ciudadana, realizado en el marco de la integracién del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006. Durante febrero y marzo del afio 2000, el Conacyt coordind la realizacion de 13
foros y sesiones tematicas sobre ciencia y tecnologia, en los cuales la comunidad cientifica
y tecnoldgica realizé aportaciones muy importantes al igual que el sector industrial.
Ademas, se analizaron las propuestas captadas a través de internet y del Servicio Postal
Mexicano (buzones publicos), mediante los cuales toda la sociedad tuvo la posibilidad de
opinar sobre ciencia y tecnologia.?

: Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. México. 2001, p. 133.
Id.
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En total se registraron 1,251 participantes que realizaron 1,258 aportaciones sobre ciencia y
tecnologia, las cuales se agruparon en 108 propuestas especificas. Practicamente la mitad
de las aportaciones puede agruparse en nueve propuestas muy concretas que se presentan a
continuacion, en el orden de la frecuencia con la que se hicieron.*

Principales propuestas de la Consulta Nacional sobre Ciencia y Tecnologia.

1) Promover la vinculacion entre el sector productivo y el sistema cientifico y tecnoldgico
nacional.

2) Incrementar el gasto nacional en ciencia y tecnologia.

3) Promover la formacidn de investigadores, impulsando a los estudiantes con vocacion
cientifica y tecnoldgica desde la educacion basica.

4) Apoyar los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico orientados a atender
necesidades y resolver problemas relevantes para la sociedad.

5) Impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnologicas.

6) Promover que la politica cientifica y tecnoldgica sea considerada como una politica de
Estado con una vision transexenal.

7) Otorgar mayores incentivos fiscales para promover que las empresas inviertan recursos
crecientes en el desarrollo de tecnologias propias.

8) Moadificar el Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores para dar mayor cabida
a los investigadores de areas tecnoldgicas.

9) Difundir y divulgar la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Estos resultados sefialan que no es suficiente incrementar los recursos canalizados a ciencia
y tecnologia provenientes tanto del sector productivo como del sector publico, sino también
es necesario hacer compatibles los intereses de investigacion de cientificos y tecndlogos
con los problemas que enfrentan tanto la sociedad como el sector productivo. Asimismo, la
politica cientifica y tecnoldgica debe disefiarse con base en objetivos de mediano y largo
plazos, y debe buscar que las actividades cientificas y tecnoldgicas se extiendan a todas las
regiones del pais.’

En la integracion del PECYT también se incorporan las valiosas opiniones del Foro
Permanente de Ciencia y Tecnologia, asi como las del Consejo Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico del Conacyt y las del Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia de la
Republica. Los integrantes del Foro Permanente elaboraron el documento “Propuestas
Estratégicas” como una contribucion al establecimiento de las politicas y objetivos
nacionales en ciencia y tecnologia, material que fue retomado en el Programa.®

Principales propuestas formuladas por el Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia.

1) Desarrollar una cultura de evaluacion, y en general una cultura cientifica y tecnologica
en el pais.
2) Incrementar los recursos destinados a ciencia y tecnologia.

41d.
°1d.
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3) Vincular el trabajo cientifico con los requerimientos del sector productivo.

4) Construir bases de datos integrales sobre actividades cientificas y tecnoldgicas.
5) Ampliar el esquema de becas.

6) Fortalecer los posgrados.

7) Impulsar la descentralizacion.

8) Aumentar la calidad y cantidad de la investigacion.

Ademas de las propuestas realizadas por representantes de la comunidad cientifica y
tecnoldgica, el PECYT incorpora los programas que las diferentes dependencias y
entidades de la Administracion Publica federal instrumentan dentro de la esfera de su
competencia y que tan relacionados con el apoyo a las actividades cientificas y
tecnolégicas.’

El principal esfuerzo cientifico y tecnolédgico por parte de las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal se agrupa, hasta ahora, en los siguientes sectores®:

1) Educativo.

2) Energético.

3) Agropecuario.

4) Medio Ambiente.

5) Salud.

6) Economia (comprende las actividades primarias, de transformacion y de servicios).
7) Desarrollo Social.

8) Comunicaciones y transportes.

9) Gobernacion.

10) Relaciones Exteriores.

11) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El PECYT busca aprovechar las posibilidades de colaboracion intersectorial; evitar
duplicacion en algunas areas de investigacion e impulsar la descentralizacion y el desarrollo
regional, generando asi un mayor impacto social de las investigaciones y los desarrollos
tecnoldgicos. Ademas, en este programa se establecen las principales politicas, estrategias y
acciones a I%s que se destinaran los recursos, buscando su uso eficiente y la concurrencia de
los mismos.

A fin de lograr la congruencia sustantiva y financiera del PECYT, su integracion final la
realizaron conjuntamente el Conacyt y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tomando en cuenta las opiniones de los representantes de la comunidad cientifica y
tecnolodgica del pais, y cuidando que sea consistente con lo que sefiala el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 en materia de ciencia y tecnologia.'®

" Ibid., p. 134.
81d.
°1d.
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De acuerdo con el articulo 14 de la misma LFICyT, para la ejecucion anual del PECYT las

dependencias y entidades de

la Administracién Publica Federal

formulardn sus

anteproyectos de programa y presupuesto para actividades relacionadas con la investigacion
cientifica y tecnoldgica. Por lo anterior, la SHCP- con la colaboracion del Conacyt-
consolida la informacion programatica y presupuestal de los anteproyectos de presupuesto
para su revision, analisis integral y congruencia global. Asi, en el Proyecto De Presupuesto
de Egresos de la Federacion se incluye anualmente la informacion consolidada de los
recursos destinados a ciencia y tecnologia.'!

La figura 6.1 muestra cuéles fueron las aportaciones principales para la integracion del

Figura 6.1

Foros para la integracion
del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006

PECYT.

Integracion del
PECYT 2001-2006.

Aportaciones
del Foro
Permanente
de Cienciay
Tecnologia.

A

Programas de Ciencia 'y

Tecnologia de las

dependencias y entidades
de la Administracion

Publica.

Aportaciones
del Consejo
Consultivo
Cientificoy

Tecnoldgico.

Propuestas realizadas por
representantes de la
comunidad cientifica y
tecnoldgica, y el sector
industrial.

Fuente: Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. México. 2001.

1 1bid., p. 135.
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7. Otros programas de ciencia, tecnologia e innovacion de Brasil, Espafia, Corea,
Canada y Estados Unidos.

Brasil. Plan Plurianual de Ciencia y Tecnologia.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT), en consonancia con las Orientaciones
Estratégicas del Presidente de la Republica, definié un conjunto de objetivos sectoriales,
una Agenda de compromisos permanentes, y un elenco de Programas que deben organizar
sus acciones para el periodo 2000-2003.*

Los objetivos sectoriales son:

1) Consolidar, expandir y fortalecer la base nacional de ciencia y tecnologia.

2) Constituir un efectivo Sistema Nacional de Innovacion.

3) Preparar al pais para los desafios de la Sociedad de la Informacion y del conocimiento.

4) Promover la capacitacion cientifica y tecnologica en los sectores estratégicos para el
desarrollo del pais.

5) Insertar la cienciay la tecnologia en las estrategias de desarrollo social.

La Agenda de compromisos se extiende y permea horizontalmente todos esos objetivos
sectoriales y las demas actividades del Ministerio y esta constituida por un conjunto de
principios y orientaciones que puede ser clasificado en cuatro categorias®:

1) Nuevos modelos de gestion.

2) Nuevo modelo de financiamiento para el sector.
3) Redes de cooperacion.

4) Desarrollo regional.

Los programas fueron definidos de acuerdo con su potencial de movilizacion de los
diferentes segmentos de la sociedad en torno a temas estratégicos para ampliar el desarrollo
cientifico y tecnologico, asi como su impacto en el desarrollo econémico y social del pais.
En este sentido, destacan los programas estructurales del MCT: Climatologia, Meteorologia
e Hidrologia; Innovacion para la competitividad; Sistemas locales de innovacion; Sociedad
de la Informacién; Biotecnologia y Recursos genéticos.*

! Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. México. 2001, p. 155.
Z1d.
*1d.
“1d.
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Espafia. Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnologica 2000-2003.

En las sociedades méas avanzadas, la ciencia y la tecnologia constituyen elementos bésicos
para atender las demandas sociales, econdmicas y culturales de los ciudadanos. De ahi la
importancia que reviste la definicion de una politica cientifica y tecnoldgica coherente para
garantizar el futuro del pais.’

Con este Plan Nacional vamos a iniciar una nueva etapa de la politica cientifica y
tecnolégica en la que se impulsard de forma decisiva el sistema espafiol en Ciencia-
Tecnologia-Empresa. El Plan debe ajustarse a los siguientes principios generales®:

e Estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social.
e Contribuir a la mejora de la competitividad empresarial.
e Contribuir a la generacion de conocimiento.

Se proponen los siguientes objetivos estratégicos':

1) Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia espafiolas, tanto en tamafio como en
calidad.

2) Elevar la competitividad de las empresas y su carécter innovador.

3) Mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empresas y de la
sociedad espafiola en su conjunto.

4) Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y tecnologia espafiolas.

5) Incrementar los recursos humanos calificados tanto en el sector publico como en el
privado.

6) Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnolégicos de la sociedad espafiola.

7) Mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento técnico del Plan
Nacional.

Programas de areas prioritarias y sectoriales del Plan Nacional de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2000-2003.

En el volumen Il del Plan Nacional se presentan las &reas de investigacion bésica no
orientada, las reas cientifico tecnoldgicas prioritarias y las &reas sectoriales.?

Criterios para la identificacion de las areas prioritarias cientifico tecnolégicas®:

®1d.
®1d.
"1d.
¢ Ibid., p. 156.
°1d.
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A. De carécter cientifico tecnologico.

= Correspondencia con programas similares en otros paises.
= Existencia de investigacion de calidad en Espafa.

= Posicionamiento estratégico a largo plazo.

B. De caracter econdémico.

= Volumen de actividad de investigacion e innovacion.

= Grado de dependencia tecnoldgica (balanza tecnoldgica).
= Perspectivas de evolucion futura.

C. De caracter empresarial.

= Oportunidades derivadas del desarrollo de tecnologias o conocimientos cientificos.

= Efecto previsible sobre la mejora de la competitividad.
= Recursos humanos capacitados.

Se agregan criterios para definicion de los programas sectoriales, que son similares a los
anteriores, pero se agregan los de caracter social, como son el empleo, el bienestar social y

la sustentabilidad.°

El programa de ciencias basicas, que se denomina Programa de Promocion General del
Conocimiento, y que son el conjunto de disciplinas o areas del conocimiento para las cuales
no se establecen prioridades concretas, incluye todas las areas: ciencias exactas y naturales,
ciencias humanas, ciencias sociales y ciencias juridicas. En este programa se incluyen los
apoyos a la investigacion en astronomia y astrofisica y a la divulgacion de la ciencia y la

tecnologia.™

Las &reas cientifico tecnoldgicas identificadas como prioritarias son'?:

= Biomedicina, biotecnologia, recursos naturales, tecnologias agroalimentarias.

= Materiales, procesos y productos quimicos.

= Disefio y produccion industrial.

» Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
= Socioeconomia.

Las areas sectoriales son:
= Aeronautica.

= Alimentacion.
= Automocion.

10 Id
11 Id
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= Construccion civil y conservacion del patrimonio histérico cultural.
= Defensa.

» Energia.

= Espacio.

» Medio ambiente.

= Sociedad de la informacion.

= Sociosanitaria (Salud).

= Turismo.

El documento presenta una matriz de interrelacion de las areas prioritarias del conocimiento
con las areas sectoriales, misma que muestra como las areas prioritarias del conocimiento
son de naturaleza “horizontal”, ya que impactan a varias areas sectoriales o areas de

actividad econémica, mismas que se consideran “verticales”.*®

Corea. “Korea’s Long-term Plan for S & T Development”
Plan de Corea de largo plazo para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
El documento del Ministerio de Ciencia y Tecnologia contiene los siguientes capitulos™:

1. Preparéndose para los nuevos desafios.
» Importancia del afio 2025.
= Objetivos y estructura de la vision 2025.

La sociedad del siglo XXI.

Vision de largo plazo de la ciencia y la tecnologia de Corea.

Direccion del desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

recomendaciones para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

g~ own

Como anexos incluye los indicadores de la vision 2025, una lista de las tareas y otra de
recomendaciones.

En esta breve resefia se adjuntan a continuacion los indicadores, la lista de tareas y la de
recomendaciones.®

Programa de Ciencia y Tecnologia de Corea al 2025.

Tareas:

1. Mantener el impulso para avanzar en tecnologias de la informacion de manera que se
logre el liderazgo mundial en las tecnologias clave.

Bd.
“Ibid., p. 157.
Bd.
92



N o g b~ w

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.

217.

Mejorar la eficiencia del servicio publico a través de la informatica, estableciendo el e-
gobierno para el 2025.

Promover el acceso publico a la informacion.

Apoyar a las industrias basadas en la informacion.

Contrarrestar con efectividad los efectos latentes de la informatizacion répida.
Promover la autonomia via el apoyo intensivo a las tecnologias del futuro.

Elevar el estatus de las industrias existentes mediante la calidad y el valor agregado a
los productos.

Fomentar el espiritu emprendedor y la innovacién tecnoldgica a través de un sistema
que reconozca los méritos.

Revisar las leyes y reglamentos para asegurar un ambiente amigable a la innovacion.
Cultivar al personal cientifico y tecnolégico de alto calibre.

Estar atentos a los nuevos métodos de investigacion y a su administracion.

Desarrollar tecnologias de las areas medico bioldgicas que sean adecuadas para Corea.

Continuar las investigaciones en neurociencias para estar en el rango de los mejores en
determinadas areas.

Desarrollar tecnologias clave para la poblacion anciana y la industria de la sociedad
planteada para el afio 2010.

Construir la infraestructura para las tecnologias del sector salud en las cuales el sector
privado por si solo no puede hacerlo.

Establecer las normas éticas para la tecnologia de la clonacion.

Desarrollar tecnologias ambientales para alcanzar niveles avanzados y prepararse para
la Ronda Verde y otras demandas futuras.

Avanzar proyectos que expediten el uso de las nuevas tecnologias ambientales.
Implantar proyectos modelo para elevar la conciencia ambiental.

Formar un cuerpo del Noreste de Asia para que se ocupe de los problemas ambientales
de la region.

Construir un sistema de emergencias nacionales.
Desarrollar las tecnologias de monitoreo y prediccion de catéstrofes naturales.
Garantizar la seguridad nuclear a través del desarrollo de tecnologias de inspeccion.

Reforzar las inspecciones para asegurar la seguridad de las grandes estructuras y
mejorar los estandares aplicables.

Continuar con la investigacion de tecnologias para la produccion masiva de alimentos.

Desarrollar las tecnologias clave para la energia alternativa y la mejora de la eficiencia
energética.

Unirse a los paises exportadores de tecnologia nuclear mediante el desarrollo de
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tecnologias clave en este campo.

28. Buscar nuevos recursos acuiferos y desarrollar tecnologias para su administracion.

29. Asegurar las tecnologias para la defensa nacional y conducir programas de

investigacion que tengan un carécter dual, civil y militar.

30. Continuar promoviendo la cooperacion cientifica y tecnoldgica con Corea del Norte

para preparar la unificacion.

Recomendaciones.

ok wn

oo

Transformar el actual sistema de desarrollo de politicas cientificas y tecnoldgicas,
pasando de la promocién gubernamental a la conduccién por el sector productivo
privado.

Promover la ciencia publica de cual es la politica cientifica y tecnoldgica.

Reformar el sistema de apoyos directos a un sistema de apoyos indirectos.

Reformar los Institutos Publicos de Investigacion.

Definir claramente los limites del presupuesto gubernamental en ciencia y tecnologia.
Precoordinar el presupuesto de | y D y administrar los proyectos, utilizando un sistema
de administracion por objetivos.

Promover la investigacion basica de gran escala, diseminando los resultados,
planificandola, evaluandola, etcétera.

Satisfacer las demandas de investigacion y desarrollo del sector privado.

Elevar el gasto gubernamental en investigacion y desarrollo e inducir también la
elevacion del gasto en el sector privado.

10. Reforzar la vinculacion entre los sectores académico y privado en las tecnologias

fundamentales de corto y largo plazos.

Programas Coreanos sobre Ciencia y Tecnologia.'®

- Capital de riesgo. En 1996 inici6 el KOSDAQ y en marzo del 2000 estaban
enlistadas 473 empresas, de las cuales 155 fueron nuevas y basadas en
capital de riesgo.

- Brain Korea 21: Programa para educacion. Se invertira 5% del PIB de
recurso publico en educacion, ademas del 3% de recurso privado que ahora
se gasta.

- Sistema de banco de créditos obtenidos en educacion abierta. Cada persona
tendrd una cuenta a la cual se irdn acumulando los créditos obtenidos a lo
largo de su vida.

- Cyber Korea 21: acceso universal a banda de 2 Mbps, conexion de 10,400
escuelas a internet, capacitacion en el uso de computadoras a 900,000
empleados de gobierno, a 10 millones de estudiantes y a 600,000 soldados.
Actualmente, el nimero de lineas telefonicas moviles ya es mayor que el de
las lineas fijas. Se emitio la Ley sobre la firma electrénica para facilitar el
comercio electronico. Se tiene programa de e-gobierno.

18 4.
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- Innovacion, ciencia y tecnologia: el gasto publico en ciencia y tecnologia se
ha incrementado del 3.7% al 4.1% del presupuesto gubernamental, y para el
2006 el Presidente ha comprometido el 5%, enfatizando la investigacion en
informatica, biotecnologia y nuevos materiales. Estd pasando de una
estrategia de seguimiento que descansa en la asimilacion, de tecnologias
generadas en otros paises con base en esfuerzos aislados de empresas y
centros, a una estrategia denominada KBE, que hace énfasis en la
innovacion y la interrelacion entre centros de investigacion e investigadores.
Se relaciona el programa de investigacion con el programa Brain Kora 21
para fomentar la investigacion en las instituciones de educacion superior. En
1999 se publicdé la Ley para el Establecimiento, Administracion y
Promocion de los Centros de Investigacion Pablicos, mediante el cual se
sacaron a los centros de investigacion de los diversos ministerios y se les
hizo reportar a Consejos Nacionales de Investigacion. Aun asi, se sometera a
los centros a una evaluacion de su efectividad y a que rindan cuentas. Los
grandes conglomerados que realizan la mayor parte del esfuerzo en
investigacion, se han retraido en dicho gasto por la crisis econdmica, y han
trabajado sobre la base de una investigacion de baja especializacion y de un
alcance disperso en mdaltiples ramas de actividad. Se requiere que la
investigacion sea mas especializada y concentrada en ciertas areas
estratégicas del conocimiento. EI Gobierno esta considerando la redefinicion
del papel que tienen dichos centros publicos de investigacion. El Presidente
anuncié en enero del 2000 la politica de transformar la economia de Corea, a
que sea una economia basada en el conocimiento, y dio la tarea de disefio
detallado a un Consejo Consultivo de la Economia Nacional. Dicho Consejo
ha realizado extensas consultas a expertos y al sector privados.

Canada. National Research Council Vision to 2006.

Introduccion: El cambio tecnologico se esta acelerando. Hay nuevos de sarrollos de
tecnologias que impactan a muchas disciplinas del conocimiento y a muchas industrias,
como son las relacionadas con el genoma y la nanotecnologia, ademas de las tradicionales:
la biotecnologia, las tecnologias informaticas y los nuevos materiales. El capital intelectual
y la innlgvacién seran aln mas importantes para la proxima generacion de creadores de
riqueza.

Canada no esta solo en estos desafios, pero no se ha comportado de acuerdo con su
potencial®®:

- De acuerdo con el Foro Mundial de la Competitividad, la posicion de
Canada en Ciencia y Tecnologia ha caido del lugar 12 al lugar 17 en los
altimos 5 afios.

7 Ibid., p. 162.
4.
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- El Conference Boar de Canada, en su segundo reporte anual sobre
innovacion, sefiala que la brecha de innovacion de Canadé se estd ampliando
en la mayoria de las areas y que esta perdiendo terreno frente a economias
mas pequefias.

- Canada continGa subinvirtiendo en investigacion y desarrollo en
comparacion con sus principales socios, ya que su esfuerzo en IDE como
porcentaje del PIB ha estado estancado en 1.6% durante la Gltima década.

- La productividad de Canada ha estado por debajo de la de Estados Unidos
por décadas. El afio pasado, el porcentaje de incremento en la productividad
de los Estados Unidos, producto de las innovaciones, fue mas del doble del
incremento correspondiente a Canada.

- De acuerdo con las estadisticas de Canada, la tasa de adopcion de nuevas
tecnologias en las manufacturas esta muy rezagada respecto a la de Estados
Unidos y la capacidad de Canada para utilizar internet para propositos
competitivos también estd considerablemente mas atrasada que la de Estados
Unidos.

El Gobierno Federal de Canad& planea incrementar en forma considerable su gasto en
investigacion y desarrollo, para asegurarse que su pais sea una de las 5 principales naciones
del mundo en ese rubro para el afio 2010.%°

Vision del NRC: Reconocida globalmente por su investigacion e innovacion, la NRC sera
lider en el desarrollo de una economia innovadora, basada en el conocimiento, por medio
de la ciencia y la tecnologfa. Esta vision esta soportada en cinco pilares®:

1) Excelente personal investigador, en la frontera del conocimiento, con progrmas de
infraestructura y proyectos, cuya caracteristica es la creatividad y la excelencia.

2) Liderazgo en investigacion y desarrollo, integrando los esfuerzos publicos y privados
para crear oportunidades y enfrentar los desafios de Canada.

3) Promocion de conjuntos de tecnologias relacionadas que permitan desarrollar la
capacidad innovadora y el potencial socioeconémico de las comunidades.

4) Creacion de valor mediante las empresas basadas en nuevas tecnologias, la
transferencia de tecnologia y la difusién del conocimiento a la industria.

5) Acceso a las redes globales de investigacion y a las instalaciones cientificas, reforzando
las oportunidades internacionales para las empresas canadienses y sus tecnologias.

Politica Cientifica y Tecnoldgica del Gobierno Federal de Estados Unidos.

19 Id
214,
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En 1976 se cre6, por acuerdo del Congreso, la Office of Science and Technology (OSTP),
que asesora al Presidente en asuntos de politica cientifica y tecnoldgica y supervisa todos
los presupuestos federales al respecto.?

En noviembre 23 de 1993, el Presidente creo el National Science and Technology Counsil
(NSTC), que es un gabinete especializado en ciencia y tecnologia, como instrumento
principal del Presidente para coordinar las politicas cientificas, espaciales y tecnologicas
del Gobierno Federal. Es una agencia gubernamental “virtual”. La encabeza el Presidente y
son miembros: el Vicepresidente, el Asistente del Presidente para Ciencia y Tecnologia, los
Secretarios del Gabinete, los directores de agencias del Gobierno Federal con programas
cientificos y tecnolégicos, y otros funcionarios de la Presidencia.?

La Presidencia de los Estados Unidos, en febrero de 1993, publicé el documento
Technology for the America’s Economic Growth: A New Direction to Build Economic
Strength, en el cual fijo la politica cientifica y tecnoldgica del Gobierno Federal. En dicho
documento se dice®:

1) Vision: La tecnologia es el motor del crecimiento econémico. De las evidencias
disponibles se concluye que en EU los factores que producen el crecimiento econdémico
son: el capital (24%), la fuerza de trabajo (27%) y el cambio tecnologico (49%).

2) Tres objetivos generales de la politica cientifica y tecnoldgica:

v" Lograr un crecimiento econdmico duradero, que cree empleos y que proteja
al medio ambiente.

v" Que el gobierno sea mas eficiente y responda mas a las necesidades de la
poblacion.

v Lograr el liderazgo mundial en las ciencias basicas, en las matematicas y en
las ingenierias.

3) Cinco metas:

e El papel principal del Gobierno Federal en politica tecnoldgica es crear un ambiente
favorable para que en los negocios florezcan la innovacion y el esfuerzo competitivo.

e EIl Gobierno Federal debera favorecer el desarrollo, comercializacion y uso de las
tecnologias civiles.

e El Gobierno Federal debera invertir en una infraestructura de clase mundial en el siglo
XXI, para apoyar su industria y promover el comercio.

2! Ibid., p. 163.
2 q.
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e La politica gubernamental debera buscar que se integren la industria comercial y la
militar de manera que se alcancen con eficiencia los objetivos tanto militares como
civiles.

e Estados Unidos debera desarrollar una fuerza de trabajo de clase mundial, capaz de
participar en una economia rapidamente cambiante, basada en el conocimiento.

Antecedentes de como evoluciono el sistema cientifico en Estados Unidos.

En 1662 se cred en Londres la Royal Society, y en ella participaron como fundadores el
quimico Robert Boyle y el fisico Robert Hook. Isaac Newton fue Presidente de esa
sociedad de 1703 a 1727. Benjamin Franklin era miembro de la sociedad en el nuevo
mundo y en 1727 promovié que en América existiera su propia asociacion cientifica. Se
organizo la American Philosophical Society. En 1780 se cred la American Academy of
Sciences y en 1848 la American Association for the Advancement of Science. Esta ultima,
con sus mas de 300 filiales, es la mayor organizacion cientifica del mundo, con mas de 2
millones de socios. Los cientificos, ademas, estan organizados por especialidades y por
estados, y muchas de sus organizaciones tienen afiliaciones a organizaciones cientificas
mundiales.?*

Al formular la Constitucion de Estados Unidos, Franklin, Jefferson y Madison, cientificos
practicantes, lograron que el Congreso incluyera la seccion 8 para fomentar el progreso de
la ciencia, protegiendo a inventores y autores. En 1863 el Congreso concedio a la National
Academy of Sciences la responsabilidad de investigar, experimentar e informar sobre
materias cientificas, siempre que les sea solicitado por cualquier departamento del
gobierno. Esta institucion es la de mas categoria en la ciencia de EUA. Ademas, el gobierno
forma equipos de consejeros segun lo requiere. Durante la Primera Guerra Mundial se
formo el Consejo Nacional de Investigadores. Durante la Segunda Guerra Mundial se cred
la Oficina de Investigacion Cientifica y Desarrollo. En 1950 se cred la National Science
Foundation encargada de la investigacion basica. Durante la guerra de Corea se cred el
Comité Cientifico Consultivo, y a partir de 1957 dicho Comité tiene oficina en la Casa
Blanca, y el presidente del Comité es consejero del Presidente en ciencia y tecnologia.”®

Siempre se ha tenido presente que en el momento en el que EU baje su esfuerzo cientifico y
tecnoldgico, pasaré a un segundo, tercer o peor lugar, detrés de otras naciones.?

En 1940 el gasto de EU en investigacion y desarrollo era de 350 millones de dolares, y el
numero de cientificos, del orden de 200,000. En total, el personal dedicado a la
investigacion era de 1.5% de la fuerza laboral. En 1970, el gasto en investigacion alcanzo
los 26,000 millones de ddlares y el nimero de cientificos era de 600,000, mas un millon de
asistentes de investigacion y otro millon de ingenieros, mas personal de apoyo, lo que

*Ibid., p. 164.
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sumaba un total de 3 millones de personas, 3.5% de la fuerza laboral total. Actualmente el
gasto asciende a 260,000 millones de délares.”’

8. Conclusiones.

El presente trabajo se realizd con la finalidad de servir como medio para informar de la
oportunidad, alcance y marco de desarrollo de un proyecto de investigacion y desarrollo,
con el Conacyt como Institucion de apoyo, tanto para las empresas y la sociedad mexicana.
Por lo anterior, puedo decir que el objetivo ha sido cumplido, ya que este trabajo
proporciona una base importante de informacién acerca de como es que se desarrolld y
como esta conformado nuestro Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, sus politicas de
operacion, asi como las estrategias que se tienen para que las empresas mexicanas puedan
incrementar su competitividad en los mercados. Al mismo tiempo, se explica la importancia
de poder desarrollar avances tecnoldgicos y su beneficio para la sociedad.

La sociedad es la principal beneficiaria de que se realicen programas de innovacion
tecnoldgica, sobre todo, si se aplica para la resolucion de los problemas que enfrenta
nuestro pais en la actualidad. Muchos de estos problemas (salud, alimentacion, educacion,
abasto de agua, entre otros) son consecuencia del gran atraso acumulado que México tiene
en cuanto a conocimientos y personal especializado. El sector agropecuario de nuestro pais
es un ejemplo, entre muchos, de ello.

Por lo tanto, la hipdtesis de que el atraso en la competitividad por parte de las empresas
mexicanas se debe a que se invierte poco en el fomento a la innovacién tecnoldgica a
diferencia de otros paises, queda méas que comprobada. EI hecho de que paises como
Estados Unidos y Corea tengan la capacidad de destinar el 2.65% y el 1.58% del PIB,
respectivamente, contra el .4% que destina nuestro pais para la misma actividad, nos da una
idea de la importancia que tiene el desarrollo tecnoldgico para el crecimiento econémico y
para satisfacer las necesidades sociales. Ademas de que los paises lideres no dejan de
trabajar en este sector y tratan de invertir cada vez mas en investigacion y difusion de la
ciencia y la tecnologia.

La investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico representan una inversion redituable
para la sociedad que debe incrementarse para apoyar los niveles de productividad, el
equilibrio ecoldgico, la esperanza de vida de la poblacion, la competitividad de las
empresas, y el bienestar social, entre otros. Por ello, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) como responsable de la politica cientifica y tecnoldgica, ha
canalizado recursos crecientes para apoyar la formacion de profesionistas de alto nivel
académico, estimular el trabajo de los investigadores nacionales, mejorar la calidad de los
proyectos de desarrollo cientifico y tecnoldgico, e incentivar la inversion del sector privado
en actividades cientificas y tecnoldgicas a través del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Dicha inversion se ve reflejada en sus catorce estrategias que involucran desde
financiamientos hasta la incorporacion de personal de alto nivel cientifico y tecnolégico en
las empresas, y que tienen como objetivo cumplir con las tres metas del PECYT, asi como

g,
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el fortalecimiento de la infraestructura orientada a apoyar la competitividad y la innovacion
tecnoldgica de las empresas, y su correcta evaluacion.

El Conacyt, como institucion responsable de las actividades cientificas y tecnoldgicas del
pais, da seguimiento al PECYT con el objetivo de verificar su cumplimiento.

Sin duda, el Conacyt se ha encargado de hacer crecer la capacidad cientifica y tecnolégica
de nuestro pais al cumplir con ciertos objetivos que se fijaron en el PECYT como:

= Estructurar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

= Adecuar la Ley Organica del Conacyt.

= Descentralizar las actividades de Ciencia y Tecnologia.

» Promover la investigacion cientifica basica, aplicada y tecnologica.

= Fortalecer la cooperacion internacional en Ciencia y Tecnologia.

= Incrementar la inversién del sector privado en IDE.

= Promover la gestion tecnoldgica en las empresas.

= Fortalecer la infraestructura orientada a apoyar la competitividad y la innovacion en las
empresas.

Quedan en proceso los objetivos siguientes:

Impulsar areas estratégicas del conocimiento.

Acrecentar la cultura de Ciencia y Tecnologia.

Aumentar el personal cientifico y tecnoldgico con posgrado.
Ampliar la infraestructura Cientifica y Tecnolégica.
Promover la incorporacion de investigadores en las empresas.

VVYYYVY

Existe un objetivo que queda pendiente por cumplir en el presente afio, que es el de
incrementar el presupuesto nacional a 1% del PIB en IDE.*

Las reformas estructurales al marco legal y normativo, que comenzaron en 2001 con su
estudio y analisis, y fueron concluidas en 2002, favorecieron la actividad cientifica y
tecnoldgica del pais y fortalecieron el papel rector del Conacyt. Estas reformas juridicas se
muestran a continuacion.

POLITICA DE ESTADO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA.

No. Actividad Fecha

1 Publicacion de la nueva Ley de Ciencia y 5 de junio de 2002.
Tecnologia.

2 Publicacion de la Ley Orgénica del Conacyt. 5 de junio de 2002.

3 Creacion del Foro Consultivo Cientifico y 17 de junio de 2002.
Tecnologico.

4 Instalacion del Comité Intersecretarial para la 18 de junio de 2002.
integracion del Presupuesto Federal de Ciencia
y Tecnologia.

! Conacyt. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006. México. 2001, p. 66.
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5 Instalacion del Consejo  General de 6 de agosto de 2002.
Investigacion  Cientifica y  Desarrollo

Tecnoldgico.

6 Creacion del Ramo Presupuestal 38 para el 4 de octubre de 2002.
Conacyt.

7 Instalacion de la Conferencia Nacional de| 19 de noviembre de 2002.

Ciencia y Tecnologia.

Fuente: Conacyt. <www.conacyt.mx>, 11 de enero de 2006.

Las reformas al marco legal y normativo significan el cumplimiento del primero de los tres
objetivos estratégicos del PECYT. Esta tarea es fundamental por ser la base sobre la que
deberdn cumplirse los otros dos objetivos: incrementar la capacidad cientifica y
tecnoldgica, y elevar la competitividad y la innovacién de las empresas.

Por otro lado se encuentra el aumento en los fondos sectoriales y mixtos que fueron creados
al inicio de 2002 como instrumentos estratégicos para impulsar la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico en areas prioritarias de atencion de las dependencias y de las
entidades federativas, respectivamente, y complementan el presupuesto regular que se
destina a la ciencia y tecnologia.

En cuanto a la utilizacion de los recursos para estos fondos se tiene un aumento
considerable en relacion con administraciones anteriores. Por ejemplo, se ha pasado de
1,147 millones de pesos en el afio 2000 a 2,276 millones en el 2004, apoyando a un total de
1,416 y més de 1,800 proyectos, respectivamente.

Al término de 2003 se habian creado 41 Fondos, de los cuales 14 corresponden a
Sectoriales y 27 a Mixtos. En todos ellos se manifestd una favorable respuesta de las
Dependencias y Entidades, asi como de las Entidades Federativas. Las propuestas recibidas
y los recursos solicitados son los siguientes:

2002 2003

Propuestas recibidas 5,200 6,000
Monto solicitado $M $9,100 $11,000
Recursos asignados $M $1,894 $2,276

Proyectos apoyados 1,507 1,800

Fuente: Conacyt. <www.conacyt.mx>, 13 de enero de 2006.

Es importante sefialar que se ha dado un cambio estructural a la forma de ofertar los
recursos destinados a investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. Antes se tenia un
modelo orientado a la oferta de conocimiento y ahora se trabaja con un modelo enfocado a
la demanda y a la creacion de valor.

En cuanto a la cobertura de los Fondos Mixtos, solo faltan los estados de Sinaloa, Estado de
México, Distrito Federal, Chihuahua, Oaxaca y Veracruz. Cabe sefialar que la creacion y el
fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica estd contemplada en casi todas
las convocatorias de Fondos Mixtos publicadas, lo que permite mejorar y ampliar la
infraestructura actual.
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En cuanto a la formacion de cientificos y tecndlogos se tiene que durante el afio 2003 a
través del programa de Becas Crédito, el promedio de apoyos a becarios del Conacyt fue de
13,484 becarios, cifra superior en 9 por ciento respecto a 2002. El mayor crecimiento se
registré en apoyos a becarios nacionales con 18 por ciento, mientras que los apoyos a
becarios al extranjero disminuyeron 19.7 por ciento. Este resultado se debi6 principalmente
al crecimiento sustancial en el nimero de programas de posgrado a los que se les apoya con
becas para estudiantes una vez que ingresan al padrdn.

La inversion realizada en el programa de becas fue de 1,619 millones de pesos, cifra 1.6 por
ciento menor en términos reales con relacién a 2002. Del total de estudiantes apoyados, el
17.7 por ciento realiz6 estudios en el extranjero y el 82.3 por ciento en instituciones
nacionales.

En el 2003 recibieron apoyo mediante el programa de becas 6,334 estudiantes de
doctorado, 6,902 de maestria y 248 en otros niveles de estudio tales como posdoctorado,
especializacion y estancias sabaticas. Cabe destacar que los apoyos a becarios para estudios
de doctorado crecieron 3.9 por ciento respecto al afio anterior, mientras que las de maestria
aumentaron 18.4 por ciento. Esto es resultado de la politica institucional de fomentar el
desarrollo de los recursos humanos del pais.

Las principales areas de estudio en las que se ubicaron los becarios apoyados en 2003
fueron las ingenierias, que representaron 21.7 por ciento del total de becas apoyadas;
ciencias sociales con 17.2 por ciento; naturales con 15.4 por ciento; exactas con 12.8 por
ciento, y biologia con 12.5 por ciento.

Cabe sefalar que los becarios apoyados por el Conacyt durante 2003 representaron el 62.1
por ciento del total de becarios apoyados por el conjunto de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. De esta forma, el Consejo continda apoyando a la mayor
parte de los becarios que reciben financiamiento por el Gobierno Federal para estudios de
posgrado.

El tercer objetivo estratégico del PECYT, en congruencia con la politica de fomento del
Gobierno Federal, es el de elevar la competitividad y la innovacion de las empresas,
reconociéndose la importancia que tiene la inversion en conocimiento cientifico y
tecnoldgico dentro de las mismas. Para atender este aspecto, se han llevado a cabo varias
acciones entre las que destacan la modificacion de la Ley del Impuesto sobre la Renta para
otorgar un 30 por ciento de estimulo fiscal a empresas que inviertan en investigacion y
desarrollo; la participacién de empresas en Fondos Mixtos y Sectoriales, y la creacion del
Programa AVANCE.

El incentivo fiscal a las empresas que invierten en Investigacion y Desarrollo Experimental
(IDE) es uno de los mecanismos por los que se impulsa la inversion del sector productivo
en IDE. Orientado a incrementar la inversion del Sector Productivo en sus capacidades de
Investigacion y Desarrollo, este programa fue una de las primeras acciones realizadas por la
presente administracion. El programa promueve uno de los factores considerados
determinante en la competitividad de las empresas: la inversion en el desarrollo de nuevos
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productos, materiales y procesos; es decir, lo que también se conoce como Gasto en
Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE).

El programa otorga un incentivo fiscal por el 30 por ciento de la inversion anual realizada
por las empresas en proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Las empresas
interesadas concursan presentando una descripcion de los proyectos desarrollados en el afio,
tanto en su parte técnica como la financiera. El techo presupuestal del programa hasta el
2004 es de 500 millones de pesos establecido en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Las reglas de operacion para el otorgamiento del incentivo fiscal se revisan cada afio, en
colaboracion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, buscando facilitar a las
empresas el acceso a este incentivo. EI Programa de Incentivos Fiscales a las empresas que
invierten en proyectos de desarrollo de nuevos productos ha propiciado un incremento de
los recursos destinados a IDE por parte del sector privado.

Otra forma de apoyar el desarrollo y la innovacion tecnoldgica en el sector productivo es la
constitucion del Fondo Sectorial de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Economico,
suscrito entre la Secretaria de Economia y el Conacyt. Cabe sefialar que el Fondo recibid
solicitudes por un monto 10 veces mayor al disponible, mostrando el creciente interés de
las empresas por invertir en ciencia y tecnologia.

Este es uno de los mecanismos de apoyo que Conacyt ha creado para favorecer a que las
empresas desarrollen ventajas para competir en mercados a partir de utilizar la tecnologia
como elemento estratégico de desarrollo.

Iniciado en el 2002 con la participacion de la Secretaria de Economia y el Conacyt, este
Fondo destaca por su impacto en la comunidad empresarial, a la cual esta especificamente
orientado. En sus 2 convocatorias el Fondo ha recibido solicitudes por un monto 10 veces
mayor al disponible, mostrando el creciente interes de las empresas por invertir en ciencia 'y
tecnologia. Este Fondo invita a la participacion de empresas bajo la modalidad de
aportaciones concurrentes, en el que la empresa postulante evidencia su compromiso con el
proyecto al participar con al menos el 50% de los recursos necesarios para su ejecucion.

De esta manera, en el 2002 participaron 213 empresas, otorgandose 180 millones de pesos a
121 proyectos. En la convocatoria del 2003, se registraron un total de 239 empresas, que
presentaron 350 prepropuestas.

El Sistema de Centros de Investigacion-Conacyt esta conformado por 27 entidades que
realizan investigacion basica, aplicada y desarrollo tecnolégico. Algunas de las disciplinas
que cubren son: tecnologia de alimentos, nutricidn, acuicultura, biotecnologia, bioquimica,
ecologia, control ambiental, Optica, biologia de especies, conservacion de la biodiversidad,
manejo costero y recursos marinos, oceanografia, ingenieria y organizacion de sistemas,
tecnologias de la informacidn, computacion, electronica, nanotecnologia, metrologia y
procesos de biotecnologia agroindustrial, entre otras.
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En 2003, los Centros de Investigacion Conacyt contaron con recursos fiscales por 2,850.3
millones de pesos, cifra superior en 7.5 por ciento en términos reales respecto al afio
anterior. Por su parte, los recursos propios generados por las 27 instituciones que
conforman el Sistema ascendieron a 635.2 millones de pesos, que representaron una
disminucion real del 18.2 por ciento en relacion con 2002. Este resultado es consecuencia
de la reduccion en las ventas de servicios por parte de los Centros, misma que tiene su
origen en la contraccion de la actividad econdémica del pais.

En el afio que se informa, 77 programas de estudios de los Centros de Investigacion
Conacyt estaban registrados en el Padron, de los cuales 65 pertenecen al Programa
Nacional de Posgrado y 12 se encuentran en el Programa de Fortalecimiento al Posgrado.
Del total de posgrados, 67 se imparten en el interior de la Republica y los 10 restantes en la
Ciudad de México. Durante el afio 2003 se atendieron a 3,855 estudiantes, asimismo se
graduaron 220 estudiantes de doctorado y 490 estudiantes de maestria.

Entre los principales resultados alcanzados por esos Centros Cientificos y Tecnoldgicos,
estan 1,340 articulos arbitrados; 169 libros publicados, 522 capitulos de libros con arbitraje
y mas de 3,100 proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Los Centros Conacyt brindan especial atencion y apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa. Los Centros atendieron a cerca de 5,000 empresas con diferentes servicios, lo que
ha permitido captar recursos propios que fortalecen sus finanzas, al tiempo de ofrecer
nuevos desarrollos tecnoldgicos que mejoran la competitividad de sus clientes. La
vinculacion de los centros con las empresas ha cristalizado en 3,695 proyectos en el 2003,
cifra superior a los 1,321 que se registraron en el 2000.

El 77.8% de los investigadores de los Centros se encuentran localizados fuera de la Ciudad
de Mexico. El Sistema de Centros de Investigacion Conacyt tiene una importante presencia
nacional pues 21 Centros ubican su sede en 16 ciudades del interior del pais, y si se toman
en cuenta sus unidades o subsedes, su presencia se amplia a 42 poblaciones, ademas de la
Ciudad de México.

Haciendo una revision a los Programas de Ciencia y Tecnologia de otros paises, no se
encuentran diferencias significativas, ya que dichos Programas estan definidos de acuerdo
con el potencial de movilizacion de los diferentes segmentos de la sociedad en torno a
temas estratégicos para ampliar el desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como su impacto
en el desarrollo econdémico y social de los mismos.

Lo que si hace diferencia entre cada pais, es el grado en el cual han inculcado la cultura de
la ciencia y la tecnologia en sus sociedades. Los paises que han entendido la importancia
de la ciencia y la tecnologia no s6lo en nuestros dias, sino a través de su historia, son los
que mejor la han podido desarrollar y aplicar en beneficio de su sociedad.

Como lo demuestran los datos, el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia esta creciendo
y estd cubriendo mas actividades productivas que se encuentran en un grave atraso. Sin
embargo, pese a los esfuerzos que se estan realizando por parte del Gobierno Federal y del
Conacyt, el atraso con paises como Corea o Estados Unidos es muy grande. La diferencia
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radica en la importancia que esos paises le dan a la inversion en Investigacion y Desarrollo
por parte de sus respectivos sectores productivos.

México se encuentra en una etapa de consolidacion de sus bases cientificas y tecnolégicas
que le permitirdn en un futuro crecer en sus sectores productivos y competir a nivel
internacional. Sin embargo, no hay que olvidar que este Programa de Ciencia y Tecnologia
se enfrenta a la falta de continuidad, derivada de los cambios de administracion federal, a
las confrontaciones politicas que estancan cualquier progreso, y a las ideologias partidistas.

Si se le da la continuidad a las acciones emprendidas en este sexenio, es muy probable que
las empresas comiencen a crear esa cultura de innovacién que se necesita para poder ser
mas competitivos, no solo a nivel nacional, sino también en el plano internacional.

Nuestro pais aun no ha reflejado los avances que se estan logrando con las empresas
innovadoras, pero es cuestion de tiempo.

Para que las empresas de nuestro pais lleguen a ser capaces de competir con las empresas
de paises como Corea y Estados Unidos deben tener una cultura de innovacion que les
permita mantenerse y seguir adelante. Representa un esfuerzo de cooperacion entre el
gobierno federal; los gobiernos estatales; universidades, sociedades cientificas, académicas
y sindicales; instituciones educativas y museos; centros de investigacion y de difusion, y el
sector privado. El objetivo es lograr el entendimiento publico de la ciencia y la tecnologia
como parte de la vida cotidiana y como elemento impulsor del progreso y del bienestar
social.
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10. Anexaos.
Marco conceptual.
= Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia.

Comprende tanto a las personas que se dedican a actividades cientificas y tecnologicas
como a aquellas que cuentan con estudios relacionados pero estan desocupadas o inactivas,
ocupan cargos administrativos o en el ejército, o bien tienen otro tipo de ocupaciones no
relacionadas con la ciencia y la tecnologia.

= Actividades cientificas y tecnoldgicas.

Son las actividades sisteméticas que estan estrechamente relacionadas con la generacion,
mejoramiento, difusion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico en todos sus
campos.

Las actividades cientificas y tecnoldgicas se dividen en tres categorias bésicas:

a) Investigaciony desarrollo experimental.
b) Educacién y ensefianza cientifica y técnica.
c) Servicios cientificos y tecnoldgicos.

a) Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE).

Trabajo sistematico y creativo realizado con el fin de aumentar el caudal de conocimientos
y el uso de ellos para idear nuevas aplicaciones. Se divide, a su vez, en investigacion
bésica, investigacion aplicada y desarrollo experimental.

¢ Investigacion basica.

Trabajo experimental o tedrico realizado principalmente con objeto de generar nuevos
conocimientos sobre los fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin prever
ninguna aplicacion especifica inmediata.

¢ Investigacion aplicada.

Investigacion original realizada para la adquisicion de nuevos conocimientos, dirigida
principalmente hacia un fin u objetivo préactico, determinado y especifico.

e Desarrollo experimental.

Trabajo sistematico llevado a cabo sobre el conocimiento ya existente, adquirido de la
investigacion y experiencia préactica; dirigido a produccion de nuevos materiales, productos
y servicios; a la instalacion de nuevos procesos, sistemas y servicios y al mejoramiento
sustancial de los ya producidos e instalados.
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= Administracién Publica Central.

Conjunto de entidades administrativas integrado por la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, los departamentos administrativos que determine el titular del
Ejecutivo Federal y la Procuraduria General de la Republica.

=  Administracién Publica Federal.

Conjunto de organos administrativos mediante los cuales el Poder Ejecutivo Federal
cumple o hace cumplir la politica y la voluntad de un gobierno, tal y como éstas se
expresan en las leyes fundamentales del pais.

= Asignacion Presupuestal.

Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, subprogramas,
proyectos y unidades presupuestarias necesarias para el logro de los objetivos y metas
programadas.

= Clasificacion sectorial.

Elemento de programacion presupuestaria que permite la agrupacion convencional de
entidades publicas bajo criterios administrativos, econdmicos, y de otra naturaleza, que da a
conocer la orientacion de las acciones del Estado y en la que se contempla la magnitud del
gasto publico de acuerdo con todos los sectores de la economia.

= Convenios de cooperacion internacional.

Son los acuerdos regidos por el Derecho Internacional Publico, celebrados por escrito entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos del Derecho
Internacional Pablico, con el propdsito de emprender acciones especificas en las cuales
nuestro pais asume compromisos.

» Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia.

Son las erogaciones que por concepto de ciencia y tecnologia realizan las Secretarias de
Estado, el Gobierno del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Republica, los
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y los Fideicomisos
concertados por el gobierno federal para llevar a cabo sus funciones.

=  Patente.

Es un derecho exclusivo, concedido en virtud de la Ley, para la explotacion de una
invencion técnica.

Se hace referencia a una solicitud de patente cuando se presentan los documentos

necesarios para efectuar el tramite administrativo ante el organismo responsable de llevar a

cabo el dictamen sobre la originalidad de la invencién presentada; en el caso de nuestro
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pais, es el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial.

La concesion de una patente se otorga cuando el organismo encargado de efectuar los
analisis sobre la novedad del trabajo presentado aprueba la solicitud y se asigna al autor la
correspondiente patente.

= Programa.

Conjunto de acciones afines y coherentes mediante las cuales se pretende alcanzar objetivos
y metas determinadas por la planeacion, para lo cual se requiere combinar recursos
humanos, tecnoldgicos, materiales, naturales, financieros; especifica el tiempo y el espacio
en el que se desarrollara el programa y atribuye responsabilidad a una o varias unidades
ejecutoras, debidamente coordinadas.

» Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia.

Es aquella proporcion de la fuerza laboral con habilidades especiales; comprende a las
personas involucradas en todos los campos de actividad y estudio de la ciencia y la
tecnologia, por su nivel educativo u ocupacion actual.

= Educacion superior.

Comprende todas las universidades, colegios de tecnologia e institutos de educacion
posterior al segundo nivel, sin importar su fuente de financiamiento o status legal,
incluyendo ademaés a los institutos de investigacion, estaciones y clinicas experimentales
controladas directamente, administradas y/o asociadas a éstos.

= Gobierno.

Comprende todos los cuerpos de gobierno, departamentos y establecimientos a nivel
federal, central o local, mas las instituciones privadas no lucrativas, basicamente al servicio
del gobierno o principalmente financiadas y/o controladas por él.

= Instituciones privadas no lucrativas.

Comprende las instituciones privadas no lucrativas que proveen servicios filantrépicos a
sociedades de profesionistas, instituciones de beneficencia o particulares.

= Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia.

Es la organizacion que cada pais se especializa en producir conocimientos y saber-hacer, y
se encarga de dar respuesta a las necesidades de la sociedad.

El Sistema estd integrado por todas aquellas entidades dedicadas a las actividades
cientificas y tecnoldgicas:
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Gobierno (dependencias, centros de investigacion y entidades de servicio

institucional).

e Universidades e institutos de educacion superior (centros de investigacion,
institutos y laboratorios de escuelas y facultades).

e Empresas (establecimientos productivos, centros de investigacion, entidades de

servicio y laboratorios).

Organismos privados no lucrativos (fundaciones, academias y asociaciones civiles).

= Sistema Nacional de Investigadores (SNI).
El Sistema Nacional de Investigadores es un programa federal que fomenta el desarrollo

cientifico y tecnol6gico de nuestro pais por medio de un incentivo econémico destinado a
los investigadores, quienes asi perciben un ingreso adicional a su salario.

110



