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Con infinita satisfaccién se presenta este traba-
_-46 de anilisis oarganizacional, que desde su unicio, el autor

lo planted con dos objetivos personales:

g
a). Cumplir con la 'lésis que requiere la W\N{I"ni\;e”r

sidad Auténoma Metropolitana - Iztapalapa, para obtener el ]

TL{tulo “de Iicenciado den Admninistracién con 4rea de concen~ .. 7

tracién en Bnpresa Pfblica.

b). Tratar de poner en prictica, al menos una --
parte, de los conocimientos tebricos adquiridos a lo largo

del estudio de la carrera de Administracidn.

Este trabajo que realiz6 sobre anilisis organiza-
cional porque, desde un punto de vista personal, es donde -
cnfluyen mayor cantidad de aspectos administrativos inter-
relacionados como: planeacién, organi zac16n, control y eva
lwcibn y se tocan las &reas funclonales de la empresa cComo:
f inanza s, recursos humanos, produccién, etc. Tampoco se -
deja de lado en un an8lisis de esta naturaleza los aspectos
econSmicos, politicos, sociales y culturales que conforman

‘el mdio ambiente en que se desarrolla la propia empresa.
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Estas son algunas razones que justifican el porqué, se rea-.

11z6 un trabajo de an8lisis organizacianal.

En cuanto a los dbjetivos del trabédjo inisrvﬁ_a ggfbs

Ny

—— e

Sasl

son:

a). Realizar un andlisis interno de una organiza-

cifn del sector central, en este caso el Campo Agricola Ex-

' perimental Valle de MSxico, que una vez que &ste sea efectua

do responda a la interrogante, ¢ es la organizacibén eficien-

te’ en términos d& su estructura y funcionamiento ?.

b). Realizar un anflisis de la organizacién en su

contexto que"permita arribar al oonocimiento de las funcio-
nes ecorSmicas, politicas y sociales que &sta lleva a cabo

cano parte de la sociedad.

Para amp lir con los objetivos citados, la organi-
zacién se analiza en sus aspectos internos a partir del méto

do estructura l- funcima'lista, ¥ el contexto en que &sta se -

" ubica cen me todologfa marxista.

€t
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Al utilizar ambos métodos,‘ se corre el riesgo de
que los lectares califiquen este escrito como ecléctico;
—"8in embargo para‘ los fines propuestos, al axtorx le parecid
que se presentaba wma buena ocasifn para emplearlos, dada

"""la riqueza descriptiva del estructural-funcionalismo y la

capacidad analitica del método marxista. Por lo tanto se

decidid correr el riesgo que aunque fuerte, deja un gran -
cGmulo de posibilidades y consecuentemente el présente' en~
foque intermedio de anflisis arg anizacional presenta—una -

alternativa para la investigacién administrativa.

Estid claro que no se puede hacer una fus.iér} de
los métodos estructural-funcionalista y marxista dado que
sus fundamentos son diferentes y aun opuestos; por lo que
agui no se 'persigue uwna unibn de ambos, sino lo que se --
hace es utilizar los dos métodos a distintos niveles de -~
anilisis, esto es, estructural-funcionalismo a nivel micro
y marxismo a nivel macro. La validez del planteamiento
metodol Sgico podrd determinarse al finalizar el anflisis -

organizacional.

El alcance de este escrito, esta dado por las po

sibilidades que descubre tanto en el plano metodolbgico -




como en las lfneas de investigacibn gue se pueden ‘ab:rir para .

continuar con la investigacifn de la organizacién sujeta a

estudio, tanto en el plano interno como en el externo.

.

Este trabajo no lleva otro fin que sef““un'éjé-'fcicio
académico para cumplir con los dajefivos personales ya sefiala
dos, por lo. que no se dejan de reconocer sus grandes limi ta-
ciones oomo es el hecho de carecer de fundamentos cuantifica

bles, que 'm0 fueron cbtenidos en virtud de la carencia de -

tiempo y dinero para sostener al investigador.

Resulta evidente que las conclusiones a las que se
lleguen al fina]_. del analisis organizacional deberén ser asu
‘midas, a lo m8s, como hipbtesis a ser probadas en futuras -
investigaciones y por lo tanto, considérese este trabajo --

como una primera aproximacién al problema.

El contenido de este escrito esta compuesf:o por -
1) Marco tebrico metodolégico, donde .se cons igna en un apar-
tado los arigenes del estructural-funcionalismo as$ como los

aspectos que seran utilizados para el analisis‘micro de la =~

K
£l

€%




organizacibn, en otro apartado del mismo marco tebrico, se
asientan los origenes del marxismo y las éategorias bés icas

que serfn utilizadas en el an8lisis de la organizacibén en -

su oontexto; 2). Anflisis interno de la organizacibn, aqul

P DU

se concibe a la organizacibén como sistema compuesto por -

subsistemas, cada wo de los cuales es analizado, se deter-..

mina la eficiencia de cqda subsistema y la eficiencia del

sistema en su oconjunto; 3). Anflisis de la organizacibén en

<,
N

su contexto, se determinan las funciones econdmicas, PoIf&l
cas y sociales que la organizacién cumple en la sociedad;
4). Conclusiones, se presentan las conclus iones . derivadas -

de todo el trabajo.

" LA N ] 6
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MARCO TEORICO METODOIOGI® PARA EL ANALISIS ORGANIZACI ONAL

DESDE UNA PERSPECTIVA INTERMEDIA




METODOLOGIA PARA EL ANALISIS INFERNO DE LA ORGANI ZACION:

ESTRUCTURAL - F UNCIONALISMO

“Los autores que incursionan en este
campo desde una perspectiva de siste
mas_abrevan ( muchas veces s in saber = .
lo ) en el estructural funcionalis-

m". (1) e e s

Ant ecedentes del Estructural-Funcionalismo -

El -estructural funcionah smo es una corriente tebrica
cmtemporénea de la Sociologfa que supone un método de anSlisis
de los fenSmenos sociales cuyo surgimiento se debe a la fusiﬁp
de las co::rientes Bstructuralista y Funcionalista cuyos lazs
se tratan de establecer a contimacién asi como la conexidn en-

tre &te y la Teorla General de Sistemas.

Estructuralismo - ' ‘ !

El término estructura es originalmente arquitectfnico,
" pero esta aplicacién fue sup.e.'radav desde el siglo XVI al ser -
empleada en la Anatomfa; de ahi pasb a la Sociologfa cuando -

proliferS el empleo de analogias biolbgicas en el siglo XIX.



La corriente Estructuralista propiamente dicha tiene

su origen despues de la Segunda Guerra Mundial, cuando el
AntropSlogo Claude Ievi-Strauss la desarroll$ en Francia.

El punto de vista Estructuralista de Levi-Strauss evoluciond

~

) .

 Saussure. (2) _ T

'a partr d las Teorfas Lingufsticas del Suizo ‘Ferdinand . de

El Estructuralism es un método de investigacién -

-

de la sociedad que se asienta en los siguientes principios:

1). Bajo la Qparente incomprensifn de los fenfmenos de la -
‘realidad social, o bajo su aparente diversidad es posi-
ble descubrir rasgos stabies y constantes, lo mismo -

que principios crganizativos que permiten el conocimien

to cientifico de esos fenbmeros. Esto es posible toda

vez que el Estructuralismo considera que las manifesta-
ciones de la vida social son representaciones y proyec-

ciones de leyes universales que regulan las actividades

inconscientes de la mente humana. -

‘2).  Para el Estructuralismo, cualquier entidad de la reali-
dad Mana es wa estructura, es decir una totalidad -
cor_xstitnida por fehﬁmenos relacionados e interdependien-
tes,a en la cual el todo posee una prioridad l6gica scdre

las partes constituyentes.

<
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3). Un elemento m se comprende totalmente si se le aisla del
todo, mis bien se comprende refiriéndolo a la configura-
cién total, lo cual otorgé al estudio de las relaciones
entre los fenfmenos mayor importancia que a los feq§menos

mismos. W TR

——
N
S

4). La estructura permanece, no obstante que varien sus compo
nentes; la estructura se modifica cuando se alteran las -

relaciones entre sus componentes. (3)

-

De esta manera y desde un punto de vista estructural
la sociedad se interpreta como "una gran estructura social cons
tituida por una multiplicidad de estructuras que sirven al gran

conjunto, cumpliendo cada una de ellas una funcién especifica. (4)

De lo anterior se desprende que la sociedad estd com
puesta por estructuras sociales que son "redes estables de -~
las relaciones humanas que encauzan y condicionan las conduc--
tas de los individuos y grupos para cumplir diferentes funcio~

nes necesarias a la propia entidad social y a la sociedad. " (5)

Las estructuras son las que dan forma a la sociedad,
la arganizan y la confomman para la consecucifn de diferentes

funciones necesarias para su conservacién.

T
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El Estructuralismo se ha extendido con diversas va
riaciones teSricas a numerosos cCampos del saber; Filosoffa,
Historia, Psicologfa, Literatura, Economfa, etc. Esto se -

ha debido:a que el concepto de estructura es fundamental en

todaslas Ciencias Sociales, pues permite una mejor caméren--
sibn de la complejidad inherente a los procesos sociales._
En términos generales, una estructura es una totalidad cohe-

rente, cuyas partes componentes se encuentran relacionadas

[

en un conjunto estructural mayor y a su vez, cada uno de sus

élementos es reductible al anflisis estructural.

Funcionalismo

El punto de vista funcional para el estudio de ios
fenfmenos sociales tiene su origen en los fundadores de la
Sociologia (Cpmte, Durkheim, Pareto) y antes que el té&mmino
funcibn fuera usado por los sociblogos tenia cuatro acepcio-

'nes principales.

1. Designar aquello que una persona debe realizar para jugar

su rol en la sociedad.
2. Clasificar las actividades del Estado.

3. En Matemiticas designa el hecho de que el valor de una

variable depende del valor de otra variable

ees 11
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4. En Biologfa el concepto define la cohtribucién.éué_aporta .

un elemento al organismo de que forma parte. (6)

La aplicacibn a la Sociologia del término\fgﬁg;én se

b

ha-hecho a partir del sentido que le dan losubiélqgosfj

~

Est8 basado en la similitud que existe entre un organismo vivo |
y la organizacibén social.

Bl concepto de funcién se refiere a la aportacién -
.que una parte hace a un todo, por ejemplo, a una sociedad o a

una cultura.

También el té&rmino funcibn se emplea para designar -

las aportaciones que el grupo hace a los individuos.

El punto de vista funcional se refiere a la importan
cia de la integracifn de las partes en el todo o a la interde

pendencia de las partes. (7)

Para el funcionalismo "la funcibn crea el 6rgano" (8)
de donde se deriva que para los funcionalistas la funcidn crea
las estructuras y por lo tanto la funcién es m&s importante -

- que la estructura.




Estructural-Funcionalismo

-

-

Es una ocorriente contemporfnea de la Sociologfa cuyo

representante mis importante es Parsons. En general pueden

e e

considerarse camo postulados bidsicos de este enfoque los si--

guientes:

1.

2.

N g 805 T

La sociedad es un sistema, es un todo formado por partes

S

-,

—— -

interdependientes; e} cambio de una parte afecta a las -~
otras pértes y al todo. Por consiguiente la sociedad es
un sistema en equilibrio. En.la sociedad hay fuerzas in-
ternas y fuerzas ex ternas; los intereses actuan para maﬁtg
ner la tranquilidad y el eguilibrio: las fuerzas externas

presionan moderadamente para lograr los cambios. (9)

En todos los tipos de civilizacidén, cada costumbre, cada
objeto material, cada idea y cada creencia, desempeifian una
funcibn vital, tiene una tarea que llevar a cabo, constitu
yen una parte indispensable de una totalidad orgé&nica.

La sociedad y la cultura (10) constituyen un conjunto orga-

nizado, coherente y ordenado.

Este principio se refiere especificamentg al Estruc-

tural-Funcionalismo absoluto cuyo representante principal es -

«oe 13
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Talcolt Parsons, quien considera a la éociedad comoiuh todo
arménico integrado, donde existe entre los individuos el dék
seo de poseer cada vez mis, pero al mismo tiempo se encuen-
tran limitados y al no satisfacer sus necesidades surge el
conflicto, para controlar dicho conflicio se gmpleandﬁ&gmgs
y mecanismos de control. Considera necesarié la\gxiégenéia
del Estado, al que la sociedad le da la facultad de gbbernar.
Por lo tanto, se pueede decir que la sociedad se encuentra -
regida por una serie de normas, lo que permite su integridad.
Para lograr, que el sistema de valores y normas no cambie se
‘lleva a cabo la socializacidén de los individuos, proceso -
gque consiste en que el individuorinternalice el sistema de -
valores sociales a travé@s de los roles y status o papeles so

Y

ciales.

3. El Estructural Funcionalismo relativo acepta la funcio-
nalidad de la sociedad pero niega la armonfa total, acep-
tando también la existencia de elementos y situaciones -
disfuncionales. (11) El representante mds notorio del
Estructural-Funcionalisﬁo relativo es Robert K. Merton,
discfpulo de Parsons. El reconoce que en una sociedad -
determinada hay funciones manifiestas que son las conse-
cuencias objetivas que contribuyen al ajuste o adaptacién
del sistema, que son buscadas y reconocidas por los parti

cipantes en el mismo, otras son las funciones latentes -

¢ o0 14
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que no son buscadas ni reconocidas por sus autores aunque
sean posibles. Acepta ademés, qué algunas estructuras -
son funcionales para el sistema, mientras que otras son ~

disfunales para otro.

El estructural funcionalismo es el resultado de; la
conjuncibén de los enfoques estructuralista y funcionalista --

porque se consideran de igual importancia a las estructuras y

las funciones, situacidn que no prevalece en cada enfoque en
lo particular pues mientras que para el estrugturalismo lo -
més importanté es la estructura Yy con base en ella se desarro
lla la funcibn, para él funcionalismo lo m&s trascendente es
1; funcidn.y supeditada a ella es que se establece la estruc-
tura. Asi pues el estructural-funcionalismo considera que -
en la sociedad es posible esfablecer patrones persistentes de
éomportamiento llamados estructuras y que las funciones resul
tan de la operacifn del sistema de accibn, entendido este Gl-
timo como la puesta en marcha de: un actor, una situacibn y

>1a orientacibn del actor hacia la situacién.

e ¥
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Teorfa General de Sistemas ‘ o

Hoy en dia, puede decirse que no hay un campo del
del saber humano Que no se vea afectado por la visibn de sis-
temas ya que &ste es un campo matemdtico que ofrece.;ﬁdhi¢gs ‘

que'se asocian fdcilmente a la camputacibn | .

s

0Por lo que se refiere a la Sociologfa, el enfoque
de sistemas, le ha permitido abandonar los modelos orgénicos_
yxnec&nicosl utilizados para el ahslisis de los conjuntos vy
fenfmenos sociales, y pasar a modelos cibernéticos para el -~

estudio de los sistemas sociales.)

lEn 1940 surgid un nuevo enfoque para el estudio -
de las ciencias el cual ha sido llamado por su promotor —--

Iudwing Von Bertalanffy, "Teorfa General de los Sistanas".J

"La Teoria de los Sistemas representa un amplio

punto de vista que trasciende grandemente los problemas y
los requerimientos tecnolbgicos, una reorientacifn que se -
ha vuelto necesaria en la ciencia en general, en toda la -~

gama de disciplinas que va de la fisica a la biologfia a las

ciencias sociales y del comportamiento hasta la filosoffa"{12)

La teorfia general de los sistemas en un principio




tuvo la pretencién de "vencer la actual superespecializa-
cién" (13), es decir que tratS de encontrar caminos para
éigﬁsolucién de moblemas semejantes en las diversas ramas
del sabervhumano sin hacer la diétincién entre ciencias -

_naturales o sqciales, ni entre las disciplinas.

La idea de Bertalanffy es concebir a la ciencia .~ «~ =
como un todo integrado e ir en contra del método de la

ciencia _clésica que procuraba aislar los elementos del -

i

e R

universo observado -compuestos quimicos, enzimas, células,
sensacioneé: elementalés, individuos en libre compétencia Yy

- tantas cosas més-, con la esperanza de que volvié&ndolas a

" juntar, oonceptual o experimentalmente resultarfa el sisté
ma en SU totalidad -cé&lula, mente, sociedad- y seria inte
ligible. -Ahofa hemoé aprendido que para comprender no
se requieren 5610‘ los elementos sino las relaciones entre ~-
ellos-  digamos la interaccibn enzimitica en una célula, -
el juego de ﬁuchoé procesos eleﬁentales conscientes e incons
.dientes, la estructura y din&mica de los sistemas sociales,

etc.

(«o.) La teoria general de los sistemas es la ex-

" plicacién cientifica de todo y totalidades" (14)

El sistema se ha definido como "un todo unitario




organizado, compuesto por dos o mds partes, componénfes o -
subsistemas interdependientes y delineado por los limites,

identificables de su ambiente o suprasistema" (15)

(La teorfa general de los sistemas ha introdﬁéido
innovaciones en cuanto al estudio de las organizacignés a1,
considerarlas como sistemas abiertos, es decir, en esirecha
relacién con su medio ambiente del cual toman insumos que
son transformados y regresados al'medio ambiente en forma -
de productos, de esta manera Bertalanffy asienta que los
sistemas biolégicos y sociales son sistemas abiertos ya --
que estén en intéracci6n con su medio. Tal situacidn per-
mite establecer un equilibrio dinfmico (Homoeostasis) en es

tos sistemasi)

Las innovacione; a la Peorfa General de Sistemas
que se han mencionado han superado la céncepciGn estructural-
funcional ya que para este filtimo enfoque: un sistema man-
tiene sus limites oon su medio ambiente, es decir, que el -

sistema se mantiene constante con respecto a las fluctuacio

nes del medio que le rodea; y la tensibén dentro de un siste-

ma se considera como un elemento perturbador del equilibrio.

q No obstante o anterior, es f&cil observar que -~
~existe una estrecha relacibn entre el desarrollo de la teo--

ria general de los sistemas y el Estructural-Funcionalismo,

€

;o0 @ .18 "




toda vez que entre elioé hay m&s similitudes que diferencias
porque el Estructural-Funcionalismo bdsicamente se refiere a
‘/}psvsistenas de interrelaciones y la integracibn de las par-
tes y subsistemas en un todo funcional, es decir, que "inten
_.ta ver a los sistemas sociales en términos de su estructura,

procesos y funciones e intenta entender las relaciones entre "

-sus componente, subrayando que cada elemento de una cultura o

institucidn social representézuna funcibn en el sistema mis -

general® (16) b o . e

[Por su parte la Teoria General de Sistemas como ya
se menciond es la explicacibén “cientifica" del todo y tota-
" lidades. El todo es un sistema compuesto por dos o m&s par

tes o subsistemas interdgpehdientes)

aLa preocupacidn del equilibrio que se hace palpa-
ble en el Estructural-Funcionalismo se hace presente también

~en la teoria de los sistemas,)}

KPo; lo hasta aqui expuesto y para fines de este tra
bajo, se considera que, el enfoque Estructural-Funcional y
la Teorla General de Sistemas son equivalentes en eséncia ya
que el segundo se oconstituye como una evolucién del primero, /&/ﬁ
" la Teoria General de Sistemas es el resultado de la evolucidn
del Funcionalismo Qrganicista, es la nueva forma que el funcio

nalismo ha adoptado a fin de sobrevivir como modelo de andli-
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sis toda vez que en su devenir "el Funcionalismo no ha esca

timado ningln expediente para intentar adaptarse a las nue--

vas condiciones, particularmente a las criticas renovadas.

Como el gamaleén, el Funcionalismo ha cambiado el color de

. su piel al ritmo de los estimulos criticos que vienen del -

exterior"” (17))' . -

Ventajas del Enfoque Sisté&mico-Funcional e e

1.

El Enfoque Sistémico-Funcional, permite -analizar el --
sistema como un todo; pero asi mismo permite estudiar y
comprender cada subsistema y cadﬁ subsubsistema como un
todo ligado a 1la totalidad general. Esta particulari-

dad permite realizar anflisis descriptivos a nivel micro,

es decir que posibilita el acercamiento a las organiza--
ciones e incluso al seno de los procesos de transforma-

cién de insumos.

Esta caracteristica hace del enfoque Sisté&mico-Funcional
un método adecuado para realizar andlisis organizacional,
Y por ello se adopta para el anfdlisis descriptivo de 1la

organizacidn sujeta a estudio.

E;“enfoque”Sisténico_funcional posibilita la creacibn de

modelos tomando en cuenta la estructura y el funcionamien

'to de los sistemas, lo que conduce a predecir resultados

ees 20
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futuros. Por ello en este trabajo se utilizan algunos ele
mentos de los modelos de Anilisis Organizacional propuestos
por Kast y Rosenzwalg y Barenstein; los primeros autores

con un soporte tebrico eminentemente Sistémico y el segundo

-~ con respaldo Estructural-Funcional.

Criticas al Enfoque Sistémico Funcional

1. Existe la tendencia en la utilizacién del Enfoque Sis
témico-Funcional de convertirse en "una ﬁania clasifi-
catoria formal que derrota los propios fines del inves-
tigadog." (18) Es decir que el investigador pierde el
objeto de estudio al ensimismarse en la tarea de la ubi

. cacidn de sistema, subsistema, subsubsistema, etc., por

lo que se considera que "no se orienta a la praxis -

sino que se refugia en categorfas codificadoras." (19)

En tal instancia el M&todo Sistémico-Funcional, es for-

malista y en ese sentido se aleja de la realidad.

2. Medianté>el enfoque Sisté&mico-Funcional se éupone que
es posible determinar las estructuras sociales que =--
conforman un sistema social, asf como los roles que -
‘deben jugar los individuos, tambi&n las interrelacio-
nes que son necesarias entre estructuras y entre indi

viduos para que el sistema persista. Esta caracte--

* 8 0 -21




rfstica supone que permite encontrar los elementos dis-

funcionales y su correccién para volverlos funcionales,

1o que conduce al equilibrio. Pero deja de lado la -

, lucha de clases, motivo por el cual no se utiliza el -~

Enfoque Sist&mico-Funcional para el andlisis del contex

to. ' ' S

e

La corriente Funcionalista cuyo desarrollo principal__w

se debe a sociflogos norteamericanos concibe como tipo

~ideal de sociedad precisamente a la norteamericana.

;Por tanﬁo el modelo a seguir por las naciones subdesa
rrolladas; asi. desconoce todoé los factores econémicg
sociales que hacen irrepetible la historia del desarro
llo en el mundo". (20) De ahf que diversos autores:

coincidan en criticar a la corriente Sisténico-Func%?-
nal como una teoria que formula sus leyes en un terre-
no ahistérico. Consecuentemente se hace necesaria

contar con otra metodologia para e; an8lisis del con~--

texto, que si tome en consideracién el devenir histéri

co ‘de la humanidad. Esa metodologfa es el Marxismo.

ha Escuela del Funcionalismd percibe a la sociedad
como un sistema en armonia, equilibrado y funcional -
donde los elementos disfuncionales son corregidos por
el propio sistema para que &ste se mantenga. De -

donde se deriva la critica de que el Funcionalismo de
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finitivamente se interesa m&s por el mantenimiento del

Status quo que del cambio social y en definitiva no -

concibe la transformacién de un sistema social.

Déspués.de este breve anilisis de la corriente -

EENS

Sistémico~Funcional se pueden extraer dos conclgg;qnes ini i

ciales.

P

1. El M&todo Sistémico-Funcional resulta ftil

para el andlisis interno de la organizacién.

2. E1l Enfoque Sistémiéo—Funcional no es de uti

lidad pdra el anilisis del contexto de la organizacibn.
e

Conceptos bdsicos para el andlisis interno de la organizacién

La bibliograffa sobre Teorfa General de Sistemas
coincide al seflalar que todos los sistemas sean fisicos, -~
biolégicos y sociales pueden ser considerados en un sentido
jerarquico, esto es, "un sistema est8 compuesto por subsiste
mas de'ordeh'menor y tambié&n forma parte de un suprasistema” (21)
que a su vez esti inmerso en el medio ambiente; a fin de no
confundir sup;as;stema con medio ambiente se aclara que "el
suprasistema de cualquier sistema es el siguiente sistema --

mayor en el cual &ste es un componente o subsistema (...) en
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tanto que el medio ambiente total incluye al sistema m&s

el suprasistema y todos los sistemas a cualquier nivel -

que puedan afectar al sistema eh cuentibn." (22)

por 1o tanto en este apértado se dgberféngdgw_f
~ definir los conceptos: sistema, suprasistem# y~mg§io; -¥
ambiente; sin embargo aqui solamente se define el donceg
to sistema en términos Sist&mico-Funcional, en virtud de
que como quedS asentado ese m€todo solamente ser& usado -

para el anflisis interno descriptivo de la organizacifs,

en tanto que el suprasistema y el medio ambiente forman
parie del contexto mismo que ser& analizado mediante el -

método Marxista.

§;stema

aAsi como la sociedad.es en dltimo andlisis el -
mé&s caompleto sistema que puede"ser observado, para los fi-
nes de este trabajo, se considera que la organizacibén es -
en primera instancia el sistema que puede ser analizado.
Se pasaré entohces a interpretar que es una organizacién -~
éesde una perspectiva Sistémico-Funcional; perq\enmarcada

en el andlisis Marxista de la sociedad.

e,



Muchos autores han intentado proporcionar ‘una de
finicibn de organizacibén; no obstante este concepto adn -~
permanece indefinido quizas porque se utiliza camo nambre
genérico para reunir términos de manor generalidad tales -

. como enprésa, club, sindicato, gdbierno, hospital( ﬁhiversi‘
dad, partido politico, iglesia, etc. Pédré’obéer;;?;émven
la lista anterior ofganizaciones formales que Pé;éiggén di-
versos objetivos, que son de diferente tamafio y diferentes
también en cuanto a su estructura interna; pero, lo que las
se ha organizado en una unidad social, una organizacibn que
ha sido establecida con el propbsito especffico de realizar
ciertos objetivos a diferencia de una organizacibén social -

cono la familia, o0 un grupo amistoso o una comunidad que no

tiene tales propbsitos o reélas formales. (23)

De lo antes expuesto puede obtenerse una primera e
importante caracterizacién de las organizaciones formales =~
que las diferencia de las organizaciones sociales y nuestra
atencidn se dirige solamente a las primeras ya que en este -~
texto cuando se haga referencia a organizaciones se referir§

a organizaciones formales.

Si se consulta la bibliograffa acerca de las -

organizaciones se encuentra que existe una multiplicidad de
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definiciones sobre este concepto, asi por ejemplo, a continuacibn

se cita la interpretacibén que tres autores distintos le dan al -

/"
término:

PR

Weber. "El grupo corporado es una relacibn social cerrada o que

limita por medio de normas la admisibn de extrafios (;..ngiémﬁfé'M

y cuando su orden sea J‘.mplantaddpor la accibn de individuos es-

pecificos cuya funcién regular sea ésta, con un jefe o cabeza y

Sy

T n O M

por lo general, también, con un personal administrativo" (24)

Etzioni. "La organizaciones son unidades sociales*(o}agrupacig
nes humanas) debldamente constituidas o reconstruidas para lo-
grar metas especificas. Se 1ncluyen en este concepto las cor-
poraciones, los ejercitos, las iglesias y las prisiones; se -
éxcluyen las tribus, las clases, los grupos étnicos y las fa-
‘milias. Las organizaciones se caracterizan por 1) divisidn
de las responsabilidades de trabajo, poder y comunicaciones, -
los cuales no se distribuyen al azar o por patrones tradiciona
les, sino por medio de una planificacibén intencional que con--
tribuya a la consecucibén de las metas espeéificés; 2) la pre-
sencia de uno o mé&s centros de poder que controla los esfuer--
zos concertados por la organizacién y los encaminan hacia sus
objetivos; estos centros de poder revisan continuamente el de-
sempefio de la organizacibn, remodelando su estructura, donde -

sea necesario, con el fin de aumentar su eficiencia; 3) sus-
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titucibn de personal, por ejemplo, personas cuyo rendimiento

sea insatisfactorio pueden ser removidas y sus tarea asigna-

/*"

das a otros, La organizacibn puede igualmente variar la -

combinacién de su personal por medio de traslados Yy prom001o

‘.nes." (25)

e

Barnard. La organizacién '"es un sistema de actividades o

fuerzas conscientemente coordinadas de dos o m&s personas.”" (26)

e

En las definiciones anteriores se encuentran algu-~

nos elementos comunes y otros que diferencfan entre si; sin

embargo dichas definiciones dan un punto de partida para cen

trar nuestro objeto de interés: qué son las organizacionés.

Antes de definir lo que en este trabajo se enten-

der§ por organizacibn se debe tomar en cuenta que una defini

cibn es una convencibén para utilizar un t&rmino de determi-

nada manera y que para definir ese t&rmino se debe tener pre

sente el uso gue a dicha definicién se le va a dar.

Hechas las consideraciones anteriores en este tra-

bajo se asume que la organizacibn es un sistema social -

constituido por subsistemas con limites relativamente identi

ficables, con un orden normativo, con escala de autoridad, -

P
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con sistemas de comunicacibn y con sistemas coordinaddres; este
sistema social existe sobre una base relativamente continua en

su medio y se ocupa de actividades que por lo general, se rela

cionan con una meta o conjunto de fines.

"La organizacibén se considera como un sistema socio-
técnico abierto compuesto de cinco subsistemas: subsistema de
metas y valores, subsistema técnico, subsistema psicosocial,

subsistema estructural y subsistema administrativo" (27) como

se muestra en la figura siguiente:

Subsistema

técnico & ‘

Subsistema de
metas y valores

- -— -

N
NN/
N\ .Subsistemd, /
/ administrativo®y

\ /’ \

Subsistema

estructural %

Subsistema
psicosocial

Flujo de entrada-salida
. de materiales,
< energia e informacion




Como puede observarse en la grifica es evi&ehée que'
la organizacibn influye y se encuentra influida por el medio “
ambiente (sociedad) es necesario entonces construir. un puente
entre la conceptualizacién sistémico-funcional de la organiza
~cibn y 1a>conceptualizacién marxista de la socigdad. »EEKESOS
términios se deben redefinir, pésando por alto lahconggptuali;
zacibn de Kast y Rosenzweig, algunos de los subistemasnen -

funcibn de la vinculacién propuesta.

-

1. Subsistema de metas y valores

‘ El subsistema metas y valores es équel gue integra
la organizacibén con aquellos valores presentes en el medio so
ciocultural, en este sentido una premisa b&sica es que la or-
~ganizacibn, como parte de ia sociédad, debe cunplir con cier-
tos objetivos que son determinados por los valores dominantes
(de lé burguesia) del sistema social. De esta manera la orga
nizacién cumple una funcibn social y si desea tener &xito en -
la recepcibn de insumos debe conformarse a los requerimientos

del grupo social dominante.

2. Subsistema técnico

El subsistema técnico, que hace parte de la organiza
cibn, se refiere a los conocimientos necesarios para el desa-
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rrollo de laé_tareas, incluyendo las técnicas usadas para la
transformacién de insumos en productos. Este subsistema -
estd determinado por las tareas requeridas por la organiza-

/
cibn.

"E]l subsistema técnico esti conformado por la ‘espe-
cializacién de conocimiento y por las habilidades requeridas™
por el tipo-de maquinaria y el equipo de que se dispone y por

la distribucibén de servicios." (28)

3. Subsistema psicosodial

El subsistema psicosocial estd compuesto por indivi-
duos y grupos en interaccién que son reflejo de la estructura
social de clases. Dicho subsistema contempla las relaciones
entre trabajadores y dirigentes, entre trabajadores y trabaja-
dores, entre dirigentes y dirigentes y en (ltima instancia con
templa las relaciones de trabajo entre los miembros de la orga

nizacién.

4, Subsistema estructural

El subsistema estructural de la organizacifén "se re
fiere a la manera en que estin divididas las tareas de la or-

ganizacién (diferenciacidén) y coordinadas (integracibn).

.
—
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En el sentido formal la estructura se establece mediante los
organigramas de las organizaciones, por la descripcibén de las

pog,iciones y de trabajo y por las reglas y procedimientos.

-
También tiene que ver con los patrones de autoridad, comunica

Aug;_én y flujo de trabajo. La estructura organizacional facili
ta las bases para la formacifén de las relaciones entre los ,,-"
subsistemas té&cnico y psicosocial." (29) Se considera-que ="
el subsistema estructural es reflejo de' ia propia forma en -

que se encuentra estructurada la sociedad.

i
Rt ST

5. Subsistema administrativo

"El subsistema administrativo involucra toda la orga
nizacién, relaciona 1la organizacién con su medio, establece -
los dbjetivos, desarrolla-planes de integracifn, estrategia y
operacibn mediante el disefio de la estructura y el estableci-

miento de las procesos de control.” (30)

En las p&ginas precedentes se ha presentado la meto
Adologia para el an8lisis interno de la organizacibn, en vista
de éue la nn‘.éma permi tir&4 analizar a la organizacifén en té&rmi-
nos de su estructura y funcionamiento para de esta manera de--
terminar si ésta. a su interior cumple eficientemente con

las tareas que le han sido encomendadas.

Sin embargo para cumplir con nuestro propdsito (analizar

-la organizacibén en términos de su estructura y funcionamiento),
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eficiente de la organizacién.

y antes de finalizar, la primer parte del marco tebrico se

debe de establecer lo que se entiende por funcionamiento -

Eficiencia

Se entieﬁdé por funcionamiento eficiente de la orga
nizacién, a la adecuacibn de medios a fines‘que.ézmobserve al ~—.
interior de la ﬁisma. En ese sentido se considera que log -. '_jf
medios coﬁ los que cuenta }a organizacibén para cumplir con‘sus
fines est&n dados por las componentes y.él funcionamiento de
los subsistemas; Técnido, Psicosocial, Estructural y Adminis
trativo. En tanto que los fines q;e debe cumplir la organi-

zaci6n se manifiestan en el subsistema de metas y valores.

En concordancia con lo anterior se diré, que la or-
ganizacibén funciona eficientemente cuando se observe una alta
adecuaci6n entre los cuatro primeros subsistemas con el quin-

to; a su vez se asumiri, que la organizacifn es ineficiente -

s8i no se observa tal adecuacidn.

El objetivo de anflisis propuesto en esta primera -

parte de la investigacién, habiendo sido cumplido, permitir4

" arribar al objetivo mi&s general de la misma: determinar las

funciones que a nivel social cumple la organizacién bajo es-

tudio;m
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METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DEL CONTEXTO

DE LA ORGANIZACION: MARXISMO

e

Antecedentes del Marxismo

El marxismo ha éido.calificadq de diferentes maneras;
asivenAia‘literatura revisada se ha encontrado que "el marxis-
mo es un.extrafio objeto cultural” (31); Lenin lowllagéwrgpgpri:y
na de Marx" (32); autores como Bobbio lo definen como "el con-
junto de ideas, de los conceptos, de las tesis, de las teorias,
de las supuestas metodologias cientificas y de estrategia poll
tica, en general la concepcién del mundo, de la vida asociada
y de 1la politiéa, considerada.como cuerpo homogéneo de proposi

ciones hasta llegar a constituir una verdadera doctrina." (33) ..

El marxismo se refiere al conjunto de ideas y pré&cti
cas socioeconfémicas aplicadas a un anilisis histérico global,
concreté y objetivo de la sociedad.

E1 marxismo asf entendido "es ante todo un método -
m&s que una doctrina o un conjunto de proposiciones tebricas

m&s o menos eslabonadas entre si." (34)

El método de Marx no es de ninguna manera improvisado

e
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ni producto de la casualidad. "El marxismo es el,sdqesdr'
material de lo mejor que la humanidad creb en el siglo XIX;
la filosoffa alemana, la economfa polftica inglesa y el so-

cialismo francés." (35)

——ried

gruesos se verdn las fuentes del método marxista.

e

a). En primer término el marxismo se nutre de la filo-

sofia alemana principalmenté'de Hegel, puesto que Marx
toma de este autor la dialéctica. Para Hegel la dia-
léctica equivalfa al modelé del proceso histérico con-
formado por contradicciones (tesis-antitesis), gue se
+ resolvian en un nivel m&s elevado de la vida (sintesis),
éulminando finalmente el proceso al alcanzar la verdad
absoluta; sin embargo la dialéctica Hegeliana era un -
método idealista toda vez que "partia de la nada para

llegar a la nada a travé&s de la nada." (36)

'Marx y Engels por su parte superaron la concepcién --
Hegeliana imperante y le dieron a la dialéctica mayor
complejidad utiliz&ndola como método para desentrafar

.y explicar la naturaleza esencialmente contradictoria
de los procesos sociales basados todos ellos en la con
tradicci6n fundamental entre el desarrollo de las fuer

5
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zas productivas y las relaciones sociales de brdduccién.‘

En palabras de Lenin la dialéctica marxista es "la doc-
trina del desarrollo en su forma mis completa, mis pfo-
funda y mis exacta de uniiatefalidad, laidoctrina:aenla”
““relatividad del .conocimiento humano que nos\da\un&feflg

jo de la materia en constante desarrollo.™ (37)

La dialéctica Hegeliana habia inspirado también los --
planteamientos materialistas de Feurbach que son retoma’

dos y superados por Marx.

b). En segundo término la segunda fuente importante del
pensamiento marxista lo constituye el desarrollo de 1los

planteamientos econfmicos de los economistas ingleses.

Adam Smiih mediante sus investigaciones habfa rebasado -
- conceptualmente a los fisiScratas toda vez que trasladd
la investigacifn econbmica de la esfera de la circulacién
a la esfera de la produccién. Este.autor dio un paso -
de avance en el desarrollo de la teorfa del valor al se-
nalar que lo que crea el valor es todo trabajo aplica@o

a la produccién.

e @ 35
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.Smith consideré que ei valor de la mercancfia se compone
de la-gana;cia, la renta y el salario. Ademis, concig
Yo que el salario es el pago del trabajo que realiza el
obre;o. | | '

Por su parte David Ricardo, economista Inglés, contémpo

réneo de Smith, al criticar la teorfa del valor de é&ste,

encontrS que: el valor s6lo se halla determinado por el

trabajo invertido, que la determinacién del valor por el

tiempo de trabajo conserva su plena vigencia bajo el ca-
pitalismo, que el salario y la ganancia son dos partes
del valor creado por el trabajo, que la disminucién del

salario eleva la ganancia y viceversa.

| Ricardo descubrib en esencia la oposicibn de inté;eses
entre los trabajadores y los boseedores de los medios
de produbciﬁn; sin embargo no pudo explicar el origen -~
~ de la ganancia porque &1 consideraba'que el obrero ven-
de al patrén el trabajo y no como sucede en la realidad
que-lo que realmente vende el trabajador es su fuerza -

de trabajo.

Marx tomé los principios cientfficos de las teorfas de

.Smith y Ricardo a quienes critica y supera ya que "allI

B 1
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donde los economistas burqueses ven relaciones entre

objetos (cambio de unas mercancfas por otras), Marx -
descubril relaciones entre presonas. El cambio de -
mercancfas expresa el lazo establecido por mediacién

del mercado entre los distintos productores.” ’(381~~ 

‘\*\»_n

RS

Para el marxismo los obreros venden a los capitalistas
su fuerza de trabajo y no el trabajo que realizan; es-
ta concepcidn le permite a Marx explicar el origen de
la plusvalia v el origen de la ganancia a partir de la

teorfa del valor.

¢). La (ltima fuente del marxismo queda representada

por el pensamiento de los socialistas utbpicos ﬁggggg-

ses cuyos representantes principales fueron: Saint-
L&rvé

Slmon, Fourier, d;;;T>cada uno por su parte realizaron

una profunda crftica del capitalismo y de la propiedad

- privada. Asf, Saint-Simon vefa en la libre competen-

cia la causa de la anarquia y de las desproporciones -
de la crisis; afirmaba también que el capitalismo ha -
de ser sustituido por un ré&gimen social mis elevado cu
Yo fin estriba en mejorar la situacién de la clase m&s

numerosa Yy m&s pobre.
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Fourier ébr su parte pﬁso al descubierto la anarquia de
la produccibn inherente al régimen capitaiista, -anar--
quIa‘que conduce a las crisis-, el parasitismo, la codi
‘cia, la creciente miseria de los trabajadores y la,ri--
-queza de una minorIaAy la hostilidad de los“interéses.

e

Owen lleg6 a la conviccibén de que era ﬁecesaria'feorga-

nizar la sociedad sobre los principios del trabajo co-= _.

' lectivo y de la propiedad social; consideraba que el -
valor de cada mercancia ha de determinarse en horas de

trabajo humano indispensable para producirla.

Los s&éialistas utbpicos estimaban que el instrumento ;
principal para la reorganizacifn de la sociedad era la
prédica moral dirigida a las clases dominantes, o bien

mediante la transfo:maci6n pacifica‘de la_irragional so
ciedad burguesa a un régimen de armonia donde el hombre
se desarrolle libremente y pueda satisfacer todas sus -

necesidades.

"El"sociélismo.utGPico no podia sefialar una salida real,
no sabfa explicar la naturaleza de la esclavitud asala-
riada, bajo el capitalismo sin descubrir las leyes de -

su desarrollo ni encontrar la fuerza social capaz de ~--
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emprender la creacibfn de una nueva sociedad.® (39)

’K‘N

El marxismo toma los principios enunciados por los so-

cialistas utbSpicos y encuentra qué el desarrollo histd
rico de la sociedad solamente se da con base en la =~-
lucha de clases.” "El genio de Marx estd en haber sa. -

bido deducir de ahf y aplicar consecuentemente antes - ,;

e

que nadie la conclusibén implfcita en la historia univer
sal. Esta conclusién es la doctrina de la lucha de =

clases,“ (40)

Hasta aquf las,t:és - fuentes integrantes del mar-
xismo ‘'que sustentan los fundamentos tefricos del mismo: el

materialismo dialéctico, y el materialismo histérico.

En cuanto método, el marxismo, ha sido utilizado' -
. por diferentes disciblinas con el objeto.de hacer una inter-
pretacién objetiva de la realidad social; asi, este mé&todo
se emplea en la sociologfa, economia, ciéncialpolitica, an-
tropologia, etc., toda vez que como se ha asentado el marxis
mo es el Gnico método que permite realizar un andlisis his-
térico, dialéctico, global, d¢oncreto y objetivo de 1la socie-
dad.



En tal instancia el marxismo en la actuaiidéd re-
sulta un instrumento Gtil para interpretar la realidad cir-
cundante y por ello en este trabéjo, serd tomado como un mé&
todo interpretativo de an8lisis delvcontexto'de la organiza

cibn. . : ’---_:.;\'_‘ ~-

—
~
T

S

Cabe hacer la aclaracién qﬁe no se enuncia aquf
el contenido del mftodo marxista, en virtud de que &ste se
da por supuesto, y de que la interpretacién de dicho méto-
do por si sola representarfa un trabajo superior a los al-
‘cances del presente texto; lo Que s se hace es definir de
acuerdo con el enfoque marxista las categorfas bisicas de -

an&lisis que serén utilizadas en este escrito.

Categorfas bdsicas para el anflisis del contexto de la

organizacibn

Sociedad

Durahte el devenir hist8rico del hombre algunas -
de las interrbgantes que se han planteado han sido sin lugar
a dudas aquéllas que se refieren a la soc;é&ad: dqué es la
soéiedad?, écbmo ha aparecido?, ¢qué determina su desarrollo?,
écufles son las leyes dg su desarrollo?, etc. Los cuestiona
.mientos citados podrian ser algunos de los que han pasado -

por la mente de los pensadores de la humanidad.
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En busca de respuestas se encuentran las ‘tesis so

bre el tema enunciadas por auto:es como Hobbes, Kant, =~--

Rousseau, Hegel, Marx y muchos otros Y cuyos conceptos seria

muy largo citaf.

—

s o

se encuentra, como ya se mencionb en la primera parte de es-

te trabajo, el enfoque estructural-funcionalista con la con .

cepcibén de sistema que ya ha sido desarrollada y criticada.

-

De acuerdo con la corriente marxista la sociedad -

humana no es un agregado de individuos en interaccién. As$

lo comenta Sweezy al afirmar que "para Marx la sociedad huma

na no se compone de una serie @e ingredientes mec&nicamente

interrelacionados ni de una mera aglomeracién de factores —-
mis o menos heterogéneos" (41) f este mismo autor menciona -
Que”para Marx, la realidad social es el proceso de cambio -

inherente a un juego de relaciones determinado" (42)

Para el marxismo no existe la sociedad en abstrac-
to; la sociedad es una categorfa para referirse a la totali-
dad de las relaciones sociales que se dan entre los hombres

en un espacio y un momento hist8rico determinados.
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En efecto la sociedad esclavista es diferente de la

sociedad feudal y ésta a su vez es muy diferente de la socie

~dad capitalista.

La diferencia fundamental entre una'sociedad y otra
estriba en las relaciones sociales de produccién quey}g§xigg£,Au~
;viduos contraen para la produccién de bienes materiales pafa
la subsistéhcia. Dichas relaciones deben estar de acuetdo

" con el gfédo de avance de las fuerias productivas, - ~El- -con-
junto de relaciones sociales de produccién y las fuerzas pro

ductivas cohforman el modo de producciobn.

e

“En la produccién social de su vida, los hombres -
contraen determinadas relaciones necesarias e independientes

de su voluntad, relaciones de produccién que corresponden a

o PO N
e .- .

una determinada fase de su desarrollo de las fue;zas produc;
tivas materialesQ El conjunto de estas relaciones de pro-- b
duccién conforma la estructura écon&mica de la sociedéd, la
' base real sobre la que se levanta la superestructura jurfd{i-
ca'y poiitioa a la que corresponden determinadas formas de -
~conclencia social. El modo de produccién de la vida mate--
rial condiciona el proceso de la vida social, polftiéa y es-
piritual en general. No es la conciencia del hombre lo qﬁe
determina su ser, sino, por el contrario es el ser social lo

que determina su conciencia" (43)




Una nueva sociedad aparece cuando en su interior

existen fuerzas productivas suficientemente desarrolladas

acordesS con las relaciones sociales de produccién; la anti-
gua sociedad deja de existir cuando en su interior las fuer
zas productivas a las que le ha dédo cabida se han*dgégrrg
-11556 hasta su iImite-en contradiccién con las relagidnés'

. . e,

sociales de produccién.

"Cada época progresiva del desarrollo histbrico -
engendra por lo tanto determinado tipo de relaciones de pro

-duceibn" (44)

La sociedad capitalista constituye una organiza--
cién social dividida en dos clases fundamentales cuyos inte-
- reses son totalmente éntggdnicog: la clase capitalista, la
cual es propietafia de medios de produccién y la clase prole

taria que como Gnica propiedad posee su fuerza de trabajo.

Pafa que esta situacién se dé& és necesario que haya
una concentracifn de los medios de produccién en unas cuantas
manos (las de los capitalistas) y por cprrespondencié que la
mayorfa de la poﬁlacién (prolefariado) carezca de dichos me-
dios y consécuentemente considerada esta mayorfia como fuerza

. de trabajo "libre" y disponible.
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La mercancia fuerza de trabajo es la ﬁnica;capaz de
producir m&s valor del que requiere para su reproduccién.

Esta .es una condicién de subsistencia del capitalismo.

En cuanto que en el capitalismo el capital é§ predo

racteristica de ese modo de produccién es que “los capitalis '?
tas individuales o ;as empresas soqlibres dentro de ciertos !
lImites,'de hacer lo que les plazca, de intervenir donde.quig

fan Y como_quieran"x45)'entonces'puede decirse que la sociedad U
" capitalista es la sociedad de lo particular o privado; ello -

da pie a que los.individuos de'lé sociedad capitalista sean -
egoistas y solamente canalicen sus esfuerzos a la maximizacién

individual de sus recursos; los poseedores desean poseer -

mds y lo.que no poseen desean poseer.

En_ﬁal'instancia puede conclﬁirse que en la sociedad
capitalista hay una separacitn entre el interés general y el
| interés particular, el primero de &stos estd "representado -
por el EStado"”, el cual es el representante de la clase domi
nante y en ese sentido es protector del interé&s general del
modo de produccién capitalista (a la categorfa Estado se hara
referencia péginas adelante) y el segundo est& encarnado por
- 1la socie@ad Sobre el particular Guerrero asienta que.

"En el modo de produccién capitalista la sociedad y el Estado
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escindidoi expresan dos mundos diferentes: 1lo partichlaf Y

lo universal? (46)

Para conclpir esta parte»:eferente a la categ&ria
sociedad parece oportuno citar a Guerrero "una clasg( }§_ -
burguesfa, hace de la sociedad una imagen de\;uskéntéfese;;
la sociedad civil no es sino el conjunto de las cl;éés.que
han asumido las caracteristicas de la clase que, como clase
hegeménica dicta su propia forma definida por la propiedad
privada, de acuerdo con el modo ée produccidn capitalista.

. Cada individuo existe como tal por cuanto es propietario; a
imagéen de la propiedad de los medios de produccién las cla-
ses dominadas son invitadas a poseer como propietarios pri-
vados y, por lo tanto, a individualizarse. " El hombre gené
rico como miembro de clase deéaparece para dejar paso al -
hombre individual. Es'asi, como 1la burqguesfa, ademis de -
identificar a las otras clases y fracciones dominantes con

ella misma, identifica a las clases dominadas con la socie-

dad Que ha sido creada a su semejanza." (47)

Estado

La categoria Estado ha sido también objeto de preo
cupacién para los pensadores de la humanidad y su contenido

ha evolucionado desde el Leviatan de Hobbes, el Estado natu-
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ral de Locke, el contrato social de Rousseau, el Estado de
relaciones de derechos privados-natural de Kant y el idea-

lismo Héggliano. Sin embargo el pensamiento que es el cen-

. tro de interés para este trabajo es el marxista que es.la

coronacién del pensamiento de los autores citados.

. .

Como el mismo Marx lo.menciona en‘el'préiogo a la

"critica de la economfa politica”, su primer acercamiento ...

al concepto de Estado lo realiza en una revisibn crftica -

de la filosoffa hegeliana del derecho. Sobre el pafticu-
lar Marx sostiene que: "Mi investigacifn desembocaba en -
el resultado de que tanto las relaciones juridicas como -~
las formas‘de Estado no pueden comprenderse por si mismas

ni por la llamada evolucién general del espiritu humano, -
sino que radican, por el contrarié,(en las condiciones ma-
teriales de vida, cuyo conjunto resume Hegel, siguiendo el

precedente de los ingleses y franceses del siglo XIX, bajo

.l nombre de sociedad civil." (48)

De la afirmacibn anterior se puede interpretar -

que el EStado'encuentra su fundamento en la sociedad, cate-

~'gorfa que ya ha sido analizada en las p&ginas precedentes,

y es en la sociedad porque al seno de ella es donde se desa
rrollan las relaciones sociales de produccién "que forman

la estructura econfmica de la sociedad, la base real sobre




la que se levanta la superestructura jurfdica y politica." (49)
Esto quiere decir que para Marx el modé de produccibn determgi
na la superestructura entendida &sta como: el Estado, la fa-
] milia, ia‘religién, eI/derecho, la moral, la ciencia, el arte,
etc. Este concepto es'muy fécil de entender si se tiéne en
cuenta que la estrﬁétura productiva material nécesariamente

condicionari la forma de ser de la superestructura-cuya pro-

duccibn es fundamentalmente ideol&gica.

De lo expuesto se sigﬁe irremisiblemente éue las re
laciones sociéles de producciGn capitalistas determinan el -
modo de produccifn capitalista vy qué este modo de produccién
fundamenta'lé superestructura juridica y polftica, esto es,

el Estado capitalista.

En este trabajo se entenderi por Estado la defini-
cién que de'esta categoria hace Gramsci quien sostiene que
~es el "complejo global de la actividad préctica y tebrica -
por el cual la clase dominahte no solamente jutifica y man-
tiene sﬁ dominacién, sino que logra preservar el consenso

activo de quienes son gobernados."! (50) Bus ot Jitadanante ,é;‘
. N %W*o& e Glewso .

Consecuentemente el Estado capitalista es un "ins

trumento” de dominacién de la clase capitalista.




No se piense, sin embargo, que la burguesfa gobierna

directamehte; no serfa posible en virtud de que la burquesfa
est& compuesta por capitales indiQiduales que compiten Yy que
estén sometidos a fraccionamientos'importantés, ademasg“de -
quggia competencia que se da entre burgueses propicia*lgémri n
validades internas lo que hace que la clase domingﬁte‘ﬁé -

constituya una clase polftica homogénea.

De ahi, pues, es facil deducir que "las clases do-
minantes, c;mo tales dominan pero no gobiernan; dejan tal -
'funciﬁn al Estado" (51), es asf como se da la autonomfa rela

tiva del Estado con respecto a las clases dominantes.

Esta autonomfa le permite al Estado gobernar “"para
las clases dominantes en-.el grado en que 8stas se sometan, a
la par con las clases dominadas". (52) @ Por lo tanto se asu
me que el Estado gobierna para la "sociedad en general®”, -~
para burgueses y proletarios, para pobres y ricos de igual -
forma ya que todos los individuos de la sociedad son tratados
como ciudadanos iguales haciendo abstraccién de las relacio-

nes de produccién.

Esa abstraccibn de las relaciones de produccibn -
' consiste'en considerar a todos los individuos iguales sin -

~ tomar en consideracibn que la sociedad est8 compuesta de --
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clases antagfnicas en virtud de la contraposicibn de sus inte
reses. *El principio de igualdad ciudadana expresa y confir
ma' la dominacién de la clase capitalista. Este principio =~

a3 ]

desempefia esta funcién de dominacién no solo por los mdlti-

" ples_abusos' en que sin lugar a dudas incurre{'siho b?eciéé--
mente debido a que trata a la gente como si fuera i&haiken una B

sociedad en donde son fundamentalmente desiguales." (53)

De esta forma el Estado se coloca por encima de la
lsociedad que le dio origen y toma dentro de su &mbito la re-
presentécién del interés universal del modo de produccifn ca
pitalista en contraposicibn con el interé&s particular encar-
nado en la sociedad, observindose entonces la separacifn en-

tre sociedad y Estado.

El Estado capitalista ha sido calificado por Engels
como "el capitalista total ideal" (54) porque sirve a los -
intereses del capitalismo en su conjuntd, protegiéndolo, con
solidéndolo y sentando las bases para su expansifn por enci-
'ma'y afin en contra’'de los intereses de los capitalistas indi
viduales. El Estado capitalista de esta manera asegura ;u
‘supervivéncia ya que prétegiendo el modo de produccién que -

""lo sustenta se protege a si mismo, motivo por el cual las -
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funciones que realiza estin encaminadas al fortalecimiento

del propio sistema capitalista.

'/,_m

Para concluir con la definicifn de la categorfa Es

~-tado se anotan a continuacién las funciones que el Estado ca

et e b Y

‘capitalista.

" I)o

I1).

III).

Preveer aquellas condiciones generales de produccién
que no pueden asegurarse por medio de las actividades

privadas de los miembros de la clase dominante.

Reprimir cualquier émenaza‘al modo de produccién pre
valeciente por parte de las clases dominadas o de al
gunos sectores particulares de las clases dominantes,
por medio del ejercito, la policia, el sistema judi--

cial y el penitenciario.

Integrar a las clases dominadas para asegurar que la
ideologia dominante de la sociedad siga siendo la de
la clase gobernante y que en consecuencia las clases
explotadas acepten su propia explotacifén sin el ejer
cicio inmediato de la represibn contra ellos (porque

crean que es inevitable un "mal menor", una fuerza -
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superibr, o incluso por la simple inconsciencia de su

explotacién". (55)

IV). Garantfa y expansibn del capital nacional total en el

mercado capitalista mundial." (56)

Clases sociales

La categorfa clases sociales ha sido analizada con
ceptualmente por muchos investiéadores que pertenecen a di--
versos enfoques y corrientes tanto éoliticas como intelectua
les y aun tuando es diffcil establecer un consenso en cuanto

a su contenido la mayoria est8 de acuerdo en que "las clases

sociales son una consecuencia de las desigualdades sociales." (57)

Las desigualdades sociales son aquellas que no -
son producto de la casualidad y que se manifiestan de mane~

ra sistemitica y estructurada. (58)

Para el marxismo las clases sociales son grandes
grupos sociales que se diferencian por el lugar que ocupan

en la produccifén social. Al respecto Lenin sefiala que =~
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. entre si por el lugar que ocupan en un sistema de produccién

"las clases son gfandes grupos de hombres que se diferencian
social historicamente determinado, por las relaciones en qué
se encuentran con respecto a los medios de produccibn (rela- o f
ciones que en gran parte quedan establecidas y formuladas

en las Leyes), por el poder que desempefian en la organiza-- 3

cién social del trabajo y, consiguientemente, por el modo y
la proporcibén en que perciben‘la parte de riqueza social de .

que disponen. Las clases sin grupoé huranos, uno de los M;
cuales puede apropiarse del trabajo de otro,.por ocupar =--
puestos diferentes en un régimen determinado de economfa -

social.“ (59)

. Lo anterior quiere decir que, en los diferentes -
modos de produccién por los que ha atravezado la humanidad
han existido diversos grupos sociales que han ocupado posi-

ciones especificas para lograr la produccibn social. Ast,

" en el modo de produccibn esclavista se dieron la clase po-

seedora de los esclavos y la clase de los esclavos; en el
modo de produccibén feudal se detectaron las clases feudales

y campesinas.

En los ejemplos anteriores puede observarse clara

mente que las clases que son representativas de un modo de
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produccibn determinado ocupan una posicién diferente con res-

pecto a la produccibfn social de bienes.

-
-

—

Las clases surgieron en el peri6do de la descomposi
;;iGn del régimen de la comunidad primitiva como consecuencia
del desarrollo de 1a§ fuerzaS'productivas y la aparig}?nm_ggﬂ
la divisiép social del trabgjo y la propiedad privada éﬁbre

los medios de producci&n.

e

i

Te—— g L

‘AEn una sociedad en la que el modo de pioduccién -
capitalista es el dominante, las clases que se hayan presen-
tes son fundamentalmente dos: 1la burguesia, compuesta pbr
los p;opietaribs de los medios de produccibén y el proletaria
do, cuyos individuos coﬁponentes Qolamente disponen de su -

fuerza de trabajo para su subsistencia.

En todos los modos de produccién se dan las cla-’
‘ . Somos vosa sy
ses por parejas: esclav1stas—esc1avos,rfgﬁdales-campesénos,
bnrgueses-proletarids. Entre cada pareja se presenta un -
antagonismo motivado por la diferente posicibn con respecto
a los medios de produccibén; por lo tanto entre las clases
antagbnicas se sostiene una irreconciliable lucha de clases

que constituye la fuerza motriz del desarrollo de la socie-

dad. De esta forma al desarrollarse las fuerzés prdduc-
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tivas e oontradiccibn con las relaciones sociales de produc
cién, el modo de produccibén esclavista vino a ser’sustituido -
‘pﬁg el modo de produccién feudal, el cual fue revolucionado -
por la lurguesfa para convertirlo en un modo de produccisn ca

pitalista.

En este sentid "la burguesfa ha cumplido su propia

funcién revolucionaria al luchar contra el orden feudal y™la
clase que dominaba este Gltimo; pero una vez gque se CONso-
11d6 su prdpio poder y se desarrollaron las potencialidades
del modo capitalista de produccibén abandond su papel revoluéig
nario y se convirtif mé&s bien en un obstdculo de la senda del
progreso. Sin embargo la bur@uesié no puede dejar de produ-
cir la clase que esté destinada a cambiar el dominio y a =--
crear las premisas de una sociedad sin clases, o sea de una
sociedad en que IAs relaciones sociales dejen de ser relacio-

nes de explotacibén y de dominacibn." (60)

Administracién PdGblica

No obstante que la Administracién PGblica es nueva

como disciplina, como objeto de estudio, es decir como fendme

no real "existe (...) aproximadamente desde hace 5,000 afios"” (61)
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Esto se deriva del hecho de que los primeros poblhdds de -~
Sumeria realizaron una serie de obras tales como: ciudades,
caminos, templos, instalaciones hidrfulicas, etc., que requi-

rieron gran cantidad de esfuerzo colectivo; ahi fue posible

diferenciar "los esfuerzos de planeacién y organizaciéﬁm(...f

réEEecto a los trabajos de construccibn y produccidp,*a-la -
vez que la formacién de un equipo'profesional de cépataces,
controladores y directores responsables de la conduccibén y -
la vigilancia. Este hecho, queefrasciende una mera divisibn
del trabajo, opéracién desarrollada desde las m&s primitivas
. asociaciones humanas, conlleva la expresién de una clase di
ferente de conducta que se manifiesta en forma ordenada como

una organizacién." (62)

Observaciones de esta naturaleza, hacen pensar que
la Administracibn Pdblica ha existido con sus peculiafida-
des desde 1la desaparicidén del comunismo primitivo y desde -

el advenimiento de organizaciones sociales de explotacidn.

Lo anterior puede ser reforzado con la tesis desa
rrollada por Marx de que las relaciones gociales de produc-
cifén unidas a una fase determinada de desarrollo de las fuer
_! zas productivas' conforman el modo de produccién social y que

esas relaciones sociales son las que condicionan la superes-
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tructura de toda sociedad. Con base a lo seﬁalahd:se pﬁede'
decir que referirse a la Administracién Pdblica en forma agé-
tracta no es de gran ayuda metodolbgica, toda vez que a --
cada modo de produccibn corresponde una Administracién Pﬁblica
con caracteristicas especIficﬁs al‘modo de p;pducciég_;n~que”'

se encuentre enmarcada. o Lot

"La Administracién PGblica es un sujeto histérico -
que existe en el tiempo y en el espacio y que tuvo y tiene -
- una realidad especifica en los distintos modos de produccién

que se han sucedido en la historia." (63)

3

Luswesey

Autoreségiﬁitalistqs han tratado sobre la delimita

cibén del campo de accifn de la Administracién PGblica y se -
bhan encerrado en planteamientos tales como: dicotomfa de
Politica ‘y Administracién, diferencias entre Administra-
cibn PGblica y Administracién Privada, conceptualizaciones
de orden conductualista, interrelaciones entre los poderes
politicos con la Politica y la Administracibn, etc." en esos
términos el estudio de la Administracién es un fracaso --

porque no atendi$ a la historia como fuente de conocimiento." (64)



Guerrero plantea. una nueva concepcién de la --
AdministraciGn PGblica. Tal concepcién sostiene que la Di
cotomfa Politica-Administraci6n es falsa y que solamente tiene va
lor desde un punto de vista analftico; en cambio propone que
lo que hay que observar es el divorcio Estado-Sociedad, en
virfud G que la’ sociedad representa el interés particular —

en tanto que el Estado representa el "inter&s Universal"”.

En este marco de ideas la Adminis;racién.?ﬁblica
juega un papel muy especiél, "la Administracién PGiblica en -
el modo de produccibn capitalista, por cuanto exisﬁe como -
condicibn histbrica especifica el divorcio entre el Estado y
la Sociedad; existe por cuanto éiene la funcibén de mediar en
tre ambos e individualizando en la sociedad la universalidad

del Estado." (65)

Surge entonces que hay una distincifn entre Adminis
tracién PGblica y Administracién Privada. La primera es la
"acci6én del Estado en la sociedad, accibén que se caracteriza

por la dbble naturaleza de la propia Administracibn del Esta
v“do: direccibn administrativa y dominio polftico," (66) en -
cambio la administracién privada estd constitufda en forma --
paitigﬁlar en el seno de las organizaciones productivas de 15

sociedad civil.




La Administracién PGblica capitalista tiaﬁefcomb
objetivo garantizar la supremacia del capital sobre el tra-
bajo por lo que su propia existencia es fruto de la lucha
dé clases. Para cumplir con su objetivo 1a.Administ;aciGn
PGblica mediante sus acciones tiendé a reforzar al,gsﬁﬁggwpg~

A

pitalista del cual se nutre y &ste a su vez refuerza e}fmddo

s

de produccién capitalista.

©

-En sintesis la Administracién PGblica es el lazo
. de unibn de dos entes separados la sociedad por una parte y
el Estado por la otra. La Administracién Pdblica pone en
cogtacto a ambas a traves de la accibén gubernamental; como
Wilson decia "la Administracibén PGblica es el gobierno en
accién, es decir el movimiento del Estado cuando entra
en contacto con la SOCieaad-" (67) y para Marx, que es el
'pensamiento guia en este apartado hay una coincidencia acer
ca de la concepcifbn de la administracibén pGblica puesto -
que la define como "la actividad organizadora del Estado.
Estamos pues ante m&s que un simple acuerdo epistemolbgico;
se trata de una categoria histSrica identificable y-defini
ble como una actividad del Estado fuera del propio Estado;
es decir no de un ciclo gerencial o un prdceso de gestién -
interno, sino de una funci6n extramuros destinada a relacio

narlo con la sociedad." (68)
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Ventajas del método Marxista

El método marxista es un método potenté para anali- .

zar los problemas dentro de una totalidad concreta y a partir

de elementos hist6ricos; el mé&todo marxista no se contenta -

—_—

con hacer simples observaciones sino que llega al fondo de -

las causas que originan los problemas, adem&ds de que en todo
momento toma en consideracifn el movimiento y el cambio y su

objetivo es la transformacién de-los problemas aprehendidos.

Por todo lo anterior en este trabajo se toma el -
método marxista para analizar el contexto en que se desarro
lla la organizacién sujeta a estudio; toda vez que se consi

dera un método inmejorable para tal fin.

Criticas al método Marxista

El método Marxista generalmente ha sido criticado
porque asume una posicién global lo que impide realizar con
él, an&lisis en este caso de orden microorganizacional.

Pdr esta consideracifn es que en este escrito no se utiliza
el méto@o marxista p ara el andlisis interno de-la organiza-

cibén, aunque si para su interpretacién.
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Conclusién del marco tebrico

-

— Realizar un anflisis organizacional es una tarea

que puede ser acometida desde diversos puntos de partida;

~~a& través de la teoria general de sistemas, mediante la -

observaci6én directa por medio del método marxista, ectc.; -

' sin embargo en este trabajo se ha querido hacer una«éggfﬁéa-

ci6n de dos m&todos: E1 sist&mico-Funcional y el marxista.

R

Puede observarse en el marco tebrico metodolégico
las ventajas e inconvenciencias que presentan ambos métodos

asf como las categorias basicas que se utilizan.

Para el anflisis interno de la orgnizacibn se --
emplea el método sistémico-funcional, toda vez que esta -
etapa es descriptiva y lo que interesa observar é la estruc
tura y el funcionamiento de la organizacifén con especial

énfasis en la eficiencia interna.

Para el andlisis e interpretacién de la organiza-
cibn y su contexto se trabaja con el método marxista en vir

tud de que aquf interesan las relaciones dialécticas entre

* o0 60
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las esferas de lo politico, lo econfmico y lo ided&6§icq

091373

Al utilizar tales enfoques metodolbgicos simulté-
neamente este trabajo puede ser calificado como eclécﬁico;
sin embargo el autor considera valioso el intento de conju—
gar en un trabajo de investigacibn, la capacidad descrlptl—
va de atributos y propiedades de los objetos de estudio a -~
través de sus manifestaciones empiricas (estructural-funcio.
nalismo) y los métodos interpret;tivos (Marxismo) que persi
guen alcanzar la comprensi&n del todo y no s8lo de las partes,
tal es la principal intencién metodolégica, misma que, aun-

que arriesgada es rica en posibilidades.
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HIPOTESIS

ﬁuHipétesis General

El Campo Agrfcola Experimental Valle de Mé&xico es -
una organizacién que internamente tiende a ser eficiente y -
que socialmente esta llamada a cumplir funciones de acumula-

cibén, legitimacibn, consenso y defensa del capital nacional

ante el internacional.

Hipbtesis Especificas

1. El Sistema Campo Agricola Experimental Valle de -~
Mé&xico tiende a!ser eficiente dada la alta adecuacibn inter-
na de los subsistemas estructural, técnico, psicosocial y ad

ministrativo con el subsistema metas y valores.

2. | El Campo Agriocola Experimental Valle de México en
su contexto cumple funciones de acumulacién de capital, legi
timaq;Gn del modo de produccién capitalista y logro del con-
censo politico, y defensa del capital nacional del internacié

nal.



ANALISIS INTERNO DE LA ORGANIZACION
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Descripcifn de la organizacifn

La organizacifén sujeta a estudio es el Campo Agricola

Experimetnal Valle de México, que en adelante se denominari -

CAEVAMEX. o

\- . ‘-.,'

S

El CAEVAMEX pertenece al sector central de la Admi-

nistracién Pdblica, como a ocontinuacién se demuestra mediante

la ubicacibén de este en la estructura jer&rquica de la propia .

Administracién Piblica.

"La Presidencia de la Reptblica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria -
General de la Repfiblica integran la Administracién Pblica --

centralizada." (69)

*para el estudio, planeacién y despacho de los nego
cios de orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unibn

contar§ con las siguientes dependencias.

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional

" Secretaria de Marina

‘Secretarfa de Hacienda y.Crédito PGblico

. .Secretarfia de Programacién y Presupuesto

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacibn
Secretaria de MPhergia, Minas e Industria Paraestatal
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretaria de Rlucacién PtGblica

" Secretarfa de Salubridad y Asistencia

Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social - , i
Secretarfa de la Reforma Agraria e ) P

Secretaria de Turismo . e -
Secretarfia de Pesca _
Departamento del Distrito Federal." (70) b e T

Particularizando, la Secretaria de ﬁgriculéura Y Re-
cursos Hidr&ulicos, para el cumplimiento de las funciones que
son de su competencia y que se encuentran citadas en el arti-
culo 35 de‘la ley Org8nica de la Administracién PGblica Fede-
ral*, esti estructurada por: Secretario del Ramo, Subsecfetg
rfa de Planeacibn, Subsecretarfa de Agricultura y Operacién,
Subsecretaria de Ganaderifa, Subsecretarfa Forestal y de la -
Fauna, Subsecretarfa de Infraestructura Hidr&ulica, Oficialia
‘Mayor, Coordinacibén General de Integracibn y Desarrollo, y =
por la Coordinacibén General de Desarrollo Agroimndustrial en -

~ lo que se refiere a la departamentalizacién de primer nivel.**

* El1 artfculo 35 de la Ley Orgénica de la Administracibén Pfibli
ca.Federal se presenta como anexo al final de este trabajo.

**  para una visién global de la estructura de la SARH, consfilte
se el organigrama de la propia Secretaria que se anexa a -
continuacidn.
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Enﬁre las dependencias que integran la Subsecretaria
De Agricultura y Operacifn se encuentra el Instituto Nacional
de Investigaciones Agrfcolas, que es la Institucibén de la Se-
cretarfa de Mricultura y Recursos Hidr&ulicos que tiene por
objeto generall"Generar las tecnologfas necesarias qué contri

cimds T

buyan al aumento de la productivxdad y la produccién agricola
‘del pais, tomando en cuenta las caracteristicas ;;oléglcas de
las &reas agricolas y las condiciones econfmicas, sociales--y
culturales de 1ls moductores, en las misma, de tal manera ﬁue
los recursos maturales disponibles se usen récionalﬁente Yy -
los incrementos logrados satisfagan las necesidades internas

aiimenticias y nutricionales de la creciente poblacién del -

pals, la demanda de materias primas para la industria nacional

asi como la creacibn de excedentes para exportacidn.” (71)

Las funciones que le corresponden desarrollar al -
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas se encuentran
contenidas en el articulo 56 del Reglamento Interior de la -

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos." *

El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas

para la oonsecucién de sus fines cuenta con una estructura -

* Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacibén el 12 de agosto de 1977. El articulo 56 del
. Reglamento de la SARH se presenta como anexo al final de
este trabajo.
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que esté compueéta por: La Direccién’General, la Subdireccibén

General, la Subdireccifn Administrativa, la Subdireccién de Ca-
//,wpacitacién y Desarrollo, la Subdireccidn de Seivicios Técnicos

de Apoyo y tres Subdirecciones de Investigacién : Zona Norte,

...~ Zona Centro y Zona Sureste.

R

ity BT

Las tres Subdirecciones de Investigacifn tienen a

su cargo la investigacibn agricola en el pafs para lo cual -

e

o+

el territorio nacional ha sido dividido en 11 centros agroeco
16gicos de investigacibén agricola, de los cuales a su vez de-

penden 55'Campos Agricolas Experimentales.

Especificamente. la Subdireccidén de Investigacién de
la Zona Oentro dependeﬂ tres Centros de Investigaciones Agri-
colas, estos son: Centro de Investigaciones Agricolas del -
Norte Centro cuya responsabilidad es desarrollar la investiga
cién angcoIaben los Estados de Durango, Zacatecas, Aguasca-
lientes y una parte de San Luis Potosi; el Centro de Investi
gaciones Agricolas del Bajio, cuya responsabilidad es operar
la investidacifn agricolas en los Estados de Guanajuato, Que-
rétaro, la parte norte de Jalisco y la parte norte de Miéhog
cén; y el Centro de Investigaciones Agricolas de la Mesa Cen
tral, cuya responsabilidad es desarrollar la investigacidn
agricola en los Estados de México, Puebla, Tlaxcaia; Hiaalgo

y el Distrito Federal en sus &reas rurales.




que esti compuesta por: La Direccién(General, la Subdireccién

General, la Subdireccifn Administrativa, la Subdireccibén de Ca~-
//,wpacitacién y Desarrollo, la Subdireccibn de Sefvicios Técnicos

de Apoyo y tres Subdirecciones de Investigacidén : Zona Norte,

e ZONna Centro y Zona Sureste.

R

Las tres Subdirecciones de Investigacidn tienen a

su cargo la investigacibén agricola en el pais para lo cual -

et

i

el territorio nacional ha sido dividido en 11 centros agroeco
1l6gicos Ge investigaciSn agricola, de los cuales a su vez de-

penden 55'Campos Agricolas Experimentales.

Especificamente la Sub@ireccién de Investigaci&n de
la Zona Centro dependeﬁ tres Centros de Investigaciones Agri-.:
colas, estos son: Centro de Investigaciones Agricolas del -
Norte Centro cuya responsabilidad es desarrollar la investiga
cién agricola en los Estados de Durango,‘Zacatecas, Aguasca-
lientes y una parte de San Luis Potosi; el Centro de Investi
gaciones Agricolas del Bajio, cuya responsabilidad es operar
la investigacién agricolas en los Estados de Guanajuato, Que-
rétaro, la parte norte de Jalisco y la parte norte de Michbg
cé&n; y el Centro de Investigaciones Agrficolas de la Mesa Cen
tral, cuya responsabilidad es desarrollar la investigacidn
agricola en los Estados de M&xico, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo

y el Distrito Federal en sus &reas rurales.
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El Centro de Investigaciones Agrfcolas de la Mesa
Central para el desempefno de sus funciones cuenta con tres
Campos Agricolas Experimentales: Campo Agricola Experi-
mental Z;catepec, cuya responsabilidad es efectuar la in-
vestigacibn agricola en el Estado de Morelos; _ el Campo -
Agricola Experimenfél Tecamachalco, que tiene como obliya-
cibn realizar la investigacidn agricola en-el Estado de -~
Puebla y por fltimo el Campo Agricola Experimenta} Valle _
de México que tiene oomo responsabilidad el desarrollo déf
la investigacién' agrfcola en los Estados de México, Hidalgo,

Tlaxcala y el D. F.*

Con este largo recorrido se tratd de ubicar al -
Campo Agricola Experimental Valle de Mé&xico dentro de la -
Estructura del Sector Central de la Administracibén PGblica

Federal.

Se pasard ahora a describir al CAEVAMEX en sus’

aspectos internos.

Ubicacifn geogrifica

El Campo Agricola Experimental Valle de Mé&xico -

* Para una visi6n m&s amplia de la estructura del Instituto
" Nacional de Investigaciones Agricolas, consfiltese el Orga
nigrama General del INIA y el mapa que muestra la region§
lizacién de la investigacidn agricola, asf como la ubica-
cibén de los Campos Agricolas Experimentales.
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antiguamente llamado "El Horno", se ubica a la altura del -
ﬁm 38 de la Carretera Mé&xico-Texcoco (atrés de la Universidad
Auténoma*de Chapingo), en Chapingo, Mex., a una altitud de

2,249 metros sobre el nivel del mar (msnm), con preciéitacién

media anual de 768 milfmetros y temperatura media de 16.1°C.

Abarca dentro de su iadio de accibn a los Estados

- o y—

de Mé&xico, Tlaxcala, Hidalgo y el Distrito Federal, cubre -

2

una superficie total de 47,861 Km“, de los cuales 1,59 mi-

llones de hectédreas se didican a la agricultura, con 1.45
millones de hectireas de temporal (90.5%) y 140 mil hecté-

reas de riego (9.5%).

Caracteristicas del &rea de influencia

Ung caracteristica general del &rea de influencia
de este Campo es la predominancia del tipo de agricultura -
subsistencia, donde los cultivos frecuentemente son afecta-
dos porAfEnémenos metereol8gicos adversos como sequias, he
ladas y granizadas, a lo que se suman las fuertes limitacio
nes que tienen los agricultores, tanto de tierra como de ca

.. pital y tecnologia.




En general, el relieve del Srea de influencia es

muy accidentado, dando la apariencia de una sucesién de lla

nuras o valles de extensién variable, separados por eleva-
ciones o sistemas nontafiosos de poca importancia; dichas -
llanuras est&n.ubicadas a distintos niveles, siguiendo una
pendiente que va en aumento de Norte a Sur, cuya altltud va

rfa desde 500 msnm en la regidn de la Huasteca Hldalguense,

hasta 2,550 msnm en la regién de Villa del Carbb6n y Valle - .

de Toluca en el Estado de Mé&xico, predominando la altura de
1,800 a 2,000 msnm. Son los mismos valles, “entre los que
se encuentran el de Huamantla, llanos de Apan y Valle de -

México los de mayor importancia agricola.

Respecto al clima, &ste se manifiesta en estrecha
concordancia con el relieve antes descrito, predominando el
clima templado seco a templado subhmedo, con precipitacién
media anuai de 550 a 600 milimetros y temperatura media --

anual de 15°C.

Los cultivos m&s importantes en el &rea de influ-

encia del CAEVAMEX, jerarquizados de acuerdo ¢ la superficie

cultivada son: Mafz, 1 millén de hectireas; Cebada, 200 -
mil hectéreas; Frijol, 140 mil hectireas; Forrajes, 60 mil

hect&reas; Trigo, .7 mil hect&reas y Avena, mil hect&reas; -
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lo anterior es considerando las siembras de primavera-verano

e invierno.

Obietivos

La investigacién agricola regional que realiza el
personal cientifico del CAEVAMEX, estd enfocada principalmen
te a la generacifn de tecnologfa’ de produccién para las -—
dreas de Eémporal, buscando que responda a las necesidades

y condiciones socioecondmicas de los productores.

3

Organizacion

El CAEVAMEX est& orgénizado para la realizacibén de
- sus funcione; en dos 5¥eas: Administrativa y de Investiga-
cién. Amb&s dreas dependen del Coordinador Técnico Regional
solamente que el Srea adeministrativa es responsabilidad di-
recta del Jefe de Operacién del Campo y &ste responde direc-
tamente ante el Coordinador Té&cnico Regional de las activida

des'administrativas.

El &rea admigistrativa es responsable de las acti

vidades de recursos financieros, recursos humanos y recursos

T
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materiales y servicios; el Area de investigacibén es responsa
kle de los programas de investigacién que son realizados por

grupos interdisciplinarios.

B Para lograr los objetivos y que la solhciéﬁwdé los
problemas sea integral, la investigacibn se define y‘realiza
por grupos int;rdisciplinarios, en los que participan conjun
tamente investigadores especiali?ados en diferentes discipli
nas, desde la deteccibfn de los problemas limitantes de la -
produccibén en base al marco de referencia, nasta la defini--
cibén de objetivos y solucibdn de los problemas fundamentales

de cada cultiveo.

b

Experimentos realizados .

El trabajo que lleva a cabo un Campo Agrfcola --
Experimental se puede medir con base en el nfimero de experi
mentos que establece, bien sean en sus propios terrenos o -
en los de los agricultores o bajo condiciones de laborato--

rios e invernaderos.

Durante 1982 el CAEVAMEX realiz6 502 experimentos
de los cuales aproximadamente el 60% se efectuaron en terre

nos de agricultores cooperantes. Lo anterior es motivado

2

o o @ 75




.

por'la polftica del CAEVAMEX consistente en: para que los
resultados de la investigacifn y las recomendaciones obteni
das sean'm&s precisas y f&cilmente adoptadas por el agricul
tor es necesario que los experimentos se realicen en las con
diciones, con el manejo y disponibilidad de recursos q%} -
agricultor; 35% de los experimentos, se desarrol}g;on én te-
rrenos del CAEVAMEX y solamenté el 5% se efectub en laborato
rios e invernaderos. De los experimentos de campo, la ma="~"—
yor parte, esto.es el 77%, fueron de teyporal y tan solo el

-

23% de riego.

Infraestructura

Para la realizacibn de la investigacién, el CAEVAMEX

cuenta con un Campo Agricola Experimental y dos Campos Auxi-
liares en donde se lleva a cabo la investigacifn de tipo b&-

sico, evaluacibén de materiales y productos, asf como investi

" gaciones metodolégicas que requieren condiciones controladas

de manejo.

-En lo que respecta a terrenos, este Campo cuenta
con 86 ha. de riego en Chapingo, Méx., y 30 ha. en Mixquiahua

la, Hgo. o
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Se cuenta tambié&n con laboraﬁorios e invernaderos
y con los elementos necesarios para su operacidn. Se dis—.
pone igualmente de equipo adicional como es tractores con
1mp1ementos, cosechadoras, sembradoras, trilladoras, camio
netas para traﬁsporte de maquinaria y equipo, Vvehiculos -

para transporte de personal, materiales y equipo de oficina

y un pequefio taller de impresién.

Recursos humanos

El elemento humano con que cuenta el CAEVAMEX para
hacer frente a las tareas que se le han encomendado es: En
cuanto al‘personal cientifico, se dispones de 46 investiga-
dores de tiempo completo de los cuales 21 tienen el nivel
de licenciatura, 10 son maestros en ciencias agricolas y 5

son doctores.

En cuanto al personal técnico se cuenta con 73 ele
mentos entre los que figuran ayudantes de investigacibn y -

ayudantes de laboratorio.

.El personal administrativo es de 46 personas que
son las encargadas del control y manejo de recursos finan-
cieros, recursos humanos, recursos materiales y servicios,
auditorfa y oontralorfa. Dentro de este grupo de personas

se iIncluye tambié&n el persanal secretarial.
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Para las labores de campo se dispone de 22 peones. -
" El personal total que labora en el CAEVAMEX es de 187 perso-

nas de tiempo completo.

Ee——

Programas de investigacién

Los programas de investigacifn por cultivos que -
existen en el CAEVAMEX son: Mafz, Frijol, Papa, Trigo, Cégg
da, Triticale, Avena, Sorgo, Oleaginosas, Forrajes y Especies
Menores. Cdn estos programas, participan en la generacidn
de tecnologia las siguientes disciélinas de apoyo: entomolo
gifa, entomologia de maiz de altg calidad de proteina, fitopa-
fologia, control de malezas, sistemas agricolas, laboratorios
de calidad, laboratorio de taxonomfia, laboratorio de suelos,

plantas y aguas, socioeconomfa y divulgacibn té&cnica.

Ademés de los programas antes mencionados, tienen
su sede en este Campo los Programas de Banco de Germoplasma -
de Maiz y Banco de Germoplasma de Frijol, cue prestan servi--
cio de dpoyo a los programas de mejoramiento gené&tico sobre

estos cultivos a nivel nacional.

TN e e s e . N
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Presupuesto
—
El presupuesto ejercido por el CAEVAMEX durante 1982
...ascendi6 a - - - ~ - -~ il e s == - - )
$ 111,763,428.17 ( CIENTO ONCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y Lo

<77

~ = = = = = - - TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTIOCHO PESOS~177/100
M. N. ) de los cuales - = == = = - - - - - - - - - - - o

$ 91,572,976.91 ( NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y -

IR

- PO N

- - = = = - - DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 91/100
M.N. ) o sea el 82% déi total fueron destinados al pago de ser
vicios personales y = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
$ 7,204,934.71 ( SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL NOVECIEQ
- = = = - - ~TOS TREENTA‘Y CUATRO PESGCS 71/100 M. N, ) o sea
el 6.45% fueron gastados en materiales y suministros y - - - -
$ 12,985,516.55 ( DOCE MILLONES NOVEICENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
- = = = = = = =~QUINIENTOS DIECISEIS PESOS 55/100 M. N. ) que re

presentaron el 11.2% fueron destinados a servicios generales.

Se entiende por servicios personales a las erogacio-
nes realizadas por concepto de sueldos del personal cientffico,
sueldos del personal técnico, sueldos del personal administra-
tivo, salarios de peones, honorarios, remuneraciones extraordi
narias, gratificaciones de fin de afno, prima vacacional, apor-
taciones al ISSSTE y FOVISSSTE y gastos derivados de capacita-

cién y desarrollo del personal.



¢
En materiales y suministros se encuentran los gastos

efectuados en insumos y reactivos para el desarrollo de la in-
vestigacifn, materiales e insumos para oficinas y servicios vy

los gastos realizados en combustibles, lubricantes y aditivos.

e

e,

—

Por lo gque, se refiere a Servicios Genera%?s;fén este
rubro se consideran los gastos por consumo de energié electri-
ca, arrendamientos, mantenimiento y conservacién de bienes mue
bles e inmuebles, seguros y fianzas, eventos oficiales y cultu

rales, e impuestos y derechos.

Resul tados

El CAEVAMEX es un campo antiguo toda vez que su funda
cién se remonta al afio de 1950 y en toda su historia ademSs de
desarrollar tecnologia sobre pr&cticas agrficolas de produccién,
‘como producto de su labor realizada hasta la fecha se encuentra
la obtencién'de 71 variedades de semilla mejorada de diferentes
cultivos, con los que ha contribuido a mejorar la produccién -

tanto a nivel regional como nacional.

Anflisis del CAEVAMEX por subsistemas

Sdbsistema Metas y Valores

El subsistema’'metas y valores del CAEVAMEX esti influi

_do por el contexto, en ese sentido las metas y valores que per-
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sigue el CAEVAMEX tienen como objetivo reforzar las estructuras

de la sociedad que nutre al sistema CAEVAMEX.

.

"El resultado final de la investigacién (agrfcola) se

materializa en ciertos productos y servicios, como semillas me-_ .

- Y

joradas, tecnologias de produccidn y servicios de asistencia -

técnica que benefician a los productores y a las Instituciones

¥

del sector agropecuario; asi pues, la investigacibn se convier-
te en una actividad de utilidad pﬁblica, razén por la cual el

Estado oontituye la principal fuente de financiamiento." (72)

.Acorde con lo anterior, como el Estado es la princi-
pal fuente de financiamiento de la investigacifn, &ste es el -
gue dicta las politicas de orientacibn de 1la investigacién
por lo tanto los productos derivadqs de la investigacién agrfi
cola benefician a los productores, es decir a la clase capita

lista e indirectamente tiende a reforzar las estructuras de -

poder eétablecidas Yy por ende el capitalismo en su conjunto.

Ante los razonamientos anotados el Subsistema Metas
Y Valores del Sistema CAEVAMEX debe de conformarse con los ob
_,jetivos y funciones que le marque el contexto Estatal en que
se mueve para asegurarse el abastecimiento de insumos. Por
19 seﬁalado el Subsistema Metas y Valores esti compuesto por
los objetivos y funciones formales de la organizacibn.

*
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"Obietivo

Realizar investigaciones tendentes a generar nuevos
conocimientos cientificos y tecnolSgicos para la solucibén de -

- problemas agricolas, considerando las camacteristicas econgi-

cas y socioeconfmicas de la regibn. LT e

— e

Funciones

Establecer y autorizar las prioridédes en el uso de

los recursos, de acuerdo al programa regional de investigaciéh.,

Integrar y complementar la informacibén que constitu-
ye ¢l Marco de Referencia Regional.

Planear y propiciar el desarrollo de la infraestructu
ra, de acuerdo a las necesidades de investigacibn a corto, me-

diano y largo plazo.

Elaborar y presentar al Grupo de Programacidn y Evalua-

cidn que-se integre, el Plan Regional para su discusibn.

Elaborar presupuestos anuales de acuerdo con las =-

normas dictadas por las Oficinas Centrales.

Comunicar a los grupos interdisciplinarios la deci-~-
si6n final sobre el Plan Regional de Investigacibn autorizado.

Vigilar el ejercicio adecuado del presupuesto asigna

..do a cada uno de los programas'de investigacifn.

oo 32




Coordinar y supervisar las actividades cientificas,

técnicas y administrativas dentro del Cam96 Agricola Experimen

’EQl y en su &rea de influencia.

e Vigilar el cumplimiento de las polifticas y normas

dictadas por las aatoridades del Instituto y del Centro Agro-- ="

TS

‘ecolBgico correspondiente.

Proponer a la Direccibn del Centro el plan de capa

RS
e ——— i

citacibn, desarrollo y superac16n profesional del personal -

-~
e

cientifico, técnico y admlnistrativo a corto, mediano y largo

plazo.

Colaborar con el Centro de Investigaciones respectl
vo en las evaluaciones de los programas de 1nvestlgac15n auto-

rizados.

Participar en la evaluacifn del personal cientifico

técnico y administrativo del Campo Agricola Experimental, de -

acuerdo ‘a las normas de evaluacién y comunicarlo a la Direccibn

' del Centro.

Integrar los informes periSdicos sobre los avances en
los Programas del Campo Agricola Experimental y enviarlos al -

Centro.

Promover el uso de la tecnologia generada pdr el Campo’
Agricola Experimental siguiendo las politicas y normas estable-

cidas por la Direccién del Centro:
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Difundir la informacibén generada en el Campo Agri

cola Experimental, de acuerdo a las politicas y normas mar-

cadas por el Departamento de Difusifn Té&cnica y la Direccién

del Centro. . b

Organizar y presidir los Grupos de Programacifn y
Evaluacibén del Campo y los Grupos Interdisciplip&rios, de -

acuerdo a los lineamientos establecidos.

i

Captar recursos regionales para incrementar el -

apoyo a los programas de investigacién.

Representar a la Direccién del Centro y al Insti-
tuto, dentro del &rea de influencia del Campo Agricola Ex-

perimental." (73)

Subsistema estructural

El subsistema estructural del sistema CAEVAMEX -
estd compuesto por la estructura con que cuenta la organiza
cibn para enfrentar el objetivo sefialado en el Subsistema

Metas y Valores.

La estructura jer8rquica del CAEVAMEX puede obser
varse en el siguiente organigrama, y es posible afirmar que

en virtud de la observacién directa que mediante esta estru
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tura el alcance del control es eficiente, ya que el nfimero m&
ximo de personas que el Coordinador Té&cnico Regional controla
son trecg, estos son: Jefe de Operacibn y 11 Jefes de Pro-
grama por cultivo, y el Jefe del Programa de Evaluacién la -
departamentaliiacién es funcional, no se presentan dudas ni
confusiones sobre lés funciones que a cada departamentéaéb-

s

rresponde desarrollar.

Los niveles de autoridad son claros, por lo que no

hay conflicto en cuanto a la recepcién de Srdenes.

La delegacién de autoridad se da con base en los

niveles de autoridad.

No se observ6 descentralizacién puesto que, aunque
el CAEVAMEX cuenta con campos auxiliares tanto las decisiones
de cardcter técnico como administrativo, son tomadas en el

propio CAEVAMEX, por lo gque aun no se requiere una estructura

- paralela.

En cuanto a la variable tamafio se determind que el

CAEVAMEX es una organizacibn de tamafio medio ya que, su nGmero
_de empleados, nlimero de experimentos realizados y presupuesto
ejercido estin dentro del rango de la media establecida en los

55 Campos Agricolas Experimentales del Instituto Nacional de

Investigaciones Agricolas.

Por lo que se refiere a la variable complejidad el

86
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CAEVAMEX es una organizacibdn compleja, principalmente presenta

caracterfstica de complejidad horizontal ya que se observaron

\. 15 Departamentos ton diferentes especialidades ocupacionales y

el personal requnsable de cada uno de ellos requiere un largo

peribdo de entrenamiento. Estos Departamentos son: en el --

T

drea Administrativa, Recursos Financieros, Recursos, Humanos, -
Recursos Materiales y Servicios; en el &rea de InQestigacién -
los Programas de Iﬁvestigacién de: Maiz, Frijol, Papa, Trido,

Cebada, Triticale, Avena, Sorgo, Oleaginosas, Forrajes, Espe--
cies ilenores y el Programa de Evaluacidn Regiortal de érogramas.

Con respecto a formalizaciéﬁ, el CAEVAMEX es una or
ganizacién ¢on alto grado de formalizacidn porque cuenta con:
una estructura jerédrquica debidamente formalizada, una descrip
cibn de puestos concreta, con condiciones generales de trabajo,
donde se establecen las normas de trabajo tales como horarios,
vacaciones, pemmisos, etc., asf como las sanciones por viola-
cibn a tales hormas; cuenta tambié&n con un Programa de Orien-

- tacibn a los nuevos miembros y Programas de Actualizacién para
miembros en servicio. Los nombramientos se dan por escrito -
‘haciéndose saber la autoridad de que disponen y la responsabi-

lidad que conlleva tal nombramiento; los proyectos que constitu
_~~Yyen los Programas de Investigacifn hacen parte de planes a cor

bto, mediano y largo plazo, motivo por el cual las acciones que
se llevan a cabo con relacibén a los proyectos exigen del cono-

cimiento por escrito de tales planes y asi como el objetivo que
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se persigue con dichas acciones.

En esta parte merece mencifén también la formalizacién
de los sistemas de valuacién para el personal cientifico y para
el personal no .cientifico.

La literatura revisada sobre la relacibn que debe -
existir entre las variables taﬁaﬁo complejidad y formalizacién
indica que, a ﬁayor tamafio mayor complejidad y mayor fbtm;1£;§

ciébn.

En el caso del CAEVAMEX se observa que esa relacibn
se da,ya que es una organizacibn de tamafio medio que es comple
ja solamente en el plano horizontal y no asi en el vertical, v

por lo gue hace a la formalizacibfn &sta responde al grado de -

complejidad presente en la organizacidn.

La‘estructura con gue cuenta el CAEVAMEX no ha perma
_ necido estitica en toda su existencia, por el contrario, es -

una estructura dindmica gue se ha modificado acorde con el cre
cimientd de la organizacibn y con las responsabilidades que se
le han sido asignadas. Por lo anterior se considera que en

las condiciones actuales el Subsistema Estructural del Sistema
CAEVAMEX, es adecuado para cumplir con los fines asentados en

el Subsistema Metas y Valores del mismo Sistema.
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Subsistema psicosocial

El subsistema psicosocial del sistema CAEVAMEX est&

dado por las relaciones de interaccibn de individuOS;ngrupoé

existentes al interior de la organizacibn. : e\ R .*é

-~ =
,,,,,

De la observacién directa de la organizacién derivan
las consideraciones siguientes en cuanto a la variable poder -
en el CAEVAMEX. El poder que se encuentra presente en los di
versos niveles de autoridad es una mezcla del poder legal y -
del poder carism&tico, tal aseveracibén se encuentra en el hecho
de cque los subordinados obedecen a su jefe porgue reconocen que
€1’ estf investido por las autoridades superiores de la autori--
dad que ejerce y ellos esté&n obligados a obedecer porque asi
estd consignado en las normas generales de trabajo; sin embargo,
los subordinados también obedecen a sus superiores porgue reco-
nocen que elios son los que tienen el conocimiento cientffico
y técnico de mayor nivel en la organizacibén lo que les da tam-
bién una autoridad carismitica.

No se observé conflicto de poder ya que 1a.departa-
mentalizacibn y los niveles de autoridad son lo suficientemen

"te claros gque evitan tal\posibilidad.
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En cuanto al deseo de los miembros de adquirir poder
éste es canalizado por el CAEVAMEX por la politica establecida
de que 163 puestos de mayor responsabilidad corresponden a los

miembros académicamente mis preparados. E incluso se fomenta

la preparacibn y cuando un elemento esti en capacidad de..ocupar -’

una alta posicifn y ese lugar estd ocupado también por un ele-

mento id6neo, entonces se promueve su cambio con las autorida-
des superiores a un Campo Agrfcola Experimental donde se pueda
desarrollar eficientemente o bien se abre un nuevo programa de
investigacién donde pueda ejercer.

Las relaciones superior-subordinado se observaron -

cordiales quigas debido a la formalizacidn que existe en las -

6rdenes y al nivel académico alto de la mayoria del perschal.

La finalidad del CAEVAMEX es generar tecnologias que
permitan el éesarrollo de la agricultura de la regibn, por -
~esta razbén entre el personal de la organizacibén se observa que
hay un sentimiento de "servicio social" ya que el producto de
su trabéjo, seglin ellos, beneficia a los sectores marginados
de la sociedad, en este caso a los campesinos de las regiones
.'_temporaieras y ningGn patrén privado se apropia de los resul-
tados de su trabajo. Asimismo la actividad de investigacifn

angcqla es sumamente reconocido ya que cuando un individuo o
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un grupo interdisciplinario obtiene un producto, esto es, una

nueva semilla o una nueva préctica de cultivo, el reconocimien

to que cﬁtiené es a nivel nacional por conducto de las m&s al
tas_autoridades, e incluso a nivel internacional.

Por las razones anteriores es que exi;te—una identi
ficacién plena entre los objetivos de la organizacién y los -
objetivos individuales y una disposicibn a toda pruebé'éaEZMﬂ"
el trabajo, llegando a tal grado, gque segfin comentarios de -
los propios investigadores, el personal tiene problemas de ca
récter familiar por el tiempo que es dedicado al trabajo.

Por otra parte si el reconocimiento moral que ofre-
ce la organizacibn a sus miembros es alto, 1la compensacién -
econfmica no es menor. El CAEVAMEX retribuye a sus miembros

mediante pagos en efectivo en ninguna forma mediante el usu-

fructo de 1los medios de trabajo ni con el producto de la in

_ vestigacién y menos con el otorgamiento de determinadas cano

jias.

‘A manera de ejemplo durante 1982 el sueldo mensual

'wpromedio de un investigador fue de $ 45,135.90 m&s prestacio

nes (parte proporcional de aguinaldo, prima vacacional, cuo-
tas dgl ISSSTE y FOVISSSTE y seguros) por $ 13,761.42, lo -

que hace un total de $ 58,897.32.
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En cuanto a la forma de fijar la retribucién econd
_mica &sta, estl determinada por el "Sistema de Evaluacibén -

para el Personal Cientifico", que es un sistema de valuacidn

.. -—por puntos donde se califican: nivel académico, responsabi-
lidad en la estructura, participacién en grupos interdisci-- o
- plinarios, antiguedad, trabajos publicados, dedicacibnal "~
trabajé, participacifén en asoCiacionesrbrofesionales, etc.

En cuanto al personal no cientifico e§§é'aEEZ£%i§i -
do por "E11Sistema de Evaluacién para el Personal no Cientf-
fico", gque tambi&n es un sistema de valuacifn por puntos en
el que se califican: calidad de trabajo, iniciativa, respég
sabilidad, creatividad, rendimiento, organizacién, coopera--
cibn, conducta, discresién, stperécién, ountualidad, asisten

cia y antiguedad.

Mediante la puesta en funcionamiento de estos dos -
sistemas de valuacidn de personal, cada persona fija sus metas
en cuanto a remuneracidn econfmica puesto que puede fijarse -
metas anuales que con su realizacidn se convierten en incenti
vos econfmicos. Al mismo tiempo con eétos éistemas se ha -~
evitado el favoritismo y las posibles injusticias derivadas -
de una evaluacibén de personal basada en la apreciacién perso-
nal del jefe sin indicadores concretos. Lo anterior ha trai
do como consecuencia la eliminacién del conflicto'por razones

econfmicas.
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Con base en lo expuesto en los parrafos anteriores
_Se concluye que el subsistema psicosocial es adecuado para -
la consecucién de los objetivos explicitados en el subsistema

__metas y valores del sistema CAEVAMEX.

Subsistema té&cnico

= . Y
Bl T T et L e h

La agricultura es concebida como la actividad primg
ria m&s importante del'hombre; permite la supervibencia de -
los habiténtes del mundo ya que por medio de ella un nfmero
relativamente pequeiio de hombres -los agricultores- prodﬁcen
los alimentos gue requiere el mundo entero. Las plantas -
absorben agua y nutrimentos del suelo, reciben y fijan la ener
gia de la luz solar y a partir de sustancias inorgé&nicas sim-
ples que sintetizan, fabrican productos fundamentales para la

subsistencia. del género humano y de muchas especies animales.

En el complejo sistema agua-clima-planta, la inves-
t;gacién agricola es un componente vital e imprescindible --
dado que ap;rta los conocimientos necesarios'para que el pro- ‘
ductor desarrolle una agricultura capaz de producir el méximo
de alimentos o materias primas para la industria y con el mi-

nimo de insumos.
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Las actividades del CAEVAMEX se orientan a generar
. _tecnologias para la produccién agricola, a desarrollar siste
mas para utilizar mis eficientemente los recursos disponibles,

@B C

técnico &l sistema CAEVAMEX‘que esti representado por la -

tecnologfa que utiliza la organizacibn asi como por las ha-

- s
e -

Sl L

bilidades y conocimientos de su personal y los procedimien-
tos técnicos que utili?a.

Siguiendo la tipologia de Woodward en cuanto a la
tecnologfa utilizada se determind que el CAEWMAMEX utiliza -
una tecnologia de produccibn unitaria pues to que el produc-
to final por excelencia, gue cobtienen los investigadorés es
una variedad de semilla mejorada que aumentar& la produccidn
de un cultivo especifico o bien una serie de recomendaciones
sobre el manejo de una plantacifn que aumentari la producti-
vidad por unidad de superficie.

Lo anterior se refuerza afin més si'se considera que
en 33 afios d vida de la organizacién &sta ha producido 71 -
variedades d diferentes cultivos que se siembran en la re--

gidn.
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Existe una relacibn entre la tecnologfa de pro-
duccib6bn unitaria y el grado de éomplejidad de la organiza;ién
ya que oomo se menciond en el subsistema estructural, ‘vla orga
nizacibn es compleja horizontalmente, es decir que‘hay;un- _—
alto grado de diferenciacibén de especialidades OCupédiénales.
Esto se da principalmente en el drea de investigacién del -~
CAEVAMEX porque hay departamentos especificos que se encargan
de cultivos especifi cos.

In el CAEVAMEX las investigaciones se llevan a ca-
bo a través d la aplicacibén del método experimental. £l -
experimento es un oceso planeado por medio del cual el in-
véstigador busca mediante alternativas de solucibén, la forma
de resolver los problemas agricolas que le presentan los pro
ductores, las lagunas dél conocimiento en cuanto a un culti-

. vo determinado, los retos que implican el progreso y satisfa
cer la- inquietud y creatividad del propio investigador para

lograr su realizacién personal.

los experimentos que el CAEVAMEX realiza consisten
en probar ciertas hipétesis, para la cual es necesagio esta-~
blecer dichos experimentos en terrenos agricolas, es decir,
Preparar el teérreno, sembrar, realizar labores de cultivo,
prevenir plagas y enfermedades, fertilizar, reéar y observar
la precipitacién pluvial y oosechar, entre otras muchas ac-

tividades.

e e e 94




Dependiendo de la hipbStesis que se quiera probar,

los experimentos que realiza el CAEVAMEX tienen generalmen-
. te diez o mis formas de ser establecidos. Esto se conoce

como tr atamientos del experimento y son repetidoskcuéxxo o

RUSA W

cinco veces @ada uno para observar si en cada t;gtam;énto Y

repeticién se presentan los mismos fenSmenos.

Los experimentos se establecen en los campos de
experimentacifn con base a un disefio de unidades experimen-
tales o parcelas, el cual obedece a un modelo estadistico -
pasa permitir el anilisis matem&tico de los datos lo que --

conduce a inferencias cuantificadas cientfificamente.

Las 8reas de investigacibn que desarrolla el ~--
CAEVAMEX son: conservagién, introduccién, uso y desarrollo
de recursos mturales; proteccibn de plantas y animales, -~
"eficiencia de la produccibn; mejoramiento genético; suelos
y fertilizantes, tecnologfia agricola; plagas; malezas; indus
trializacibn y desarrollo de productos; economias y comercia
lizacibn; desarrollo de recursos humanos; desarrollo de re-
cursos cientfficos; y biblioteca, divulgacidn, matemfticas y

estadistica.

En cuanto a la capacidad técnica del personal se
. observé que este cuenta’con los oonocimientos t&cnicos sufi

«es 95

. e



cientes que le permiten enfrentar la tecnologia de que dispo

ne el CAEVAMEX para la ejecucifn de sus funciones. Lo ante

P
-~

rior se da porque en esta organizacifn se exige que el inves

tigador dedique permanentemente una parte de su tiempo a

e

superacibn personal, tanto en el perfeccionamiento de su for

la

macidn ocomo hombre como en el mejoramiento de su calidad. -~-

como investigador.

El CAEVAMEX estimula la vinculacién del ‘inves tida-

dor agricola, con los sistemas educativos del pais.  2si al

gunos de los investigadores de este campo trasmiten sus cono

cimientos y experiencias a las nuevas generaciones de profe-

sionales en las aulas de algunas universidades como: la Uni

versidad Auténoma de Chaplngo, el Colegio de Postgraduados -

de Cahpingo, la Universidad Nacional Autdnoma de México, y -

la Universidad Auténoma Metropolitana.

Asimismo un porcentaje del personal realiza cada -

afio cur ©©s de posgrado en universidades de instituciones na-

cionales y extranjeras para recibir una capacitacién fommal

que los actualice en diversos aspectos referentes a sus

disciplinas.

Cuando se reincorporan al trabajo dichos profesio-

nales cuentan con un clmulo de experiencias que les permiten

afrontar desde una perspectiva m&s realista y segura, los
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problemas de 1la ihvestigacién agricola.

En cuanto a la capacitacibén del personal el CAEVAMEX
cuenta oon cursos de actualizacifn interno para su «pgré.mal en
servicio y aursos de.orientacién para el perscmal de -{eéiente

~

ingreso.

Pér la descripcién hecha del subsistema té&cnico del
CAEVAMEX .es innegable que este eé un aspecto complicado y 4i-
ffcil sin embargo se puede obs_ervar gue se cuenta con la tec-
nologia y ocon las habilidades para poner en funcionamiento ai
cha tecnologia. Todo lo antes asentado conduce a llegar a =
la® conclusién de que el subsistema técnico del sistema CAEVAMEX
es adecuado para cumplir con los objetivos planteados en el -

subsistema metas y valores.

Subsistema administrativo

El subsistema administrativo del CAEVAMEX involucra
a2 los demis subsistemas, desarrolla planes y estrategias de -
operacién y mropone cambios a la estructura para hacer posible
lds planes, y en base a esos planes se desarrollan mecanismos

de integracién y control.
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El proceso administrativo en el CAEVAMEX se concibe
como wn oconjunto de accimes secu?nciadas en tiempo espacio
que busman utilizar de manera racional y econSmica los recur-
sos' Yy los métodos di sponibles para la realizacién de la inves

tigacién agrfioola.

e .

Estos recursos estén representados por los _¢uat;:9_.,4_,.
subsistemas que integran el s‘istema CAEVAMEX y que han si&o
analizads en las p&inas precedentes; asf el subsistema me-
tas y valores muestra lo gque la sociedad espera de la organi
zacibn, el subsistema estructural determina la estrﬁctura -
organizacional y la infraestructura con que cuenta el CAEVAMEX;
el subsistema psicosocial estabiece las relaciones que se -
dan - al interior de la organizacidn, el grado de cohesidn -
que hay entre el personal asi como la disponibilidad de --
éste al trabajo; por su parte el subsistema té&cnico indica

cual es la tecnologfa y el grado de preparacibén de su perso-

- nal para operar esa tecnologia.

Todos los recursos que esté&n representados pa
los sub_éistenias mencionados deben ponerse e interaccifn vy
-ese es el dbjetivo del subsistema administrativo que se --

nueve mediante wn proceso administrativo.
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'En t2rminos generales el proceso administrativo de
la inves tigacifn agricola estd integrada por las siguientes
etapas: 1) Marco de referencia, 2) Planeaci&n de la inves
tigacilén, 3) Operacidn de programas, 4) Evaluacién de -~

programas, 5) DifusiSn de resultados y 6) "Coordingci&x. et

e

Marco de referencia

Es la primera etapa del proceso y tiene como obje
tivo fundamental oconocer con cierto grado de precisién, la
contribucién e interaccibén de los factores canponentes que

intervienen en el proceso productivo agrfcola regional.

El marco de referéncia describe a lé agricultura
como un agroecosistema, y este constituye el instrumento b§_
sico que contiene infarmacibn cualitativa y cuantitativa, -
sobre la magnitud e impacto de los factores agroclimatolégi
- cos (clima-suelc:-ca:ganismos defiinos-planta), sociales, eco
némicos 'y polfticos, culturales y tecnol8gicos que limitan

la ;_roduccién_ y la productividad de la regidn. .

) El oconocimiento de lnos factores antes mencionados
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permite evaluar y definir con cierta precisién cuales afec-

tan favarablemente la produccibén de un cﬁltivo y cudles no.

En este Gltimo caso se est$& frente a un problema que, de -

acuerdo con sus caracterfsticas, puede ser motivo de inves-
ti&gcién. En'esta forma el marco de referencia\permite a
‘los investigadores destacar los problemas de la agricultura

regional y determinar cufles pueden ser resueltos a travéds

de nuevos trabajos de investigacién agrfcola, cufles se re-

suelven con el simple empleo d la tecnologfia ya disponible,
~ cudles incumben a otras disciplinas; o bien, cuédles proble
mas requieren de la accibn oonjunta de varias de estas dis-

ciplinas.

La integracién de los marcos de referencia, en lo
que se refiere al notivo.de estﬁdio, se hace en primera ins
tancia por cnltivo Y disciplina; en segunda, de acuerdo al
espacio geogrifico, a nivel creciente, esto es de nivel --
microregional se pasa a nivel regional y despues a nivel -~
estatal.

De acuerdo con lo antes expuesto, se puede sinte-
tizar Que el marco de referencia posibilita gque la investi-
gacibn agricola se canalice a resolver agquellos problemas -
'que se han definido y jéragquizado con.base en las necesida

-.des "reales" de los productores agricolas.
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Plan de investigacion

. Esta es la segunda etapa del proceso administrativo

-
de la investigacibn, y consiste en la elaboracién de los pla

nes regionales' de investigacién. Este documento contiene -

- los proyectoé aprobados y que pueden desarrollarse por parte

de los investigadores en el CAEVAMEX.

Esta ségtmda etapa.xu del proceso tiene como objetivo
fundaméntal definir con precisidn las acciones que desarrolla . .-
ré&n los investigadores del CAEVAMEX para generar nuevas tecno
logias que oontribuyan a incrementar tanto en cantidad como

en calidad la produccibn de alimentos en la regidn.

El Plan Regional contempla acciones que deben alcan
zarse a orto, mediano y larzjo plézo. Las de corto plazo in
cluyen las investigaciones que deben desarrollarse de 1982 a N
1987; a mediano plazo, las comprendidas entre 1987 y 1997, =
a largo plazo las que se traducirln en resultados de 1988 en

adelante.

El plan oontiene informacifn sobre el "cuehacer" de
la investigacibén agricola, a nivel de cultivo y por localidad.
La forma en que se presenta la informacién es por "Programa";
éste a =su vez se desglosa en "Proyectos", y &stos pueden estar

integrados por varios "Subproyectos".

En el Plan Regional se pretende conciliar los pro-~

blemas que han sido detectados en los marcos de referencia con ;
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los objetivos de 1la investigacibdn agricola, y con las metas
y recursos disponibles para la implementacibn préctica de -

~Jas acciones.

Los proyectos que integran el Plan Regional definen

con precisibén los siguientes aspectos: a) el problema a inves -

'tigar, que debe describirse de acuerdo-con los criterios de
prioridad,-bportuhidad, alcaﬁée, limitaciones y relevancia;
b) marco tebrico, que resalta la teoria existente .sobre. dicho
" tema y la relacibn del problema con otros estudios. realizados;

"c) hip6tesis, donde se indican las variables que intervienen en

el estudio, la forma de observarlas y operacionalizarlas y me~
dirlas; 4) diseﬁo experimental empleado en el estudio; e) pro-
cediniento dé muestreo; f£) técnica para la obtencién de los da
tos; g) an8lisis y discusidn de los resultados; h) costos de

los materiales y medios de trabajo empleados en el estudio; -
i) calendarizacifn de las actividades, e j) publicacién de los

resultados.

El'Plan Regional de Investigacibn constituye un con-
junto de actividades, cuyo propésito es él de'obtener nuevas
plantas y procedimientos que superen a las existentes y que ~--
repondan a la problemitica regional; al mismo tiempo, se busca
que estén acordes con la cultura y patrones socioeconfémicos de

los usuarios.
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Operacién de Programas

Esta constituye la tercera etapa del proceso de la
investigacifn que el CAEVAMEX realiza. Tiene como objetivo

fundamental desarrollar las actividades que han sidowcoﬁtqmplg
das~y-definidas en la etapa de planeacibn. Eéta etapa com--
prende los siguientes puntos: a) integraciSn de grupos inter

discéiplinarios, b) elaboracién y aprobacibén de proyectos, c¢)
asignacibén de recursos requeridos para implentar los proyectos,

y d) ejecucibn del proyecto. .

-«

En forma sintetizada se puede decir que la opera~-

"'cibn de los programs consiste en las siguientes acciones:
1

a) Los grupos. Dadas las caracteristicas agroecolbgicas b4
socio-econfmicas particulares de cada una de las zonas agri
cola del pafs y los recursos de la investigacidn disponi--

bles en ellas, el CAEVAMEX ha prestado especial atencibn a
la integracibn de grupos interdisciplinarios de investiga

dores, de acuerdo a la importancia econfmica y social de -

un cultivo y la magnitud y complejidad de los problemas que
limitan su pro&uccién. Asi, han integrado grupos interdis
ciplinarios responsables de la planeacifn y ejecucién de la
investigacibén en mafz, frijol, papa, trigo, cebada, tritica

le, avena, sorgo, oleaginosas, forrajes y especies menores.




b)

Los recursos. = En el CAEVAMEX, un programa de cultivo es

la unidad de organiZacibén superior que enlaza el financia
miento con la funcibn de investigacién. Por ello la =--

asignacidn de los recursos humanos, financieros y materia

les se realiza por programa. T

——

XN

La asignacibdn de estos recursos se ejecuta con base a --
criterios de prioridad, importancia del problema a aten-
der y del beneficio social y econfmico que reporta dicho
programa. Dédo lo anterior, el CAEVAMEX canaliza sus re-
cursos en primera instancia, a la blisqueda de soluciones
a los problemas que frenan la produccién y productividad

, de los cultivos .alimentarios b&sicos de la poblacidn, ce

los productos agricolas que demanda la industria de trans
formacién y de aquellos cuyos productos generan divisas

al pais.

Ejecucibn. Este punto comprende desde el establecimiento
del estudio -experimento en caso necesario- hasta la -~
obtencifn e interpretacifn de los resultados, asi camo -
su posterior publicacibn. En la ejecucibén de los proyec-
tos de investigacibn 'se toman en cuenta, entre otros, los

siguientes factores:

Existencia de una técnologia de produccibdn campesina, 1la
cual se define camo el punto de partida de muchos de 1los
trabajos a realizarse.
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Disponibilidad de recursos, medios de trabajo y cultura
del productor agrfcola, para fines de investigacifén; de

ahi se pasa al uso de la tecnologfia generada.

El . uso de la infraestructura de la unidad de produccibn
privada o ejidal, como una tendencia a reducir la amplia
cibén ilimitada de la infraestructura institucional ofi-

cializada.

e

Incorporacién del productor agricola en algunas de las wfﬂ

etapas del proceso de investigacién.

-~

Al término de los proyectos, los investigadores-:
analizan los datos generados los interpretan .y los reportan
por escrito, mediante un informe. Esta informacién dispo-
nible permite por una parte, retroalimentar la planeacién
de la investigacibn para los ciclos futuros y, =or la otra,
ser utilizada por los productores y usuarios en general, a

través de actividades de difusibén de tecnologia.

Evaluacibén de programas

Esta constituye la cuarta etapa del proceso admi-
nistrativo de investigacién y consiste en el anflisis poarme
norizado de los avances obtenidos durante el desarrollo de

los proyectos de investigacién. Fundamentalmente, esta eta

" pa tiene como objetivo principal observar en forma directa

el fiel cumplig;ento de las actividades propuestas en la -
etapa de planeacién. Complementariamente este etapa permi

te efectuar ciertos ajustes o, en casos necesarios, reorien
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tar las acciones futuras y el uso de los recursos disponibles.

La evaluacidn es una operacifn que permanentemente

~se desarrolla en el CAEVAMEX. Para ello, se tiene estableci

TP S

dos mecanismos especiales como son la integracién de d4i feren-

s

tes cuerpos colegiados compueStos por especialistas -de.mayaor
experiencia, tanto del campo como de otras instituciones.

Tambien participan los representantes de las diferentes orga

x

R

g s

nizaciones de los productores agricolas.

En el INIA se ha instituido 1la Comisi§n Interna de .
Programacifn y Evaluacién (CIPE) y el Consejo Cientifico Con
Ssultivo (CQCICO), los cuales operan como organismos rectores
de la investigacién, y tienen como funcidn bésica revisar ce
ribédicamente los enfoques, las metodologias, los recursocs -
empleados y los logros obtenidos con los proyectos de inves-
tigacibn que. se desarrollan dentro y fuera de los diferentes

campos a&gricolas experimentales.

Difusibn dq resultados

La difusifn de la tecnologia generada por el CAEVAMEX
constituye la quinta etapa del proceso administrativo de lz -
investigacién. iiene como objetivo fundamental la inmedizta

y efectiva difusibén de los resultados de la investigacién agri
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cola entre los productores agropecuarios, entre los agenteé*

de cambio responsables de asistir técnicamente a los produc

tares, y a los dirigentes de las instituciones agrfcolas -
presentes en el &rea de accibén de los campos agricqlgﬁ*expg : -
rimentales. El propbsito de esta actividad?COnéisfg éﬁv-

que al ponerse en préctica de manera significativ;gh iﬁcre-

mentar la eficiencia de las unidades de produccién agrope-

cuaria d la regidn.

Por otro lado, hay que dejar claro que la difusibn
técnica que realiza el CAEVAMEX por si sola no es suficiente
para'incrementar la produccién agricola en una determinada
regibn. A ella deberé&n acompafiarse otras medidas, como son
los insumos, los créditos oportunos y suficientes, el apoyo
de los sectores técnicos y pfiblicos, el incentivo de mercado,

etc.

-

Coordinacién

Esta es la sexta etapa del proceso administrativo
de la investigacibén agricola que realiza el CAEVAMEX. La -
coordinacién de las actividades de investigacién con otras -
iﬁstituciones ocurre durante todo el proceso de trabajo, .--
" principalmente en 1la etgpa operativa; sin embargo, para re-

saltar su importancia dentro de la estrategia, aquf se trata
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como una etapa en forma independiente. La coordinacién es

un requisito vital para el desarrollo de la investigacién -

agricola.

ha

—— La coordinacién que efectfa el CAEGAMEg_par§_de-
sarrollar sus actividades consiste en acciones coﬁ;érﬁédas
entre diferentes entidades, sin la pé&rdida de sus respecti
vas caracteristicas de organizaciébn. Esta etapa del pro-
ceso tiene como objetivo principal la unificacién de crite
rios técni;os y el intercambio de apoyos, con el propdsito

" de evitar duplicacibn, e interferencia, y asf utilizar mé&s

racionalmente los recursos disponibles.

Para realizar su trabajo el CAEVAMEX coordina sus
actividades con las institucioqes de investigacifn y ense-
fianza presentes en el 8rea de accibn del campo agricola ex
.perimental; tambien coordina sus acciones con las asocia-

ciones & crédito y de productores agricolas.:

En virtud de todo lo mencionado y dadas las carac

terfsticas del subsistema administrativo del sistema ~--

CAEVAMEX, se lleg6 a la conclusidn en este caso también, de

qﬁe el subsistema administrativo resulta adecuado para la

consecucifn de los fines establecidos en el subsistema metas

y valores.
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Conclusién del an8lisis interno de la organi zacién

Se analizaron los subsistemas que componen el sis

tema CAﬁVAMEx, siguiendo el modelo planteado por Kast. y -~
Rosensweig que subdivide al sistema en cinco subsistemas:
metas y valores, estructural, psicosocial, té&cnico Y éaﬁi-

nistrativo. : - T
Se encontr$ que existe una adecuacién medios a -

fines al interior de la organizacidn, »érque el subsistema

metas y valores indica claramente qué es lo gque la sociedad

espera del sistema CAEVAMEX, y los otros cuatro subsistemas

se adecfian a que el primero cumpla con sus objetivos.

Se encontrS en el subsistema estructural que 1la
estructura es clara y funcional, y que los aspectos tamafio,
complejidad y formalizacibén son adecuados para la consecu-
sién de los ogjetivos del subsistemas metas y valores.

‘En cuanto al sistema psicosocial mediante el andlisis de -
las variables poder, conflicto, disposicién al trabajo y -
otras sevobserv6 gue existe cohesibn interna entre los in-
‘dividuos-y‘grupos aue conforman la organizacién. En el

gubsistema técnico se detectd que la organizacién cuenta -

con la tecnologia acorde para cumplir sus funciones y con
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personal con habilidades suficientes paré operar dicha tecno-

—"1ogfa. Por Gltimo en el subsistema administrativo se encon-

tr6 que &ste es capaz de poner en operacifn a los demés sub-

—~—gistemas mediante un proceso administrativo gue va desde el

marco de referencia hasta la evaluacibn de resultados.

“Con base en la adecuacién observada se concluye -

Ggue esta organizacién es eficiente en cuanto a su estructura

y funciocnamientos internos.
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ANALISIS DEL CONTEXTO DE LA ORGANIZACION
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A partir de las categorias de anflisis fundamenta

*

~"les, definidas en el marco tedrico cabe ahara realizar un -

primer esfuerzo interpretativo de las funciones econdmicas,

““polfticas y sociales que cumple el Campo Agrfcola Fxperimen-

tal Valle & México en su contexto‘. Para tal fin se debe -

tomar en oonsideracifn que dicha organizacifn, como ya se
comprobd, a nivel organizacional se comporta de manera efi-

Ccliente. -

¢Qud significado tiene el hecho de gue una organi
zacifn del Estado como la analizada presente taies caracte-
risticas & eficiencia organimciohal?, ¢Qué repercusiones
econbmicas, politias y,so‘ciales conlleva este hecho?', ¢De
gue manera se puede establecer un vinculo entré lo obsen)a-
do y la caracterizacifn de las funciones que el Estado caﬁ)_i
talista estd llamado a cumplir a nivel social? ... Son -
estas algunas G las inquietudes que se intentan abordar en

este apartado.

L

Caracterizacifn de la sociedad y el Estado mexicanos ..

A continuacién se caracteriza a la sociedad mexi-~
cana, a su Estado y por endé al instrumento que es lazo de
unifn de la Sociedad y el Estado, es decir a la A-dminis‘t::a-
cién PGhlica Mexicana.
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Quedd establecido en el marco telrico, cue las re-
laciones de moducci& unidas a un cierto grado de desarrollo
de las fuerzas moductivas, determinan el modo de produccién

de wma sociedad dada. Siguiendo esta linea de pensaniiento,

no es dificil de dbservar que las relaciones sociales de pro .-

duccifn que caracterizan a la sociedad mexicana, son de natu
raleza capitalista y estas relaciones son la ba;.se de la super
estructura jurfdica e ideolf6gica, en consecuencia el Estadd’
Mexicano como parte de la superestructura es capitalista -
tanbién, oomo capitalista es el instrumento dte que se sirve

el IEstado para hacerse presente en la sociedad o sea la Admi-

nistracién Fiblica.

.

Lo anterior queda reforzado por las peculiaridades

gque se anotan a continuacidn:

a). En la sociedad mexicana la propiedad de los bienes

de poduccibn es privada.

b). Existe una clase que es la poseedora de los bienes
‘de poduccifn (capitalista) y otra clase que sola-
mente posee su fuerza de trabajo (proletariado).
imbas.clases son antagbnicas por la diferencia de -

intereses .

ee. 113

| I




T

C)e

a .

e).

.pagada oon moneda de cufio corriente y no con pro--

Existe en México in amplio sector de la poblacié&n !

Se dan relaciones de trabajo patxSn-asalariado por

lo que hay compra de la fuerza de trabajo que es -

ductos U otro tipo de sustitutos de la propia mone

da . . ) "'”(,5—:“&(' r

con deseos de trabajar; pero carecen del empleo ne

~vims s H
TN et g e henat L

cesario, esta masa oconstituye el ejercito indus--~

trial de reserva de la sociedad mexicana.

La clase capitalista se apropia de la plusvalia -
generada por el mroletariado ya que cano s» sabe
el trabaj ador produce més valor del que necesita

para sa reproduccidn cuando esto sucede se cumple

la oondicién de existencia del capitalismo consis

tente en que el trabajador produzca mis de lo que

gana.

L.a clase capitalista esta ccmbuesta de capitales
individuales de diferente magnitud. que persiguen
la maximizacién de las utilidades de sus capitales,
motivo par el cual se someten a una fuerte compe-
tencia entre si por obtener mejores beneficios.

Para evitar el deterioro entre los propios capita

LR N 114



listas y mantener bajo control la lucha de clases
surge el Estado como guardian del interds de la -
' clase dominante. El Estado mexicano gobierna -
para la lurguesfa nacional en la medida que 'ésta
se subordine a la par de las clases cimninadas‘a~‘y »
cuando ello no ocurre el Estado reprime, al séctor
que atenta contra la’estabilidad del sistema capi

talista. Ejemplo de ello es la nacionalizaci&i

de la banca efectuada en 1982,

Por lo que se refiere a la lucha de clases, en el
articulo 123 de la Constitucidn Polftica Mexicam
Se reconoce la existencia de las clases fundamenta
les de la sociedad capitalista y ahf se propone la
via institucional para mantener requlada la lucha

de clases.

9). El1 Estado Mexicano, como parte de la superestructu
ra jurfdica e ideolbgica de la sociedad mexicana, .
desde sus arigenes ha respondido a la sociedad como

_ Estado (apitalista mediante una serie de normas y
politicas cuya tendencia ha sido el desarrollo del
capitalismo en Méxioco. 2si durante la época de -
la reforma el modelo politico concebido por los 1i

berales era el de una sociedad en la que el irﬂivi

.0 o 115

B




duo encarnaria el principio rector mientras que el

- Estado se¢ limitaria a garantizar y a éromover 165
intereses de los particulares. Se da en ese --
tiempo inicio a la acumlacién originaria de capi-
tal, que es reforzada en la época del porfiriato
y enraizadas mis profundamente las relaciéggéﬁﬁgér
- produccién capitdiistas en virtud de la pacifica-

«... cibn del pafs, el incremento de las vigs_@gwgqgg:
_nicacién, lalfuerte inversidn extranjera en Mé&xi -

co. etc.

Los gobiernos posteriores a la revolucidn mexicana

han continuado con la tradicif&n capitalista del Estado, asi

se ha fomentado la industriélizacidn, se han creado condicio .

nes para que el capital privado sea més redituable mediante

la construccién de obras de infraestructura tales como: ca-
minos, carréteras, puentes, presas, etc. Tanmbién mediante
leyes y normas se ha mantenido la fuerza de trabajo barata y

disponible, todo ello en beneficio del capital privado.

t

rodrfan citarse m&s particularidades que deterﬁing
ran que el modo de produccién dominante en la sociedad mexi-
cana es capitalista, y en consecuencia el Estado que emerge
de esta sociedad es capitalista tambien; sin embargo las ano

tadas parecen ser las m8s impartantes y por lo tanto se asu-
me oon opiedad que el marco en que esta inmersa la sociedad

mexicana y su Estado es capitalista.
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Funciones del CAEVAMEX en su contexto

'La Administracifn P@blica Mexicana es lazo de unidn

-

entre la sociedad y el Estado es el "instrumento® q'i?e ei '.Estg_

do utiliza para organizar las actividades de la sociedad capi

talista.

En tal instancia el vehiculo con gque cuenta el Esf_a_
do mexicano capitalista para la realizacibén de las funciones
que la sociedad capitalista espera de €1, es el conjunto de
las ‘organizaciones integradas a la Presidencia de la Repfibli
ca, a las Secretarfas de Estado, a los Depar tamentos Aéminis
trativos y a la Procuradurfa General de la Repfiblica; asf -
como también las organigacione; dependientes de los organis-
mos descentralizados, de las empresas de participacifn esta-
‘tai, de las -instituciones nacionales de crédito, de las orga
nizaciones auxiliares de crédito, de las instituciones nacio
nales de seguros y de fianzas y a los fideicamnisos que compo

nen la Administracifn Pfiblica Paraestatal.

~

En el anilisis interno del CAEVAMEX se ubicd éste
como parte integrante de la Administracién Pfblica centraliza

da, se pasa shora a analizar la forma en que e1. CAEVAMEX -~
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- coadyuva al aumplimiento de las funciones del Estado capita-

lista.

La actividad agrficola en Mé&xico es realizada como
casi todas las acﬁiVidades productivas por individuos priva-
dos, asi se tiene wna gran diversidad de pablacidn dedicada
a este fin entre los que se encuentran: peguefios propieta-
rios (con alta concentracién de capital y tecnologia), mihi
fundistas (con disponibilidad de superficie para siembra de
1 a 2.5 hectareas), ejidatarios (la tierra es de la comuni-
dal y el producto se divide entre los integrantes éel ejido);

este tipo de productor agricola es minoritario.

Los individuos dedicados a la agricultura poseen
cierto capital y ninguno de ellos por mucho capital que -
posea, puede'procurarse las obras de infraestructura gue -
d icha actividad regquiere, 2sto es, caminos, puentes, obras
hidr&ulicas, etc., puesto gque de hacerlo su tasa de ganan-
cia disminuiria toda vez que este tipo de obras requiere
de gran_cantidad de capital para realizarlas, la recupera-
cibn es a>iargo plazo y la rentabilidad cue se obtiene de

" ellas es baja.
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Al mismo nivel que la infraestrucura, se encuentra
la investigacibn agricola gue con sus productos: semillas

mejoradas y/o recomendaciones sobre manejo de los cultivos -

permite que la agricultura sea m&s redituable. La investi-
gacidn agricolé par su alto costo, gran requerimiento de in-
sumos y por su aleatoriedad para la obtencidn de resuiizéos
aplicables, nmo puede ser realizada por ninéﬁn pQ;;i;ular, - T
esta labor es financiada en su mayor parte por el Estado _y.. o
el encargado de realizarla en la regién de la Mesa Central

de MExico es el CAEVAMEX, como miembro"de la* Administracidn

Piblica.

La aplicacifn de la investigacidn agrfcola cue ae
nera el CAEVAMEX, conlleva el uso de un pvaquete tecn016§103
en el cual resaltan los fertilizantes, la tecnificacién de
labores de cultivo, el uso de maguinaria, etc. Todos es tos
aspectos implican la disposicibn de gran cantidad de capital
para poder hacer uso de la tecnologfia que genera el campo.
Por lo tanto, la tecnologfa s8lo puede ser de utilidad para

quien cuenta oon 1los recursos, esto es sSlo el gran capital.

inte la imposibilidad de obtener los mismos rendi-
mientos, los pequehos productores incluidos los ejidatarios
son desalentados, abandonan sus tierras e incrementan el -

ejercito industrial de reserva.
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En la agricultura los productores individuales de

/fdican sus tierras y recursos a los cultivos que son més re-
d ituables, asi se ha observado un descenso en el cultivo -
.._del mafz, puesto que se ha aumentado la produccién de pro-
ductos tales mo sorgo y las oleaginosas que son mejor pa-

gadas, dada la demanda que de.ellos hace la industriat ~"El"
CAEVAMEX orienta sus investigaciones ﬁo s6lo a alimentos =~

b&dsicos como maiz y frijol sino también a cultivos forraje-

-

A
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ros y oleaginosos.

Con base en lo anterior, puede decirse que el pro
ducto del trabajo que generan los investigadores del CAEVAMEX,
no se lo aproﬁia ningGn patrén en lo varticular; ~ero, s{ -
sirve a la clase capitalista en su conjunto. Quedan por
establecerse las repercusiones gue tiene el aumento de la -
produccifn agrfcola en la mano de obra y su impacto en la -
industria, asi oomo otros muchos aspectos. Sin embargo pa
rece que en los argumentos planteados se ejemplifica la far
ma en que el CAEVAMEX eﬂ su contexto cumple funciones de -

acumulacién de capital.
f'unciones de legitimacifn y consenso

Durante michos afios M2Zxico fue un pafs autosufi--
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ciente en la produccién de sus propios alimentos b&sicos.

//Sin embargo, por ciertas razones tal suficiencia se perdid,

entre otras:

a). El campo fue considerado como fuente de‘mano de hfff

Steeman g e X508

obra para la industria.

o). La tecnificacién del campo, v la carencia de capi-
) =S 2T TeES

tal obligaron a los productores a abandonar sus

tividades.

c). Las tisrras y los recursos fueron dedicados a 1la
produccién de productos de exportacibn tales como,
hortalizas y frutas © bien dedicados a producir -
aquello gue la industria raquiere como, nroductos -

forrajeros y oleaginosos.

Con la pérdida de la autosuficiencia, se ha produ-
cido un mayor grado de dependencia del exterior toda vez que
los d&&ficits en alimentos son traidos principalmente de los

Estados Unidos d& Mmérica

Por otra parte el Estado ha determinado cue, la ma

voria de la poblacién mexicana no consume los redguerimientos
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mfnimos de protefnas y calorfas necesarios para una vida sana. .

Lo anterior, es decir la dependencia y la desmutri

cibén, han llevado al Estado a plantear desde hace algunos -
aios 1la necesidad de lograr nuevamente la autosuficiencia -
aliﬁentaria y las razones que se han esgrimido>?ara 1ogE§rla e -
son miltiples e importantes. En primer lugar porque ios -
alimentos se han venido usando cada vez més cdmé elementos

e il

estratégicos de negociacién e incluso de presidn. Por lo~

Ry

que es mejor producir internamente, cue depender del exteriar.

(3

\
Estas consideraciones a la luz pfiblica, ponen de

manifiestq la importancia politica que adquieren las organi
zaciones como el CAEVAMEX cuyo trabajo se relaciona directa
mente con estos aspectos, ya gue los productos que genefa

tienden a aumentar la produccibén y la productividad agrico-
la de 1la regién y oonsecuentemente a colaborar a la consecu
sibn de la ahtosuficiencia alimentaria y aparentemente a -

~ combatir la dependencia y la desnutricibn.

Por estas razones es que el Estado brinda recono-

cimiento pGblico a los investigadores agricolas cada vez -

.-~ que obtienen un producto significativo, »orgue no es el in-

vestigador o el trabajador al gque se esta homenajeando, es
el Estado el que busca su legitimacién y consenso en la so-

ciedad a través del trabajo generado en el CAEVAMEX
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Defensa del capital nacional del capital internacional

e

—

Como s la visto la agricultura se concibe como -~

"“una empresa en la que hay necesidad de maximizar las utilida

des. For corsiguiente si a nivel nacional no s~ produce lg

tecnologia mecesaria para aumentar la- produccién y lapmdug_
tividad de la actividad agrfcola, entonces los productores

individuales la buscaré@n en el extranjero, con la consiquien

te pérdida de capital nacional y aumento de la dependencia -

tanto de hienes primarios ocomo de tecnologfa.

Aunado oon lo anterior, bria sefialar también -
agquf, lo asentado lfineas arriba, en el sentido de cue si la
produccién agricola nacional no es suficiente para cubrir -
los requerimientos de la poblacibn, entonces es necesario
importar los dé&ficits y ello origina también una merma del

capital nacional y aumento de la deuda externa.

Asimismo, es menester hacer notar gque el precio -
de los alimentos e&s el indicador principal para fijar el --
precio de la fuerza de trabajo, por lo que en la medida en
que los precios de los alimentos permanezcan bajos, el pre-
cio de la fuerza de trabajo tamb ian permanecerd bajo con la

consecuente proteccién del capital.




.....

El CAEVAMEX protege al capital nacional del capi-
tal extranjero, en la medida en que genera tecnologfa agri -
cola que es utilizada por los productores individuales nacio

_nhales, Yy ‘stps ro‘ sufren deterioro de su capital por la com-
pra de este insumo al exterior. Protege el capital nacio-
nal tambie'n, con la generacifn de semillas mejoradas-que- "~
aumentan la producci&n de las plantaé.imes, con lo que se -

evita la compra aun mayor de alimentos al exterior.

S

‘Al aumentar la produccifn interna mediante el uso
de la tecnologia del CAEVAMEX los productos bisicos son pues
tos a disposicibn de los trabajadores a un pracio bajo, con
lo que se consigue mantener el precio de la fuerza deé traba-

jo mjo tambien.

Estas son algunas de las funciones que el CAEVAMEX
realiza para la proteccién del capital nacional del interna-

cional.

Aunque de forma muy breve y esquematica, se han -
prlanteado las funciones que en su oontexto realiza el Campo
Agricola Experimental Valle de Mé&xico, ¥ después de este ani
lisis se llegd a la conclusibdn de que el CAEVAMEX a nivel so

cial, esté llamado a cumplir funciones de acumula'cién,consal

so, legitimacidén y defensa del capital nacional del interna-
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nacional; por lo que se justifica la hipbtes is que sobre el

particular se planteS.
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CONCLUSIONES

Una véz hecho el andlisis interno del CAEVAMEX, asi
“~como el anflisis del mismo en su contexto se pueden plantear

las siguientes oonclusiones.

En cuanto aflg metodologia usada

X

I e - G e

- Se cohcluyé, que en trabajos de anilisis organizacionai
es pésible emple&r el m&todo estructural-funéionalista Yy
el método marlista, ubic&ndolos a diferentes niveles de
andlisis toda vez que el primero resulta Gtil para el -~
an8lisis " de la estructura y el funcionamiento de la -
arganizacifn; en ténto §ue él segundo es potente para -
analizar a la organizacidn en su conjunto y determinar
las funciones que é&sta desarrolla a nivel social. rrri
bamos asf a la utilizacién de un enfoque metodolSgico in:
termedio que permite conjugar los niveles micro y macro

con la descripcibn y andlisis del fenfmeno como totalidad.

[

En cuanto al modelo de an&lisis interno utilizado

- Se utiliz8 para el anflisis interno de la organizacifén, -

en mayor grado, el modelo propuesto por Kast y Rosenzweig
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.+ Yy se concluye que &ste es un modelo 16gico, que es Gtil
para analizar organizaciones en su aspecto interno; pe-
ro en cuanto al anflisis social no es apropiado porque
no va al fondo de las contradicciones sociales y sdlo -
rmestra aépectos descriptivos. Por lo tanto este mode

lo para cque sea completo requiere de la ayuda de catego

rfas marxistas.

En cuanto al an8lisis interno de la organizacién

[

la eficiencia de la organizacifn no se planteo en t&rmi

os econdmicos, sino en una relacibén medios a fines, en
la que los medios est&n representados por los subsiste-
mas psicosocial, estructural, técnico y administrativo
en tanto gquwe los fines se encarnan en el sibsistema me-
tas y valores. En tal concepcibn la organizacibn re-
sultb eficiente y por lo tanto se comprobé la hipbtesis
planteada; sin embargo, cabe hacer la salvedad que la
adaptacibfn de los subsistemas conceptuales a la reali-
dad asi como el funcionamiento de cada uno de ellos -
fue realizado por el autor mediante observacién direc-
ta, por’]o que para afirmar con mayor propiedad la efi
ciencia de la organizacifén habrfia que hacer una nueva
rueba dgmgdgptaciéh Y funcionamiento con medidas que

-permitan la cuantificacibén de cada subs istema.
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En cuanto al andlisis de la organizacifn en su contexto

1

‘

- Se comprobd que la organizacién a nivel social cumple -
funciones de: acumulacién, legitimacién; consenso v pro | !
“¢m'teccién del capital, por lo gque tambien se iustifics la '
hipb6tesis planteada. Cabe aciarar ague esta comproba--
cibén se hiz mas bien desde un punto de vista tedrico -
ya que la comprobacifn préctica esta fuera del alcance
de una investigacién de esta naturaleza. ~s importan-

te anotar que aspectos como €l aqui planteado abren una

"mganifica linea de investigacién social.

Se ha llegado al fiﬁal de este trabajo, se piensa
que los objetivos plantéados al inicio del mismo han sid -
-cubiertos, y es de esperarse,.qué estaé padinas motiven e -
induzcan a mevas investigaciones que cuenten con mayores
instrumentos cientificos probatorios, y que sirvan al desa-

rrollo é& la investigacibén agricola en Mé&xico.
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IEY ORGANICA DE IA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTIQULO 35. A la Secretarfa de Agricultura y.
Recursos Hidr&ulicos corresponde el despacho de los si-

guilentes asuntos:

I. Programar, fomentar y asesorar técnicamente

la produccién agricola, ganadera, avicola, apicola y fo-

restal en todos sus aspectos;

II. Definir, aplicar y difundir los métodos y
procedimientos técniocos destinados a obtener mejor rendi
miento en la agricultura, silvicultura, ganaderfa, avi-

cultura y agpicultura;

III. Encauzar el crédito ejidal, agricola, fo-
restal y ganadero, en coordinacibn con la Secretaria de
Hacienda y (rédito Pfblico, hacia los renglones priorita
rios; participar con ella en la determinacién de los cri
" terios generales para el establecimiento de los estimulos
fiscales financieros necesarios para el fomento de la pro
dﬁccién agropecuaria, y administrar su aplicaci&, asf -

como vigilar y evaluar sus resultados.
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S
IV. Determinar y conducir las politicas de organi
zacién d productores del sector agropecuario, en torno a
programas regionales y nacionalés, con la participacibén de

las autoridades locales gue corresponda;

V. Fanentat las organizaciones mixtas con fines

de produccidn agropecuaria o silvicola;

VI. Organizar y administrar los servicios de de-
fensa agricola y ganadera y de vigilancia de sanidad ag ro-
- pecuaria y farestal, considerando la produccitn de firmacos

biolb6gicos destinados a la poblacién animal;

VII. Establecer los.controles que se estimen ne-
cesarios para garantizar la calidad de los productos que

'se utilicen en la alimentacibn animal;

VIII. Coordinar y dirigir en su caso las activida
des de la Secretaria con los centros de educacidn agrfcola
superior y media, y establecer y dirigir escuelas de agriaul
tura, ganaderfa, apicultura, avicultura y silQicultu;a, en

los lugares que proceda;

IX. Organizar y fomentar las investigaciones agri
. colas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estahble-
ciendo institutos experimentales, laboratorios, estaciones

de crfa, ceservas, cotos de caza, semilleros y viveros.

e
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X. Organizar y patrocinar congresos, ferias, expo
siciones, y ooncursos agricolas, ganaderos, avicolas, apico

—1as y silvicolas;

XI. Cuidar de la conservacibn de los suelos agri

colas, pastizales yAbosques, estudiando sus problemas para _

definir y gplicar las técnicas y procedimientos adecuados:;

o

XII. Programar y proponer la construccidn-de pe-—

quefias dbras de irrigacibn; y proyectar, ejecutar y conser .

var bordos, canales, tajos, abrevaderos y jaqueyes que --
caonpete realizar al Gobierno Federal por sf o en coopera--
cibn con los Gobiernos de los Estados, los municipios o -

los particulares;

XIII. Organizar y mantener al corriente los es-
tudios econbmicos sobre la vida rural, con objeto de esta

blecer los medios y pocedimientos para mejorarla;

XIV. Organizar y dirigir los estudios, trabajos
y servicios meteorolbgicos y climatolbgicos, creando el -
sistema meteorolbgico nacional, y participar en 1os’convg

nios internacionales de la materia;

XV. Difundir los mBtodos y procedimientos técni
cos destinados a obtener mejores rendimientos de los bos-
ques;

v.. 143




XVI. (rganizar y reqular el aproechamiento Fracional
de los recursos forestales; atendiendo a las restricciones de
- ’proteccién ecolbgica que sefiale la Secretaria de Desarrollo -

Uxbano y Ecologfag

S

Ly
e

XVII. Fomentar y realizar programas de reforesta-- '~
cibn en coordinaci&n con 1a‘_>Secretar£'a de Desarrollo Urbano

y' Fcologia;

T — e

‘XVIII. Admin:istrar ‘1los recursos forestales en los

terrenos baldios y nacionales;

XIX. Realizar el censo de predios forestales y sil
vopastoriles y de sus pfoductbs, asf como levantar, organi--

zar y manejar la cartograffa y estadistica forestal;
XX. Organizar y administrar reservas forestales;

XXI. OCtorgar contratos, concesiones y permisos fo-

restales;

XXII. Promover la industrializacifn de los produc-

tos forestales;

XXIII. Organizar, dirigir y reglamentar los traba-
jos de hidrologfa en cuencas, cduces y §lveos de aguas nacio

nales, tanto superficiales como subterr&neos;
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XXIV. Vigilar el cumplimiento y aplicacifén de 1la

Ley Federal de Aguas;

-

-

e

XXV. Reconocer derechos y otorgar concesiones, -~
permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de las --
aguas nacionales, oon la cooperacién de la Secretarga de -
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, cuando se trate de

la generac16n de energ ia eléctrica,

B S ) . e
~ et R b

XXVI. Administrar, controlar y reglamentar el apro
vechamientio d& = las auencas hidréulicas, vasos, manantiales
Yy aguas de propiedad nacional, asf como de las zonas federa-

les correspondientes, con exclusibén de lo que se atribuya eg

presamente a otra dependencia;

XXVII. Estudiar, proyectar, construir y conservar
las dbras de riego, desecacibn, drenaje, defensa y mejoramien
to de terrenos y las de pequefia irrigacibén, de acuerdo con
los programas formulados y que competa realizar el Gobiemo -
Federal, por sf o en cooperacidén con los Gobiernos de los Es-

tados, Minicipios o de particulares;
XXVIII. Reqular y vigilar la conservacibén de las -

corrientes, lagos y lagunas, en la proteccién de cuencas --

a limentadoras y las dbras de correccidn torrencial;
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XXIX. Realizar los estudios geohidrolbgicos rela-
cionados oon la existencia y el aprovechamiento de los recur

sos hidrafilicos y oon la construccién de las obras relativas

XXX. Manejar el sistema hidrolb6gico del Valle de

T e

México;

XXXI. Controlar los rios y dem@s corrientes y eje.

cutar las obras de defensa ocontra inundaciones;

“

-

XXXII. Ejecutar las cbras hidrafilicas que se deri-

ven de tratads internacionales;

XXXIII. Organizar y manejar la explotacidn de 'los
sistemas nacionales de riego, con la intervencién de los -

usuarios, en los términos que lo determinen las leyes;

XXXIV. Otorgar las asignaciones y concesiones co~
rrespondientes a la dtacibén de agua para las pdblaciones,

previa consulta con la Secretarfa de Desarrollo y Ecologfa;

XXXV. Intervenir en la dotacién de agua a los -

centros de poblaci&n e industrias y programar, proyectar,
cmstfuir, adminis trar, operar y conservar las obras de -
captacidn, potabilizacién y conduccién, hasta los sitios -
en que se determine con la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Eologia;
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XXXVI. Levantar y mantener actualizado el inventa
rio de recursos naturales, especificamente de agua, suelo y

cubierta wvegetal, asi como los de poblacién animal, y

XXVII. Los dem8s que le fijen expresamente las -~

leyes y reglamentos;
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA

Y RECURSOS HIDRAULICOS

ARTICULO 56. Corresponde al Instituto Nacional-de-

Investigaciones Agricolas:

I. Obtener, mediante la aplicacifén de métodos gené
ticos, variedades de plantas mejoradas para lograr la supera

cibn cualitativa y cuantitativa de las cosechas;

II. Realizar investigaciones relacionadas con 1la
cmservacién de los suelos agricolas y el aprovechamiento =~

del agua;

IOIXI. Estudiar las actividades de la economia agri-
cola con relacifn al uso y tenencia de la tierra y los mé&to-

dos de_;roduécién mis eficientes;

IV. Determinar los métodos de cultivo mis adecuados,

a fin de que los factores de la produccibén, se aprovechen con

mixima eficiencia;
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V. Establecer los nuevos programas de investigacién
que las necesidades agricolas e industriales del pafs exijan;

e
-

P
Vi. Dar adiestramiento en la investigacibén agricola

-y oonceder becas para estudios de postgrado;
VII. Coordinar susractividades cons instituciones -~

cientif icas relacionadas con la agricultura;
VIII. Efectuar investigaciones sdbore combate de -~

plagas y enfermedades vegetales;

IX. Intercambiar, con organismos nacionales e inter
nacionales informacién técnica, materiales de investigacién y
especialistas, mediante los convenios gue se establezcan en -

cada caso;

X. Las demés que»Ié'ésignen las disposiciones lega-

les vigentes.
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