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Con inf  h i t a  satisf acci6n s e  presenta este traba- 

,$o de análisis organizacional, que desde su unido ,  e l  autor 

/ l o  plante6 con Q q  objetivos personales: 

a ) .  Cumpiir con 
. e  

" _i*" ,/ - s., L * *  

l a  S s i s  que requiere l a  üniver - 

- _  . _, L 

O 

sidad Autdnoma ~ t r opc i l i t -M  - I ztapalapa, para obtener 

Título 'de Idcenciado den Adninistraci6n con área-d-e enc_e= .-de- 

traci6n en Enpresa P fbl ica.  

e l  

b). Tratar de pmer en prdctica, a l  menos una -- 
parte, de los conocimiento's tedricos adquiridos a l o  'largo 

d e l  estudio de la aarrera de Pdministracidn. . .  

Este trabajo que realizó sobre a d u s i s  organiza- 

c b n a l  porque, desde un punto de vista personal, es donde - 
caifluyen mayor cantidad de aspectos administrativos inter- 

relacionados como: planeacibn, mgani ac ión ,  control y eva - 
lmcibn y se tocan las  áreas funcionales de l a  empresa como: 

finanzas, recursos hunanos, producci6n, etc. Tampoco se  - 
deja de lado en un análisis de esta naturaleza los aspectos 

econ6micos, polfti cos, sociales y culturales que conforman 

e l  -dio anbiente en que s e  desarrolla l a  propia empresa. 

~ .- . .. .d.".."",..- ,. ,. 



Estas son algunas razones que justifican e l  porqué, se  rea-. 

l i z b  un trabajo de análisis organizacimal. 

- -  - _ ,  

En cuanto a los d j e t i vos  del  trabd,o mism8 estos 
- .. .. ._ - IS* 

son : 

a) .  Realizar un análisis interno de una organiza- 

c a n  del  sector central, en este caso e l  Campo Agrícola Ex- 
o 

2erimental Valle de e x i c o  , que una vez que éste sea ef ectua - 
doresponda a la interrogante, 2 es l a  organización e f i den -  

te' en términos de su estructura y funcionamiento 3.  

b) . Realizar un anblisis de l a  organización en su 

contexto que permita arribar a l  conocimiento de las  funcio- 

nes ecodmicas, políticas y sociales q e  ésta l leva a cabo 

cano parte de l a  sociedad. 

Para amplir con los  objetivos citados, l a  organi- 

zación se maliza en sus aspectos internos a partir  del  méto 

do structural-funcionilista, y el contexto en que ésta s e  - 
.. ubica c'an ne tpdolog Sa marxista. 

: I . .  

... 3 



A l  utilizar ambosmétodos, se corre e l  riesgo de 

que b s  lectares califiquen este escrito como ecléctico; 

/%in embargo p r a  10s fines wopuestos, a i  attor l e  parecid 

que se Fesentaba ma buena ocasibn para emplearlos, dada 
e-.. l a  riqueza descriptiva del estructural-funcionalismo y 

ccqacidad analítica &l mstodo marxista. 

l a  

I r  P a r  l o  tanto " -_.. .- - s e -  lli 

decidid mrrer el riesgo que aunque fuerte, deja un gran - 
c h l o  de posibilidades y consecuentemente e l  pxesente en- I 

.-.. -)"..\-*- foque intermedio de análisis arganizacional presenta-una - 
alternativa p.ara la Investigación administrativa; 

.. 

E s 6  claro que no se  puede hacer una fusi6n . a  de 

los métodos estructural-funcianalista y marxista dado que 

sus fundamentos son diferentes y aun opuestos; por l o  que 

aqwt no se persigue una unfin de ambos , sino l o  que se -- 
hace es utilizar los dos métodos a distintos niveles de - 
análisis, S t o  ES, estructural-funcionalism a nivel micro 

y narxismo'a nivel macro. La validez del planteamiento 

metodolbgico podrá determinarse a l  f inaiizar e l  análisis - 
organi z acional . 

, .  

E l  alcance de este escrito, esta dado por las  PO - 
- sibilidades w e  descubre tanto en e l  plano metodol6gico 



continuar aon l a  investigacibn de l a  organizaciúi sujeta 

estudior tanto en el plano interno colno en e l  externo. 

a 

- _ .  
4 - .- 

Este trabajo no lleva otro f i n  que seruxl e jercicio 

académico para cumplir con lros d jet ivog  personales ya señala 

dos, por in que no sedejan de reconocer sus grandes limita- 

ciones cisno es el hecho de carecer de fundamentos cuantifica 

bles, que Om fueron atenidos en virttkl de l a  carencia de - 
tiempo y dinero para sostener 'ai investigador. 

- 

- 

s 

Resulta evidente que las  conclusiones a las que se 

lleguen a l  final del anslisis organizacional deberdn ser asu 

midas, a l o  más, como hipótesis a ser probadas en futuras - 
investigaciones y p a  l o  tanto, mnsi&rese este trabajo -- 

- 

cam3 una primera apaoximación a l  problema. 

E l  aontenido de este escrito esta compuesto pur - 
1 ) Marco teórico metodo16gicor donde ,se consigna en un apar- 

tado l o s  cxígenes del estructural-funcionali s m  así  como los 

aspecto5 que seran utilizados para e l  análisis micro de l a  - 
4 e . .  5 

'ir 

. .  

_.- 



- - -. 

organización, en otro apartado del  m i m o  marco teórico, se  

asientan &s orígenes del  marxismo y las  categorías básicas 

que serán utilizadas en e l  análisis de l a  organización en - 
su aontexto; 2 ) .  Análisis interno de la organizaci6n8 aquf 

/ *e -  

I 

“ ._I 

se concibe a la organizacldn como sistema corrpuesto por - 
,+ 

/ * *  

subsistemas, cada u10 de los cuales e s  analizado, se 

mina l a  eficiencia de cqda subsistema’ y l a  eficiencia del 

sistema en 9u oonjunto; 

su contexto 

cas y sociales que l a  organizaci6n cumple en l a  sociedad: 

4 ) .  Conclus~nes,  se presentan las conc1usbnes.derivadas - 
, d e  todo e l  trabajo. 

3 )  . Análisis de l a  organizacidn en 

se de terminan la s funciones econ6micas ,-pon a - 
-= . . ip” v.*- 

-*I- - 

. .  

4 ... 6 - -  . 
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METODOLOGLA 

,/ 

. ../t. . 

=-, 

PARA Ec ANALISIS INTERNO DE LA OIGANIZACION: 

ESTRUCTURAL - FUNCIONALISMD 

-<.- "LOS autores que incursionan en este 
N' / , e '  

campo desde una perspectiva de,?" s is.- - ~ 

mas abrevan ('muchas veces sin sabes 

io ) en e l  estructural funcionalis- c 1  

mo". (1) -. - - .-.-. - 

Antecedentes -------- del ES tructural-nnc ionalism . 
I -  

E l  estructural funcionalism es una corriente teórica 

contempardnea de la Sociología que supone un método de análisis 

d e  los fenbmenos mciales cuyo surgimiento s e  debe a l a  fusi6n 

d e  las corrientes Btructuralista y Funcionalista cuyos lazos 

se tratan de ,&tablecer a oontiruacsn a s í  coino l a  conexión en- 

tr e &te y la Woría General de Sistenas . 

Estructuralismo 

E l  t6rmino estructura es originalmente arquitectdnico, 

pero esta ap Ucación fue  superada desde e l  s %Lo a l  seir - 
empleada en la Anatomía; de a h í  pas6 a l a  Sociología cuando - 
prolifer6 el empleo de analogías biológicas en e l  s ig lo  X ~ X .  

... 8 



- .  
I 

La corriente Estructuralista propiamente dicha tiene 

su =*en despues de l a  Segunda Guerra Mundial? cuando e l  - 
Antzopblogo Claude ievi-Strauss l a  desarroll6 en Francia. 

E l  plnto de vista Egtructuralista de Levi-Strauss evolucionó 

a pxtir ¿b las !borlas Lingufsticas del Suizo ‘FerdinaGd de 

Saussure. (2) 

./ 

.,ri 

*- I , 

-. 
*.. * -  

--. 
-, 

.. \-.- 

E l  Estructuralisiao es un’m6todo de investigación - 
e 

de la sociedad que se asienta en los siguientes principios: 

1). Bajo la aparente incomprensibn de los fenómenos de l a  - 
realidad gocial, o bajo su aparente diversidad es posi- 

3 

ble descubrir rasgos estables y constantes, l o  mismo - 
que principios argaliizativoi que permiten e l  conocimien - 
to científico de esos fenbmems. Esto e s  posible toda 

vez q e  el Cstructuralismo considera que l a s  manifesta- 

ciones de la vida social son regcesentaciones y proyec- 

ciones de leyes universales que regulan las  actividades 

inconscientes de la hunana. 

2 ) .  Para el mtructur’álisno, cualquier entidad de l a  realiy 

dad hanana es ma estructura, es decir una t ea l i dad  - 
constituida por f endmenos relacionados e interdependien- 

tes, ai l a  cual e l  todo posee una prioridad lógica s&m 

las  partes constituyentes . 
4 

G , i  

e . .  9 -‘ 4 



a 

3) . Un elemento 110 se comprende totalmente si se  l e  a ís la  del 

todo, 6 s  Men se comprende refiriéndolo a l a  configura- 

cidn total, l o  cual otorga a l  estudio de las  relaciones 

entre los fendmenos mayar importancia que a los fenómenos 
.a 

mismos. - M L  

~ ... 
IC 

4 )  . La estructura pezrrranece, no obstante que varien sus compo - 
nentes; l a  estructura se modifica cuando se alteran las  - 
relaciones entre sus aomponentes. (3 

o 

De esta manera y desde un punto de vista estructural 

l a  sociedad se interpreta como "una gran estructura social cons - 
tituida por una multiplicidad de estructuras que sirven a l  gran 

conjunto, cumpliendo cada ma de e l las  una funcibl específica.( l )  

De lo anterior se desprende que l a  sociedad está can - 
-- puesta por estructuras sociales que eon "redes estables de 

l a s  nelaciones humanas que encauzan y condicionan las  conduc- 

tas de ios individuos y grupos para cumplir diferentes funcio- 

nes necesarias a l a  propia entidad social y a l a  sociedad." (5) 

Las estructuras son las  que dan forma a l a  sociedad, 

l a  arganizan y la confoman para l a  consecución de diferentes 

funciones necesarias para su conservación . 
i ... 1 0  



E l  Estructuralian.0 se ha extendido con diversas va 

Filosoffa, 

Esto se - 
en 

riaciones teóricas a numerosos campos del  saber; 

Historia, Psicologsa, Literatura, Economía, etc. 

ha debidosa que e l  concepto de estructura es fundamental 

todaslas Ciencias Sociales, pues permite una mejor compren- - 
cibn de l a  complejidad inherente a los procesos sociales.-, 

En términos generales, una estructura es una totalidad cohe- 

rente, cuyas partes componentes se encuentran relacionadas 

en un conjunto estructural mayor y a su vez, cada uno de sus 
- --. 

elanentos es reductible a l  análisis estructural , 

Funciona li smo 

E l  punto de vista funcional para e l  estudio de los 

l a  fenómenos sociales tiene su origen en los  fundadores de 

Sociologsa (Comte, Durkheim, Pareto) y antes que e l  término 

función fuera usado por los socióiogos tenía cuatro acepcio- 

nes principales . 

1. Designar aquello que una persona debe realizar para jugar 

su ro l  en l a  sociedad, 
-a- - .-. 

2. Clasificar las  actividades del  Estado. 

3.  En Matemáticas 

variable depende del valor de otra variable 

designa e l  hecho de que e l  valor de una 

... 11 



un elemento a l  organismo de que forma parte. (6 )  

* La aplicación a l a  Sociologfa del  término función I- .- . se 
-_I 

ha-hecho a partir del 

Está basado en l a  similitud que existe entre un organismo vivo 

sentido que l e  dan los bi6logos. - 
1 c 

._ 

I I 

y l a  organizacidn social. 

b 

&l concepto de función se refiere a l a  aportación - 
que una parte hace a un todo, por ejemplo, a una sociedad o a 

una cultura. 

L 

También e l  término función se emplea para designar - 
las aportaciones 4;le e l  grupo hace a los individuos. 

E l  punto de vista funcional se refiere a l a  importan - 
las  partes en e l  todo o a l a  fnterde cia  de l a  integración de 

pendencia de l as  partes. (7 )  

Para e l  ffincionalismo "la función crea e l  brgano" (8)  

de donde se deriva que para los funcionalistas l a  funci6n crea 

las  estructuras y por l o  tanto l a  funcidn es más importante - 
que l a  estructura. 

o . .  1 2  
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Estruc turai-Func ionali smo 

//- ES una aorriente contemporhea de l a  Sociología cuyo 
I 

representante más importante es Parsons. En general pueden 
.A% 

considerarse cmto postulados básicos de este enfoque los si-- 

guientes : 
+>& 

--e. 
...-i-_ &.'- s. e'. 

La-sociedad es un sistema, es un todo fonnado por partes 

interdependientes; e l  cambio de una parte afecta a las  -- 
otras partes y a l  todo, Por consiguiente l a  sociedad es 

un sistema en equilibrio. En-la sociedad hay fuerzas in-  

ternas y fuerzas externas: los intereses actuan para mante - 

... 1. 
---- --- - / 

ner l a  tranquilidad y e l  equilibrio: las fuerzas externas 

presionan moderadamente para lograr los cambios. ( 9 )  

2. En todos los tipos de civilizaci6n8 cada costumbre, cada 

objeto material, cada idea y cada creencia, desempeñan una 

funcidn v i ta l ,  tiene una tarea que llevar a cabo, constitu I) 

yen una parte indispensable de una totalidad orgánica, 

La socieaad y l a  cultura (10) constituyen un conjunto orga- 

nizado, coherente y ordenado. 

Este principio se refiere específ icamente a l  Estruc- 

tural-Funcionalimo absoluto cuyo representante principal es - 

.I. .. 



Talcolt Parsons, &en considera a l a  sociedad como un todo 

anndnico integrado, donde existe entre los individuos e l  de - - .  

seo de poseer cada vez más, pero a l  mismo tiempo se encuen- 

tran limitados y a l  no satisfacer sus necesidades surge e l  ! 
E 

-r< 

conflicto, para controlar dicho conflicto se emplean -.. ngrmas 

y mecanismos de control 

del Estado, a l  que l a  sociedad l e  da l a  facultad de gobernar. 

Por l o  tanto, se pieede decir que l a  sociedad se encuentra - 

Considera necesaria la,existencia t 

- 
I.- 

-. 

regida por una serie de normas, l o  que permite su integridad. 

Para lograx=que e l  sistema de valores y nomas no cambie se 

lleva a cabo l a  mcializacibn de los individuos, proceso - 
. 

que consiste en *e e l  individuo internalice e l  sistema de - 
valores sociales a travgs de los roles y status o papeles so - 
ciales. 

I 

3 .  E l  Estructural Funcionalismo relativo acepta l a  fUnci0- 

nalidad de l a  sociedad pero niega l a  armonía total,  acep- 

tando también l a  existencia de elementos y situaciones - 
disfuncionales. (11) E l  representante más notorio del 

Estructural -Funcionalisno relativo es Robert K. Merton, 

discípulo de arsons. E l  reconoce que en una sociedad - 
determinada hay funciones manifiestas que son las conse- 

cuencias objetivas que contribuyen a l  ajuste o adaptación 

del sistema, que sor; buscadas y reconocidas por los partí - 
cipantes en el mismo, otras son las  funciones latentes - 

0 . 0  14 
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que no son buscadas ni.reconocidas por sus autores aunque 

sean posibles. Acepta además, que algunas estructuras - 
son funcionales para e l  sistema, mientras que otras son - 
disfunales para otro. 

- 
E l  estructural funcionalismo es e l  resultado de- l a  

conjuncidn de los enfoques estructuralista y funci-onalista -- 
porque se consideran de igual importancia a las estructuras y 

las  funciones, situación que no prevalece en cada enfoque en 

l o  particular pues mientras que para e l  ‘estruqturalismo l o  - 
más importante es l a  estructura y con base en e l l a  se desarro - 
l l a  l a  funcibn, para e l  funcionalisn-o l o  más trascendente es 

l a  funci6n.y supeditada a e l l a  es que se establece l a  estruc- 

- -..- 

tura. A s í  pues el estructural-funcionalfsmo considera que - 
en l a  sociedad es posible establecer patrones persistentes de 

comportamiento llamados estructuras y que las funciones resul - 
tan de l a  operacidn del sistema de acción, entendido este 61- 

timo como l a  puesta en marcha de: 

l a  orientación del actor hacia l a  situacibn. 

un actor, una situacidn y 

. o .  15 



Teoría General de Sistemas 

Hoy en día, puede decirse que no hay un campo del 

del saber humano we no se vea afectado por l a  visión de sis- 

temas ya que éste es un campo matemático que ofrece téc,bicas -_I 

a 

'. 
I -  

.\ 
queese asocian fácilmente a l a  canputación 

h- 

[por i o  que se refiere a ia Sociología, e l  enfoque 

de sistemas, l e  ha permitido abandonar los modelos orgánicos 

ymecánicos, u utilizados para e l  análisis de los conjuntos y 

fenbaenos sociales, y pasar a modelos cibernéticos para e l  - 
estudio de los sistemas sociales. 

% 

IEn  1 9 4 0  surgid un nuevo enfoque para e l  estudio - 
de l as  Ciencias el cual ha sido llamado por su promotor --- 
Ludwing Von Bertalanffy,' "Teoría General de los Sistemas" 

"La Teoría de los Sistemas representa un amplio - 
punto de vista que trasciende grandemente los problemas y - 
los requerimientos tecnológicos, una reorientacidn que se - 
ha meato necesaria en l a  ciencia en general, en toda' l a  - 
gama de disciplinas que va de l a  f í s i ca  a l a  biologSa a las 

ciencias sociales y del comportamiento hasta l a  filosofZa"412) 

La teoría general de los sistemas en un principio 
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j 
\ 

tuvo l a  pretenci6n de 

cibn' (13), es decir que trató de encontrar caminos para 

"vencer l a  actual superespecializa- 

l a  soiucidn da Koblemas semejantes en las  diversas ramas 
I--& 

i 
del saber humano sin hacer l a  distincidn entre ciencias - 
Kqturales o sociales, n i  entre las disciplinas. 

--I 
- i  

í 
ciencia clásica que wocuraba aislar los elementos del - - 

7 
_. r La idea de Brrtalanffy es concebir a l a  ciencia. ---. . 

como un todo integrado e ir en contra del método de l a  i 
1 

7 

--C.c- --- .. -. -. 
universo observado -compuestos quhicos 8 enzimas, cglulas, 

sensaciones elementales 8 individuos en l ibre competencia y 

tantas cosas más-, con l a  esperanza de que volvi6ndolas a 

juntar, conceptual o experimentalmente resultaría e l  s i s te  

ma en .SU totalidad 

i i g  ib le  . 
-célula, mente, sociedad- y sería inte L 

-Ahora hemos aprendido que para comprender no 
. .  

se reqderen s6i0 los elementos sino las  relaciones entre -- 
elios- 

e l  juego 

cientes, 

etc . 

digamos l a  interacción enzimática en una cgiuia, - 
de muchos procesos elementales conscientes e incons - 

l a  estructura y d inhiea  de los sistemas sociales8 

(. . ) La Eeor5.a general de los sistemas es l a  ex- 

' plicacidn científica de todo y botalidades" (14) 

E l  sistema se ha definido como "un todo unitario 

... 17 



organizado, compuesto por dos o más partes, componentes o - 
subslstemas lnterdependfentes y delineado por los límites, . 

identificables de rn anbiente o suprasistema" (15) 

(La teoría general de los sistemas ha intr@ucido 

innovaciones en cuanto a l  estudio de las  organizaciones a l  
->c 

-. 
considerarlas a n o  sistemas abiertos, es decir, en estrecha 

relacidn con su =dio ambiente del cual toman insumos que 

son transformados y regresados a l  medio ambiente en forma - 
de productos, de esta manera Bertalanffy asienta que los 

sistemas biol6gicos y sociales son sistemas abiertos ya -- 
que están en interaccidn con su medio. Tal situaci6n per- 

mite establecer un equilibrio d inhico  (Homoeostasis) en es - 
tos sistenas. B 

Las innovaciones a l a  Teoría General de Sistemas 

que se han mencionado han superado l a  concepción estructural- 

funcional ya que para este último enfoque: un-sistema man- 

tiene sus l h i t e s  con su medio ambiente, es decir, que e l  - 
sistgaa se mantiene constante con respecto a las  fluctuacfo - 
nes del medio que le rodea; y l a  tensión dentro de un siste- 

- 

ma se considera aoano un elemento perturbador del equilibrio. 

No obstante l o  anterior, es f ác i l  observar que - 
existe una estrecha relación entre e l  desarrollo de l a  teo-- 

r í a  general de los sistemas y e l  Estructural-Funcionalisno, 

c 1, *... .18  
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los sistemas de lnterrelaciones y l a  lntegracidn de las  par- 

tes y subsistenas en un todo funcional, es decir, que "inten - 
/* 

/ 

&a ver a los sistemas sociales en tfhninos de su estructura, 

general". (16)  
f 

(Por su parte l a  Teorfa General de Sistemas como ya 

se menciond es l a  explicación "científica" del todo y tots.- 

lidades. 

tes o subsistemas interdependientes) 

E l  todo es un sistema compuesto por dos o más par - 

(La preocupacidn del equilibrio que se hace palpa- 

ble en e l  Estructural-Funcionalismo se hace presente tambidn 

en l a  teorSa de los 

[Por l o  hasta aquí expuesto y para fines de este tra - 
bajo, se considera que, el  enfoque Estructural-Funcional y 

l a  Teoría General de Sistemas son equivalentes en esencia ya 

que e l  segundo se constituye como una evoluci6n del  primero, L/ 
l a  Teoría General de Sistemas es e l  resultado de l a  evoluci6n 

del  Funcionalismo Organiciata, es l a  nueva forma que e l  funcio - 
nalismo ha adoptado a f i n  de sobrevivir como modelo de andli- 

I 



s i s  toda vez que en su devenir "el Funcionalismo no ha esca I 

timado ningún expediente para intentar adaptarse a las nu@-- 

vas condiciones, particularmente a las críticas renovadas. I 
Como e l  camaledn, el Fundonalimo ha cambiado e l  color de 

su p ie l  a l  ritmo de los estfmulos críticos que vienen.de1 - 
J 

- * - -  I 
exterior" (17) ). i - 

-Jc- 

- I  
-->,_ - 

---% 

-.- 
u* Wntajas del Enfoque Sisthico-Funcional . - _-<---- 

1. E l  Enfoque SLst&ico-Funcional, permite -analizar e l  -- 
sistema como un todo; pero as í  mismo permite estudiar y 

comprender cada subsistema y cada subsubsistema como un 

todo ligado a la totalidad general. Esta particulari- 

dad permite realizar análisis descriptivos a nivel micro, 

es decir que posibilita e l  acercamiento a las  organiza-- 

ciones e incluso a l  seno de los procesos de transfoma- 

cidn de 'fnsumos. 

Esta caractersstica hace del enfoque Sistibico-rnncional 

un método adecuado para realizar análisis organizacional, 

y por e l lo  se adopta para e l  análisis descriptivo de l a  

organizacidn su jeta a estudio. &.- .- . -. 

E l  enfoque S isthico  - Funcional posibi l ita l a  creación de 

modelos tomando en cuenta l a  estructura y e l  funcionamien - 
to de los sistemas, lo  que conduce a predecir resultados 

... 20 



futuros. Por e l l o  en este trabajo se utilizan algunos ele - 
mantos de los modelos de Análisis Organizacional propuestos 

por Kast y Rosenzwalg y Barenstein; 

con un soporte tedrico eminentemente Sistéxnico y e l  segundo 

los primeros autores 

con respaldo Estructural-Fundonalo 

1. B i s t e  l a  tendencia en l a  utilización del Enfoque Sis - 
"una manía c las i f i -  

b 

témico-Funcional de convertirse en 

catoria fomal  que derrota los propios fines del' inves- 

tigador." (18) Es decir que e l  investigador pierde e l  

objeto de estudio a l  ensimismarse en l a  tarea de l a  ub i  

, cacidn de sistema, subsistema, subsubsisteraa, etc., por 

l o  que se considera que nno se orienta a l a  praxis - 
sino que. se refugia en categorías codificad ora^.^ (19) 

En t a l  instancia e l  Método Sist&nico-Funcional, es for- 

malista y en ese sentido se aleja de l a  realidad. 

2. Mediante e l  enfoque Sisthico-Funcional se supone que 

es posible deteminar las  estructuras sociales que -- 
conforman un sistema social, as5 como los  roles que - 
deben jugar los individuos, también las  interrelacio- 

nes que son necesarias entre estructuras y entre indi  - 
viduos para q e  e l  sistema persista. Esta caracte-- 

.de - -. 
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funcionales y su correcci6n para volverlos funcionales, 

l o  que conduce a l  equilibrio. Pero deja de lado l a  - 
lucha de clases, motivo por e l  cual no se ut i l iza  e l  -- 
Enfoque Sist&ico-Funcional para e l  análisis del contex - 
to . I --- - -* 

.A 

3.  La corriente Funcionalista cuyo desarrollo principal I --.. . .  

se debe a sociólogos norteamericanos concibe como tipo 

ideal de sociedad precisamente a l a  norteamericana. 

"Por tanto e l  niodelo a seguir por las naciones subüesa - 
rrolladas; as%. desconoce todos los factores econdmico - 
sociales que hacen irrepetible l a  historia del desarro - 
110 en e l  mundo". (20) De ah$ que diversos autores 

coincidin en criticar a l a  corriente Cisthico-Funcio- 

nal como una koría  que formula sus leyes en un terre- 
# 

no ahistórico. Consecuentanente se hace necesaria 

contar con otra metodología para e l  análisis del con-- 

texto, que si tome en consideración e l  devenir histdri - 
co de l a  humanidad. Esa metodología es e l  Marxismo, 

4 .  La Escuela del Funcionalishb, percibe a l a  sociedad 
#I- - 

cano un sistema en armonía, equilibrado y funcional - 
donde los elementos dishrncionales son corregidos por 

e l  propio sistema para que 6ste se mantenga. De - 
donde se deriva l a  crít ica de que e l  Funcionalimo de I 
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finitivamente se interesa más por e l  mantenimiento del 

- Status quo que del cambio social y en definitiva no - 
concibe la transformacidn de un sistema social. 

Despu6s de este breve análisis de l a  corriente -c - 
i n i  - Sistbaico-Funcional se pueden extraer dos conclusiones .. 

ciales . 
1. E l  Método Sisthico-Funcional resulta ú t i l  

para e l  análisis interno de l a  organización. 

2. E l  Enfoque Sist&nico-Funcional no es de ut i  - 
lidad para e l  análisis del contexto de l a  organización. 

/ 

Conceptos básicos para e l  análisis interno de l a  organimcián 

Ía bibliografía sobre Teorfa General de Sistemas 

coincide a l  señalar que todos los sistemas sean fSsicos, -- 
bioldgicos y sociales pueden ser considerados en un sentido 

jerárquico, esto es, "un sistema está canpuesto por subsiste - 
mas de orden menor y también forma parte de un suprasistema" (21) 

_-. c-c.- que a su vez está inmerso en e l  medio ambiente; a fin de no 

confundir suprasistema con medio ambiente se aclara que "el  

suprasistema de aialquier sistema es e l  siguiente sistema -- 
mayor en e l  cual &te es un canponente o subsistma (. . 1 en 
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. e  

tanto 

e l  suprasistema y todos los sistemas a cualquier nivel 

que e l  medio ambiente total incluye a l  sistema más 

- 
que puedan afectar a l  sistema en cuenti6n." (22) 

d 

Por l o  tanto en este apartado se deberían -. dk - 
d<finir los conceptos: sistema, suprasfstetma y medio . .. -- I -. 

ambiente; sin embarg.0 aquí solamente se define e l  conceE 

to  sistema en téminos Sisthico-Funcional, en virtud de 

que cano wed6 asentado ese mbtodo solamente será usado - 
para e l  análisis interno descriptivo de l a  organizacib, 

en tanto que e l  suprasistema y e l  medio ambiente fonnan - 
parte del contexto mismo que será analizado mediante e l  - 
método Marxista. 

1 

c 

A s í  cano l a  sociedad es en último análisis e l  - 
más completo sistema que puede ser observado, para los f i -  

nes de este trabajo, se considera que l a  organización es - 
en prlmera instancia e l  sistana que puede ser analizado. 

se pasará entonces a interpretar que es una organizaci6n - 
desde una perspectiva Sisthico-Funcional; pero \ enmarcada 

en e l  análisis Marxista de l a  sociedad. 

. .. 
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Muchos autores han Intentado proporcioqar 'una de - 
-- finici6n de organizacibn; no obstante este concepto aún 

permanece indefinido quizas porque se ut i l iza  cano nanbre 

genérico para reunir términos de manor generalidad tales - 
codno empresa, club, sindicato, gobierno, hospital, universi d 

dad, partido político, iglesia, etc. Podrd observarse en 

l a  l i s ta  anterior Organizaciones formales que persiguen di- 

versos objetivos, que son de diferente tamaño y diferentes 

4mnbién en cuanto a su estructura interna; pero, lo que las 

hace homogéneas es gue un nbmeio detenninado de individuos 

se ha organizado en una unidad social, una organizaci6n que 

ha sido establecida con e l  propósito especffico 

ciertos objetivos a diferencia de una organizacidn social - 
cauo l a  f m i l i a ,  o un grupo amistoso o una corminidad que no 

.a 

" 

de realizar 

L 

tiene tales propósitos o reglas formales. (23)  
n 

c 

De l o  antes expuesto puede obtenerse una primera e 

- importante caracterización de las  organizaciones formales 

que las  diferencia de las  organizaciones sociales y nuestra 

atencidn se dirige solamente a las  prZmeras ya que en este - 
texto cuando se haga referencia a organizaciones se. referirá 

a organizaciones formales. 

G S i  se consulta l a  bibliografía acerca de l as  - 
. organizaciones se encuentra que existe una multiplicidad de 

... 25 
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definiciones sobre este concepto, así por ejemplo, a continuación 

se cita la interpretación que tres autores distintos le dan al - 
,/. 

. término: 

- d" 

I 
'. , 1' 7" Weber. "E1 grupo corporado es una relación social cerrada o que ,- 

limita por medio de normas la admisibn de extraños (. . .)'--siempre i 

y cuando su ordenseaimplantadd por la accidn de individuos es- 

c. pecíficos cuya func.ión regular sea ésta, con un jefe o cabeza y - /_-- --- - -"- u -- 
por lo general, también, con un personal administrativo" ( 2 4 )  

Etzioni. "La organizaciones son unidades sociales (o agrupacio - 
nes humanas) debidamente constituidas o reconstruidas para lo- 

grar metas específicas. Se incluyen en este concepto las cor- 

poraciones, los ejercitos, las 'iglesias y las prisiones; se - 
excluyen las tribus, las clases, los grupos étnicos y las fa*- 

milias. Las organizaciones se'caracterizan por 1) división 

de las responsabilidades de trabajo, poder y comunicaciones, - 
los cuales no se distribuyen al azar o por patrones tradiciona - 
les, sino por medio de una planificación intencional que con-- 

tribuya a la consecución de las metas especfficas; 2) la pre- 

sencia de uno o más centros de poder que controla los esfuer-- 

zos concertados por la organización y los encaminan hacia sus 

objetivos; estos centros de poder revisan continuamente el de- 

sempeño de la organización, remodelando su estructura, donde - 
sea necesario, con el fin de aumentar su eficiencia; 3) sus- 



titucidn de personal, por ejemplo, personas cuyo rendimiento 

// 

das a otros, La organización puede igualmente variar la - 
combinacidn de su personal por medio de traslados y prornocio 

~ 4- '1 
nes,p (251 a->-** I 

- 
*. 

/* 
. c  - .- n*. ~ * 

.I - Barnard. La organización "es un sistema de actividades o 

fuerzas cqnscientemente coordinadas de dos o más personas." (26) 
.."F . r- --. -- - I_.-- ...- 

En las definiciones anteriores se encuentran algu- 

nos elementos comunes y otros que diferencían entre si; sin 

embargo dichas definiciones dan un punto de partida para cen 

trar nuestro objeto de interés: que son las organizaciones. 
- 

. .  

Antes de definir lo que en este trabajo se enten- 

derá por organización se debe tomar en cuenta que una defini 

Cidn es una convencidn para utilizar un termino de detemi- 
- 

nada manera y que para definir ese término se debe tener pre - 
sente el uso que a dicha definición se le va a dar. 

Hechas las consideraciones anteriores en este tra- 

bajo se asume que la -- 
constituido por subsistemas con límites relativamente identi 

organización es un sistema social 

- 
c 

f Scables I con un orden normativo, con escala de autoridad, 
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con sistemas de comunicacidn y con sistemas coordinaddres; este 

sistema social existe sobre una base relativamente contínua en 

su medio y se ocupa de actividades que por lo general, se rela - 

cionan con una meta o conjunto de fines. 
- -  

-i 

-. - **. 
"La organización se c*onsidera.como un sistema socio- 

técnico abierto compuesto de cinco subsistemas: 

metas y valores, subsistema técnico, subsistema psicosocial, 

subsistema estructural y subsistema administrativo" ( 27 )  como 

se muestra en la figura siguiente: 

subsistema de 

Y 
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Como puede observarse en la gráfica es evidente que 

la organización influye y se encuentra influida por el medio 

ambiente (sociedad) es necesario entonces construir un puente 

entre la conceptualización sistémico-funcional de la organiza - 
ción y la conceptualizaci6n marxista de la sociedad. En -. &os 
términos se deben redefinir, pasando por alto la concept-uali- 

-.. 

zaci6n de Kast y Rosenzweig, algunos de los subistemas en - 
función de la vinculacidn propuesta. 

o 

1. Subsistema de metas y valores 

El subsistema metas y valores es aquel que integra 

la organizaci6n con aquellos valores presentes en el medio so - 
ciocultural, en este sentido una premisa básica es que la or- 

ganizacibn, como parte de la sociedad, debe cumplir con cier- 

tos objetivos que son determinados por los valores dominantes 

(de la burguesia) del sistema social. De esta manera la orga - 
nización cumple una funci6n social y si desea tener éxito en - 
la recepcidn de insumos debe conformarse a los requerimientos 

del grupo social dominante. 

2. Subsistema técnico 

El subsistema técnico, que hace parte de la organiza - 
cibn, se refiere a los conocimientos necesarios para el desa- 
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r ro l lo  de l as  tareas, incluyendo l as  técnicas usadas para l a  

transformacibn ik insumos en woductos. Este subsistema - 
esfd determinado por las  tareas requeridas por l a  organiza- 

cibn. 
I 

I 

"El subsistema tdcniao e s e  conformado por l a  'espe- 

cializacidn de conocimiento y por l as  habilidades requefida-s"' 

por el tipo de mquinaria y el. equip de que se dispone y par 

I _.. 

i - 

A l a  distribucidn de servicios. I' (28) C. i-.= 
--*- - -.- -- * 

3 .  Subsistema picosodial 

E l  subsistema psicosocial est6 compuesto por indivi- 

duos y grupos en interaccfbn que son re f le jo  de l a  estructura 

social de clases. Dicho subsistema contempla las relaciones 

entre trabajadores y dirigentes, entre trabajadores y trabaja- 

dores, entre dirigentes y dirigentes y en Gltima instancia con - 
templa las  relaciones de trabajo entre los  miembros de'la orga - 
nizacibn. 

* 

4.  Subsistema estructural 

E l  subsistema estructural de l a  organización "se re  - 
fiere a la manera en que están divididas l as  tareas de l a  or- 

ganización (dif erenciacibn) y coordinadas (integracibn) . 

.. .̂ " 1 ... "_ ,, , _,,* , ." 



0 9 1 3 7 3  

organigramas de las  organizaciones, por l a  descripcidn de las  

posiciones y de trabajo y por l as  reglas y procedimientos. 
/*- 
También tiene que ver con los patrones de autoridad, comuniaa - 

i 

5. Subsistema administrativo 

" E l  &sistema administrativo involucra toda l a  orga - 
nizacidn, relaciona la organización con su medio, establece - 
los abjetivos, desarrolla planes de integración, estrategia y 

operacidn mediante el diseño de la estructura y e l  estableci- 

miento de las wocesos de control." (30) 

En las  páginas precedentes se ha presentado l a  meto - 
dologla para e l  análisis interno de l a  organizacibn, en vista 

de que l a  misma permitirá analizar a l a  organizacidn en ténni- 

nos de su estructura y funcionamiento para de esta manera de- 

terminar si . ésta a su interior cumple eficientemente con 

las  tareas qjue le han sido encomendadas. 

S in  enbargo para cumplir con nuestro propdsito (analizar 

l a  organizacidn en términos da su estructura y funcionamiento), 
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y antes de f inalizar,  l a  primer parte del marco tebrico se 

debe de establecer l o  que se entiende por funcionamiento - 
eficiente de l a  organización. 

’ Eficiencia 

Se entiende por funcionamiento eficiente de la-Órga - 
nización, a l a  adecuacidn de medios a fines‘ que . se  observe a l  

interior de l a  misma. En ese sentido se considera que log 

medios con los que cuenta l a  organizacidn para cumplir con sus 

fines están dados por las  componentes y e l  funcionamiento de 

los subsistemas; Tecnico, Psicosocial, Estructural y Adminis - 
trativo. En tanto que los fines que debe cumplir l a  organi- 

\ 

zacidn se manifiestan en e l  subsistema de metas y valores. 

En concordancia con l o  anterior se dirá,  que l a  or- 

ganizacidn funciona eficientemente cuando se observe una alta 

adecuacidn entre los cuatro primeros subsistemas con e l  quin- 

to; a su vez se asuinirb, que l a  organizacidn es ineficiente - 
s i  no se observa t a l  adecuacibn. 

El objetivo de análisis propuesto en esta primera - 
parte de l a  investigación, habiendo sido cumplido, permitirá 

determinar l a s  

funciones que a nivel social cumple l a  organización bajo es- 

- --.-”’- arribar a l  objetivo más general de l a  misma: 

tudio . 
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METODOLOGIA 

DE LA 

PARA EL ANALISIS DEL CONTEXTO 

OFGANIZACION: MARXISMO 

Antecedente8 del Marxismo 
,/**** 

.* - -.__ , .. -- 
E l  marxismo ha sido calificado de diferentes maneras; 

a s i  en l a  literatura revisada se ha encontrado que 

mo es un.extraño objeto cultural" (31 ) ;  Lenin l o  llamó "doctri- _.- 
na de Marx" (32) ;  

"el  marxis- 

_ _ I - -  - -^- - 

autores como Bobbio l o  definen como "el  con- 

junto de ideas, de los conceptos, de l as  tesis, de las  teorías, 

de l as  supuestas metodologías científicas y de estrategia pol í  - 
tics, en general l a  concepción del mundo, de l a  vida asociada 

y de l a  política, considerada como cuerpo homog6neo de proposi - 
cienes hasta l legar a constituir una verdadera doctrina." (33)  

E l  marxismo se refiere a l  conjunto de ideas y prácti 

cas socioecon6micas aplicadas a un análisis histórico global, 

concreto y objetivo de l a  sociedad. 

E l  marxismo as$ entendido "es ante todo un metodo - 
más que una doctrina o un conjunto de proposiciones tedricas 

más o menos eslabonadas entre si." (34)  

E l  método de Marx no es de ninguna manera improvisado 

m m m  33 



, 

+ 

n i  producto de l a  casualidad. " E l  marxismo es el, sucesor 

material de l o  mejor que l a  humanidad creó en e l  siglo XIX;" 

l a  f i losof ía  alemana, la  economfa política inglesa y e l  so- 

cialismo francés." (35) 

I ~ - - .  -. 
' Z  De manera muy general y en términos sumamente -- 

, -  r _." .. 
.. 

---...a 

gruesos se verán las  fuentes del método marxista. 

a ) .  

sofLa alemana principalmente'de Hegel, puesto que Marx 

toma de este autor l a  dialéctica. Para Hegel l a  dia- 

En primer término e l  marxismo se nutre de l a  f i l o -  

léctica equivalía a l  modelo del proceso histórico con- 

formado contradicciones (tesis-antitesis) , que se 

resolvían en un nivel mds elevado de l a  vida (síntesis),  

culminando finalmente e l  proceso a l  alcanzar l a  verdad 

absoluta; sin embargo la  dialéctica Hegeliana era un - 
método idealista toda vez que "partía de l a  nada para 

l legar a *la nada a través de l a  nada." (36) 

Marx y Engels por su parte superaron l a  concepción -- 
Hegeliana imperante y l e  dieron a l a  dialéctica mayor 

complejidad utilizándola como método para desentrañar 

y explicar l a  naturaleza esencialmente contradictoria 

de los procesos sociales basados todos el los.en l a  con - 
tradiccidn fundamenth entre e l  desarrollo de las  fuer 

. .. J 

0 . .  34 



I- 

t- 

zas productivas y las  relaciones sociales de Produccidn . -  

En palabras de Lenin l a  dialéctica marxista es " l a  doc- 

trina del desarrollo en su forma más completa, más pro- 

funda y más exacta de unilateralidad, la .  doctriqa -de l a  
d. 

I-*. 

relatividad del .conocimiento humano que nos da._uh, ref l e  

jo de l a  materia en constante desarrollo." (37) 

- 

La dialéctica Hegeliana habfa inspirado también los -- 
planteamientos materialistas de Feurbach que son retoma - 
dos y superados por Marx. 

' b ) .  En segundo término l a  segunda fuente importante del 

los pensamiento marxista lo  constituye e l  desarrollo de 

planteamientos econ6micos de los economistas ingleses. 

Adam Smith mediante sus investigaciones habfa rebasado - 
* conceptualmente a los fisidcratas toda vez que trasladó 

l a  investigación económica de l a  esfera de l a  circulación 

a l a  esfera de l a  producci6n. Este autor dio up paso - 
de avance en e l  desarrollo de l a  teorSa del valor a l  se- 

ñalar que lo  que crea e l  valor es todo trabajo aplicado 

a l a  producción. 

. e  . 35 _ _  L 



Smith consider6 que e l  valor de l a  mercancía se compone 

de l a  ganancia, l a  renta y e l  salario. Además, conclu 

yo que e l  salario es e l  pago del  trabajo que realiza e l  

obrero . 

\ 

- 

. . 
Por su parte David Ricardo, economista Inglés, cont&po 

ráneo de Smith, a l  crit icar l a  teoría del valor de éste, 

encontrd que: e l  valor ~ 6 1 0  se halla determinado por-el. 

trabajo invertido, que l a  determinacidn del valor por e l  

tiempo de trabajo conserva su plena vigencia bajo e l  ca- 

- 
-c_ . 

" 

pitalismo, que e l  salario y l a  ganancia son dos partes 

del  valor creado por e l  trabajo, que l a  disminución del 

salario eleva i a  ganancia y viceversa. 

Ricardo descubrió en esencia l a  oposición de intereses 

entre los trabajadores y los poseedores de los medios 

de produccibn; sin embargo no pudo explicar e l  origen - 
de l a  ganancia porque 61 consideraba que e l  obrero ven- 

de a l  patr6n e l  trabajo y no como sucede en l a  realidad 

que l o  que realmente vende e l  trabajador es su fuerza - 
de trabajo. 

-.. . .. 

Marx tom6 los principios científicos de las  teorías de 

Smith y Ricardo a quienes critica y supera ya que " a l l í  
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_ .  
donde los econodstas burgueses ven relaciones entre 

objetos (cambio de unas mercancías por otras), Xarx - 
descdbrib relaciones entre presonas. E l  cambio de - 
mercancías expresa e l  lazo establecido por mediación 

+', 
I del mercado entre los distintos productores." -(38) _ .  i 
4 -. - f  ---._ .. 

.- *, 

Para el marxismo los obreros venden a los capitalistas 

su f u e r z a  de trabajo y no e l  trabajo que realizan; es- 

ta concepcidn l e  permite a Marx explicar el  origen de 

l a  pl.úsvalía y e l  origen de l a  ganancia a partir de l a  

teorlía del valor. 

' c ) .  La  última fuente del marxismo queda representada 

por (el pensamiento de los' socialistas utdpicos Crancz- 

ses .. .- cuyos fueron: Saint- - 
Simon, Fourier, uno por su parte realizaron 

una profÚnda crStica del capitalismo y de l a  propiedad 

pr-ivada. A s í ,  Saint-Chon ve la  en l a  l ibre  competen- 

cia l a  causa de l a  anarquía y de las  desproporciones - 
de 3.a c r l s i s ;  afirmaba también que e l  capitalismo ha - 
de ser sustituido por un régimen social más elevado cu 

yo fin estriba en mejorar l a  situacidn de l a  clase más 
- 

numerosa y más pobre. 



Fourier por su parte puso a l  descubierto l a  anarquía de 

l a  produccidn inherente a l  régimen capitalista, -anar-- 

qufa que conduce a las crísis-, e l  parasitismo, la codi - 
cia, l a  creciente miseria de los trabajadores y 1a.ri--  

queza de una minoría y l a  hostilidad de los intereses. 
-- 

- f  
I 
i 

--.* . 
--%. Owen lleg6 a l a  convicci6n.de que era necesario reorga- 

-.- 
* 

nizar l a  sociedad sobre los principios del trabajo co-=,.. i 

lectivo y de l a  propiedad social; 

valor de cada mercancía ha de determinarse? en horas 

trabajo humano indispensable para producirla. 

consideraba que e l  - 
de 

Los socialistas ut6picos estimaban que e l  instrumento - 
principal para l a  reorganización de l a  sociedad era l a  

prédica moral dirigida a las clases dominantes, o bien 

mediante l a  transformación pacífica de l a  irracional so - 
ciedad búrguesa a un regimen de armonía donde e l  hombre 

se desarrolle libremente y pueda satisfacer todas sus - 
necesidades. 

I 

" E l  socialismo utdpico no podSa señalar una salida real ,  

no sabSa explicar l a  naturaleza de l a  esclavitud asala- 

riada, bajo e l  capitalismo sin descubrir las  leyes de - 
su desarrollo n i  encontrar l a  fuerza social capaz de -- 

... 38 
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h 
emprender l a  creación de una nueva sociedad." (39) 

. =** 

I 
i 

E l  marxismo toma los principios enunciados por los so- 

cial istas utópicos y encuentra que e l  desarrollo histó l 

I - 
6 

rico de l a  sociedad solamente se da con base en l a  -- 
~I 4 

,*.TI 

lucha de clases." 

bid0 deducir de ahí y aplicar consecuentemente antes - 
" E l  genio de Marx está en habex -sa. - . 

-- 

que nadie l a  conclusión implícita pn l a  historia univer 

sal .  
"- 

I 

...e - --. 
Esta conclusión es l a  doctrina de l a  %uchx-a&- - 

clases." (40) 

hasta aquí las . t res  fuentes integrantes del mar- 

xismo 'que sustentan los fundamentos tedricos del mismo: e l  

materialismo dialéctico, y e l  materialismo histdrico. 

En cuanto método, e l  marxismo, ha sido utilizado'-  

por diferentes disciplinas con e l  objeto de hacer una inter- 

pretación objetiva de l a  realidad social; as í ,  este método 

se emplea en l a  sociología, economía, ciencia polstica, an- 

tropología, etc., toda vez que como se ha asentado e l  marxis 

tórico, dialéctico, global, Concreto y objetivo de l a  socie- 

dad . 
- ni0 es e l  dnico método que permite realizar un análisis his- 



8 .  

En t a l  instancia e l  marxismo en l a  actualidad re- 

sulta un instrumento ú t i l  para interpretar l a  realidad cir- 

cundante y par e l l o  en este trabajo, será tomado como un m e  - 
todo interpretativo de análisis del contexto de l a  organiza - 

! 
rr. 

-. - .  
% ción . 

Cabe hacer l a  aclaración que no se enuncia aquí 

e l  contenido del m5todo marxista, en virtud de que este se 

da por supuesto, y de que l a  interpretación de dicho méto- 

do por s i 6 o l a  representaría un trabajo superior a los al-  

cances del presente texto: lo  que sí se hace es definir de 

acuerdo con e l  enfoque marxista las  categorías básicas de - 
and.lisis que serán utilizadas en este escrito. 

Categorfas básicas para .el análisis del contexto de l a  

organizacidn 

1 .  

Sociedad 

Durante e l  devenir histdrico del hombre algunas - 
de las  interrogantes que se han planteado han # 

a dudas aquéllas que se refieren a l a  sociedad: 

sido s in  lugar 

¿qué es l a  

sociedad?, ¿cómo ha aparecido?, ¿qué determina su desarrollo?, 

¿cuáles son las leyes de su desarrollo?, etc. 

mientos 

por l a  mente de los pensadores de l a  humanidad. 

.Los cuestiona 

citados podrían ser algunos de los que han pasado - 
.i 

. * o  4 0  c <. 
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En busca de respuestas se encuentran las'tesis so - . -  

bre e l  tema enunciadas por autores como Hobbes, Kant, --- 
Rousseau , Hegel, Marx y muchos otros y cuyos conceptos sería 

muy largo citar.  

-* - __ -. 
En las  oorrientes modernas de análisis sociolbgico _..A, 

-. .- 
-I- se encuentra, como ya se menciond en ' la  primera parte de es- 

te  trabajo, e l  enfoque estructural-funcionalista con l a  c o ~  

cepcidn de sistema que ya ha sido . desarrollada y criticada. 

o 

De acuerdo con l a  corriente marxista l a  sociedad - 
humana; no es un agregado de individuos en interaccibn. A s í  

l o  comenta Sweezy a l  afirmar que "para Marx l a  sociedad hums - 
na no se compone de una serie de ingredientes mecdnicamente 

interrelacionados n i  de una mera aglomeracián de factores -- 
más o menos heterogéneos" (41) y este mismo autor menciona - 
que"para Marx, l a  realidad social es e l  proceso de cambio - 
inherente a un juego de relaciones determinado'' ( 4 2 )  

Para e l  marxismo no existe l a  sociedad en abstrac- 

to; l a  sociedad es una categoría para referirse a l a  'totali- 

dad de las  relaciones sociales que se dan entre los hombres 

en un espacio y un momento hist6rico determinados. 

. .. 
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En efecto l a  sociedad esclavista I es diferente de l a  

socie Gociedad feudal y ésta a su vez es muy diferente de l a  - 
d a d  capitalista. 

/ 

La diferencia fundamental entre una sociedad y otra - f .. 
estriba en las relaciones sociales de produccidn que ~ los -__, - -, indi .... *-. - 

para 

- 
.viduos contraen para l a  produccidn de bienes materiales 

l a  subsistencia. Dichas relaciones deben estar de acuerdo 

. con e l  grado de avance de las fuerzas productivas". - -*2- -con- 

pro 

-..4- 

junto de relaciones sociales de producci6n y las fuerzas 

ductivas conforman e l  modo de producción. 
- 

"En 1.a producción social de su vida, los hombres - 
contraen determinadas relaciones necesarias e independientes 

de su voluntad, relaciones de producci6n que corresponden a 

una determinada fase de su desarrollo de las fuerzas produc- 

tivas materiales. E l  conjunto de estas relaciones de pro-- 

duccián conforma l a  estructura econdmica de l a  sociedad, l a  

base real  sobre l a  que se levanta l a  superestructura jurfdi- 

ca y polftiaa a l a  que corresponden determinadas formas de - 
conciencia social. E l  modo de produccidn de l a  vida mate-- 

r i a l  condiciona e l  proceso de l a  vida social, política y es- 

piritual en general. No es l a  conciencia del hombre l o  que 

determina su ser, sino, por e l  contrario es e l  ser social lo  

que deterdna su conciencia" (43) 
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c. . 
Una nueva sociedad aparece cuando en su interior 

existen fuerzas productdvas suficientemente desarrolladas 

acordea con las  relaciones sociales de producci6n; l a  anti- 

gua sociedad deja de existir  cuando en su interior las  fuer - 
zas productivas a las  que l e  ha dado cabida @e han-desarro - 

'e 

sociales de produccibn. 

"Cada época progresiva @e l  desarrollo histbrico - 
engendra por l o  tanto determinado tipo de relaciones de pro - 
duccibn" ( 4 4 )  

La sociedad capitalista constituye una organiza-- 

ción social dividida en dos clases fundamentales cuyos inte- 

. reses son totalmente antagbnicos: la clase capitalista, la 

cual es propietaria de medios de producci6n y l a  clase prole 

taria que como única propiedad posee su fuerza de trabajo. 

Para que esta situacidn se dé es necesario que haya 

una concentración de los medios de produccidn en unas cuantas 

manos (las de los capitalistas) y por correspondencia que l a  

mayorSa de l a  población (proletariado) carezca de dichos me- 

dios y consecuentemente conszderada esta mayoría como fuertta 

de trabajo "libre" y disponible. 

. ,. 



La mercanc€a fuerza de trabajo es l a  única capaz de 

producir más valor del que requiere para su reproducción. 

Esta-es una condici6n de subsistencia del capitalismo. 

-1 
1 
'1 

i 

En cuapto que en e l  capitalismo e l  capital es-predz 
\ 

minantemente de propiedad privada o individual y.que otra ca- -. - Í  

T- racterfstica de ese modo de producc26n es que 

tas individuales o las  empresas sonlibres dentro de ciertos 

l h i t e s ,  de hacer lo  que les  plazca, de intervenir donde quie 

ran y como_quieran" i 4 5 ) -  entonces puede decirse que l a  sociedad 

capitalista es l a  sociedad de l o  particular o privado; e l l o  - 
da pie a que los individuos de l a  sociedad capitalista sean - 
egoistas y solamente canalicen sus esfuerzos a l a  maximización 

individual de sus recursos; los poseedores desean poseer - 

"los capitalis - 

. 
I ( I :  , 

más y lo-jque no poseen desean poseer. 

En t a l  instancia puede concluirse que en l a  sociedad 

capitalista hay una separacibn entre e l  interés general y e l  

interes'particular, e l  priniero de Éstos está "representado - 
por e l  Estado", e l  cual es e l  representante de l a  clase domi 

nante 

modo de produccidn capitalista (a l a  categorla Estado se hard 

referencia páginas adelante) y e l  segundo está encarnado por 

y en ese sentido es protector del interés general del 

l a  sociedad obre e l  particular Guerrero asienta que. 

"En e l  modo de producción capitalista l a  sociedad y e l  Estado 
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S 
escindido, expresan 

l o  universal': (46) 

I 
I dos mundos diferentes: l o  particular y 

I Para concluir esta parte referente a l a  categoría 

sociedad parece oportuno citar a Guerrero "una clase, l a  - 
burguesla, hace de l a  sociedad una imagen de sus intereses; 

l a  sociedad c i v i l  no es sino e l  conjunto de las  clases que 

han asumido l as  características de l a  clase que, como clase 

rir -- ._ . 
A. 

I 

-. -. 
,,.̂ 

hegem6nica dicta su propia forma definida por l a  propiedad 

privada, de acuerdo con e l  modo de produccidn capitalista. 

Cada individuo existe como ta l  por cuanto es propietario; a 

imagen de l a  propiedad de los medios de producción las  cla- 

ses dominadas son invitadas a poseer como propietarios pri- 

vados y, por l o  tanto, a individualizarse. E l  hombre gen- 

rico como miembro de clase desaparece para dejar paso al '  - 
hombre individual-. Es ass, como l a  burguessa, además de - 
identificar a las  otras clases y fracciones dominantes con 

e l l a  misma, identifica a las  clases dominadas con l a  socie- 

dad gue ha sido creada a su semejanza." (47 )  

Estado 

La categoría Estado ha sido tarnbib objeto de preo - 
cupación para los pensadores de l a  humanidad y 'su contenido 

._ ha evolucionado desde e l  Leviatan de Hobbes, e l  Estado natu- 

o . .  45  



r a l  de Locke, e l  contrato social de Rousseau, e l  Estado de 

relaciones de derechos privados-natural de Kant y e l  idea- 

lismo Hegeliano. S i n  embargo e l  pensamiento que es e l  cen- 

~ tro de interés para este trabajo es e l  marxista que ess. la 

i coronacidn del pensamiento de los autores citados. 1 

- 1  3 
-%- i 

.- 

-..- 7 
-rc . 

--_ .. 

Como e l  mismo Marx 1o.menciona en e l  prdlogo a l a  
s 0% "crítica de l a  economía política", su primer acercamiento - - -  

a l  concepto de Estado lo  realiza en una revisión crftica - 
de l a  f i losof ía  hegeliana del  derecho. Sobre e l  particu- 

l a r  Marx sostiene que: "Mi investigacibn desembocaba en - 
e l  resultado de que tanto las  relaciones jurídicas como -- 
las  formas de Estado no pueden comprenderse por sS mismas 

n i  por l a  llamada evolucidn general del espíritu humano, - 
sino que radican, por e l  contrario, en las  condiciones ma- 

. teriales devida ,  cuyo conjunto resume Hegel, siguiendo e l  

precedente de' los ingleses y franceses del siglo X I X ,  bajo 

e l  nombre de sociedad c iv i l . "  (48)  

De l a  afinnacidn anterior se puede interpretar - 
que e l  Estado encuentra su fundamento en l a  sociedad, cate- 

-.-d.--gorfa que ya ha sido analizada en las  páginas precedentes, 

y es en l a  sociedad porque a l  seno de e l l a  es donde se des: 

rrollan las  relaciones sociales de produccidn "que forman 

l a  estructura econbica de l a  sociedad, l a  base real  sobre 
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l a  que se levanta la superestructura jurídica y política."(49) 

Esto quiere decir que para Marx e l  modó de produccidn determi - 
na la superestructura entendida ésta como: e l  Estado, l a  fa- 

milia, la 'reiigibn, eiderecho, l a  moral, l a  ciencia, e l  arte, 

etc. Este concepto es muy f ác i l  de entender s i  se tiene 

cuenta que l a  estructura productiva material necesariamente - 

I 

! en 
! 

". ' 
condicionará l a  forma de ser de la superestructura cuya pro- 

--Y*. 

..- duccidn es fundamentalmente ideolbgica. 4 

- - - p.-.-.. 
De l o  expuesto se sigue irremfsibiemente que las  r e  - 

laciones sociales de produccidn capitalistas determinan e l  - 
modo de produccidn capitalista y que este modo de produccidn 

fundamenta' l a  superestructura jurídica y política, esto es, 

. 

e l  Estado capitalista. 

En este trabajo se entenderá' por Estado l a  defini- 

cidn que de esta categoría hace 

es e l  "complejo global de l a  actividad práctica y tedrica 

por e l  cual l a  clase dominante no solamente jut i f ica y man- 

Gramsci quien sostiene que ' 

- 

tiene su dominación, sino que logra preservar e l  consenso 

activo de quienes son gobernados." \ (50) 
/,-----. , LWJ LPC ~ ; ~ C L L I * ~ - ~ Q  &) 
'.. .__- h ~ ~ i 4 6 5  AL G l f c u t ~ d  , 

*A - .-. 
Consecuentemente e l  Estado capitalista es un "ins - 

trumento" de dominación de l a  clase capitalista. 
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No se piense, sin embargo, que l a  burguessa gobierna 

directamente; no serfa posible en virtud 

está compuesta por capitales individuales que compiten y que 

de que l a  burguesía 

estdn sometidos a fraccionamientos importantes, además de - 
que -_-- l a  competencia que se da entre burgueses propicia-las'ri 

validades internas lo'que hace que l a  clase d0minant.e no 
! -- 
n-. 

constituya una clase política homogénea. 

De ahí, pues, es f ác i l  deducir que "las clases do- 

minantes, como tales dominan pero no gobiernan; dejan t a l  - 
función a l  Estado" ( 5 1 ) ,  es a s í  como se da l a  autonomía re la  - 
tiva del Estado con respecto a las clases dominantes. 

o 

Esta autonomfa l e  permite a l  Estado gobernar "para 

las  clases dominantes ense l  grado en que éstas se sometan, a 

l a  par con las clases dominadas". (52) Por l o  tanto se asu - 
me que e l  Estado gobierna para l a  "sociedad en general", -- 
parz&jburgueses y proletarios, para pobres y ricos de igual - 
forma ya que todos los individuos de l a  sociedad son tratados 

como ciudadanos iguales haciendo abstraccidn de las relacio- 

nes de produccibn. 

Esa abstracción de las relaciones de producción - 
consiste'en considerar a todos los individuos iguales sin - 
-tomar en consideracidn que l a  sociedad está compuesta de -- 

... 48 
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clases antagdnicas en virtud de l a  contraposicidn de sus inte - 
reses. "E l  principio de igualdad ciudadana expresa y confir 

ma l a  dominación de l a  clase capitalista. Este principio - 
desempeña esta funcidn de dominacidn no solo por los 'mblti- 

ples.Aabusos' en que sin lugar a dudas incurre,' sino psecisa- 

mente debido a que trata a l a  gente como si fuera igual en una 

sociedad en donde san fundamentalmente desiguales. " (53)  

-- - .  

t 

" 

De esta forma e l  Estado se coloca por encima de l a  

sociedad que l e  dio origen y toma dentro de su hibito l a  re- 

presentacidn del interés universal del modo de produccidn ca 

pitaiista en contraposición con e l  interés particular encar- 

nado en l a  sociedad, observándose entonces l a  separacibn en- 

tre  sociedad y Estado. 

E l  Estado capitalista ha sido calificado por Engels 

como "el  capitalista total ideal" (54) porque sirve a los - 
intereses del capitalismo en su conjunto, protegigndolo, con - 
aoliddndolo y sentando las  bases para su expansión por enci- 

ma y aún en contra de los intereses de los capitalistas indi 

viduales. E l  Egtado capitalista de esta manera asegura su 

supervivencia ya que protegiendo e l  modo de produccidn que - 
l o  sustenta se protege a si mismo, motivo por e l  cual las  - 



funciones que realiza están encaminadas a l  fortalecimiento 

del propio sistema capitalista. 

IR 

/ Para concluir con l a  definición de l a  categoría Es 

‘tado se anotan a continuacidn las  funciones que e l  Estado ca - 
-3 *’ 

pital ista realiza para e l  mantenimiento del modo de producción ~ p d  

capitalista. 
1 .-__” - _- íi 

” I). 

11) 

111) . 

- -  .---*- - -vi.--- -r .._ 

Preveer aquellas.condiciones generales de producción 1 

que no pueden asegurarse por medio de las actividades 

privadas de los miembros de l a  clase dominante. 

Reprimir cualquier amenaza‘al modo de producción pre - 
valeciente por parte de las  clases dominadas o de a l  

L 
t - 

gunos sectores particulares de las  clases dominantes, 

por medio del ejercito, l a  policia, e l  sistema judi-- 

cia1 y e l  penitenciario. 

Integrar a las  clases dominadas para asegurar que l a  

ideología dominante de l a  sociedad siga siendo l a  de 

l a  clase gobernante y que en consecuencia las  clases 

explotadas acepten su propia explotacidn sin e l  ejer - 
cicio inmediato de l a  represión contra e l los  (porque 

crean que es inevitable un “ma1 menor”, una fuerza - 
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superior, o incluso por l a  simple inconsciencia de su 

explotacián" (55) 

Garantfa y- expansión del capital nacional total en e l  

4 t 

_.-- 1- 

-- .. -r j 

mercado capitalista mundial." (56) 

1 
- I- 

%. '-r 

Clases sociales " ,- -- 

La categorfa clases sociales ha sido analizada con - 
ceptualmente por muchos investigadores que pertenecen a di-- 

versos enfoques y corrientes tanto políticas como inteiectua - 
l es  y aun cuando es d i f í c i l  establecer un consenso en cuanto 

a su contenido l a  mayorSa está de acuerdo en que " las clases 

sociales son una consecuencia de las  desigualdades sociales."(57) 

Las desigualdades sociales son aquellas que no - 
son producto de l a  casualidad y que se manifiestan de mane- 

ra  sistemática y estructurada. (58)  

j.-' . 
. 

Para e l  marxismo las  clases sociales son grandes 

grupos sociales que se diferencian por e l  lugar que ocupan 

en l a  producción social, A l  respecto Lenin señala que -- 
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"las clases son grandes grupos de hombres que se diferencian 

entre s i  por e l  lugar que ocupan en un sistema de produccfón 
v 

social historicamente determinado, por las  relaciones en que 

se encuentran con respecto a los  medios de produccidn (rela- 

ciones que en gran parte quedan establecidas y formuladas 

en las  Leyes), por e l  poder que desempeñan en l a  organrza-- 
--- 

+ 

cidn social del trabajo y, consiguientemente, por e¡ modo y 1 

- I  _ .  
. __. l a  proporcidn en que perciben l a  parte de riqueza social de--. 

que disponen. 

cuales puede apropiarse del trabajo de "otro, por ocupar 

puestos diferentes en un régimen determinado de economfa 

social." ( 5 9 )  

Las clases sln grupos humanos, uno de los - 
-- 
- 

, Lo anterior qulere decir que, en los diferentes - 
modos de produccidn por los que ha atravezado l a  humanidad 

han existido-diversos grupos sociales que han ocupado posi- 

ciones especsficas para lograr l a  produccidn social. As í ,  

en e l  modo de produccidn esclavista se dieron l a  clase po- 
seedora de los esclavos y l a  clase de los esclavos: en e l  

modo de pmduccibn feudal se detectaron las  clases feudales 

y campesinas. 

.__ . .  
_ _  

En los ejemplos anteriores puede observarse clara - 
mente que las  clases que son representativas de un modo de 



producción determinado ocupan una posicidn diferente con res- 

pecto a l a  produccidn social de bienes. 

Las clases surgieron en el  per idd~  de l a  descomposi 
r 4" 

ción del régimen de l a  comunidad primitiva como consecuencia 
#(. ..,fz 

del desarrollo de las fuerzas productivas y l a  aparición - I. _I . .- _. de 

l a  divisidn social del trabajo y l a  propiedad privada sobre 

los medios de produccibír. 
i. 

En una sociedad en l a  que e l  modo de producción - 
capitalista es e l  dominante, las clases que se hayan presen- 

tes son fundamentalmente dos: l a  burguesía, compuesta por 

los propietarios de los medios de producción y e l  proletaria - 
do, cuyos individuos componentes solamente disponen de su - 

. .  

fuerza de trabajo para su subsistencia. 

En todos los  modos de producción se dan las c la - '  

ses por parejas : esclavistas-esclavos, /fecudales-caape&mos, 

burgueses-proletarios. Entre cada pareja se presenta un - 
antagonismo motivado por l a  diferente posicibn con respecto 

a los medios de produccibn; 

antagónicas se sostiene una irreconciliable lucha de clases 

que constituye l a  fuerza motriz del desarrollo de l a  sacie- 

dad. De esta forma a l  desarrollarse l as  fuerzas produc- 

3GOb \r&& 

t 

por l o  tanto entre l as  clases 
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tivas BI oontradiccidn con las  relaciones sociales de produc 

cibn, e l  modo de produccibn esclavista vino a ser sustituido - 
- 

$6; e l  modo de produccián feudal, e l  cual fue revolucionado - 
por l a  

pital ista.  

hrguesla para convertirlo en un modo de produccidn ca - 
* e-.-" 

/ . e -  

. -  
* a  

*--_ i-.E " 

En este sentido " la  burguesfa ha cumplido su propia 
-cl a-..- 

funcián 'revolucionaria a l  luchar contra e l  orden feÜdaT"y-la- 

clase que dominaba este'último; pero una vez que *se conso- 

lid6 su propio poder y se desarrollaron las  potencialidades 

del modo capitalista de pmduccibn abandon6 su papel revolucig 

nario y se convirtió más bien en un obstáculo de l a  senda del 

progreso. 
I 

r 
c i r  l a  clase que está destinada a cambiar e l  dominio y a -- 1 

Sin embargo l a  burguesfa no puede dejar de produ- 

crear las premisas de una sociedad sin clases, o sea de una 1 

i sociedad en que ias relaciones sociales dejen de ser relacio- 

nes de explotacidn y de dominación." (60)  

Administración ,pública 

No obstante que l a  lministración Pública es nueva 

como disciplina, como objeto de estudio, es decir como fenóme 

no rea l  "existe ( . . . I  aproximadamente desde hace 5,000 años" (61) 
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Esto se deriva del hecho de que los primeros poblados de - 
Sumeria realizaron una serie de obras tales como: ciudades, 

caminos, templos, insta lac iaes  hidráulicas, etc., que requi- 

rieron 

diferenciar "los esfuerzos de planeacidn y organizacjón (...) 

gran cantidad de esfuerzo colectivo; ahí fue posible I 

respecto a los trabajos de oonstrucción y producción,'-a l a  - 
vez que la formación de un equipo profesional de capataces, 

controladores y directores responsables de l a  conduccidn y - 
l a  vigilancia. Este hecho, que-trasciende una mera divisi6n 

del trabajo, operacidn desarrollada desde las más primitivas 

asociaciones humanas, conlleva l a  expresión de una clase d i  

ferente de conducta que se manifiesta en forma ordenada como 

una organización." (62) 

. m  

Observaciones de esta naturaleza, hacen pensar que 

l a  Administraci6n Pública ha existido con sus 

des desde 

e l  advenimiento de organizaciones sociales de explotacidn. 

peculiarida- 

l a  desaparición del comunismo primitivo y desde - 

Lo anterior puede ser reforzado con l a  tesis desa 

rrollada por Marx de que l a s  relaciones sociales de produc- 

ción unltdas a una fase determinada de desarrollo de las  fuer - 
zas productivas' conforman e l  modo de producción social y que 

esas relaciones sociales son l a s  que condicionan l a  superes- 

$ -= 
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tructura de toda sociedad. Con base a l o  señala'do se puede - 

decir que referirse a l a  Administracidn Pública en forma abs- 

tracta no es de gran ayuda metodoldgica, toda vez que a -- 
cada modo de groduccibn corresponde una Administracibn Pdblica 

con caracterlsticas específicas a l  modo de produccibr? en-que 

s&'&cuentre enmarcada . .T 

- .  

L 

--. 
... - -  .c 

7- 
.'. .. 

"La Administracidn PCibiica es un sujeto histdrico - 
que existe"en e l  tiempo y en e l  espacio y que tuvo y tiene 

una realidad específica en los distintos modos de produccián 

que se han sucedido en l a  historia." (63)  

- 

1 , 2 y t h e ,  * 

Autores( <capitalistas - -  * . I" 3 .- han tratado sobre l a  delimita - 
cidn del campo de aecibn de l a  Administración Pdblica y se - 
han encerrado en planteamientos tales como: dicotomía de 

... 

Política y Administración, diferencias entre Administra- 

cidn Pfiblica y Administracidn Privada, conceptualizaciones 

de orden conductualista, interrelaciones entre los poderes 

políticos con l a  Polftica y l a  Administración, etc." en esos 

t6rminos e l  estudio de l a  Admhistraci6n es un fracaso -- 
porque no atendid a l a  historia como fuente de conocimiento."(64) 
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Guerrero plantea. una nueva concepcidn de l a  -- 
Administracidn Pbblica. Tal concepción sostiene que l a  Di 

cotomfa Polftica-Administrac$6n es fa lsa  y que solamentetiene va 

lor  desde un punto de vista analítico; en cambio propone que 

l o  que hay que observar es e l  divorcio Estado-Sociedad, en 

- 
- 

virtud de que la’soeiedad representa e l  interés particular ,”- --- 

en tanto que e l  Estado representa e l  “inter& Universal”. 
-%. 

En este marco de ideas l a  Administracibn. Pública 

juega un papel muy especial, “ l a  Administracidn Pública en - 
e l  modo de producción capita1ista;por cuanto existe como - 

. 

condicidn histdrica especifica e l  divorcio entre e l  Estado y 

l a  Sociedad; existe por cuanto tiene l a  función de mediar en 

tre ambos e individualizando en l a  sociedad l a  universalidad 

del Estado.” (65) 

Surge entonces que hay una distincidn entre Adminis 

tracidn Pública y Administración Privada. La primera es l a  

”acción del Estado en l a  sociedad, accidn que se caracteriza 

por l a  a b l e  naturaleza de l a  propia Administracibn del Esta 

do: direccidn administrativa y dominio político,” ( 6 6 )  en - 

- 

- 
-A- - 

_J 

cambio l a  administración privada está constitufda en forma -- 
particular en e l  seno de las  organizaciones productivas de l a  

sociedad c i v i l .  
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La Administracf6n Pública capitalista tiene como 

objetivo garantizar l a  supremacia del  capital sobre e l  tra- 

bajo por 

de clases. 

Pfiblica mediante sus acciones tiende a reforzar a l  Estado ca 

pital ista del cual se. nutre y éste a su vez refuerza e l  modo 

de producci6n capitalista. 

l o  que 5u propia existencia es fruto de l a  lucha 

Para cumplir con su objetivo l a  Administracidn 

* 

-. 

o 

-En síntesis l a  Administración Pública es e l  lazo 

de unidn de dos entes separados l a  sociedad por una parte y 

e l  Estado por l a  otra. La Administracibn Pública pone en 

contacto a ambas a traves de l a  accidn gubernamental; como 

Wilson &cia " l a  Administración Pública es e l  gobierno en 

, 

accidn, es decir e l  movimiento del Estado cuando entra 

en contacto con l a  sociedad " ( 67 )  y para Marx, que es e l  

pensamiento guía en este apartado hay una coincidencia acer - 
ca de l a  concepción de l a  administración pública puesto - 
que l a  define como " la  actividad organizadora del  Estado. 

Estamos pues ante más que un simple acuerdo epistemol6gico; 

se trata de 

ble como una actividad del Estado fuera del propio Estado: 

una categoría histdrica identificable y- defini - 

es decir no de un ciclo gerencia1 o un proceso de gesti6n.- 

interno,, sino de una fu-ncibn extramuros destinada a relacio - 
narlo con l a  sociedad." (68) 



Ventajas del método Marxista 

E l  método marxista es un método potente para anali- . 

zar los problemas dentro de una totalidad concreta y a partir 

de elementos histbricos; e l  método marxista no se contenta 
.e' 

- i 
4 - -*, 
I con hacer simples observacianes sino que l lega al' fondo de - ..- 
I 

las causas que originan l o s  problemas, además de que en todo 

momento toma en consideracih el movimiento y e l  cambio y su 

objetivo es la transformacidn deelos problemas aprehendidos. 

Por todo lo anterior en este trabajo se toma e l  - 
marxista para analizar e l  contexto en que se desarro - 
oaganizaci6n sujeta a estudio; toda vez que se consi - 

método 

l l a  l a  

dera un método inmejorable para ta l  f fn.  

Críticas a l  metodo Marxista 

E l  método Marxista generalmente ha sido criticado 

porque asume una posicibn global l o  que impide realizar con 

é l ,  análisis en este caso de orden microorganizacional. 

Por esta consideracibn es que en este escrito no se u t i l i z a  

e l  método marxista p ara e l  análisis interno de , l a  organiza- 

cibn, aunque s i  para su interpretación. 

e e o 5 9  
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Conclusión del mareo teórioo 

I*< Realizar un análisis organizacional es una tarea 

I que puede ser acometida desde diversos puntos de partida; 

--a través de l a  teoría general de sistemas, mediante l a  - 
observaci6n 

sin embargo 

ci6n de dos 

i. 

directa por medio del  método marxista, etc.; - 
en este trabajo se ha querido hacer u~a-conjuga- 

- .. _., ” .- ex *. 

métodos: E l  sisthico-Funcional y e l  marxista. 

Puede observarse en e l  marco teórico metodoldgico 

las  ventajas e inconvenciencias que presentan ambos métodos 

a s í  como las  categorías básicas que se utilizan. 

Para e l  análisis interno de l a  orgnizaci6n se -- 
emplea el método sisthico-funcional, toda vez que esta - 
etapa es descriptiva y l o  que interesa observar e l a  estruc - 
tura y el funcionamiento de l a  organizacidn con especial 

énfasis en l a  eficiencia interna. 

Para e l  análisis e interpretación de l a  organiza- - 
cidn y 

tud de 

su contexto se trabaja con e l  método marxista en v i r  - 
que aquS interesan l as  relaciones dialecticas entre 



c- I 

l as  esferas de lo  político, lo económico y l o  ideulógico 

I 

I _ .  

091373 

A l  ut i l izar  tales enfoques metoüol6gicos simultá- 

neamente este trabajo puede ser calificado como ecléctico; 

c 

--. 

-_ sin embargo e l  autor considera valioso e l  intento de.conju- 

gar en un trabajo de investigación, l a  capacidad descripti- 

va de atributos y propiedades de los objetos de estudio a -- 
través Cle sus manifestaciaies empíricas (estructural-funcio 

nalismo) y los métodos interpretativos (Marxismo) que persi 

guen alcanzar l a  comprensiál del todo y no sdlo de las  partes, 

t a l  es 

que arriesgada es r ica en posibilidades, 

.. 

8 

- 
- .. 

l a  principal intención metodolbgica, misma que, aun- 

- .  



HIPOTESIS --- 

f Hipótesis General I 
_ .  - -  

- -- 
c E l  Campo Agrícola Experimental Valle de México es 

1 
una organización que internamente tiende a ser eficiente y - -- 

.). 

.- - -- 
que socialmente esta llamada a cumplir funciones de acumula- 

ción, iegitimacibn, consenso y defensa del  capital L nacional 

ante e l  internacional. 

Hipótesis Específicas 

1, E l  Sistema Campo Agrícola Experimental Valle de - 
México 

na de los subsistemas estructural, técnico, psicosocial y ad - 
tiende ai ser eficiente dada l a  a lta  adecuación inter- 

ministrativo con e l  subsistema metas y valores. 

2. E l  Campo Agrfoola Experimental Valle de México en 

su contexto cumple funciones de acumulación de capital, l eg i  - 
timación del modo de producción capitalista y logro del con- 

censo político, y defensa d e l  capital nacional del internado 

- *- 

nal . 
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Descripcidn de l a  organización - .... 

I La ccganizacidn sujeta a estudio es e l  Campo Agrfcola 

Experimetnal Valle de México, que en adelante se denominará 

I cAEvAMl3x - -&. . i 

- 'd -- ._ . 
i 

2,. -. '-. 

E l  CAEVAMEX pertenece 1 a l  sector central de l a  Admi- 

nistracidn Ptblica, como a amtinuacidn se demuestra mediante 

l a  ubicacidn 

Administraci6n Pública. 

de este en l a  estruktura jerárquica de l a  propia 
., 

"La Presidencia de l a  Repalica, las  Secretarfas de 

Estado, los Departamentos Administrativos y l a  Procuradurfa - 
General de l a  *pGblica integran l a  Administjracidn Pdblica -- 
centralizada." (69)  

"Para e l  estudio, planeacidn y despacho de los nego - 
cios de orden administrativo, e l  Poder Ejecutivo de l a  Unidn 

contará con las  siguientes dependencias. 

Secretaría de Cbbernacibn . 
Secretaría de Wlaciones Exteriores. 
Secretaría de l a  Defensa Nacional 
Secretaría de Marina 
Secretarda de Hacienda y' Crédito Público 
.SecretarSa de Programacibn y Presupuesto 
Secretaría de l a  Contralorfa General de l a  Federación 
Secretaría de mergía, Minas e Industria Paraestatal 

C -- 
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Secretaría de Comercio y Fomento Industrial 
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
Secretaría de Cbmunicaciones y Transportes 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecologfa 
Secretarfa de Mucación Pública 
Secretaría de Calubridad y Asistencia 
Secretaría del Trabajo y Previsión Social 
Secretaría de la Reforma Agraria 
Secretaría de !iürismo 

. 
--u - -  

--,. - 
k. 

Secretaría de Pesca -- 
Departamento del Distrito Federal." (70)  - _I. 

..& 

Particularizando, l a  Secretaría de igricultura y Re- 

cursos Hidráulicos, para e l  cumplimiento de las  funciones que 

son de su competencia y que se encuentran citadas en e l  artí-  

culo 35 de la Ley Orgánica de l a  Administración Pública Fede- 

ra l * ,  está estructurada por: Secretario del Ramo, Subsecreta - 
rSa de Planeación, SubsecretarSa de Agricultura y operación, 

Subsecretaría de Ganadería, Subsecretaría Forestal y de l a  - 
Fauna, Subsecretar5 a de Infraestructura Hidráulica, Of i c ia l i a  

Mayor, Coordinación General de Integracidn y Desarrollo, y - 
por l a  Coordinación General de Desarrollo Agroidustriai  en - 
l o  que se refiere a la departamentalización de primer nivel.** 

* E l  artículo 35 de l a  Ley Orgánica de l a  Administración Pcbli 
ca Federal se presenta como anexo a l  f inal  de este trabajo, 

Para una visión global de l a  estructura de l a  SARH, consate 
se e l  organigrama de l a  propia Secretaría que se anexa a 
continuacibn. 

** - 
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Entre l as  dependencias que integran l a  Subsecretaría 

De Agricultura y Operación se encuentra e l  Instituto Nacional 

de Investigaciones Agrícolas, que es l a  institución de l a  Se- 

cretarfa de Agricultura y Recursos Hidráulicos que tiene por 

objeto general "Generar las  tecnologías necesarias que contri 

buyan a l  aumento de l a  productividad y l a  producci6n ag&cola 

del pafs, tomando en cuenta las  características' ecolbgicas de 

-e- 

a:... - 
Ir - 

1 

l as  áreas agrícolas y las  condiciones econbmicas, sociales- -y  . -  

culturales de 1s groductores, en las  misma, de t a l  manera que 

los recursos naturales disponibles se usen racionalmente y - 
los incrementos logrados satisfagan las  necesidades. internas 

alimenticias y nutricionales de l a  creciente población del - 
país, l a  demanda de materias primas para l a  industria nacional 

as2 como l a  creación de excedentes para exportación." ( 71 )  

. 

Gas funciones que l e  corresponden desarrollar a l  - 
Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas se encuentran 

contenidas en e l  artículo 56 del Reglamento Interior de l a  - 
Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos." * 

E l  Instituto Nacional de Investigaciones Agrícolas 

para l a  oonsecución de sus fines cuenta con una estructura - 
. -  

*+* - /. 
_I 

* Este Reglamento fue publicado en e l  Diario Oficial de l a  
Federaci6n e l  1 2  de agosto de 1 9 7 7 .  
Reglaento de l a  SARH se presenta como anexo a l  f inal  de 
este trabajo. 

E l  artículo 56 del 
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General, l a  Subdireocidn Administrativa, l a  Subdireccibn de Ca- 

,/pacitacibn y Desarrollo, 1.a Subdirección de Servicios Técnicos 
I 

,<.+*-- . 
# 

.- 

I de Apoyo y tres Subdirecciones de Investigación : Zona Norte, -1 
' e  

lbgicos de investigaci'iin agrícola, de los cuales'a su vez de- 

penden 55 Campos Agrícolas Experimentales. 

Específicamente l a  Subdirección de Investigacih de 

l a  Zona entro  dependen tres Centros de Investigaciones Agrí-  

colas, estos son: Centro de Investigaciones Agrícolas del - 
Norte Centro cuya responsabilidad es desarrollar l a  investiga 

ci6n agrfcol'a en los Estados de Durango, Zacatecas, Aguasca- 

lientes y una parte de San Luis Potosí; e l  Centro de 

gaciones Agrfcolas del Bajio, cuya responsabilidad es operar 

l a  investigación agrfcolas en los Estados de Guanajuato, Que- 

retaro, la parte norte de Jalisco y l a  parte norte de Micho5 

cdn; y e l  Centro de Investigaciones Agrícolas de l a  Mesa Cen 

tra l ,  cuya responsabilidad es desarrollar l a  investigación 

agrícola en los Estados de México, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo 

y e l  Distrito Federal en sus &eas rurales. 

Investi - 

- 



c 
- . _. 

que está compuesta por: La Dirección General, l a  Subdirecciún 

General, l a  Subdirección Administrativa, l a  SubdirecciGn de Ca- 

,~yacitaci6n y Desarrollo, l a  Subdirección de Servicios Técnicos 
/ 

de Apoyo y tres Subdirecciones de Investigación : Zona Norte, 

-e-- Zona Centro y Zona Sureste. 
' 

/ 

Las tres Subdirecciones de- Investigación tienen a 

su cargo l a  investigaci6n agrícola en e l  pass para i o  cual - 
e l  tecritorio nacional ha sido dividido en 11 centros agroeco 

ldgicos clo investigación agrfcola, de los cuales'a su vez de- 

.. 

--. 
-.*-.. --- - I_.L - -I - 

penden 55 Campos Agrícolas Experimentales. 

Especfficamente l a  Subdirección de Investigacih de 

l a  Zona entro  dependen tres Centros de Investigaciones Agrf- 

colas, estos son: Centro de Investigaciones Agrícolas del - 
Xorte Centro cuya responsabilidad es desarrollar l a  investiga 

ción agrScoIa en los Estados de Durango, Zacatecas, Aguasaa- 

lientes y una parte de San Luis Potosí; e l  Centro de Investi 

gaciones Agrícolas del Bajio, cuya responsabilidad es operar 

l a  investigación agrícolas en los Estados de Guanajuato, Que- 

- 

- 

retaro, la parte norte de Jalisco y l a  parte norte de Michoa 

cbn; y e l  Centro de Investigaciones Agrkolas de l a  Mesa Cen 

tra l ,  cuya responsabilidad es desarrollar l a  investigación 

agrícola en los Estados de Mxico, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo 

y e l  Distrito Federal en sus daeas rurales. 

- 
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Central para el. desempeño de sus funciones cuenta con tres 

Campos Agrícolas Experimental es: Campo Agrícola Experi- 

mental Zacatepec, cuya responsabilidad es efectuar l a  in-  

vestigación agrícola en e l  Estado de Morelos; ~ e l  Campo - 
Agrícola Experimental Tecamachalco, .que tiene como obliga- 

i 

--- 

cidn realizar l a  investigación agrícola en-el  Estado de 

de México que tiene amo responsabilidad e l  desarrollo de I 

- \- 1 
I 

r-+ Puebla y por 6ltimo e l  Campo Agrfcola Experimental Valle ,- ---I 

l a  investigación’ agrícola en los Estado‘s de EPéXico, ‘Hidalgo, , 
: 

Tlaxcala y e l  D. F.* 

Con este largo recorr‘ido se trató de ubicar a l  - 
Campo Agrícola Experimental Valle de México dentro de l a  - 
Estructura del Sector Central de l a  Administración PGblica 

I 

Federal. . 

Se pasará ahora a describir a l  CAEVAMEX en sus 

aspectos internos. 

Ubicacidn geográfica - 

E l  Campo Agrícola Experimental Valle de México - 

* Para una visidn más amplia de l a  estructura del Instituto 
’ Nacional de Investigaciones Agrícolas, consdltese e l  Orga 

nigrama General del IN IA  y e l  mapa que muestra l a  regions 
lización de l a  investigación agrkola ,  as í  como l a  ubica= 
cidn de los  Campos Agrícolas Experimentales. 

.. . 6 9  
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. 
antiguamente llamado " E l  Horno", se ubica a 

Iún 38 de l a  Carretera México-Texcoco (atrás 

Autbnoma~de Chapingo), en Chapingo, M e x . ,  a 

2,249 metros sobre e l  nivel del 

media anual de 768 milfmetros y 

mar (msnm) , 
temperatura 

l a  altura del - 
de l a  Universidad 

una altitud de 
i -  
! con precipitacidn 

media de l6.l"C. *: - 
-+  

-.I Abarca dentro de su iadio de acción a los  Estados 
v -I - -- 

de México, Tlaxcala, Hidalgo y e l  Distrito Federal, cubre - 
una superficie total de 4 7 , 8 6 1  Km , de los  cuales 1.,59 m i -  

llones de hectdreas se didican a l a  agricultura, con 1 . 4 5  

2 
b 

millones de hectáreas de temporal (90.5%) y 1 4 0  m i l '  hectá- 

reas de riego (9 .5%)  . 

CaracterSsticas - del área de influencia 

Una característica general del  área de influencia 

de este Campo es l a  predominancia del tipo de agricultura - 
subsistencia, donde los cultivos frecuentemente son afecta- 

dos por fenbmenos metereológicos adversos como sequlas, he 

ladas y granizadas, a l o  que se suman las  fuertes limitacio - 
nes que tienen los agricultores, tanto de t ierra  como de ca - 

c . - -  pita1 y tecnologSa. .-. 



1 

En general, e l  rel ieve del área de influencia es 

muy accidentado, dando l a  apariencia de una sucesión de l l a  - 
nuras o val les de extensidn variable, separados por eleva- 

ciones o sistemas mntañosos de poca importancia; dichas - 
llanuras están ubicadas a distintos niveles, siguiendo una 

pendiente que va en aumento de Norte a Sur, cuya altitud va - 
-". - 

ric 

- 
r í a  desde 500 msm en l a  región de l a  Huasteca Hidalguense, 1 

hasta 2,550 msnm en l a  regián de V i l l a  del Carbón y Valle--..-. 

de Toluca en e l  Estado de México, predominando l a  altura de 

1 ,800  a 2 ,000  msnm. que Son los mismos valles,  *entre l o s  

se encuentran e l  de Huamantla, llanos de Apan y Valle de - 
México los de mayor importancia agrícola. 

Respecto a l  clima, éste se manifiesta en estrecha 

concordancia con e l  relieve antes descrito, predominando e l  

clima templado seco a templado subhthedo, con precipitación 

media anual ae 550 a 600 millmetros y temperatura media -- 
anual de 15OC. 

Los cultivos más importantes en e l  área de influ- 

encia del  CAEVAMEX, jerarquizados de acuerdo c l a  superficie 

cultivada son: Maíz, 1 millón de hectáreas; Cebada, 200  - 
m i l  hectáreas; Fr i jo l ,  1 4 0  m i l  hectáreas; Forrajes, 60 m i l  

hectáreas; Trigo, 7 m i l  hectáreas y Avena, m i l  hectáreas; - 



?- 

l o  anterior es considerando l a s  siembras de primavera-verano 

e invierno. 

m ,e t i vos  
'. . ... 

La investigaci6n agrícola regional que realiza e l  

personal cientsfico del CAEVAMEX, estd enfocada principalmen - 
te a l a  generacidn de tecno1ogía"de producción para las  

breas de temporal, buscando que responda a las  necesidades 

y condiciones socioeconómicas de los  productores. 

-- 
e 

$ 

ürganizacion 

E l  CAEVAMEX está organizado para l a  realización de 

sus funciones en dos áreas: 

ci6n. 

solamente que e l  área administrativa es responsabilidad di-  

recta del  Jefe de Operacidn del Campo y éste responde direc- 

tamente ante e l  Coordinador Técnfco Regional de las activida - 

Administrativa y de Investiqa- 

Ambas áreas dependen del Coordinador Técnico Regioml 

des administrativas. 

E l  área administrativa es responsable de las  acti  - 
vidades de recursos financieros, recursos humanos y recursos 

.I 
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materiales y servicios; e l  área de investigación es responsa - 
ble de los  programas de investigación que son realizados por 

grupos interdisciplinarios. 
.iL* 

-- - . 
i 4 

-- -I --..- 
Para lograr los  objetivos y que l a  solt1ci6ri.~.de los 

problemas sea integral, l a  investigacidn se define y realiza 

por grupos interdisciplinarios, en los  que participan conjwi - 
tamente investigadores especializados . en diferentes d isc ip l i  - 
nas, desde-la deteccidn de los problemas limitantes de l a  - 
producción en base a l  marco de referencia, nasta l a  defini-- 

ci6n de objetivos y solución de los  problemas fundamentales 

.e. 

! 

\ 

de cada cultivo. 
3 

Experimentos realizados . 

El-trabajo que l leva a cabo un Campo Agrícola -- 
Experimental se puede medir con base en e l  número de experi 

mentos que establece, bien sean en sus propios terrenos o - 
en los  de los  agricultores o bajo condiciones de laborato-- 

r ios  e invernaderos. 

Durante 1982  e l  CAEVAMEX realizó 502 experimentos 

de los  cuales aproximadamente e l  60% se efectuaron en terre - 
nos de agricultores cooperantes. Lo anterior es motivado 

A 

. . .  *-- 
" . . I-uLIwI e".".. "**I. P 



por l a  polStica del CAEVAMEX consistente en: para que los 

resultados de l a  investigación y las recomendaciones obteni - 

tor es necesario que los  experimentos se realicen en i as  con - 
diciones, con e l  manejo y disponibilidad de recursos del  - -=- 

+ 

agricultor; 35% de los  experimentos, se desarrollaron en te- 

rrenos del CAEVAMEX y solamente e l  5% se efectuó en laborato 

rios e invernaderos. De los  experimentos de campo, l a  ma-- 

yor parte, esto,es e l  77%, fueron de temporal y tan solo e l  

23% de riego. 

---+.* 

_ r  

. 

Infraestructura 

Para l a  realización de l a  investigación, e l  CAEVAMEX 

cuenta con un Campo Agrícola Experimental y dos Campos Auxi- 

l iares  en donde se l leva a cabo l a  investigación de t ipo  bb- 

sico, evaluación de materiales y productos, as í  como investi - 
gaciones metodolágicas que requieren condiciones controladas 

de manejo. 

En l o  que respecta a terrenos, este Campo cuenta 
-4 - 

- a-' con 86 ha. de riego en Chapingo, 246~. , y 30 ha. en Mixquiahua - 
l a ,  Ego. _ -  

. .. 76 



Se cuenta tambih con laboratorios e invernaderos 

y con los elementos necesarios para su operación. Se dis- 

pone igualmente de equipo adicional como es tractores con 

implementos, cosechadoras, sembradoras, tri l ladoras,  Camio - 
netas para transporte de maquinaria y equipo, ttehfculos - 
para transporte de personalr materiales y equipo de oficina 

y un pequeño ta l ler  de impresibin, 

d 

--,. 

Recursos humanos 

'* .-- 

.. . 

I 
t 
1 

:r, 

. -  -e- 

- -  
-x . 

E l  elemento hunano con que cuenta e l  CAEVAMEX para 

hacer frente a las  tareas que se l e  han encomendado es :  En 

cuanto a i  personal científico, se dispmes de 4 6  investiga- 

üores de tiempo completo de los  cuales 21  tienen e l  nivel 

de licenciatura, 1 0  son maestros en ciencias agrkolas  y 5 

son doctores. 

En cuanto a l  perscmaltecnico se cuenta con 73  e le  - 
mentos entre los que figuran ayudantes de investigación y - 
ayudantes de laboratorio. 

E l  personal administrativo es de 46  personas que 
/ -'- 

. **' son las encargadas del control y manejo de recursos finan- 

cieros, recursos humanos, recursos materiales y servicios, . 

auditoría y mntralorLa. Dentro de este grupo de personas 

se incluye también e l  personal secretarial, 



Para l a s  labores de campo se dispone 

E l  personal bota1 que labora en e l  CAEVAMEX es 

nas de tiempo completo. 

Programas de investigacibn 

de 22 peones. 

de 187  perco- I-- 
< .  

\- 

-- 
= *  Los programas de invest igac ih  por cultivos que---.-. 

existen en el CAEVAMEX son: Maíz ,  Fr i j o l ,  Papa, Trigo, Ceba - 
da, Trit icale ,  Avena, Sorgo, Oleaginosas, ?osrajes y Especies 

Menores. Con estos programas, participan en la generación 

de tecnologia l a s  siguientes disciplinas de apoyo: entomolo - 
gfa ,  entmologfa de maíz de a l t a  calidad de protelna, fitopa- 

tologfa, control de malezas, sistemas agrícolas,  laboratorios 

de calidad, Laboratorio de taxonomía, laboratorio de suelos, 

plantas y aguas, socioeconomía y divulgacidn técnica. 

Además de los programas antes mencionados, tienen 

su sede e? este Campo los  Programas de Banco de Germoplasma - 
de i4tS.z y Banco de Germoplasma de F r i j o l ,  que prestan servi-- 

c io  de apoyo a los  programas de mejoramiento genQtico sobre 

estos cultivos a nivel  nacional. 

. _-. 
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Presupuesto 

$ 91,572,976.91 ( NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SESmTA Y - c -- a-.* 
1.- - -_- I -.. .. - - - - - -  -DOS M I L  NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 91/100 

M.N. ) o sea e l  82% del total  fueron destinados a i  pago de ser - 

$ 7,204,934.71 ( SIETE MILLONES DOSCIENTOS CUATRO M I L  NOVECIEN - 
- - - - - - -TOS TREINTA Y CUATRO PES= 71/100 M. X.. o sea 

e l  6 .45% fueron gastados en materiales y suministros y - - - - 
$ 12,985,516.55 ( DOCE MILLONES NOVEICENTOS OCHENTA Y CINCO M I L  

- - - - - - -  -QUINIENTOS DIECISEIS PESOS SS/lOO M. N. ) que 1.5 

presentaron -el 11 .2%  fueron destinados a servicios generales. 

Se entiende por servicios personales a l as  erogacio- 

nes realizadas por concepto de sueldos del personal científico, 

sueldos del personal técnico, sueldos del personal administra- 

t ivo,  salarios de peones, honorarios, remuneraciones extraordk 

narias, gratificaciones de f i n  de año, prima vacacional, apor- 

taciones a l  ISSSTE y FOVISSSTE y gastos derivados de capacita- 

ción y desarrollo del personal. 

e . .  7 9  



4 
I En materiales y suministros se encuentran los  gastos i 

efectuados en insumos y reactivos para e l  desarrollo de l a  in- 

vestigaci6n, materiales e insumos para oficinas y servicios y 

los gastos realizados en combustibles, lubricantes y aditivos. 

- - .  
\ 

Por lo  que.se ref iere a Servicios Generales, en este 

rubro se consideran los gastos por consumo de energía e lectr i -  

- -..Y, 

,,.- .. 

car arrendamientos, mantenimiento y conservación de bienes mue - 
bles e inmuebles, seguros y fianzas, eventos of ic ia les  y cultu 

rales,  e impuestos Y y derechos. 

Resultados 

E l  CAEWAMEK es un campo antiguo toda vez que su funda - 
ción se remonta a i  año de 1950 y en toda su historia ademds de 

desarrollar tecnología sobre prácticas agrho las  de producción, 

como producto de su labor realizada hasta l a  fecha se encuentra 

l a  obtención de 7 1  variedades de semilla mejorada de diferentes 

cultivos, con los  que ha contribuido a mejorar l a  producción - 
tanto a nivel regicnal como nacional. 

Análisis del CAEWMEX por subsistemas --- 

Subsistema Metas y Valores 

. E l  subsistema'metas y valores del  CAEVAMEX e s 6  i n f l u í  - 
per- do por e l  contexto, en ese sentido l a s  metas y valores que 

. . .80 



i sigue e l  CAEVAMEX tienen como objetivo reforzar las  estructuras 

de l a  sociedad que nutre a l  sistema CAEVAMEX. 

I 
l- "E1 resultado f ina l  de l a  investigaci6n (agrlooia) se 

materializa en ciertos pmductos y servicios, como semillas -- me--+ 

joradas, tecnologías de producción y servicios de asistencia - 
\ 

'"h. técnica que benefician a los  ploductores y a la's Instituciones 
"- 

del sector agmpe;=uario; as€ pues, l a  investigacidn se comXer- 

te en una actividad de utilidad pública, razón por l a  cual 

Estado mntituye l a  principal fuente de f inaficiamiento. 'I ( 7 2 )  

e l  

Acorde con l o  anterior, como e l  Estado es l a  princi- 

pal fuente de financiamiento de l a  investigación, este es e l  - 
que dicta las  pol lt icas de 

por l o  tanto los productos derivados de l a  investigación agrg 

cola benefician a los productores, es decir a l a  clase capita - 
l i s t a  e indirectamente tiende a reforzar las estructuras de - 
poder establecidas y por ende e l  capitalismo en su conjunto. 

orientación de l a  investigación 

Ante los  razonamientos anotados e l  Subsistema Metas 

y Valores del Sistema CAEVAMEX debe de conformarse con los ob - 
jetfvos y funciones que l e  marque e l  contexto Estatal en que 

/- - 
se mueve para asegurarse e l  abastecimiento de insumos. Por 

l o  señalado el Subsistema Metas y Valores estd compuesto por 

los objetivos y funciones formales de l a  organización. 



O b i  et  ivo - .  
I 

I .  

Realizar investigaciones tendentes a generar nuevos 

.problemas agrícolas, considerando las caaacteristicas ecolbgk- 
.n 

.- - . 
i cas y socioeconómicas de l a  región. 

i . i 
- 8  

P- 

.. 
*- 

Funciones 4 

Establecer y autorizar las  prioridades en e l  uso de 

los recursos, de acuerdo a l  programa regional de investigaci6n. 
o 

integrar y campiementar l a  información que constitu- 
ye el  Marco de Referencia Regional. 

Planear y pop ic ia r  e l  desarrollo de l a  infraestructu 

acuerdo a las necesidades de investigacidn a corto, ne- ra ,  de 

diano y largo plazo. 

Elaborar y presentar a l  Grupo de Programacibn y Evalua- 

cidn que-se integre, e l  Plan Regional para su discusibn. 

Elaborar presupuestos anuales de acuerdo con l as  -- 
normas dictadas por l as  Oficinas Centrales. 

Camunicar a los grupos interdisciplinarios l a  deci-- 
sidn fina1,sobre e l  Plan Regional de Investigación autorizado. 

' Vigi lar  e l  ejercicio adecuado de l  presupuesto asigna - 
.do a cada uno de los programas de investigación. 

. .. a 2  



. .. . c 
Coordinar y supervisar las  actividades científicas, 

técnicas y administrativas dentro del  Campo Agrícola Experimen - 
6 y en su área de influencia. 

C A I  V igi lar e l  cumplimiento de las políticas y normas 

dictadas por las  aztoridades del instituto y del Centro Agro-- .--+I 

ecoldgico correspondiente. 

..*I ’ 

- - - - -  -- 

-... Proponer a l a  Dirección del Centro e l  plan de capa - 
citación, desarrollo y superación profesional del personal -- 
científico, tscnico y administrativo a corto, mediano y largo 

plazo. 

&.. .-- 
1’- - *cl - - x .  

Colaborar con e l  C e n t r o  de Investigaciones respecti 

vo en las  evaluaciones de los programas de investigación auto- 

rizados. 

Participar en l a  evaluación del personal científico 

oécnico y administrativo del Campo Agrícola Experimental, de - 
acuerdo a las  normas de evaluación y comunicarlo a l a  Dirección 

del Centro. 

integrar los informes periódicos sobre los avances en 

los Programas del Qmpo Agrícola Experimental y enviarlos a l  - 

Promover el uso de l a  tecnología generada sor e l  Campo 

Agrícola Experimental siguiendo las políticas y normas estable- 

cidas por l a  Dirección del Centro; 

’ 0 0 . 8 3  



Difundir l a  informacidn generada en e l  Campo Agrf - 
cola Experimental, de acuerdo a las  polít icas y normas mar- 

cadas por e l  Departamento de Difusión Técnica y l a  Dirección 

del Centro, 
I 

! 

--- Organizar y presidir los  Grupos de Programacidn y 

Evaluación del Campo y los Grupos Interdisciplinafios, de - 
... 1 - >.. acuerdo a los lineamientos establecidos. - .-. 

Captar recursos regionales para incrementar e l  - . 
apoyo a los programas de investigaci6n. 

Representar a l a  Dirección del Centro y a l  Insti- 

influencia del Campo Agrícola Ex- tuto, dentro del área de 

perimental." (73)  

Subsistema estructural 

E l  subsistema estructural del gisterna CAEVAMEX - 
está compuesto por l a  estructura con que cuenta l a  organiza 

ción para enfrentar e l  objetivo señalado en e l  Subsistema 

Metas y Valores. 

La estructura jerárquica del CAEVAMEX puede obser - 
varse en e l  siguiente organigrama, y es posible afirmar que 

d -  

en virtud de l a  observación directa qu? mediante esta estru - 

.. , 84  
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tura e l  alcance del  control es eficiente, ya que e l  número mi5 - 
ximo de personas que e l  Coordinador Técnico Regional controla 

son trece, estos son: Jefe de Operación y 11 Jefes de Pro- 

grama por cultivo, y e l  Jefe del  Programa de Evaluación l a  - 
departamentalización es funcional, no se presentan dudas n i  

confusiones sobre las  funciones que a cada departamento %o- 

.. 

-r- 

rresponde desarrollar. 

Los niveles de autoridad son claros, por l o  que no 

hay conflicto en cuanto a l a  recepción de órdenes. ’ 

La delegacidn de autoridad se  da con base en los 

niveles da autoridad. 

No se observd descentralizacidn puesto que, aunque 

e l  CAEWAMEX cuenta con campos auxiliares tanto las decisiones 

de carácter. técnico como administrativo, son tomadas en e l  

propio CAEVAMEX, por l o  que aun no se requiere una estructura 

paralela. 

En cuanto a l a  variable tamaño se determinó que e l  

CAEVAMEX es una organización de tamaño medio ya que, su nhero 

- d e  empleados, nhero  de experimentos realizados y presupuesto 
*”’ - 

.2 
-< 

ejercido están dentro del rango de l a  media establecida en los 

55 Carapos Agrícolas Experimentales del Instituto Nacional 

Investigaciones Ag rfcolas. 

de 

Por l o  que se ref iere a l a  variable complejidad e l  

. .. 86  



CAEVAMEx es una organizaci6n compleja, principalmente presenta 

característica de complejidad horizontal ya que se observaron 

15 Departamentos con diferentes especialidades ocupacionales y \ 

e i  personal responsable de cada uno de e l los  requiere un largo 

peri6do de entrenamiento. Estos Departamentos son: en e l  ..T- -- 
área Administrativa, Recursos Financieros, Recursos. Hmanos, - 
Recursos Materiales y Servicios;'en e l  área de Investigacibn - 
los  Programas de Investigación de: Maíz, F r i jo l ,  Papa, TrigTb;-- 

Cebada, Triticale, Avena, Sorgo, Oleaginosas, Forrajes, Espe-- 
cies A4enores y e l  Programa de Evaluación Regional de Programas. 

Con respecto a fannalizaciBn, e l  CAEVAMEX es una or - 
ganizacidn Con alto grado de formalización porque cuenta con: 

una estructura jerbrquica debidamente formalizada, una descrie 

cidn de puestos concreta, con condiciones generales de trabajo, 

donde se establecen las normas de trabajo tales como horarios, 

vacaciones, permisos, etc., a s í  cano l a s  sanciones por vioia- 

cidn a tales normas; cuenta tambign con un Programa de Orien- 

tación a los  nuevos miembros y Programas de Actualización para 

miembros en servicio. Los nombramientos se dan por escrito - 
haciéndose saber l a  autoridad de que disponen y l a  responsabi- 

lidad que conlleva ta l  nombramiento; los proyectos que constitu 
.-. +.--yen los Programas de ~nvestigacibn hacen parte de planes a coy 

to, mediano y largo plazo, motivo por e l  cual las  acciones que 

se llevan a cabo con relacidn a los proyectos exigen del cono- 

cimiento por escrito de tales planes y a s í  como e l  objetivo que 

... a7 



se persigue con dichas acciones. 

En esta parte merece mención también l a  formalizacidn 

de los sistemas de valuacidn para e l  personal científ ico y para 

e l  personal no .científico. 

La literatura revisada sobre l a  relación que debe - j zx. . 
_- exist ir  entre las  variables 

indica que, a mayor tamaño mayor complejidad y mayor formaliza - 
tamaño complejidad y formalizacien - *  - --- 

cián. 

En e l  caso del CAEVAMEX se observa que esa relación 

se da,ya que es una organizaci6n de tamaño medio que es comple 

j a  solamente en e l  plano horizontal y no as i  en e l  vertical ,  y 

por l o  que hace a l a  formalización ésta responde a l  grado de - 
complejidad presente en l a  organización. 

La estructura COA qul cuenta e l  CAEVAMEX no ha perma - 
necido estática en toda su existencia, por e l  contrario, es - 
una estructura dinbnica que se ha modificado acorde con e l  cre - 
cimiento de l a  organización y con las  responsabilidades que se 

l e  han a d o  asignadas. Por l o  anterior se considera que en 

las  condiciones actuales e l  Subsistema Estructural del Sistema 

CAEVAMEX, es adecuado para cumplir con los  fines asentados en 
- -  

.-* .-. 

e l  Subsistema Metas y Valores del mismo Sistema. 
_. 
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Subsistema psicosocial --- 

E l  subsistema psicosocial de l  sistema CAEVAMEX está 

dado por l a s  relaciones de interaccidn de in4ividuos.y-grupos 

- .  \ *. ex-Sstentes a l  inter ior  de l a  organizacibn. -. 

De l a  observacidn directa de l a  organización derivan 

l a s  consideraciones siguientes en cuanto a l a  variable poder - 
en e l  CAEVAMEX. D E l  poder que se encuentra presente en los  d l  

versos niveles de autoridad es una mezcla del  poder legal  y - 

. 

del  poder carismdtico, t a l  aseveración se encuentra en e l  hecho 

de cpe ios subordinados obedecen a su j e fe  porque reconocen que 

61' está investido por l a s  autoridades superiores de l a  autori- 

dad que ejerce y e l l o s  están obligados a obedecer porque as í  

está consignado en l a s  normas generales de trabajo;  s in embargo, 

los  subordinados también obedecen a sus superiores porque reco- 

nocen que e l l o s  son los que tienen e l  conocimiento cientí f ico 

y tgcnico de mayor nivel  en l a  organización l o  que l e s  da tam- 

bién una autoridad carismdtica. 

No se observd confl icto de poder ya que l a  departa- 

mentalización y los  niveles de autoridad son l o  suficientemen - 
te claros que evitan t a l  posibilidad. 

. .. 
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En cuanto a l  deseo de los  miembros de adquirir poder 

éste es canalizado por e l  CAEVAMEX por l a  polít ica establecida 

de que ios puestos de mayor responsabilidad corresponden a los 

miembros académicamente más preparados. E incluso se fomenta 

l a  preparacidn y cuando un elemento está en capacidad deocupar- - -  
-. 

%- 
\ 

una a l ta  posición y ese lugar está ocupado también por un ele- 

mento idóneo, entonces se promueve su cambio con las  autorida- 
I I ._. 

des superiores a un Campo Agrícola Experimental donde se pueda 

desarrollar eficientemente o bien se abre un nuevo programa de 

investigación donde pueda ejercer. 
. 

Las relaciones superior-subordinado se observaron - . 
cordiales quiees debido a l a  fohal ización que existe en l a s  - 
drdenes y a l  nivel académico a lto de l a  mayoría del personal. 

La finalidad del CAWAMEX es generar tecnologías que 

permitan e l  desarrollo de l a  agricultura de l a  región, por - 
esta razdn entre e l  personal de l a  organización se observa que 

hay un sentimiento de "servicio social" ya que e l  producto de 

su trabajo, según el los ,  beneficia a los sectores marginados 

de l a  sociedad, en este caso a los  campesinos de las  regiones 

temporaleras y ningún patrón privado se apropia de los resul- 

tados de su trabajo. Asimismo l a  actividad de investigacidn 
--. *- _-. 

_I 

agrícola es sumamente reconocido ya que cuando un individuo o 
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nueva semilla o una nueva práctica de cultivo, el  reconocimien - 
to que &tiene es a nivel nacional por conducto de las  más a l  - I -  

1 

I 
-*--  { - 

tas autoridades, e incluso a nivel internacional. 

i 
r" 

-. 
Por l as  razones anteriores es que existe una identi -- , - 

I ficacidn plena entre los objetivos de l a  organización y los - 
<L 

_I 
- _-- 

objetivos individuales y una disposición a toda prueba para 

e l  trabajo, llegando a ta l  grado, que según comentar,ios . de - 
los propios investigadores, e l  personal tiene problemas de ca - 
rácter familiar por e l  tiempo que e5 dedicado a l  trabajo. 

Por otra parte s i  e l  reconocimiento moral que ofre- 

- 
E l  CAEVMEX retribuye a sus miembros 

ce l a  organizaci6n a sus miembros es alto,  l a  compensación 

econdmica no es menor. 

mediante pagos en efectivo en ninguna forma mediante e l  usu- 

fructo de los  medios de trabajo n i  con e l  producto de l a  i n  - 
vestigación y menos con e l  atorgamiento de determinadas cano - 
j ías.  

A manera de ejemplo durante 1982 e l  sueldo mensual 

promedio de un investigador fue de $ 45,135.90 más prestacig 

nes (parte proporcional de aguinaldo, prima vacacional, cuo- 

tas del ISSSTE y FOViSSSTE y seguros) por $ 13,761.42, lo - 
que hace un total de $ 58 ,897 .32 .  

- 



',. . 

- - ... . 

En cuanto a l a  forma de f i j a r  l a  retribución econó - 
- 

para e l  Fersonal CientXfico", que es un sistema de valuación 

, m i c a  ésta, está determinada por e l  "Sistema de Evaluación 

.-por puntos donde se cali f ican: nivel acadhico, responsabi- 

l idad en l a  estructura, participación en grupos interdisci-- 

plinarios, antiguedad, trabajos publicados, dedicación" al- ".- 

trabajo, participación en asociaciones profesionales, etc. 

-. -- ._"_. - i __ 
En cuanto a l  personal no científico está determina - 

do por " E l  Sistema de Evaluación para e l  Personal no Cientí- 

f ico",  que también es un sistema de valuación par puntos en 

e l  que se cali f ican: calidad de trabajo, iniciativa, respon - 
sabilidad, creatividad, rendimiento, organización, coopera-- 

ción, conducta, discresión, superacibn, suntualidad, as isten - 
cia  y antiguedad. 

\ 

Mediante l a  puesta en funcionamiento de estos dos - 
sistemas de valuacidn de personal, cada persona f i j a  sus metas 

en cuanto a remuneración económica puesto que puede f i j a r se  - 
metas anuales que con su realización se convierten en imenti  - 
vos econbmicos. A l  mismo tiempo con estos sistemas se ha - 
evitado e l  favoritismo y las  posibles injusticias derivadas - 
de una evaluación de personal basada en l a  apreciación perso- 

nal del je fe  sin indicadores concretos. Lo anterior ha t r a i  

do como consecuencia l a  eliminación del conflicto por razones 

económicas. 
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Con base en l o  expuesto en los pdrrafos anteriores 

fre concluye que e l  subsistema psicosocial es adecuado para - 
l a  consecución de los  objetivos explicitados en e l  subsistema 
I.- 

metas y valores del sistema CAWAMEX. 
. .I/. 

Subsistema técnico 

.. 
La agricultura es concebida como l a  actividad prima - 

- r i a  más importante del'hombre; permite l a  supervivencia de 

los habitantes del mundo ya que por medio de e lJa un nthero 

relativamente pequeño de hombres -los agricultores- producen 

los  alimentos que requiere e l  mundo entero. Las plantas - 
absorben agua y nutrimentos del suelo, reciben y f i j an  l a  ener - 
gSa de l a  luz solar y a partir  de sustancias inorgdnicas sim- 

ples que sintetizan, fabrican productos fundamentales para l a  

subsistencia. del género humano y de muchas especies animales. 

En e l  complejo sistema agua-clima-planta, l a  inves- 

tigación agrícola es un componente v i ta l  e imprescindible -- 
dado que aporta los  conocimientos necesarios para que e l  pro- 

ductor desarrolle una agricultura capaz de producir e l  máximo 

de alimentos o materias primas para l a  industria y con e l  m í -  

nimo de insumos. 



Las actividades del  CAEVAMEX se orientan a generar 

I AecnologSas para l a  pmduccibn agrko la ,  a desarrollar s iste  - 
mas para ut i l izar  n$s eficientemente los  recursos disponibles, 

,etc. 
I 
v- 

/#W ' 

Ante este mrco de ideas se analizó e l  sub"s'icW3na 

técnico del sistema CAEVAMEX que está representado por l a  - _- 

tecnología que u t i l i z a  l a  organización as í  ccxno por las  ha- 
~ ,.-*- ..- --- - ---- L -. .. 

bilidades y conocimientos de su personal y los procedimien- 

tos técnicos que uti l iza .  

Siguiendo la tipologla de Woodward en cuanto a l a  

tecnologfa utilizada se determinó que e l  CAEXAMEX u t i l i z a  - 
una tecnologfa de producción unitaria puesto que e l  produc- 

to final por excelencia, que &tienen los investigadores es 

una variedad de semilla mejorada que aumentará l a  producción 

de un cultivo específico o bien una serie de recomendaciones 

sobre e l  manejo de una plantación que aumentará l a  producti- 

vidad por unidad de superficie. 

I 

Lo anterior se refuerza aún más s i  s e  considera que 

en 33 años de vida de l a  organización ésta ha producido 7 1  - 
variedades de diferentes cultivos que se siembran en l a  re-- 

gión. 
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. .  

Existe una relacidn entre l a  tecnologfa de pro- 

duccidn unitaria y e l  grado de complejidad de l a  organización 

ya que amo se mencione en el subsistema estructural, l a  orga - 
nizacidn es mmpleja horizontalmente, es decir que-haqt'un -- 
alto grado de diferenciación de especialidades ocupacionales, 

Esto se da pincipalmente en el área de investigación del -- 
CAEVAMEX porque hay departamentos especSficos que se encargan 

- **" 

de cultivos específ i as. 

9 

En el CAEVAMEX las  investigaciones se l l e v a n  a ca- 

im a traves & l a  aplicación del método experimental. E l  - 
experimento es un Foceso planeado por medio del cual el i n -  

vestigador busca mediante alternativas de solución, l a  forma 

de resolver los problemas agrícolas que le presentan los pro - 
ductores, Las lagunas del oonocimiento en cuanto a un culti-  

vo determinado, los retos que implican e l  progreso y satisfa - 
ter l a  inquietud y creatividad del  propio investigador para 

lograr su realización personal. 

Ios experimentos que e l  CAEVAMEX realiza consisten 

en probar ciertas h i p e e s i s ,  para l a  cual es necesario esta- 

blecer dichos experimentos 61 terrenos agrfcolas, es decir, 

Preparar e l  Wrreno, sembrar, realizar labores de cultivo; 

prevenir plagas y enfemedades, f e r t i l i za r ,  regar y observar 

l a  ~ e c i p i t a c i a n  pluvial y wsechar, entre otras muchas ac- 

tividades. 

I 

! 
.-f 



.. 
Dependiendo de l a  hipdtesis que se quiera probar, 

los experimentos que realiza el CAEVAMEX tienen generalmen- 

te  diez ombs formas de ser establecidos. Esto se conoce 

como tratamientos del experimento y son repetidos _cuatro o 

I 
d 

I 
i --. 

cinco veces cada uno para observar si en cada tratamiento y 
.. - . Y .  

i 

..* ,-. 
repetición se presentan los mismos fenbmenos. 

Los experimentos se establecen en los  campos de 

experimentación con base a un dfseño de unidades experimen- 

tales o g rce las ,  el cual obedece a un modelo estadístico - 
pasa permitir e l  análisis matemático de los datos lo que - -  
conduce a inferencia~ cuantificadas cientsficamente. 

Las áreas de invest.igaci6n que desarrolla el -- 
CANAMEX son: conservacibn, introducción, uso y desarrollo 

de recursos naturales; pmtecci6n de plantas y animales, - 
eficiencia de l a  producción; mejoramiento genético; suelos 

y fertilizantes, tecnología agrícola; plagas ; zaiezas; irdus 

t r ia l izaddn y desarrollo de productos; economías y comercia 

lizacibn; desarrollo de recursos humanos; desarrollo de re- 

cursos científicos; y biblioteca, divulgacián, matemdticas y 

estadística. 

- 
- 

En cuanto a l a  capacidad técnica del personal se 
observd que este cuenta'con los mnocfmientos tocnicos S u f i  - 

r ;  

'. 



1 cientes que le permiten enfrentar l a  tecnología de que dispo - 
ne el CAWAMEX para La ejecución de sus funciones. Lo ante - I 

1 rior se da porque en esta organización se exige que e l  inves - 
tigador dedique permanentemen- una parte de su tiempo a l a  

I 

,/" 

.a* 

superación personal, tanta en e l  perfeccionamiento de su  f o r  - ,., *' 
,c*c 

macidn mmo bmbre como en el mejoramiento de su calidad- .--- 

como investigador. 

*-' \. c- h __ 
E l  CAEVAMEX estimula l a  vinculación de1 InVes eqa- 

-?sf a i  

gunos de los investigadores de este campo trasmiten' sus cono 

cimientos y Bcperiencias a las nuevas generaciones de profe- 

dor agrícola,  con los sistemas educativos del: pals. - 

sionales en las aulas de algunas universidades como: l a  U n i  - 
versidad Autónoma de Chapingo, el. Colegio de Postgraduados - 
de Cahpingo, la Universidad Nacional Autónoma de México, y - 
l a  kiversidad Autdnoma Metropolitana. 

Asimismo un porcentaje de l  personal real iza cada - 
año curms de posgrado en universidades de instituciones na- 

cionales y extranjeras para rec ib i r  una capacitacidn f o n n a l  

que los  actualice en diversos aspectos referentes a sus -- 
disciplinas o 

Cuando se reincorporan a l  trabajo dichos profesio- 

nales cuentan con un cdmulo de experiencias que l es  permiten 

afrontar desde una perspectiva más rea l i s ta  y SeLJura, los  - 
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problemas de la investigacibn agrícola. 

En cuanto a l a  capacitación del  personal e l  CAEVA3iEX 

cuenta aon cursos de actualización interno para su personal en 
J 

-. 
servicio y mrsos de orientación para e l  persmal de reciente 

ingreso , 

! 
,I 

-. 

Por l a  descripci6n hecha del subsistema técnico del . 
C A E V M X  es innegable que este es un aspecto complicado y d i -  

fSc i l  sin gnbargo se  puede observar que se cuenta con l a  tec- 

nología y am las  habilidades para poner en funcionamiento d i  

cha tecnologPa. 'Ibdo l o  antes asentado conduce a l legar a - 
la :  oonclusión de que e l  subsistema técnico del sistema Cf,'Vh'?EX 

o 

- 

es adecuado para cumplir con los objetivos planteados en e l  - 
subsistema netas y valores. 

Subsistema administrativo 

E l  subsistema administrativo del CAEVAMEX involucra 

a los demás subsistemas, desarrolla planes y estrategias de - 
operación y popone cambios a l a  estructura para hacer posible 

los planes, y en base a esos planes se desarrollan mecanismos 

de integracih y control, 
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EL proceso administrativo en e l  CAEVAMEX se concibe 

como un aonjunto cie accimes secuenciadas en tiempo espacio 

que busuan ukiiizar cle manera racional y econ6mica los recur- 
t 

!( 
i: 
1 

I 
' 80s y l o s  métodos disponibles para l a  realización de i a  inves - 

tigación agrícp1a.- , 

- 1  i.., . 

- 4  -- 
Estos recursos están representados por los cuatro - *" 

. <  - I -- 
I 

subsistemas que integran e l  sistema CAEVAMEX y que han sido 

anal izabs  8i las  páginas precedentes; asf  e$  subsistema me- 

tas y valores muestra l o  que la sociedad espera de l a  organi - 
zacibn, e l  subsistema estructural determina l a  estructura - 
organizad"ona1 y l a  infraestructura con que cuenta e l  CAEVAXEX; 

e l  subsistema psicosodal establece l a s  relaciones que se  - 
dan a l  interior de la organización, e l  grado de cohesión - 
que hay entre el persmal as í  como l a  disponibilidad de -- 
éste ai trabajo; por su parte e l  subsistema técnico indica 

cual es la t;ecnología y el grado de preparación de su perso- 

n& para operar esa tecnología. 

W o s  b s  recursos que están representados pcc 

io6 subsistemas niencionados deben ponerse e interaccidn y 

;- -ese es el. cbjetivo del  subsistema ahinistrat ivo  que s e  -- .-. 

nueve mediante UI proceso administrativo. 

, _. 
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En 6rminos generales el proceso administratin de 

l a  investigación agrícola está integrada por las  siguientes 

etapas: 1) a r c o  de referencia, 2) Planeacih de l a  inves 

tigacidn, 3) Operación de programas, 4 )  Evaluaci6n de - 
-. - programas, 5) Difusión de resultados y 6 )  “Coordinaciái. 

-A 

_+ 

--i. - 
A- . 

.- 
i 

Marco de referencia - ,--- 

Es la primera etapa del  proceso y‘tiene como obje 

tivo fundamental mnocer con cierto grado de prec i s ibn ,  l a  

contribución e interaccidn de los factores canpmentes que 

intervienen en ei proceso productivo agrícola r eg i ona l .  

- 

E l  marco de referencia describe a l a  agricultura 

como un agroecosisema, y este constituye e l  instrumento bd 

sic0 que contiene infoarmacibn cualitativa y cuantitativa, - 
sobre l a  magnitud e impacto de los factores agroclimatoldgi 

cos (c lima-suelo-arganismos deñinos-plan ta) , sociales , eco ‘ 

r,bmicos y políticos , culturales y tecnológicos que limitan 

l a  producción y l a  productividad de l a  región., 

- 

- 
\ 

- 

-.. - 
- .-. Ei oonocimiento de b s  factores antes mencionados 

, -  
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* _  

permite evaluar y def in i r  con cierta  pxecisidn cuáles afec- 

fi 
-P 1; 

tan favarablemente l a  producción de un cultivo y cuáles no. 

En este último caso se está frente a un problema que, de - 
I - 
i 

I 

acuerdo aon sus caracterf sticas,  puede ser motivo de' inves- 

tcgaci6n. Eh.esta Torma e l  marco de referencia permite a 

410s investigadores destacar l o s  problemas de l a  agricultura 

regional y determinar cuáles pueden ser resueltos a través 

1 
- 1  

! 

i 

de nuevas trabajos d? investigacjbn agrícola,  cuáles se re- 

suelven am el simple empleo de l a  tecnología ya  disponible, 

cuáles incumben a otras disciplinas;  o bien, cuáles pmbie 

mas requieren de la acción aonjunta de var ias  de estas dis-  
- 

ciplinas . 

La integracidn de los  marcos de referencia, en lo 

que se xefiere a l  mt ivo  de estudio, se hace en primera ins 

tancia por cultivo y discipl ina;  en segunda, de acuerdo a l  

espacio geográfico, a nivel  creciente, esto es de nivel -- 

- 

microregional se pasa a nivel  regional y despues a nivel  - 
estatal .  

De acuerdo con l o  antes expuesto, 

t izar  que e l  xmrco de referencia pos ib i l i t a  

se puede sinte- 

que l a  investi- 

gacidn agrícola se canalice a resolver  aquellos *problemas - 
que se h h  definido y jerarquizado con base en l a s  necesida - 

..des "reaJes" de l o s  productores agrícolas . 
I 

r i  

J 
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Plan de investigacion 
I 

Esta es la segmda etapa del  proceso administrativo 

de la investigacibn, y consiste en l a  elaboración de los p l o  

nes regionales de investigacih. Este documento contiene - 
los proyectos aprobados y que pueden desarrollarse por parte 

,/e- 

1 4 -  

*+I 
I 

i 
' .  

I. ? - de los investigadores en e l  CAEVAMEX. " %_,,," 

Esta segunda etapa del proceso tiene como objetivo 

fundamental de f in i r  cm precisión las  acci mes qve desa rrql l a  - .--- ~ 

rbn los  investigadores del CAEVAMEX para generar nuevas tecno - 
logfas w e  mntribuyan a incrementar tanto en cantidad como 

en calidad la producción de alimentos en l a  región. 

- -  

E l  Plan Eaagional contempla acciones que deben alcan - 
zarse a a r t o ,  nediano y largo  plazo. Las de corto plazo i n  - 

. .  

cluyen ias investigáciones que deben desarrollarse de 1982 a 

1 9 8 7 ;  a mediano plazo, las  comprendidas entre 1 9 8 7  y 1997, y 

a largo plazo las  que se traducirán en resultados de 1988 en 

adelante . 
E l  plan mntiene información sobre e l  "quehacer" de 
I 

l a  investigación agrícola, a nivel de cultivo y por localidad. 

La doma en que se presenta l a  información es por "Programa"; 

éste a su Vez se desglosa en "Proyectos", y éstos pueden estar 

integrados por varios "Subproyectos" . 
En e l  Plan Regional se pretende conciliar los p m -  

blemas we han sido detectados en los  marcos de referencia con 

' " 



los  objetivos de l a  investigación agrzcola, y con las  metas 

y recursos disponibles para l a  implementaci6n práctica de - 
3;s acciones. I >  

/ 
.! 

. S A - .  

Los proyectos que integran e l  Plan Regional definen 
ic 

rc .-.** ' 

- - i 
E 

con precisidn los siguientes aspectos: a )  e l  problema - -., a . ._ inves - I.. 

tigar,  que debe describirse de acuerdo,con los criterios de 

prioridad, oportunidad, alcance, limitaciones y relevancia; 

I 

... .- 

- 
b) marc6 teórico, que resalta l a  teoría existente .sohx.e-dicho - --- 
tema y l a  relación del problema con otros estudios.realizados; 

c)hipdtesis, donde se indican las  variables que intervienen en 

e l  estudio, l a  forma de observarlas y operacionalizarlas y me- 

d i r las ;  d) diseño experimental empleado en e l  estudio; e) pro- 

cedimiento de muestreo; f )  técnica.para l a  obtención de los da - 
tos; g )  análisis y discusión de los  resultados; h )  costos de 

los  materiales y medios de trabajo empleados en e l  estudio; - 
i) calendarizacidn de las  actividades, e j) publicación de los 

resultados 

E l  Plan Regional de investigación constituye un con- 

junto de actividades, cuyo prop6sito es e l  de obtener nuevas 

plantas y procedimientos que superen a las  existentes y que -- 
repondan a l a  problemática regional; a l  mismo tiempo, se busca 

que estén acordes con l a  cultura y patrones socioeconómicos de 

los usuarios. 



8 

0peracJ.bn de Prosramas 
I 

Esta constituye l a  tercera etapa del  proceso de l a  

Tiene como objetivo investigacibn que e l  CAWAMEX realiza.  

fundamental desarrollar las  actividades que han sido -contempla - 
das -p  definidas en l a  etapa de planeacibn. 

prende los  siguientes puntos: 

discfplinarios, D) elaboración y aprobación de proyectos, c )  
asignacidn de recursos requeridos para implentar los proyectos, 

Esta etapa can-- 

a )  integración de grupos inter  
. 

y d) ejecución del  proyecto. . 

En forma sintetizada se puede decir que l a  opera-- 
.. cidn de los programs consiste en las  siguientes acciones: 

1 

a )  Los grupos. Dadas las características agroecol6gicas y 

socio-econbmicas particulares de cada una de las  zonas agrí  

cola del  país y los recursos de l a  investigacidn üisponi-- 

bles en e l las ,  e l  CAEVX-SFX ha prestado especial a tenc ih  a 

l a  integración de grupos interdisciplinarios de investiga - 
dores, de acuerdo a l a  importancia econdmica y social de - 
un cultivo y l a  magnitud y complejidad de los  problemas que 

limitan su produccibn. Así, han integrado grupos interdis - 
ciplinarios responsables de l a  planeación y ejecución de l a  

investigación en maíz, f r i j o l ,  papa, trigo, cebada, t r i t i ca  - 
le, avena, sorgo, oleaginosas, forrajes y especies menofes. 

... 
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4 

b) Los recursos. En e l  CAEVAMM, un programa de cultivo es 

l a  unidad de carganidación superior que enlaza e l  financia - 
miento con l a  funcibn de investigacf6n. Por e l l o  l a  -- 
asignación de los recursos humanos, financieros y materia -Y 

les  se realiza por programa. 
x - 1 .  

, - ,. ~ .. . . ..-. -. 
..< -. ' '. ._ 

La asignación de estos recursos se ejecuta con base a -- 
. I  

criterios de prioridad, importancia del problema a aten- 

der y del beneficio social y económico que reporta dicho 

programa. Dado l o  anterior, e l  CAWAMEX canaliza sus re- 

cursos en primera instancia, a l a  búsqueda de soluciones 

a los problemas 'que frenan l a  producción y productividad 

. de los  cultivos alimentarios bdsicos de l a  poblaci6n, <e 

los productos agrícolas que demanda l a  industria de trans - 
formación y de aquellos cuyos productos generan divisas 

a l  país. 

' 

c)  Ejecución. Este punto canprende desde e l  establecimiento 

del estudio -experimento en caso necesario- hasta l a  - 
obtención e interpretacidn de los resultados, as í  cauo - 
su posterior publicación. En la ejecucidn de los proyec- 

tos de investigación'se toman en cuenta, entre otros, los 

siguientes factores: 

mistencia de una tecnologfa de producción campesina, 
cual se define cano e l  punto de partida de muchos de 
trabajos a realizarse. 

l a  
los 

L r 



Disponibilidad de recursos, medios de trabajo y cultura 
del productor agrícola, para fines de investigacih;  de 
ah$ se pasa a i  uso de l a  tecnología generada. 

E1,uso de l a  infraestructura de l a  unidad de produccidn 
privada o e j ida l ,  como una tendencia a reducir l a  amplia - 
cidn ilimitada de l a  infraestructura institucional o f i -  
cializada. A-- 

' -- 
incorporación del productor agrPcola en algunas de las  -. 

etapas del pmceso de investigacibn. 's, 

I - 
A l  tBrmino de los proyectos, los investigadores - 

analizan los datos generados los  interpretan.^ los r'eportan 

por escrito, mediante un informe. Esta informacidn dispo- 

nible permite por una parte, retroalimentar la planeacih 

de la investigacidn para l o s  ciclos futuros y ,  por la otra, 

ser utilizada por los productores y usuarios en general, a 

través de actividades de difusián de tecnología. 

Evaluacidn 'de programas 

Esta constituye l a  cuarta etapa del  proceso admi- 

nistrativo de investigacidn y consiste en e l  análisis parme 

norizado de los avances obtenidos durante e l  desarrollo de 

- 

los  proyectos de investigación. Fundamentalmente, esta eta - 
.-.#&'".pa tiene como objetivo principal observar en forma directa 

e l  f i e l  cumplimiento de las  actividades propuestas en l a  - 
etapa-'de planeacidn. Complementariamente este etapa permi - 
te efectuar ciertos ajustes o, en casos necesarios, reorien - 
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tar las acciones futuras y e l  uso de los  recursos disponibles. 

I 

La evaluación es una operacibn que permanentemente 
/ 

se desarrolla en e l  CAEVAMEX, Para e l lo ,  se tiene establecL 
S C ”  

. *.* dos mecanismos especiales como son l a  integración de diferen- 

tes cuerpos colegiados compuestos por especialistas -de..mayar * 1 

c( 

4 

experiencia, tanto del campo como de otras instituciones. 1 

Tambien participan los representantes de l as  diferentes orga 4 

nizaciones de los  productores agrícolas. 

- 
-“ 

-I- 
< .. 

-9- - ---- - - 

En el IN IA  se ha instituido l a  Comisión Interna de7 

Programación y Evaluación (CIPE) y e l  Consejo Científico don 

,sultivo (COCICO) 8 los cuales -eran como organismos rectores 

de l a  investigación, y tienen como función básica revisar se 
riddicamente los enfoques, las  metodologPas, los recursos - 
empleados y los logros obtenidos con los proyectos de inves- 

tigación que. se desarrollan dentro y fuera de l o s  

campos agrícolas experimentales, 

- 

diferentes 

Difusidn de resultados 

La difusibn de l a  tecnología generada por e l  CEZIAMEX 

constituye l a  quinta etapa del proceso administrativo de 10. - 
investigacibn. Tiene como objetivo f imdamntal l a  irnedizta 

y efectiva difusidn de los resultados de l a  investigación zqrf  
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- .  
cola entre l o s  productores agropecuarios, entre los  agentes 

de cambio responsables de a s i s t i r  técnicamente a los  produc 

tcxes, y a  los  dirigentes de l a s  instituciones agrfcolas  - 
- 

presentes en el área de acción de los  campos agrlcolas.expe - -- - . .. 
rimentales. I_ ., E l  propbcito de esta actividad-consiste en - 
que a l  pnerse  en Fdct ica  de manera s igni f icat iva 'a  incre- ,. 

mentar la eficiencia de l a s  unidades de producción agrope- 

cuaria de l a  región. 

- 
Por otro lado, hay que dejar  c laro que l a  difusión 

técnica que rea l iza  e l  CAEVAMEX por sf sola no es suficiente 

para incrementar l a  producción agrícola en una deterninaca 

regi6n. A e l l a  deberán acompañarse otras irtedidac, corno SOT: 

l o s  insumos, los créditos oportunos y suficientes, el apoyo 

de los  sectores técnicos y pbblicos, e l  incentivo de mercado, 

etc. 
/ 

coordinacidn 

Esta es la sexta etapa del  proceso administrativo 

de l a  investigación Qgrfcola que rea l i za  e l  CAEVAKZX; u -  

coordinacidn de l a s  actividades de investigación con otras - 
instituciones Ocurre durante todo e l  proceso de trabajo, .-- 
principalmente en ia etapa operativa; s in  embargo, ?ara re- 

sa ltar  su importancia dentro de l a  estrategia,  aquf se trata 
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t 
como una etapa en forma independiente. La coordinación es I I  
un requisito v i t a l  para e l  desarrol lo de l a  investigacidn - 

: I  ~ agrícola. 

" =  

a- - --. 
I 

l 
La coordinación que efectGa e l  CAEVAE.LEX para de- I - .uc 

-1 
-. 

sarro l lar  sus actividades consiste en acciones concertadas 

entre diferentes entidades, sin l a  pérdida d e  sus respecti - I 

vas caracterfskicas de organización. Esta etapa del  pro- ' 

ceso tiene como objetivo principal l a  unificación de c r i t e  - 

r ios  técnicos y e l  intercambio de apoyos, con e l  propósito 
- 

de  evitar  duplicación, e interferencia, y a s í  u t i l i z a r  mbs 

racionalmente los  recursos disponibles. 

Para rea l izar  su trabajo e l  CAEVA!!X coordina sus 

actividades con l a s  instituciones de investigación y e n s e  

ñanza presentes en e l  área de acción de l  campo agrícola ex - 
perimental; tambien coordina sus acciones con l a s  asocia- 

ciones de crédito y de productores agrícolas.  

En virtud de todo l o  mencionado y dadas l a s  carac 

ter fst icas  del subsistema administrativo del  sistema --- 
CAEVAMEX, se l legó  a l a  conclusión en este caso también, de' 

que e l  subsistema administrativo resulta adecuado para l a  

consecución de l o s  f ines establecidos en e l  subsistema metas 

y valores. 
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Conclusión üel análisis interno de l a  organización --- ------ 

Se analizaron los  subsistemas que componen e l  s is 

tema CAEVAMEX, siguiendo e l  modelo planteado par Kast. y - 
Rosensweig que subdivide a l  sistema en cinco subsistemas: 

metas y valores, estructural, psicosociai, técnico 

nistrativo. 

y admi- 
-> 

Se encontrd que existe una adecuación medios a - 
fines a l  interior de l a  organización, 2orque el cubs'istema 

metas y valores indica claramente qué es lo que l a  scciedad 

espera drl sistema CAEVAYEX, y los otros cuatro subsist;emas 

se adecúan a que e l  primero cumpla con sus objetivos. . 
Se encontró en e l  subsistema estructural que l a  

estructura es clara y funcional, y que los  aspectos tamaño, 

complejidad y formalizaci6n son adecuados para l a  consecu- 

sidn de los objetivos del subsistemas metas y valores. 

En cuanto a l  sistema psicosocial mediante e l  análisis de - 
l as  variables poder, conflicto, disposición a l  trabajo y - 
otras se observó que existe cohesibn interna entre los in-  

dividuos y grupos que conforman l a  organización. En e l  

subsistema técnico se detectó que l a  organización cuenta - 
con l a  tecnología acorde para cumplir sus funciones y con 

--- - 

.- 
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personal con habilidades suficientes para operar dicha tecno- 

N 3 o g í a .  Por Gltimo en e l  subsistema administrativo se encon- 

tr6 que éste es capaz de poner en operación a los  demás sub- 

'-*sistemas mediante un proceso administnativo que va desde e l  

marco de referencia hasta l a  evaluación de resultados. 
" ,, " _ _  - '1' 

Con base en l a  adecuación observada s e  concluye - 
L- l;ue esta organización es eficiente en cuanto a su_est_r_uctgra Y-i--- 

y funcionamientos internos. 
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ANALISIS UEL CONTEXTO DE LA ORGANIZACION -- -- ---__.-- 
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A part ir  de las  aategorías de anál is is  fundamenta - 
les, definidas en el marco teórico cabe ahora realizar u n  - 

b 

A*+- 

prinier esfuerzo interpreta tivo de la s funciones económicas I 

pouticas y sociales que cumple el Campo Agrícola vxperimn- 
Id- 

tal Valle de MExico ai su oontexto'. Para tal f i n  se debe 

tomar en consideración que dicha organizaci6n8 como ya  s e  

comp-ob6, a nivel cxganizacional se comporta de manera e f i -  

ciente; . --- - I L. 

" . . . "  ~ " 

* ¿Q& significado tiene e l  h e d o  de que una organi - 
zacibn del Estado amo l a  analizada presente tales caracte- 

rícticas & e€ i c i e x i a  organizacional? , ;Qué repercusiones 

éconómi a s ,  PO Kti at s y ,  socia les con11 eva es te hecho?, ¿De 

que mnera se pede  establecer un  vínculo entre lo obsema- 

do y la caracterizacih de l as  funciones que e l  Estado capi 

ta l i s ta  está iiamodo a cumplir a nivel  social? ... Son - 
estas algunas de las inquietudes que se intentan abordar en 

este apartado. 

Caracterizacibn de l a  sociedad y ---I_ e l  Estado mexicanos, - -- 

A continuacih s e  caracteriza a l a  sociedad m e c i -  

cana, a a;i Btado y par ende ai  instrumento que es lazo de 

u n l h  d e  la Sociedad y e l  Estado, es decir a l a  Administra- 

ci€n Pública exicana.  
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Qued6 establecido en e l  niarco t e e i c o ,  que l a s  re- 

l adones  de produccih unidas a M cierto grado de desarrollo 

d e  las ñlierzas Wodrctivas, determinan el modo de produccih 

d e  ma mciedad dada. Siguiendo esta lfnea de pensamiento, 

c 
.r . 2' 

no e6 dff f c i l  de a s e m a r  que lac relaciones sociales de -- pro - 
ducddn que oracterizan a ia sociedad mexicana, son de natu - 
ralieza capitalista y estas reiáciones son l a  base de l a  super - 
estructura jurídica e ideo ldg ica 8 en consecuencia e l  Es tad0 

Mexicano como parte de l a  superestructura es capitalista -- 
t a ~ b i g n ,  amo capitalista es el instrumento de que se sirve 

e l  Btado p r a  hacerse presente en l a  sociedad o sea l a  Admi- 

nistración PGblica. 

. 

Lo anterior queda reforzado por las  peculiaridades 

que se anotan a continuaci6n: 

En Ila sociedad mexicana l a  propiedad de los  bienes 

de producción es pivada. 

miste  una clase que es l a  pcseedora de los  bienes 

de produccibn (capitalista) y otra clase que sola- 

mente posee su fuerza de trabajo (proletariado). 

&&as clases son antagónicas por l a  diferencia de - 
intereses . 
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c) Se  dan lelaciones de trabajo patrbn-asalariado por 
o 

1 
A 
* *  d) Existe ai S x i c o  un amplio sector de l a  pob lac ih  

. con deseos de trabajar; der0 carecen del empleo ne 
d.- 

i -Y. 
- 

*- -- --- -.. 
cesario, esta masa wnstituye e l  ejercito indus-- 

t r i a l  de reserva de l a  sociedad mexiona. 

pagada oon moneda de cuño corriente y no con pro-- 

e )  . La clase cafiitalista s e  apropia de l a  plusvalia - 
generada por e l  proletariado ya que cano sa sa5e 

e l  eabajador produce mds valor de l  que necesita 

para su repmduccidn cuando esto sucede se cunple 

l a  a n d i d &  de existencia del  capitalisno consis  

tente en que el trabajador produzcamás de l o  que 

gana. 

- 

f) La &ase capitalista esta canpuesta de capitales 

individuales de diferente magnitud que persiguen 

l a  xmximizaci6n de las utilidades de sus capitales, 

motivo par e l  cual se someten a una fuerte compe- 

tencia entre s i  por obtener niejores beneficios. 

Para evitar e l  deterioro entre los propios capita - 
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l i s tas  y mantener bajo control l a  lucha de clases 

surge el Estado como gmrdian del  interés de l a  - 
clase dominante. E l  Cstado mexicano gobierna - 
para , i a  brguesía nacional en l a  medida que 'ésta 

se subordine a l a  par de l a s  clases dominadas 

que aténta contra la '  estabilidad del  sistema cap5 

y * -  
mx- 

I '  _. . cuando e l l o  no ocurre el Estado reprime-al sector 
1 

' y , %  
I '  ..-. *I 

I 

- -_. - .  ta l ista .  Ejemplo de e l l o  e s  l a  nacionalizacih- 

de la banca efectuada en 1982' . 
Por lo que se ref iere a l a  lucha de clases, en e l  

artículo 1 2 3  de l a  Constitución PoIItica Mexicam 

se reconoce l a  existencia de las clases fundamenta 

les  de id sociedad capitalista y ah$ se propone l a  

vSa institucional para mantener regulada l a  lucha 

de clases. 

,.- .- 
_c .. 

y). E l  Estado Mexicano, como parte de l a  superestructu 

ra  jurSdica e ideo ldg ia  de l a  sociedad mexicana, 

desde sus orígenes ha respondido a l a  sociedad como 

Estado CBpitalista mdiante una ser ie  de normas y 

polsticas cuya tendencia ha sido e l  desarrollo del 

capitalisno en Méxioo. Asi durante l a  época de - 
l a  rieforma e l  modelo polftioa concebido por los  li 

berales era e l  de una sociedad en l a  que e l  i rd iv i  
- _ _  
- 
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duo encarnaria e l  principio rector mientras que e l  

. . ...-- 

Estado Se limitaria a garantizar y a promover los 

intereses de los particulares. Se da en ese -- 
tiempo inicio a la acurmlacibl originaria de capi- i 

>*"* ''+ .d ' t a l ,  que es reforzada en l a  época del porfir iato ' 

y enraizadas más Ipofundamente las relaciones de 
- . _ < . .  - 1 " I 

producc'iái capitalistas en virtud de l a  pacifica- 

"- 7 ;-. c a n  del pais, e l  incremento de l a s  v í a s  de comu- - - L I. 

nicación, l a  .fuerte inversión extranjera en tIéxi- 

coo etc. 

Los gobiernos posteriores a l a  revoluuar, mexicana 

han continuado con l a  t r a d i c i h  capitalista del Estad'o, a s i  

se ha fomentado l a  irr3ustrializacidn, se han creado condicio - 
nes para que el capital privado sea m6s redituable mediante 

l a  construcci6n de obras de infraestructura tales como: ca- 

minos, carreteras, puentes, presas, etc. Tanbien mediante 

leyes y normas se ha mantenido l a  fuerza de trabajo barata y 

disponible, todo e l l o  en beneficio del capital privado. 

I 

Podrían citarse más particularidades que determim- 

ran w e  e l  mdo de producción dominante en l a  sociedad mexi- 

cana es capitalista, y en consecuencia e l  Estado que emerge 

de esta sociedad es capitalista tambien; s in  embargo l a s  ano - 
tadas parecen ser ias más impartantes y por lo tanto se asu- 
me a n  gropiedad que e l  marco en que está inmersa l a  sociedad 

mexicana y su Estado es capitalista. 
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Funciones del CAEVAMEX en su contexto - ---__---- 

irl La Administración P6blica Mexicana es lazo de unión 

entre l a  sociedad y e l  Estado es e l  "instrumento" qce e l  Esta - -- 
I 

-,. c - m . .  

do  ut i l i za  gara organizar l as  actividades de l a  sociedad capi - r c  

ta l ista .  

En ta l  instancia el vehículo con que cuenta e l  Esta - 
do n-exicano capitalista para la realización de l as  funciones 

que l a  mciedad capitalista espera de é l ,  es e l  conjunto de 

l a s  organizaciones integradas a la Presidencia de l a  Repfibli - 
ca ,  a l a s  Secretarías de Estado, a los De-artamentos A b i r L s  I 

trativos y a l a  Procuradurfa General de l a  Reppiblica; a s í  - 
como tambisn las organizaciones dependientes de los organis- 

mos descentra iizados, de l a s  empresas de participaci6n es ta- 

t a l ,  de las  -instituciones nacionales de crgdito, de las orga - 
nizaciones auxiliares de crédito, de l as  instituciones nacio - 
nales de seguros y de fianzas y a los  f ideicanisos que compo - 
nen l a  Pdministraci6n Pública Paraestatal. 

\ 

En el análisis interno del  CAEVAMEX s e  ubicó 6s- 

com p r t e  integrante de l a  Administración P&lica centraiiza - 
da, se pasa abora a analizar l a  forma en que e l  CAEVAMEX -- 

.I 
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coadyuva a l  cumplimiento de l a s  funcicnes de l  Estado capita- 

l i s t a .  

La actividad agrscola en México es realizada como 
-A I 

casi  bodas las actividades productivas por individuos priva- 

d-, asi se tiene una gran diversidad de pablacidn dedicada ---c.. I 

-- 
a este fin entre los  que se encuentran: 9queños propieta- 

r i o s  (con a l t a  concentración de capita l  y tecnología),  m i n i  - 
I - ---. 
1 

fundistas (con d i spn ib i l idad  de superf ic ie  para siembra de 

1 a 2 .5  hect"areas), e j idatar ios  ( l a  t i e r ra  es de l a  comuni- 

d a  y e l  producto se divide entre íos integrantes del  e j ido ) ;  

este tipo,de productor agrícola es mimritar io .  

Los individuos dedicados a l a  a g r i a l t u r a  poseen 

c ierto  capita l  y ninguno de e l l o s  por mucho capital  que - 
posea, p e d e  procurarse l a s  obras de infraestructura que - 
d icha actividad requiere, esto es ,  caminos, puentes, obras 

hidráulicas, etc., ,Duesto que de hacerlo su tasa de ganan- 

c i a  disminuiria toda vez que este t i po  de obras requiere 

de gran cantidad de capital  para rea l i za r l as ,  l a  recupera- 

ción es a largo plazo y l a  rentabilidad que s e  obtiene de 

e l l a s  es baja.  
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A l  mismo nivel  que l a  infraestrucura, se encuentra 

i l a  investigación agrlcola que con sus productos: semillas i 

mejorados y/o recomndaciones sobre manejo d e  los cultivos - 
permite que La a g r i a l t u r a  sea más redituable. La investi- 

gaci6n q r l c o l a  pca su a l t o  costo, gran requerimiento de in-  

sumos y por su aleatoriedad para l a  obtención de resultados 

aplicables,  no plede ser realbzada por ningún particular,  - 

- -- 

esta labor es financiada en su mayor parte por e l  Estado -y- -  

e l  encargado de rea l izar la  en l a  región de l a  Mesa Central 

d e  Mxico es e l  CAEVA!!EX, como miembro de 1a'Administracibn 

Pdblica. 

La aplicación de l a  investigación aqrlcola que u e  

nera e l  CAEVAMEX, conlleva e l  uso de un  paquete tecnológicx, 

en e l  cual resaltan los  fert i i izantes ,  l a  tecnificación de 

labores de. a l t i v o ,  e l  uso de maquinaria, etc. 'iodos estos 

aspectos implican k i  disposición de gran cantidad de capital  

para poder hacer uso de l a  tecnología que genera e l  campo. 

Por lo tanto, l a  tEcnologfa sdlo puede ser d e  uti l idad para 

quien cuenta con b s  recursos, esto es sólo e l  gran capita l .  

" . -. Ante ia imposibilidad de obtener los  mismos rendi- 

xientoc, los pequeños productores incluidos los e j i d a t a r i s  

son -desalentados, abandonan sus tierras e increnentan e l  - 
ejercito industrial de reserva. 
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En l a  agricultura los productores individuales d e  

dican sus t ierras  y recursos a los  cultivos que son más re- 

dituables, a s i  se ha observado un descenso en e l  cult ivo - 
I 

.,del m a í z ,  puesto qir! se ha aumentado l a  producci6n de pro- 
.t" 

durtos tales m m  s x g o  y l a s  oleaginosas que son mejor pa- P."c 

gadas, dada la W a n d a  que de e l l o s  hace l a  industria; -El 

CAEVAMEX orienta sus investigaciones no sblo a alimentos - 
básicos como maíz y f r i j o l  sino también a cultivos forraje- 

ros y oleaginosos. 

- 
\ 
I 

, -L- . r- - - I  ---- - .-- - -. 

Con base en lo anterior, puede decirse que e l  pro - 

dueto de l  trabajo w e  generan los investigadores del  CAE;VX.!ZX, 

no se io apropia ningún patrón en io part icular ;  >era, s i  - 
sirve a l a  clase capita l ista  en su conjunto. Quedan ~ a r  

establecerse las  repercusiones que tiene e l  aumento de l a  - 
producción aprfcola en l a  mno de obra y su impacto en l a  - 
industria, as i  a m o  otros muchos aspectos. S i n  embargo pa  - 
rece que en los argumentos planteados se ejemplifica l a  far - 
ma en que el GiEVANEX en su contexto cumple funciones de - 
acumulacidri 52e capital .  

;'unciones de legitimación y consenso 

Durante mchos años F:%cico fue un paf s .autosuf i-- 
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Sin  embargo, por ciertas  razones t a l  suficiencia se perdió, 
/-- 

entre otras:  

. i** 

+. 
,*> w 

E d  , 
Lr  

a). E l  campo fue considerado como fuente de mano de 
- ~.. +. - -_<, . __ 

obra para l a  industria. 

-I., b)* La tecnificación de l  campo, y l a  carencia -.- - I_L de capi- -' -- . r- 

t a l  obligaron a h s  productores a abandonar sus 

tividades. 

c).  Las t ierras  y los  recursos fueron dedicados a la 

produccib  de productos de exportación ta les  como, 

hortal izas y frutas o bien dedicados a producir - 
q u e l l o  qws l a  industria requiere como, :?roducms - 
forra jeros y oleaginosos . 

Con l a  pérdida de l a  autosuficiencia, se ha produ- 

cido un mayor grado de dependencia de l  exterior toda vez que 

los  diéficits en alimentos son traidos principalmente de los  

Estados Unidos ck Andrica 

Por otra parte e l  Estado ha deteminado Tue, la -a 

;.orza de l a  pb lac ibn  mexicana no consume los  reuuerinientos 
- 
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mfnimos de protehas y cal'orías necesarios para una vida sana. 

Lo anterior, es decir l a  dependencia y l a  desrntr i  

cibn, han llevado al Estado a plantear desde hace algunos - 
aios la necesidad de lograr  nuevamente l a  autosuficiencia - 
alimentaria y l a s  razones que se han esgrimido para lograr la  =. - 
son múltiples e importantes. En pinier lugar porque los - 
alimentos se 

estratggicos 

que es n-ejor 

han venido usando'cada vez más como elementos 

de negociación e incluso de presión. Por lo---- 

pioducir internamente, cue depender del  exterior.  . 
\ 

Estas consideraciones a l a  l u z  pública, ponen de 

manifiesto la importancia po l l t i ca  que adquieren l a s  organi - 
zaciones corro e l  CAEVANEX cuyo trabajo se relaciona directa - 

mente con estos aspectos, ya que los  productos que genera 

tienden a aumentar l a  producción y l a  productividad agríco- 

l a  de l a  región y mnsecuentemente a colaborar a l a  consecu - 
sibn de l a  autosuficiencia alimentaria y aparentemente a - 
combatir l a  dependencia y l a  desnutrición. 

Por estas razones es que e l  Estado brinda recono- 

cimiento pcblico a los  investigadores agrícolas cada vez - 
que obtienen un producto s igni f icat ivo,  .3orque no O S  e l  in -  

vestigador o el trabajador a l  que se está homenajeando, e s  

e l  Estado e l  cpe busca su legitimaci6n y consenso en l a  s e  

ciedad a través del  trabajo generado en e l  CAEVPJilEX 
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i 

Defensa del cap ita1 nacional del  capital  internacional 

- 
I 

Corn se ha visto l a  agricultura se concibe como - 
‘A” 

una empresa ai La q e  hay necesidad de niaximizar las  ut i l ida - 
. I  ,.& des. b r  mnsiguiente s i  a nivel nacional no se produce l a  I 

, -  

tecnología riecesaria para aumentar l a -  producci6n y l a  produc - 
A 

tividad de la actividad agrfcola, entances los productores 

individuales la buscarán en e l  extranjero, con l a  cocFig_uilep - ...- -i 

t e  pérdida de capital nacional y aumento de l a  dependencia - 
tanto d e  bienes primarios amo de tecnologfa . 

Aunado a n  l o  anterior, cabría señalar t&mbiz’-n - 
aquí, l o  asentado Xmas arriba, en e l  sentido de que s i  l a  

producción agrícola nacional no es suficiente para cubrir - 
los requerimientos de l a  población, entonces es necesario 

importar los déf ic its  y e l l o  origina tambik una merma del 

capital nacional y aumento de l a  deuda externa. 

Asimismo, es menester hacer notar que e l  precio - 
de los alimentos eS e l  indicador priricipal para f i j a r  e l  -- 
precio de l a  fuerza &? trabajo, por l o  que e n  l a  medida en 

que los precios de los alimentos permanezcan bajos, e l  pre- 

c io  de la fuerza de trabajo tambdn permanecerá bajo con l a  

consecuente proteccibn del capital. 
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E l  CAEVAMEX' protege a l  capital nacicmal del capi- 

,tal extranjero, en l a  medida en que genera tecnologfa agrf -  

cola que es utilizada por los productores individuales nacio 

i &A. naies, y "estos m sufren deterioro de su capital por l a  com- 

/ 

pra de este insumo a l  exterior. Protege e l  capital nacio- 

nal tambi&n, am la generación de semillas mejoradas que -  -- 
aumentan l a  woduccibn de ias plantaciones, con l o  que se - 
evita l a  oompra aun myor de alimentos a l  exteriqr. 

--- - *- -r 

--. 

3.1 aumentar l a  producción interna mediante e l  uso 

d e  la tecnologla del  CAEVAMEX los productos hásicos son pues 

tos a disposición de los trabajadores a un precio bajo, con 

l o  que se consigue mantener e l  precio de l a  fuerza de traba- 

j o bajo tambien. 

Estas son algunas de las  funciones que e l  CAEVAMEY 

realiza para la pmtección del  capital  nacional del interna- 

cional. 

I 

Aunque de * m a  muy breve y esquem'atica, se han - 
nlanteado las  funcimes que en su antexto realiza e l  Camo 

Agrícola Ekperimental Val le de M6xic0, y despds de este and - 
l i s i s  se liegd a l a  cnnclusión de que el CAEW4EX a nivel so - 
c i a l ,  est5 llamado a cumplir funciones de acumulación,cons + 
so, legitimacidn y defensa del capital mcional del  interna- 
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nacional: por l o  que se just i f ica 

particular se planteó. 

la 

4 

iipótesis que 
- -  

sobre el 

I 
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CONCLUSIONES -- 
/"--- 

i Una ve'z hecho e l  análisis interno del CAEVAMEX, as i  
8 

"eomo e l  análisis del  mismo en su contexto se pueden plantear 

" , a +  l as  siguientes oonclusiones. c-+ 

*.- 
" .- -~~ . - ,< -. . 

... 
En cuanto a l a  metodoloxla usada ----- -- 

4. t e...--- 
-.. - , I.. -.I._ - . .. 

- Se concluye, y e  en trabajos de análisis organizacional 

es posible emplear el método estructural-funcionalista y 

e l  método marlista, ubicándolos a diferentes niveles de 

análisis toda vez que e l  primero resulta ú t i l  para e l  - 
análisis ' de l a  estructura y e l  funcionamiento de l a  - 
arganizacibn; en tanto que el segundo es potente para - 
analizar a l a  organización en su conjunto y determinar 

?xri 

barnos así a l a  utilización de un enfoque metodoldgico i n  - 
Las funciones que ésta desarrolla a nivel social.  - 

termedio que permite conjugar los  niveles micro y macro 

con l a  descripción y análisis del fendmeno como totalidad. 

En cuanto ---- a l  modelo de análisis interno utilizado 

- Se ut i l izó  para e l  análisis interno de l a  organizacibn, - 
en mayor grado, e l  modelo propuesta por Kast y Rosenzweig 
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o y se concluye que éste es  un modelo lbgico,  que es ú t i l  

para analizar organizacimes en su aspecto interno; pe- 

ro en manto al anál is is  socia l  no es  apropiado porque 

no va a i  fondo de l a s  contradicciones sociales y . sd .0  - 
mestra aspectos descriptivos. Por l o  tanto este mode - 
lo para que sea completo requiere de l a  ayuda de catego - 
r í a s  marxistas. 

-.. - -.,- 

b. 

En cuanto a l  anblisis interno de l a  organización -- . - 
* 

- ia eficiencia de l a  organización no se planteo en termi - 
m s  económicos, sino en una relación medios a f ines ,  en 

la que los medios están representados por los  subsiste- 

mas psicosocial,  estructural, técnico y act?iinistratim 

en tanto qul los f ines se encarnan en e l  sbsistema me- 

tas y =lores. En t a l  concepcidn l a  organización re- 

cult6 'eficiente y por lo tanto se comprobó l a  hipbtesis 

planteada; sin embargo, cabe hacer l a  salvedad que l a  

adaptacidn de los  subsistemas conceptuales a l a  rea l i -  

dad a s i  como el. funcionamiento de cada uno de e l l o s  - 
fue realizado por e l  autor mdiante observación direc- 

ta ,  por io que para afirmar con mayor propiedad l a  ef i 

. -. -4 - ciencia de l a  organizacidn habría que hacer una nueva 

Wueba de adaptación y funcionamiento con medidas que 

permitan l a  cuantificación de cada subs Sterna. 



t .' 

6 

Eh cuanto ai análisis de l a  organización en su contexto -- --- 
I 

I 

- Se comprobó que l a  organización a nivel  socia l  cumple - 
funciones de: acumulaci6n, l eg i t imac ik i  consensó-y pico - 

m 

x -Lv 

tección de l  capita l ,  por l o  que tmbien se j u s t i f i d  l a  

hipótesis planteada. Cabe aclarar  que esta canproba-- 

cidn se h i m  m s  bien desde un punto de v ista  teórico - 
ya que la amprobacibn práctica esta fuera de l  alcance 

de una investigaci6n de esta naturaleza. -S inportan- 

t e  anotar cpe aspectos como e l  aqui planteado abren una 

mganífica Enea de investigación socia) .  

Se ha llegado a l  f i na l  de este trabajo,  se piensa 

que l o s  objetivos planteados a l  in ic io  del  mismo han c i a0  - * 

cubiertos, y es de esperarse, que estas  paeinas motiven e 

induzcan a mevas investigaciones que cuenten con mayores 

instrumentos cientlf icos probatorios, y que s irvan a l  des a- 

r r o l l o  de l a  investigaci6n agrícola en México. 

- 
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A N E X O S  



I 

IEY O S A N I C A  DE IA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

ARTICULO 35. A l a  Secretaría de Agricultura y Iic -- - 
Recursos Hidráulicos corresponde e l  despacho de Los si -  

guientes asuntos: 
"ae 

.+ 
-. --- 

I, Programar, fomentar y asesorar técnicamente 

l a  producción agrícola, ganadera, avícola, aplcola y fo- 
. 

restal SL todos sus aspectos; 

11. Definir, aplicar y difundir los métodos y 

procedimientos técnicos destinados a obtener mejor rendi - 
miento en la qricultura,  si lvicultura,  ganadería, avi- 

cultura y apicultura; 

111. Encauzar e l  crédito e j ida l ,  agrícola, fo- 

restal  y ganadero, en coordinacidn con l a  Secretaría de 

Hacienda y Crédito Ptblico, hacia los renglones priorita - 
rios;  participar con e l l a  en la determinación de los c r i  

.- - 
-I --.* terios generales para e l  establecimiento de los estfmulos 

f iscales financieros necesarios para e l  fomento de l a  pro - 
auccidn acjropecuaria, y administrar su aplicaciái,  as€ - 
como v ig i lar  y evaluar sus re su1 tados 
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IV. Determinar y aonducir l a s  polít icas de organi - 
zadón de geoductores del  sector agropecuario, en torno a 

programas regionales y nacionales, con l a  participacidn de 

las  autoridades locales que corresponda; - - --. - 1- 

V. Fanental: las  organizaciones mixtas cOn fines 

de producción agropecuaria o si lvícola;  

VI. Organizar y administrar los servicios de de- 

fensa agr55ola y ganadera y de vigilancia de sanidad agro- 

pecuaria y fa iestal ,  considerando l a  producci6n de fármacos 

biológicos destinados a l a  población animal; 

V i I .  Establecer los.controles que se estimen ne- 

cesarios para garantizar l a  calidad de los productos que 

se utilicen en l a  alimentación animal; 

VIII. Coordinar y d i r i g i r - en  su caso las  activida - 
des de la Secretaría con los  centros de educación agrícola 

superior y mdia, y establecer y d i r i g i r  escuelas de a g r i a 1  - 
tura, ganadería, apicultura, avicultura y silvicultura, en 

los  lugares que proceda; 

’ iX. Organiza2 y fomentar l as  investigaciones agrí  - 
.. colas, ganaderas, avícolas, apícolac y si lvícolas,  estabie- 

ciendo institutos ecperimentales, laboratorios, estaciones 

de crfa,  ,rieservas, cotos de caza, semilleros y viveros. 
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X. organizar y patrocinar congresos, fer ias ,  expo - 
siciones, y mncursos agrícolas, ganaderos, avícolas, apíco - 

.---fLas y siivícoias; 

X I .  Cuidar de l a  conservacidn de los suelos agrS 

colas pistizales y bosques estudiando sus problemas para 

SA.. - 
. 0' ?-. 

. . _ .  - ' 

definir  y aplicar la s tecnicas y procedimientos adecuados : 

-. 
L. XII. Programar y proponer l a  construcción* pe- a- -'- 

cpeñas &ras de irrigación; y proyectar, ejecutar y conser - . 

var bordos, anales ,  tajos, abrevaderos y jagueyes que -- 
canpete realizar a l  Gobierno Federal por sf o en coopera-- 

ci6n con los Qobiernos de los Estados, los municipios o - 
los particulares; 

X I I I .  Organizar y mantener a l  corriente los es- 

tudios económicos sobre l a  vida rural, con objeto de esta - 
blecer los niedios y p-ocedimientos para mejorarla; 

y i i i .  Organizar y d i r ig i r  los estudios, trabajos 

y servicios mteorolbgicos y climatolbgicos, creando e l  - 
sistema ~lieteoroldgico nacional, y participar en los conve - 
nios internacionales de l a  materia; 

XV. Difundir los &todos y procedimientos técni - 
cos destinados a obtener mejores rendimientos de los bos- 

ques ; 
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O XVI. Qcganizar y regular e l  aproechamiento racional 

de 11)s mcurscs forestales; atendiendo a las restricciones de 

'@Protección scoldgi~a que señale la Secretaría de Desarrollo - 
üxbano y eologfas  

-.-A- 

I > ~  <,, ** 

I XVII. Famentar y malizar programas de refc)rec,&-- 

cIbn en coordinacih con l a  Secretarfa de Desarrollo Urbano 

y &ología; 
-. 

~ <e.- -- - - - -. i. 

XVI i ~ .  m i n i s t r a r  , los recursos forestaies en los 

terreno s baldios y nacionales ; 

M X . .  Ba l i za r  e l  enso  de predios foresta1e.s y s i l  - 
vq?astoriles y de sus productos, as í  como levantar, organi-- 

zar  ymanejar la cartografía y estadística forestal;  

XX. Organ1 zar y admin i  strar reservas forestales ; 

X M .  Otorgar contratos, concesiones y permisos fo-  

restales; I 

XXiI. Promover l a  industrializacidn de los produc- 

tos forestales; 

X X i I I .  Qrganizar, d i r i g i r  y reglamentar los traba- 

jos de Mdrologfa en cuencas, cduces y dlveos de aguas nado  - 
naies, tanto superficiales amo subterráneos ; 
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i 
XXIV. Vigi lar  e l  cumplimiento y aplicaci6n de l a  

Ley Federal de Aguas; 
//' 

XXV. Reconocer derechos y otorgar concesiones, - 
Id* permisos y autorizaciones para e l  aprovechamiento de las  -- 

Ad e-' 

aguas nacionales, am l a  cooperacidn de l a  Secretaría de - . -  " I  

1 
l a  generación de energb eléctrica; : 

i 
1 -_." . - .. 

Energfa, Palnas e IIidustria Paraestatal, cuando se trate de 
I 

L 
\...e- --- - - - -.. 1. 

XWI. Administrar, controlar y reglamentar e l  apro 

v echamiento & l as  aencas hidráulicas, vas os, mananti ales 

y muas de popiedad nacional, así como de l a s  zonas feüera- 

l e s  correspondientes, con exclusi6n de l o  que se atribuya ex - 
presamente a otra dependencia; 

XXVII. iBtudiar, proyectar, construir y conservar 

l as  obras de riego, desecacidn, drenaje, defensa y mejoramien - 
t o  de terrenos y las de pequeña irrigación, de acuerdo con 

lcs  programas famulados y que campeta realizar e l  Gobierno - 
Federal, mr d o en cooperacidn con los Gobiernos de los Es- 

tados, Wnicipios o de particulares; 

XWIII. &gular y v ig i l a r  l a  conservación de las  - 
corrientes, lagos y lagunas, en la proteccibn de cuencas -- 
a laentadoras y. las  obras de corrección torrencial; 
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xXIX.  Realizar los estudios geohidroldgicos rela- 

80s hidrablicos y aon l a  construcción de 

cionados oon La existencia y el aprovechamiento de los recur 

las obras relativas 

XXX.. Manejar e l  sistema hidroli 

México; 

gico del Val le de 
- -  -- - 

’ I..- 

XXXI. Controlar los rlos y demás corrientes y aje - 
.- , 
Y .  

.. -” 

cutar las  &ras de defensa contra inundacimes; 

. 
XXXI I .  hjmutar l as  &ras hidratílicas que se deri -  

ven de tratados internacionales; 

X X X I i i .  Organizar y mnejar l a  explotación de los 

sistemas nacionales de riego, con la intervencib de l o s  - 
usuarios, en los 6rminos que l o  determinen las  leyes; 

XXXIV. O t o r g a r  l as  asignaciones y concesiones co- 

rrespondientes a la Qtacidn de agua para las  p&laciones, 

previa mnsulta con la Secretaría de Desarrollo y Ecologf a; 

XXXV. Intervenir en l a  dotación de agua a los - 
- 

c 

centros de pobiacidn e industrias y pmgramar, poyectar, 

ccnstruir, administrar, operar y conservar las obras de - 
captación, potabilizacibn y conducción, hasta los s i t i o s  - 
en que se determine con l a  Secretaría de Desarrollo Urbano 

y &ología; 

. _. , . .’ , . ,- 
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XXXVI .  Levantar y mantener actualizado e l  inventa - 
ria de mcursos naturales, especificamente de agua, suelo y 

cubierta vegetal, a d  como los de poblacidn animal, y 

XXVII'. Los demás que l e  f i j e n  expresanente las  -- 
'r* leyes y reglamentos. 

.'- ..* -- 

. 

" I  
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REGLAM3NTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA 

Y RECURSOS HIDRAULICOS 

.~ - --- 
e-  . .  

-4. .- 
_a,. - 

\ 

ARTICULO 56. Corresponde a l  Institxto Nacional-de- 

Investigaciones Agrícolas: . 
I. Obtener, mediante l a  aplicación de metodos gen6 

ticos, variedades de plantas mejoradas para lograr l a  supera - 
cien cualitativa y cuantitativa de las  cosechas; 

11. Realizar investigaciones relacionadas con l a  

ccnservacibn de los suelos agrScolas y e l  aprovechamiento 

del agua; 

- 

=I. Estudiar las  actividades de l a  economía agrí- 

cola con relacidn a i  uso y tenencia de l a  t ierra  y los méto- 

dos de produccián 16s eficientes; 

IV. Determinar los &todos de cultivo más adecuados, 

a fin'de que los factores de l a  pnoducción, se aprovechen con 

máxima eficiencia; 
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c - 

V. Establecer los  nuevos programas de investigadbn 

que las  necesidades agrícolas e industriales del país exijan; 

I--*' 

VI. Dar diestramiento en l a  inves tigacidn ag rifcola 

.-.y cmceder becas para estudios de postgrado; 
#' 
/ - -_. . __ .- S' 

V I I .  Coordinar sus actividades cons instituciones - 
científ icas relacionadas con l a  agricultura; 

irr A-"- 
.,."., - .--- -- 

y .  

VIII. Efectuar investigaciones sobre coinbate de -- 
plagas y enfermedades vegetales; 

M. Intercambiar, con organismos nacionales e inter 

nacionales informacidn tecnica, materiales de  investigacibn y 

especialistas, mediante los convenios que se establezcan en - 
cada caso; 

- 

X, Las demás que Te asignen las  disposiciones lega- 

l es vigentes. 

... 149 


