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RESUMEN

El elemento fundamental en el diagndstico del deterioro ambiental es el seguimiento de modelos
de desarrollo que se centran exclusivamente en la generacion de riqueza y el bienestar individual,
dejando de lado las externalidades negativas que las actividades productivas tienen sobre el
ambiente.

En 1987, el Informe Brundtland establecio la posibilidad de un crecimiento econémico sostenido
de la humanidad y al mismo tiempo lograr la preservacion de los recursos naturales, bajo una
politica denominada desarrollo basado en la sustentabilidad.

Los paises en desarrollo enfrentan un doble desafio: por un lado, estan obligados a incrementar la
calidad de vida de sus habitantes y adicionalmente administrar de la mejor manera sus recursos
naturales y limitar el deterioro ambiental.

En el caso mexicano, durante los afios 2007 y 2018 se consolid6 el cambio de vision tradicional
del Estado mexicano como actor interventor en la economia. En el afio 2013, el llamado Pacto por
México da un importante impulso a la liberacion de los mercados energéticos nacionales (la
Reforma Energética).

Durante ese periodo la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
principal ordenamiento juridico vigente en materia de proteccion al ambiente fue objeto de treinta
y cinco decretos modificatorios que abarcaron 111 reformas, modificaciones o adiciones a ochenta
y tres de sus articulos.

Ante el desafio que presenta el desarrollo sustentable, ¢en las modificaciones a la LGEEPA es
posible identificar un fortalecimiento de la normatividad ambiental, en particular la incorporacién
del concepto de sustentabilidad?

Frente a las modificaciones institucionales derivadas del Pacto por México, y de la Reforma
Energética en particular, es importante analizar como el concepto de sustentabilidad se estructura
y organiza por medio del derecho ambiental, en este caso particular por medio de la LGEEPA;
adicionalmente ante el dinamismo que el debate politico impone al tema de la sustentabilidad en
general y a temas particulares, como el cambio climatico, la generacion de energia y la
manipulacion genética, también es relevante identificar cbmo los elementos conceptuales de la
sustentabilidad son incorporados o soslayados en la normatividad.

En las sociedades democraticas la formalizacion de nuevos arreglos estructurales, procedimientos
y politicas publicas depende del proceso legislativo de cada sistema politico, el cual deriva en
principios constitucionales y normas juridicas renovadas, legitimadas mediante directrices que
respondan a los cambios institucionales requeridos por un modelo de desarrollo con un enfoque
sustentable.

Para la identificacion de estas nuevas directrices que a la par de fomentar el crecimiento econémico,
se enfocan en el cuidado del ambiente y los recursos naturales para las generaciones futuras, se
empleo el método de Derecho comparado para discernir y analizar la incorporacion del concepto
de sustentabilidad en las modificaciones a la LGEEPA en el periodo 2007-2018.

El resultado de este analisis permiti6 identificar con qué robustez la politica publica mexicana, a
través de su principal componente legal, esta sentando las bases del desarrollo sustentable.



ABSTRACT

The fundamental element in the diagnosis of environmental deterioration is the monitoring of
development models that focus exclusively on the generation of wealth and individual well-being,
leaving aside the negative externalities that productive activities have on the environment.

In 1987, the Brundtland Report established the possibility of sustained economic growth for
humanity and at the same time preserving natural resources, under a policy called development
based on sustainability.

Developing countries face a double challenge: on the one hand, they are obliged to increase the
quality of life of their inhabitants and, additionally, to better manage their natural resources and
limit environmental deterioration.

In the Mexican case, during the years 2007 and 2018 the change in the traditional vision of the
Mexican State as an intervening actor in the economy was consolidated. In 2013, the so-called
Pacto por México gave an important boost to the liberation of national energy markets (Reforma
Energética).

During this period, the General Law of Ecological Balance and Environmental Protection, the main
legal order in force in terms of environmental protection, was the subject of thirty-five amending
decrees that included 111 reforms, modifications, or additions to eighty-three of its articles.

Faced with the challenge presented by sustainable development, in the modifications to the General
Law of Ecological Balance and Environmental Protection is it possible to identify a strengthening
of environmental regulations, in particular the incorporation of the concept of sustainability?
Faced with the institutional modifications derived from the Pacto por México, and from the
Reforma Energética in particular, it is important to analyze how the concept of sustainability is
structured and organized through environmental law. Additionally, given the dynamism that the
political debate imposes on the issue of sustainability in general and on issues, such as climate
change, energy generation and genetic manipulation, it is also relevant to identify how the
conceptual elements of sustainability are incorporated or ignored in regulations.

In democratic societies, the formalization of new structural arrangements, procedures and public
policies depends on the legislative process of each political system, which results in constitutional
principles and renewed legal norms, legitimized by guidelines that respond to the institutional
changes required by a sustainable development model.

For the identification of these new guidelines that, while promoting economic growth, focus on
caring for the environment and natural resources for future generations, the comparative law
method was used to discern and analyze the incorporation of the concept of sustainability in the
modifications to the General Law of Ecological Balance and Environmental Protection in the
period 2007-2018.

The result of this analysis allows to identify how robustly Mexican public policy, through its main
legal component, is laying the foundations for sustainable development.



1 INTRODUCCION

Durante la década de 1970, se registraron una serie de desequilibrios ambientales conectados
directamente con las actividades humanas: la dependencia de los combustibles fosiles, problemas
de salud asociados al uso de agrogquimicos en los cultivos -como lo denunci6 desde 1962 Rachel
Carson en su libro Primavera silenciosa-, reduccion de la producciéon pesquera debido a las
descargas de aguas residuales, mutaciones en fauna silvestre debido a metales pesados depositados
en suelos por agua y residuos, ademas de los evidentes eventos de contaminacién atmosférica en
ciudades como Londres y Tokio (Carson, 2017).

La observacion del ambiente por parte de la comunidad cientifica alrededor del mundo desembocé
en varios documentos que trataban de Ilamar la atencion sobre el problema ambiental. En este
sentido, La Declaracion de Roma, Nuestro Futuro Comdn provocé discusiones sobre los limites
del crecimiento econémico y su impacto en el ambiente y la vida humana. En paralelo a la
elaboracion de los diagnosticos ambientales globales y regionales, se comenz6 a desarrollar el
concepto de sustentabilidad, con la finalidad de construir alternativas que concilien los objetivos
del crecimiento econémico, el combate a la pobreza y el cuidado del ambiente. A partir de este
nuevo paradigma los gobiernos han dirigido sus politicas nacionales e internacionales a limitar la
degradacion ambiental, la pérdida de biodiversidad, el proceso de desertificacion, la contaminacion
de suelos, agua dulce y aire, asi como la dependencia de combustibles fosiles no renovables para
combatir el cambio climatico.

México al ser parte del Grupo de los 20 (G20) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
se adhirio a la totalidad de los acuerdos disefiados para la conservacion del medio ambiente,
encaminados a inducir que las sociedades asimilen el concepto de sustentabilidad en sus practicas
cotidianas, incorporandolo a sus politicas publicas. En particular México se adhirié al pacto de
combate al cambio climatico, con el componente primordial de reducir la emision de gases de
efecto invernadero, derivados de la quema de hidrocarburos.

Si bien en general las Politicas Publicas se conciben como mecanismos de planificacion con un
soporte burocratico, este sistema administrativo debe de estar respaldado por una normatividad
juridica que norme las acciones de instancias gubernamentales, con el fin Gltimo de generar nuevos
habitos que garanticen la pervivencia de individuos y comunidades.

Por lo que la investigacion se centr0 en analizar como el concepto de sustentabilidad ha sido
integrado al sistema juridico, para dar soporte a la legalidad en la aplicacion de esta nueva directriz
cuyo objetivo es disminuir el deterioro ambiental.

Metodoldgicamente se parte de la aseveracion de que la normatividad esta definida como “las
directrices obligatorias fijadas con el proposito de regular un asunto particular considerado de
interés publico, que de otra forma no se resolveria espontdneamente” (Gomez, 2012).
Posteriormente, se realiz6 revision bibliografica sobre el desarrollo del derecho ambiental
mexicano y el marco institucional, entendido como el “conjunto de mecanismos y procedimientos
técnicos desarrollados para poner en marcha la directriz” (Idem) de la politica publica. Se llevo a
cabo un analisis basado en el método de derecho comparado para identificar como el concepto de
sustentabilidad ha sido incorporado a la LGEEPA, en el periodo 2007-2018.



El periodo de estudio fue relevante, pues en ese periodo se consolidd el cambio en la visidn
tradicional del Estado mexicano como rector de la economia nacional. Durante los periodos
presidenciales de Felipe Calderon y Enrique Pefia se consolidaron cambios institucionales que
limitaban la accién del Estado mexicano en la economia: el papel de las empresas estatales en los
mercados energéticos, electricidad e hidrocarburos, dejé su caracter monopolico.

2 EL DETERIORO AMBIENTAL Y MODELOS DE DESARROLLO
A diferencia del siglo XVIII, hoy dia es dificil hablar solo de la riqueza de las naciones para
aproximarse al desarrollo. En la actualidad, las naciones deben considerar, ademas de las rentas
procedentes de la agricultura y la industria, una distribucion equitativa del ingreso y la limitacion
de las externalidades negativas derivadas de las actividades productivas.

Por ello, los paises en vias de desarrollo enfrentan un doble desafio. Por un lado, estan obligados a
incrementar la calidad de vida de sus habitantes y, adicionalmente, administrar de la mejor manera
sus recursos naturales y limitar la emisién de contaminantes.

En el pasado, las distintas estrategias y modelos para el desarrollo de las naciones se caracterizaron
por su excesivo enfoque en una sola variable del sistema econdmico, sin consideraciones a los
impactos en el sistema social.

Asi, en el caso de Latinoamérica:

“Gran parte de la intensidad del conflicto social ha procedido de las
dislocaciones impuestas por el rapido cambio: de unas sociedades
basicamente rurales dominadas por terratenientes, hacia el predominio
urbano y un alto grado de industrializacién; de una dependencia casi total
de las exportaciones primarias sometidas a las inestables fuerzas del
mercado mundial, hacia exportaciones industriales méas sensibles a los
costos e incentivos internos; de una anterior estabilidad demograéfica,
primero a condiciones de crecimiento excepcionalmente rapido de la
poblacion y la fuerza laboral y luego, a partir de los sesentas, a unas tasas
de fertilidad y nacimiento que se reducen dramdticamente” (Sheahan,
1990, pp.15-16).

2.1 Modelos de desarrollo
Si bien en la actualidad, a pesar de un intento de unificacion de la estrategia de desarrollo (el
Ilamado consenso de Washington) no existe un modelo de desarrollo homogéneo de forma global,
ni se han establecido claras relaciones causa-efecto entre lo social y lo ambiental, asi como entre
el aspecto ambiental y el econdémico, Galvan, Bustamante, Guerrero y Jaramillo (2017) identifican
tres modelos de desarrollo: el homocéntrico, el ecocéntrico y el plutocéntrico. Cuyas caracteristicas
se resumen a continuacion:

e Homocéntrico: Ademas de promover la generacion de riqueza, en este modelo se establecen
politicas publicas dirigidas a incrementar el bienestar de la poblacién, particularmente en
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el incremento de capacidades: alimentacion, educacion y recreacién. En este modelo se
impulsa la productividad no tecnificada del campo, basada principalmente en la rotacion de
sistemas agricolas tradicionales, también se establece un sistema de subvenciones
gubernamentales para incrementar el bienestar.

e Ecocéntrico: Este modelo reconoce la necesidad de no sobrexplotar los recursos renovables,
no producir contaminantes a un ritmo que impida su degradacién y limitar el uso de los
recursos no renovables. Para impulsar lo anterior, se estructuran politicas publicas
enfocadas en la proteccion del medio ambiente y se impulsa el desarrollo de tecnologia
adecuada para disminuir el impacto de las actividades productivas.

e Plutocéntrico: En este modelo, se favorece la generacion de riqueza sin considerar las
externalidades negativas de las actividades productivas sobre el bienestar general de la
poblacion y el cuidado del ambiente.

Ante la predominancia del modelo plutocéntrico, autores como Stigliz, Sen y Fitoussi (2009),
plantean que el desarrollo de las naciones esta fuertemente vinculado a la disponibilidad de los
recursos naturales, en combinacién con los aspectos econémicos, la tecnologia y la capacidad de
los recursos humanos. Por primera vez, la idea de que el "desarrollo” es un fendbmeno complejo
que tiene limitantes se perfila bajo el concepto de que esta anclado a cuatro dimensiones: el
ambiente como proveedor de recursos a explotar, el sistema politico-econdmico que proporciona
la infraestructura material y econdémica, el sistema social que aporta los recursos humanos e
intelectuales para el manejo de esos recursos, y el sistema cientifico-educativo, quien provee la
tecnologia necesaria.

En consecuencia, el desarrollo es una funcion que depende de muchas variables, pero en especial,
las variables asociadas a la disponibilidad y uso del ambiente son determinantes para su
funcionamiento (Figura 1).
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Figura 1. Estructura de soporte al desarrollo humano.

Posteriormente, Stigliz (2009) plantea el concepto de "decrecimiento econémico™ como alternativa
a la conservacion del ambiente, pero, sobre todo, como fundamento necesario para el desarrollo
sustentable: un desarrollo que permita la supervivencia de las generaciones futuras, por lo que el
paradigma de un crecimiento eternamente ascendente ya no es légico. Aun mas, la presion que
genera la poblacidn actual sobre el planeta sobrepasa la capacidad de: a) produccién de recursos,
b) absorcidn de residuos y c) regeneracion de los ecosistemas. Por lo que es necesario tener menos
personas demandando bienes y servicios: decrecimiento de poblacién y econémico.

2.2 Energiay desarrollo
De acuerdo con los Objetivos del Milenio, los tres elementos que se consideran fundamentales para
el bienestar humano son: el acceso al agua, la seguridad alimentaria y la disponibilidad de energia.
Los dos primeros se reflejan también en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como
accesibilidad tanto al agua como a los alimentos, y son parte muy visible de las agendas
gubernamentales de todos los paises, mientras que el ultimo tema es considerado parte de las
politicas base de los sistemas de gobierno.

En este Gltimo tema, la produccion y calidad de la energia son fundamentales. Actualmente se
tienen perfectamente evaluados los impactos ambientales derivados de la quema de combustibles
fosiles. La energia es fundamental para la extraccion de materias primas, su transporte hasta los
centros de transformacion, produccion de bienes y servicios, el posterior transporte a centros de
consumo-venta, aunado al consumo de energia de los hogares asociado a electrodomésticos.

Las variables para tomar en cuenta en la disponibilidad energética son la produccion y la calidad
de la energia. El primer tema se refiere a la capacidad de produccién en combinacion a la ubicacion
de los polos de produccion. Respecto a la calidad, se refiere a la forma o tecnologia con que se
produce esa energia; es en este concepto que se introducen los aspectos ambientales: la energia que
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se produce con menores impactos al medio ambiente es la de mejor calidad. La combinacion de
estos indicadores genera la disponibilidad de energia: barata, cercana y que impacte poco al medio
ambiente.

Pero a pesar de todos los efectos adversos derivados del consumo de hidrocarburos, la energia es
fundamental para la extraccion de materias primas, su transporte hasta los centros de
transformacion, produccion de bienes y servicios, transporte a centros de consumo-venta y en
muchos casos, como los electrodomeésticos y aparatos electronicos, en su funcionamiento. Bajo el
actual paradigma de calidad de vida y bienestar humano, el acceso a la energia es equiparable al
acceso al agua: un elemento fundamental para el desarrollo humano, pero aparejado a las emisiones
de gases de efecto invernadero, con la variante de ser impulsor de la produccién industrial, al mover
maquinarias y transportes: también es motor de la economia.

México ocupd en el afio 2019 el 10° lugar dentro de la Organization for Economic Co-operation
and Development (OCDE, 2020c) en la lista de suministro de energia primaria®, en contraparte, es
el lugar 40 en términos de economia?; de hecho, se considera una economia emergente lo que no
es congruente con las tasas de produccién. De acuerdo con la Comision Nacional de Hidrocarburos
(CNH) entre el afio 2000 y 2020 se tiene una produccién promedio diaria de 2,631,761.90 barriles
diarios de petrdleo y 13,817,509,523.81 millones de pies clbicos diarios de gas®.

1 El suministro de energia primaria se define como la produccién de energia mas las importaciones de energia, menos
las exportaciones de energia, menos los blnkeres internacionales, luego mas o menos las variaciones de existencias.
La metodologia de balance energético de la Agencia Internacional de Energia (AIE) se basa en el contenido calorifico
de los productos energéticos y una unidad de cuenta comun: tonelada equivalente de petréleo (TOE por sus siglas en
inglés). El TOE se define como 107 kilocalorias (41.868 gigajoules). Esta cantidad de energia es, dentro de un pequefio
porcentaje, igual al contenido de calor neto de una tonelada de petréleo crudo. La diferencia entre el poder calorifico
“neto” y el “bruto” de cada combustible es el calor latente de vaporizacion del agua producido durante la combustion
del combustible. Para el carb6n y el petréleo, el valor calorifico neto es aproximadamente un 5% menor que el bruto,
para la mayoria de las formas de gas natural y manufacturado la diferencia es del 9-10%, mientras que para la
electricidad el concepto de calorifico no tiene ningun significado. La IEA calcula los saldos utilizando el método de
contenido de energia fisica para encontrar el equivalente de energia primaria. Este indicador se mide en millones de
TOE y en TOE por 1000 USD.

2 El producto interno bruto (P1B) es la medida estandar del valor agregado creado a través de la produccion de bienes
y servicios en un pais durante un periodo determinado. Como tal, también mide los ingresos obtenidos de esa
produccion, o la cantidad total gastada en bienes y servicios finales (menos importaciones). Si bien el PIB es el
indicador méas importante para capturar la actividad econdmica, no llega a proporcionar una medida adecuada del
bienestar material de las personas para la cual los indicadores alternativos pueden ser mas apropiados. Este indicador
es con basa en el PIB real (también llamado PIB a precios constantes o PIB en volumen), es decir, la evolucién a lo
largo del tiempo se ajusta a los cambios de precios. Los nimeros también se ajustan a las influencias estacionales. El
indicador est4 disponible en diferentes medidas: variacion porcentual respecto al trimestre anterior, variacion
porcentual respecto al mismo trimestre del afio anterior e indice de volumen. Todos los paises de la OECD compilan
sus datos de acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2016. Para esta medicién se tomo la variacién
porcentual del Q4 2020 contra el mismo periodo del afio anterior.

3 De acuerdo con el Sistema de Informacién Energética de la Secretaria de Energia, hasta marzo de 2021 se contd con
los siguientes datos de produccién de hidrocarburos: Petréleo (Miles de barriles diarios): Aguas territoriales del Golfo
de México: 1,414.035, Tabasco: 215.376, Veracruz: 89.816, Chiapas: 24.189. Gas asociado (millones de pies cibicos
diarios): Chiapas: 165.344, Puebla: 18.395, Tabasco: 509.984. Gas no asociado (millones de pies cubicos diarios):
Coahuila: 6.006, Nuevo Ledn: 62.465, Tabasco:130.260. La produccion eléctrica en su conjunto dejo de ser registrada



En cuanto a la produccion eléctrica, en la Tabla 1, se tiene la distribucion de produccion promedio
por hora y por tipo de tecnologia.

Tabla 1. Energia Generada por tipo de Tecnologia (MWh promedio diario febrero 2021).

Tipo de Tecnologia Mw/hr
Eolica 2520.53266
Fotovoltaica 1900.6361
Biomasa 21.2255046
Carboeléctrica 1260.01395
Ciclo Combinado 17571.7812
Combustion Interna 206.036456
Geotermoeléctrica 470.437256
Hidroeléctrica 2899.65126
Nucleoeléctrica 922.262068
Térmica Convencional 3449.48466
Turbo Gas 1606.03571

Fuente: Centro nacional de control de energia (CENACE) (2021).

Respecto a la capacidad tecnoldgica para la generacion de estas energias México se encuentra en
el lugar 15 en la generacion de energia eléctrica a partir de la quema de hidrocarburos* (Gréaficas
lay 1b).

en el afio 2017, sin embargo, los Gltimos datos registrados son (megawatts-hora): Baja California: 776884.3588, Baja
California Sur: 175690.3879, Campeche: 15130.6064.

Los datos pueden ser consultados en Sistema de Informacidn Energética (s. f.).

4 La generacion de electricidad se define como la electricidad generada a partir de combustibles fésiles, plantas de
energia nuclear, centrales hidroeléctricas (excluido el almacenamiento por bombeo), sistemas geotérmicos, paneles
solares, biocombustibles, edlica, etc. plantas de energia. Se incluyen tanto las plantas productoras de actividad principal
como las plantas autoproductoras, cuando se dispone de datos. Los productores de actividad principal generan
electricidad para la venta a terceros como su actividad principal. Los autoproductores generan electricidad total o
parcialmente para su propio uso como actividad de apoyo a su actividad principal. Ambos tipos de plantas pueden ser
de propiedad privada o publica. Este indicador se mide en gigavatios hora y en porcentaje de la generacion total de
energia.



Produccion de Petroleo y Gas en México
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Gréfica 1b. Produccion Nacional de Electricidad.

Respecto a la calidad de la produccion de energia, de acuerdo con datos de la OCDE México
presento un rezago tecnoldgico de al menos 18 afios con respecto a paises como Brasil o Corea del
Sur, dado que, en el afio 2000, su suministro de energia primaria era equivalente a la de México en
el afio 2019. Por otro lado, respecto al crecimiento de las energias limpias, se tiene que, a pesar de
la apertura comercial del sector en el afio 2008, el crecimiento de estas es méas bien bajo, en
comparacion con el crecimiento en la produccion de hidrocarburos.




¢Por qué se mantiene la preeminencia de los hidrocarburos, si se conoce su impacto adverso al
ambiente? En primer lugar, el modo de vida actual considera el alto consumo de bienes y servicios
como el paradigma de bienestar, por lo que el grueso de los paises desarrollados trabaja bajo un
panorama de alta produccion y un intenso consumo de energia. En segundo lugar, el crecimiento
poblacional obliga a cubrir la demanda sin importar el origen de la energia. Un tercer factor
importante en la produccién de hidrocarburos es su peso en la balanza comercial de los paises
productores.

El paradigma actual de vida también da un alto valor social al consumo de "cultura” y
esparcimiento, es asi como los sectores poblacionales de adulto joven, adulto y adulto retirado
mantienen como estilo de vida la asistencia a espacios culturales, de esparcimiento, vacacionales
y de convivencia (destinos vacacionales, museos, eventos artisticos y restaurantes) con perfiles de
consumo que oscilan entre los $500.00 a $15,000.00 por persona y por evento. Esta forma de vida
implica un alto consumo de elementos periféricos como ropa, zapatos, accesorios deportivos, y
energia para traslados, cuyo impacto llega a ser 2.5 veces mayor al consumo directo (Secretaria de
Economia, importancia del sector por consumo). Por otro lado, esta el crecimiento poblacional, lo
que obliga a cubrir esta demanda sin importar el origen y calidad de la energia.

Por tanto, el crecimiento de la demanda esté aparejado al modelo de crecimiento econémico: una
funcion que se asocia al tiempo, de orden ascendente en cada periodo, es decir, un crecimiento
constante y sostenido en tasas superiores al 3.5% (Figura 2). Lo importante de este modelo de
crecimiento es que se miden estrictamente los aspectos econdmicos, sin considerar los aspectos
humanos, ni ambientales.
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Figura 2. Modelo de desarrollo centrado en la economia.

Para México, la industria de los hidrocarburos lleg6 a su maxima produccion al representar en el
2013 el 10.25% del PIB total segun datos de Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI. Hasta el
afio 2013, los hidrocarburos representaban el principal ingreso del pais, pero a partir de las
tensiones entre Estados Unidos y la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), el




precio del barril cae de casi 100 délares a menos de 50, provocando una situacién complicada en
las finanzas publicas.

En México, hasta el afio 2018, se invirtieron recursos publicos y privados en la obtencion de una
mayor eficiencia energética y en una menor dependencia de los combustibles fésiles a partir de la
Reforma Energética (2013). Los recursos invertidos se enfocaron principalmente en el impulso de
fuentes renovables de energia y en nuevos esquemas para el aprovechamiento eficiente de los
recursos terrestres y marinos (petroleo y gas), la remediacion a los problemas de contaminacion,
ademas de Incentivar las inversiones con mecanismos como los Certificados de Energias Limpias
(CEL) y apoyos fiscales, (Camara de Diputados, 2016).



3 EL CUIDADO DEL AMBIENTE Y ORGANISMOS INTERNACIONALES: EL
DESAFIO DE LA APLICACION DE NUEVAS VISIONES

La preocupacion global por el ambiente, con base en la certeza de la sobreexplotacion de los
recursos naturales y de la contaminacién de los ecosistemas del planeta por desechos domésticos e
industriales, motivd que la ONU convocara a la Conferencia sobre el Medio Humano, en
Estocolmo, Suecia, en 1972, en donde asistieron los representantes de 110 paises. Esta reunion
internacional dio origen al informe Una sola Tierra: El cuidado y conservacion de un pequefio
planeta, el cual dio pie a la Declaracién de Estocolmo. Por primera vez se reconocio que

“el hombre es a la vez obra y artifice del medio que le rodea (...), con una
accion sobre el mismo, que se ha acrecentado debido a la rapida
transformacion por la ciencia y la tecnologia (...), hasta el punto de que
los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales
para su bienestar”.

Para la década de 1980, la Asamblea General de la ONU cre6 la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, asi como la Cumbre de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
encargando a la noruega Gro Brundtland (1987) un informe sobre la situacién del medio ambiente.
Para ese momento se habia generalizado la idea de que los temas ambientales y el desarrollo
economico se encontraban estrechamente relacionados. El objetivo principal del informe fue contar
con la suficiente informacion para “proponer estrategias medioambientales a largo plazo para
alcanzar un desarrollo sostenible para el afio 2000”.

La Comision realizé un estudio minucioso cuyos resultados se presentaron en 1987, bajo el nombre
de Informe Brundtland. En dicho reporte se establecio la posibilidad de que pudiera haber un
crecimiento economico sostenido de la humanidad y al mismo tiempo se lograran preservar los
recursos naturales, ambas enmarcadas dentro de la politica denominada desarrollo basado en la
sustentabilidad. En términos generales, el Informe Brundtland:

“(...) recoge la idea de que, sin tocar los fundamentos de la moderna

sociedad industrial, es posible corregir sus excesos, recuperar la
naturaleza perdida y, (...) lograr un desarrollo duradero, sostenido o
“sustentable”, término con el que a partir de entonces se empezo a llamar
de manera més generalizada a los intentos por armonizar el desarrollo y
el medio ambiente” (Lezama, 2010, p. 41).

Posteriormente, se organizé la Cumbre de la Tierra: Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. De estas discusiones surgio, en el afio 1992, el pronunciamiento
denominado Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo, la cual contiene principios para
guiar el desarrollo sostenible de la poblacién mundial.

Sin embargo, para autores como Ramirez (2015) el concepto de sustentabilidad era en realidad una
limitante al proceso de crecimiento econdémico, “limitaciones impuestas por el estadio actual de
la tecnologia y de la organizacion social, en lo relativo a los recursos ambientales, y por la
capacidad de la biosfera de absorber los efectos de la actividad humana” (Ibid.). EI concepto de
sustentabilidad, ademas de marcar el pensamiento de ambientalistas y economistas desde esa
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época, comenzd a incluirse en la agenda de gobiernos de paises desarrollados y en vias de
desarrollo.

Se pueden identificar cuatro grandes corrientes de pensamiento ambientalista: (1) la ecologista-
conservacionista, expresada en una serie de trabajos realizados por bidlogos y ecologos que
confluyen en la tesis de los limites fisicos y de donde parte la propuesta de crecimiento cero,
paradigmaticamente formulada en el Primer Informe al Club de Roma; (2) la desarrollista o de
ambientalismo moderado, que se expresa en la Declaracion sobre el Medio Humano de la ONU,
1972 en Estocolmo; (3) la critica humanista que pretende plantear una alternativa al orden
dominante, que estuvo expresada, por un lado, por la propuesta de eco-desarrollo, cercana a la
propuesta mas general de un nuevo orden econémico internacional, defendida por los llamados
paises no alineados y, otro, por el Modelo Latinoamericano elaborado por la Fundacion Bariloche
(Foladori y Pierri, 2005) y (4) la teoria del decrecimiento, un enfoque critico sobre la dinamica de
las sociedades capitalistas, rechazando la consigna del crecimiento econémico impulsada por el
libre mercado. Por el contrario, plantea como base de la conservacion ambiental la reduccion de la
produccion y del consumo, fomentando la eficiencia, la cooperacion y la autoproduccion. Uno de
sus principales representantes es el filosofo y economista francés Serge Latouche.

En septiembre del afio 2000, se organizé la Cumbre del Milenio en donde se definieron los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio; son ocho propositos de desarrollo humano, acordados por
189 paises para ser alcanzados en el afio 2015, mediante dieciocho metas, supervisadas a través de
cuarenta y ocho indicadores, lo importante de este planteamiento, es la vision planetaria de la
conservacion del ambiente, la necesidad de que la totalidad de los grupos humanos tengan el mismo
nivel desarrollo y el mismo derecho de acceso a los recursos. Los Objetivos del Milenio son:

Erradicar la pobreza extrema'y el hambre,

Lograr la ensefianza primaria universal,

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer,
Reducir la mortalidad infantil,

Mejorar la salud materna,

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades,
Garantizar el sustento del medio ambiente, y

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

N~

Para inicios del siglo XXI, el desarrollo sostenible se entendia como la interseccion de tres areas:
economia, ambiente y sociedad, como lo destacan las conclusiones de la Cumbre Mundial, que
tuvo lugar en 2005, determinando a estas areas como “pilares interdependientes que se refuerzan
mutuamente”.

La manera de englobar estos “tres pilares” es concebir al ambiente como una combinacion de la
naturaleza y la forma en que el ser humano se relaciona con ella, es decir, la cultura. De forma
indirecta, esto indica que la sustentabilidad se centra en el ser humano -homo centrismo- ya que la
explotacidén econdmica de los recursos y la conservacion de la naturaleza tiene como Unico fin, el
bienestar del ser humano. Entonces, el abordaje y comprensién de lo sustentable transita por todos
aquellos aspectos y saberes relacionados con el desarrollo humano, por tanto, se deben integrar
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capacidades multidisciplinarias, principalmente para integrar la gran diversidad cultural de los
grupos humanos que pueblan la tierra.

4 SUSTENTABILIDAD: HACIA LA DEFINICION DE UN NUEVO CONCEPTO Y
LOS DESAFIOS DE SU APLICABILIDAD

Los conceptos formulados por las diferentes cumbres globales, asi como los enfoques desarrollados
por académicos y demas actores de la sociedad civil internacional, cuya principal caracteristica es
la combinacion de varias dimensiones, aunados a la diversidad en los niveles de desarrollo
presentes en el planeta, deben de contar con herramientas conceptuales y de medicion del desarrollo
que vayan mas alla de los convencionales indices econémicos, centrados en el Producto Interno
Bruto (PIB).

En este sentido, Stiglitz, Sen & Fitoussi (2009) aciertan al sefialar que el concepto de
sustentabilidad presenta “el desafio de determinar si es posible esperar que el nivel actual de
bienestar se mantenga al menos para periodos o generaciones futuros, o si el escenario méas
probable es que disminuya. Ya no se trata de medir el presente, sino de predecir el futuro”.
Adicionalmente, estos autores retoman el enfoque de sustentabilidad de “riqueza” o “basado en
acciones”. Es decir:

“el bienestar de las generaciones futuras en comparacion con la nuestra
dependera de los recursos que les demos. (...) El bienestar futuro
dependera de la magnitud de las reservas de recursos agotables que
dejamos a las préximas generaciones. Dependera también de qué tan bien
mantengamos la cantidad y calidad de todos los demas recursos naturales
renovables que son necesarios para la vida” (Stiglitz, Sen & Fitoussi,
2009).

En este sentido, la sustentabilidad se basa en el “aseguramiento de la viabilidad ecoldgica de los
sistemas naturales sobre los que se sostiene el sistema social (éste es el presupuesto de cualquier
tipo de sustentabilidad)” (Arias, 2008).

Sin embargo, continta Arias (2008), se tiene que “el aseguramiento de tales minimos ecoldgicos
nada dice acerca del grado de proteccion que vaya a dispensarse al mundo natural, ni sobre los
medios que van a emplearse para lograr el equilibro socioambiental, ni especifica la forma de su
articulaciéon politica” (Idem). Por ello los investigadores se preguntan: ¢Hay alguna esperanza
razonable de poder caracterizar esto con un numero simple que englobe el importante papel de la
sustentabilidad que el PIB ha cumplido durante mucho tiempo para la medicion del desempefio
econdmico? La respuesta sobre un Unico indicador para medir los avances o retrocesos en el tema
de la sustentabilidad no es concluyente:

“El proposito es, mas bien, tener un conjunto de indicadores que den una
“alerta” a situaciones que presentan un alto riesgo de no sustentabilidad.
Sin embargo, hagamos lo que hagamos, (...) los indices son una parte de
la historia. La mayoria de los esfuerzos involucrados en la evaluacion de
la sustentabilidad se enfocan en aumentar nuestro conocimiento sobre
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cémo la economia y el medio ambiente interactian ahora y es probable

que interactuen en el futuro” (Stiglitz, Sen & Fitoussi, 2009).

Para Arias (2008), “la propuesta de la ONU tiene el interés de convertirse en el eje de un debate
acerca de una forma de sustentabilidad susceptible, cuando menos, de ser considerada en esferas
politicas hasta ahora ajenas al debate medioambiental y obligadas por la opinién publica a prestar
atencion al mismo. Dice el informe de la ONU que:

“estd en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es

decir, asegurar que satisfaga

las necesidades del

presente sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las

propias” (Arias, 2008).

Bajo esta perspectiva, la sociedad de consumo es un tema ampliamente discutido por sociélogos,
psicologos sociales. A grandes rasgos, se ha abordado desde las perspectivas sociales y culturales,
donde sobresalen temas de tradiciones, costumbres, pero también de migracion aculturacion vy,
sobre todo, aspiraciones. El término aspiracional se refiere a que un individuo que entra en contacto
con un grupo aspiracional previsor con una cultura diferente a la propia, cuyo nuevo espacio social
le oferta elementos de "bienestar” que él considere mejores a los propios, los adoptard y llevara a
su nucleo social con el deseo de que, a su vez, sea adoptado por su comunidad, como innovacion,
mejora e incremento de bienestar (Figura 3).

ppppppp

SISTEMA HUMANO

DESARROLLO HUMANO

TIEMPO

Tomado de: (Galvan y Bustamante, 2017). Analysis model of regional development impact indicators and its impact

Figura 3. Modelo de desarrollo centrado en el sistema humano.

El grupo aspiracional previsor es:

“«

on building systems protocol

. aquel con el que el individuo tiene contacto directo... con el cual un

individuo desearia unirse, un deseo basado en las recompensas, mismas
que han sido aceptadas como las mas importantes... el poder, el estatus, el
prestigio y el dinero... un deseo por elevarse a un grupo mds alto”,

(Assael, 1999).

En contraste el concepto de sustentabilidad obliga a las sociedades a considerar la capacidad
productora del ambiente, asi como los niveles de contaminacion y la generacion de desechos. Bajo
esta vision el modelo de produccion ya no se centra en el ser humano, sino en la conservacion del

13



ambiente, tanto como generador de recursos para dar satisfactores a las sociedades actuales, como
a las generaciones futuras, y su capacidad de reconversion-absorcién de contaminantes, conforme
la Figura 4.

SISTEMA AMBIENTAL

SALUD DEL MEDIO AMBIENTE

TIEMPO

Tomado de: (Galvan y Bustamante, 2017). Analysis model of regional development impact indicators and its impact
on building systems protocol

Figura 4. Modelo de desarrollo del sistema eco-céntrico.

Al seguir la caracterizacion de los modelos de desarrollo de Galvan, Bustamante, Guerrero y
Jaramillo (2015), el modelo de desarrollo actual se caracteriza por su enfoque plutocéntrico, el cual
presupone que todos los recursos y acciones de los gobiernos deben estar encaminados a dar
bienestar al ser humano, entendiendo como bienestar el acceso ilimitado a satisfactores. Ahora
bien, esta concepcion establece que hay una relacién directa entre el gasto y el consumo, y para
gastar, las sociedades deben generar riqueza. EI Producto Interno Bruto es entonces el efecto de
esta relacion y, por tanto, bajo este modelo, mientras mas riqueza se genere, mayor bienestar tendra
el ser humano.

Los diferentes grupos sociales que habitan en los ecosistemas no son homogéneos, mientras que el
modelo plutocéntrico empuja a homogenizar a todas las sociedades: todos tengan la misma
capacidad de consumo, y con ello, la capacidad de compra y crecimiento econémico. En el aspecto
cultural, las diferencias son ain mas notables: mientras que las culturas locales privilegian el
concepto de "patrimonio ambiental™, las sociedades de consumo se centran en el "bien ambiental”.
Al respecto Kafka (1997) define como bien a un elemento tangible o intangible que tiene un valor
economico que le permite ser transferible a partir de un precio; en contraparte, un patrimonio carece
de valor econémico, pero tiene un alto valor cultural-histdrico-social, es decir, que el bien adquiere
una acepcion diferente cuando pasa por el tamiz de la cultura y la apreciacion del individuo. Cabe
mencionar que un patrimonio carece de valor econdémico, por lo tanto, es intransferible a través de
una transaccion econémica.

Este proceso cultural de apropiacién del medio ambiente es intrinseco de las comunidades que
habitan los ecosistemas: los locales consideran "suyo™ el patrimonio ambiental, mientras que los
consumidores externos lo consideran un bien transferible, disfrutable y desechable. Esta diferencia
de visiones esta implicita en los modelos Plutocéntrico y ecocéntrico: para uno es un elemento de
venta, para el otro es un elemento de cuidado y conservacion. Por ello, “la necesidad de que el
desarrollo sea sustentable modifica forzosamente la naturaleza de este” (Arias, 2008). Sin embargo,
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“nada se dice acerca de cuales sean esas necesidades presentes ni futuras” (Idem). Ante esta
indefinicion, Arias (2008) resalta que la sustentabilidad es ante todo “un principio de caracter
normativo, cuya definicion debe estar abierta a la decision publica. (...) ES siempre necesario
preguntarse qué debe sostenerse, por cuanto tiempo, por qué razones” (idem). Bajo los anteriores
seflalamientos, queda claro que el abandono de un modelo plutocéntrico hacia un modelo que
adopte la premisa de la sustentabilidad obliga a un cambio institucional, asi como a un debate
democrético al interior de cada sociedad para definir sus términos.

5 INNOVACION INSTITUCIONAL
El cambio de modelo de desarrollo obliga al disefio de nuevas instituciones, entendidas como el
conjunto de estructuras de gobierno, en combinacién con las reglas juridicas que sustentan esas
estructuras. En este sentido, Douglas C. North sefiala que “las instituciones son (las que establecen)
las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccion humana” (North, 1993).

Bajo la vision de North, “las organizaciones (...), ideadas por sus creadores con el proposito de
maximizar la riqueza, el ingreso, u otros objetivos definidos por las oportunidades que brinda la
estructura institucional de la sociedad” (North, 1993). Claramente, esta definicién es mucho mas
cercana a un modelo plutocéntrico que a la integracion de los principios de la sustentabilidad.

Al avanzar la argumentacion de North, al integrar los pilares de la sustentabilidad se deberan
considerar limitaciones a la interaccion humana con el medio ambiente. Pero ¢esto es factible bajo
el modelo plutocéntrico? Una segunda pregunta importante es: ¢las instituciones desarrolladas por
este modelo pueden ser garantes de la sustentabilidad?

Si bien, las investigaciones de North estan enfocadas en explicar la eficiencia econémica, partiendo
del anélisis de como las formas institucionales afectan a la economia, promoviendo su crecimiento
0 su estancamiento. Su mayor aporte es su teoria sobre el cambio institucional, con base en:

“la forma de hacer elecciones dentro del conjunto de limitaciones
existente. (...) Esta actividad maximizadora por parte de la empresa es el
resultado de aprender haciendo e invirtiendo en las aptitudes y en el
conocimiento que seran productivos”.
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De acuerdo con esto, las instituciones creadas para generar riqueza y cuyo objetivo central es
maximizar ganancias, debieran tener algin grado de adaptacion en los temas de sustentabilidad
afianzada en un proceso de aprendizaje. Aprendizaje que se ve determinado por los costos de
negociacion.

Al retomar el papel de las instituciones, North diferencia entre reglas formales e informales que
dan estructura y direccién a las instituciones, y también reconoce que:

“la creciente complejidad de las sociedades elevaria logicamente el indice
de rendimiento de la formalizacion de limitaciones (...). La creacion de
sistemas legales para manejar disputas mas complejas exige reglas
formales; jerarquias que evolucionan como una organizacion mas
compleja exigen estructuras formales para especificar relaciones jefe-
agente” (North, 1993).

Esto significa que mientras més complejas son las relaciones entre diferentes grupos de una
sociedad, mas complejas se vuelven las relaciones, y, por tanto, son necesarias nuevas reglas a los
actores individuales y colectivos, para garantizar: a) una convivencia armonica entre ellos, y b) el
acceso intra e intergeneracional a todos a bienes ambientales y servicios. Es asi como las
instituciones se vuelven estructuras para dirimir conflictos en todas direcciones, con diferentes
grados de complejidad y tipos de actores.

North diferencia entre reglas formales e informales, reconociendo que “la creciente complejidad
de las sociedades elevaria l6gicamente el indice de rendimiento de la formalizacion de limitaciones
(...). La creacion de sistemas legales para manejar disputas mas complejas exige reglas formales;
jerarquias que evolucionan como una organizacion mas compleja exigen estructuras formales para
especificar relaciones jefe-agente”.

Desde la déecada de 1970, la sociedad global se encuentra disefiando la evolucién de las reglas
formales para, siguiendo el enfoque de North, definir limitaciones entre las cuales puedan
establecerse nuevas reglas generales que regulen la relacion entre el crecimiento econémico y la
reduccion de sus impactos que se asocian en el medio ambiente. Es decir:

“La politica ambiental emerge como la posibilidad de prevenir, encausar
o corregir el impacto humano sobre el medio ambiente natural; se trata de
aquella accion deliberada mediante la cual se proyecta un orden social, se
propone un camino y se modela una propuesta de futuro” (Lezama, 2010.
p.25).

Esta necesidad de encausar o corregir el impacto humano sobre el ambiente, implica en primer
término el reconocimiento de nuevos principios rectores: “La sustentabilidad del desarrollo implica
una ética ambiental” (Rojas, 2003. P. 203) que dirija la vida en comun. Asi, bajo el enfoque de la
sustentabilidad, la politica publica y por extension, los servidores publicos, “deben adquirir un alto
grado de conciencia acerca de la transformacion de los sistemas econdmicos de mercado, para
incluir en ellos nuevas concepciones sobre los derechos individuales y sociales; debe incorporar en
su perspectiva profesional oportunidades econdémicas y de bienestar social para quienes desarrollan
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su vida con base a procesos de aprovechamiento de los recursos naturales, (...) asimiSmo
dimensionar los niveles de degradacion de los recursos naturales, en muchos casos su agotamiento
(...); la emision de gases efecto invernadero y sus aplicaciones sobre los climas; la magnitud de
los residuos industriales no degradables y la contaminacion de aguas y océanos, que no podran
detenerse, ni revertirse sin cambios profundos en los valores sociales y en las reorientaciones de
las politicas de desarrollo (...) (Idem).

Para Rojas (2003) la viabilidad de un modelo de administracion publica para el desarrollo
sustentable depende de dos principios:

Primero, la gestion publica no debe partir de supuestos basados en
construcciones conceptuales tradicionales, abocandose exclusivamente a
las variables naturales, los recursos y su explotacién, ni tampoco dejar de
lado las consideraciones sociales (...)

Segundo, las politicas puramente sectoriales son incapaces de proveer la
solucion a problemas complejos como los que resultan de la relacion
ambiente y desarrollo: ha sido frecuente que el mismo éxito de una politica
sectorial implica un agravamiento del problema general, debido a las
interacciones que se transmiten por todo el sistema. Esto marca la
necesidad urgente de una nueva visién politica en términos de sistemas
complejos, capaz de tener en cuenta las interacciones multiples y
dinamicas a distintas escalas desde lo local a lo global (...).

Principios que deben observarse en las dimensiones politica, juridica, ética e institucional del
contrato social. Con la finalidad de analizar la integracion del enfoque sustentable como nueva
directriz en el redisefio institucional, a continuacion, haremos una revision de los estudios sobre
los procesos de institucionalizacion a partir de Tolbert y Zucker (1996).

5.1 El andlisis institucional
Tolbert y Zucker (1996) identifican el origen del analisis institucional en los estudios sociolégicos
de Robert Merton, bajo el enfoque funcionalista; “estos estudios tipicamente observaban a las
organizaciones como aspectos de problemas sociales mas generales, como la desigualdad, las
relaciones intercomunitarias, las llamadas desviaciones sociales, etcétera; el foco del analisis no se
encontraba en las organizaciones per se”.

Posteriormente, el andlisis de las organizaciones se basé en analisis cuantitativos centrandose en
las ciencias administrativas, es decir, en el estudio de las burocracias. En este sentido, “se asumio
que la estructura formal reflejaba los esfuerzos racionales de los tomadores de decisiones
organizacionales para maximizar la eficiencia, asegurando la coordinacion y el control de las
actividades laborales” (Idem). Al reconocer que la institucionalizacion es tanto un proceso como
una variable Tolbert y Zucker (1996) destacan los siguientes elementos para su analisis: el
establecimiento de nuevos habitos (accion habitualizada).

Berger y Luchmann (1967) identificaron la institucionalizacion como un proceso central en la
creacion y perpetuacion de grupos sociales duraderos. Una institucion, resultado o estado final de
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un proceso de institucionalizacion, se defini6 como "una tipificacion reciproca de la accién
habituada por tipos de actores". En esta definicion, la accién habitualizada se refiere a
comportamientos que han sido desarrollados empiricamente y adoptados por un actor o conjunto
de actores para resolver problemas recurrentes.

Con base en la revision del estudio de los procesos de institucionalizacion llevado a cabo por
Tolbert y Zucker (1996) se ha generado un esquema (Figura 5) para ayudar a abordar “preguntas
importantes sobre los determinantes de las variaciones en los niveles de institucionalizacién y como
tal variacion podria afectar el grado de homogeneidad de las organizaciones” (idem).
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Figura 5. Nuevo Institucionalismo.

Ya sea por cambios estructurales, por la necesidad de sobrevivencia funcional de los sistemas
sociales y econémicos, o por instrucciones de los tomadores de decisiones, surge la necesidad de
realizar cambios 0 ajustes en las instituciones, por lo que se inicia un proceso de innovacion que
derive en nuevos habitos. Estos nuevos habitos seran objetivados, lo cual “implica el desarrollo de
cierto grado de consenso social entre los tomadores de decisiones (...) y una progresiva adopcion
por parte de las organizaciones sobre la base del nuevo consenso” (Tolbert y Zucker, 1996). Este
nuevo consenso se formaliza en nuevos procedimientos y arreglos estructurales.

En el caso de modelos de crecimiento que incorporen la directriz de la sustentabilidad Arias (2008)
sefiala que la conformacion del nuevo consenso “debe de estar abierto a la decision ptblica”,
formalizandose en nueva legislacion que de pie a nuevos procedimientos y politicas publicas. De
aqui que el siguiente paso en la presente investigacion fue la revision del marco teérico sobre
politicas publicas.
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5.2 El anélisis de las Politicas publicas
Parsons (2007, 47-49) sefiala que:

“el significado moderno de la nocion inglesa policy es tomar una medida
o formular un plan, una serie de objetivos politicos, en contraposicion a la
administracion. Sobre todo, el significado moderno de la palabra policy,
que data especificamente del periodo de la segunda posguerra (siglo XX),
se refiere a una logica racional, una manifestacion de un juicio meditado.
(...) una politica pablica representa el intento de definir y estructurar una
base racional para actual o no actuar”.

Para el analisis de esta definicion y estructuracion del actuar de la administracion publica, “el
enfoque de las politicas publicas reconoce el caracter multidimensional y multidisciplinario de los
problemas y, en consecuencia, reconoce que tanto el estudio de la formulacion de politicas como
el analisis de las politicas publicas pueden ser esencialmente abordados desde una gran diversidad
de marcos” (Parsons, 2007). En el marco del andlisis de las politicas publicas como un proceso de
toma racional de decisiones, “el ciclo de las politicas publicas o enfoque por etapas sigue siendo
la base tanto del analisis del proceso de las politicas publicas como del andlisis en y para el proceso
de estas” (Idem), como se ilustra en la Figura 6.

Problema

l Definicion del

Evaluacion
probiema

Identificacion de respuestas/
soluciones alternativas

Evaluacion de
opciones

\Seleccién delas
opciones de

politicas
publicas

Fuente: Parsons (2007)
Figura 6. Ciclo de las politicas publicas.

Implementacion

Parsons (2007) reconoce que “el ciclo de las politicas publicas, por si mismo, no es una herramienta
suficiente”, pues tiende a presentarse bajo un enfoque gerencialista y de arriba hacia abajo. Con
el objetivo de contar con una herramienta de anéalisis mas robusta para analizar como parte de
nuevos arreglos estructurales y procedimientos que respondan a la innovacién institucional, se
retomaron las siguientes definiciones complementarias de politicas publicas.

Para Gomez (2012), “desde la perspectiva técnica, las politicas publicas son sistemas complejos

de decisiéon y control, que, en la préactica, se expresan de cuatro formas complementarias:
dispositivos juridicos, dispositivos administrativos, dispositivos de control ideoldgico vy
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mecanismos contractuales (contratos, acuerdos y tratados sobre asuntos publicos)”.
Adicionalmente, desde un enfoque juridico, “las politicas publicas pueden ser entendidas como
programas de accion gubernamental que buscan la concrecion de los derechos establecidos en los
principios constitucionales, (...) y que, desde el punto de vista de la norma juridica, se legitiman
mediante directrices” (Jiménez, 2013).

6 PROBLEMA DE INVESTIGACION

Como se ha referido en las secciones anteriores, el mundo vive un proceso de deterioro ambiental,
la triple crisis planetaria: cambio climético, pérdida y colapso de la biodiversidad, y la
contaminacion del aire, suelo y agua. Procesos de degradacion ambiental que han llamado la
atencion de cientificos y lideres mundiales. El elemento fundamental en el diagnostico del deterioro
ambiental es el seguimiento de modelos de desarrollo que se centran exclusivamente en la
generacion de riqueza y el bienestar individual, dejando de lado las externalidades negativas que
las actividades productivas tienen sobre el ambiente. Bajo este contexto es pertinente investigar si
los arreglos institucionales para mitigar el deterioro del ambiente, promovidos por organismos
internacionales y adoptados a nivel nacional, se alejan del enfoque de desarrollo plutocentrico y
favorecen un modelo de desarrollo con un enfoque sustentable. Para ello, se tomaron como
referencia el marco tedrico sobre el cambio institucional, particularmente los elementos resaltados
por Tolbert y Zucker respecto a la dinamica del cambio institucional, centrando el enfoque en la
generacién de nuevos arreglos estructurales, que deriven en su formalizacion en procedimientos y
politicas pablicas.

En las sociedades democraticas la formalizacion de nuevos arreglos estructurales, procedimientos
y politicas publicas depende del proceso legislativo de cada sistema politico, el cual derivara en
principios constitucionales y normas juridicas renovadas, legitimadas mediante directrices que
respondan a los cambios institucionales requeridos por un modelo de desarrollo con enfoque
sustentable.
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7 PREGUNTA DE INVESTIGACION
Ante este importante cambio institucional, ¢se puede identificar un fortalecimiento de la
normatividad ambiental, en particular la incorporacion del concepto de sustentabilidad en la
LGEEPA, ante la apertura de los mercados energéticos mexicanos?

7.1 Justificacion
Bajo el entendido de que el derecho ambiental es un “conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion que
tiene lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de
existencia de dichos organismos” (Brafiez, 2018, p.29).

La LGEEPA es “el principal ordenamiento juridico vigente en materia de proteccion del ambiente
en su conjunto” (Brafiez, 2018, p.107). Para Lezama (2010) la LGEEPA est4 “inspirada e influida
sin duda por el Informe Brundtland”, senalando que esta ley “se sitia mas alla de la nocion
ambiental como un problema de contaminacién y de aquella que lo plantea como un problema de
recursos naturales. Su propuesta es la de una perspectiva integral, su apelacion es al medio
ambiente y éste con sus multiples interconexiones, con factores de orden natural y de naturaleza
social” (Lezama, 2010, p. 43).

La LGEEPA ha sufrido multiples reformas y modificaciones a lo largo de poco mas de tres décadas
de vigencia. Sin embargo, al continuar la revision de las conclusiones a las que llega Lezama
(2010), se resalta que:

“Los avances en materia ambiental, en muchos casos, son unicamente de
caracter formal en el plano normativo y discursivo, pero no en el terreno
concreto de los problemas y de la detencion, prevencion o remediacion del
dafio ambiental” (Lezama, 2010).

Enfoques alejados del consenso sobre la preservacion del medio ambiente por medio de la
implementacion de cambios juridicos e institucionales sefialan que "... el mercado arbitrard las
respuestas a la degradacion de la biosfera porque sabe mas que cualquiera de nosotros sobre la
naturaleza y la sociedad"”, (Mirowski, Walker & Abboud, 2013).

Si bien ante estas posturas, “el derecho ambiental deberd proporcionar un dialogo publico y
democratico entre los infra y los supra derechos que permita sortear los peligros que representan
para la justicia tanto el ejercicio de las justicias privadas como la esclerosis de la publica” (Rojas,
2003. p.211). Por ello, fue importante analizar cdmo el concepto de sustentabilidad se estructura y
organiza por medio del derecho ambiental, en el caso particular de la LGEEPA. Adicionalmente,
ante el dinamismo que el debate politico impone al tema de la sustentabilidad en general y a temas
particulares, como el cambio climatico, la generacion de energia y la manipulacion genética, fue
importante identificar como sus elementos conceptuales son incorporados o soslayados en la
normatividad.

En cuanto al periodo de tiempo que enmarco la investigacion, cabe sefialar que entre los afios 2007
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y 2018 se consolid6 el cambio de vision tradicional del Estado mexicano como interventor de la
economia, aunado a la liberalizacion de los mercados energéticos, proceso conocido como Reforma
Energética.

8 HIPOTESIS
El marco normativo de la politica ambiental mexicana no ofrece un referente para aplicar politicas
publicas bajo el concepto de sustentabilidad.

9 OBJETIVO
Se realiz6 un anélisis comparativo de las reformas, modificaciones o adiciones a diversos articulos
de la LGEEPA para identificar como el concepto de sustentabilidad se integra como una nueva
directriz en este dispositivo juridico de la politica publica mexicana.
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10 MATERIALES Y METODOS

10.1 EI Derecho Comparado
Desde el siglo XIX, el Derecho comparado ha consolidado su valor para la realizacién de
investigaciones no solo para el &mbito juridico nacional de un pais, sino completamente abiertas a
entender de mejor forma diversos sistemas juridicos entre paises e incluso a entender
ordenamientos locales de caracter municipal. De acuerdo con Mancera (2008):

“cuando se hace referencia a la comparacion, generalmente, se piensa en
cotejar e identificar las semejanzas y diferencias entre dos sujetos
diferentes y asi llegar a una conclusion, pero esto no es tan simple”.
Especificamente, para el estudio del derecho, “en estudios juridicos
comparados debe reconocerse y diferenciarse un espacio de otro dentro
del derecho. Es una cuestion de identificar las condiciones de diferencia,
de lugares, ocasiones, energias, y enfoques institucionales dentro de cada
diferencia, sus desemejanzas, u otros que puedan surgir”.

Lo anterior revela las ventajas del Derecho comparado para la correcta identificacion de elementos
de alto valor para el investigador que requiere obtener informacion detallada de dos o0 mas objetos
juridicos. La informacion obtenida por este método no necesariamente es para uso exclusivo en el
ambito de la investigacion juridica, puesto que los datos obtenidos también pueden ser de alto valor
para otras ramas de las ciencias sociales, en particular para la administracion pablica.

De acuerdo con Villabella (2015, p. 940) el método de Derecho comparado permite cotejar dos
objetos juridicos pertenecientes a un mismo dominio, tales como conceptos, instituciones, normas,
procedimientos, etcétera, lo cual posibilita destacar semejanzas y diferencias, establecer
clasificaciones, descubrir tendencias y revelar modelos exitosos. A partir de lo anterior es evidente
que el Derecho comparado es una metodologia Gtil para discernir los elementos de interés entre
dos objetos juridicos, aportando las herramientas necesarias para no caer en el error de una simple
comparacion de términos.

La posibilidad de ser aplicado en cualquier area del derecho determina como, donde y para qué va
a utilizarse. Por ello, Mancera (2008) sefala que “las principales funciones del derecho comparado
se dividen en cuatro grupos: disciplina académica, reforma legislativa y judicial, unificacion del
derecho y derecho internacional”.

El método de Derecho comparado no es de reciente desarrollo, tal como lo anotan Konrad Zweigert
y Hein Kotz (1988) al identificar el inicio del estudio comparativo en Las Leyes, de Platon, obra
en la que el filésofo comparo6 el derecho de las ciudades-Estado griegas, de este modo comprueba
la eficacia de este método a la luz de la Constitucion ideal que concibié basandose en ellos, como
lo indica Morineau (2006).

Fix Zamudio (2005) sefialé que fue en los ultimos afios del siglo XIX cuando se establecieron las
primeras asociaciones cientificas para los estudios juridicos comparativos, como la Societé de
Législation Comparée (1860); la Gesellschaft fiir vergleichende Rechtsund Staatswissenschaft
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(Sociedad para la Ciencia Comparativa del Derecho y el Estado) (1893), y la Society of
Comparative Legislation (1895), en Francia, Alemania e Inglaterra, respectivamente. A partir de
toda esta organizacion de analisis y estudio, el ambito juridico mundial incrementd las
publicaciones sobre el tema y en diversas universidades se establecieron cursos e institutos de
Derecho comparado. Tal es el caso de México, en donde la Universidad Nacional Autonoma de
México cred el Instituto de Derecho Comparado el 7 de mayo de 1940.

De este modo, en 1948 se inici6 la publicacion del Boletin del Instituto de Derecho Comparado de
Meéxico, de periodicidad cuatrimestral, en donde se da seguimiento a las diferentes investigaciones
y avances del Derecho comparado en México y Latinoamérica.

En cuanto al proceso de realizar la comparacion de dos o0 méas objetos juridicos Biscaretti (1996)
sefala lo siguiente:

""1) Recopilacion metddica y cuidadosa de datos, encuadrando los diversos
datos parciales en el marco constitucional general. 2) Sistematizacién de
los datos, de tal forma que a través de analogias y diferencias que surjan
de la comparacidn, se obtengan los elementos necesarios para llegar a una
elaboracién constructiva. 3) Realizacion de la elaboracién constructiva
critica. 4) Exposicion sistematica de los resultados obtenidos: por Estado,
por temas particulares y mediante sintesis sumaria con generalizaciones
apropiadas” (Biscaretti, 1996).

A lo anterior se adiciona la perspectiva de Mancera (2006):

" 1) Seleccion de un sistema juridico; esencial para comparar objetos
juridicos de distintos paises, 2) Sujeto-materia de comparacion; para su
determinacién deben formularse las siguientes preguntas: ¢qué sistemas
juridicos y temas deben ser seleccionados para un estudio comparado o de
investigacion? y ¢como esos sistemas y temas son seleccionados?, 3)
Delimitar el nivel de comparacion. Una vez seleccionado el tema para la
comparacion, se debe determinar el nivel de comparacion,
microcomparacion o macrocomparacion. La macrocomparacion se refiere
a la comparacion de sistemas juridicos completos, por ejemplo, el Derecho
mexicano, basado en el Derecho romano, comparado con la Common Law
estadounidense. La microcomparacion se refiere a comparar objetos
juridicos puntuales dentro de un mismo sistema juridico nacional, 4)
Identificar similitudes y diferencias. El proceso de comparacién no sélo
consiste en detectar las semejanzas y diferencias entre los temas
comparados; adicionalmente, para completar esta tarea deben seguirse
tres etapas: descripcion, identificacion y explicacion, y; 5) Prueba de
funcionalidad. Esta etapa solo es aplicable en el caso de la
macrocomparacion, cuando se importen elementos entre diferentes
sistemas juridicos, para determinar su viabilidad y funcionalidad"”
(Mancera, 2008).
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10.2 El enfoque conceptual

El empleo de un enfoque conceptual al momento de realizar comparaciones de dos objetos juridicos
consiste en utilizar conceptos 0, mas concretamente, nociones juridicas como punto de partida del
analisis comparativo (Lees y Vifiuales, 2019). Existe cierta flexibilidad en la caracterizacion de los
conceptos legales a comparar, entre la organizacion regulatoria y judicial, la distribucién de
poderes o sistemas de propiedad, a conceptos de rango medio, planes nacionales o responsabilidad,
a conceptos mas especificos como normas, procesos de evaluacion, sitios de proteccion, esquemas
comerciales, tributacion, entre otros (idem).

10.3 Desarrollo metodolégico
En el caso de la legislacion ambiental, estas normas juridicas abordan comunmente la
contaminacion atmosférica, la contaminacion del agua, la degradacion de la tierra, la regulacién de
la pesca, las modificaciones de organismos genéticamente modificados, el cambio climatico, la
transicion de sistemas de energia de carbono o la regulacion de productos quimicos, desechos y
sitios contaminados.

Desde el enfoque conceptual del derecho comparado se tienen los siguientes objetivos de acuerdo
con Viafuales (2019):

v Identificar las tendencias generales relacionadas con la organizacioén instituciona, la
responsabilidad de la proteccion ambiental y las estrategias reguladoras y preventivas.

v Identificar la taxonomia de los problemas ambientales, haciendo una distincién entre
acciones privadas y publicas.

En cuanto a la organizacién pablica en materia ambiental, Robert E. Lutz (1975), pionero de los
estudios comparativos de jurisdicciones multiples, tenia dos propoésitos explicitos:

1) Identificar las politicas y enfoques generales de las leyes ambientales nacionales, y
2) Armonizar las leyes ambientales nacionales a lo largo de determinadas lineas politicas
(Idem).

Para la presente investigacion, la metodologia del enfoque conceptual del derecho comparado se
realiz6 en cuatro etapas:

1. ldentificacion y descripcion de los elementos que conforman el concepto de
sustentabilidad;

2. Revision de los cambios realizados a la LGEEPA en el periodo 2007-2018 a través de 35
decretos modificatorios.

3. ldentificacion y relacion de los elementos que conforman el concepto de sustentabilidad
con las reformas a los articulos de la LGEEPA, y

4. Explicacion del sentido de las reformas a los articulos de la LGEEPA considerando los
elementos del concepto de sustentabilidad.

Se evaluaron 59 modificaciones, reformas y adiciones a articulos, concentradas en 35 decretos, a

través de una linea del tiempo comprendida entre 2007 y 2018 enfocandose en un mismo objeto
juridico. Se tomo6 como referencia el concepto de sustentabilidad empleado por la ONU, en el
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informe Nuestro futuro comdn, publicado en 1987, elaborado por la Comisiéon Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, el concepto es diseccionado en trece elementos, pertenecientes a
los sistemas econdmico, social y ambiental. Finalmente, previo a la aplicacion de la metodologia
se reviso la evolucion del derecho ambiental mexicano, como contexto a este ejercicio de Derecho
comparado.

11 REPORTE DE RESULTADOS

11.1 El derecho ambiental y la administracion publica del Estado mexicano

Como lo sefiala Lezama “la esfera de la politica ambiental es la esfera del deber ser y del poder, de
su reparto, de su distribucion, de sus agentes y de sus mecanismos mediante los cuales se expresa
y se hace préactica de vida. Una politica ambiental no es, por lo tanto, sélo un territorio técnico-
burocratico de disefio y operacién de programas; es, al mismo tiempo, lugar de confluencia de los
distintos factores y fuerzas que orientan el rumbo de la sociedad en su relacién con la naturaleza,
vista ésta sobre todo como la fuente proveedora de recursos de vida y, especialmente, de recursos
naturales para la vida humana” (Lezama, 2010, p.25).

Para Lezama (2010) existe un vinculo entre “lo que se discute en el &mbito exterior con la realidad
mexicana (...); desde los afios setenta México, al menos en el plano discursivo, se mantiene al dia
con la evolucidn internacional del pensamiento y de las propuestas de politica para corregir sus
problemas ambientales”.

A continuacion, se presenta la linea de tiempo de los cambios institucionales, entendidos como

normas juridicas y creacion de agentes gubernamentales que han conformado la politica publica
ambiental en México (Tabla 2).
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Tabla 2. Leyes relacionadas con el medio ambiente.

1946 | Ley de Conservacion del Suelo y del Agua

1952 | Ley de Caza

1961 | Ley Forestal

1969 | Departamento de Prevencion de la Contaminacion, al interior de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
Ley Federal para Prevenir y Controla la Contaminacién Ambiental

1w Direccion General de Usos del Agua y Prevencion de la Contaminacidn, al interior de la Secretaria de Recursos Hidraulicos

1972 | Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, al interior de la Secretaria de Salubridad y Asistencia

1973 | Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas

1974 | Sistema de Informacion de la Calidad del Agua

1976 | Secretaria de Asentamientos Humanos con una Direccién General de Ecologia Urbana

1979 Programa Coordiqado para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México, elaborado por la Comision Intersecretarial de
Saneamiento Ambiental

1982 Ley Federal de Proteccion del Ambiente que sustituye a la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de 1971
Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion por la Emision de Ruidos

1983 | Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

1984 | Plan Nacional de Ecologia 1984-1988

1985 Comision Nacional de Ecologia integrada por: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

y la Secretaria de Salubridad y Asistencia

1987

Documento "100 Acciones Necesarias" de la Comision Nacional de Ecologia

Reforma al Articulo 27 constitucional que plantea la necesidad de buscar el equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio ambiente,
sealin una perspectiva intearal

Reforma al Articulo 73 constitucional para descentralizar la dimensién ambiental otorgando competencias al Congreso de la Unién las
Entidades Federativas y los municipios

1988 | Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
Ley de Aguas Nacionales

1992 | Reformaala Ley Organica de la Administracion Pablica Federal para transformar a la Secretaria de Desarrollo Social y crear el Instituto
Nacional de Ecologia, asi como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

1994 | Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

1996 Reformas a la LGEEPA para adecuar la politica ambiental mexicana al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y a la
incorporacion de México a la Organizacion para la Cooperacion Econdémica

2000 | Ley General de la Vida Silvestre
Reestructuracion de la SEMARNAP, al retiréarsele el area de pesca para convertirse en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Reformas a la LGEEPA para que la Federacién amplie sus ambitos de competencia para la administracién y vigilancia de las areas

2001 naturales protegidas, los residuos peligrosos, el impacto ambiental, la contaminacion del ambiente y la aplicacion de leyes y normas

Programa para Promover el Desarrollo Sustentable en el Gobierno Federal

Agendas de Transversalidad de Politicas Publicas para el Desarrollo Sustentable

Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable

2003
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
2006 | Ley de los Productos Organicos
2007 Reformas a la LEGEEPA sobre introduccion de especies exéticas y de organismos genéticamente modificados, asi como sobre estimulos

fiscales necesarios para la preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico

2008

Reformas a la LEGEEPA para incluir el principio de voluntariedad en el ambito de la conservacion y la formacion del Registro Nacional
de Areas Naturales Protegidas

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Lezama (2010)

En su revision a la politica ambiental de México Lezama (2010) sefiala que:

“(...) la politica ambiental mexicana, que data de la década de los setenta,
se ha sustentado en un discurso vigoroso, moderno y renovado
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constantemente por su permanente dialogo con el exterior. EI marco
juridico e institucional y las formas discursivas han estado de alguna
manera a la altura de sus contrapartes en el extranjero, incluso de los
paises desarrollados ”.

El instrumento de politica publica analizado es la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2007), cuyo primer Articulo sefiala:

“La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico, as/ como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion
ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

I.  Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;

I1.  Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion;

1. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.  La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencion de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

VI.  Laprevenciony el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VII.  Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual o
colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
al ambiente;

VIIl.  El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la

Federacién, las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto en
el Articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.  El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion
entre autoridades, entre estas y los sectores social y privado, asi como con personas
y grupos sociales, en materia ambiental, y

X.  El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones contenidas en otras leyes
relacionadas con las materias que regula este ordenamiento.
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11.2 Identificacién y descripcion de los elementos que conforman el concepto de
sustentabilidad

Como se indicd en apartados anteriores, Stiglitz, Sen y Fitousi (2009) consideran necesaria la
interaccidn de diversas variables y dimensiones para integrar el concepto de sustentabilidad en las
mediciones de desempefio de las economias nacionales. En el documento Agenda 21 “se hace un
Ilamado para desarrollar indicadores para el desarrollo sustentable” (Saldivar, Barrera, Rosales &
Villasefior 2002), que capturen la interaccion e interdependencia de los sistemas econdmico,
natural y social.

La interaccion e interdependencia de estos tres sistemas se da a través de la articulacion de los
elementos que componen el concepto de sustentabilidad propuestos por Saldivar, Barrera, Rosales
& Villasefior (2002) mostrados en la Tabla 3.

Tabla 3. Elementos de sustentabilidad
Elementos de Sustentabilidad

. Combate a la pobreza

2. Equidad

3. Incremento de bienes y servicios

4. Diversidad cultural

5

6

7

[N

Sistema econémico

. Estabilidad institucional

. Justicia social

. Participacion

. Control de natalidad

9. Cambio en los patrones de consumo

10. Diversidad genética

11. Tecnologia apropiada en armonia con el ambiente
12. Resiliencia

13. Productividad bioldgica

Fuente: Saldivar, Barrera, Rosales & Villasefior 2002

Sistema social

[oe]

Sistema ambiental

Al identificar los elementos que componen el concepto de sustentabilidad, a continuacion, se
presenta su definicién, asi como su comparacion en el texto de los articulos de la LGEEPA
reformados, modificados o adicionados, seleccionados en el apartado anterior.

Los elementos listados se definen de la siguiente manera:

11.2.1 Combate a la “Pobreza”
“La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos medios de vida
sostenibles. Es un problema de derechos humanos. Entre las distintas manifestaciones de la pobreza
figuran el hambre, la malnutricién, la falta de una vivienda digna y el acceso limitado a otros
servicios basicos como la educacioén o la salud”.

“El objetivo es que para 2030 podamos asegurar que todos los hombres y todas las mujeres tengan
los mismos derechos al aprovechamiento de los recursos econdémicos, asi como acceso a los
servicios basicos, la propiedad, el control de la tierra y otras formas de propiedad, la herencia, los
recursos naturales, nuevas tecnologias y servicios financieros, incluidas las microfinanzas”,
Organizacion de las Naciones Unidas (2004).
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11.2.2 Equidad
Segun la CEPAL, la equidad “defiende las mismas condiciones y oportunidades para todas las
personas sin distincion, solo adaptandose en casos particulares, a los que plantean objetivos para
avanzar hacia una sociedad mas justa” (Mufoz y Barrantes, 2006).

La misma fuente define a la igualdad como la situacion social segun la cual las personas tienen las
mismas oportunidades y derechos en una sociedad. Es decir, la igualdad social se refiere a los
mismos derechos y obligaciones para todos los sectores sociales.

11.2.3 Incremento de bienes y servicios
Los bienes y servicios son mercancias, objetos y actividades que buscan satisfacer las necesidades
de las personas. Estos son el resultado de un proceso productivo realizado por agentes econémicos:

"La principal diferencia entre bienes y servicios radica en que los bienes
son de caracter tangible, ya sea un objeto o una mercancia, mientras que
los servicios son intangiblesy se definen como una actividad
proporcionada por un prestador de servicios”, (Enciclopedia Econémica,
2018).

11.2.4 Diversidad cultural

Multiplicidad de formas en que se manifiestan las culturas de los grupos y sociedades. Estas
expresiones se transmiten dentro de los grupos y sociedades y también entre ellos. La diversidad
cultural se manifiesta no sélo a traves de las diversas formas en las que se expresa el patrimonio
cultural de la humanidad, enriquecido y transmitido gracias a una variedad de expresiones
culturales, sino también a través de los distintos modos de creacion artistica, produccion,
distribucion, difusién y disfrute, cualquiera que sea el medio y la tecnologia utilizados, (UNESCO,
2015).

11.2.5 Estabilidad Institucional

Estabilidad institucional es la capacidad de tomar decisiones en un contexto de certidumbre y
seguridad juridica cuyo grado de acierto dependera de informacién, la capacidad y el criterio
disponibles para tomarlas. Esto presupone que buena parte de esa estabilidad corresponde al marco
administrativo en la certeza de que sera mantenido a lo largo de un periodo de tiempo establecido
de antemano. Dicho de una manera muy grafica: que las reglas del juego no cambiaran a mitad de
partido y por algo tan simple, y a la vez tan valioso, como tener confianza, (Gonzalez y Sarria,
2018).

11.2.6 Justicia Social
La justicia social se basa en la igualdad de oportunidades y en los derechos humanos, més alla del
concepto tradicional de justicia legal. Esta basada en la equidad y es imprescindible para que cada
persona pueda desarrollar su maximo potencial y para una sociedad en paz (UNICEF, s. f.).

11.2.7 Participacion social
Es la intervencion de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto al manejo de los recursos y
las acciones que tienen un impacto en el desarrollo de sus comunidades. En este sentido, la
Participacion Social se concibe como un legitimo derecho de los ciudadanos méas que como una
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concesion de las instituciones. Para que la participacion social se facilite, se requiere de un marco
legal y de mecanismos democréaticos que propicien las condiciones para que las comunidades
organizadas hagan llegar su voz y sus propuestas a todos los niveles de gobierno, (Secretaria de
Educacion Publica, 2016).

11.2.8 Control de la Natalidad
Ley General de Poblacion de 1973 se promulg6 a partir del analisis del incremento poblacional. Se
iniciaron los cambios a partir de la proyeccién demogréfica, se retomaron principalmente aspectos
politicos y econdmicos y asi se decidio, a partir de una politica demografica, promover actividades
medicas de planificacion familiar y programas para la regulacion y control de la natalidad:

"Como consecuencia de la necesidad del control de la natalidad surgio la
Ley General de Poblacion y la politica demografica mexicana se funda en
cuatro principios: 1) la integracion de la poblacién al desarrollo
econdmico y social del pais; 2) el derecho a la paternidad responsable; 3)
la proteccion de la familia y 4) la promocién de la mujer y su igualdad
frente al hombre respecto a la ley ”, (Cordoba, 2011).

11.2.9 Cambios en los patrones de consumo
Los patrones de consumo refieren al conjunto de productos que un individuo, familia, hogar o
grupo de personas consume de manera ordinaria™ (Torres, 2001). "El desarrollo sostenible requiere
cambios en los patrones de consumo y produccion, mecanismos de gobernabilidad mundial sobre
seguridad alimentaria y cambio climatico, y nuevas tecnologias que permitan producir mas con
menos impacto en el medio ambiente” (FAO, 2011).

11.2.10 Diversidad genética
La diversidad genética se define como las variaciones heredables que ocurren en cada organismo,
entre los individuos de una poblacion y entre las poblaciones dentro de una especie. La diversidad
geneética de las especies es determinante de su capacidad de adaptacion a las variaciones del
ambiente en que se encuentran, incluidos los efectos de la perturbacion humana. Es, ademas, la
base de sus procesos evolutivos. Las diferencias heredables constituyen la materia prima sobre la
que actlan las fuerzas evolutivas y moldean la variada complejidad de los seres vivos. El resto de
la biodiversidad se deriva de los procesos evolutivos que operan sobre esas variaciones
(SEMARNAT CONABIO, s. f.).

11.2.11 Tecnologia apropiada en armonia con el ambiente

El concepto de tecnologia apropiada se refiere a aquella tecnologia de pequefia escala,
descentralizada, basada en recursos locales, de operatividad y mantenimiento sencillo, que utiliza
fuentes naturales de energia, que no contamina o0 no provoca impactos negativos en el ambiente, y
que toma en cuenta el contexto del usuario y sus conocimientos, asi como elementos sociales y
economicos ademas de los estrictamente técnicos. Se trata de herramientas o instrumentos, que
facilitan o mejoran el trabajo destinado a las actividades productivas y que al mismo tiempo
proporcionan un valor agregado a un producto, (Antonorsi,1980).
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11.2.12 Resiliencia ambiental
Es la capacidad de los ecosistemas (y de las especies) para soportar el cambio, para enfrentarse al
cambio anticipando la respuesta al futuro. En definitiva, para volver a operar y a desarrollarse de
la misma forma que antes del estado de alteracion y/o perturbacion. Y ello porque el “sujeto
ambiental” del que se predica la resiliencia lo es el medio natural, el sistema ambiental, el propio
clima, en tanto que “bien comun, de todos y para todos”, (Fortes, 2019).

11.2.13 Productividad biolégica

Productividad biologia se define como la produccion de biomasa por unidad de tiempo. Esta
produccién puede ser de tipo primario o secundario, siendo en este segundo caso debida a los
consumidores, situados en los escalones superiores de la red tréfica. La productividad puede
diferenciarse en intracorporal y extracorporal, refiriéndose la primera a la que implica el
incremento de biomasa corporal del propio individuo que la genera (en otras palabras: el individuo
crece), y la segunda a la biomasa que se destina a producir descendencia (el individuo se
reproduce). Las unidades habituales de medida de productividad son los g/m?/afio (gramos por
metro cuadrado y afio), los kg/ha/afio (kilogramos por hectarea y afio) y los g/kg/afio (gramos por
kilogramo y afio), aunque las unidades son susceptibles de modificarse en funcion de la referencia
a superficies, biomasa o individuos, o de la escala temporal para la que se disefie cada estudio
(horas, dias o meses). Cuando se hace referencia al aumento de biomasa por unidad de la propia
biomasa se habla de tasas de crecimiento, pero si a esto se le afiade una referencia temporal se habla
de productividad, (MSN, 2007).

Una vez contabilizados y clasificados por titulos de la LGEEPA, cada uno de los trece elementos
de la sustentabilidad se evalu6 cualitativamente en su formulacién normativa o reglamentaria.

11.3 Revision de los cambios realizados en la LGEEPA en el periodo 2007-2018 a traves
de 35 decretos modificatorios

Como se menciond, se identifican 35 decretos modificatorios emitidos durante el periodo 2007-
2018, los cuales abarcan 111 reformas, modificaciones o adiciones a 83 articulos de la LGEEPA.
Al realizar la revision de las reformas, modificaciones o adiciones a los Articulos del Titulo
Primero de la LGEEPA revisados, se observd que existe un tipo de modificacién que solo se centra
en un cambio de nombre o de una palara en especifico, la cual no altera el sentido original del
Acrticulo. Por tal motivo, los Articulos que sélo hayan sufrido este tipo de modificacion no fueron
considerados para este analisis.

11.3.1 Titulo Primero: Disposiciones Generales

En este Titulo fueron realizadas 42 reformas entre el afio 2007 y el afio 2018, como se presenta en
el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Reformas realizadas en el Titulo Primero: Disposiciones Generales, de la LGEEPA

durante el periodo 2007-2018.

TITULO PRIMERO - Disposiciones Generales

Afio de modificacion

Articulos con reformas

Capitulo Seccion o adiciones 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
CAPITULO I -
Normas - 1,2,3
Preliminares
CAPITULOII -
Distribucion de 4,5,7,8,9, 10, 11, 12,
Competencias y ) 13
Coordinacién
CAPITULO 111 - . 15
Politica Ambiental
SECCION ] - 17ter
Planeacién Ambiental
SECCION 1l -1 49 Hopis2,  20bisd,
Ordena_mlento | 20bis5
Ecoldgico del Territorio
SECCION 1 -
Instrumentos 21, 22, 22bis
Econémicos
SECCION v -
Regulacion  Ambiental 23
CAPITULO IV de los Asentamientos
Instrumentos de la gé?g?gsl'\l v
Politica Ambiental Evaluacion del Impacto 32,28

Ambiental

SECCION VI - Normas
Oficiales Mexicanas en
Materia Ambiental

36, 37 bis, 37ter

SECCION VIl -

Autorregulacién y 38, 38bis2
Auditorias Ambientales

SECCION VI -

Investigacion y 39,41

Educacién Ecoldgicas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

En este Titulo Primero Disposiciones Generales se identificaron los Articulos que fueron excluidos
(Cuadro 2).
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Cuadro 2. Articulos reformados, modificados o adicionados excluidos de esta investigacion
pertenecientes al Titulo Primero: Disposiciones Generales de la LGEEPA durante el periodo
2007-2018.

Articulos excluidos para su anélisis, pertenecientes al Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Capitulo Seccion Tipo de modificacion
1 | 01-04-2010 | S€ reforma la fraccion | CAPITULO | - Normas : Se cambio “Recursos Bioldgicos" por "Recursos
XXVIII del Articulo 3 Preliminares Genéticos"
o " . Se cambi6 la frase "Investigacion cientifica y
2 | 29-05-2012 | Se reforma el Articulo 22 ggzlggilt_i(c)alxgwlb?zgfa rlnentos Efgglggl delll'rer-ritog{)denamlemo tecnolégica” por “Investigacion cientifica y
9 desarrollo tecnolégico”
3 29-05-2012 Se reforma el Articulo 22 | CAPITULO IV - Instrumentos | SECCION Il - Instrumentos Slen veggmakzi%n cliinti?iigabrticnoIlgviec?'g;ﬂgr}racc’i)gr:
bis de la Politica Ambiental Econdmicos I g Y g
4 05-11-2013 | Se reforma el Articulo 1 CAI?IT_ULO I - Normas | ?e camblo Iz_i frase h/!'ezdlo amblep,te adecuado™ por
Preliminares Medio ambiente sano" en la fraccion |
5 24-05- Se adicional el Articulo | CAPITULO IV - Instrumentos | SECCION VI - Normas Oficiales szr'g‘g:r:g;g?:ntrz\f%n:;eﬁf%?;zsig:?ﬁ;g;agazir]
2013 37 ter de la Politica Ambiental Mexicanas en Materia Ambiental 05-2013 P P
Se reforma el primer y | CAPITULO Il - Distribucion . - "
6 | 19-01-2018 | tercer  parrafo del | de Competencias y - ?e'cammaron, Ifis "palabras Distrito Federal™ por
B L Ciudad de México".
Articulo 11 Coordinacion
CAPITULO II - Distribucion . "Dictri "
7 19-01-2018 | Se reforma el Articulo 10 | de Competencias y - ?e_camblaronl Ifas "palabras Distrito Federal” por
L Ciudad de México
Coordinacion
CAPITULO 1l - Distribucién - it "
8 19-01-2018 | Se reforma el Articulo 13 | de Competencias y - §éifg:jbé:rmé;?sopalabras Distrito Federal” por
Coordinacion
9 19-01-2018 Se reforma el Articulo 20 | CAPITULO IV - Instrumentos | SECCION 1l - Ordenamiento | Se cambiaron las palabras "Distrito Federal” por
bis2 de la Politica Ambiental Ecolégico del Territorio "Ciudad de México"
. CAPITULO IV - Instrumentos | SECCION 1l - Instrumentos | Se cambiaron las palabras "los Estados y el Distrito
10 | 19-01-2018 | Se reformacel Articulo 21 de la Politica Ambiental Econ6micos Federal” por "Las Entidades Federativas"
11 | 19-01-2018 Se reforma el Articulo 38 | CAPITULO IV - Instrumentos | SECCION VII - Autorregulacién y | Se cambiaron las palabras “los Estados y el Distrito
bis2 de la Politica Ambiental Auditorias Ambientales Federal” por "Las Entidades Federativas"
CAPITULO Il - Distribucion B et "
12 | 19-01-2018 | Sereformael Articulo9 | de Competencias y - ?éifgzjbéirmé;?sofalabras Distrito Federal” por
Coordinacion
o T, Se cambiaron las palabras "Estados" y "Distrito
13 | 19-01-2018 Se reforma el primer ;:eAPITUIC_(?mIIet-erlljcliztsnbumon : Federal” por "Entidades Federativas" y "Las
parrafo del Articulo 4 _Lomp y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México"
Coordinacion .
respectivamente
Sg reforma el_,prlmer CAPITULO IV - Instrumentos | SECCION 1l - Ordenamiento | Se cambiaron las palabras "los Estados y el Distrito
14 | 19-01-2018 | péarrafoy lafraccion v del P . b o o " . s
. . de la Politica Ambiental Ecoldgico del Territorio Federal" por “Las Entidades Federativas
Articulo 20 bis5
Se reforma el primer | CAPITULO II - Distribucion Se cambiaron las palabras "Distrito Federal” por
15 | 19-01-2018 | parrafo y la fraccion I1X | de Competencias y - i s p P
. L Ciudad de México
del Articulo 12 Coordinacion
L R Se cambiaron las palabras “Estados" y "Distrito
16 | 19-01-2018 Se reforma, la fraccion CAF_)IT.ULO ! Normas - Federal" por "Entidades Federativas" y "Ciudad de
VIl del Articulo 1 Preliminares P .
México" respectivamente
17 | 19-01-2018 Szrrafore(fj(;rlmirticlﬂgm;(; CAPITULO IV - Instrumentos | SECCION 1l - Ordenamiento | Se cambiaron las palabras "Distrito Federal" por
Eis4 de la Politica Ambiental Ecolégico del Territorio "Ciudad de México"

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

Se observo que estos cambios en su mayoria fueron realizados derivados de la Reforma Politica
del Distrito Federal del afio 2015.

En el caso de la fraccion XXVII1I del Articulo 3y los Articulos 22 y 22 bis, el texto del decreto no
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aporta datos relevantes para considerar este cambio en este analisis.

La modificacion al Articulo 1 tuvo lugar para quedar acorde a lo establecido en el Articulo 4 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De 42 reformas, modificaciones o adiciones, 25 fueron de utilidad para este analisis.

11.3.2 Titulo Segundo: Biodiversidad
En este Titulo fueron realizadas 35 reformas entre el afio 2007 y el afio 2018 (Cuadro 3).

Cuadro 3. Reformas, modificaciones o adiciones realizadas al Titulo Segundo: Biodiversidad, de
la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

TITULO SEGUNDO - Biodiversidad

Afio de modificacion

Articulos con

Capitulo Seccion reformas o 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
adiciones
SECCION |
Disposiciones 44, 45
Generales
< 54, 54bis, 55, 56,
las Areas Naturales .
- 56bis
Protegidas
SECCION 11l
capiTuLO ! | Declrs it
- Areas Administracion ! 59, 63, 64, 64bis1,
Naturales [ (< ToRS 080 Y| 65,67,74,77
Protegidas gilancia de Areas
Naturales
Protegidas
SECCION V
Establecimiento,
Administracion  y
Manejo de Areas 77his
Destinadas
Voluntariamente a
la Conservacion
CAPITULO
Il - Floray 79, 80, 81, 85,
Fauna 87his2
Silvestre

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

En este Titulo Segundo (Biodiversidad), se identificaron los siguientes Articulos, que fueron
excluidos (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Articulos reformados, modificados o adicionados excluidos de esta investigacion pertenecientes al Titulo Segundo:
Biodiversidad, de la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

Articulos excluidos para su andlisis, pertenecientes al Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Capitulo Seccion Tipo de modificacion
. : < SECCION Il - Declaratorias para el . . .
1 16-05-2008 Sg reforma ’el primer | CAPITULO | - _Areas Establecimiento, Administracion y Vigilancia de Se camt_)la la referencna _al Artlcul_o 59 de la LGEEPA por una
parrafo del Articulo 74 Naturales Protegidas P e Aver - referencia al Articulo 77bis de la misma Ley.
Areas Naturales Protegidas: Articulos 57-75bis
. 5 SECCION 1l - Declaratorias para el . . .
2 16-05-2008 Sg deroga e! segundo | CAPITULO I - .Areas Establecimiento, Administracin y Vigilancia de Se deroga el proceso para destinar voluntariamente un area natural
parrafo del Articulo 59 Naturales Protegidas P ] a la conservacion.
Areas Naturales Protegidas
Se reforma el tercer | CAPITULO I - Areas SECCIO.N. - - . I_Decla_rgtorlas_ para el Se cambi6 Secretaria de "Ganaderia y Desarrollo Rural" por
3 09-04-2012 arrafo del Articulo 64 Naturales Protegidas Establecimiento, Administracion y Vigilancia de Secretaria de Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”
P 9 Areas Naturales Protegidas ' ' Y
4 19-01-2018 | Se reforma el Articulo 56 CAPITULO | - _Areas SECCION II - T_|pos y Caracteristicas de las Areas ?e camb_laron las palab_ras" los Estados y el Distrito Federal" por
Naturales Protegidas | Naturales Protegidas Las Entidades Federativas
5 | 19-01.2018 |S¢ reforma el cuarto CAPITULO 1| - Areas | SECCION Il - Tipos y Caracteristicas de las Areas ?Engzggégrgz delzarl:tisglsﬁl'b;as"LaEsStdaSn?;rc:ciolr?(;ztrtg?ritf)ig:lg dep?;
parrafo del Articulo 56bis | Naturales Protegidas | Naturales Protegidas Ciudad de México" respectivamente
. A SECCION Il - Declaratorias para el | Se cambiaron las palabras “Estados" y "Distrito Federal” por
6 19-01-2018 SE,} reforma ,E| tercer | CAPITULO | _Areas Establecimiento, Administracion y Vigilancia de | "Entidades Federativas" y “Las demarcaciones territoriales de la
parrafo del Articulo 63 Naturales Protegidas < - - PN .
Areas Naturales Protegidas Ciudad de México" respectivamente
Se reforma el primer CAPITULO I - Areas SECCION Il - Declaratorias para el | Se cambiaron las palabras “Estados" y "Distrito Federal” por
7 19-01-2018 | parrafo del Articulo 64 . Establecimiento, Administracién y Vigilancia de | "Entidades Federativas" y "Las demarcaciones territoriales de la
- Naturales Protegidas P - - i .
bis1 Areas Naturales Protegidas Ciudad de México" respectivamente
. . W SECCION Il - Declaratorias para el | Se cambiaron las palabras "Estados" y "Distrito Federal" por
8 19-01-2018 S? reforma ,EI primer | CAPITULO | _Areas Establecimiento, Administracion y Vigilancia de | "Entidades Federativas" y "Las demarcaciones territoriales de la
parrafo del Articulo 65 Naturales Protegidas P . - PN .
Areas Naturales Protegidas Ciudad de México" respectivamente
. . < SECCION Il - Declaratorias para el | Se cambiaron las palabras "Estados" y "Distrito Federal" por
9 19-01-2018 Sgrra;?)fngzrtiiLIopg;mer ﬁ':iglgsl_Por olte_ iﬁ‘gsas Establecimiento, Administracion y Vigilancia de | "Entidades Federativas" y "Las demarcaciones territoriales de la
P Y Areas Naturales Protegidas Ciudad de México" respectivamente
CAPITULO | - Areas SECCION 1l - Declaratorias para el | Se cambiaron las palabras “Estados" y "Distrito Federal” por
10 | 19-01-2018 | Se reformael Articulo 77 . Establecimiento, Administracion y Vigilancia de | "Entidades Federativas" y “Las demarcaciones territoriales de la
Naturales Protegidas P . - P .
Areas Naturales Protegidas Ciudad de México" respectivamente
L : p SECCION V - Establecimiento, Administracion y | Se cambiaron las palabras “Estados" y "Distrito Federal” por
11 | 19-01-2018 Se refo’rma la fre}ccmn IV{CAPITULO | _Areas Manejo de Areas Destinadas Voluntariamente a la | "Entidades Federativas" y "Las demarcaciones territoriales de la
del Articulo 77 bis Naturales Protegidas - - PR .
Conservacion Ciudad de México" respectivamente
12 | 19-01-2018 Se reforma el parrafo | CAPITULO IlI - Flora ) Se cambiaron las palabras “Estado o Estados" por “Entidad o
cuarto del Articulo 81 y Fauna Silvestre Entidades Federativas"
Se reforma el primer CAPITULO 11 - Elora Se cambiaron las palabras “Estados" y "Distrito Federal" por
13 | 19-01-2018 | parrafo del Articulo 87 - - "Entidades Federativas" y "“Las demarcaciones territoriales de la
: y Fauna Silvestre - PR .
bis2 Ciudad de México" respectivamente
14 | 19-01-2018 Se reforma el tercer | CAPITULO I - Areas | SECCION Il - Tipos y Caracteristicas de las Areas | Caracteristicas que debe cumplir un érea natural para considerarla
parrafo del Articulo 46 Naturales Protegidas | Naturales Protegidas area natural protegida.

Fuente

. Elaboracién propia con datos de la LGEEPA
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De igual modo, la mayor parte de las modificaciones se centraron en la Reforma Politica del
Distrito Federal de México del afio 2015. En el caso del Articulo 64, el cambio de nombre de la
Secretaria responde a un aumento en sus atribuciones, las cuales estan descritas en su propia Ley
Organica, la cual no fue materia de este analisis.

De 35 reformas, modificaciones o adiciones, 21 fueron de utilidad para este analisis.

11.3.3 Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales
En este Titulo fueron realizadas 7 reformas entre el afio 2007 y el afio 2018 (Cuadro 5).

Cuadro 5. Reformas, modificaciones o adiciones realizadas al Titulo Tercero: Aprovechamiento
Sustentable de los Elementos Naturales, de la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

TITULO TERCERO - Aprovechamiento Sustentable Afio de modificacion
de los Elementos Naturales
Articulos con
Capitulo Seccion | reformaso | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
adiciones
CAPITULO I -
Aprovechamiento Sustentable 87bis, 89
del Aguay los Ecosistemas
CAPITULO Il - Preservacion
y Aprovechamiento
Sustentable del Suelo y sus 104,104
Recursos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

En este Titulo Tercero Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales se identificaron
los Articulos que fueron excluidos (Cuadro 6).

Cuadro 6. Articulos reformados, modificados o adicionados excluidos de esta investigacion
pertenecientes al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, de la
LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

Articulos excluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Fecha Articulo Capitulo Seccién Tipo de modificacion
- CAPITULO | - Aprovechamiento - iy "
19-01-2018 iitzgz?grgagla fraccion VII del Sustentable del Agua y los fgisggzjbéirmé)l(?zoealabras Distrito Federal" por
Ecosistemas Acuaticos
05-11-2013 Se adiciona un parrafo g@?eir;rtgblf Ide-zl AFX‘;\GZCha;ﬂieng Detalla los principios basicos la regulacion sobre
segundo al Articulo 87 bis 2 Ecosistemas ACUAtiCos trato digno y respetuoso a los animales.
Se reforma el segundo parrafo CAPITULO | - Aprovechamiento
09-01-2015 del Articulo 87 l?isz P Sustentable del Agua y los Se prohiben las peleas de perros
Ecosistemas Acuéticos
Corresponde al Gobierno Federal expedir las
normas oficiales mexicanas que determinen los
P . principios bésicos de trato digno y respetuoso
24-01-2017 Se reforma el Articulo 87 bis gﬁgtletﬁ:(a)blel del Arzonzchamler:g; previsto por esta Ley, que incluyen condiciones de
2 . N9 y captura, cautiverio, comercializacién, cuarentena,
Ecosistemas Acuaticos - A, -
entrenamiento, exhibicion, explotacion,
manutenci(’)r], transporte, y sacrificio de los
animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

De nuevo, la modificacion esta centrada en la Reforma Politica del Distrito Federal del afio 2015.
De siete reformas, modificaciones o adiciones, tres fueron de utilidad para este analisis.
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11.3.4 Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente
En este Titulo fueron realizadas 16 reformas entre el afio 2007 y el afio 2018 (Cuadro 7).

Cuadro 7. Reformas, modificaciones o adiciones realizadas al Titulo Cuarto: Proteccion al
Ambiente, de la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

TITULO CUARTO - Proteccion al Ambiente Afio de modificacion
Articulos con
Capitulo Seccion reformas o 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
adiciones
CAPITULO | 109bis

Disposiciones Generales

CAPITULO Il - Prevencion
y Control de la

Contaminacion ~ de la 111,112, 116
Atmosfera
CAPITULO i
Prevencion y Control de la .
o 119, 119bis,
Contaminacion del Agua y 126, 132, 133
de los Ecosistemas
Acuéticos
CAPITULO v
© 137, 140, 141,
Prevencion y Control de la 143, 144

Contaminacion del Suelo

CAPITULO \Y; -
Actividades Consideradas - 146, 149
como Altamente Riesgosas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

En este Titulo Cuarto Proteccion al Ambiente se identificaron los Articulos que fueron excluidos
(Cuadro 8).
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Cuadro 8. Articulos reformados, modificados o adicionados excluidos de esta investigacion pertenecientes al Titulo Cuarto: Proteccion
al Ambiente, de la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

Articulos excluidos para su andlisis, pertenecientes al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente
# Fecha Articulo Capitulo Seccién Tipo de modificacion
1 09-04-2012 Se reforma la fraccion IX del Articulo | CAPITULO 1l - Prevencion y Control de la ) Se cambio “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial" por
111 Contaminacion de la Atmosfera "Secretaria de Economia".
2 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 140 CAPITL_JLO” IV - Prevencién y Control de la ) §e cambllo secretaria ,df Comercio y Fomento Industrial" por
Contaminacion del Suelo Secretaria de Economia™.
3 09-04-2012 Se reforma el primer parrafo del Articulo | CAPITULO IV - Prevencién y Control de la ) Se cambio “secretaria de Comercio y Fomento Industrial" por
141 Contaminacién del Suelo "Secretaria de Economia".
4 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 143 CAPITL_JLO” IV - Prevencién y Control de la ) §e camblp Secretarla’c!‘e Comercio y Fomento Industrial" por
Contaminacion del Suelo Secretaria de Economia™.
Se reforma el primer parrafo del Articulo | CAPITULO IV - Prevencién y Control de la Se cambio “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por
5 09-04-2012 S - " . e
144 Contaminacion del Suelo Secretaria de Economia "
6 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 146 CAPITULO V - Actividades Consideradas como ) §e cambllo Secretarla’dﬁ Comercio y Fomento Industrial" por
Altamente Riesgosas Secretaria de Economia ".
. CAPITULO Il - Prevencién y Control de la Se cambid “investigaciones de tecnologia" por "investigacion
7 | 29-05-2012 | Se reforma el Articulo 116 Contaminacion de la Atmésfera ) cientifica y tecnolégica e innovacion".
Se reforma el primer parrafo del Articulo . Se cambiaron las palabras "Estados" y "Distrito Federal" por
8 19-01-2018 109 bis P P CAPITULO I - Disposiciones Generales - "Entidades Federativas" y “Las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México" respectivamente
. . . i Se cambiaron las palabras “Estados" y "Distrito Federal" por
Se reforma el primer parrafo y la | CAPITULO Il - Prevencion y Control de la . S . L
9 19-01-2018 fraccion 1X del Articulo 112 Contaminacion de la Atmésfera - Entldades ng_eralt'lvas y _Las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México" respectivamente
. ] CAPITULO Il - Prevencion y Control de la . : " " : .
10 | 19-01-2018 Se r_eforma el primer parr_afo y la Contaminacién del Agua y de los Ecosistemas - Se Ca”.‘b',‘,’ autoridad estatal” por “autoridad de la entidad
fraccion 111 del Articulo 119 bis - federativa
Acuaticos
CAPITULO Il - Prevencion y Control de la [ . - "
. S . Se cambi6 "las autoridades estatales, o el Distrito Federal” por
11 | 19-01-2018 | Se reforma el Articulo 126 i(éﬂgziirzg;acmn del Agua y de los Ecosistemas - "las autoridades de las Entidades Federativas”
CAPITULO Il - Prevencion y Control de la - i R
12 | 19-01-2018 | Se reforma el Articulo 133 Contaminacion del Agua y de los Ecosistemas - §|e cambi6 "los Estados, el D:St”to Fe_d_er_al;l/'los Municipios™ por
ACUAticos as Entidades Federativas y los Municipios
Se reforma el primer parrafo del Articulo | CAPITULO IV - Prevencion y Control de la Se cambiaron las palabras "Distrito Federal" por "Ciudad de
13 | 19-01-2018 S - e
137 Contaminacion del Suelo Meéxico
14 | 19-01-2018 | Se reforma el Articulo 149 CAPITULO_ V - Actividades Consideradas como ) ?e cambl_aron las palab_ras ulos Estados y el Distrito Federal" por
Altamente Riesgosas Las Entidades Federativas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la LGEEPA
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De nuevo se cuenta con modificaciones derivadas de la Reforma Politica del Distrito Federal del
afio 2015, en total siete modificaciones pertenecen a la adecuacion de esta reforma.

Las modificaciones realizadas a los Articulos 111, 140, 141, 143, 144 y 146, estan relacionadas
con el cambio de nombre y atribuciones a la Secretaria de Economia, las cuales estan detalladas
en su propia Ley Organica y no fueron materia de este analisis.

En el caso del Articulo 116, el texto del Decreto no aporta datos relevantes para considerar este

cambio en este analisis. Solo dos reformas fueron consideradas.

11.3.5 Titulo Quinto: Participacion Social e Informacion Ambiental
En este Titulo fueron realizadas tres reformas entre el afio 2007 y el afio 2018 (Cuadro 9).

Cuadro 9. Reformas, modificaciones o adiciones realizadas al Titulo Quinto: Participacion Social
e Informacion Ambiental, de la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

Titulo Quinto - Participacion Social e
Informacion Ambiental

Afo de modificacion

Avrticulos con
Capitulo Seccion | reformaso | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
adiciones
CAPITULO I -
Participacion Social 158
CAPITULO Il -
Derecho a la 159bis
Informacién Ambiental

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

En este Titulo Quinto Participacion Social e Informacién Ambiental se identificaron los Articulos
que fueron excluidos (Cuadro 10).

Cuadro 10. Articulos reformados, modificados o adicionados excluidos de esta investigacion
pertenecientes al Titulo Quinto: Participacion Social e Informacién Ambiental, de la LGEEPA

durante el periodo 2007-2018.

Avrticulos excluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Quinto: Participacion Social e Informaciéon Ambiental
# Fecha Articulo Capitulo Seccion Tipo de modificacion

. Se cambiaron las palabras "Estados" y "Distrito
1 19-01-2018 Se reforma la fraccion V del | CAPITULO | Federal" por "Entidades Federativas" y "Las
Articulo 158 Participacion Social demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México" respectivamente
. Se cambiaron las palabras "Estados" y "Distrito
2 19-01-2018 Se reforma el parrafo cuarto | CAPITULO Il - Derecho a Federal" por "Entidades Federativas" y "Las
del Articulo 159 bis la Informacion Ambiental demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México" respectivamente
. Se cambiaron las palabras "Estados" y "Distrito
3 19-01-2018 Se reforma el primer parrafo | CAPITULO Il - Derecho a Federal" por “Entidades Federativas" y "Las
del Articulo 159 bis3 la Informacién Ambiental demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México" respectivamente

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

Se observa que todas las reformas realizadas en el periodo estudiado estan centradas en la Reforma
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Politica del Distrito Federal de México del afio 2015.
Dado lo anterior no hay elementos de este Titulo incluidos en este analisis.

11.3.6 Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones
En este Titulo fueron realizadas ocho reformas entre el afio 2007 y el afio 2018 (Cuadro 11).

Cuadro 11. Reformas, modificaciones o adiciones realizadas al Titulo Sexto: Medidas de Control
y de Seguridad y Sanciones, de la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

TITULO SEXTO - Medidas de Control y de - e
- . Afo de modificacion
Seguridad y Sanciones
Articulos con
Capitulo Seccion reformas o 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
adiciones
CAPITULO Il -
Inspeccién y - 168, 169
Vigilancia
CAPITULO IV -
Sanciones - 171
Administrativas
CAPITULOV -
Recurso de Revision 176,180
CAPITULO VII - 202
Denuncia Popular

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

En este Titulo Sexto Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones no se encuentran reformas,
modificaciones o adiciones relacionadas con la Reforma Politica del Distrito Federal de México
del afio 2015. Por lo tanto, todas los Articulos formaron parte de este analisis.

Una vez revisada la pertenencia respecto al concepto de sustentabilidad, de los cambios decretados
a los distintos Articulos de la LGEEPA, en los Cuadros 12, 13, 14, 15y 16 se presentan, divididos
por Titulos, los Articulos cuyas reformas, modificaciones o adiciones si formaron parte del analisis
objeto de la presente investigacion.
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Cuadro 12. Titulo Primero: Disposiciones Generales, 26 reformas, modificaciones o adiciones.

Articulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Capitulo Seccién Tipo de modificacion
1 | 28-01-2011 Se ?d'C'Ona una fraccion XVl al | CAPITULO 1 - Normas - Se afiadio la definicion de "Emision”
Articulo 3 Preliminares
Se adiciona, una fraccion V al | CAPITULO | - Normas Se afiadi6 el texto: "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion
2 | 28-01-2011 . o - - i w
Articulo 2 Preliminares y adaptacion al cambio climético
Se adiciona una fraccion V bis al | CAPITULO | - Normas o g s " S i
3 | 28-01-2011 Articulo 3 Preliminares - Se afiadio la definicion de "Cambio Climatico
4 | 09-04-2012 Se r,eforma lafraccion XXXV del CAF.’IT.ULO |- Normas - Se elimino la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria”
Articulo 3 Preliminares
5 | 04-06-2012 | Seadicionalafraccion XXXVial | CAPITULO 1 - Normas . Se afiadi6 la definicion de "Servicios Naturales”
Articulo 3 Preliminares
6 | 16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 CAF.’IT.ULO |- Normas - Se ampli6 la definicion de "Residuos peligrosos"
Preliminares
7 | 23-04-2018 Se ad|10|ona una fraccion XIII bis CAPITULO 1 - Normas - Se afiadio la definicion de "Ecosistema Costero”
al Articulo 3 Preliminares
Se adiciona una fraccion XXI al CAPITULO Il - Distribucién Se afiadi6 "La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y
8 | 28-01-2011 . de Competencias y - - S L
Articulo 5 L adaptacion al cambio climético™ como facultad de la Federacion
Coordinacion
9 | 28-01-2011 Se adiciona una fraccion XXI al E:?PIT%IB%IL;;;;'WC'O” ) Se afiadi6 "La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y
Articulo 7 _~omp y adaptacion al cambio climatico” como facultad de los Estados
Coordinacion
Se adiciona una fraccion XVI al CAPITULO“'D'S.‘"'bUC'On Se afiadi6 "La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y
101 28-01-2011 | A\ticulo 8 de Competencias y ) adaptacion al cambio climatico” como facultad de los Municipios
Coordinacién p p
Se reforma el inciso h) de la CAPITULOII - Dls_trlbumon Se afiadi6 al "Ecosistema Costero" dentro de las facultades de jurisdiccion
111 23-04-2018 | o cion 111 del Articulo 11 de Competencias y ) territorial de los Estados y la Ciudad de México
Coordinacion y
Se incluyd la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva
i . . o realice acciones de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio
12 | 24-04-2012 Se ’reforma la fraccién 1V del CAPI.TULO I - Politica - climético" dentro de los principios que el Ejecutivo Federal Observara para
Articulo 15 Ambiental Py . " . A
la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en la LGGEPA
- c 4 Se incluy6 “El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias
Se_re_zforman la fraccm_n{ v y_V, y | CAPITULO . .IV SECCION " . . | de comunicacién y demés obras o actividades, y, las modalidades que de
13 | 12-02-2007 | adiciona una fraccion vi al | Instrumentos de la Politica | Ordenamiento Ecol6gico . " 2 -
p - L conformidad con la LGEEPA" dentro de los criterios para la formulacion
Articulo 19 Ambiental del Territorio . g
del ordenamiento ecol6gico
Se incluyé "Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional
. ’ incluya un &rea natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de
Se adiciona un parrafo tercero al CAPITULO IV SECCION " “|ella gl programa deberé?ser (?Iaborados/ aprobado en forma conjunfa por la
14 | 12-02-2007 Instrumentos de la Politica | Ordenamiento Ecolégico '

Articulo 20 bis 2

Ambiental

del Territorio

Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios
en que se ubique, segin corresponda.” dentro de los criterios para
ordenamientos ecolégicos regionales.
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Avrticulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Capitulo Seccién Tipo de modificacién
. L CAPITULO v . Se incluyé a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la
15 | 05-07-2007 i‘erti?:illglggabilsa fraccion VI del Instrumentos de la Politica ISnEsggrlncgr’:ltos Ecolrllgmicos normatividad aplicable, hayan sido certificados ambientalmente” como
Ambiental actividades prioritarias para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales
podrén desarrollar procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a
3 ) través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la
Se adicionan las fracciones 1 v 111 CAPITULO 1V | SECCION VII legislacién y normatividad vigente en la materia” a través de "El desarrollo
16 | 05-07-2007 del articulo 38 y Instrumentos de la Politica | Autorregulacion y | de procesos productivos y generacion de servicios adecuados y compatibles
Ambiental Auditorias Ambientales con el ambiente y El establecimiento de sistemas de certificacion de
procesos, productos y servicios para inducir patrones de consumo que sean
compatibles o que preserven, mejoren, conserven o restauren el medio
ambiente.
CAPITULO v -| seccion VIl _| Se incluyo la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para
A1 . - L .| prevenir desequilibrios ecolgicos y dafios ambientales, determinar la
17 | 28-01-2011 | Se reforma el Articulo 41 E:L?g:gltos de la Politica IIEn(;gelztl?sacslon y Educacion vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
Y climatico” dentro de las acciones de fomento a la investigacion cientifica.
CAPITULO v _ | SECCION v - | En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de
18 | 29-05-2012 Se adiciona una fraccion X al Instrumentos de la Politica Regulacion Ambiental de | la Ciudad de México deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas
Articulo 23 Ambiental los Asentamientos | donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos
Humanos adversos del cambio climético.
CAPITULO v - | SECCION VIII -| Se incluyé la frase "Desarrollo tecnolégico”, se cambié la frase
19 | 29-05-2012 | Se reforma el Articulo 41 Instrumentos de la Politica | Investigacion y Educacién | "aprovechamiento racional de recursos” por aprovechamiento sustentable
Ambiental Ecolégicas de recursos"
20 | 15-05-2013 | Se adiciona un Articulo 17 ter ﬁ]';fgng:]‘gs de IaI\VPolitic:; SECCION | - Planeacion | Se vuelve obligatoria la instalacién de sistemas captadores de lluvia en
Ambiental Ambiental dependencias de la administracion publica federal.
CAPITULO \Y} - | SECCION V - Evaluacin Cambi6 la palabra "podran™ por "deberan" con respecto a la presentacion de
21 | 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 Instrumentos de la Politica del Impacto Ambiental planes de desarrollo urbano u ordenamientos ecolégicos desarrollados por
Ambiental P los Estados a la Secretaria
CAPITULO v -| SECCION VI - Normas Se integro a la "produccién de bienes" dentro de los requisitos,
22 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 Instrumentos de la Politica | Oficiales Mexicanas en espec_|f_|caC|ones, cond’luones, procedimientos, metas, parametros y limites
Ambiental Materia Ambiental per_m_|5|bles que er_eran observarse para garantizar la sustentabilidad de las
actividades econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promoveré la
CAPITULO v -| SECCION VI - Normas identificacion de los productos, bienes, insumos y servicios con menor
23 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 37 bis Instrumentos de la Politica | Oficiales Mexicanas en impacto amb_lental ba}sandosg en paran)eyro_s y crlter_lqs ambientales a Iq
Ambiental Materia Ambiental largo de_su C|c_lo de V|dq mediante un_dls_tmtlvo o_certlflcado cuyo uso sera
voluntario. Dichos pardmetros y criterios ambientales se determinaran
mediante las normas oficiales mexicanas que correspondan.
Se reforma el primer parrafo del CAPITULO v - | SECCION VI - | Seincorpor6 el "desarrollo sustentable” y el cambio climético” dentro de los
24 | 13-05-2016 Articulo 39 P P Instrumentos de la Politica | Investigacion y Educacion | diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la
Ambiental Ecolégicas formacidn cultural de la nifiez y la juventud
) CAPITULO v - N . . I vy "
25 | 23-04-2018 Se reforma la fraccion x del Instrumentos de la Politica SECCIONV-EyaIuacnon Se incluyeron obras y actividades en "ecosistemas costeros” y litorales
Articulo 28 Ambiental del Impacto Ambiental dentro de los alcances de la evaluacion de impacto ambiental.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la LGEEPA.
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Cuadro 13. Titulo Segundo: Biodiversidad, 24 reformas, modificaciones o adiciones.

Articulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Capitulo Seccion Tipo de modificacion
3 i SECCION Il -  Tibos se eliminé la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y
e . CAPITULO 1 - Areas e pos Acuacultura Sustentables y la Ley General de Vida Silvestre” con el fin de
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 . Caracteristicas de las Areas . - .
Naturales Protegidas . proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento
Naturales Protegidas " - .
sustentable de la flora y fauna acuatica, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion 111y se
adiciona una nueva fraccién o A SECCION Il - Tipos . . L , .
2 05-07-2007 | IV, recorriéndose la actual EQE:LSSLSML }d a,:\reas Caracteristicas de las Areas L:Zttid?dg: actividades prohibidas en las zonas nucleo de las é&reas naturales
fraccion 1V al numeral V del g Naturales Protegidas proteg
Articulo 49
Se adiciona la fraccion 1X del CAPITULO | - Areas SECCION 1I - Tipos
3 05-07-2007 | primer parrafo y el tercer . Caracteristicas de las Areas | Se incluyen "parques y reservas estatales" areas naturales protegidas.
. : Naturales Protegidas .
parrafo del Articulo 46 Naturalgs Protegidas
Se reforma primer parrafo del | CAPITULO 1 - Areas SECCIQN_ Il - Tipos Listado de acthldadgs permitidas en &reas naturales protegidas reIamon_adas con
4 05-07-2007 articulo 54 Naturales Protegidas Caracteristicas de las Areas | fauna y aprovechamiento de recursos naturales por parte de las comunidades al
9 Naturales Protegidas interior de dicha érea.
5 16-05-2008 ie reflcc),rsman ;?f;?scc'oszezlrﬁg CAPITULO | - Areas ggrcagtle(rji?ticas“ de- IaTslpOZreas Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion™ como éarea
’ P eg » | Naturales Protegidas : natural protegida competencia de la federacion.
tercero y cuarto del Articulo 46 Naturales Protegidas
. o : 5 SECCION Il - Tipos . . . L .
Se adiciona una fraccion xi al | CAPITULO | - Areas g < Se reconocen las &reas voluntariamente destinadas a la conservacién como éareas
6 16-05-2008 p . Caracteristicas de las Areas - . i
Articulo 46 Naturales Protegidas . naturales protegidas competencia de la federacion.
Naturales Protegidas
B ‘ SECCION Il - Tipos o . . .
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis ﬁ';z:;tejsl‘g otle | d£reas Caracteristicas de las Areas Sg‘;zg:sgg%ﬁs ifa%%igng;sgugﬂgﬁsa nzrtzarZI de:)ttl:asj? voluntariamente a
9 Naturales Protegidas P protegica.
Se adiciona una seccién V
denominada “establecimiento,
z,idmlmstramon y manejo de SECCION V - Establecimiento,
areas destinadas - L - o . . -
. : A Administracion 'y Manejo de | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo
voluntariamente a la | CAPITULO | - Areas |z . . . . . .
8 16-05-2008 conservacion”. al canitulo 1 | Naturales Protedidas Areas Destinadas | parrafo del Articulo 59, ahora derogado) para destinar voluntariamente un area
"Areas natura’IeS rotpe idas" 9 Voluntariamente a natural a la conservacion.
. proteg X Conservacion
del titulo segundo
"biodiversidad", con el
Articulo 77 bis
Se reforma la fraccion | del | CAPITULO IlI - Floray Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento
9 | 06-04-2010 . .
Articulo 79 Fauna Silvestre sustentable de flora y fauna
Se reforma la fraccion IV del | CAPITULO IlI - Floray Se incluyé "la accién perjudicial de especies exdticas invasoras" dentro de los
10 | 06-04-2010 . . - -
Articulo 80 Fauna Silvestre criterios de proteccion de flora y fauna.
. Se incluyeron los "ecosistemas, la economiay la salud publica" en los criterios de
11 | 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 CAPITULO IlI - Floray cooperacion entre la Secretaria y la Secretaria de Economia. Se cambi6

Fauna Silvestre

"Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de Economia". Se
cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"




Articulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Capitulo Seccién Tipo de modificacion
. Se incluyeron los "ecosistemas, la economiay la salud publica” en los criterios de
. CAPITULO IlI - Floray cooperacion entre la Secretaria y la Secretaria de Economia. Se cambi6
12| 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 Fauna Silvestre "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de Economia”. Se
cambio “flora y fauna silvestres" por “flora y fauna silvestres nativos o exdticos"
Se cambid el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su
rehabilitacion, especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles
- - con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales” por "En estas
o A SECCION Il - Tipos vy . . " e ] -
. . CAPITULO | - Areas P A subzonas s6lo podran utilizarse para su rehabilitacion, especies nativas de la
13 | 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis . Caracteristicas de las Areas i - . . .
Naturales Protegidas . region o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura
Naturales Protegidas . S AP
de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe que no se
afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacion
de zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas
Se reforman el primer parrafo | CAPITULO | - Areas | SECCION | - Disposiciones | Se incluy6 la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales" dentro de las
14 | 24-05-2013 . . ) . . -
del Articulo 44 Naturales Protegidas Generales caracteristicas que deben cumplir las areas naturales protegidas.
15 | 24-05-2013 Se reforman las fracciones | y | CAPITULO | - Areas | SECCION | - Disposiciones | Seincluyd la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacion de areas
111 del Articulo 45 Naturales Protegidas Generales naturales protegidas.
Se incluyen los términos "y sus funciones” y "no invasiva" con respecto a la
Se reforma el primer parrafo, conservacion de areas naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden
los parrafos primero y segundo desarrollar en ellas. Para las éareas de amortiguamiento destinadas al
del inciso a) y, el segundo aprovechamiento, "sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo
parrafo del inciso b) de la del ambiente, las actividades de educacién ambiental y las actividades productivas
fraccion I; el segundo parrafo de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las
del inciso a), el segundo - . caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las
Arrafo del inciso b). el pri o < SECCION I - Tipos vy idades local S .
16 | 24-05-2013 parrafo del inciso _), el primer | CAPITULO | - Areas Caracteristicas de las Areas comunidades locales o con su partlmpac_lon, Y Que se sujeten a una supervision
parrafo del inciso c), el | Naturales Protegidas - constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de conformidad con
: Naturales Protegidas - . S .
primero, segundo Yy tercer lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten
parrafos del inciso d), el aplicables” y en las Subzonas de aprovechamiento especial "s6lo se podran
segundo péarrafo del inciso e), y ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de infraestructura o
el primer parrafo del inciso h) explotacién de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden
de la fraccion I1 del Articulo 47 armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que
bis estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales,
con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria".
Se reforma el segundo parrafo | CAPITULO | - Areas SECCIO,N. - Tipos 'y Se eliminé la "investigacion cientifica" de las actividades permitidas dentro de
17| 24-05-2013 del Articulo 48 Naturales Protegidas Caracteristicas de las  Areas zonas nucleo de reservas de la biosfera
g Naturales Protegidas '
Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca
Se reforma los parrafos i i SECCION Il - Tipos Y|y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre" dentro de los
. CAPITULO | - Areas e < ) . - 2 . .
18 | 24-05-2013 | segundo y cuarto del Articulo Naturales Protegidas Caracteristicas de las Areas | instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales protegidas
51 Naturales Protegidas marinas. Se prohibi6 la introduccién de especies exéticas en areas naturales
protegidas marinas.
SECCION I Ti En las éareas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos
ici 4ltimo pa i - A - TIpoS Y| centros de poblacion.
19 | 24-05-2013 Se adicionan un ultimo péarrafo | CAPITULO | - Areas Caracteristicas de las Areas p

al Articulo 46

Naturales Protegidas

Naturales Protegidas

En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies
exéticas invasoras.
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Articulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Capitulo Seccién Tipo de modificacion
En las zonas nicleo de las reservas de la biosfera sélo podré autorizarse la
Se adicionan los parrafos ) . ejecucion de actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y
L . 4 SECCION - Tipos y|eg i4 bi | i hibird | lizacion d
20 24-05-2013 tercero y cuarto, recorriéndose | CAPITULO | - Areas C o d | A educacion ambiental, mientras que se pronipbira a realizacion e
hae en el orden el subsecuente del | Naturales Protegidas aracteristicas  de —las  Areas | aprovechamientos que alteren los ecosistemas.
: Naturales Protegidas - - - PR
Articulo 48 Para el caso de zonas ndcleo que se ubiquen en zonas marinas debera limitarse el
trafico de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por
Se adicionael parrafoterceroal | CAPITULO | - Areas SECCIQN_ - Tipos y|una cons_lderable riqueza de fI_ora' 0 fa}una, 0 por. la presencia _de_: especies,
21 | 24-05-2013 P . Caracteristicas de las Areas | subespecies o0 habitat de distribucion restringida. Las actividades de
Articulo 55 Naturales Protegidas . . . L .
Naturales Protegidas aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y
normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA.

Cuadro 14. Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, seis reformas, modificaciones o adiciones.

Articulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

# Fecha Articulo Capitulo Seccién Tipo de modificacion
Se adiciona una fraccion X1 al Articulo CAPITULO | - Aprovechamiento Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que
1 | 19-06-2007 Sustentable del Agua y los - afecten la calidad del agua superficial y subterranea” dentro de los criterios para
89 Ecosistemas el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuéticos.
CAPITULO Il - Preservacién y Incluye la frase "que deben realizar" en relacién con la elaboracién de estudios de
2 | 20-05-2013 | Se reforma el Articulo 104 Aprovechamiento  Sustentable del - Impacto ambiental previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar
Suelo v sus ReCUrsos cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave
y deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la zona.
Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a
Se reforma el primer pérrafo y se|CAPITULO Il - Preservacion y actividades forestales no es inicamente de origen fiscal. Se cambiaron las palabras
3 | 05-06-2018 | adiciona un segundo parrafo al Articulo | Aprovechamiento ~ Sustentable del - Ley Folfestal por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se afiadio
105 Suelo y sus Recursos el texto qu apoyos que se otqrguen a las actividades agropecuarias tendran que
ser compatibles con la proteccion de los suelos forestales, de manera que no se
realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario".

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

46



Cuadro 15. Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales, seis reformas, modificaciones o adiciones.

Articulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Fecha

Articulo

Capitulo

Seccion

Tipo de modificacion

19-06-2007

Se adiciona una fraccion XI al
Avrticulo 89

CAPITULO I - Aprovechamiento Sustentable del
Aguay los Ecosistemas

Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores
productivos que afecten la calidad del agua superficial y
subterrdnea” dentro de los criterios para el aprovechamiento
sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos.

20-05-2013

Se reforma el Articulo 104

CAPITULO Il -  Preservacion y
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus
Recursos

Incluye la frase "que deben realizar” en relacién con la elaboracion
de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento de
autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando
existan elementos que permitan prever grave deterioro de los suelos
afectados y del equilibrio ecoldgico de la zona.

05-06-2018

Se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo pérrafo al
Articulo 105

CAPITULO Il -  Preservacion y
Aprovechamiento Sustentable del Suelo y sus
Recursos

Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de
los apoyos a actividades forestales no es Gnicamente de origen fiscal.
Se cambiaron las palabras "Ley Forestal" por Ley General de
"Desarrollo Forestal Sustentable”. Se afiadi6 el texto "Los apoyos
que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser
compatibles con la proteccion de los suelos forestales, de manera
que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o
pecuario”.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA
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Cuadro 16. Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones, ocho reformas, modificaciones o adiciones.

Articulos incluidos para su analisis, pertenecientes al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Fecha Articulo Capitulo Seccidn Tipo de modificacion
CAPITULO VI - La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para
05-07-2007 | Se reforma el Articulo 202 Denuncia Popular - iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
P omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal.
Se reforma y adiciona el | CAPITULO V- !_a} procuradur_la Federal de Proteccion al Amblente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para
28-01-2011 Articulo 180 Recurso de Revision - iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal.
Se agregaron los parrafos ""Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses
Se adicionan los parrafos de una colectividad, la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a
P CAPITULO VI - que se refiere el Articulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion
30-08-2011 |segundo y tercero del - - - . . - - B ot ; - :
Articulo 202 Denuncia Popular colgctlva de conformidad con lo dispuesto en el th_)r(_) Quinto de_dlcho Codlgo._ Lo gr)terlor Famblen sera
aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion ambiental de las
entidades federativas".
Se cambi6 "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de imponer la sancién” por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta
CAPITULO IV - mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién". Se
01-06-2012 | Se reformael Articulo 171 | Sanciones - cambi6 "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podrd ser hasta por dos veces del monto
Administrativas originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva" por
"En el caso de reincidencia, el monto de la multa podréa ser hasta por tres veces del monto originalmente
impuesto, asi como la clausura definitiva".
En el segundo parrafo se cambi6 "resolucion” por “resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se
. CAPITULO I - RS ) L R A Y
07-06-2013 Se reforma eJ péarrafo Inspeccion y ) camplo secretarl_a, por Procu_rfidurla I_:ederal de Pr_oteccmn al Ambiente" En e[seg_undo parrafp se elimind
segundo del Articulo 168 Vigilancia "La instrumentacion y evaluacion de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de
Y esta Ley"
Se elimin6 el parrafo primero y se redact6 el listado que debe contener la resolucion administrativa. Se
eliminaron los supuestos previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA cdmo condicionante para no revocar
CAPITULO I - o - . : - : " " o
07-06-2013 | Se reformael Articulo 169 | Inspeccion y ) 0 modlflc_ar la sancién o sanciones impuestas. Se cambl_o la au_torldad compe_tente por "la _prc_)curadurla .
Vigilancia Se cambié "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el cumplimiento de un
9 requerimiento o requerimientos anteriores” por “La procuraduria podra realizar inspecciones para verificar
el cumplimiento de las obligaciones del infractor"
Se adicionan tres parrafos CAPITULO Il - Se establecen los alcances en la formulacién y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se
07-06-2013 . P Inspeccién y - identifica la posibilidad de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se
al Articulo 168 A . o ? . P o ;
Vigilancia referencia a la Ley de Responsabilidad Ambiental en la ejecucion del proceso administrativo.
"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision,
Se adiciona un pérrafo | CAPITULO V- podran controvertlrs_g en via de juicio ante _Ios qugados de d|str|t9 en ma}terla,admlnlstratlva._ Cuando se
07-06-2013 - impugne la resolucién del recurso administrativo, se entendera que simultdneamente se impugna la

Gltimo al Articulo 176

Recurso de Revision

resolucion administrativa recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos
de impugnacion no planteados en el recurso."

Fuente: Fuente: Elaboracidn propia con datos de la LGEEPA
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11.3.7 Resumen
Después de haber revisado los 35 decretos emitidos por el Poder Legislativo mexicano, para
reformar, modificar o adicionar diversos Articulos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, se construy6 la Tabla 4.

Tabla 4. Revision de Decretos, para reformar, modificar o adicionar Articulos de la LGEEPA.

Decretos analizados 35
Reformas, modificaciones o adiciones revisadas 111
Reformas, modificaciones o adiciones excluidas del analisis 48
Reformas, modificaciones o adiciones incluidas en el analisis 59

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA

Se observa que mas del 40% de las reformas, modificaciones o adiciones realizadas durante 2007-
2018 tuvieron relacion con cambios de términos o nombres de instituciones, los cuales no fueron
relevantes para llevar a cabo un analisis conceptual de su contenido modificado. De ahi que se
identificaron 63 reformas, modificaciones o adiciones sustanciales, las cuales se analizaron
conforme a lo establecido en el apartado metodologico, identificando los elementos de
sustentabilidad presentes en dichas reformas, modificaciones o adiciones, para asi determinar el
sentido de los cambios con respecto a este concepto.

11.3.8 Identificaciony relacion de los elementos que conforman el concepto de sustentabilidad
con las reformas a los articulos de la LGEEPA

El objetivo de este ejercicio fue identificar la integracion de los elementos de la sustentabilidad en
los articulos estudiados, pero principalmente se identificé el sentido de la reforma, modificacion o
adicion realizada, respecto a este concepto. En este contexto, no se debe confundir el hecho de
encontrar o identificar términos o palabras exactas relacionadas con el concepto de sustentabilidad,
sino identificar relaciones semanticas con los elementos del concepto de sustentabilidad que
indiquen el paso de lo juridicamente nominativo a la formulacion de la norma o su reglamentacion.

Identificados los articulos que formaron parte del anélisis (59), se revisé cada uno de ellos con
respecto a los 13 elementos de sustentabilidad, identificando relaciones que permitieran ubicar el
sentido de la reforma, modificacion o adicidn con respecto al esquema de la politica publica, es
decir, elementos de diagndstico, planeacion o ejecucion. Para lo anterior se realizaron 767
revisiones o cruces entre los elementos de sustentabilidad y los articulos identificados, dichas
revisiones o cruces, se presentan en el Anexo I: identificacion y relacion de los elementos que
conforman el concepto de sustentabilidad en las reformas a los articulos de la LGEEPA durante el
periodo 2007-2018.

Los resultados se presentan en la Tabla 5.

49



Tabla 5. Elementos de sustentabilidad

Elementos de Sustentabilidad

Relaciones

Sistema econémico

. Combate a la pobreza

. Equidad

. Incremento de bienes y servicios

14

Sistema social

. Diversidad cultural

. Estabilidad institucional

. Justicia social

. Participacion

. Control de natalidad

O (N[OOI |W[(N|F-

. Cambio en los patrones de consumo

68

Sistema ambiental

10. Diversidad genética

11. Tecnologia apropiada en armonia con el ambiente

12. Resiliencia

13. Productividad bioldgica

82

Fuente: Saldivar, Barrera, Rosales & Villasefior 2002

11.3.9 Elementos de sustentabilidad
Como se explicé en el apartado metodoldgico, se relacionaron las 59 reformas, modificaciones o
adiciones con respecto a los 13 elementos de sustentabilidad.

Para cada reforma, modificacion o adicién se contrastd puntualmente el cambio realizado al
articulo con cada elemento de sustentabilidad para calificar si este cambio coadyuvé al
acercamiento del articulo en cuestion hacia la sustentabilidad.

El resultado de esta clasificacion se conform6 en una matriz (Tabla 6) con las modificaciones,
reformas y adiciones y los elementos de sustentabilidad. Una vez ordenados los datos obtenidos,
es posible leer los resultados de dos formas: 1. Agrupando las modificaciones, reformas y adiciones
por elemento de sustentabilidad (Grafica 2), y 2. Agrupando articulo modificado, reformado o
adicion a la LGEEPA (Gréfica 3).

50



Tabla 6. Modificaciones, reformas, adiciones y elementos de sustentabilidad.

Incremento A A A ey Cambio en i v q -
. . Combate a A . Diversidad Estabilidad Justicia Participaci6 | Control de Diversidad Tecnologia Tyt Productividad
# Fecha Articulo analizado la pobreza Equidtad d:el:\l,?gf;sy Cultural institucional social n social la natalidad Iﬁg:;;?ﬁg genética apropiada Refl et biolégica
1 28-01-2011 Se a,1d|C|ona una fraccion XVII al 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0
Articulo 3
2 | 28012011 | Seadiciona unafraccion Val 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0
Articulo 2
Se adiciona una fraccién V bis al
3 28-01-2011 Articulo 3 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 0
Se reforma la fraccion XXXV del
4 09-04-2012 Articulo 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 04-06-2012 Se gdluona la fraccion XXXVI al 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1
Articulo 3
6 16-01-2014 Se reforma el Articulo 3 0 1 0 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0
7 23-04-2018 Se z}dlcmna una fraccion XIII bis al 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1
Articulo 3
Se adiciona una fraccién XXI al
8 28-01-2011 Articulo 5 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0
9 28-01-2011 Se z}dlcmna una fraccion XXl al 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0
Articulo 7
10 28-01-2011 Se a}dlcmna una fraccion XVI al 0 1 0 0 1 1 0 0 1 0 1 1 0
Articulo 8
Se reforma el inciso h) de la fraccion
11 23-04-2018 111 del Articulo 11 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0
Se reforma la fraccion IV del
12 24-04-2012 Articulo 15 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0
Se reforman la fraccion IVy V, y
13 12-02-2007 adiciona una fraccion vi al Articulo 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
19
Se adiciona un parrafo tercero al
14 12-02-2007 Articulo 20 bis 2 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Se adiciona la fraccién VI del
15 05-07-2007 Articulo 22 bis 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0
16 05-07-2007 Sg adicionan las fracciones | 'y 111 del 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0
articulo 38
17 28-01-2011 Se reforma el Articulo 41 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0
18 | 29-05-2012 | Stadicionaunafraccion X al 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Articulo 23
19 29-05-2012 Se reforma el Articulo 41 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0
20 15-05-2013 Se adiciona un Articulo 17 ter 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0
21 20-05-2013 Se reforma el Articulos 32 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
22 24-05-2013 Se reforma el Articulo 36 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0
23 24-05-2013 Se reforma el Articulo 37 bis 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0
Se reforma el primer pérrafo del
24 13-05-2016 Articulo 39 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0
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Incremento q q - - A ~flmcyaf S Cambio en A . . .
. . Combate a . - Diversidad Estabilidad Justicia Participacié | Control de Diversidad Tecnologia A Productividad
# Fecha Articulo analizado la pobreza Epdte s blgngs y Cultural institucional social n social la natalidad (oS FEUAETER genética apropiada ReslliEiel biolégica
SEerviclos de consumo
25 23-04-2018 gg reforma la fraccion x del Articulo 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0
26 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Se reforman la fraccion Il y se
adiciona una nueva fraccion 1V,
2 05-07-2007 | ecorriéndose la actual fraccion IV al 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
numeral V del Articulo 49
Se adiciona la fraccion 1X del primer
28 05-07-2007 parrafo y el tercer parrafo del Articulo 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1
46
29 05-07-2007 :Z reforma primer parrafo del articulo 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0
Se reforman las fracciones IXy X, los
30 16-05-2008 | parrafos segundo, tercero y cuarto del 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0
Articulo 46
31 16-05-2008 ig adiciona una fraccion xi al Articulo 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0
32 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Se adiciona una seccion V
denominada "establecimiento,
administracién y manejo de dreas
33 | 16052008 |destinadas voluntariamente 2 la| g 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
conservacion”, al capitulo | "areas
naturales protegidas”, del titulo
segundo "biodiversidad", con el
Articulo 77 bis
3 06-04-2010 ?Ee) reforma la fraccion | del Articulo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
35 06-04-2010 gg reforma la fraccion 1V del Articulo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
36 06-04-2010 Se reforma el Articulo 85 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
37 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
38 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 1 0
29 24-05-2013 Se ,reforman el primer parrafo del 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Articulo 44
Se reforman las fracciones | y 11 del
40 24-05-2013 Articulo 45 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0
Se reforma el primer péarrafo, los
parrafos primero y segundo del inciso
a) y, el segundo parrafo del inciso b)
de la fraccion I; el segundo parrafo del
a1 24-05-2013 inciso a)_, el seggndo parrafo Qel inciso 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0
b), el primer pérrafo del inciso c), el
primero, segundo y tercer parrafos del
inciso d), el segundo pérrafo del inciso
e), y el primer parrafo del inciso h) de
la fraccion 11 del Articulo 47 bis
2 24-05-2013 Se reforma el segundo pérrafo del 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0

Articulo 48
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Incremento q q - - A ~flmcyaf S Cambio en A . . .
. . Combate a . - Diversidad Estabilidad Justicia Participacié | Control de Diversidad Tecnologia A Productividad
# Fecha Articulo analizado la pobreza Epdte s blgngs y Cultural institucional social n social la natalidad (oS FEUAETER genética apropiada ReslliEiel biolégica
SEerviclos de consumo
e Se reforma los parrafos segundo y

43 24-05-2013 cuarto del Articulo 51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Se adicionan un ultimo pérrafo al

44 24-05-2013 Articulo 46 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Se adicionan los parrafos tercero y

45 24-05-2013 cuarto, recorriéndose en el orden el 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0
subsecuente del Articulo 48

6 24-05-2013 Se z}dlcmna el parrafo tercero al 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Articulo 55

a7 | 19-06-2007 | Se2dicionauna fraccion X al 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
Articulo 89

48 20-05-2013 Se reforma el Articulo 104 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Se reforma el primer pérrafo y se

49 05-06-2018 | adiciona un segundo pérrafo al 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Articulo 105
Se reforma el segundo parrafo del

50 19-06-2007 Articulo 119 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 0

51 20-05-2013 se reforma el Articulo 132 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

52 05-07-2007 Se reforma el Articulo 202 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

53 28-01-2011 | Se reformay adiciona el Articulo 180 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

54 30-08-2011 Se adicionan los parrafos segundo y 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
tercero del Articulo 202

55 01-06-2012 Se reforma el Articulo 171 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

56 07-06-2013 Se [eforma el parrafo segundo del 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Articulo 168

57 07-06-2013 | Se reforma el Articulo 169 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

58 07-06-2013 fgsadlcmnan tres parrafos al Articulo 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

59 07-06-2013 Se adiciona un parrafo Gltimo al 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Articulo 176

Fuente: Elaboracion propia con datos de la LGEEPA
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Fuente: Elaboracion propia como resultado del analisis del Anexo I: identificacion y relacién de los elementos que conforman el concepto de sustentabilidad en

las reformas a los articulos de la LGEEPA durante el periodo 2007-2018.

Gréfica 2. Relaciones de los elementos que componente el concepto de sustentabilidad con las reformas, modificaciones o adiciones

realizadas a la LGEEPA
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Se adiciona una fraccién XVI al Articulo 8 I ©

Se reforma el Articulo 3 6

Se reforma el Articulo 47 bis I 5

Se reforma el primer pérrafo del Articulo 39 B

Se reforma el Articulo 41 5

Se adiciona una fraccién XXl al Articulo 7 5

Se adiciona una fraccién XXl al Articulo 5 5

Se adiciona una fraccion Xlll bis al Articulo 3 5

Se adiciona una fraccién V bis al Articulo 3

Se reforma el primer parrafo, los pérrafos primero y segundo del incisoa)y, el segundo pérrafo del inciso b) de ...

Se adiciona una fraccién xi al Articulo 46

Se reforma primer parrafo del articulo 54

Se adiciona |a fraccién 1X del primer parrafoy el tercer parrafodel Articulo 46

Se adiciona la fraccién XXXVI al Articulo 3 | 5
4
4
4
4
4

Se reforma el Articulo 37 bis

Se reforma el Articulo 41

Se adicionan las fracciones Iy Il del articulo 38

Se adiciona la fraccion VI del Articulo 22 bis

Se reforma la fraccion IV del Articulo 15

Se reforma el inciso h) de la fraccién lll del Articulo11

Se adiciona, una fraccién V al Articulo 2

Se reforma el segundo parrafo del Articulo 119

Se adicionan los parrafos tercero y cuarto, recorriéndose en el orden el subsecuente del Articulo 48

Se reforma el Articulo 36 I
3
3
Se reforman las fracciones| y lll del Articulo 45 3
3

Se reforman las fracciones IXy X, los parrafos segundo, tercero y cuarto del Articulo 46

Se reforma la fraccién x del Articulo 28 I 3

Se adiciona un Articulo 17 ter I 3

Se adiciona una fraccion Xal Articulo 23 (IEEEEEEEEEEGEGEGEGGNGEE—

Se adicionan los parrafos segundoy tercero del Articulo 202
Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al Articulo 105
Se reforma el Articulo 104

Se adiciona una fraccién Xl al Articulo 89

Se reforma el segundo parrafodel Articulo 48

Se reforma el Articulo 85

Se reforma el Articulo 85

Se reforma la fraccion iv del Articulo 80

Se reforma la fraccién | del Articulo 79

Se adiciona una secciénV denominada "establecimiento, administracién y jode are
Se adiciona un Articulo 55 bis
Se reforman la fracdon Il y se adiciona una nueva fraccion 1V, recorriéndose la actual fraccion iv al numeral V del...
Se modifica el Articulo 51
Se reforma el Articulos 32
Se adiciona un parrafo tercero al Articulo 20 bis 2
Se reforman la fracdén IV y V, y adiciona una fraccién vial Articulo 19

Se adiciona una fraccién XVil al Articulo 3

Se adicionan tres parrafos al Articulo 168
Se reforma el Articulo 169
Se reforma el parrafo segundo del Articulo 168
Se reforma y adiciona el Articulo 180
Se reforma el Articulo 202
sereforma el Articulo 132
Se adiciona el pérrafo tercero al Articulo 55
Se adicionan un dltimo parrafo al Articulo 46
Se reforma los parrafos segundo y cuarto del Articulo 51
Se adiciona un parrafo Gltimo al Articulo 176
Se reforma el Articulo 171

Se reforman el primer pérrafo del Articulo 44

D°°o|||||||||
-

Se reforma la fraccién XXXV del Articulo 3

)
-
~

3 4 5 6 7

Fuente: Elaboracion propia como resultado del analisis del Anexo I: identificacion y relacion de los elementos que
conforman el concepto de sustentabilidad en las reformas a los articulos de la LGEEPA durante el periodo 2007-
2018.

55



Gréfica 3. Clasificacion de modificaciones, reformas y adiciones vs elementos de sustentabilidad.
Se observa en la Gréfica 2, que el elemento 12, resiliencia, se identificd en 42 de 59 relaciones, en
contraste el elemento 8, control de la natalidad, y el elemento 1, combate a la pobreza, no fueron
identificados. Por otra parte, se identificaron las siguientes relaciones: el elemento 2 equidad, (con
10 relaciones de 59), el 3, incremento de bienes y servicios (con cuatro relaciones de 59); y el 4
diversidad cultural (con una relacion de 59).

En la Gréafica 3 se presentd el numero de asociaciones de los elementos del concepto de
sustentabilidad con los articulos de la LGEEPA, durante el periodo 2007-2018. Se observa que los
articulos 8 y 3 han concentrado el mayor nimero de relaciones con el concepto de sustentabilidad
en su conjunto, durante este periodo, seguido de los articulos 47 bis, 39, 41, 7, 5y 3 (reforma de
diferente afio) con cinco relaciones cada uno.

12 DISCUSION
La LGEEPA es "el principal ordenamiento juridico vigente en materia de proteccién del ambiente
en su conjunto” (Brafiez, 2018), esta "inspirada e influida sin duda por el Informe Brundtland (ya
que) se sitia mas alla de la nocién ambiental como un problema de contaminacion y de aquella que
lo plantea como un problema de recursos naturales. Su propuesta es la de una perspectiva integral,
su apelacion es al medio ambiente y éste con sus maltiples interconexiones, con factores de orden
natural y de naturaleza social” (Lezama, 2010).

Las maltiples interconexiones del medio ambiente con el medio social y econémico han integrado
el concepto de sustentabilidad, el cual puede desagregarse en trece elementos, pertenecientes en
los sistemas: econdmico, social y ambiental (Saldivar, Barrera, Rosales y Villasefior, 2002).

Al considerar los elementos del concepto de sustentabilidad, agrupados en los sistemas:
econémico, social y ambiental, se observd que la mayoria de las reformas, modificaciones o
adiciones analizadas correspondian al sistema ambiental (82), en segundo lugar, al sistema social
(68) y al sistema econdmico en un tercer término (Tabla 13).

Después de analizar con la metodologia de Derecho comparado conceptual las reformas,
modificaciones y adiciones a la LGEEPA en el periodo 2007-2018, se identificd que se integraron
elementos del concepto de sustentabilidad. Se destacan los elementos: resiliencia (42 relaciones,
Anexo |, Tablas 62-66), estabilidad institucional (32 relaciones, Anexo |, Tablas 27-31),
tecnologia apropiada (22 relaciones, Anexo |, Tablas 57-61), cambios en los patrones de
consumo (15 relaciones, Anexo I, Tablas 46-50) y diversidad genética (14 relaciones, Anexo I,
Tablas 52-56).

Los elementos con menor nimero de relaciones fueron diversidad cultural (1 relacién, Anexo |,
Tablas 22-26), incremento de bienes y servicios (4 relaciones, Anexo |, Tablas 17-21),
productividad bioldgica (4 relaciones, Anexo |, Tablas 67-71), justicia social (9 relaciones,
Anexo |, Tablas 32-36), equidad (10 relaciones, Anexo I, Tablas 12-16) y participacién social
(11 relaciones, Anexo I, Tablas 37-41).

Los elementos pobreza (Anexo I, Tablas 07-11) y control de la natalidad (Anexo I, Tablas 42-
46) no fueron objeto de alguna relacion en las reformas, modificaciones o adiciones del periodo
estudiado.
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A continuacion, se resefia como han sido incorporados a la LGEEPA los cinco elementos
pertenecientes al concepto de sustentabilidad, con un mayor numero de relaciones por las reformas,
modificaciones o adiciones registradas en el periodo analizado.

12.1 Resiliencia ambiental
En primer término, la palabra "resiliencia” no ha sido integrada a la LGEEPA. Sin embargo, el
analisis por medio del método de derecho comparado conceptual permiti6 identificar 42 relaciones
afines al término resiliencia (Anexo |, Tablas 62-66).

En el Titulo Primero: Disposiciones Generales se integraron las definiciones de "cambio
climatico", "emisiones" y "ecosistema costero", las cuales son la base para el fomento de acciones
preventivas ante los impactos provocados por el cambio climatico. Acciones preventivas tendientes
a reforzar la resiliencia frente a los procesos de cambio climatico, como la integracién del agua de
lluvia en su gestion pablica, promover la autorregulacion de los particulares en materia ambiental
y la prohibicion del establecimiento de asentamientos humanos en zonas donde se expongan al
riesgo de desastre por impactos adversos del cambio climatico.

En el Titulo Segundo: Biodiversidad se fortalece la proteccion a los ecosistemas marinos y la
regulacion del aprovechamiento sustentable de flora y fauna acuética. Asimismo, se detallan las
actividades prohibidas en las areas nucleo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y se fomenta
la creacion de areas naturales voluntariamente destinadas a la conservacion. Finalmente, se refuerza
la obligatoriedad de rehabilitar los ecosistemas con especies nativas de flora y fauna.

12.2 Estabilidad institucional

Después de la revision de las reformas, modificaciones o adiciones a la LGEEPA se identificd una
estabilidad institucional en materia ambiental, al no detectarse nuevos elementos juridico-
administrativos que incidan en la organizacion de la Administracion Publica Federal, (Anexo I,
Tablas 27-31). Es notoria la inclusién de los gobiernos estatales y municipales para la generacion
de acciones preventivas frente al cambio climatico. En particular se identifica la coordinacion ante
el cambio climético en las zonas costeras del pais, entre los tres niveles de gobierno, las distintas
Secretarias de Estado, y entre los gobiernos estatales y municipales.

En contraste, en el caso de la aplicacion de sanciones no se puede hablar de certidumbre y seguridad
juridica porque en el Titulo Sexto: Medidas de control, de seguridad y sanciones no se realizaron
las adecuaciones semanticas correspondientes a la reforma politica del Distrito Federal del afio
2015, permaneciendo el monto de las sanciones en una unidad de medida no vélida, al mantenerse
el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

12.3 Tecnologia apropiada
En la revision de las reformas, modificaciones o adiciones a la LGEEPA se ha identificado el
reconocimiento por parte del legislador de contar con tecnologias apropiadas para preservar el
equilibrio ecoldgico y contrarrestar los efectos del cambio climéatico (Anexo |, Tablas 57-61).

Lo anterior, se nota en el Titulo Primero: Disposiciones Generales en donde fue integrada la

necesidad de un “desarrollo tecnologico para el aprovechamiento sustentable de los recursos”.
Asimismo, se incluyo la necesidad de emplear soluciones tecnologicas para reducir las emisiones
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a la atmosfera, para hacer mas eficiente el manejo de residuos y en particular se establecio el
fomento al empleo de tecnologia apropiada para las actividades desarrolladas en los ecosistemas
costeros, asi como en el aprovechamiento del agua superficial y subterranea.

En el tema particular del agua, en el Titulo Cuarto: Proteccién al ambiente, se detall6 la normativa
para asegurar la biodegradabilidad de los detergentes y productos de limpieza de uso doméstico.
En cuanto a directrices generalizadas o transversales como fundamento de la actividad econdmica,
se indicd el fomento a certificados ambientales para los productores que emplean procesos
industriales con la tecnologia apropiada para evitar un dafio al medio ambiente, asi como incentivos
a empresas y productores que desarrollen procesos productivos compatibles con el ambiente.

12.4 Cambios en los patrones de consumo
Al igual que la inclusion del término tecnologia apropiada, el legislador reconoci6 la necesidad de
cambios en los patrones de consumo como un mecanismo que permitiera reducir el impacto de las
actividades humanas sobre el medio ambiente. Por ello, en el Titulo Primero: Disposiciones
generales, las reformas, modificaciones y adiciones a la LGEEPA indican el fomento a la
“formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” con base en
cambios en los patrones de consumo.

En particular, se mostr6 un mecanismo, normado y certificado, que identifique “los productos,
bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental, basandose en pardmetros y criterios
ambientales a lo largo de su ciclo de vida”. Por otra parte, el Titulo Segundo: Biodiversidad, reforz6
las restricciones respecto al aprovechamiento de recursos en las areas de amortiguamiento de las
ANP. (Anexo I, Tablas 46-50)

12.5 Diversidad genética
Al igual que otros elementos pertenecientes al concepto de sustentabilidad, la diversidad genética
no es mencionada de manera directa en las reformas, modificaciones o adiciones analizadas (Anexo
I, Tablas 52-56).

Sin embargo, en el Titulo Segundo: Biodiversidad el tema de la diversidad genética es incluido
cuando se trata sobre la conservacion, proteccién y delimitacion de actividades permitidas al
interior de las ANP.

El tema de la diversidad genética es exclusivo a las ANP, es decir, si la zona en cuestion no es una
ANP no se identifica una preocupacion por la conservacion de la diversidad genética endémica.
Sin embargo, se identifico una reforma que pudiera afectar a las investigaciones cientificas cuyo
objeto fuera la diversidad genética, al eliminarse de la lista de actividades permitidas al interior de
las &reas nucleo de las reservas de la biosfera a las actividades relacionadas con la investigacion
cientifica. posteriormente, se analiz6 la manera en que las relaciones a los elementos de la
sustentabilidad se formulan juridicamente de manera nominal, normativa o reglamentaria.

En primer término, se resaltd el hecho de que el 46.8% de las reformas, modificaciones o adiciones

realizadas en el periodo 2007-2018 a la LGEEPA correspondieron a adecuaciones semanticas, en
su mayoria derivadas de la reforma politica del Distrito Federal del afio 2015.
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La incorporacion a los elementos del concepto de sustentabilidad en la LGEEPA se efectud en su
mayoria en el Titulo Primero: Disposiciones generales en donde se integraron nuevas definiciones
y elementos ambientales que en la actualidad merecen su regulacion y cuidado. Aunque no se
incluyeron abiertamente términos tan relevantes como el de resiliencia ambiental. Se
contabilizaron 164 relaciones a los 13 elementos del concepto de sustentabilidad lo cual es un buen
indicativo de que este concepto ha sido incorporado nominalmente a la LGEEPA, sin embargo, no
se disponen de nuevos reglamentos en la LGEEPA en lo referente a formulaciones normativas y
reglamentarias de los elementos del concepto de sustentabilidad quedando solo los siete existentes
(que no se incluyen explicitamente):

1) Areas Naturales Protegidas

2) Autorregulacion y Auditoria ambiental

3) Evaluacion de Impacto Ambiental

4) Ordenamiento Ecolégico

5) Prevencion y control de la contaminacion de la atmosfera
6) Registro de emisiones y trasferencia de contaminantes

7) Residuos Peligrosos

Asimismo, las relaciones identificadas, no sugirieron cambios al interior de estos reglamentos.

Adicionalmente, se identificaron en las reformas, modificaciones y adiciones a la potencial
normalizacion reglamentaria en dos temas, a) Certificacion ambiental de procesos productivos y
servicios y b) Biodegradabilidad de los detergentes y productos de aseo.

En cuanto a la formulacién de una politica ambiental de largo plazo no se identificaron elementos
que constituyan una base institucional, pues resaltaron la utilizacion de los verbos incentivar y
fomentar, desligados de otros instrumentos de la politica pablica como creacion o etiquetado de
fondos publicos, 0 una gama de incentivos y/o sanciones para asegurar la aplicacion de los nuevos
preceptos.

Finalmente, si bien la LGEEPA es el principal ordenamiento juridico para la proteccion del medio
ambiente, no se identifico que las reformas, modificaciones y adiciones durante el periodo 2001-
2018 hayan servido para fortalecerlo como un instrumento de politica publica del Estado mexicano
en materia ambiental, y de manera particular para servir de guia hacia un desarrollo sustentable.

La instrumentacion de los elementos del Estado mexicano para garantizar “el derecho a un medio
ambiente sano”, como lo sefiala el Articulo cuarto Constitucional, no se encuentra de una manera
clara y programatica en la LGEEPA, después de once afios de reformas, modificaciones y
adiciones. Periodo en el cual se integraron algunos elementos del concepto de sustentabilidad, pero
no se reconocié de manera explicita que el cuidado del medio ambiente dependiera de multiples
factores, pertenecientes a los sistemas social, economico y ambiental.

Se clasificaron las diferentes relaciones dentro de la participacion social (Anexo I, Tablas 37-41),
la justicia social (Anexo |, Tablas 32-36), la productividad bioldgica (Anexo I, Tablas 67-71), la
disponibilidad de bienes y servicios (Anexo I, Tablas 17-21) en un marco de equidad (Anexo I,
Tablas 12-16) y la diversidad cultural fueron menores en el periodo estudiado (Anexo I, Tablas 22-
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26).

La construccién de las politicas publicas se compone de cuatro elementos: identificacion de la
problematica a abordar; planeacién, se refiere al disefio de las acciones tanto de obra como
institucionales necesarias para alcanzar el objetivo; implementacion, se refiere a la ejecucion del
plan, tanto en lo material como en el campo de gestion; operacion-puesta en marcha: se realizan
las acciones especificas del programay que se aplican sobre la poblacion a beneficiar; y por ultimo,
la evaluacion-seguimiento de los impactos del programa, esto con el fin de determinar si se
alcanzaron los objetivos, como una mejora del sistema. Esta estructura se refleja en el sistema
juridico que acompafia a la politica.

El marco normativo se construyd bajo la légica de atender problemas especificos, desde una
perspectiva de desarrollo especifico, para alcanzar efectos bien definidos. Dicho de otra forma, la
legislacion fue la estructura l6gica para abordar los problemas publicos, en este caso particular el
deterioro ambiental, y lograr los efectos que se ajustaran al modelo de desarrollo al que se responde
(Figura 7).

ACUERDOS FIRMADOS
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REGLAMENTO LOCAL |
PROGRAMA |

SISTEMA SANCIONATORIO
INDIVIDUO

Construccion propia.
Figura 7. Articulacion entre politicas publicas y sistemas juridicos.

Por otro lado, sabemos que las sociedades requieren de las normas juridicas para garantizar la
convivencia con equidad, inclusion y paz entre los individuos; conforme se hacen complejas las
comunidades, demandan un mayor ndmero de leyes y normas, ademéas de ser cada vez mas
complejas. Esta estructura de forma muy sucinta va desde la ley que es de orden nominativo, se
refiere a que es un elemento meramente enunciativo, donde se construye epistemolédgicamente la
realidad que enfrenta una porcion de la sociedad; en un orden inferior esta la norma, la que se
refiere a una construccion con bases técnicas, donde se establecen los limites fisicos y sociales de
la problematica a abordar, asi como los elementos cientificos para abordar esa realidad. Finalmente
se establece un reglamento, que es la fase sancionatoria del proceso, en él se establecen las
sanciones y castigos que se deberan imponer a quienes salgan de los limites establecidos por la
norma. Entonces, jerarquicamente la ley ofrece una serie de enunciados que establecen un
problema que afecta a los gobernados, la norma define los limites de esa problematica, asi como la
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solucion ya sea técnica o estructural, y el reglamento establece las sanciones a quienes no cumplen
con esa normatividad, pasando de entidades abstractas, hasta el individuo (Figura 6).

Es asi como, en la relacion entre los grupos humanos y las estructuras juridicas, estas Ultimas
incrementan el nimero de normas y reglamentos conforme la estructura humana es mas compleja,
de tal forma que, a nivel individuo, los reglamentos que le afectan directamente son pocos, mientras
que a la comunidad le afectan en mayor nimero, hasta llegar a nivel nacional, donde se tiene un
registro de varios cientos de articulos (Figura 8).
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Construccion propia.
Figura 8. Relacion entre la densidad de los grupos humanos vs sistema juridico.

Finalmente, esta el derecho internacional, el cual integra al sistema nacion elementos juridicos
externos, que influyen en los problemas nacionales. Los tratados internacionales ratificados por el
Poder Legislativo mexicano son de obligacion interna, e influyen en el sentido de las politicas
publicas. Tal es el caso de los Objetivos del Milenio, Objetivos del Desarrollo, Combate al Cambio
Climatico, que son la base de las leyes ambientales nacionales.
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13 CONCLUSIONES
Parsosns (2007) indica que las politicas publicas son un proceso de toma racional de decisiones.
En este sentido, la politica publica ambiental identifica los problemas de degradacién a los
ecosistemas y estructura medidas de prevencion y remediacién, con base en los acuerdos
internacionales firmados por México.

La sustentabilidad es un factor contextual o de presion externa, como lo indicaron Tolbert y Sucker
(1996), que derivo en la necesidad de innovar e introducir cambios sustanciales para generar
nuevos arreglos institucionales o estructurales, es decir, formalizar arreglos en procedimientos y
politicas publicas que coadyuvardn a la generacion de nuevos habitos tendientes a evitar la
degradacion del ambiente.

Sin embargo, después de haber analizado 59 reformas, modificaciones y adiciones a la LGEEPA,
los datos obtenidos aportaron indicios sobre el sentido de estas reformas, modificaciones o
adiciones realizadas durante el periodo 2007-2018, se resalto el hecho de que se cuenta con un
mayor numero de relaciones (82) para el sistema ambiental (Figura 9), lo cual no fue fortuito al
tratarse de una ley de corte ambiental, sin embargo, cabe sefialar que se contd con una fuerte
componente social (68), y en menor medida el componente econémico (14).

= Sistema econdmico s Sistema social m Sistema ambiental

Fuente: Elaboracién propia.
Figura 9. Reformas, modificaciones y adiciones a la LGEEPA.

Lo anterior, podria parecer optimista, sin embargo, no se identificaron elementos que indiquen una
continuidad en el proceso descrito por Tolbert y Sucker para concretar un nuevo habito o conducta
hacia la sustentabilidad, quedando solo en la identificacion de introducir un cambio, pero sin los
elementos que coadyuven a la evaluacion de opciones para implementar una politica publica
orientada hacia el fortalecimiento del concepto de sustentabilidad como directriz de la politica
publica ambiental mexicana. Lo anterior interrumpe el ciclo de la politica publica en materia del
cuidado al ambiente bajo un enfoque de sustentabilidad, quedando solo en una cuestion nominativa
sin llegar a concretar en reglamentaciones y marcos sancionatorios que induzcan nuevos habitos.
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Esta investigacion se centré en identificar como el concepto de sustentabilidad esta siendo
integrado a uno de los dispositivos juridicos de la politica ambiental mexicana. Lo observado
mostré que durante el periodo 2007-2018 esto se logré de manera parcial, solo se identificaron
mayoritariamente referencias normativas, concentradas principalmente en el sistema ambiental,
mas que en los sistemas social y econémico.

Existen dos vertientes de investigacion a futuro:

1) Identificar el grado de institucionalizacion del concepto de sustentabilidad en los
dispositivos juridicos de los sistemas econémico y social

2) Proponer un mecanismo que fortalezca el grado de institucionalizacion del concepto de
sustentabilidad en el dispositivo juridico del sistema ambiental para trasladarlo a los
dispositivos administrativos y mecanismos contractuales, complementos de una politica
publica, encaminados a la formalizacion de arreglos estructurales que contribuyan a nuevos
habitos para el desarrollo sustentable.

Finalmente, en materia de proteccion al ambiente, México se mueve en direcciones contradictorias,
por un lado, se suma a los acuerdos internacionales tendientes a la conservacion del ambiente y el
desarrollo sustentable, por otro, se mantiene en los marcos tradicionales de medir su desarrollo por
puntos de PIB, que es un modelo de desarrollo que privilegia el consumo, y con ello, la explotacion
de recursos y la generacion de desechos, ambos aspectos altamente impactantes al sistema natural.

El concepto de sustentabilidad no se refiere exclusivamente a la conservacion de los elementos
medio ambientales, en primera instancia integra todos los aspectos que dan marco al bienestar del
ser humano, y en segunda un marco de desarrollo; al ser el modelo nacional principalmente
economico, el concepto de sustentabilidad es francamente contradictorio a los intereses del modelo
y los conceptos asociados al bienestar. Por lo tanto, integrar la sustentabilidad directamente en la
legislacion mexicana, no solo como materia del Derecho Ambiental, sino como parte rectora de la
politica pablica demandaria un cambio de modelo de desarrollo y con ello cambios estructurales
profundos.
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ANEXO I: IDENTIFICACION Y RELACION DE LOS ELEMENTOS QUE
CONFORMAN EL CONCEPTO DE SUSTENTABILIDAD EN LAS
REFORMAS A LOS ARTICULOS DE LA LGEEPA DURANTE EL

PERIODO 2007-2018.
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Tabla 7. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de Pobreza.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el

# Fecha Articulo Tipo de modificacion
concepto de Pobreza
1 | 28-01-2011 Se adICIonq una fraccion Se afiadi6 la definicion de "Emision” No se relaciona
XVII al Articulo 3
2 | 28-01-2011 \S/eafokft'i%ﬁ) ;na fraccion Se afiadio el texto: "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico™ No se relaciona
3 | 28-01-2011 S? admopa una fraccion V Se afiadio la definicion de "Cambio Climético" No se relaciona
bis al Articulo 3
Se reforma la fraccion Lo " " S " . .
4 | 09-04-2012 XXXV del Articulo 3 Se elimino la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria No se relaciona
Se adiciona la fraccion R S " - " .
5 | 04-06-2012 XXXVI al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales No se relaciona
6 | 16-01-2014 | Sereforma el Articulo3 | Se amplid la definicion de "Residuos peligrosos" No se relaciona
Se adiciona una fraccion I s " . " .
7 | 23-04-2018 X111 bis al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Ecosistema Costero No se relaciona
8 | 28-01-2011 Se adlCIOhf'l una fraccion | Se anad_lg) La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético” como facultad de la No se relaciona
XXI al Articulo 5 Federacion
9 | 28-01-2011 Se adlcmnfa una fraccion | Se afiadio "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético” como facultad de los No se relaciona
XXI al Articulo 7 Estados
10| 28-01-2011 Se adncnong una fraccion | Se a|_1a_d|_o La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” como facultad de los No se relaciona
XVI al Articulo 8 Municipios
Se reforma el inciso h) de
11| 23-04-2018 | la fraccion 111 del Articulo | Se afiadi6 al "Ecosistema Costero" dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los Estados y la Ciudad de México No se relaciona
11
Se incluy6 la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y adaptacion a
Se reforma la fraccion 1V | los efectos del cambio climético™ dentro de los principios que el Ejecutivo Federal Observara para Para la formulacion y .
12 | 24-04-2012 . - e ; L e ; P - No se relaciona
del Articulo 15 conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en la
LGGEPA
Se reforman la fraccion 1V . U . . . S . L
L Se incluy6 "EIl impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas obras o actividades, y, las .
13| 12-02-2007 |y V, y adiciona una - . " P A . P No se relaciona
S c modalidades que de conformidad con la LGEEPA" dentro de los criterios para la formulacién del ordenamiento ecoldgico
fraccion vi al Articulo 19
Se incluyd "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un érea natural protegida, competencia de la
14| 12-02-2007 Se adiciona un pérrafo | Federacion, o parte de ella, el programa deberéa ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos No se relaciona
tercero al Articulo 20 bis 2 | de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segin corresponda.” dentro de los criterios para
ordenamientos ecologicos regionales.
Se adiciona la fraccion VI | Se incluyé a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido certificados -
15| 05-07-2007 B - . " S ) h . - No se relaciona
del Articulo 22 bis ambientalmente" como actividades prioritarias para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar procesos voluntarios de
Se adicionan las | autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y normatividad
16 | 05-07-2007 | fracciones | y Il del | vigente en la materia" a través de "El desarrollo de procesos productivos y generacion de servicios adecuados y compatibles No se relaciona
articulo 38 con el ambiente y El establecimiento de sistemas de certificacion de procesos, productos y servicios para inducir patrones de
consumo que sean compatibles o gue preserven, mejoren, conserven o restauren el medio ambiente.
Seincluy6 la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecologicos y dafios ambientales,
17 | 28-01-2011 | Se reforma el Articulo 41 | determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las acciones de No se relaciona

fomento a la investigacion cientifica.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el

# Fecha Articulo Tipo de modificacion
concepto de Pobreza
Se adiciona una fraccién X En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la Ciudad de México deberan de evitar los
18 | 29-05-2012 al Articulo 23 asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio No se relaciona
climético.
19 | 29-05-2012 | Se reforma el Articulo 41 Se incluyé la frase Delz'sarrollo tecnoldgico", se cambid la frase "aprovechamiento racional de recursos” por aprovechamiento No se relaciona
sustentable de recursos
20 | 15-05-2013 tsei adiciona un Articulo 17 Se vuelve obligatoria la instalacion de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la administracién pablica federal. No se relaciona
21| 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 Camplp la palabra "podran™ por "deberan" con respgcto a la presentacion de planes de desarrollo urbano u ordenamientos No se relaciona
ecoldgicos desarrollados por los Estados a la Secretaria
29| 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 Sellntegro a ,Ia_ producglc_)n de bienes Fientro de los requisitos, especnfncacnon_es_, condncnones_, _procedlmlen,tos_, metas, No se relaciona
pardmetros y limites permisibles que deberan observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la identificacion de los productos, bienes, insumos y
Se reforma el Articulo 37 | servicios con menor impacto ambiental basdndose en parametros y criterios ambientales a lo largo de su ciclo de vida mediante .
23 | 24-05-2013 N o e ) . | ; o . L . No se relaciona
bis un distintivo o certificado cuyo uso sera voluntario. Dichos pardmetros y criterios ambientales se determinaran mediante las
normas oficiales mexicanas que correspondan.
24 | 13-05-2016 Se reforma el primer | Se incorporé el "desarrollo sustentable” y el cambio climéatico” dentro de los diversos ciclos educativos, especialmente en el No se relaciona
parrafo del Articulo 39 nivel basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud
Se reforma la fraccion x | Se incluyeron obras y actividades en “ecosistemas costeros" y "litorales" dentro de los alcances de la evaluacién de impacto .
25| 23-04-2018 del Articulo 28 ambiental. No se relaciona
Tabla 8. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Pobreza.
Titulo Segundo: Biodiversidad
. . A Py Relacion con el
# Fecha Articulo Tipo de modificacion concepto de Pobreza
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la Ley General
1 12-02-2007 Se modifica el Articulo 51 de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable No se relaciona
de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion Il y se adiciona
2 05-07-2007 | Una nueva ff"%c"'O” IV, recorriéndose la Listado de actividades prohibidas en las zonas ndcleo de las &reas naturales protegidas No se relaciona
actual fraccion 1V al numeral V del
Articulo 49
Se adiciona la fraccion IX del primer . " " . .
3 05-07-2007 pérrafo y el tercer pérrafo del Articulo 46 Se incluyen "parques y reservas estatales” areas naturales protegidas. No se relaciona
4 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del articulo 54 Listado de actividades permmdas_, en areas_natu_rales prpteglgias relacionadas con fauna y aprovechamiento de recursos No se relaciona
naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
Se reforman las fracciones IX y X, los Se adicionan las “areas destinadas voluntariamente a conservaciéon” como érea natural protegida competencia de la
5 16-05-2008 parrafos segundo, tercero y cuarto del it proteg P No se relaciona
. federacion.
Articulo 46
6 16-05-2008 Se adiciona una fraccion xi al Articulo 46 ;Saef:}%%orggicg: las areas voluntariamente destinadas a la conservacion como areas naturales protegidas competencia de No se relaciona
7 16-05-2008 Se adiciona un Articulo 55 bis Caracterlstlcas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion" para considerarse como No se relaciona
area natural protegida.
Se adiciona una seccién V denominada
8 16-05-2008 establecimiento,  administracién  y | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo 59, ahora derogado) No se relaciona

manejo de areas destinadas
voluntariamente a la conservacion”, al

para destinar voluntariamente un &rea natural a la conservacion.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el

# Fecha Articulo Tipo de modificacion
concepto de Pobreza
capitulo | "areas naturales protegidas",
del titulo segundo "biodiversidad", con el
Articulo 77 bis
9 06-04-2010 | Se reforma la fraccién | del Articulo 79 Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora y fauna No se relaciona
10 06-04-2010 Se reforma la fraccion 1V del Articulo 80 | Seincluyé "la accién perjudicial de especies exdticas invasoras"” dentro de los criterios de proteccion de flora y fauna. No se relaciona
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica" en los criterios de cooperacion entre la Secretaria y
11 06-04-2010 Se reforma el Articulo 85 la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial™ por "Secretaria de Economia”. No se relaciona
Se cambio "flora y fauna silvestres" por "“flora y fauna silvestres nativos o exdticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica™ en los criterios de cooperacion entre la Secretaria y
12 09-04-2012 Se reforma el Articulo 85 la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por “Secretaria de Economia”. No se relaciona
Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exdticos"
Se cambid el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies nativas de
la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales" por
. . "En estas subzonas sélo podrén utilizarse para su rehabilitacion, especies nativas de la region o en su caso, especies .
13 21-05-2013 Se reforma el Articulo 47 bis - » podra P 0n, especies egion \ ESp No se relaciona
compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe
que no se afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacién de zonas de
amortiguamiento de areas naturales protegidas
Se reforman el primer parrafo del | Seincluy6 la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas que deben cumplir las .
14 24-05-2013 . . A No se relaciona
Articulo 44 areas naturales protegidas.
Se reforman las fracciones | y Il del . . " . — . . . . .
15 24-05-2013 Articulo 45 y Se incluy6 la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacion de areas naturales protegidas. No se relaciona
Se reforma el primer parrafo. los pérrafos Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas naturales protegidas
- P parra’o, 0s p y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de amortiguamiento destinadas al
primero y segundo del inciso a) vy, el - .y - . T . : =
segundo parrafo del inciso b) de la aprovechamiento, "s6lo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las actividades de
gundo. p . S educacion ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones
fraccion [; el segundo péarrafo del inciso - o - -~ . X
a), el segundo pérrafo del inciso b), el sustanc_lqles t_je las caracteristicas o condlmones_ r_1atura|es originales, pror_nov@as por las com_unldades Ioca_les 0 con )
16 24-05-2013 pr}mer pérrafo del inciso c), el priméro su participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de No se relaciona
sequndo v tercer parrafos dei inciso d) ei conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables.” y en las
9 v parrato - Subzonas de aprovechamiento especial "s6lo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
segundo parrafo del inciso €), y el primer | : L L e p
arrafo del inciso h) de la fraccion 11 del infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el
grticulo 47 bis paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable
de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria”.
Se reforma el segundo pérrafo del e o - . . . .
17 24-05-2013 Articulo 48 g P Se elimind la "investigacion cientifica" de las actividades permitidas dentro de zonas ntcleo de reservas de la biosfera. No se relaciona
. Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre" dentro de
Se reforma los parrafos segundo y cuarto . ; - - A : ; L .
18 24-05-2013 del Articulo 51 los instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales protegidas marinas. Se prohibi6 la No se relaciona
introduccion de especies exoéticas en areas naturales protegidas marinas.
Se adicionan un Ultimo péarrafo al | En las &reas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacion. En las areas .
19 24-05-2013 . ; o 8 - . PR No se relaciona
Articulo 46 naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies exéticas invasoras.
. . En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucion de actividades de preservacion
Se adicionan los pérrafos tercero y cuarto, . 9 ] - L R
20 24-05-2013 recorriéndose en el orden el subsecuente de los ecosistemas y sus elemento_s, y educacion ambiental, m[entras Qque se prohibira la real_lzacmn de No se relaciona
del Articulo 48 aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas debera
limitarse el trafico de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora o
Se adiciona el parrafo tercero al Articulo | fauna, o por la presencia de especies, subespecies 0 habitat de distribucion restringida. Las actividades de .
21 24-05-2013 No se relaciona

55

aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas
por la Secretaria.
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Tabla 9. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Pobreza.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el
concepto de Pobreza

Se adiciona una fraccién Xl al
Acrticulo 89

Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial
y subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos.

No se relaciona

Se reforma el Articulo 104

Incluye la frase "que deben realizar" en relacion con la elaboracién de estudios de impacto ambiental previos al
otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.

No se relaciona

# Fecha

1 19-06-2007
2 20-05-2013
3 | 05-06-2018

Se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo pérrafo al
Articulo 105

Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Ginicamente
de origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se
afiadié el texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la
proteccion de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o
pecuario”.

No se relaciona

Tabla 10. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de Pobreza.

Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente

Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el
concepto de Pobreza

1 19-06-2007

Avrticulo 119

Se reforma el segundo parrafo del

Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes

No se relaciona

2 20-05-2013

se reforma el Articulo 132

Se incluyé la "Ley General de Turismo" como referencia en la coordinacion de diversas Secretarias cuando
intervengan en la prevencion y control de la contaminacién del medio marino.

No se relaciona

Tabla 11. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Pobreza.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el
concepto de Pobreza

1 05-07-2007

Se reforma el Articulo 202

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las
acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones a la legislacién administrativa o penal.

No se relaciona

2 28-01-2011

Se reforma y adiciona el
Articulo 180

La procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las
acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones a la legislacién administrativa o penal.

No se relaciona

3 30-08-2011

Se adicionan los pérrafos
segundo y tercero del
Articulo 202

Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
colectividad, la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el
Articulo 585 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, podréan ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo
dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo. Lo anterior también serd aplicable respecto de aquellos actos, hechos u
omisiones que violenten la legislacién ambiental de las entidades federativas".

No se relaciona
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Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el
concepto de Pobreza

01-06-2012

Se reforma el Articulo 171

Se cambid "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién" por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién". Se cambi6é "En el caso de
reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del
doble del méaximo permitido, asi como la clausura definitiva" por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa
podra ser hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".

No se relaciona

07-06-2013

Se reforma el pérrafo
segundo del Articulo 168

En el segundo parrafo se cambid "resolucion” por "resolucion administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6
"secretaria” por "Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente" En el segundo péarrafo se eliminé "La
instrumentacion y evaluacion de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"

No se relaciona

07-06-2013

Se reforma el Articulo 169

Se elimino el parrafo primero y se redactd el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los
supuestos previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA cémo condicionante para no revocar o modificar la sancién o
sanciones impuestas. Se cambio "la autoridad competente” por "la procuraduria”. Se cambi6é "Cuando se trate de
segunda o posterior inspeccién para verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por “La
procuraduria podra realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor”

No se relaciona

07-06-2013

Se adicionan tres parrafos
al Articulo 168

Se establecen los alcances en la formulacién y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la
posibilidad de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de
Responsabilidad Ambiental en la ejecucion del proceso administrativo.

No se relaciona

07-06-2013

Se adiciona un pérrafo
Gltimo al Articulo 176

"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran
controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucion
del recurso administrativo, se entenderé que simultaneamente se impugna la resolucién administrativa recurrida en la
parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso."”

No se relaciona

Tabla 12. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Equidad.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Equidad
Se adiciona una fraccién . S - .
28-01-2011 VIl al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Emision No se relaciona
28-01-2011 Se adiciona, una fraccion | Se afiadio el texto: “La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y g‘emepltj?g;gs a;caﬂgﬁsodeulglifouggcgisgzeﬂge:ue;alI?:ai{g;ngz
V al Articulo 2 adaptacion al cambio climatico” N yadq P . gue, P
en lo general, nunca en lo particular.
. L La inclusion de esta definicion es en lo general ya que no
28-01-2011 Se e_idmonaluna fraccion Se afiadi6 la definicion de "Cambio Climatico" presenta restricciones, promueve la dignidad humana y el
V bis al Articulo 3 - . .
derecho a un medio ambiente sano para todos los mexicanos.
Se reforma la fraccion Lo " " s " . .
09-04-2012 XXXV del Articulo 3 Se elimino la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria No se relaciona
Se adiciona la fraccion . N " . " .
04-06-2012 XXXV al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales No se relaciona
En términos de equidad, el resultado de este tipo de reformas
16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 Se ampli6 la definicion de "Residuos peligrosos" esaplicable a I_a mejoray mantenimiento del_medlo ar_nb_lente
en el cual habita el ser humano, en este sentido, no distingue
acerca de los beneficios de su aplicacion.
23-04-2018 Se adl_cmna una fraccion Se afiadic la definicion de "Ecosistema Costero"” Estg tipo de reformas, mo_dlflcacwnes 0 ad|C|or_1e_s, al ser de
XII1 bis al Articulo 3 caracter general, se entiende que los beneficios de las
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Equidad
acciones o politicas pablicas derivados de estas, no pueden
ser aplicadas a solo un sector de la poblacion.
Se adiciona una fraccion | Seafiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al Ampliar los alcances de las facultades de la Federacién es en
8 28-01-2011 8 T yel L 9 y adap general una forma de equidad ya que lo publico no distingue,
XXl al Articulo 5 cambio climético" como facultad de la Federacion L .
su aplicacion es en lo general, nunca en lo particular.
Se adiciona una fraccion | Seafadi6 "La formulaciony ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al Ampliar los alcances de !as facultades d? IQS Estadps_es en
9 28-01-2011 . S general una forma de equidad ya que lo publico no distingue,
XXl al Articulo 7 cambio climatico” como facultad de los Estados L .
su aplicacion es en lo general, nunca en lo particular.
Ampliar los alcances de las facultades de los Municipios es
10 28-01-2011 Se adiciona una fraccion | Seafiadi6 "La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacién al | en general una forma de equidad ya que lo publico no
XVI al Articulo 8 cambio climético" como facultad de los Municipios distingue, su aplicacion es en lo general, nunca en lo
particular.
A Lo beneficios derivados de la correcta evaluacion del
Se reformglel inciso h) de Se afiadié al "Ecosistema Costero” dentro de las facultades de jurisdicciéon | impacto ambiental en los Ecosistemas Costeros permite el
11 23-04-2018 | la fraccion Il del P . o L - !
Articulo 11 territorial de los Estados y la Ciudad de México desarrqllo de act!wdades que peneflmen por igual a la
poblacién en términos, tanto ambientales como econdémicos.
Se incluyé la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o
Se reforma la fraccion IV realice acciones d_e mitigacion y adaptacnc_m a los efectos del carpblo climatico )
12 24-04-2012 del Articulo 15 dentro de los principios que el Ejecutivo Federal Observara para Para la No se relaciona
formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion Se mcl_uyo_’ El |mpact9 ambiental de Nuevos asentamientos hu_manos, vias de
L. comunicacion y deméas obras o actividades, y, las modalidades que de .
13 12-02-2007 IV y V, y adiciona una formidad | " g de | L la f lacion del No se relaciona
fraccion vi al Articulo 19 conformidad con g_LGEEPA entro de los criterios para la formulacion de
ordenamiento ecolégico
Se incluyé "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un
Se adiciona un parrafo | area natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa
14 12-02-2007 | tercero al Articulo 20 bis | deberd ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los No se relaciona
2 gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segln
corresponda.” dentro de los criterios para ordenamientos ecoldgicos regionales.
. L Se incluy6 a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la
na la fr n L - ' < . S .
15 05-07-2007 Se adncno’a a_tracclo normatividad aplicable, hayan sido certificados ambientalmente” como No se relaciona
VI del Articulo 22 bis e N - . -
actividades prioritarias para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas U organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de los
- cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y normatividad
Se adicionan las - T . " -
. vigente en la materia" a través de "El desarrollo de procesos productivos y .
16 05-07-2007 | fracciones | y 1l del ion d - d d ibl I bi | No se relaciona
articulo 38 generacion de servicios adecuados y _gompatl es con el ambiente y E
establecimiento de sistemas de certificacion de procesos, productos y servicios
para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren,
conserven o restauren el medio ambiente.
Se incluy6 la frase “preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir
. desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi . L
17 28-01-2011 | Sereformael Articulo 41 como las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las Se fomenta la investigacion cientifica sin distincion
acciones de fomento a la investigacion cientifica.
Se adiciona una fracciéon | En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la Uno de_ los objetivos de este tipo (_je reformas es evitar que
18 29-05-2012 los habitantes de un asentamiento irregular, vean mermadas

Xal Articulo 23

Ciudad de México deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde

sus oportunidades de desarrollo derivado de los riesgos
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Equidad
las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del | mismos que conlleva el habitar zonas no pensadas para tal
cambio climético. fin.

. Se incluy6 la frase "Desarrollo tecnolégico”, se cambi6 la frase "aprovechamiento -

19 29-05-2012 | Se reformagel Articulo 41 racional de recursos" por aprovechamiento sustentable de recursos" No se relaciona
Se adiciona un Articulo | Se vuelve obligatoria la instalacién de sistemas captadores de lluvia en .

20 15-05-2013 17 ter dependencias de la administracién publica federal. No se relaciona
Se reforma el Articulos Cambi6 la palabra "podran™ por deber_an con re§p_ecto a la presentacion de )

21 20-05-2013 32 planes de desarrollo urbano u ordenamientos ecolégicos desarrollados por los No se relaciona
Estados a la Secretaria
Se integro a la "produccion de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones,

29 24-05-2013 | Se reformael Articulo 36 condlglones, procedimientos, me_tas, parametros ){_Ilmltes permnsnb_le_s que No se relaciona
deberdn observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades
econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la
identificacion de los productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto

23 24-05-2013 S_e reforma el Articulo 37 ambl_ental ba_sandose en parametros y criterios ambientales a lo largo FIe su _cnclo No se relaciona

bis de vida mediante un distintivo o certificado cuyo uso sera voluntario. Dichos
parémetros y criterios ambientales se determinaran mediante las normas oficiales
mexicanas gue correspondan.
Se reforma el orimer Se incorporé el "desarrollo sustentable” y el cambio climatico” dentro de los
24 13-05-2016 ; ¢ P diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la No se relaciona
péarrafo del Articulo 39 = o .
formacién cultural de la nifiez y la juventud
o5 23-04-2018 Se reforma la fraccion x | Se incluyeron obras y actividades en "ecosistemas costeros" y "litorales" dentro No se relaciona

del Articulo 28

de los alcances de la evaluacion de impacto ambiental.

Tabla 13. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo:

Biodiversidad con el concepto de Equidad.

Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el

# Fecha Articulo Tipo de modificacion :
concepto de Equidad
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentablesy la
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 Ley General de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el No se relaciona
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas.

Se reforman la fraccion Il y se

2 05-07-2007 ad'C'on,a una nueva fracc;[on v, Listado de actividades prohibidas en las zonas ndcleo de las &reas naturales protegidas No se relaciona
recorriéndose la actual fraccion 1V al
numeral V del Articulo 49
Se adiciona la fraccién 1X del primer

3 05-07-2007 | parrafo y el tercer parrafo del Articulo | Se incluyen “parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. No se relaciona
46

4 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del articulo | Listado de ) actividades permitidas en &reas naturales protegldag reI_amona@as con fauna y No se relaciona
54 aprovechamiento de recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
Se reforman las fracciones IX y X, los dici las "4 destinad | . - . | id

5 16-05-2008 | pérrafos segundo, tercero y cuarto del Se a icionan las "areas _'estma as voluntariamente a conservacion" como &rea natural protegida No se relaciona

. ' competencia de la federacion.

Avrticulo 46
Se adiciona una fraccién xi al Articulo | Se reconocen las areas voluntariamente destinadas a la conservacion como éreas naturales protegidas .

6 16-05-2008 No se relaciona

46

competencia de la federacion.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el

# Fecha Articulo Tipo de modificacion :
P concepto de Equidad
. . . teristi lir las “4 ti voluntariamente a conservacion" para .
7 16-05-2008 Se adiciona un Articulo 55 bis Cara.c eristicas de que deben cump Ir as -areas destinadas P No se relaciona
considerarse como area natural protegida.
Se adiciona una seccién V denominada
"establecimiento, administracion 'y
manej ar in - . . - . .
anejo de éreas des't, idas Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo pérrafo del Articulo 59, .
8 16-05-2008 | voluntariamente a la conservacion”, al : - . L No se relaciona
. ...« | ahoraderogado) para destinar voluntariamente un &rea natural a la conservacion.
capitulo | "areas naturales protegidas”,
del titulo segundo "biodiversidad", con
el Articulo 77 bis
. . iciona | labra conservacion dentr: los criteri rovechamien ntabl flor .
9 06-04-2010 | Sereformala fraccion I del Articulo 79 fs:uﬁg ciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora y No se relaciona
Se reforma la fraccion 1V del Articulo | Se incluy6 "la accion perjudicial de especies exoticas invasoras"” dentro de los criterios de proteccion de -
10 | 06-04-2010 Y pery P P No se relaciona
80 flora y fauna.
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica" en los criterios de cooperacion entre la
. Secretaria y la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial" por .
11 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 " 1y o - . " " y - 'p No se relaciona
Secretaria de Economia”. Se cambio “flora y fauna silvestres” por “flora y fauna silvestres nativos o
exoticos”
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica" en los criterios de cooperacion entre la
. Secretaria y la Secretaria de Economia. Se cambié "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial™ por .
12 -04-2012 reforma el Articul " P P - . " " . . N relacion
09-04-20 Sereformae culo 85 Secretaria de Economia". Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o 0 se refaciona
exaticos"
Se cambi6 el texto "En estas subzonas deberén utilizarse preferentemente para su rehabilitacion,
especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura
de los ecosistemas originales" por "En estas subzonas s6lo podrén utilizarse para su rehabilitacion,
13 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis especies nativas de la region o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura No se relaciona
de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe que no se afecta la evolucion y
continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacion de zonas de amortiguamiento de éareas
naturales protegidas
Se reforman el primer parrafo del | Seincluyd la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales" dentro de las caracteristicas que deben .
14 24-05-2013 . P P Yo 12 4 . y Y 4 No se relaciona
Articulo 44 cumplir las areas naturales protegidas.
reforman las fracciones | y 111 del . . " . - . . . . .
15 24-05-2013 2ert|'ceu?0 42 as fracciones | y Ill de Se incluyd la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacion de areas naturales protegidas. No se relaciona
Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas
. . naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de
Se reforma el primer parrafo, los ; ) . . iy o . Lo e
. - L amortiguamiento destinadas al aprovechamiento, "sélo se permitiran la investigacion cientifica y el
parrafos primero y segundo del inciso - ) s S . s : :
; L monitoreo del ambiente, las actividades de educacién ambiental y las actividades productivas de bajo
a) y, el segundo parrafo del inciso b) de | . ; S o . > P e
2 A impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones
la fraccion I; el segundo péarrafo del - ; : N )
- . . naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a
inciso a), el segundo pérrafo del inciso L2 . . - - : .
16 24-05-2013 b), el primer parrafo del inciso c), el una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de conformidad con lo No se relaciona
: ) ! dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables." y en las Subzonas
primero, segundo Y tercer parrafos del . ez L2 L . . o
inciso d), el segundo pérrafo del inciso de aprovechamiento especial “sdlo se podrén ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
&), yel Yrimerg érrafg del inciso h) de infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden
Ia’f?/acci%n I de?l Articulo 47 bis armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas
regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo
emitidos por la Secretaria”.
Se reforma el segundo parrafo del | Seelimind la "investigacion cientifica" de las actividades permitidas dentro de zonas nucleo de reservas .
17 | 24-05-2013 gundo p 9 P No se relaciona

Avrticulo 48

de la biosfera.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

. . e Relacion con el
# Fecha Articulo Tipo de modificacion concepto de Equidad
. Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida
Se reforma los pérrafos segundo y . d . p . L . . .
18 24-05-2013 cuarto del Articulo 51 Silvestre" dentro de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales protegidas No se relaciona
marinas. Se prohibi6 la introduccion de especies exoticas en reas naturales protegidas marinas.
19 24-05-2013 Se 'adicionan un Gltimo pérrafo al | En [as areas naturales pro_tegidas no podrfi zjlutoriz_arse la fu_r}dacién de nuevos c_entr_os de poblacion. En No se relaciona
Avrticulo 46 las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies exéticas invasoras.
En las zonas niicleo de las reservas de la biosfera sélo podré autorizarse la ejecucion de actividades de
Se adicionan los parrafos tercero y | preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental, mientras que se prohibira la
20 24-05-2013 | cuarto, recorriéndose en el orden el | realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas nucleo que se No se relaciona
subsecuente del Articulo 48 ubiquen en zonas marinas deber4 limitarse el trafico de embarcaciones de conformidad con el programa
de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas &reas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza
21 24-05-2013 Se 'adiciona el parrafo tercero al | de _flc_)ra o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion rest_ringida. Las No se relaciona
Avrticulo 55 actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas
oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Tabla 14. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Equidad.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

. . Y Relacion con el
# Fecha Articulo Tipo de modificacion concepto de Equidad
1 19-06-2007 Se adiciona una fraccion | Se consideran “Todas aquel!as _prélcticas de diferentes_ sectores productivos que afecten la C_alidad del agua superficial y No se relaciona
Xl al Articulo 89 subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos.
Incluye la frase "que deben realizar" en relacién con la elaboracién de estudios de impacto ambiental previos al otorgamiento
2 20-05-2013 | Se reforma el Articulo 104 | de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave deterioro de No se relaciona
los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.
Se reforma el primer | Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Unicamente de
parrafo y se adiciona un | origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se afiadio el .
3 05-06-2018 . " i . . . - No se relaciona
segundo péarrafo al | texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion de los suelos
Articulo 105 forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario”.

Tabla 15. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de Equidad.

Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente

. . e Relacion con el
# Fecha Articulo Tipo de modificacion concepto de Equidad
1| 19-06-2007 i?tiéﬁ{grﬂ% el segundo parrafo  del Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes No se relaciona
2| 20-05-2013 | se reforma el Articulo 132 Se incluyé la "Ley Gener_all de Turismo" como reft_arent_:!a en la coprdlnag:lon de diversas Secretarias cuando No se relaciona
intervengan en la prevencion y control de la contaminacién del medio marino.
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Tabla 16. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Equidad.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

# Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el
concepto de Equidad

1 05-07-2007

Se reforma el Articulo
202

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones
que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la
legislacion administrativa o penal.

No se relaciona

2 28-01-2011

Se reforma y adiciona
el Articulo 180

La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones
que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la
legislacion administrativa o penal.

No se relaciona

3 30-08-2011

Se adicionan los
parrafos segundo y
tercero del Articulo
202

Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una colectividad,
la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo 585 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accién colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de
dicho Codigo. Lo anterior también seré aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion
ambiental de las entidades federativas".

No se relaciona

4 01-06-2012

Se reforma el Articulo
171

Se cambi6 "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancion” por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién”. Se cambi6 "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra
ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura
definitiva” por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por tres veces del monto originalmente
impuesto, asi como la clausura definitiva".

No se relaciona

5 07-06-2013

Se reforma el parrafo
segundo del Articulo
168

En el segundo parrafo se cambié "resolucion™ por "resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6 "secretaria”
por "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente" En el segundo pérrafo se elimin6 "La instrumentacion y evaluacion de
dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"

No se relaciona

6 07-06-2013

Se reforma el Articulo
169

Se elimind el parrafo primero y se redacto el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los supuestos
previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA como condicionante para no revocar o modificar la sancion o sanciones impuestas.
Se cambio "la autoridad competente™ por "la procuraduria”. Se cambi6 "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para
verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores” por “La procuraduria podra realizar inspecciones
para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor"

No se relaciona

7 07-06-2013

Se adicionan tres
parrafos al Articulo
168

Se establecen los alcances en la formulacion y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad
de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad Ambiental
en la ejecucion del proceso administrativo.

No se relaciona

8 07-06-2013

Se adiciona un parrafo
altimo al Articulo 176

"La resolucién del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran controvertirse
en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucién del recurso
administrativo, se entenderé que simultaneamente se impugna la resolucién administrativa recurrida en la parte que continia
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso."

No se relaciona
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Tabla 17. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Incremento de Bienes y Servicios.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Incremento de Bienes y

# Fecha Articulo Tipo de modificacion e
Servicios
1 28-01-2011 se ,adu:lona una fraccion XVII al Se afiadi6 la definicion de "Emisién” No se relaciona
Articulo 3
2 28-01-2011 Se ,adlcmna, una fraccion V al Sg ar’]a_dK?‘ el texto: "La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio No se relaciona
Articulo 2 climético'
3 28-01-2011 iertgﬂlcolosna una fraccion V' bis al Se afiadi6 la definicion de "Cambio Climatico" No se relaciona
4 09-04-2012 iemr;fj?(;rga la fraccion XXXV del Se elimino la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria" No se relaciona
5 04-06-2012 ii?g&lcgoga la fraccion XXXV al Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales” No se relaciona
6 16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 Se amplio la definicion de "Residuos peligrosos" No se relaciona
7 23-04-2018 i%?g&fgoga una fraccion X111 bis al Se afiadi6 la definicion de "Ecosistema Costero” No se relaciona
8 28-01-2011 Se gdluona una fraccion XXI al | Se afiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico No se relaciona
Articulo 5 como facultad de la Federacion
Se adiciona una fraccion XXI al | Se afiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” .
9 | 28:01-2001 | 4\ icyg 7 como facultad de los Estados No se relaciona
Se adiciona una fraccion XVI al | Se afiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” .
10 | 28-01-2011 Articulo 8 como facultad de los Municipios No se relaciona
11 | 23-02-2018 Se reforma el inciso h) de la | Se afiadi6 al "Ecosistema Costero™ dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los Estados y No se relaciona
fraccion 111 del Articulo 11 la Ciudad de México
Se incluyd la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de
12 | 24-04-2012 Se reforma la fraccion IV del | mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico” dentro de los principios que el Ejecutivo | Se fomenta el incremento de bienes y servicios acordes a
Articulo 15 Federal Observara para Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de la normativa aplicable
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion IV y V, y | Se incluy6 "El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas
13 | 12-02-2007 | adiciona una fraccion vi al Articulo | obras o actividades, y, las modalidades que de conformidad con la LGEEPA" dentro de los criterios No se relaciona
19 para la formulacién del ordenamiento ecoldgico
El Ordenamiento Ecoldgico es el Instrumento de Politica
Se incluy6 "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un &rea natural | Ambiental cuyo objetivo es regular o inducir el uso del
- . protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa deberd ser elaborado y aprobado | suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
Se adiciona un parrafo tercero al K . - S . L : p .
14 | 12-02-2007 Articulo 20 bis 2 en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios | proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento
en que se ubique, segin corresponda.” dentro de los criterios para ordenamientos ecoldgicos | sustentable de los recursos naturales, en este sentido se
regionales. fomenta el incremento de bienes y servicios acordes a
dicho ordenamiento.
dici la fraccié del Se incluy6 a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan li de bi -
15 | 05-07-2007 Se aoiciona fa fraccion VI de sido certificados ambientalmente” como actividades prioritarias para el otorgamiento de estimulos Se promueve el incremento de bienes y servicios que sean
Articulo 22 bis fiscales proclives a ser certificados ambientalmente.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental,
Se adicionan las fracciones 1y 11 | respetando la legislacién y normatividad vigente en la materia” a través de "El desarrollo de procesos .
16 | 05-07-2007 . - o o i . o No se relaciona
del articulo 38 productivos y generacion de servicios adecuados y compatibles con el ambiente y El establecimiento
de sistemas de certificacion de procesos, productos y servicios para inducir patrones de consumo que
sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven o restauren el medio ambiente.
Se incluyd la frase “preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios
17 | 28-01-2011 | Sereformael Articulo 41 ecolégicos y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacién y No se relaciona

mitigacion al cambio climatico” dentro de las acciones de fomento a la investigacion cientifica.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales
" Fecha At Tipo de modificacion Relacion con el conce[s)to d_e_lncremento de Bienes y
ervicios
Se adiciona una fraccion X al En materia de_ asentamlentos_humanos, los Estados y las demarcamongs de la Ciudad de México )
18 | 29-05-2012 Articulo 23 deberén de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo No se relaciona
de desastres por impactos adversos del cambio climético.
. Se incluyd la frase "Desarrollo tecnoldgico”, se cambid la frase “aprovechamiento racional de .
19 | 29-05-2012 | Se reformael Articulo 41 recursos” por aprovechamiento sustentable de recursos" No se relaciona
20 | 15-05-2013 | se adiciona un Articulo 17 ter Se \_/u_elve _lelg:’;\to_na la instalacion de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la No se relaciona
administracion pablica federal.
21 | 20-05-2013 | se reforma el Articulos 32 Cambio6 la palabre_l podran por deberan™ con respecto a la presentacion dfz planes de desarrollo No se relaciona
urbano u ordenamientos ecoldgicos desarrollados por los Estados a la Secretaria
Se integro a la "produccion de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones, condiciones,
22 | 24-05-2013 | Sereforma el Articulo 36 procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse para garantizar la No se relaciona
sustentabilidad de las actividades econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la identificacion de los
productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental basandose en parametros y
23 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 37 bis criterios ambientales a lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o certificado cuyo uso sera No se relaciona
voluntario. Dichos parametros y criterios ambientales se determinaran mediante las normas oficiales
mexicanas que correspondan.
. . Se incorpord el “"desarrollo sustentable” y el cambio climéatico” dentro de los diversos ciclos | La formacion en temas como el cambio climéatico fomenta
Se reforma el primer parrafo del . . . . : - o A . L
24 | 13-05-2016 Articulo 39 educativos, especialmente en el nivel bésico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la | el emprendimiento hacia nuevos productos y servicios
juventud amigables con el medio ambiente.
Se reforma la fraccion x del | Se incluyeron obras y actividades en “ecosistemas costeros” y “litorales™ dentro de los alcances de la .
25 | 23-04-2018 | Aolo 28 evaluacion de impacto ambiental. No se relaciona

Tabla 18. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Incremento de

Bienes y Servicios.

Titulo Segundo: Biodiversidad

q A Ay Relacién con el concepto de
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Incremento de Bienes y Servicios
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la Ley General de
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de No se relaciona
la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion 111 y se adiciona una
2 05-07-2007 | nueva fraccion IV, recorriéndose la actual | Listado de actividades prohibidas en las zonas nicleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
fraccion IV al numeral V del Articulo 49
3 05-07-2007 Sletztrj:e:lrogéar::fgijﬁloAn nlii(ufgtl%r'mer parrafoy Se incluyen "parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. No se relaciona
. . . Listado de actividades permitidas en éareas naturales protegidas relacionadas con fauna y aprovechamiento de recursos .
4 05-07-2007 | Se reforma primer péarrafo del articulo 54 naturales por parte de Igs comunidades al interior de gichagérea. yap No se relaciona
5 16-05-2008 Se reforman las fracciones IXyX,, los pérrafos | Se adic_i9nan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion como area natural protegida competencia de la No se relaciona
segundo, tercero y cuarto del Articulo 46 federacion.
6 16-05-2008 | Se adiciona una fraccion xi al Articulo 46 zefgzceorggic;: las &reas voluntariamente destinadas a la conservacion como éareas naturales protegidas competencia de No s relaciona
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis (;aracteristicas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion" para considerarse como No se relaciona
érea natural protegida.
Se adiciona una seccién V denominada
"establecimiento, administracion y manejo de | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo 59, ahora derogado) .
8 16-05-2008 | , . . . ; . - No se relaciona
areas destinadas voluntariamente a la | para destinar voluntariamente un &rea natural a la conservacion.
conservacion”, al capitulo | "areas naturales

80



Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacién con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Incremento de Bienes y Servicios
protegidas”, del titulo segundo
"biodiversidad", con el Articulo 77 bis
9 06-04-2010 | Se reforma la fraccion | del Articulo 79 Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora y fauna. No se relaciona
10 | 06-04-2010 | Se reforma la fraccion 1V del Articulo 80 Se incluyd "la accién perjudicial de especies exéticas invasoras” dentro de los criterios de proteccion de flora y fauna. No se relaciona
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica” en los criterios de cooperacion entre la Secretariay la
11 | 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 Secretaria de Economia. Se cambi¢ "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial" por "Secretaria de Economia”. Se No se relaciona
cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica” en los criterios de cooperacion entre la Secretariay la
12 | 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 Secretaria de Economia. Se cambi¢ “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial* por "Secretaria de Economia”. Se No se relaciona
cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"”
Se cambio el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies nativas de la
region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales" por "En
13 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis estas sqbzonas s6lo pogrén u_tilizarse para su rehabilitaciénz especies_n_ativas de la regiéq 0 en su caso, especies No se relaciona
compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe
que no se afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacion de zonas de
amortiguamiento de areas naturales protegidas
14 24-05-2013 | Se reforman el primer pérrafo del Articulo 44 lSe incluy¢ la frase "o_ que sus ecosistemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas que deben cumplir las No se relaciona
areas naturales protegidas.
15 24-05-2013 ig reforman las fracciones 1y 111 del Articulo Se incluyd la frase "y sus funciones™ al listar el objeto de la preservacion de areas naturales protegidas. No se relaciona
Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas naturales protegidas
Se reforma el primer pérrafo, los parrafos |y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de amortiguamiento destinadas al
primero y segundo del inciso a) y, el segundo | aprovechamiento, "sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las actividades de
parrafo del inciso b) de la fraccion I; el | educacién ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones
segundo péarrafo del inciso a), el segundo | sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con su
16 24-05-2013 | parrafo del inciso b), el primer parrafo del | participacion, y que se sujeten a una supervisién constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de No se relaciona
inciso c), el primero, segundo y tercer parrafos | conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables.” y en las
del inciso d), el segundo parrafo del inciso €), | Subzonas de aprovechamiento especial "s6lo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacién de
y el primer parrafo del inciso h) de la fraccion | infraestructura o explotacién de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el
11 del Articulo 47 bis paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable
de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria”.
17 24-05-2013 | Se reforma el segundo pérrafo del Articulo 48 | Se elimind la "investigacion cientifica” de las actividades permitidas dentro de zonas nlcleo de reservas de la biosfera. No se relaciona
Se reforma los pérrafos segundo y cuarto del Se ir]cluyeron Ley, "la Ley @eneral de Pesca y Act_Ja_cuItura Sust,entables, la Ley Genergl de Vidg Silvestre" de_nt_r? de )
18 24-05-2013 Asticulo 51 los instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales protegidas marinas. Se prohibi6 la No se relaciona
introduccion de especies exdticas en areas naturales protegidas marinas.
. . . . En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacién. En las areas .
19 24-05-2013 | Se adicionan un Gltimo parrafo al Articulo 46 naturales protegidas quepda pr%hibida Iapintroduccic’an de especies exéticas invasoras. P No se relaciona
Se adicionan los pérrafos tercero y cuarto En las zonas nlcleo de las reservas de la b_igsfera s_élo podrfi autorizarse la ejec_u_cigin de ac_tivi_dlades de preservaci_én de
L 1 | los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental, mientras que se prohibira la realizacién de aprovechamientos .
20 24-05-2013 | recorriéndose en el orden el subsecuente del - . ] - PR o No se relaciona
Articulo 48 que alteren Ips ecosistemas. Para el caso de zonas nucleo que se ublquen en zonas marinas debera limitarse el tréafico
de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora o
21 24052013 | Se adiciona el parrafo tercero al Articulo 55 fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida. Las actividades de No se relaciona

aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas
por la Secretaria.
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Tabla 19. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Incremento de Bienes y Servicios.
Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Incremento de Bienes y Servicios

Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua
superficial y subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los No se relaciona
ecosistemas acuaticos.

Incluye la frase "que deben realizar" en relacién con la elaboracién de estudios de impacto ambiental
2 | 20-05-2013 | Sereformael Articulo 104 previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan No se relaciona
elementos que permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la zona.
Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es
Se reforma el primer parrafo y se | Gnicamente de origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo
3| 05-06-2018 |adiciona un segundo parrafo al | Forestal Sustentable”. Se afiadid el texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias No se relaciona
Articulo 105 tendran que ser compatibles con la proteccion de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio
de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario”.

Se adiciona una fraccién XI al

1| 19-06-2007 | Articulo 89

Tabla 20. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de

Incremento de Bienes y Servicios.
Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion . .
Incremento de Bienes y Servicios

Se reforma el segundo parrafo del
Articulo 119

2 | 20-05-2013 | se reforma el Articulo 132

1| 19-06-2007 Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes No se relaciona

Seincluyo la"Ley General de Turismo" como referencia en la coordinacion de diversas Secretarias

: = N, ; - No se relaciona
cuando intervengan en la prevencidn y control de la contaminacion del medio marino.

Tabla 21. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Incremento de Bienes y Servicios.
Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Incremento de Bienes y Servicios

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar
1 05-07-2007 | Se reforma el Articulo 202 | las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones No se relaciona
que constituyan violaciones a la legislacién administrativa o penal.

La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para
iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u No se relaciona
omisiones que constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal.

Se agregaron los péarrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses
de una colectividad, la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que
se refiere el Articulo 585 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion colectiva
de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cddigo. Lo anterior también seré aplicable
respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion ambiental de las entidades
federativas".

Se reforma y adiciona el

2 | 28-01-2011 ) Ariieulo 180

Se adicionan los pérrafos
3 30-08-2011 |[segundo y tercero del
Articulo 202

No se relaciona
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Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Fecha

Articulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de
Incremento de Bienes y Servicios

01-06-2012

Se reforma el Articulo 171

Se cambi6 "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de imponer la sancién" por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién”. Se cambid
"En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente
impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva" por "En el caso de
reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi como
la clausura definitiva".

No se relaciona

07-06-2013

Se reforma el parrafo
segundo del Articulo 168

En el segundo parrafo se cambi6 "resolucion” por "resolucion administrativa”. En el segundo péarrafo se
cambid "secretaria” por "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente” En el segundo parrafo se elimind
"La instrumentacion y evaluacion de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de
esta Ley"

No se relaciona

07-06-2013

Se reforma el Articulo 169

Se eliminé el parrafo primero y se redacto el listado que debe contener la resolucion administrativa. Se
eliminaron los supuestos previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA cémo condicionante para no revocar o
modificar la sancion o sanciones impuestas. Se cambio "la autoridad competente" por "la procuraduria”. Se
cambi6 "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el cumplimiento de un requerimiento
0 requerimientos anteriores” por "La procuraduria podré realizar inspecciones para verificar el cumplimiento
de las obligaciones del infractor"

No se relaciona

07-06-2013

Se adicionan tres parrafos al
Articulo 168

Se establecen los alcances en la formulacién y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica
la posibilidad de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley
de Responsabilidad Ambiental en la ejecucion del proceso administrativo.

No se relaciona

07-06-2013

Se adiciona un parrafo
Gltimo al Articulo 176

"Laresolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran
controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la
resolucion del recurso administrativo, se entenderi que simultdneamente se impugna la resolucién
administrativa recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso."”

No se relaciona

Tabla 22. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Diversidad Cultural.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

. n A Aerofl Relacion con el concepto
Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Gultural

Se adiciona una fraccién . L [ .
28-01-2011 XV al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Emision No se relaciona
28-01-2011 \S/eaf(i'\ftll,(::ﬁé ;na fraccion Se afiadio el texto: "La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético™ No se relaciona
28-01-2011 S? ad|C|or]a una fraccion V Se afiadi6 la definicion de "Cambio Climatico" No se relaciona

bis al Articulo 3

Se reforma la fraccion Lo " " S " o .
09-04-2012 XXXV del Articulo 3 Se elimind la palabra "Pesca"” de la definicion de "Secretaria No se relaciona

Se adiciona la fraccion . S " - " .
04-06-2012 XXXVI al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales No se relaciona
16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 | Se ampli6 la definicién de "Residuos peligrosos" No se relaciona
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Cultural
7 23-04-2018 Se adl_cmna una fraccion Se afiadi6 la definicion de "Ecosistema Costero" No se relaciona
X111 bis al Articulo 3
Se adiciona una fraccion | Se afiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” como facultad de .
8 28-01-2001 [ sy a1 Articulo 5 la Federacion v ’ v No se relaciona
9 28-01-2011 Se adicion:a una fraccion | Se afiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético™ como facultad de No se relaciona
XXI al Articulo 7 los Estados
10 28-01-2011 Se adicionfi una fraccion | Se aﬁadi_() "La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” como facultad de No se relaciona
XV1 al Articulo 8 los Municipios
11 23-04-2018 zef:zfccg(r;r:]altle: :jr:il,sbt\)rt?gu?ce) SMeéi?ggié al "Ecosistema Costero™ dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los Estados y la Ciudad de No se relaciona
11
Se incluyo6 la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y
12 24-04-2012 Se reforma la fraccion 1V | adaptacion a los efectos de[ cambio climét!co" denFro de los principips_ que el Ejecutivo l_:e'deral Obs_ervaré para Para No se relaciona
del Articulo 15 la formulacion y conduccién de la politica ambiental y la expediciéon de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion 1V | Se incluy6é "El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demds obras o
13 12-02-2007 |y V, y adiciona una | actividades, y, las modalidades que de conformidad con la LGEEPA" dentro de los criterios para la formulacion del No se relaciona
fraccion vi al Articulo 19 | ordenamiento ecoldgico
Se incluy6 "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area natural protegida, competencia
14 12-02-2007 Se adiciona un pérr_afo de la Fe_deracién, o parte de ella, eI_ programa debera ser e_Iaporado y aproba(_jo en forma conjunta por la Secretaria y No se relaciona
tercero al Articulo 20 bis 2 | los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segun corresponda.” dentro de los
criterios para ordenamientos ecolégicos regionales.
15 05-07-2007 Se adiciona la fre_\ccién VI | Se ir)cluyé a "Los procesos, producto§ y'ser_vicios que, conforme ala normatividad_ aplicable, hayan sido certificados No se relaciona
del Articulo 22 bis ambientalmente" como actividades prioritarias para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podréan desarrollar procesos voluntarios de
S - autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y
e adicionan las o - e ) " - it o
16 05-07-2007 | fracciones | y 11l del normatividad vigente en la materia através de "El d_esa}rrollo de_procesos prodygtlvqs, y generacion de servicios No se relaciona
articulo 38 adequgdos y ct_)mpat_lbles con el ambiente y El estabIeCImlen_to de sistemas de certlflcquon de procesos, productos y
servicios para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven o restauren el
medio ambiente.
Se incluyo la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecoldgicos y dafios
17 | 28-01-2011 | Se reformael Articulo 41 | ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” No se relaciona
dentro de las acciones de fomento a la investigacion cientifica.
Se adici . En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la Ciudad de México deberan de evitar los
e adiciona una fraccion X . . - . .
18 | 29-05-2012 al Articulo 23 asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del No se relaciona
cambio climatico.
19 | 29-05-2012 | se reforma el Articulo 41 Se incluyé_la frase "Desarrollo tecno!légico", se cambi6 la frase "aprovechamiento racional de recursos” por No se relaciona
aprovechamiento sustentable de recursos
20 | 15-05-2013 ier adiciona un Articulo 17 fseed;/ruailve obligatoria la instalacion de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la administracién publica No se relaciona
. Cambi6 la palabra "podran" por "deberdn" con respecto a la presentacion de planes de desarrollo urbano u -
21 [ 20-05-2013 Se reforma el Articulos 32 ordenamient?)s ecol()girz:os desarprollados por los Estadospa la Secretapria P No se relaciona
Se integro a la "produccion de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
22 | 24-05-2013 | Sereformael Articulo 36 | parametros y limites permisibles que deberan observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades No se relaciona

econémicas
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

. . e Relacion con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Cultural
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promoverd la identificacion de los productos, bienes,
23 | 24-05-2013 S_e reforma el Articulo 37 ir_lsumos y servicips con menor i_mpacto a_rr]biental baséndoseren parémfatros_y criteriqs ambiental_es a lo Iarg.0 de su No se relaciona
bis ciclo de vida mediante un distintivo o certificado cuyo uso sera voluntario. Dichos parametros y criterios ambientales
se determinaradn mediante las normas oficiales mexicanas que correspondan.
oa | 13-05-2016 SE; reforma 'el primer | Se incqrporé,e_l "desa'rrollo sustentable” y_gl cambio cIimétic_(i" dentrq de los diversos ciclos educativos, especialmente No se relaciona
parrafo del Articulo 39 en el nivel bésico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud
25 | 23-04-2018 Se refqrma la fraccion x _Se incluyeror_1 obras y actividades en “ecosistemas costeros" y "litorales” dentro de los alcances de la evaluacién de No se relaciona
del Articulo 28 impacto ambiental.

Tabla 23. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Diversidad

Cultural.

Titulo Segundo: Biodiversidad

. n A Py Relacion con el concepto
# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion de Diversidad Cultural
Se elimin6 la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la Ley
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 General de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el No se relaciona
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion 11l y se
2 05-07-2007 adlmo.n,a una nueva fraccion IV Listado de actividades prohibidas en las zonas ndcleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
recorriéndose la actual fraccion
1V al numeral V del Articulo 49
Se adiciona la fraccién I1X del
3 05-07-2007 | primer parrafo y el tercer parrafo | Se incluyen "parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. No se relaciona
del Articulo 46
4 05-07-2007 Se' reforma primer parrafo del | Listado de actividades permitidas en areas naturalgs prptegldas_ rela’cwnadas con fauna y aprovechamiento de No se relaciona
articulo 54 recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
Se reforman las fracciones 1X Esto incluye la posibilidad
5 16-05-2008 | X. l0s parrafos sequndo terceroy Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacién" como area natural protegida competencia | de preservar lugares
1105P > S€g ' Y | de la federacion. sagrados para pueblos
cuarto del Articulo 46 M
indigenas.
6 16-05-2008 | ¢ adiciona una fraccion xi al | Se reconocen las dreas voluntariamente destinadas a la conservacion como &reas naturales protegidas No se relaciona
Articulo 46 competencia de la federacion.
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis Caractf:rlstlcas de que de_ben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion" para considerarse No se relaciona
como &rea natural protegida.
Se adiciona una seccion V
denominada  “establecimiento,
administracién y manejo de areas
destinadas voluntariamente a la | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo péarrafo del Articulo 59, ahora .
8 16-05-2008 o . - . . P No se relaciona
conservacion”, al capitulo | | derogado) para destinar voluntariamente un érea natural a la conservacion.
"“areas naturales protegidas”, del
titulo segundo "biodiversidad"”,
con el Articulo 77 bis
9 06-04-2010 iﬁﬂéﬁflgr%a lafraccion I del Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora y fauna No se relaciona
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion P
P de Diversidad Cultural
reforma la fraccion IV del incluyo "l i6n perjudicial ies exoticas invasoras" dentr los criteri r ion de flor, .
10 06-04-2010 Se reforma la fraccio del | Se incluy6 "la accion perjudicial de especies exéticas invasoras" dentro de los criterios de proteccion de floray No se relaciona
Articulo 80 fauna.
Se incluyeron los "ecosistemas, la economiay la salud publica" en los criterios de cooperacion entre la Secretaria
11 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 y la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de No se relaciona
Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economiay la salud publica" en los criterios de cooperacion entre la Secretaria
12 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 y la Secretaria de Economia. Se cambié "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de No se relaciona
Economia". Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"
Se cambi el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacién, especies nativas
de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas
. . originales" por "En estas subzonas sélo podran utilizarse para su rehabilitacion, especies nativas de la regién o -
13 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis Y P - - P . - P Pex - Y No se relaciona
en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando
cientificamente se compruebe que no se afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la
rehabilitacion de zonas de amortiguamiento de &reas naturales protegidas
reforman el primer parrafo del incluyd la frase " istem funciones integrales" dentr | racteristi n .
14 24-05-2013 Se reforman el primer parra odel | Se cluy6 la frase "o que sus ecos stemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas que debel No se relaciona
Articulo 44 cumplir las &reas naturales protegidas.
Se reforman las fracciones 1 y 111 . . " . _— . i . - .
15 24-05-2013 del Articulo 45 y Se incluyd la frase "y sus funciones™ al listar el objeto de la preservacion de areas naturales protegidas. No se relaciona
Se reforma el primer péarrafo, los | Se incluyen los términos "y sus funciones” y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas naturales
parrafos primero y segundo del | protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de amortiguamiento
inciso a) y, el segundo pérrafo del | destinadas al aprovechamiento, “sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las
inciso b) de la fraccion I; el | actividades de educacion ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen
segundo parrafo del inciso a), el | modificaciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las
segundo parrafo del inciso b), el | comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles .
16 24-05-2013 : X - . - . . ; - U No se relaciona
primer pérrafo del inciso c), el | impactos negativos que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y
primero, segundo y tercer | reglamentarios que resulten aplicables." y en las Subzonas de aprovechamiento especial "s6lo se podran ejecutar
parrafos del inciso d), el segundo | obras publicas o privadas para la instalacién de infraestructura o explotacién de recursos naturales, que generen
parrafo del inciso e), y el primer | beneficios pablicos, que guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que
parrafo del inciso h) de la |estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los
fraccion 11 del Articulo 47 bis programas de manejo emitidos por la Secretaria".
reformael n arrafo del limino la "investigacion cientifica” de | ivi rmiti ntr zonas nucl reserv | .
17 24-05-2013 Se reformael sequ do parrafo de S_ee 0 la estigacion cientifica” de las actividades permitidas dentro de zonas ndcleo de reservas de la No se relaciona
Articulo 48 biosfera.
. Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre"
Se reforma los parrafos segundo - . - L . : - .
18 24-05-2013 cuarto del Articulo 51 dentro de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales protegidas marinas. Se No se relaciona
Y prohibié la introduccidn de especies exdticas en areas naturales protegidas marinas.
Se adicionan un Gltimo péarrafo al | En las areas naturales protegidas no podréa autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblacion. En las areas .
19 24-05-2013 . . L - - - PRSI No se relaciona
Articulo 46 naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies exoticas invasoras.
Se adicionan los parrafos tercero | En las zonas nicleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucion de actividades de
y cuarto, recorriéndose en el | preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacion ambiental, mientras que se prohibira la realizacion .
20 24-05-2013 . . - . : - No se relaciona
orden el subsecuente del Articulo | de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas ntcleo que se ubiquen en zonas marinas
48 debera limitarse el tréfico de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de
Se adiciona el péarrafo tercero al | flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida. Las actividades .
21 24-05-2013 P P P P P 9 No se relaciona

Articulo 55

de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas oficiales mexicanas
emitidas por la Secretaria.
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Tabla 24. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Diversidad Cultural.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

. . e Relacion con el concepto
Fecha Avrticulo Tipo de modificacion de Diversidad Cultural
Se adiciona una fraccion | Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial y .
19-06-2007 . P o . - Lo No se relaciona
Xl al Articulo 89 subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuéticos.
Incluye la frase "que deben realizar" en relacion con la elaboracién de estudios de impacto ambiental previos al
20-05-2013 | Sereformael Articulo 104 | otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever No se relaciona
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.
Se reforma el primer | Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Ginicamente de
parrafo y se adiciona un | origen fiscal. Se cambiaron las palabras “Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se afiadi el .
05-06-2018 . " L - . . i No se relaciona
segundo parrafo al | texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion de los
Articulo 105 suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario".

Tabla 25. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente con el concepto de

Diversidad Cultural.

Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente

. . e Relacion con el concepto
Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Cultural
19-06-2007 Se refo'rma ¢l segundo parrafo Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes No se relaciona
del Articulo 119
20-05-2013 | se reforma el Articulo 132 Seincluyo6 la 'I,_ey General de Turismo como referencna_ enla goordmaaon de diversas Secretarias cuando intervengan No se relaciona
en la prevencidn y control de la contaminacién del medio marino.

Tabla 26. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Diversidad Cultural.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relac_lon Ul €l concepto de
Diversidad Cultural
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
05-07-2007 | Se reforma el Articulo 202 | procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la No se relaciona
legislacion administrativa o penal.
s - La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
e reforma y adiciona el : o h > .
28-01-2011 Articulo 180 procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la No se relaciona
legislacion administrativa o penal.
Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una colectividad,
Se adicionan los pérrafos | la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo 585 del Cddigo
30-08-2011 |segundo y tercero del | Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accién colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de No se relaciona
Articulo 202 dicho Cédigo. Lo anterior también seré aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion
ambiental de las entidades federativas".
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Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de
Diversidad Cultural

01-06-2012

Se reforma el Articulo 171

Se cambié "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién" por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién”. Se cambié "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra
ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura
definitiva" por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto originalmente impuesto,
asi como la clausura definitiva".

No se relaciona

07-06-2013

Se reforma el péarrafo
segundo del Articulo 168

En el segundo parrafo se cambi6 "resolucién” por "resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6 "secretaria” por
"Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente” En el segundo pérrafo se elimind "La instrumentacion y evaluacion de dicho
convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"

No se relaciona

07-06-2013

Se reforma el Articulo 169

Se elimind el pérrafo primero y se redactd el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los supuestos
previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA como condicionante para no revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas.
Se cambio "la autoridad competente" por "la procuraduria”. Se cambi6 "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para
verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores” por “La procuraduria podré realizar inspecciones
para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor"

No se relaciona

07-06-2013

Se adicionan tres parrafos al
Articulo 168

Se establecen los alcances en la formulacién y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad de
la atenuacion y conmutacién de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad Ambiental en la
ejecucion del proceso administrativo.

No se relaciona

07-06-2013

Se adiciona un parrafo
Gltimo al Articulo 176

"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran controvertirse en
via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucién del recurso administrativo,
se entender4 que simultaneamente se impugna la resolucién administrativa recurrida en la parte que continia afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso."”

No se relaciona

Tabla 27. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Estabilidad Institucional.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

. . L Relacion con el concepto de Estabilidad
Fecha Articulo Tipo de modificacion Institucional

28-01-2011 Se ad|0|0n§1 una_fraccion Se afiadi6 la definicion de "Emisién” No se relaciona

XVII al Articulo 3

Se adiciona, una fraccion V | Se afiadio el texto: "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion -
28-01-2001 f ' Articulo 2 al cambio climatico" No se relaciona
28-01-2011 S_e ad|C|o,na una fraccion V Se afiadio la definicion de "Cambio Climatico" No se relaciona

bis al Articulo 3

Se reforma la fraccion Lo " " N, “ n ;
09-04-2012 XXXV del Articulo 3 Se elimino la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria No se relaciona

Se adiciona la fraccion . N " - " .
04-06-2012 XXV al Articulo 3 Se afadio la definicion de "Servicios Naturales No se relaciona
16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 Se ampli6 la definicion de "Residuos peligrosos" Aporta claridad a los interesados
23-04-2018 Se ad_|0|0na una fraccion Se afiadi6 la definicion de "Ecosistema Costero” Aporta claridad a los interesados

X111 bis al Articulo 3

Se adiciona una fraccion | Se afiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio . .
28-01-2001 [ sy a1 Articulo 5 climatico" como facultad de la Federacion Aporta claridad a los interesados
28-01-2011 Se ad|C|or,1a una fraccion Sg ar]a_dlon La formulacidn y ejecucidn de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio Aporta claridad a los interesados

XXI al Articulo 7 climético" como facultad de los Estados
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Estabilidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Institucional
10 28-01-2011 Se adiciorja una fraccion Se af]a_dié""La formulacion y ejecucié_n_dg acciones de mitigacion y adaptacion al cambio Aporta claridad a los interesados
XVI al Articulo 8 climatico™ como facultad de los Municipios
Con este tipo de Facultades exclusivas se da certeza al
promotor de la Evaluacién de Impacto Ambiental, en el
sentido de que debe responder sdlo ante la Federacion
11 23-04-2018 Se re_f9rma el incisp h) de la | Se afiadi¢ al "Eco_sistema Cos,te_ro" dentro de las facultades de jurisdiccidn territorial de | los requerimientog _ambientales ) previos para el
fraccion 111 del Articulo 11 | los Estados y la Ciudad de México desarrollo de su actividad. Lo anterior no excluye a los
otros 6rdenes de gobierno, sin embargo, estos no tienen
prevalencia sobre la autorizacion para el desarrollo de
actividades que requieran dicha Evaluacion.
Se incluy6 la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice
L acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico” dentro de los
12 24-04-2012 /SAertl}eéLcl)gnEIafraccmn 1V del principios que el Ejecutivo Federal Observara para Para la formulacion y conduccion de Aporta claridad a los interesados
la politica ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion IV y | Se incluyé "El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
13 12-02-2007 | V,y adiciona una fraccién vi | comunicacién y demas obras o actividades, y, las modalidades que de conformidad con Aporta claridad a los interesados
al Articulo 19 la LGEEPA" dentro de los criterios para la formulacién del ordenamiento ecolégico
Se incluy6 "Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional incluya un area
S dici srraf natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser
14 12-02-2007 € adiciona un_ paraio | o .p a0 y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, No se relaciona
tercero al Articulo 20 bis 2 o L - . "
el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segin corresponda.” dentro de los
criterios para ordenamientos ecolégicos regionales.
Se adiciona la fraccion VI Se _incluyc’) a "Los procesos, productgs y servicios que, cqnforme a _Ia _nor_matividad _ )
15 05-07-2007 del Articulo 22 bis aplicable, hayan sido certificados ambientalmente" como actividades prioritarias para el Aporta claridad a los interesados
otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales
Se adicionan las fracciones | mejor_erl su desgmpeﬁe ambiental, respetando la IegislaciQn y normativiqa}d vigente en la _ )
16 05-07-2007 . materia" a través de "El desarrollo de procesos productivos y generacion de servicios Aporta claridad a los interesados
y 111 del articulo 38 . - A .
adecuados y compatibles con el ambiente y El establecimiento de sistemas de
certificacion de procesos, productos y servicios para inducir patrones de consumo que
sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven o restauren el medio ambiente.
Se incluyé la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir
17 28-01-2011 | Se reforma el Articulo 41 deseguilibrios ecolégircos y dqﬁos ambientales, Qetermigqr Ie’i’vulnerabilidad, asi como las No se relaciona
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las acciones de
fomento a la investigacion cientifica.
Se adiciona una fraccion X al Enl n_]ateria de,asentamientos humanos_, los Estados y las demarcaciones de la Ci_udad de )
18 29-05-2012 Articulo 23 Meéxico deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se No se relaciona
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético.
. Se incluyd la frase "Desarrollo tecnolégico”, se cambi6 la frase “aprovechamiento -
19 29-05-2012 [ Se reforma el Articulo 41 racional d):e recursos" por aprovechamientogsustemable de recursos" i No se relaciona
20 15-05-2013 Se adiciona un Articulo 17 | Se vuelve obligatoria la instalacion de sistemas captadores de lluvia en dependencias de 'g‘tﬁ?égiigirslda%ea Ilgss lnltzirt(;ijact)jsos g{?n :::f;?;o Igz

ter

la administracion publica federal.

ordenamiento ecoldgico.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Estabilidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Institucional
Cambi6 la palabra "podran™ por "deberan™ con respecto a la presentacion de planes de

21 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 | desarrollo urbano u ordenamientos ecolégicos desarrollados por los Estados a la No se relaciona
Secretaria
Se integro a la “"produccién de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones,

22 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 condiciones, procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan Aporta claridad a los interesados
observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la identificacion
de los productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental basandose en

23 24-05-2013 | Sereformael Articulo 37 bis | parametros y criterios ambientales a lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o No se relaciona
certificado cuyo uso sera voluntario. Dichos parametros y criterios ambientales se
determinaran mediante las normas oficiales mexicanas que correspondan.

Se reforma el primer parrafo Se incorporé_ el "desarrpllo sustentable'_' y ellcgmbio'climético" dentro d_e, los diversos _ )

24 13-05-2016 del Articulo 39 ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacién cultural de Aporta claridad a los interesados
la nifiez y la juventud

25 23-04-2018 Se reforma la fraccion x del | Se incluyeron obras y actividades en “ecosistemas costeros" y "litorales" dentro de los Aporta claridad a los interesados

Articulo 28

alcances de la evaluacién de impacto ambiental.

Tabla 28. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Estabilidad

Institucional.

Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Estabilidad Institucional
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 y la Ley General de V@a Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y No se relaciona
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuatica, en las zonas marinas
mexicanas.
Se reforman la fraccion Il y se
2 05-07-2007 ad|C|o_n,a una nueva fracc_lpn v, Listado de actividades prohibidas en las zonas ncleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
recorriéndose la actual fraccion 1V al
numeral V del Articulo 49
Se adiciona la fraccion IX del primer
3 05-07-2007 | parrafoy el tercer parrafo del Articulo | Se incluyen "parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. Aporta claridad a los interesados
46
4 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del articulo | Listado de actividades permitidas en areas naturales protegidas relacionadas con fauna y Aporta claridad a los interesados
54 aprovechamiento de recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha &rea.
Se reforman las fracciones IX y X, los Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion" como area natural protegida
5 16-05-2008 | parrafos segundo, tercero y cuarto del - - proteg Aporta claridad a los interesados
. competencia de la federacion.
Articulo 46
6 16-05-2008 Se ) adiciona una fraccion xi al | Se reconocen las areas voluntarlamgnte destinadas a la conservacion como é&reas naturales Aporta claridad a los interesados
Articulo 46 protegidas competencia de la federacion.
- . . Caracteristicas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion" para .
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis considerarse como area natural protegida. No se relaciona
Se adiciona una seccion V - . . o . .
8 16-05-2008 | denominada nestablecimiento, Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo No se relaciona

administracion y manejo de &reas

59, ahora derogado) para destinar voluntariamente un area natural a la conservacion.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Estabilidad Institucional
destinadas voluntariamente a la
conservacién”, al capitulo | "areas
naturales protegidas”, del titulo
segundo “biodiversidad”, con el
Articulo 77 bis
Se reforma la fraccion | del Articulo | Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora .
9 06-04-2010 79 y fauna No se relaciona
10 06-04-2010 Se reforma la fraccion 1V del Articulo | Se incl_uyé "la accion perjudicial de especies exéticas invasoras" dentro de los criterios de No se relaciona
80 proteccion de flora y fauna.
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica" en los criterios de cooperacion
1 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 entre Ia_ Sltlacretalll’ia y la §ecretaria de Epﬁmoml’a. Se Cimbié "Secretar_l’a de C(IJlmerclilo y Fomento No se relaciona
Industrial” por “Secretaria de Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres" por "“flora y fauna
silvestres nativos o exdticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica” en los criterios de cooperacion
12 | 09-02-2012 | se reforma el Articulo 85 entre la Sfcretaria y la Secretaria de E,clc'momia. Se cimbié "Secretarfa de Cgmerclilo y Fomento No se relaciona
Industrial” por “Secretaria de Economia™. Se cambio "flora y fauna silvestres” por “flora y fauna
silvestres nativos o exdticos"
Se cambid el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacién,
especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales” por "En estas subzonas s6lo podran utilizarse para su
13 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis rehabilitacion, especies nativas de la region o en su caso, especies compatibles con el | Aporta claridad a los interesados
funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe
que no se afecta la evolucién y continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacién de
zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas
14 24-05-2013 Se ’reforman el primer parrafo del | Seincluy6 Ia_1 frase,"o que sus ecosistemc_is y funciones integrales" dentro de las caracteristicas que No se relaciona
Articulo 44 deben cumplir las areas naturales protegidas.
15 24-05-2013 Se feforman las fracciones | y 11l del | Se inc_luy(’) la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacién de éareas naturales Aporta claridad a los interesados
Articulo 45 protegidas.
Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas
Se reforma el primer pérrafo, los | naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de
parrafos primero y segundo del inciso | amortiguamiento destinadas al aprovechamiento, "s6lo se permitiran la investigacion cientifica y
a) y, el segundo parrafo del inciso b) | el monitoreo del ambiente, las actividades de educacién ambiental y las actividades productivas
de lafraccion I; el segundo parrafo del | de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las caracteristicas o
inciso a), el segundo parrafo del | condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con su participacion,
16 24-05-2013 | inciso b), el primer parrafo del inciso | y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de |  Aporta claridad a los interesados
c), el primero, segundo y tercer | conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten
parrafos del inciso d), el segundo | aplicables."y en las Subzonas de aprovechamiento especial “sélo se podran ejecutar obras pablicas
parrafo del inciso e), y el primer | o privadas para la instalacién de infraestructura o explotacién de recursos naturales, que generen
parrafo del inciso h) de la fraccion 11 | beneficios plblicos, que guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico
del Articulo 47 bis grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con
apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria".
Se reforma el segundo pérrafo del | Se eliminé la "investigacion cientifica" de las actividades permitidas dentro de zonas ntcleo de . -
17 24-05-2013 Articulo 48 9 P reservas de la biosfera? P Aporta claridad a los interesados
Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida
18 24-05-2013 Se reforma los parrafos segundo y | Silvestre” dentro de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales No se relaciona

cuarto del Articulo 51

protegidas marinas. Se prohibi6 la introduccion de especies exoéticas en &reas naturales protegidas
marinas.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Estabilidad Institucional
Se adicionan un ultimo parrafo al | En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblacién. .
19 24-05-2013 . . . L . L . PRI No se relaciona
Articulo 46 En las &reas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies exoticas invasoras.
En las zonas ndcleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucion de actividades
Se adicionan los parrafos tercero y | de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental, mientras que se
20 24-05-2013 | cuarto, recorriéndose en el orden el | prohibira la realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas | Aporta claridad a los interesados
subsecuente del Articulo 48 niicleo que se ubiquen en zonas marinas deberd limitarse el trafico de embarcaciones de
conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable
21 24-05-2013 Se adiciona el parrafo tercero al | riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucién No se relaciona

Acrticulo 55

restringida. Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas
de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Tabla 29. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Estabilidad Institucional.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Relacion con el concepto de

Fecha Articulo Tipo de modificacion Estabilidad Institucional
19-06-2007 Se adiciona una fraccion | Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial No se relaciona
Xl al Articulo 89 y subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos.
Incluye la frase "que deben realizar" en relacién con la elaboracion de estudios de impacto ambiental previos al .
. . . . . ) Aporta claridad a los
20-05-2013 Se reforma el Articulo 104 | otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan interesados
prever grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.
. Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es
Se reforma el primer | " - - : " " "
. . Gnicamente de origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo Forestal .
parrafo y se adiciona un " A, " - . : Aporta claridad a los
05-06-2018 . Sustentable”. Se afiadio el texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser .
segundo  parrafo  al interesados

Articulo 105

compatibles con la proteccion de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de
forestal a agricola o pecuario".

Tabla 30. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de

Estabilidad Institucional.

Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente

Relacion con el concepto de

cuando intervengan en la prevencion y control de la contaminacion del medio marino.

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Estabilidad Institucional
Se reforma el segundo péarrafo . . - .
19-06-2007 del Articulo 119 Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes No se relaciona
20-05-2013 se reforma el Articulo 132 Se incluy6 la "Ley General de Turismo" como referencia en la coordinacion de diversas Secretarias Aporta claridad a los interesados
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Tabla 31. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Estabilidad Institucional.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

. . e Relacion con el concepto de
# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion Estabilidad Institucional
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar
1 05-07-2007 | Se reforma el Articulo 202 | las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que | Aporta claridad a los interesados
constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal.
. La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar | Se establecen las atribuciones de la
Se reforma y adiciona el - . e . S
2 | 28-01-2011 Articulo 180 las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que | Procuraduria de Proteccion al
constituyan violaciones a la legislacion administrativa o penal. Ambiente.
Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
Se adicionan los parrafos | colectividad, la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el | Se establecen las atribuciones de la
3 30-08-2011 |segundo y tercero del | Articulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, podrén ejercitar la accion colectiva de conformidad | Procuraduria de Proteccion al
Articulo 202 con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo. Lo anterior también sera aplicable respecto de aquellos | Ambiente.
actos, hechos u omisiones que violenten la legislacién ambiental de las entidades federativas".
Se cambi6 "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancion” por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
A . minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién®. Se cambid "En el caso de .
4 | 01-06-2012 | Sereformael Articulo 171 reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder No se relaciona
del doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva” por “En el caso de reincidencia, el monto de la
multa podra ser hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".
. En el segundo parrafo se cambi6 "resolucién™ por “resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6 | Se establecen las atribuciones de la
Se reforma el pérrafo|., e " . = . " . R z =
5 | 07-06-2013 seaundo del Articulo 168 secretaria” por "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente” En el segundo parrafo se elimind "La | Procuraduria de Proteccion al
Y instrumentacién y evaluacién de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley" | Ambiente.
Se eliming el parrafo primero y se redact6 el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron
los s'u,puestos prevnst_os en el Articulo 1_70"de la LQEEPA como cqlndm?nante para no r'c'evocar 0 njpgl'lflcar la Se establecen las atribuciones de la
6 07-06-2013 | Se reforma el Articulo 169 | S2ncién o sanciones impuestas. _Se camplo la autor_lQad competente™ por la procuradu_rla_ . Se cambi6 _CL_Jando Procuraduria de Proteccion  al
se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos Ambiente
anteriores" por "La procuraduria podra realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones '
del infractor"
. . Se establecen los alcances en la formulacion y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la | Se establecen las atribuciones de la
Se adicionan tres parrafos P o L . . o
7 | 07-06-2013 al Articulo 168 posibilidad de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de | Procuraduria de Proteccion al
Responsabilidad Ambiental en la ejecucién del proceso administrativo. Ambiente.
"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran
. . controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la
Se adiciona un parrafo - e - , . ) - g PR .
8 | 07-06-2013 | - . P resolucion del recurso administrativo, se entendera que simultaneamente se impugna la resolucién administrativa No se relaciona
ultimo al Articulo 176 - A . - - A
recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en
el recurso."”
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Tabla 32. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de Justicia

Social.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Justicia Social
1 28-01-2011 Se gdlClona una fraccion XVII al Se afiadi6 la definicion de "Emision” No se relaciona
Articulo 3
Se adiciona, una fraccion V al | Se afiadi6 el texto: “La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al .
2 28-01-2011 | Aicylg 2 cambio climatico" No se relaciona
La definicion no delimita lo alcances, el
3 28-01-2011 | S adiciona una fraccion V bis al | oo oo vie 12 definicion de "Cambio Climatico” beneficio derivado de estas definiciones y su

Articulo 3 inclusion en acciones o politicas publicas es

en lo general.

4 09-04-2012 iit?ce:?cl;rga la fraccion XXXV del Se eliming la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria™ No se relaciona

5 04-06-2012 iit?gdféoga la fraccion XXXV1 al Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales" No se relaciona
La definicion no delimita lo alcances, el

6 16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 Se ampli6 la definicion de "Residuos peligrosos" penefl_cllo denvacﬂo de estas F{eﬁmupngs y su
inclusion en acciones o politicas publicas es
en lo general.

7 23-04-2018 ,SAert?gllj(I:cl)oga una fraccion X111 bis al Se afiadi6 la definicion de "Ecosistema Costero™ No se relaciona

Se adiciona una fraccion XXI al | Se afiadi6 "La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio .

8 28-01-2001 [ A el 5 climatico" como facultad de la Federacion No se relaciona

9 28-01-2011 Se ’adlcmna una fraccion XXI al Sg ar)a_dl(i La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio No se relaciona

Articulo 7 climético" como facultad de los Estados
El derecho a un medio ambiente sano al ser
mandato constitucional es aplicable a todos

Se adiciona una fraccion XVI al | Se afadi6 “La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio | los mexicanos, en este sentido se asientan las

10 28-01-2011 . e w S ;

Articulo 8 climético" como facultad de los Municipios bases para poder garantizar el desarrollo de las
personas, mediante acciones o politicas
publicas que hagan frente al cambio climético.
Lo beneficios derivados de la correcta

1 93-04-2018 Se reforma el inciso h) de la | Se afiadi6 al "Ecosistema Costero" dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los E\éﬂ:iztcé%nas(?;stgrpoiacé?m?tgte):lle(;]etgérrgrllloIgz

fraccion 111 del Articulo 11 Estados y la Ciudad de México o P L
actividades que generen beneficios nos solo
ambientales, sino econdmicos.

Se incluy6 la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice
L acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico” dentro de los
Se reforma la fraccion 1V del | 7 .~ . . i o .
12 24-04-2012 Articulo 15 principios que el Ejecutivo Federal Observara para Para la formulacion y conduccion de la No se relaciona
politica ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas y deméas instrumentos
previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion 1V y V, y | Se incluy6 "EIl impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion
13 12-02-2007 | adiciona una fraccién vi al Articulo | y deméas obras o actividades, y, las modalidades que de conformidad con la LGEEPA" No se relaciona
19 dentro de los criterios para la formulacion del ordenamiento ecolégico
Se adiciona un péarrafo tercero al Se incluyé "Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional incluya un area
14 12-02-2007 P natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser No se relaciona

Acrticulo 20 bis 2

elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, el
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de Justicia Social

Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segin corresponda.” dentro de los criterios
para ordenamientos ecol6gicos regionales.

15

05-07-2007

Se adiciona la fraccion VI del
Articulo 22 bis

Se incluyé a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad
aplicable, hayan sido certificados ambientalmente™ como actividades prioritarias para el
otorgamiento de estimulos fiscales.

No se relaciona

16

05-07-2007

Se adicionan las fracciones | y 11
del articulo 38

Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales
mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la
materia” a través de "El desarrollo de procesos productivos y generacion de servicios
adecuados y compatibles con el ambiente y El establecimiento de sistemas de certificacion
de procesos, productos y servicios para inducir patrones de consumo que sean compatibles
0 que preserven, mejoren, conserven o restauren el medio ambiente.

No se relaciona

17

28-01-2011

Se reforma el Articulo 41

Se incluy6 la frase “preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir
desequilibrios ecolégicos y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las acciones de fomento
a la investigacion cientifica.

No delimita lo alcances, el beneficio derivado
de estas definiciones y su inclusién en
acciones o politicas publicas es en lo general.

18

29-05-2012

Se adiciona una fraccion X al
Acrticulo 23

En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la Ciudad de
Meéxico deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético.

No delimita lo alcances, el beneficio derivado
de estas definiciones y su inclusion en
acciones o politicas pablicas es en lo general.

19

29-05-2012

Se reforma el Articulo 41

Se incluyo la frase "Desarrollo tecnoldgico", se cambid la frase "aprovechamiento racional
de recursos" por aprovechamiento sustentable de recursos"

No se relaciona

20

15-05-2013

Se adiciona un Articulo 17 ter

Se vuelve obligatoria la instalacion de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la
administracion pablica federal.

No se relaciona

21

20-05-2013

Se reforma el Articulos 32

Cambi6 la palabra "podran™ por "deberan" con respecto a la presentacién de planes de
desarrollo urbano u ordenamientos ecolégicos desarrollados por los Estados a la Secretaria

No se relaciona

22

24-05-2013

Se reforma el Articulo 36

Se integro a la "produccién de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan
observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas

No se relaciona

23

24-05-2013

Se reforma el Articulo 37 bis

La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la identificacion
de los productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental basandose en
pardmetros y criterios ambientales a lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o
certificado cuyo uso serd voluntario. Dichos parametros y criterios ambientales se
determinaran mediante las normas oficiales mexicanas que correspondan.

No se relaciona

24

13-05-2016

Se reforma el primer parrafo del
Articulo 39

Se incorpor6 el "desarrollo sustentable™ y el cambio climatico” dentro de los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel bésico, asi como en la formacion cultural de la nifiez
y la juventud

No se relaciona

25

23-04-2018

Se reforma la fraccion x del

Articulo 28

Se incluyeron obras y actividades en "ecosistemas costeros” y "litorales" dentro de los
alcances de la evaluacion de impacto ambiental.

No se relaciona
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Tabla 33. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Justicia Social.

Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacién con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Justicia Social
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la Ley
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 General de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el No se relaciona
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion 111y se adiciona una
2 05-07-2007 | nueva fraccién 1V, recorriéndose la actual | Listado de actividades prohibidas en las zonas nlcleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
fraccién IV al numeral V del Articulo 49
3 05-07-2007 | ¢ adiciona la fraccion IX del primer parrafo | o incluyen "parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. No se relaciona
y el tercer parrafo del Articulo 46
4 05-07-2007 | Se reforma primer parrafo del articulo 54 Listado de actividades permitidas en areas natural_es p_roteglda_s relgcnonadas con fauna y aprovechamiento de No se relaciona
recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
S? reforman las fracciones IX y X, los Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion” como area natural protegida competencia de .
5 16-05-2008 | parrafos segundo, tercero y cuarto del - No se relaciona
. la federacion.
Articulo 46
. - . Se reconocen las areas voluntariamente destinadas a la conservacion como dareas naturales protegidas .
6 16-05-2008 | Se adiciona una fraccion xi al Articulo 46 competencia de la federacion. No se relaciona
. . . Caracteristicas de que deben cumplir las “4reas destinadas voluntariamente a conservacion" para considerarse .
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis como Area natural protegida. No se relaciona
Se adiciona una seccion V denominada
"establecimiento, administracion y manejo
8 16-05-2008 de areas destinadas voluntariamente a la | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo 59, ahora No se relaciona
conservacion", al capitulo | "areas naturales | derogado) para destinar voluntariamente un érea natural a la conservacion.
protegidas”, del titulo segundo
"biodiversidad", con el Articulo 77 bis
9 06-04-2010 | Se reforma la fraccion | del Articulo 79 Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora y fauna No se relaciona
10 06-04-2010 | Se reforma la fraccion IV del Articulo 80 fS:u:]r;cluyo la accién perjudicial de especies exéticas invasoras” dentro de los criterios de proteccion de flora y No se relaciona
Se incluyeron los “ecosistemas, la economia y la salud pablica" en los criterios de cooperacion entre la Secretaria
11 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 y la Secretaria de Economia. Se cambié "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de No se relaciona
Economia". Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exdticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica" en los criterios de cooperacion entre la Secretaria
12 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 y la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial" por "Secretaria de No se relaciona
Economia". Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"
Se cambio el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies nativas
de la regién; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas
e . . originales” por "En estas subzonas sélo podran utilizarse para su rehabilitacién, especies nativas de la region o .
13 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando No se relaciona
cientificamente se compruebe que no se afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la
rehabilitacion de zonas de amortiguamiento de &reas naturales protegidas
14 24-05-2013 Se reforman el primer parrafo del Articulo | Se !ncluyo la frase 0 que sus ecosistemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas que deben cumplir No se relaciona
44 las &reas naturales protegidas.
15 24-05-2013 ieméﬁfgrz;an las fracciones 1y 1II" del Se incluyo la frase "y sus funciones™ al listar el objeto de la preservacion de areas naturales protegidas. No se relaciona
Se reforma el primer parrafo, los parrafos | Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas naturales
primero y segundo del inciso a) Yy, el | protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las &reas de amortiguamiento
16 24-05-2013 segundo péarrafo del inciso b) de la fraccion | destinadas al aprovechamiento, "sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las No se relaciona

I; el segundo parrafo del inciso a), el
segundo péarrafo del inciso b), el primer
parrafo del inciso c), el primero, segundo y

actividades de educacion ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen
modificaciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las
comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Fecha

Articulo

Tipo de modificacion

Relacién con el concepto
de Justicia Social

tercer parrafos del inciso d), el segundo
parrafo del inciso e), y el primer parrafo del
inciso h) de la fraccion 11 del Articulo 47 bis

negativos que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que
resulten aplicables.” y en las Subzonas de aprovechamiento especial “sélo se podran ejecutar obras publicas o
privadas para la instalacion de infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios
publicos, que guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos
a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo
emitidos por la Secretaria".

17

24-05-2013

Se reforma el segundo parrafo del Articulo
48

Se elimin6 la "investigacion cientifica” de las actividades permitidas dentro de zonas ndcleo de reservas de la
biosfera.

No se relaciona

18

24-05-2013

Se reforma los pérrafos segundo y cuarto del
Articulo 51

Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre"”
dentro de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en &reas naturales protegidas marinas. Se
prohibi6 la introduccién de especies exéticas en areas naturales protegidas marinas.

No se relaciona

19

24-05-2013

Se adicionan un ultimo pérrafo al Articulo
46

En las &reas naturales protegidas no podré autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblacion. En las &reas
naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies exéticas invasoras.

No se relaciona

20

24-05-2013

Se adicionan los parrafos tercero y cuarto,
recorriéndose en el orden el subsecuente del
Articulo 48

En las zonas nlcleo de las reservas de la biosfera sélo podré autorizarse la ejecucion de actividades de
preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacion ambiental, mientras que se prohibiré la realizacion
de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas
deberé limitarse el trafico de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.

No se relaciona

21

24-05-2013

Se adiciona el pérrafo tercero al Articulo 55

Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora
o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o hébitat de distribucién restringida. Las actividades de
aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas oficiales mexicanas
emitidas por la Secretaria.

No se relaciona

Tabla 34. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Justicia Social.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Relacion con el concepto de Justicia

# Fecha Articulo Tipo de modificacion 5
Social
. @ . . . . El cuidado y aprovechamiento sustentable
Se adiciona una fraccion Se c0n_5|_deran Toda§ aql'llellas practicas de_dlf_erentes sectores product_lvos que afecten la calidad del agua del agua esta dirigido a toda la poblacion sin
1 | 19-06-2007 . superficial y subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del aguay de los | = -2
Xl al Articulo 89 ecosistemas acuaticos distincion, dado que es un derecho humano
' el acceso al agua potable.
Se reforma el Articulo Incluye la frase "que deben realizar" en relacién con la elaboracion de estudios de impacto ambiental
2 20-05-2013 104 previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan No se relaciona
elementos que permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la zona.
- Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es
Se reforma el primer |~ ", - - . " B "
arrafo y se adiciona un Unicamente de origen fiscal. Sg,camblaron las palabras "Ley Forestal" por Ley (_se_neral de Desarro_llo )
3 | 05-06-2018 Ee undo arrafo  al Forestal Sustentable". Se afiadio el texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias No se relaciona
Argtl'culo 105p tendran que ser compatibles con la proteccién de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio

de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario”.
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Tabla 35. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de Justicia

Social.

Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente

# Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de Justicia Social

1 19-06-2007

Articulo 119

Se reforma el segundo pérrafo del

Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los

detergentes al agua potable.

El cuidado y aprovechamiento sustentable del agua esta dirigido a toda
la poblacién sin distincién, dado que es un derecho humano el acceso

2 20-05-2013

se reforma el Articulo 132

Se incluyé la "Ley General de Turismo" como referencia en la
coordinacion de diversas Secretarias cuando intervengan en la
prevencion y control de la contaminacién del medio marino.

No se relaciona

Tabla 36. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Justicia Social.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de

Justicia Social

Se reforma el Articulo
202

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion
administrativa o penal.

No se relaciona

Se reforma y adiciona
el Articulo 180

La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion
administrativa o penal.

No se relaciona

Se  adicionan  los
parrafos segundo Yy
tercero del Articulo 202

Se agregaron los pérrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una colectividad, la
procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo 585 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, podréan ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo. Lo
anterior también ser4 aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacién ambiental de las entidades
federativas".

Habla de evitar actos que
vulneren derechos e intereses

en una colectividad

Se reforma el Articulo
171

Se cambi6 "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de imponer la sancion" por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién”. Se cambi6 “En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces
del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva" por “En el caso de
reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".

No se relaciona

Se reforma el parrafo
segundo del Articulo
168

En el segundo péarrafo se cambi6 "resolucion” por "resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6 "secretaria” por
"Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente” En el segundo parrafo se elimind “La instrumentacion y evaluacién de dicho
convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"

No se relaciona

Se reforma el Articulo
169

Se eliming el pérrafo primero y se redact6 el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los supuestos
previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA coémo condicionante para no revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas. Se
cambio "la autoridad competente” por "la procuraduria”. Se cambi6 "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar
el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por “La procuraduria podra realizar inspecciones para verificar el
cumplimiento de las obligaciones del infractor"

No se relaciona

Se  adicionan  tres
parrafos al Articulo 168

Se establecen los alcances en la formulacién y ejecucién de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad de la
atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad Ambiental en la ejecucion
del proceso administrativo.

No se relaciona

# Fecha

1 | 05-07-2007
2 | 28-01-2011
3 | 30-08-2011
4 | 01-06-2012
5 | 07-06-2013
6 | 07-06-2013
7 | 07-06-2013
8 | 07-06-2013

Se adiciona un pérrafo
Gltimo al Articulo 176

"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran controvertirse en via de
juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucion del recurso administrativo, se entenderé
que simultdneamente se impugna la resolucién administrativa recurrida en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacién no planteados en el recurso.”

No se relaciona
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Tabla 37. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Participacion Social.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Participacion Social
1 28-01- | Se adiciona una fraccion XVII | ¢ 14 i6 1a definicion de "Emision" No se relaciona
2011 | al Articulo 3
28-01- | Se adiciona, una fraccion V al | Se afiadi6 el texto: "La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y .
2 ; 9 TR No se relaciona
2011 | Articulo 2 adaptacion al cambio climatico
3 28-01- | Se adiciona una fraccion V' bis | ¢ 26 1a definicion de “Cambio Climético" No se relaciona
2011 | al Articulo 3
4 09-04- | Se refo,rma la fraccion XXXV Se elimin6 la palabra "Pesca” de la definicion de "Secretaria" No se relaciona
2012 | del Articulo 3
No tiene implicaciones directas, sin embargo, al ser el medio
ambiente una responsabilidad que no compete Unicamente al estado
04-06- | se  adiciona la  fraccion o o ) » ) aporta elementos para que Ia_souedad participe en lo que a servicios
5 . Se afiadié la definicion de "Servicios Naturales ambientales se refiere. Asimismo, se trata solo de una definicion, por
2012 | XXXVl al Articulo 3 N . L ;
lo tanto, no detalla instrumentos o medios de participacién social,
los cuales podrian estar listados mas adelante. Finalmente, cabe
sefialar que fue hasta el afio 2012 que se incluy6 esta definicion.
6 221041 Se reforma el Articulo 3 Se amplid la definicion de "Residuos peligrosos" No se relaciona
23-04- | Se adiciona una fraccion XI1I R, L " . " .
7 2018 | bis al Articulo 3 Se afiadid la definicion de "Ecosistema Costero No se relaciona
28-01- | Se adiciona una fraccion XXI | Se afiadi6 "La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al .
8 . T 2 No se relaciona
2011 | al Articulo 5 cambio climatico™ como facultad de la Federacion
9 28-01- | Se adiciona una fraccion XXI | Se afiadi6 "La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al No se relaciona
2011 | al Articulo 7 cambio climatico™ como facultad de los Estados
28-01- | Se adiciona una fraccion XVI | Se afiadi6 "La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al .
10 . o T L No se relaciona
2011 al Articulo 8 cambio climatico" como facultad de los Municipios
1" 23-04- | Se reforma el inciso h) de la | Se afiadié al "Ecosistema Costero™ dentro de las facultades de jurisdiccion territorial No se relaciona
2018 | fraccion 111 del Articulo 11 de los Estados y la Ciudad de México
Se incluyé la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice
) acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico” dentro de los | Se plantea incentivar a quien proteja el ambiente, promueva o realice
24-04- | Se reforma la fraccion 1V del o ; ! . - i . A = :
12 . principios que el Ejecutivo Federal Observara para Para la formulacién y conduccién | acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
2012 | Articulo 15 o . S - . p L : L " -
de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas | climético, sin embargo, no indica a que refiere con "incentivar
instrumentos previstos en la LGGEPA
” Se incluyé "El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de
12-02- Se refo_rr_nan la fracuqrj V'y comunicacion y demés obras o actividades, y, las modalidades que de conformidad .
13 V, y adiciona una fraccion vi al " L i . No se relaciona
2007 Articulo 19 con la LGEEPA" dentro de los criterios para la formulacion del ordenamiento
ecolégico
Se incluyé "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area
. . natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa debera
12-02- | Se adiciona un parrafo tercero h . a .
14 2007 | al Articulo 20 bis 2 ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los No se relaciona
Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segun corresponda.”
dentro de los criterios para ordenamientos ecol6gicos regionales.
05-07- | se adiciona Ia fraccion VI del Se _|nc|uyo a "Los procesos, producto_s y serV|C|o§ que, con_fo_rme a Ia_no_rmgthldad )
15 . . aplicable, hayan sido certificados ambientalmente™ como actividades prioritarias para No se relaciona
2007 | Articulo 22 bis . A -
el otorgamiento de estimulos fiscales.
. . Incentiva que “Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran | Fomenta la intervencion y participacion de la sociedad, empresarios,
05-07- | Seadicionan las fracciones | y . I ] X o - -
16 2007 | 111 del articulo 38 desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales | organizaciones a contar con mecanismos de autorregulacion

mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacién y normatividad vigente

ambiental, para tal efecto, la Secretaria podrd promover el
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Participacion Social
en la materia” a través de "El desarrollo de procesos productivos y generacién de | establecimiento de normas mexicanas conforme a lo previsto en la
servicios adecuados y compatibles con el ambiente y El establecimiento de sistemas | Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
de certificacion de procesos, productos y servicios para inducir patrones de consumo
que sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven o restauren el medio
ambiente.
Fomenta la intervencion y participacion de la sociedad, empresarios,
organizaciones, universidades entre otros, para la realizacion de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion,
Se incluyd la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir | asimismo promoveran programas para el desarrollo de técnicas y
28-01- . desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como | procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
17 Se reforma el Articulo 41 . - e, T . L L .
2011 las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las acciones | contaminacion, propiciar el aprovechamiento sustentable de los
de fomento a la investigacion cientifica. recursos naturales, preservar, proteger y restaurar los ecosistemas
para prevenir desequilibrios ecolégicos y dafios ambientales,
determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacién y
mitigacion al cambio climatico.
En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la Ciudad
18 29-05- | Se adiciona una fraccion X al | de Me’_xico deberan de evitgr los asentamientos h_umanos en zonas donde Igs No se relaciona
2012 | Articulo 23 poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio
climético.
29-05- . Se incluyo la frase "Desarrollo tecnolégico”, se cambid la frase “aprovechamiento Propmg que cu_Jd_adanos, en caso de contar con los cgnocwyﬂeqtgs
19 2012 Se reforma el Articulo 41 racional de recursos" por aprovechamiento sustentable de recursos” necesarios, participen en_el_ desarrollo, tecnolégico, _Ia investigacion
0 en cualquiera de las actividades sefialadas por medio de convenios.
20 :;31035 Se adiciona un Articulo 17 ter Ss I\;u:clj\rl'sigibsltlrgaiti%rr:ap?bllri]é;a;zg:a?'z|fje sistemas captadores de lluvia en dependencias No se relaciona
20-05- ) Cambi¢ la palabra "podran” por "deberén"lcqn respecto a la presentacion de planes de )
21 2013 Se reforma el Articulos 32 desarrollo urbano u ordenamientos ecoldgicos desarrollados por los Estados a la No se relaciona
Secretaria
24-05- Se integro a la "produccién de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones,
22 2013 Se reforma el Articulo 36 condiciones, procedim_ientos, metas, pa_rémetros y I|'r_ni_tes permisibles_ que deberan No se relaciona
observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promoverd la
identificacién de los productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto
24-05- . . ambiental basandose en parametros y criterios ambientales a lo largo de su ciclo de .
23 2013 Se reforma el Articulo 37 bis vida mediante un distinti\F/)o o} certificho cuyo uso sera voluntario. Dgichos pardmetros No se relaciona
y criterios ambientales se determinaran mediante las normas oficiales mexicanas que
correspondan.
. . Se incorporo el "desarrollo sustentable™ y el cambio climatico” dentro de los diversos
24 13-05- 1 Se refqrma ¢l primer parrafo ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacién cultural No se relaciona
2016 | del Articulo 39 0 S, €SP '
de la nifiez y la juventud
25 23-04- | Se reforma la fraccion x del | Se incluyeron obras y actividades en “ecosistemas costeros" y “litorales" dentro de los gomentq Ia_partlmpamon de la sociedad C'V.',I desde etapas tempranas
. P . . el crecimiento, de este modo la educacién no estéa aislada de la
2018 | Articulo 28 alcances de la evaluacion de impacto ambiental.

problematica ambiental.
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Tabla 38. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Participacion

Social.

Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Participacion Social
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 Sust:cntables y l_a Ley General de Vida Silyestre” con el fin de proteger y preservar los No se relaciona
ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en
las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccién Il y se
2 05-07-2007 | 2diciona una nueva fraccion 1V, || e ge actividades prohibidas en las zonas ndcleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
recorriéndose la actual fraccion
1V al numeral V del Articulo 49
Se adiciona la fraccion IX del
3 05-07-2007 | primer parrafo y el tercer parrafo | Se incluyen “parques y reservas estatales™ areas naturales protegidas. No se relaciona
del Articulo 46
La Secretaria promovera la participacion de sus habitantes,
propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos
4 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del | Listado de factividades permitidas en éareas naturales protegidas rela_cion{adas con fauna y inc_ll'genas, y demés organiz:_ic_iones sociales, pl]blicas y
articulo 54 aprovechamiento de recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area. | privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de
la comunidad y asegurar la proteccién y preservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad.
La Secretarfa promoveré la participacion de sus habitantes,
Se reforman las fracciones IX y . . . . L . . prop ietarios 0 pqseedoreg, gpbiernos _Iocales,’ pgeblos
5 16-05-2008 | X, los parrafos segundo, terceroy Se adncnone}n las "areas des_t!nadasvoluntarlamenteaconservamon"como area natural protegida mghgenas, y demas organizaciones sociales, publlcas y
cuarto del Articulo 46 competencia de la federacion. privadas, con objeto de propiciar el_(,iesarrollo |ntegr,al de
la comunidad y asegurar la proteccién y preservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad.
La Secretarfa promoveré la participacion de sus habitantes,
propietarios 0 poseedores, gobiernos locales, pueblos
6 16-05-2008 Se adiciona una fraccién xi al | Se reconocen las é&reas voluntariamente destinadas a la conservacién como areas naturales | indigenas, y demas organizaciones sociales, publicas y
Articulo 46 protegidas competencia de la federacion. privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de
la comunidad y asegurar la proteccién y preservacion de
los ecosistemas y su biodiversidad.
7 16-05-2008 | Se adici . . Caracteristicas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion"
-05- e adiciona un Articulo 55 bis . ) .
para considerarse como &rea natural protegida.
Se adiciona una seccion V
denominada  “establecimiento,
administracion y manejo de areas
destinadas voluntariamente a la | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo pérrafo del Articulo .
8 16-05-2008 o . - : . - No se relaciona
conservacion”, al capitulo 1 |59, ahora derogado) para destinar voluntariamente un area natural a la conservacion.
"4reas naturales protegidas”, del
titulo segundo "biodiversidad",
con el Articulo 77 bis
Se reforma la fraccion | del | Se adiciona la palabra conservacién dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de .
9 06-04-2010 Articulo 79 flora y fauna No se relaciona
Se reforma la fraccién IV del | Se incluyé "la accién perjudicial de especies exéticas invasoras” dentro de los criterios de .
10| 06-04-2010 | A yicuto 80 proteccion de flora y fauna. No se relaciona
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica” en los criterios de cooperacion
1 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 entre la Secretaria y la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento No se relaciona

Industrial” por "Secretaria de Economia”. Se cambio "“floray fauna silvestres" por “floray fauna
silvestres nativos o exéticos”
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Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Participacién Social
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica” en los criterios de cooperacién
. entre la Secretaria y la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento .
12 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 T " y p o e R " . y No se relaciona
Industrial” por "Secretaria de Economia". Se cambio "floray fauna silvestres" por "floray fauna
silvestres nativos o exéticos"
Se cambid el texto “En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, La Secretaria promoveré la particinacion de sus habitantes
especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la ecretaria p P P '
estructura de los ecosistemas oriai " " . P propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos
ginales" por "En estas subzonas sdlo podran utilizarse para su indigenas. v demés organizaciones sociales. piblicas
13 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis rehabilitacion, especies nativas de la regién o en su caso, especies compatibles con el dig + y den ganizac P Y
funcionamiento v | - o L privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de
y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se la comunidad y asegurar la proteccion y preservacion de
compruebe que no se afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la l0s ecosisteras v su biodiversidad
rehabilitacion de zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas Y )
14 24-05-2013 Se r,eforman el primer parrafo del | Se incluy¢ la fra_se 0 que sus ecosistemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas No se relaciona
Articulo 44 que deben cumplir las areas naturales protegidas.
15 24-05-2013 Se refo,rman las fracciones 1 y 111 | Se |nc_|uyo la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacion de areas naturales No se relaciona
del Articulo 45 protegidas.
Se incluyen los términos "y sus funciones” y "no invasiva" con respecto a la conservacion de
Se reforma el primer pérrafo, los | &reas naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las
parrafos primero y segundo del | dreas de amortiguamiento destinadas al aprovechamiento, "s6lo se permitiran la investigacion
inciso a) y, el segundo parrafo del | cientifica y el monitoreo del ambiente, las actividades de educacién ambiental y las actividades
inciso b) de la fracciéon I; el | productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las
segundo parrafo del inciso a), el | caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales o
segundo pérrafo del inciso b), el | con su participacién, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos .
16 24-05-2013 : y L ; ] . . - R No se relaciona
primer parrafo del inciso c), el | negativos que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y
primero, segundo y tercer | reglamentarios que resulten aplicables." y en las Subzonas de aprovechamiento especial “s6lo
parrafos del inciso d), el segundo | se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de infraestructura o explotacion
parrafo del inciso €), y el primer | de recursos naturales, que generen beneficios pablicos, que guarden armonia con el paisaje, que
parrafo del inciso h) de la | no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso
fraccion 11 del Articulo 47 bis sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos
por la Secretaria”.
17 | 24-05-2013 Se refgrma el segundo pérrafo | Se elimin6 la investigacion cientifica" de las actividades permitidas dentro de zonas ncleo de No se relaciona
del Articulo 48 reservas de la biosfera.
Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de
Se reforma los parrafos segundo | Vida Silvestre" dentro de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en éareas .
18 24-05-2013 y . : A L . e ) No se relaciona
y cuarto del Articulo 51 naturales protegidas marinas. Se prohibi6 la introduccién de especies exéticas en areas naturales
protegidas marinas.
Se adicionan un Gltimo parrafo al En las éareas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos centros de
19 24-05-2013 Articulo 46 P poblacién. En las éareas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies No se relaciona
exéticas invasoras.
- . En las zonas ndcleo de las reservas de la biosfera solo podra autorizarse la ejecucion de
Se adicionan los parrafos tercero - - . i -
cuarto. recorriéndose en el actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental,
20 | 24-05-2013 | Y § . mientras que se prohibira la realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para No se relaciona
orden el subsecuente del Articulo , - . T .
8 el caso de zonas ndcleo que se ubiquen en zonas marinas debera limitarse el trafico de
embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una
Se adiciona el parrafo tercero al | considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de .
21 24-05-2013 P 4 P P P P No se relaciona

Articulo 55

distribucion restringida. Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas
a los programas de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.
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Tabla 39. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Participacion Social.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

. . e Relacion con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Participacion Social
Se adiciona una fraccion | Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial y .
1| 19-06-2007 . o o . - for No se relaciona
Xl al Articulo 89 subterrdnea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuéticos.
Incluye la frase "que deben realizar" en relacion con la elaboracion de estudios de impacto ambiental previos al
2 | 20-05-2013 | Sereformael Articulo 104 | otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever No se relaciona
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.
Se reforma el primer | Se incluyo la frase “otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Ginicamente de
3| 05-06-2018 parrafo y se {idiciona un | origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley F_orestal" por Ley Qeneral de "Desarrollo Fore_stal Sustentable". Se gﬁadié el No se relaciona
segundo parrafo al | texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion de los
Articulo 105 suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario".

Tabla 40. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de

Participacion Social.

Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente

# Fecha

Articulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto
de Participacion Social

1 19-06-2007

Se reforma el segundo
parrafo del Articulo 119

Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes

No se relaciona

2 20-05-2013

se reforma el Articulo 132

Se incluyd la "Ley General de Turismo" como referencia en la coordinacion de diversas Secretarias cuando
intervengan en la prevencion y control de la contaminacion del medio marino.

No se relaciona

Tabla 41. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Participacion Social.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

. . e Relacion con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Participacion Social
Se reforma el Articulo La Procuraduria Federal de_Proteccién al Ambiente en el ambito de sus atribuciones, 93}:’1 facultada para iniciay Ias_acciones )
1| 05-07-2007 202 que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la No se relaciona
legislacién administrativa o penal.
Se reforma y adiciona La procuraduria Federal de _Protecci()n al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, _e§té facultada para inicigr Ias_acciones )
2| 28-01-2011 el Articulo 180 que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la No se relaciona
legislacion administrativa o penal.
Se adicionan  los Se agregaron !os parrafos "Cuando_s,e realicen f’letOS, hechos u omisiones que _vulneren derechos_e intereses, de una colectivjd_ad, )
3| 30-08-2011 parrafos segundo la procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo 585 del Codigo No se relaciona
Federal de Procedimientos Civiles, podréan ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de
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Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Participacién Social

tercero del Articulo | dicho Cédigo. Lo anterior también sera aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion
202 ambiental de las entidades federativas".

Se cambi6 "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién® por “Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente
Se reforma el Articulo | en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion”. Se cambié “En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra

4| 01-06-2012 171 ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del méaximo permitido, asi como la clausura No se relaciona
definitiva" por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podréa ser hasta por tres veces del monto originalmente
impuesto, asi como la clausura definitiva".
Se reforma el parrafo | En el segundo pérrafo se cambi6 “resolucion” por “resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6 “secretaria”
5| 07-06-2013 |segundo del Articulo | por "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente” En el segundo parrafo se eliminé "La instrumentacion y evaluacion de No se relaciona

168 dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"

Se elimind el parrafo primero y se redacto el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los supuestos
. previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA cémo condicionante para no revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas.
Se reforma el Articulo - : 3 " cn o PR i ;
6 | 07-06-2013 169 Se cambio "la autoridad competente™ por "la procuraduria. Se cambi6 "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para No se relaciona
verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores” por "La procuraduria podra realizar inspecciones

para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor"

Se adicionan tres | Se establecen los alcances en la formulacion y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad
7| 07-06-2013 | parrafos al Articulo | de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad Ambiental No se relaciona
168 en la ejecucion del proceso administrativo.

"La resolucién del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran controvertirse
Se adicionaun parrafo | en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucién del recurso
altimo al Articulo 176 | administrativo, se entendera que simultaneamente se impugna la resolucién administrativa recurrida en la parte que contintia
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso."

8 | 07-06-2013 No se relaciona

Tabla 42. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de Control
de la Natalidad.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

. - e Relacion con el concepto de
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
1 28-01-2011 Se fidlCIOI’la una fraccion XVII al Se afiadio la definicion de "Emision” No se relaciona
Articulo 3
2 | 28-01-2011 iertl,sgllglgna’ una fraccion V- al Se afiadio el texto: “La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” No se relaciona
3 28-01-2011 iert?éﬂf(:%na una fraccion V' bis al Se afiadi6 la definicion de "Cambio Climatico" No se relaciona
4 | 09-04-2012 iertlfs::?(:n;a la fraccion XXXV del Se elimin la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria" No se relaciona
5 | 04-06-2012 i?'t?éﬂlcclno??a la fraccion XXXV al Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales" No se relaciona
6 16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 Se ampli6 la definicién de "Residuos peligrosos" No se relaciona
7 23-04-2018 iit?g:ﬁéoga una fraccion X111 bis al Se afiadio la definicion de "Ecosistema Costero" No se relaciona
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
8 28-01-2011 Se ’adlcmna una fraccion XXI al | Se afiadi6 "La formulfaglon y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” como No se relaciona
Articulo 5 facultad de la Federacion
Se adiciona una fraccion XXI al | Se afiadi6 “La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético” como .
9 | 28-01-2011 | p\1yicg 7 facultad de los Estados No se relaciona
10 | 28-01-2011 Se fidlmona una fraccion XVI al | Se afiadié "La form_ul_ac_lon y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético" como No se relaciona
Articulo 8 facultad de los Municipios
Se reforma el inciso h) de la|Se afiadi6 al "Ecosistema Costero" dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los Estados y la .
11 | 23-04-2018 = . - - No se relaciona
fraccion 111 del Articulo 11 Ciudad de México
Se incluyo la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion
Se reforma la fraccion 1V del |y adaptacion a los efectos del cambio climatico” dentro de los principios que el Ejecutivo Federal Observara .
12 | 24-04-2012 . - i . . ) L : No se relaciona
Articulo 15 para Para la formulacion y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas
y demads instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion 1V y V, y | Se incluy6 "El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas obras o
13 | 12-02-2007 | adiciona una fraccion vi al Articulo | actividades, y, las modalidades que de conformidad con la LGEEPA" dentro de los criterios para la No se relaciona
19 formulacion del ordenamiento ecoldgico
Se incluy6é "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un area natural protegida,
14 | 12-02-2007 Se adiciona un parrafo tercero al | competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser elaborado y aprobado en forma conjunta No se relaciona
Articulo 20 bis 2 por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segun
corresponda.” dentro de los criterios para ordenamientos ecoldgicos regionales.
Se adiciona la fraccion VI del | Se incluy6 a “Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido -
15 | 05-07-2007 . . e - " - A - . - No se relaciona
Articulo 22 bis certificados ambientalmente" como actividades prioritarias para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando
Se adicionan las fracciones | y 111 | la legislacion y normatividad vigente en la materia” a través de "El desarrollo de procesos productivos y .
16 | 05-07-2007 . - . - ) S . No se relaciona
del articulo 38 generacion de servicios adecuados y compatibles con el ambiente y El establecimiento de sistemas de
certificacion de procesos, productos y servicios para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que
preserven, mejoren, conserven o restauren el medio ambiente.
Se incluyd la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecologicos y
17 | 28-01-2011 | Se reformael Articulo 41 dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacién y mitigacion al cambio No se relaciona
climatico” dentro de las acciones de fomento a la investigacion cientifica.
. L En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la Ciudad de México deberan de
Se adiciona una fraccion X al - . - . .
18 | 29-05-2012 Articulo 23 evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por No se relaciona
impactos adversos del cambio climatico.
19 | 29-05-2012 | se reforma el Articulo 41 Se incluyd I_a frase "Desarrollo tecnologllf:o , se cambid la frase "aprovechamiento racional de recursos" por No se relaciona
aprovechamiento sustentable de recursos
20 | 15-05-2013 | Se adiciona un Articulo 17 ter Sg v_uelve obligatoria la instalacion de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la administracion No se relaciona
publica federal.
. Cambid la palabra “podran* por "deberan" con respecto a la presentacion de planes de desarrollo urbano u .
21 | 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 ordenamientos ecolégicos desarrollados por los Estados a la Secretaria No se relaciona
Se integro a la "produccién de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones, condiciones,
22 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse para garantizar la No se relaciona
sustentabilidad de las actividades econémicas
La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Economia promovera la identificacion de los productos,
23 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 37 bis bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental basdndose en parametros y criterios ambientales a No se relaciona

lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o certificado cuyo uso sera voluntario. Dichos parametros
y criterios ambientales se determinaran mediante las normas oficiales mexicanas que correspondan.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
24 | 13-05-2016 Se ,reforma el primer parrafo del | Se incorpord el desgrrollq §ustent,able y el cambio (;[lmatlco dentro c_if: los dl\_/ersos ciclos educativos, No se relaciona
Articulo 39 especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud
Se reforma la fraccion x del [ Se incluyeron obras y actividades en "ecosistemas costeros" y "litorales" dentro de los alcances de la .
25 ] 23-04-2018 | Aicylo 28 evaluacion de impacto ambiental. No se relaciona

Tabla 43. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Control de la

Natalidad.

Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacién con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la Ley General
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento No se relaciona
sustentable de la flora y fauna acudtica, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion 1l y se
2 05-07-2007 adlcm_nla una nueva fracc.|lon v, Listado de actividades prohibidas en las zonas nlcleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
recorriéndose la actual fraccion 1V al
numeral V del Articulo 49
Se adiciona la fraccion 1X del primer
3 05-07-2007 | pérrafo y el tercer parrafo del Articulo | Se incluyen "parques y reservas estatales"” &reas naturales protegidas. No se relaciona
46
4 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del articulo | Listado de actividades permitidas en areas natur_ales _protegl_das r,elamonadas con fauna y aprovechamiento de No se relaciona
54 recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
Se reforman las fracciones IX y X, los - . . - , . .
. Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion™ como area natural protegida competencia de la .
5 16-05-2008 | péarrafos segundo, tercero y cuarto del f L No se relaciona
: ederacion.
Articulo 46
6 16-05-2008 Se adiciona una fraccién xi al Articulo | Se reconocen ,Ias areas voluntariamente destinadas a la conservacién como éreas naturales protegidas competencia No se relaciona
46 de la federacion.
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis Caracteristicas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion™ para considerarse como No se relaciona
area natural protegida.
Se adiciona una seccion V
denominada "establecimiento,
administracion y manejo de 4areas
8 16-05-2008 destinadas_ voluntariamente a la Procedim_iento amplia_do (dicho procedimiento se encontraba_ en el segundo parrafo del Articulo 59, ahora derogado) No se relaciona
conservacion”, al capitulo | "areas | para destinar voluntariamente un area natural a la conservacion.
naturales protegidas”, del titulo
segundo "biodiversidad”, con el
Atrticulo 77 bis
9 06-04-2010 ?g reforma la fraccion | del Articulo Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora y fauna No se relaciona
10 06-04-2010 g’g reforma la fraccién IV del Articulo Se incluyé "la accién perjudicial de especies exoticas invasoras" dentro de los criterios de proteccion de flora y fauna. No se relaciona
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica” en los criterios de cooperacion entre la Secretaria y
11 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de Economia". No se relaciona
Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica” en los criterios de cooperacion entre la Secretaria y
12 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de Economia". No se relaciona

Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos"
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacién con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion !
P Control de la Natalidad
Se cambi6 el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies nativas de
la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales" por
13 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis En estas subzonas solo_ podra_ln utilizarse para su rehabllltac_lon, especies nativas de la region o en su caso, especies No se relaciona
compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe
que no se afecta la evolucién y continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacion de zonas de
amortiguamiento de areas naturales protegidas
Se reforman el primer pérrafo del | Se incluy6 la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas que deben cumplir .
14 24-05-2013 . P P Incluy qu y Y q P No se relaciona
Articulo 44 las &reas naturales protegidas.
Se reforman las fracciones | y 111 del . . " . i . ., , . .
15 24-05-2013 Articulo 45 y Se incluyo la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacion de éareas naturales protegidas. No se relaciona
Se reforma el primer parrafo. los Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas naturales
4rrafos primero P se ungo del i’nciso protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las &reas de amortiguamiento destinadas
2) el sz undo gérrgfo del inciso b) al aprovechamiento, "sélo se permitiran la investigacion cientifica y el monitoreo del ambiente, las actividades de
de)I/e; fracc?c’)n I el sequndo parrafo del educacion ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones
inciso a), el seg’undo %érrafopdel inciso sustanciales de las caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con
16 24-05-2013 b), el r’imer arrafo del inciso c), el su participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de No se relaciona
primer’; segurl:do tercer parrafos ’del conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables.” y en las
inciso &) ol seyundo arrafo del Subzonas de aprovechamiento especial "sélo se podran ejecutar obras puablicas o privadas para la instalacién de
inciso €) §/el prim%r pérra?o del inciso infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios pablicos, que guarden armonia con el
h) de la %raccién Il del Articulo 47 bis paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso
sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria".
Se reforma el segundo parrafo del | Se elimin6 la "investigacion cientifica” de las actividades permitidas dentro de zonas nlcleo de reservas de la .
17 24-05-2013 . - No se relaciona
Articulo 48 biosfera.
Se reforma los parrafos sequndo Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre” dentro
18 24-05-2013 cuarto del Artl’culg 51 g Y| de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en &reas naturales protegidas marinas. Se prohibi6 la No se relaciona
introduccion de especies exoticas en areas naturales protegidas marinas.
Se adicionan un ultimo pérrafo al | En las &reas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblacién. En las éareas .
19 24-05-2013 . - o ] S - P No se relaciona
Articulo 46 naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies exéticas invasoras.
Se adicionan los parrafos tercero y En las zonas ndcleo de las reservas de la biosfera s6lo podra autorizarse la ejecucion de actividades de preservacion
- de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental, mientras que se prohibird la realizacion de .
2 24-05-201. rto, recorrién n el orden el . I U . . : N relacion
0 05-2013 gﬂgste?c’ueiig deel ,g?tsigu‘leo 4% orden e aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas ntcleo que se ubiquen en zonas marinas debera 0 se refaciona
limitarse el tréfico de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora o
Se adiciona el parrafo tercero al | fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida. Las actividades de .
21 24-05-2013 P P P P P 9 No se relaciona

Articulo 55

aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas oficiales mexicanas
emitidas por la Secretaria.
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Tabla 44. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Control de la Natalidad.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

. . e Relacion con el concepto de
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
Se adiciona una fraccion | Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial y .
1| 19-06-2007 . PR oo . - for No se relaciona
Xl al Articulo 89 subterrdnea" dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuéticos.
. Incluye la frase "que deben realizar" en relacion con la elaboracion de estudios de impacto ambiental previos al
Se reforma el Articulo . L . . . .
2 | 20-05-2013 104 otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever No se relaciona
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la zona.
Se reforma el primer | Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es tinicamente de
3| 05-06-2018 parrafo y se adiciona un | origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se afiadio el No se relaciona
segundo  parrafo  al | texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccién de los
Articulo 105 suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario".

Tabla 45. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de Control de

la Natalidad.

Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente

. . e Relacion con el concepto de
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
1 19-06-2007 S? reforma ’el segundo Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes No se relaciona
parrafo del Articulo 119
. Se incluyé la "Ley General de Turismo" como referencia en la coordinacién de diversas Secretarias cuando .
2 | 20-05-2013 | se reforma el Articulo 132 intervengan en la prevencion y control de la contaminacion del medio marino. No se relaciona

Tabla 46. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Control de la Natalidad.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

. . e Relacién con el concepto de
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el ambito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
Se reforma el - L : L Lo .
1| 05-07-2007 Articulo 202 procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion No se relaciona
administrativa o penal.
Se reforma y | La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
2 | 28-01-2011 | adiciona el Articulo | procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion No se relaciona
180 administrativa o penal.
- Se agregaron los pérrafos “Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una colectividad, la
Se adicionan los p ” . ; ; L . . L
arrafos segundo y procurgdu_rla Fede_ra_l de Proteccm_n al_ Amblent_e, asi como cualquier Ieg_ltlmado aque se refiere el Ar_tlculo 535 del C(_)dlgo Fed_eral de )
3| 30-08-2011 |P . Procedimientos Civiles, podrén ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo. Lo No se relaciona
tercero del Articulo - I A - - S . :
202 anterlor también sera aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacion ambiental de las entidades
federativas".
4| 01-06-2012 Se reforma el | Se cambi6 "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento No se relaciona
Articulo 171 de imponer la sancién" por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
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Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

G . Pyl Relacién con el concepto de
# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion Control de la Natalidad
Federal al momento de imponer la sancién”. Se cambié “En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces
del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del méximo permitido, asi como la clausura definitiva" por "En el caso de
reincidencia, el monto de la multa podré ser hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".
Se reforma el péarrafo | En el segundo pérrafo se cambi6 "“resolucién™ por "resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambié "secretaria” por
5| 07-06-2013 | segundo del Articulo | "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente” En el segundo parrafo se elimind "La instrumentacion y evaluacion de dicho No se relaciona
168 convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"
Se elimind el parrafo primero y se redact6 el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los supuestos
S previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA cdmo condicionante para no revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas. Se
e reforma el - - " " o e Lo - o .
6 | 07-06-2013 Articulo 169 cambio "la autoridad competente” por "la procuraduria”. Se cambi6 "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar No se relaciona
el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por "La procuraduria podra realizar inspecciones para verificar el
cumplimiento de las obligaciones del infractor"
Se adicionan tres | Se establecen los alcances en la formulacién y ejecucién de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad de la
7 | 07-06-2013 | parrafos al Articulo | atenuacién y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad Ambiental en la ejecucion No se relaciona
168 del proceso administrativo.
Se  adiciona  un '_'L_a_resolucién_del procedim_ien?o administr_ativo y I;_i que recaiga al recurso administrativo de revision, podran _co_ntroyertirse en via de;
8| 07-06-2013 srrafo Gt I juicio ante !os juzgados dg distrito en materia :}dmmls_trgtlva._ Cuando se impugne la resolucion _de,l recurso admmlstrafuvo, se entendera N laci
parrafo  dltimo  al o se relaciona
Articulo 176 que SImuItanqamente se impugna la resolucidn administrativa recurrida en la parte que continta afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacién no planteados en el recurso."”

Tabla 47. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de Cambio

en los Patrones de Consumo.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Cambio en los Patrones de
Consumo
Se adiciona una fraccion T, N - El cambio en los patrones de consumo promueve una menor
1 28-01-2011 XVII al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Emision generacion de emisiones
Per se, no se relaciona con el cambio en los patrones de consumo,
Se adiciona, una fraccién | Se afiadi6 el texto: "La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y sin gmbargo, sienta las bases para la_generacion d_e pplltlcas
2 28-01-2011 V al Articulo 2 adaptacion al cambio climatico” publicas que promuevan una mejor forma de consumir, ejemplo
P de ello es la prohibicion de plasticos de un solo uso en la Ciudad
de México.
Se adiciona una fraccion Sienta las bases para la generacion de politicas publicas que
3 28-01-2011 . . Se afiadio la definicion de "Cambio Climatico" promuevan una mejor forma de consumir, ejemplo de ello es la
bis al Articulo 3 LU ‘o . .
prohibicién de plasticos de un solo uso en la Ciudad de México.
Se reforma la fraccion R " " N " . .
4 09-04-2012 XXXV del Articulo 3 Se elimind la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria No se relaciona
Se adiciona la fraccion o e § . } El cambio en los patrones de consumo promueve un mejor
5 | 04-06-2012 . Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales aprovechamiento de los recursos provenientes de los servicios
XXXVI al Articulo 3 -
ambientales
. . S [ . " Promueve el cambio en los patrones de consumo con respecto a
6 16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 | Se ampli6 la definicion de "Residuos peligrosos los residuos que pueden ser generados.
7 | 23-04-2018 Se adl_(:lona una fraccion Se afiadio la definicion de "Ecosistema Costero™ No se relaciona
XI1I bis al Articulo 3
Se adiciona una fraccion | Se afiadi6é “La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacion al Sienta las bases para la generacion de_ pol_ltlcas publicas que
8 | 28-01-2011 XXI al Articulo 5 cambio climético" como facultad de la Federacion promuevan una mejor forma de consumir, ejemplo de ello es la
prohibicién de plasticos de un solo uso en la Ciudad de México.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Cambio en los Patrones de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Consumo
Se adiciona una fraccion | Se afiadié “La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacion al Sienta las bases para la generacion de_ po_lltlcas piblicas que
9 28-01-2011 %X al Articulo 7 cambio climatico" como facultad de los Estados promuevan una mejor forma de consumir, ejemplo de ello es la
prohibicién de plasticos de un solo uso en la Ciudad de México.
10 | 28-01-2011 Se adiciona una fraccion | Se afiadi6é “La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al Srloenrltl?e\izz gﬁzeiqs%r ra fL?ng:rée;i%ﬁguiﬁrpg.létrlncalso %Léb:}'ﬁgsegliz
XVI al Articulo 8 cambio climético” como facultad de los Municipios promueva nej  EJEmp -
prohibicién de plésticos de un solo uso en la Ciudad de México.
Se reforma el inciso h) de R " . " S
11 | 23-04-2018 |1a fraccion 11 del Articulo Se _ana_dlo al "Ecosistema C(_Jstero den,trc_) de las facultades de jurisdiccion No se relaciona
1 territorial de los Estados y la Ciudad de México
Se incluy6 la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o
L realice acciones de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico”
12 | 24-04-2012 SSI 'X];?;Tﬁ) Iiisfraccmn v dentro de los principios que el Ejecutivo Federal Observard para Para la No se relaciona
formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de normas
oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion IV Se |nc|_uyo_l El |mpa}cto amblentgl_de Nuevos asentamientos humanos, vias de
L comunicacion y demas obras o actividades, y, las modalidades que de conformidad .
13 | 12-02-2007 |y V, y adiciona una " - o . No se relaciona
S . con la LGEEPA" dentro de los criterios para la formulacion del ordenamiento
fraccion vi al Articulo 19 s
ecoldgico
Se incluy6 "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un | EI Ordenamiento Ecoldgico es el Instrumento de Politica
- . area natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa | Ambiental cuyo objetivo es regular o inducir el uso del suelo y las
Se adiciona un pérrafo . - . i - - -
14 | 12-02-2007 . . deberd ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los | actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
tercero al Articulo 20 bis 2 - o S . . - . h
gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segun | medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
corresponda.” dentro de los criterios para ordenamientos ecolégicos regionales. naturales.
Se adiciona la fraccion VI Se incluy6 a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad
15 | 05-07-2007 del Articulo 22 bis aplicable, hayan sido certificados ambientalmente” como actividades prioritarias | Promueve el consumo de productos ambientalmente certificados.
para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que “Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de los
- cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y normatividad
Se adicionan las vigente en la materia" a través de "EIl desarrollo de procesos productivos
16 | 05-07-2007 |fracciones | y 1l del g - - - P pro y No se relaciona
articulo 38 generacion de servicios adecuado_s_ y _gompatlbles con el ambiente y .EI
establecimiento de sistemas de certificacion de procesos, productos y servicios
para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren,
conserven o restauren el medio ambiente.
Se incluyo la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir
. desequilibrios ecologicos y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi -
17 [ 28-01-2011 | Se reformael Articulo 41 como las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las No se relaciona
acciones de fomento a la investigacion cientifica.
En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la
Se adiciona una fraccion X | Ciudad de México deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde .
18 | 29-05-2012 . . - . No se relaciona
al Articulo 23 las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del
cambio climético.
. Se incluyd la frase "Desarrollo tecnolégico”, se cambid la frase "aprovechamiento . .
19 | 29-05-2012 | Se reforma el Articulo 41 racional de recursos” por aprovechamiento sustentable de recursos” Fomenta un mejor aprovechamiento de los recursos
20 | 15-05-2013 Se adiciona un Articulo 17 | Se vuelve obligatoria la instalacion de sistemas captadores de lluvia en No se relaciona

ter

dependencias de la administracion pablica federal.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de Cambio en los Patrones de
Consumo

21

20-05-2013

Se reforma el Articulos 32

Cambid la palabra "podran” por "deberan” con respecto a la presentacion de planes
de desarrollo urbano u ordenamientos ecolégicos desarrollados por los Estados a
la Secretaria

Fomenta un mejor aprovechamiento de los recursos

22

24-05-2013

Se reforma el Articulo 36

Se integro a la "produccion de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones,
condiciones, procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan
observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdémicas

Fomenta un mejor aprovechamiento de los recursos

23

24-05-2013

Se reforma el Articulo 37
bis

La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la
identificacion de los productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto
ambiental basandose en parametros y criterios ambientales a lo largo de su ciclo
de vida mediante un distintivo o certificado cuyo uso serd voluntario. Dichos
parametros y criterios ambientales se determinaran mediante las normas oficiales
mexicanas gue correspondan.

Fomenta un mejor aprovechamiento de los recursos

24

13-05-2016

Se reforma el primer
parrafo del Articulo 39

Se incorpord el "desarrollo sustentable™ y el cambio climético" dentro de los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel bésico, asi como en la
formacion cultural de la nifiez y la juventud

No se relaciona

25

23-04-2018

Se reforma la fraccion x

Se incluyeron obras y actividades en "ecosistemas costeros" y "litorales" dentro de

No se relaciona

del Articulo 28

los alcances de la evaluacion de impacto ambiental.

Tabla 48. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Cambio en los

Patrones de Consumo.

Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacién con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Cambio en los Patrones de
Consumo
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la Ley General
1 12-02-2007 Se modifica el Articulo 51 de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable No se relaciona
de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion 111 y se adiciona
2 05-07-2007 una nueva fr_a,cuon IV, recorriéndose la Listado de actividades prohibidas en las zonas nlcleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
actual fraccion IV al numeral V del
Articulo 49
Se adiciona la fraccion 1X del primer
3 05-07-2007 parrafo y el tercer parrafo del Articulo | Se incluyen "parques y reservas estatales” areas naturales protegidas. No se relaciona
46
4 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del articulo | Listado de actividades permmdas_ en areas .naturales prqtengas relacionadas con fauna y aprovechamiento de recursos No se relaciona
54 naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
Se reforman las fracciones IX y X, los Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion" como area natural protegida competencia de la
5 16-05-2008 parrafos segundo, tercero y cuarto del - proteg P No se relaciona
. federacion.
Articulo 46
6 16-05-2008 Se adiciona una fraccion xi al Articulo | Se reconocer],las éreas voluntariamente destinadas a la conservacion como areas naturales protegidas competencia No se relaciona
46 de la federacion.
7 16-05-2008 Se adiciona un Articulo 55 bis @aracterlshcas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion" para considerarse como No se relaciona
area natural protegida.
8 16-05-2008 Se adiciona una seccion V denominada | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo pérrafo del Articulo 59, ahora derogado) No se relaciona

"establecimiento, administracién y

para destinar voluntariamente un area natural a la conservacion.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacién con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Cambio en los Patrones de
Consumo
manejo de areas destinadas
voluntariamente a la conservacion", al
capitulo | "reas naturales protegidas",
del titulo segundo "biodiversidad"”, con
el Articulo 77 bis
9 06-04-2010 Se reforma la fraccion | del Articulo 79 | Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora y fauna No se relaciona
reforma la fraccion 1V del Articul . . - . P . . L, X
10 06-04-2010 gg eforma fa fracclo de CU10 1 se incluy6 "la accion perjudicial de especies exdticas invasoras” dentro de los criterios de proteccion de flora y fauna. No se relaciona
Se incluyeron los “ecosistemas, la economia y la salud publica" en los criterios de cooperacion entre la Secretaria y
11 06-04-2010 Se reforma el Articulo 85 la Secretaria de Economia. Se cambid "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por "Secretaria de Economia". No se relaciona
Se cambio "flora y fauna silvestres" por "“flora y fauna silvestres nativos o exdticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica" en los criterios de cooperacién entre la Secretaria y
12 09-04-2012 Se reforma el Articulo 85 la Secretaria de Economia. Se cambid "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por "Secretaria de Economia”. No se relaciona
Se cambio "flora y fauna silvestres” por "flora y fauna silvestres nativos o exéticos”
Se cambi6 el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies nativas de
la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales" por Fomenta un meior
13 21-05-2013 Se reforma el Articulo 47 bis "En estas subzonas s6lo podran utilizarse para su rehabilitacion, especies nativas de la region o en su caso, especies aprovechamiento (Jje los
compatibles con el funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe P recursos
que no se afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacion de zonas de
amortiguamiento de 4reas naturales protegidas
Se reforman el primer parrafo del | Seincluy6 la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas que deben cumplir las .
14 24-05-2013 . . - No se relaciona
Acrticulo 44 &reas naturales protegidas.
Se reforman las fracciones | y 111 del . . " . — . ” . . .
15 24-05-2013 Articulo 45 Y Se incluy6 la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacion de areas naturales protegidas. No se relaciona
Se reforma el orimer parrafo. los Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de areas naturales
X : P parrato, protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las &reas de amortiguamiento destinadas
parrafos primero y segundo del inciso a) . et o - S - p L
el segundo pérrafo del inciso b) de la al aproyechaml_ento, s6lo se permitiran la investigacion c_|en_t|f|ca yel monitoreo del an_]blen}e, las actlyl_dadt_ss de
Y, &S . . L educacion ambiental y las actividades productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones
fraccion I; el segundo parrafo del inciso . - - L . .
a), el segundo pérrafo del inciso b), el sustanc_lgles Qe las caracteristicas o condluones_ r_laturales originales, pror_nov@as por las com_unldades Ioca_les 0 con )
16 24-05-2013 pr]imer parrafo del inciso ¢), el priméro su participacion, y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de No se relaciona
: I ' | conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables.” y en las
segundo y tercer parrafos del inciso d), b d hami ial "6l drén ei b ibli ivad la instalacién d
ol segundo parrafo del inciso ¢), y el Subzonas de aprovec amiento especial "solo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
rimer parrafo del inciso h) Zje la infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el
?raccién ?I del Articulo 47 bis paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable
de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria".
Se reforma el segundo pérrafo del - PSR . . . . .
17 24-05-2013 Articulo 48 Y P Se elimind la "investigacion cientifica” de las actividades permitidas dentro de zonas nucleo de reservas de la biosfera. No se relaciona
. Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida Silvestre" dentro
Se reforma los péarrafos segundo y . p . LS . . - S .
18 24-05-2013 cuarto del Articulo 51 de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales protegidas marinas. Se prohibid la No se relaciona
introduccidn de especies exoticas en areas naturales protegidas marinas.
Se adicionan un ultimo péarrafo al | En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos centros de poblacion. En las areas .
19 24-05-2013 . - L . Iy . P No se relaciona
Articulo 46 naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies exéticas invasoras.
. . En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucion de actividades de preservacion
Se adicionan los pérrafos tercero y . ” . ) S R
20 24-05-2013 cuarto. recorriéndose en el orden el de los ecosistemas y sus elemento_s, y educacion ambiental, mientras que se prohibira la real_lzamon de No se relaciona
! . aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas debera
subsecuente del Articulo 48 - o - - ; .
limitarse el trafico de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo respectivo.
Se adiciona el pérrafo tercero al | Los santuarios son aquellas reas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora o .
21 24-05-2013 No se relaciona

Articulo 55

fauna, o por la presencia de especies, subespecies 0 hébitat de distribucidn restringida. Las actividades de
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Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha

Articulo

Tipo de modificacion

Relacién con el concepto de
Cambio en los Patrones de
Consumo

por la Secretaria.

aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas

Tabla 49. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Cambio en los Patrones de Consumo.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Relacion con el concepto de

104

grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Cambio en los Patrones de
Consumo
Se adiciona una . « . . . . .
1 19-06-2007 | fraccion x| al Se conglder'elln Todas aquell_as précticas de diferentes sectores productivos que afecten la cal_ldad del agua superficial y No se relaciona
Articulo 89 subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos.
Se reforma el Articulo Incluye _Ia frase "que_ det_)en realizar" en relacién_ con la elaboracién de estudio_s de impacto ambiental _previos al _
2| 20-05-2013 otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever No se relaciona

3| 05-06-2018

Se reforma el primer
parrafo y se adiciona
un segundo pérrafo al
Articulo 105

Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Ginicamente de
origen fiscal. Se cambiaron las palabras “Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se afiadid el
texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion de los
suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario".

No se relaciona

Tabla 50. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccidn al Ambiente con el concepto de Cambio

en los Patrones de Consumo.

Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Rl G211 e BB e Sl Gl CAmlele
en los Patrones de Consumo
1 19-06-2007 ,SAertEiLOngigl segundo parrafo del Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes No se relaciona
2 | 20-05-2013 | se reforma el Articulo 132 Se mclu_yo la "Ley General de TI._JI:I5m0 como referencia en Ia_goordmacnc_)n de c!lversas Secretarias No se relaciona
cuando intervengan en la prevencion y control de la contaminacion del medio marino.
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Tabla 51. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Cambio en los Patrones de Consumo.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Relacién con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Cambio en los
Patrones de Consumo
La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
1 | 05-07-2007 | Se reforma el Articulo 202 | procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion No se relaciona
administrativa o penal.
- La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones que
Se reforma y adiciona el ] L . L Lo .
2 | 28-01-2011 Articulo 180 procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacién No se relaciona
administrativa o penal.
Se agregaron los pérrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una colectividad, la
Se adicionan los parrafos | procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo 585 del Cédigo Federal
3 | 30-08-2011 |[segundo vy tercero del | de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo. No se relaciona
Articulo 202 Lo anterior también ser4 aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que violenten la legislacién ambiental de las
entidades federativas".
Se cambié "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién” por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en
4| 01-06-2012 | Se reforma el Articulo 171 | & Distrito Federal al momento de imponer la sancion”. Se cambi6 “En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser Ir?asta No se relaciona
por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva" por
"En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto originalmente impuesto, asi como la
clausura definitiva".
s . En el segundo pérrafo se cambi6 “resolucion” por “resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambié “secretaria” por
e reforma el parrafo |, ; ., . " . AT P . . .
5 | 07-06-2013 segundo del Articulo 168 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente™ En el segundo parrafo se eliminé "La instrumentacion y evaluacion de dicho No se relaciona
convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"
Se elimind el parrafo primero y se redacto el listado que debe contener la resolucidon administrativa. Se eliminaron los supuestos
previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA cdmo condicionante para no revocar o modificar la sancién o sanciones impuestas. Se
6 | 07-06-2013 | Se reforma el Articulo 169 | cambio "la autoridad competente™ por "la procuraduria”. Se cambié "Cuando se trate de segunda o posterior inspeccion para verificar No se relaciona
el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por "La procuraduria podré realizar inspecciones para verificar el
cumplimiento de las obligaciones del infractor"
Se adici . Se establecen los alcances en la formulacién y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad de la
e adicionan tres parrafos al " it . L - - S .
7 | 07-06-2013 Articulo 168 atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad Ambiental en la ejecucion No se relaciona
del proceso administrativo.
"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revisién, podran controvertirse en via
Se adiciona un parrafo | de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucién del recurso administrativo, se .
8 | 07-06-2013 | . . : . ) . L L . L 2 . No se relaciona
ltimo al Articulo 176 entendera que simultdneamente se impugna la resolucién administrativa recurrida en la parte que continta afectandolo, pudiendo
hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso."

Tabla 52. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Diversidad Genetica.
Titulo Primero: Disposiciones Generales
. . e Relacion con el concepto
# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion de Diversidad Genética
Se adiciona una fraccion XVII L L e 2 .
1 28-01-2011 al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Emision No se relaciona
2 | 28-01-2011 i?t?i:fc']o;a’ una fraccion V al Se afiadio el texto: "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico™ No se relaciona
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Genética
3 | 28-01-2011 Se adllcmna una fraccion V bis Se afiadi6 la definicion de "Cambio Climéatico" No se relaciona
al Articulo 3
4 | 09-04-2012 Se refolrma la fraccion XXXV Se elimin la palabra "Pesca" de la definicion de "Secretaria" No se relaciona
del Articulo 3
Se adiciona la fraccion s S " - " .
5 | 04-06-2012 XXXV al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Servicios Naturales No se relaciona
6 | 16-01-2014 | Sereforma el Articulo 3 Se ampli6 la definicion de "Residuos peligrosos" No se relaciona
Se adiciona una fraccion XlII [ S " . " .
7 | 23-04-2018 bis al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Ecosistema Costero No se relaciona
s | 28-01-2011 Se ad|,0|ona una fraccion XXI | Se afiadio Le_i’formulauon y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético” como facultad No se relaciona
al Articulo 5 de la Federacion
9 | 28-01-2011 Se adnpnona una fraccion XXI | Se afiadié "La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” como facultad No se relaciona
al Articulo 7 de los Estados
Se adiciona una fracciéon XVI | Se afiadié "La formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico” como facultad .
10°] 28-01-2011 | ./ Articulo 8 de los Municipios No se relaciona
Se reforma el inciso h) de la | Se afiadié al "Ecosistema Costero" dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los Estados y la Ciudad de .
11 | 23-04-2018 > h - No se relaciona
fraccion 111 del Articulo 11 Mexico
Se incluy6 la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacién y
12 | 24-02-2012 Se reforma la fraccion 1V del | adaptacion a los efectos del cambio climético” dentro de los principios que el Ejecutivo Federal Observara para Para No se relaciona
Articulo 15 la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicién de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion IV y | Se incluy6 "El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacién y demas obras o
13 | 12-02-2007 | V,y adicionaunafraccién vi al | actividades, y, las modalidades que de conformidad con la LGEEPA" dentro de los criterios para la formulacion del No se relaciona
Articulo 19 ordenamiento ecol6gico
Se incluy6 "Cuando un programa de ordenamiento ecol6gico regional incluya un &rea natural protegida, competencia
Se adiciona un péarrafo tercero | de la Federacion, o parte de ella, el programa debera ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y -
14 | 12-02-2007 . - - - L - . " No se relaciona
al Articulo 20 bis 2 los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal y Municipios en que se ubique, segin corresponda.” dentro de los
criterios para ordenamientos ecoldgicos regionales.
Se adiciona la fraccion VI del | Se incluy6 a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, hayan sido certificados -
15 | 05-07-2007 . - . " L AR - . - No se relaciona
Articulo 22 bis ambientalmente" como actividades prioritarias para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar procesos voluntarios
de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y
16 | 05-07-2007 Se adicionan las fracciones | y | normatividad vigente en la materia” a través de "El desarrollo de procesos productivos y generacion de servicios No se relaciona
111 del articulo 38 adecuados y compatibles con el ambiente y El establecimiento de sistemas de certificacion de procesos, productos y
servicios para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven o restauren el
medio ambiente.
Se incluy6 la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios ecoldgicos y dafios
17 | 28-01-2011 | Se reforma el Articulo 41 ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico” No se relaciona
dentro de las acciones de fomento a la investigacion cientifica.
. - En materia de asentamientos humanos, los Estados y las demarcaciones de la Ciudad de México deberan de evitar
Se adiciona una fraccion X al . . . . .
18 | 29-05-2012 Articulo 23 los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos No se relaciona
del cambio climético.
19 | 29-05-2012 | se reforma el Articulo 41 Se incluyé la frase "Desarrollo tecnoldgico”, se cambid la frase “"aprovechamiento racional de recursos" por No se relaciona

aprovechamiento sustentable de recursos"
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

. . e Relacion con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Genética
20 | 15-05-2013 | se adiciona un Articulo 17 ter fSeed\e/ruaellve obligatoria la instalacion de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la administracion pablica No se relaciona
. Cambi6 la palabra “podran™ por "deberan" con respecto a la presentacion de planes de desarrollo urbano u .
21| 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 ordenamientos ecolégicos desarrollados por los Estados a la Secretaria No se relaciona
Se integro a la "produccion de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, metas,
22 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 pardmetros y limites permisibles que deberan observarse para garantizar la sustentabilidad de las actividades No se relaciona
econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la identificacion de los productos, bienes,
23 | 24-05-2013 | se reforma el Articulo 37 bis | 1SUMOS Y servicios con menor |_mpact0 a_n']blental basandoselen param_etros_y crlterlgs amblental_es a lo Iarg_o de su No se relaciona
ciclo de vida mediante un distintivo o certificado cuyo uso sera voluntario. Dichos parametros y criterios ambientales
se determinaran mediante las normas oficiales mexicanas que correspondan.
24 | 13-05-2016 Se reforma el primer parrafo | Se incorpor6é el “"desarrollo sustentable” y el cambio climatico” dentro de los diversos ciclos educativos, No se relaciona
del Articulo 39 especialmente en el nivel basico, asi como en la formacidn cultural de la nifiez y la juventud
25 | 23-04-2018 Se ,reforma la fraccion x del _Se |ncluyer0r_1 obras y actividades en "ecosistemas costeros" y "litorales” dentro de los alcances de la evaluacion de No se relaciona
Articulo 28 impacto ambiental.
Tabla 53. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Diversidad
Genética.
Titulo Segundo: Biodiversidad
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Rl ezl congepto B DIV
Genética
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
e e . y la Ley General de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y . -
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas Fomenta la proteccion de la vida silvestre
mexicanas.
Se reforman la fraccion Iy se La reforma prohibe la introduccion de
adiciona una nueva fraccion especies exoticas 0 ajenas a un ecosistema,
2 05-07-2007 | IV, recorriéndose la actual | Listado de actividades prohibidas en las zonas nucleo de las areas naturales protegidas esto ayuda a conservar la diversidad genética
fraccion 1V al numeral V del de la zona evitando las perturbaciones que
Articulo 49 pueden generar especies ajenas.
Se adiciona la fraccion 1X del
3 | 05-07-2007 | primer parrafo y el tercer | Se incluyen "parquesy reservas estatales" areas naturales protegidas. Fomenta la proteccion de la vida silvestre
péarrafo del Articulo 46
4 | 05-07-2007 Se'reforma primer péarrafo del | Listado de _acthldades permitidas en &reas naturales prot_egldas re_Iacu_)nadas con ,fauna Y| Fomentala proteccion de la vida silvestre
articulo 54 aprovechamiento de recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
Se reforman las fracciones Xy . . . - . .
. Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion" como &rea natural protegida -
5 | 16-05-2008 | X, los pérrafos segundo, competencia de la federacion No se relaciona
tercero y cuarto del Articulo 46 P '
6 16-05-2008 Se gdluona una fraccion Xl al | Se reconocen las areas voluntarlan_]gnte destinadas a la conservacion como é&reas naturales Fomenta la protecci6n de la vida silvestre
Articulo 46 protegidas competencia de la federacion.
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis Cara_ctensncas de que deben cumplir l_as areas destinadas voluntariamente a conservacion™ para | Fomenta la proteccion de la vida silvestre y
considerarse como &rea natural protegida. flora del ANP
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto de Diversidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion "
Genética
Se adiciona una seccion V
denominada “establecimiento,
administracion y manejo de
areas destinadas
voluntariamente a la | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo | Fomenta la proteccion de la vida silvestre y
8 | 16-05-2008 o . - - . ”
conservacion”, al capitulo | |59, ahora derogado) para destinar voluntariamente un &rea natural a la conservacion. flora del ANP
"dreas naturales protegidas",
del titulo segundo
"biodiversidad", con el
Articulo 77 bis
Se reforma la fraccion | del | Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora | Fomenta la proteccién de la vida silvestre y
9 | 06-04-2010 .
Articulo 79 y fauna flora del ANP
Se reforma la fraccion 1V del | Se incluyé "la accién perjudicial de especies exdéticas invasoras” dentro de los criterios de | Fomenta la proteccién de la vida silvestre y
10 | 06-04-2010 . hy:
Articulo 80 proteccion de flora y fauna. flora del ANP
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica" en los criterios de cooperacion
11 | 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 entre Ia_ Sl?cretalfla y la Spcretarla de I%cgnomla. Se_ cc?'mblo Secretar_|a de C(I)Imerclllo y Fomento | Fomenta la proteccion de la vida silvestre y
Industrial" por "Secretaria de Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres" por "floray fauna | flora del ANP
silvestres nativos o exéticos"”
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica" en los criterios de cooperacion La reforma prohibe la introduccion de
| g avias . d y S g ng iade G . P especies exéticas 0 ajenas a un ecosistema,
12 | 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 entre la Secretaria y la 'ecretarla N I%conomla. & cambio “"Secretaria de Comercio y Fomento esto ayuda a conservar la diversidad genética
Industrial” por "Secretaria de Economia". Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna - -
- - i m de la zona evitando las perturbaciones que
silvestres nativos o exoticos L
pueden generar especies ajenas.
Se cambio el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion,
especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la | La reforma prohibe la introduccién de
estructura de los ecosistemas originales” por "En estas subzonas s6lo podran utilizarse para su | especies exdticas 0 ajenas a un ecosistema,
13 | 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis | rehabilitacion, especies nativas de la regién o en su caso, especies compatibles con el | esto ayuda a conservar la diversidad genética
funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe | de la zona evitando las perturbaciones que
que no se afecta la evolucién y continuidad de los procesos naturales" con a la rehabilitacion de | pueden generar especies ajenas.
zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas
Se reforman el primer parrafo | Se incluyd la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales” dentro de las caracteristicas que | Fomenta la proteccion de la vida silvestre y
14 | 24-05-2013 p : " :
del Articulo 44 deben cumplir las &reas naturales protegidas. flora del ANP
15 | 24-05-2013 Se reforman las fracciones | y | Se incluyo la frase "y sus funciones” al listar el objeto de la preservacion de areas naturales | Fomenta la proteccion de la vida silvestre y
111 del Articulo 45 protegidas. flora del ANP
Se reforma el primer pérrafo, Se incluyen Iost_ermmos ysusfunc_lopes y "no invasiva" con respecto a la conservacion Qe areas
i’ . naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de
los parrafos primero y segundo - - destinadas al hami nehl itiran la i iacion cientifi
del inciso ) y, el sequndo amortiguamiento destinadas al aprovechamiento, solo se permitiran la investigacion cientifica y
. . ! el monitoreo del ambiente, las actividades de educaciéon ambiental y las actividades productivas
parrafo del inciso b) de la . . L e . o
fraccion I; el sequndo péarrafo de ba_Jq impacto amblen?al_ que no |mp||quen modlflcamone_s sustanciales de las caracte_rl_stlcz_i§ 0
del inciso a), el segundo cond|C|one§ naturales orlgma_le's’, promovidas por las cpmun_ldades locales 0 consu partnc_:npacnon, Fomenta la proteccion de la vida silvestre y
16 | 24-05-2013 y que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de

parrafo del inciso b), el primer

parrafo del inciso c), el
primero, segundo y tercer
parrafos del inciso d), el

segundo parrafo del inciso e), y
el primer pérrafo del inciso h)

conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten
aplicables." y en las Subzonas de aprovechamiento especial "s6lo se podran ejecutar obras publicas
o privadas para la instalacién de infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen
beneficios pablicos, que guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico
grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con
apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria™.

flora del ANP
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto de Diversidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion "
Genética
de la fraccion Il del Articulo 47
bis
17 | 24-05-2013 Se refo’rma el segundo parrafo | Se eliminé la !nvestlgacmn cientifica" de las actividades permitidas dentro de zonas nlcleo de No se relaciona
del Articulo 48 reservas de la biosfera.
se o piratos 0 s v o e T
18 | 24-05-2013 | segundo y cuarto del Articulo . . trumentos que pr . ge! . : No se relaciona
51 protegidas marinas. Se prohibi6 la introduccién de especies exdticas en &reas naturales protegidas
marinas.
19 | 24-05-2013 Se adicionan un ultimo parrafo | En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacion. No se relaciona
al Articulo 46 En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies exoéticas invasoras.
- . En las zonas nlcleo de las reservas de la biosfera sélo podra autorizarse la ejecucién de actividades
Se adicionan los parrafos - - — : .
tercero y cuarto, recorriéndose de p_re_seyvacmn_de _Ios ecosistemas y sus elementos, y educa(:lo_n ambiental, mientras que se _
20 | 24-05-2013 ! prohibira la realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas No se relaciona
en el orden el subsecuente del | . . : AR i h
Articulo 48 nlcleo que se ubiquen en zonas marinas depera limitarse el tréfico de embarcaciones de
conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas &reas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable
21 | 24-05-2013 Se adiciona el parrafo tercero | riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion No se relaciona

al Articulo 55

restringida. Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas
de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Tabla 54. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Diversidad Genética.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

. - e Relacion con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Genética
Se adiciona una fraccion | Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial y .
1| 19-06-2007 . o o . - Lo No se relaciona
Xl al Articulo 89 subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuéticos.
Incluye la frase "que deben realizar" en relacién con la elaboracion de estudios de impacto ambiental previos al
2 | 20-05-2013 | Sereformael Articulo 104 | otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever No se relaciona
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico de la zona.
Se reforma el primer | Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Ginicamente de
parrafo y se adiciona un | origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Forestal” por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable". Se afiadi6 el .
3| 05-06-2018 . " L - . - - No se relaciona
segundo parrafo  al | texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion de los
Articulo 105 suelos forestales, de manera gue no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario".
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Tabla 55. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de

Diversidad Genética.

Titulo Cuarto: Proteccién al Ambiente

# Fecha

Avrticulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de Diversidad Genética

1 19-06-2007

Articulo 119

Se reforma el segundo parrafo del

Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los
detergentes

No se relaciona

2 20-05-2013

se reforma el Articulo 132

Se incluyé la "Ley General de Turismo™ como referencia en la
coordinacion de diversas Secretarias cuando intervengan en la
prevencion y control de la contaminacién del medio marino.

No se relaciona

Tabla 56. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Diversidad Genética.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

. . Ay Relacion con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Diversidad Genética
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las
1| 05-07-2007 | Sereforma el Articulo 202 | acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan No se relaciona
violaciones a la legislacién administrativa o penal.
. La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el d&mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las
Se reforma y adiciona el : ) O . .
2 | 28-01-2011 Articulo 180 acciones que procec_ian, ante las giu_torld_ades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan No se relaciona
violaciones a la legislacién administrativa o penal.
Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
Se adicionan los parrafos | colectividad, la procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el
3| 30-08-2011 |segundo y tercero del | Articulo 585 del CAdigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo No se relaciona
Articulo 202 dispuesto en el Libro Quinto de dicho Cédigo. Lo anterior también seré aplicable respecto de aquellos actos, hechos u
omisiones que violenten la legislacion ambiental de las entidades federativas".
Se cambid "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de imponer la sancién" por "Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
4| 01-06-2012 | Se reforma el Articulo 171 minimo general vigente en,el Distrito Federal al momento de imp_oper la sanci_()n". Se car_nbi(’) "Enel caso de reincidgn_cia, No se relaciona
el monto de la multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo
permitido, asf como la clausura definitiva” por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres
veces del monto originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".
S f | rraf En el segundo parrafo se cambié "resolucion” por "resolucién administrativa". En el segundo parrafo se cambi6
5| 07-06-2013 |°F 'etorma €l parmaio . o eariar por “Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente” En el segundo parrafo se eliminé “La instrumentacion No se relaciona
segundo del Articulo 168 S . . . P i "
y evaluacion de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley
Se elimind el parrafo primero y se redact6 el listado que debe contener la resolucion administrativa. Se eliminaron los
supuestos previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA coémo condicionante para no revocar o modificar la sancion o
6 | 07-06-2013 | Se reforma el Articulo 169 | sanciones impuestas. Se cambio "la autoridad competente" por "la procuraduria”. Se cambié "Cuando se trate de segunda No se relaciona
0 posterior inspeccion para verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por “La
procuraduria podré realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor".
Se adicionan tres pérrafos al Se_e§t§iblecen los alcance_s, en la formulac_i,On y ejecucién de los convenios, dentro de los alcances_se identifica la )
7| 07-06-2013 Articulo 168 posibilidad de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de No se relaciona
Responsabilidad Ambiental en la ejecucién del proceso administrativo.
"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran
Se adiciona un parrafo | controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucién .
8 | 07-06-2013 | - . P L - ; . . - - S . . No se relaciona
ultimo al Articulo 176 del recurso administrativo, se entendera que simultaneamente se impugna la resolucion administrativa recurrida en la
parte que continGa afectdndolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso”.

119



Tabla 57. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Tecnologia Apropiada.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

Fecha

Articulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de Tecnologia
Apropiada

28-01-2011

Se adiciona una fraccion
XVII al Articulo 3

Se afiadi6 la definicion de "Emision™

Aungue no esta relacionado directamente, al definir
que es una emision es posible identificar las fuentes
de donde estds provienen y aplicar soluciones
tecnoldgicas para mejorar su desempefio.

28-01-2011

Se adiciona, una fraccién V
al Articulo 2

Se afiadio el texto: "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético”

Al ser de utilidad pablica la formulacion y ejecucion
de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, queda abierta la puerta para el fomento al
desarrollo tecnoldgico apropiado para afrontar el
cambio climético.

28-01-2011

Se adiciona una fraccion V
bis al Articulo 3

Se afadi6 la definicién de "Cambio Climatico”

Al ser de utilidad pablica la formulacion y ejecucion
de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, queda abierta la puerta para el fomento al
desarrollo tecnoldgico apropiado para afrontar el
cambio climético.

09-04-2012

Se reforma la fraccion
XXXV del Articulo 3

Se eliming la palabra "Pesca” de la definicién de "Secretaria"

No se relaciona

04-06-2012

Se adiciona la fraccion
XXXVI al Articulo 3

Se afiadi6 la definicion de "Servicios Naturales"

Al identificar los servicios naturales se promueve la
utilizacion de tecnologias amigables con el ambiente

16-01-2014

Se reforma el Articulo 3

Se ampli6 la definicion de “"Residuos peligrosos”

Al identificar un problema y los alcances de esté es
necesario diseflar soluciones adecuadas para
afrontarlo, en este sentido, en esta reforma se amplia
el alcance de la definicion de Residuo Peligrosos” lo
cual supone que se requiere de nuevas formas de
manejar y disponer de los nuevos tipos de residuo
incluidos en la definicion. Si bien esta reforma sienta
las bases para mejoras tecnoldgicas, también deben
actualizarse los requisitos para el manejo de los
residuos en la Ley general para la prevencion y
gestion integral de residuos.

23-04-2018

Se adiciona una fraccion
XII1 bis al Articulo 3

Se afiadio la definicion de "Ecosistema Costero™

La definicion de Ecosistemas Costeros describe que
estos cuentan con una profundidad de menos de 200
metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de
elevacion, en este sentido es necesario contar con la
tecnologia apropiada para realizar actividades en la
zona.

28-01-2011

Se adiciona una fraccion
XXl al Articulo 5

Se afiadié “La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climético" como facultad de la Federacion

Al ser de utilidad pablica la formulacion y ejecucién
de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, queda abierta la puerta para el fomento al
desarrollo tecnoldgico apropiado para afrontar el
cambio climético.

28-01-2011

Se adiciona una fraccion
XXl al Articulo 7

Se afiadi6 "La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climético" como facultad de los Estados

Al ser de utilidad pablica la formulacion y ejecucion
de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, queda abierta la puerta para el fomento al
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Tecnologia

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Apropiada
desarrollo tecnoldgico apropiado para afrontar el
cambio climético.
Al ser de utilidad puablica la formulacion y ejecucion
Se adiciona una fraccion | Se afiadié “La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio dle_ acclones de mlt_lgaculﬁn y adaptamérI\ fal Camb'(i
10 | 28-01-2011 XVI al Articulo 8 climético" como facultad de los Municipios climatico, queda le_erta a pue_rta para el fomento a
desarrollo tecnol6gico apropiado para afrontar el
cambio climético.
11 | 23-04-2018 Se ref_qrma el incisq h) de la | Se afiadi6 al "!Ecosistema,Cpstero" dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los No se relaciona
fraccion 111 del Articulo 11 | Estados y la Ciudad de México
Seincluyd la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones
12 | 24-0a-2012 Se r,eforma la fraccion 1V del dg miti_gacién y adaptacion a los efectos del cambio_ylimético" de_n’tro de los pr’ir_mipios que el No se relaciona
Articulo 15 Ejecutivo Federal Observara para Para la formulacion y conduccidn de la politica ambiental
y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion IV y | Se incluy6 “El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y
13 | 12-02-2007 |V, y adiciona una fraccion vi | demas obras o actividades, y, las modalidades que de conformidad con la LGEEPA" dentro No se relaciona
al Articulo 19 de los criterios para la formulacién del ordenamiento ecolégico
Se incluyé "Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico regional incluya un &rea natural
. . protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa deberé ser elaborado y
Se adiciona un pérrafo . . ] L .
14 | 12-02-2007 tercero al Articulo 20 bis 2 aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal No se relaciona
y Municipios en que se ubique, segtin corresponda.” dentro de los criterios para ordenamientos
ecolégicos regionales.
Se consideran incentivos fiscales para los procesos,
.. ., Se incluy6 a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable, | productos y servicios que, conforme a la
Se adiciona la fraccion VI : o - " L P . L . . -
15 | 05-07-2007 p - hayan sido certificados ambientalmente™ como actividades prioritarias para el otorgamiento | normatividad aplicable, hayan sido certificados
del Articulo 22 bis . - - - P -
de estimulos fiscales. ambientalmente, sin embargo, no indica que tipo de
certificacion ambiental se refiere.
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de los cuales mejoren su
Se adici - desempefio ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia” a través | La intervencion de la sociedad en la autorregulacion
e adicionan las fracciones | " - - L . - NRN!
16 | 05-07-2007 y 111 del articulo 38 de "El desarrollo de procesos productivos y generacion de servicios adecuados y compatibles | ambiental fomenta la utilizacion y desarrollo de
con el ambiente y El establecimiento de sistemas de certificacion de procesos, productos y | tecnologia apropiada para tal fin.
servicios para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren,
conserven o restauren el medio ambiente.
Fomenta la intervencion y participacion de la
sociedad, empresarios, organizaciones,
universidades entre otros, para la realizacion de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
Seincluyo lafrase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios Lllr;g;/rzclllgnd’ ea leer(?r: isg;s p:)(;?cz\éﬁrrﬁ?egltrgg;in;?)seffnri? : rl1
17 | 28-01-2011 | se reforma el Articulo 41 ecolégicos y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad, asi como las medidas de prevenir, controlar );/ abatir la contaminacion,

adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las acciones de fomento a la
investigacion cientifica.

propiciar el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, preservar, proteger y restaurar los
ecosistemas para prevenir desequilibrios ecolégicos
y dafios ambientales, determinar la vulnerabilidad,
asi como las medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climético.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Tecnologia

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Apropiada
Se adiciona una fraccion X al Enl materia de, asentamientos humanos1 los Estados y las demarcaciones de la Cl_udad de )
18 | 29-05-2012 Articulo 23 Meéxico deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se No se relaciona
expongan al riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climético.
19 | 29-05-2012 | se reforma el Articulo 41 Se mcluyoﬂla frase Desarro_llo tecnoldgico”, se cambid Ia frase "aprovechamiento racional Proplgla el desarrollo y utilizacion de tecnologias
de recursos" por aprovechamiento sustentable de recursos apropiadas.
20 | 15-05-2013 Se adiciona un Articulo 17 | Se v'ue'lve o'blllgapr!a la instalacién de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la Fomenta el uso de tecnologias apropiadas.
ter administracion pablica federal.
. Cambi6 la palabra "podran" por “"deberan" con respecto a la presentacion de planes de .
21 | 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 desarrollo urbano u ordenamientos ecolégicos desarrollados por los Estados a la Secretaria No se relaciona
Se integro a la "produccién de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones, condiciones, e s - .
. o A P o . Se fomenta la utilizacién de mejores tecnologias en
22 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 procedimientos, metas, pardmetros y limites permisibles que deberan observarse para | o -
. e o, P a produccion de bienes
garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia promovera la identificacion de
los productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental basdndose en
23 | 24-05-2013 | Sereformael Articulo 37 bis | parAmetros y criterios ambientales a lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o | Fomenta el uso de tecnologias apropiadas.
certificado cuyo uso sera voluntario. Dichos parametros y criterios ambientales se
determinaran mediante las normas oficiales mexicanas que correspondan.
. . Se incorporo6 el "desarrollo sustentable™ y el cambio climatico"” dentro de los diversos ciclos
Se reforma el primer pérrafo - - - e P ) o . .
24 | 13-05-2016 del Articulo 39 educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacidn cultural de la nifiez y | Fomenta el uso de tecnologias apropiadas.
la juventud
25 | 23-04-2018 Se reforma la fraccion x del | Se incluyeron obras y actividades en "ecosistemas costeros" y “litorales” dentro de los | Fomenta el uso de tecnologias apropiadas para este

Articulo 28

alcances de la evaluacion de impacto ambiental.

tipo de ecosistemas

Apropiada.

Tabla 58. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Tecnologia

Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Tecnologia Apropiada
Se elimin6 la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 y la Ley General de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y No se relaciona
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion 111 y se adiciona una
2 05-07-2007 | nueva fraccién 1V, recorriéndose la actual | Listado de actividades prohibidas en las zonas nicleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
fraccion 1V al numeral V del Articulo 49
3 05-07-2007 Se adICIona,Ia fraccién D,( del primer parrafo Se incluyen “parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. No se relaciona
y el tercer pérrafo del Articulo 46
4 05-07-2007 | Se reforma primer pérrafo del articulo 54 Listado de _acthldades permitidas en areas naturales pro_tegldas r_elacpnadas _con. fauna y No se relaciona
aprovechamiento de recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha area.
Se reforman las fracciones IX y X, los . . . - . .
5 16-05-2008 | pérrafos segundo, tercero'y cuarto del Articulo Se adncnongn las “areas dggtmadas voluntariamente a conservacion” como area natural protegida No se relaciona
26 competencia de la federacion.
6 16-05-2008 | Se adiciona una fraccion xi al Articulo 46 Se reconocen las areas voluntariamente destinadas a la conservacién como éreas naturales No se relaciona

protegidas competencia de la federacion.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Tecnologia Apropiada
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis Carag:teristicas de que deben cumplir 'las “areas destinadas voluntariamente a conservacién" para No se relaciona
considerarse como &rea natural protegida.
Se adiciona una seccion V denominada
"establecimiento, administracién y manejo de
areas destinadas voluntariamente a la | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo 59, .
8 16-05-2008 - . - - . i No se relaciona
conservacion”, al capitulo | "areas naturales | ahora derogado) para destinar voluntariamente un area natural a la conservacion.
protegidas”, del titulo segundo
"biodiversidad", con el Articulo 77 bis
9 06-04-2010 | Se reforma la fraccion 1 del Articulo 79 )S/ef:jri]giona la palabra conservacién dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora No se relaciona
10 | 06-04-2010 | Se reforma la fraccion IV del Articulo 80 Se incl_u,yé "la accién perjudicial de especies exéticas invasoras” dentro de los criterios de No se relaciona
proteccion de flora y fauna.
Se incluyeron los "ecosistemas, laeconomiay la salud pablica"” en los criterios de cooperacion entre
. la Secretariay la Secretaria de Economia. Se cambid “Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” .
11 | 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 por "Secreta?lia de Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flgra y fauna silvestres No se relaciona
nativos o exéticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, laeconomiay la salud publica" en los criterios de cooperacién entre
12 | 09-04-2012 | Se reforma el Articulo 85 la Se"cretarl'a y la Secretaria (!e"Economl'a._Se"cambié "Secretz_irl'a de C'('Jmerc'!o y Fomento Ingustrial" No se relaciona
por “Secretaria de Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres” por “flora y fauna silvestres
nativos o exéticos"
Se cambié el texto “En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion,
especies nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la
estructura de los ecosistemas originales” por "En estas subzonas sélo podran utilizarse para su
13 | 21-05-2013 | Se reforma el Articulo 47 bis rehabilitacion, especies nativas de la region o en su caso, especies compatibles con el No se relaciona
funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe
que no se afecta la evolucion y continuidad de los procesos naturales” con a la rehabilitacion de
zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas
. . . Se incluyd la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales" dentro de las caracteristicas que .
14 | 24-05-2013 | Se reforman el primer parrafo del Articulo 44 deben cu¥np|ir las éreagnaturales protegida)s/. 9 4 No se relaciona
15 | 24-05-2013 Se reforman las fracciones | y 111 del Articulo | Se inc_luyé la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacién de éareas naturales No se relaciona
45 protegidas.
Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacién de areas
naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de
Se reforma el primer parrafo, los parrafos | amortiguamiento destinadas al aprovechamiento, "sdlo se permitiran la investigacion cientificay el
primero y segundo del inciso a) y, el segundo | monitoreo del ambiente, las actividades de educacion ambiental y las actividades productivas de
parrafo del inciso b) de la fraccion I; el | bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las caracteristicas o
segundo parrafo del inciso a), el segundo | condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con su participacion, y | Se fomenta la utilizacion de
16 | 24-05-2013 | parrafo del inciso b), el primer parrafo del | que se sujeten a una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de | tecnologias apropiadas para
inciso c), el primero, segundo y tercer parrafos | conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten | las actividades descritas.
del inciso d), el segundo parrafo del inciso €), | aplicables.” y en las Subzonas de aprovechamiento especial "s6lo se podran ejecutar obras publicas
y el primer parrafo del inciso h) de la fraccion | o privadas para la instalacion de infraestructura o explotacién de recursos naturales, que generen
11 del Articulo 47 bis beneficios pablicos, que guarden armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico
grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con
apego estricto a los programas de manejo emitidos por la Secretaria".
17 | 24-05-2013 | Se reforma el segundo pérrafo del Articulo 48 Se elimind la "investigacion cientifica" de las actividades permitidas dentro de zonas nucleo de No se relaciona

reservas de la biosfera.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion de Tecnologia Apropiada
Se incluyeron Ley, "la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida
18 | 24-05-2013 Se reforma los parrafos segundo y cuarto del Silvest_re" dent_ro de los ins_trymen.tos que prohl’ben 0 rgstringe_n actividades en areas naturgles No se relaciona
Articulo 51 protegidas marinas. Se prohibi6 la introduccion de especies exdticas en areas naturales protegidas
marinas.
19 | 24-05-2013 | Se adicionan un Gltimo pérrafo al Articulo 46 En las é}reas naturales protegi_das no podra au_to_rizarse_: la fundaf:!én de nuevos cen,tr_os dg poblacion. No se relaciona
En las &reas naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies exoéticas invasoras.
En las zonas niicleo de las reservas de la biosfera s6lo podré autorizarse la ejecucion de actividades
Se adicionan los parrafos tercero y cuarto, | de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacion ambiental, mientras que se | Se fomenta la utilizacion de
20 | 24-05-2013 | recorriéndose en el orden el subsecuente del | prohibiré la realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas | tecnologias apropiadas para
Articulo 48 nicleo que se ubiquen en zonas marinas deberd limitarse el trafico de embarcaciones de | las actividades descritas.
conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable
21 | 24-05-2013 | Se adiciona el pérrafo tercero al Articulo 55 riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies 0 habitat de distribucion No se relaciona

restringida. Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas

de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Tabla 59. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Tecnologia Apropiada.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion sieleo se el el oL e
Apropiada
- .. | Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad | Indirectamente fomenta la utilizacién de tecnologias
Se adiciona una fraccion - o - - . . S -
1| 19-06-2007 X1 al Articulo 89 del agua superficial y subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del | apropiadas para evitar la contaminacién perturbacion
agua y de los ecosistemas acuaticos. de agua superficial o subterranea.
Incluye la frase “que deben realizar" en relacién con la elaboracién de estudios de impacto
2| 20-05-2013 | Se reforma el Articulo 104 | @Mpiental previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, No se relaciona
cuando existan elementos que permitan prever grave deterioro de los suelos afectados y del
equilibrio ecolégico de la zona.
. Se incluyo la frase "otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades
Se reforma el primer P - , . " "
arrafo y se adiciona un forestales no es Unicamente de origen fiscal. Se ca~mb'|a'1r0n las palabras "Ley Forestal" por Ley )
3| 05-06-2018 Ee undo arrafo al General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se afiadio el texto "Los apoyos que se otorguen a No se relaciona
Argtl'culo 105p las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion de los suelos
forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario”.
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Tabla 60. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de

Tecnologia Apropiada.
Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Tecnologia Apropiada
1| 19-06-2007 ie refo,rma el segundo parrafo Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes Indire_ctamente promueve .e,l desarrollo de tecnologias
el Articulo 119 apropiadas para la elaboracién de detergentes.

Se incluy6 la "Ley General de Turismo" como referencia en la coordinacion de diversas
2 | 20-05-2013 | se reforma el Articulo 132 Secretarias cuando intervengan en la prevencion y control de la contaminacion del medio No se relaciona

marino.

Tabla 61. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Tecnologia Apropiada.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Rl con e concepto
de Tecnologia Apropiada
La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones
1| 05-07-2007 | Sereformael Articulo 202 | que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones No se relaciona
a la legislacién administrativa o penal.
- La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones
Se reforma y adiciona el . L - NS .
2 | 28-01-2011 Articulo 180 que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones No se relaciona
a la legislacién administrativa o penal.
Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
Se adicionan los péarrafos | colectividad, la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo
3| 30-08-2011 |segundo y tercero del | 585 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en No se relaciona
Articulo 202 el Libro Quinto de dicho Cddigo. Lo anterior también sera aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que
violenten la legislacién ambiental de las entidades federativas".
Se cambid "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancién" por “Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
4| 01-06-2012 | Se reformael Articulo 171 | Vi9ente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion”. Se cambi6 "En el caso de reincidencia, el monto de la No se relaciona
multa podrd ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del méximo permitido, asi
como la clausura definitiva” por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto
originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".
Se reforma el pérrafo En el segundo parrafo se cambid "resolucion™ por “resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6 "secretaria”
5| 07-06-2013 s P por "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente" En el segundo pérrafo se elimind "La instrumentacion y evaluacion No se relaciona
segundo del Articulo 168 . . . P . "
de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley’
Se elimino el parrafo primero y se redacto el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los
supuestos previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA cémo condicionante para no revocar o modificar la sancién o
6 | 07-06-2013 | Sereforma el Articulo 169 | sanciones impuestas. Se cambio “la autoridad competente” por “la procuraduria”. Se cambi6 "Cuando se trate de segunda No se relaciona
0 posterior inspeccién para verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por “La
procuraduria podra realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor"
- . Se establecen los alcances en la formulacion y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad
Se adicionan tres pérrafos o A : - .
7 | 07-06-2013 al Articulo 168 de la atenuacién y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad No se relaciona
Ambiental en la ejecucion del proceso administrativo.
Se adiciona un péarrafo | "La resolucién del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revisién, podran .
8 | 07-06-2013 |~ . . - . S - - . - - - Lo, No se relaciona
Gltimo al Articulo 176 controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucion del
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Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion p 3
de Tecnologia Apropiada
recurso administrativo, se entendera que simultaneamente se impugna la resolucion administrativa recurrida en la parte que
contintia afectdndolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso."”
Tabla 62. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de
Resiliencia.
Titulo Primero: Disposiciones Generales
# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion Relacién con el concepto de Resiliencia
Se adiciona una fraccion sy S e .
1 28-01-2011 VI al Articulo 3 Se afiadio la definicion de "Emision No se relaciona.
Se adiciona, una fraccion V | Se afiadio el texto: "La formulacién y ejecucion de Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacién al
2 28-01-2011 al Articulo 2 acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético” cambio climético, g_uedg abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que
coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
- - Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
Se adiciona una fracciéon V I L N . L AT . ., . . -
3 28-01-2011 bis al Articulo 3 Se afiadid la definicion de "Cambio Climético' cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que
coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
Se reforma la fraccién | Se elimind la palabra "Pesca" de la definicion de .
4 09-04-2012 |y 5/ del Articulo 3 "Secretaria” No se relaciona
Se adiciona la fraccion La identificacion de los Servicios Ambientales es el punto de partida para la promocion de acciones
5 04-06-2012 . Se afiadié la definicion de "Servicios Naturales" para prevenir y soportar los cambios futuros, en este sentido incluso se relaciona con la adicién de la
XXXVl al Articulo 3 o .
fraccion V al Articulo 2 de esta Ley.
Incluir nuevos tipos de Residuo Peligroso, evita que estos no reciban el tratamiento adecuado
. L s B . " incrementando el riesgo de contaminacion o dafios al medio ambiente en general. Lo anterior con el
6 16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 Se ampli la definicion de "Residuos peligrosos fin de evitar desequilibrios ambientales bajo la idea de que el ambiente absorbera de forma natural
los impactos generados por ciertos residuos.
. - Se puntualiza la definicion de Ecosistema Costero. Las implicaciones de esto son que los Ecosistemas
Se adiciona una fraccién o s L N . " . ; . - N X Y
7 23-04-2018 X111 bis al Articulo 3 Se afiadi6 la definicion de "Ecosistema Costero Costeros son considerados un tipo especial de ecosistema el cual requiere de su propia definicion, y
por ende medidas especiales de atencion y proteccion.
Se adiciona una fraccion Se afadi6 "La formulacion y ejecucién de acciones de | Al ser de utilidad pablica la formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al
8 28-01-2011 . mitigacién y adaptacion al cambio climético” como | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacién de acciones y/o politicas pablicas que
XXl al Articulo 5 9 NN :
facultad de la Federacion coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
. .. | Se afiadié "La formulacién y ejecucién de acciones de | Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al
Se adiciona una fraccién e, o . R ST . L . . -
9 28-01-2011 %X al Articulo 7 mitigacion y adaptacion al cambio climético” como | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas pablicas que
facultad de los Estados coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
Se adiciona una fraccion Se afiadi6 "La formulacion y ejecucién de acciones de | Al ser de utilidad puablica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
10 28-01-2011 . mitigacién y adaptacion al cambio climético” como | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacién de acciones y/o politicas pUblicas que
XVI al Articulo 8 S NN N
facultad de los Municipios coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
Cualquier actividad genera perturbaciones en el medio ambiente y el Ecosistema Costero no es la
Se aftadi6 al "Ecosistema Costero" dentro de las facultades Excepcion. La Federacion debe contar con mecanismos que le permitan determinar objetivamente la
11 23-04-2018 Se re_fprma el inciso h) de la de jurisdiccion territorial de los Estados y la Ciudad de capac_ldaq para soportar el cambio o la pertqr,bauon del Egoswtgma Evalua}do antes de emitir
fraccion 111 del Articulo 11 México autorizaciones. Sin embargo, no se hace mencion sobre la existencia de este tipo de mecanismos,
cabe sefialar que la palabra resiliencia no esta incluida en el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.
Se incluy6 la frase “debe incentivarse a quien proteja el
Se reforma la fraccion 1V del ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y | Al ser de utilidad puablica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
12 24-04-2012 adaptacion a los efectos del cambio climético” dentro de | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacién de acciones y/o politicas pablicas que

Articulo 15

los principios que el Ejecutivo Federal Observara para
Para la formulacion y conduccién de la politica ambiental

coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Resiliencia
y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en la LGGEPA
Se incluy6 "El impacto ambiental de nuevos Cualq_uier actividad genera perturbag:iones c_en_el medio ambient_e. La Federacion debe contar con
" . p s .. | mecanismos que le permitan determinar objetivamente la capacidad para soportar el cambio o la
Se reforman la fraccion 1V y | asentamientos humanos, vias de comunicacion y demés perturbacion del Ecosistema Evaluado antes de emitir autorizaciones para los ordenamientos
13 12-02-2007 V, y adiciona una fraccién vi | obras o actividades, y, las modalidades que de territoriales. Sin embargo, no se hace mencién sobre la existencia de este tipo de mecanismos, cabe
al Articulo 19 conformidad con la LGEEPA" dentro de los criterios para erntoriates. go, no A P o
la formulacién del ordenamiento ecolégico senalgr.que la palabra re,smenma no esta |ncIU|d.3_1 enel Reglamgnto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
Se incluyé "Cuando un programa de ordenamiento
ecolégico regional incluya un area natural protegida,
competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa
Se adiciona un parrafo | deberd ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la .
14 12-02-2007 tercero al Articulo 20 bis 2 | Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito No se relaciona
Federal y Municipios en que se ubique, segin
corresponda.” dentro de los criterios para ordenamientos
ecoldgicos regionales.
Se incluyd a "Los procesos, productos y servicios que,
Se adiciona la fraccion VI | conforme a la normatividad aplicable, hayan sido .
B 05-07-2007 del Articulo 22 bis certificados ~ ambientalmente” como  actividades No se relaciona
prioritarias para el otorgamiento de estimulos fiscales.
Incentiva que "Los productores, empresas U
organizaciones empresariales podran desarrollar procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los
cuales mejoren su desempefio ambiental, respetando la
Se adicionan las fracciones legislacion y normatividad vigente en la materia" a _t[avés Al ser de_ut!li_dad publica !a formulacién y ejecucion de_ ,acciones .de mitigacié’n_ y adgptgcién al
16 | 05-07-2007 'y 111 del articulo 38 de "El desarrollo de procesos productivos y generacion de | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacién de acciones y/o politicas pablicas que
servicios adecuados y compatibles con el ambiente y El | coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
establecimiento de sistemas de certificacién de procesos,
productos y servicios para inducir patrones de consumo
que sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven
0 restauren el medio ambiente.
Se incluy6 la frase "preservar, proteger y restaurar los
ecosistemas para prevenir desequilibrios ecologicos Y | o qor go tilidad pablica la formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacion al
17 28-01-2011 | Se reforma el Articulo 41 dafios amblentales, determ!rjar la vul_ngrab_l I,'dad’ as1 Como | o mbio climatico queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que
las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio R N
T . coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
climatico” dentro de las acciones de fomento a la
investigacion cientifica.
En materia de asentamientos humanos, los Estados y las
- ” demarcaciones de la Ciudad de México deberéan de evitar | Al ser de utilidad pablica la formulacion y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al
Se adiciona una fracciéon X ; L X L . P i
18 29-05-2012 al Articulo 23 los asentamientos humanos en zonas donde las | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que
poblaciones se expongan al riesgo de desastres por | coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
impactos adversos del cambio climatico.
Se incluyé la frase "Desarrollo tecnoldgico”, se cambid la | Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacion al
19 29-05-2012 | Se reforma el Articulo 41 frase "aprovechamiento racional de recursos" por | cambio climatico, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que
aprovechamiento sustentable de recursos" coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
Se adiciona un Articulo 17 Se vuelye obligatoria la i_nstalacién de s_is_temas_ Icapta,do_res Al ser de_ut!li_dad publica !a formulacién y ejecucion de_ gcciones _de mitigaciéln_ y ade}ptgcién al
20 15-05-2013 ter de lluvia en dependencias de la administracion publica | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que
federal. coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
Cambié la palabra "podrén” por “deber4n" con respecto Al ser de_utili_dad publica !a formulacioén y ejecucion de_ acciones _de mitigacién. y adaptgcién al
21 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 cambio climatico, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que

la presentacion de planes de desarrollo urbano u

coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Resiliencia
ordenamientos ecolégicos desarrollados por los Estados a
la Secretaria
Se integro a la "produccién de bienes" dentro de los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, | Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
22 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 metas, parametros y limites permisibles que deberdn | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacién de acciones y/o politicas pablicas que
observarse para garantizar la sustentabilidad de las | coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
actividades econémicas
La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de
Economia promovera la identificacion de los productos,
bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental
23 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 37 bis basandqse en parametros y criterios 'arr'lbl_entales a Ip'largo Cons!derar el C|cl_o de vida de_ los _prgductos es una formg de evaluar el posmle_ impacto que estos
de su ciclo de vida mediante un distintivo o certificado | tendrén en el ambiente y permite disefiar soluciones apropiadas para reducir o evitar dicho impacto.
cuyo uso sera voluntario. Dichos pardmetros y criterios
ambientales se determinaran mediante las normas
oficiales mexicanas gue correspondan.
. . Se. |[1t_:oreoro él “desarrollo .SUStemab.Ie y e camblo Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucién de acciones de mitigacion y adaptacion al
Se reforma el primer parrafo | climéatico” dentro de los diversos ciclos educativos, A . L . P o
24 13-05-2016 del Articulo 39 especialmente en el nivel basico. asi como en la formacion cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas publicas que
P o - ' coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
cultural de la nifiez y la juventud
. Se incluyeron obras y actividades en “ecosistemas | Al ser de utilidad pablica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al
Se reforma la fraccion x del " s . ST . ., . . o
25 23-04-2018 Articulo 28 costeros" y “litorales” dentro de los alcances de la | cambio climético, queda abierta la puerta para la formulacion de acciones y/o politicas pablicas que
evaluacion de impacto ambiental. coadyuven a la resiliencia de los ecosistemas.
Tabla 63. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Resiliencia.
Titulo Segundo: Biodiversidad
# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Resiliencia
Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucién de
Se elimind la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la | acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
1 12-02-2007 Se modifica el Articulo 51 Ley General de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los ecosistemas marinos y regular el | queda abierta la puerta para la formulacién de acciones
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en las zonas marinas mexicanas. y/o politicas publicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
Se reforman la fraccion 111 'y se adiciona La reforma prohibe la introduccién de especies exéticas
2 05-07-2007 una nueva fr_a,cuon IV, recorriéndose la Listado de actividades prohibidas en las zonas nucleo de las areas naturales protegidas 0 ajenas a un ecosistema, esto ayuda a conservar la
actual fraccion IV al numeral V del diversidad genética de la zona evitando las
Articulo 49 perturbaciones que pueden generar especies ajenas.
Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de
Se adiciona la fraccion IX del primer acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético,
3 05-07-2007 parrafo y el tercer parrafo del Articulo | Se incluyen “parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. queda abierta la puerta para la formulacion de acciones
46 yl/o politicas pablicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de
. L . . . . . acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
4 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del articulo 54 Iaésrtsgl?rggsaﬁgt\ﬁg;ggs %?rn:rtt'gzséﬁgsa;%ﬁzztigg:: 2|r ?;?g;id(iséslgicéﬁggzzmn faunay aprovechamiento queda abierta la puerta para la formulacion de acciones
porp ' yl/o politicas pablicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
Se reforman las fracciones IX y X, los - . . I . .
. Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion" como area natural protegida .
5 16-05-2008 parrafos segundo, tercero y cuarto del - - No se relaciona
. competencia de la federacion.
Articulo 46
. I . . . . L . . Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucion de
Se adiciona una fraccion xi al Articulo | Se reconocen las areas voluntariamente destinadas a la conservacién como éreas naturales protegidas - N L AR
6 16-05-2008 . - acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético,
46 competencia de la federacion. . - -
queda abierta la puerta para la formulacién de acciones

128



Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Resiliencia
yl/o politicas pablicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucion de
Caracteristicas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion" para acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
7 16-05-2008 Se adiciona un Articulo 55 bis considerarse como grea natural rote? ida p queda abierta la puerta para la formulacion de acciones
protegica. y/o politicas publicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
Se adiciona una seccién V denominada
"establecimiento, administracion y Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de
manejo de areas des.t,' nf\das Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo 59, ahora acciones qe mitigacién y adaptacion al Ca.”?b"’ cllmz_:\tlco,
8 16-05-2008 voluntariamente a la conservacion”, al derogado) para destinar voluntariamente un area natural a la conservacion queda abierta la puerta para la formulacion de acciones
capitulo | "areas naturales protegidas"”, 9 P ’ y/o politicas publicas que coadyuven a la resiliencia de
del titulo segundo "biodiversidad", con los ecosistemas.
el Articulo 77 bis
Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de
Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de flora acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
9 06-04-2010 Se reforma la fraccion | del Articulo 79 fauna p p y queda abierta la puerta para la formulacion de acciones
yl/o politicas pablicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de
- - - S . PR " - - acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético,
10 06-04-2010 Sereformalafraccion 1V del Articulo 80 ?I((e)rl:cllgltj)nalaaccmn perjudicial de especies exoticas invasoras™ dentro de los criterios de proteccion de queda abierta la puerta para la formulacién de acciones
Y ' y/o politicas publicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
. “ . . P - - Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud pablica™ en los criterios de cooperacion entre la acciones de mitigacion y adantacion al cambio climatico
. Secretaria y la Secretaria de Economia. Se cambi6 "Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” por . 9 ¥ adap - L
11| 06-04-2010 Se reforma el Articulo 85 "Secretaria de Economia"”. Se cambio "flora y fauna silvestres" por "flora y fauna silvestres nativos o queda abierta Ia puerta para la formulacion de acciones
ex6ticos" ’ Y P Y y/o politicas publicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica” en los criterios de cooperacion entre la | La reforma prohibe la introduccion de especies exéticas
12 09-04-2012 Se reforma el Articulo 85 ?ecretane}y la Secretar!a"de Econorr)la‘.‘ Se cambid Se_cretarla'(';ie Co.r'nerCIo y Fomer)to Industrla] por | o ajenas a un egqswtema, esto ayuda a conservar la
Secretaria de Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres” por “flora y fauna silvestres nativos o | diversidad genética de la zona evitando las
exoticos” perturbaciones que pueden generar especies ajenas.
Se cambid el texto “En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion, especies
nativas de la region; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los | Al ser de utilidad puablica la formulacion y ejecucién de
ecosistemas originales” por "En estas subzonas s6lo podran utilizarse para su rehabilitacion, especies | acciones de mitigaciony adaptacion al cambio climético,
13 | 21-05-2013 Se reforma el Articulo 47 bis nativas de la region o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la estructura de los | queda abierta la puerta para la formulacién de acciones
ecosistemas originales cuando cientificamente se compruebe que no se afecta la evolucion y continuidad | y/o politicas publicas que coadyuven a la resiliencia de
de los procesos naturales" con a la rehabilitacion de zonas de amortiguamiento de areas naturales | los ecosistemas.
protegidas
14 24-05-2013 Se ’ reforman el primer péarrafo del | Se mc_luyo Ila frase "o que sus eco_3|stemas y funciones integrales" dentro de las caracteristicas que deben No se relaciona
Articulo 44 cumplir las &reas naturales protegidas.
Se reforman las fracciones | y Il del . . " . - . . . . Previene impactos negativos derivados de la
15| 24-05-2013 Articulo 45 Se incluyd la frase "y sus funciones" al listar el objeto de la preservacion de areas naturales protegidas. introduccion de especies exoticas
Se reforma el primer parafo, los Se incluyen los términos "y sus func_lo_nes y "no invasiva" con respecto a la conservacion qe areas
. . Ll naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las areas de
parrafos primero y segundo del inciso a) - h 4 : s o . L T
. S amortiguamiento destinadas al aprovechamiento, "s6lo se permitiran la investigacion cientifica y el
y, el segundo parrafo del inciso b) de la . : e - . L . :
e f L monitoreo del ambiente, las actividades de educacién ambiental y las actividades productivas de bajo
fraccion I; el segundo pérrafo del inciso | . . L e . - e
. R impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las caracteristicas o condiciones . . .
a), el segundo pérrafo del inciso b), el - . : U ] Busca proteger las funciones integrales del ecosistema,
16 24-05-2013 naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con su participacion, y que se sujeten a

primer parrafo del inciso c), el primero,
segundo y tercer parrafos del inciso d),
el segundo parrafo del inciso €), y el
primer péarrafo del inciso h) de la
fraccion 11 del Articulo 47 bis

una supervision constante de los posibles impactos negativos que ocasionen, de conformidad con lo
dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios que resulten aplicables." y en las Subzonas de
aprovechamiento especial "s6lo se podran ejecutar obras publicas o privadas para la instalacion de
infraestructura o explotacion de recursos naturales, que generen beneficios pUblicos, que guarden armonia
con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones

previo a sufrir perturbaciones.
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Titulo Segundo: Biodiversidad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Resiliencia
de uso sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por
la Secretaria”.
17 24-05-2013 Se ,reforma el segundo péarrafo del | Se eliminé la "investigacion cientifica” de las actividades permitidas dentro de zonas ndcleo de reservas Busga proteg_er las funci_ones integrales del ecosistema,
Articulo 48 de la biosfera. previo a sufrir perturbaciones.
En las Subzonas de aprovechamiento especial “sélo se
podran ejecutar obras plblicas o privadas para la
instalacion de infraestructura o explotacion de recursos
. Se incluyeron Ley, “la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida | naturales, que generen beneficios piblicos, que guarden
Se reforma los pérrafos segundo y cuarto | .. d . ; : o . . . S S
18 24-05-2013 del Articulo 51 Silvestre™ dentro de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en areas naturales protegidas | armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio
marinas. Se prohibid la introduccion de especies exéticas en areas naturales protegidas marinas. ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas
regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales,
con apego estricto a los programas de manejo emitidos
por la Secretaria”.
Al ser de utilidad publica la formulacion y ejecucion de
Se adicionan un dltimo parrafo al | En las reas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacion. En acciones Qe mitigaciony adaptacion al ca_rr)blo C|Im<’_:ltICO,
19| 24052013 Articulo 46 las &reas naturales protegidas queda prohibida la introduccién de especies exéticas invasoras queda abierta la puerta para la formulacion de acciones
' yl/o politicas pablicas que coadyuven a la resiliencia de
los ecosistemas.
En las zonas nicleo de las reservas de la biosfera sélo podré autorizarse la ejecucién de actividades de | Al ser de utilidad publica la formulacién y ejecucion de
Se adicionan los pérrafos tercero y | preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacién ambiental, mientras que se prohibiré la | acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
20 | 24-05-2013 cuarto, recorriéndose en el orden el | realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de zonas nucleo que se ubiquen | queda abierta la puerta para la formulacion de acciones
subsecuente del Articulo 48 en zonas marinas debera limitarse el tréfico de embarcaciones de conformidad con el programa de manejo | y/o politicas plblicas que coadyuven a la resiliencia de
respectivo. los ecosistemas.
Los santuarios son aquellas &reas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza
21 24-05-2013 Se adiciona el parrafo tercero al Articulo | de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion restringida. Las No se relaciona

55

actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los programas de manejo, y normas
oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

Naturales con el concepto de Resiliencia.

Tabla 64. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Relacion con el concepto

# Fecha Articulo Tipo de modificacion S
de Resiliencia
1] 19-06-2007 Se adiciqna una fraccion | Se cons,ideran “Todas aquellas précticas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial y No se relaciona
Xl al Articulo 89 subterranea” dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos.
Incluye la frase "que deben realizar" en relacion con la elaboracion de estudios de impacto ambiental previos al se exigiran medl_das
2 20-05-2013 | Se reforma el Articulo 104 | otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever pre;/ertn)tlvgs para ewta:
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la zona. ggbtijgn?glones graves  a
Se reforma el primer | Se incluyo la frase "otros apoyos” en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Ginicamente | Se  exigiran medidas
3 05-06-2018 parrafo y se adiciona un | de or_igen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Eo_restal" por Ley G_eneral de "Desarrollo For_estal Sustentable"._Se preventivgs para evitar
segundo parrafo al | afiadio el texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la proteccion | perturbaciones graves al
Articulo 105 de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario”. ambiente.

Tabla 65. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de

Resiliencia.
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Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente

# Fecha Articulo Tipo de modificacion REEE ] con _eI concepto
de Resiliencia
Se  exigiran medidas
e Se reforma el segundo . . - preventivas para evitar
1| 19-06-2007 parrafo del Articulo 119 Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los detergentes perturbaciones graves  al
ambiente.
2| 20-05-2013 | ¢ reforma el Articulo | Se |nc|uyo_ !a Ley General de Turismo ‘como referr_en(:la en la coordinacidn de diversas Secretarias cuando intervengan en No se relaciona
132 la prevencion y control de la contaminacion del medio marino.

Tabla 66. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Resiliencia.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

q n A Py Relacion con el concepto
# Fecha Articulo Tipo de modificacion 1 €l concep
de Resiliencia
La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el &mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones
1| 05-07-2007 | Sereformael Articulo 202 | que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones No se relaciona
a la legislacién administrativa o penal.
- La procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones
Se reforma y adiciona el . L . A .
2| 28-01-2011 Articulo 180 que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones No se relaciona
a la legislacién administrativa o penal.
Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
Se adicionan los péarrafos | colectividad, la procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo
3| 30-08-2011 |segundo Yy tercero del | 585 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto en No se relaciona
Articulo 202 el Libro Quinto de dicho Cédigo. Lo anterior también sera aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que
violenten la legislacion ambiental de las entidades federativas".
Se cambid "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancién" por “Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
Se reforma el Articulo vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancién”. Se cambi6 "En el caso de reincidencia, el monto de la .
4| 01-06-2012 X - - . o - ; No se relaciona
171 multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi
como la clausura definitiva™ por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto
originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".
. En el segundo parrafo se cambié "resolucién” por "resolucién administrativa”. En el segundo parrafo se cambi6 “secretaria"
Se reforma el parrafo " . L o . A L . .
5| 07-06-2013 . por "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente" En el segundo parrafo se eliminé "La instrumentacion y evaluacion No se relaciona
segundo del Articulo 168 . - . P . "
de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley’
Se elimin6 el parrafo primero y se redacto el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los
Se reforma el Articulo supuestos previstos en el Articulo 170 de la LGEEPA como condicionante para no revocar o modificar la sancién o
6| 07-06-2013 169 sanciones impuestas. Se cambio "la autoridad competente” por "la procuraduria”. Se cambid "Cuando se trate de segunda No se relaciona
0 posterior inspeccion para verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por “La
procuraduria podra realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor"
- . Se establecen los alcances en la formulacion y ejecucién de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad
Se adicionan tres parrafos - - : - .
7| 07-06-2013 al Articulo 168 de la atenuacién y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad No se relaciona
Ambiental en la ejecucion del proceso administrativo.
"La resolucion del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revision, podran
Se adiciona un parrafo controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucion del .
8| 07-06-2013 |- .. P L - ; : . - - L - . No se relaciona
ultimo al Articulo 176 recurso administrativo, se entendera que simultaneamente se impugna la resolucion administrativa recurrida en la parte que
continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso”
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Tabla 67. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Primero: Disposiciones Generales con el concepto de

Productividad Biologica.

Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Productividad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Biologica
1 28-01-2011 Se ad{cmna una fraccion XVII Se afiadio la definicion de "Emision” No se relaciona
al Articulo 3
2 28-01-2011 Se @dlClona, una fraccién V al | Se an_adlo_ ell t_ext"o: La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al No se relaciona
Articulo 2 cambio climatico
3 | 28-01-2011 Se ad|’C|ona una fraccion V' bis Se afiadio la definicion de "Cambio Climético" No se relaciona
al Articulo 3
4 | 09-04-2012 Se refo’rma la fraccion XXXV Se elimino la palabra "Pesca” de la definicion de "Secretaria" No se relaciona
del Articulo 3
Da pie a considerar la productividad biolégica
como esencial para mantener o incrementar los
5 04-06-2012 Se adlleonala fraccion XXXVI Se aftadic la definicion de "Servicios Naturales” servicios e_im_bl_entales, si bien no lo detalla,
al Articulo 3 pueden existir interpretaciones que establezcan
la relaciéon directa entre la Productividad
Biolégica y los Servicios Ambientales.
6 16-01-2014 | Se reforma el Articulo 3 Se amplio la definicion de "Residuos peligrosos" No se relaciona
Al existir una delimitacion adecuada, es posible
Se adiciona una fraccion XIlI . S " . . identificar medidas que coadyuven a la
4 23-04-2018 bis al Articulo 3 Se afiadi la definicion de "Ecosistema Costero produccion bildgica de especies propias de este
ecosistema.
8 28-01-2011 Se ad[mona una fraccion XXI Sg apa}dlclxl La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio No se relaciona
al Articulo 5 climético" como facultad de la Federacion
1. Se adiciona una fraccion XXI | Se afiadié “La formulacién y ejecucién de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio .
9 28-01-2011 al Articulo 7 climético" como facultad de los Estados No se relaciona
10 | 28-01-2011 Se ad!cmna una fraccion XVI Se_ apf_idlclal La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio No se relaciona
al Articulo 8 climético" como facultad de los Municipios
Se reforma el inciso h) de la | Se afiadi6é al "Ecosistema Costero" dentro de las facultades de jurisdiccion territorial de los .
11 23-04-2018 ¢ cion 111 del Articulo 11 Estados y la Ciudad de México No se relaciona
Se incluyé la frase "debe incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones
12 | 24-0a-2012 Se feforma la fraccion 1V del de_ mitigacion y adaptamon,a los efectos del cambl_o’ climatico d_e,ntro de los principios que el No se relaciona
Articulo 15 Ejecutivo Federal Observara para Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y
la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en la LGGEPA
Se reforman la fraccion IV y V, | Se incluy6 “El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacién y
13 | 12-02-2007 |y adiciona una fraccion vi al | demas obras o actividades, y, las modalidades que de conformidad con la LGEEPA" dentro de No se relaciona
Articulo 19 los criterios para la formulacion del ordenamiento ecolégico
Se incluy6 "Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional incluya un area natural
. . protegida, competencia de la Federacion, o parte de ella, el programa deberéa ser elaborado y
14 | 12-02-2007 aSIe :ﬂlitczholgazgnbip;azrrafo tercero aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal No se relaciona
y Municipios en que se ubique, segin corresponda.” dentro de los criterios para ordenamientos
ecolégicos regionales.
. . Se incluy6 a "Los procesos, productos y servicios que, conforme a la normatividad aplicable,
15 | 05-07-2007 Se adiciona la fraccion V1 del hayan sido certificados ambientalmente" como actividades prioritarias para el otorgamiento de No se relaciona

Articulo 22 bis

estimulos fiscales.
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Titulo Primero: Disposiciones Generales

Relacion con el concepto de Productividad

# Fecha Articulo Tipo de modificacion Biolégica
Incentiva que "Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar
procesos voluntarios de autorregulacion ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio
. . ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la materia" a través de "El
Se adicionan las fracciones | - - - - .
16 | 05-07-2007 y 111 del articulo 38 desarrollo de procesos productivos y generacion de servicios adecuados y compatibles con el No se relaciona
ambiente y EI establecimiento de sistemas de certificacion de procesos, productos y servicios
para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven, mejoren, conserven o
restauren el medio ambiente.
Se incluyd la frase "preservar, proteger y restaurar los ecosistemas para prevenir desequilibrios
17 | 28-01-2011 | se reforma el Articulo 41 ecolégiggs y daﬁgs qmbientales, Qeterr_nir}ar I’e’l vulnerabilidad, asi_ como las medidas de No se relaciona
adaptacion y mitigacion al cambio climatico” dentro de las acciones de fomento a la
investigacion cientifica.
Se adiciona una fraccion X al En me}teria de gisentamientos hl_Jmanos, los Estados y las demarcaciones de_la Ciudad de México )
18 | 29-05-2012 Articulo 23 deberan de evitar los asentamientos humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al No se relaciona
riesgo de desastres por impactos adversos del cambio climatico.
19 | 29-05-2012 | se reforma el Articulo 41 Se incIL{'yc’J la frase "Desarrollo tecnolégico”, se cambif') la frase "aprovechamiento racional de No se relaciona
recursos” por aprovechamiento sustentable de recursos
- . Se vuelve obligatoria la instalacién de sistemas captadores de lluvia en dependencias de la .
20 | 15-05-2013 | Se adiciona un Articulo 17 ter administracion gpublica federal. P P No se relaciona
. Cambi6 la palabra "podran* por “deberan” con respecto a la presentacion de planes de desarrollo .
21| 20-05-2013 | Se reforma el Articulos 32 urbano u ofdenamie?wtos ecorégicos desarrolladosri)or los Esriados ala Secre?arl'a No se relaciona
Se integro a la "produccion de bienes" dentro de los requisitos, especificaciones, condiciones,
22 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 36 procedimientos, metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse para garantizar No se relaciona
la sustentabilidad de las actividades econémicas
La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Economia promovera la identificacion de los
productos, bienes, insumos y servicios con menor impacto ambiental basandose en parametros
23 | 24-05-2013 | Se reforma el Articulo 37 bis | y criterios ambientales a lo largo de su ciclo de vida mediante un distintivo o certificado cuyo No se relaciona
uso serd voluntario. Dichos pardmetros y criterios ambientales se determinardn mediante las
normas oficiales mexicanas que correspondan.
S - . Se incorporé el “desarrollo sustentable™ y el cambio climatico™" dentro de los diversos ciclos
e reforma el primer péarrafo - h . . . i - .
24 | 13-05-2016 del Articulo 39 educativos, especialmente en el nivel bésico, asi como en la formacion cultural de la nifiez y la No se relaciona
juventud
25 | 23-04-2018 Se reforma la fraccién x del | Se incluyeron obras y actividades en "ecosistemas costeros" y “litorales" dentro de los alcances No se relaciona

Acrticulo 28

de la evaluacion de impacto ambiental.
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Tabla 68. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Segundo: Biodiversidad con el concepto de Productividad

Bioldgica.

Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto de

# Fecha Avrticulo Tipo de modificacion Productividad Bioldgica
Se eliminé la "Ley de Pesca" y se integraron la "Ley General de Pesca y Acuacultura
g . Sustentables y la Ley General de Vida Silvestre” con el fin de proteger y preservar los -
1 12-02-2007 | Se modifica el Articulo 51 ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento sustentable de la flora y fauna acuética, en No se relaciona
las zonas marinas mexicanas.
Se reforman la fraccion Il y se
2 05-07-2007 adlcm_nfa una nueva fracc_lfm v, Listado de actividades prohibidas en las zonas ndcleo de las areas naturales protegidas No se relaciona
recorriéndose la actual fraccién 1V al
numeral V del Articulo 49
Se adiciona a fraccion IX del primer La proteccion de areas naturales fomenta
3 | 05-07-2007 ggrrafo y el tercer parrafo del Articulo | Se incluyen “parques y reservas estatales" areas naturales protegidas. el aumento de la productividad biolégica.
4 | 05-07-2007 Se reforma primer parrafo del articulo | Listado de gctnvndades permitidas en areas naturales protegldas rele'icnon'adas con fayna y No se relaciona
54 aprovechamiento de recursos naturales por parte de las comunidades al interior de dicha &rea.
Se reforman las fracciones IXy X, los Se adicionan las "areas destinadas voluntariamente a conservacion" como area natural protegida
5 16-05-2008 | parrafos segundo, tercero y cuarto del . 9 proteg No se relaciona
. competencia de la federacion.
Articulo 46
6 | 16-05-2008 |S€ adiciona una fraccion xi al | Se reconocen las areas voluntariamente destinadas a la conservacion como dreas naturales No se relaciona
Articulo 46 protegidas competencia de la federacion.
. . . Caracteristicas de que deben cumplir las “areas destinadas voluntariamente a conservacion" para .
7 16-05-2008 | Se adiciona un Articulo 55 bis considerarse como area natural protegida. No se relaciona
Se adiciona una seccion V
denominada ""establecimiento,
administracion y manejo de é&reas
destinadas voluntariamente a la | Procedimiento ampliado (dicho procedimiento se encontraba en el segundo parrafo del Articulo .
8 16-05-2008 [P . . : . i No se relaciona
conservacion”, al capitulo | “&reas | 59, ahora derogado) para destinar voluntariamente un &rea natural a la conservacion.
naturales protegidas”, del titulo
segundo "biodiversidad”, con el
Articulo 77 his
Se reforma la fraccion | del Articulo | Se adiciona la palabra conservacion dentro de los criterios de aprovechamiento sustentable de .
9 06-04-2010 No se relaciona
79 flora y fauna
10 | 06-04-2010 Se reforma la fraccion 1V del Articulo | Se mclpyo la accion perjudicial de especies exéticas invasoras" dentro de los criterios de No se relaciona
80 proteccion de flora y fauna.
Se incluyeron los "ecosistemas, la economia y la salud publica™ en los criterios de cooperacion
11 | 06-04-2010 | Se reforma el Articulo 85 entre Ia_S('a'cretaIla yla S?cretarla de E’C?Inomla. Se_ cz?lmblo Secretar_la de Ctimerclllo y Fomento No se relaciona
Industrial” por “Secretaria de Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres" por “floray fauna
silvestres nativos o exdticos"
Se incluyeron los "ecosistemas, la economiay la salud publica” en los criterios de cooperacion
12 | 09-04-2012 Se reforma el Articulo 85 entre la S_ectletarlgly la Secr,etarla de Ecopc?lmla. Se ca_ml:l)llo Secretaria c_ie Comercno y"Fomento No se relaciona
Industrial” por "Secretaria de Economia”. Se cambio "flora y fauna silvestres" por “flora'y
fauna silvestres nativos o exdticos"
Se cambid el texto "En estas subzonas deberan utilizarse preferentemente para su rehabilitacion,
13 | 21-05-2013 Se reforma el Articulo 47 bis especies nativas de la regién; o en su caso, especies compatibles con el funcionamiento y la No se relaciona

estructura de los ecosistemas originales” por "En estas subzonas sélo podrén utilizarse para su
rehabilitacion, especies nativas de la regién o en su caso, especies compatibles con el
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Titulo Segundo: Biodiversidad

Relacion con el concepto de

# Fecha Articulo Tipo de modificacion : Y
P Productividad Biolégica
funcionamiento y la estructura de los ecosistemas originales cuando cientificamente se
compruebe que no se afecta la evolucién y continuidad de los procesos naturales” con a la
rehabilitacion de zonas de amortiguamiento de areas naturales protegidas
Se reforman el primer parrafo del | Se incluy6 la frase "o que sus ecosistemas y funciones integrales" dentro de las caracteristicas .
14 | 24-05-2013 . P P Y - a y g No se relaciona
Articulo 44 que deben cumplir las areas naturales protegidas.
reforman las fracciones | y Il del incluyo la frase " funciones" al listar el objet la preservacion areas natural .
15 | 24-05-2013 Se reforman las fracciones 1y del | Se cluyd la frase "y sus funciones™ al listar e objeto de la preservacion de areas naturales No se relaciona
Articulo 45 protegidas.
Se incluyen los términos "y sus funciones" y "no invasiva" con respecto a la conservacion de
. . areas naturales protegidas y el tipo de actividades que se pueden desarrollar en ellas. Para las
Se reforma el primer péarrafo, los |, . : . - r L . L
. - - areas de amortiguamiento destinadas al aprovechamiento, "s6lo se permitiran la investigacion
péarrafos primero y segundo del inciso | .~ ; - L = - L
. L cientifica y el monitoreo del ambiente, las actividades de educacion ambiental y las actividades
a) y, el segundo parrafo del inciso b) . L . A e h
2. . productivas de bajo impacto ambiental que no impliquen modificaciones sustanciales de las
de la fraccion I; el segundo pérrafo del A - P . .
. ’ caracteristicas o condiciones naturales originales, promovidas por las comunidades locales o con
inciso a), el segundo parrafo del AV . S - . .
16 | 24-05-2013 | inciso b), el primer pérrafo del inciso su participacion, y que se sujeten a una supervision constante de_ los p0_3|ble_s impactos negativos No se relaciona
- que ocasionen, de conformidad con lo dispuesto en los ordenamientos juridicos y reglamentarios
c), el primero, segundo Yy tercer - " : A, P
, L que resulten aplicables." y en las Subzonas de aprovechamiento especial “s6lo se podran ejecutar
parrafos del inciso d), el segundo L - - s - -l
arrafo del inciso €), y el primer obras plblicas o privadas para la |n,sta_IaC|on de infraestructura 0 explotacion de recursos
pérrafo del inciso h) d:a i fraccion 11 naturales, que generen beneficios publicos, que guarden armonia con el paisaje, que no
2el Articulo 47 bis provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso
sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los programas de manejo emitidos por
la Secretaria".
Se reforma el segundo pérrafo del | Se elimind la "investigacion cientifica” de las actividades permitidas dentro de zonas nicleo de .
17 | 24-05-2013 p Y P - Y P No se relaciona
Articulo 48 reservas de la biosfera.
Seincluyeron Ley, "la Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables, la Ley General de Vida
Se reforma los parrafos segundo y | Silvestre" dentro de los instrumentos que prohiben o restringen actividades en éareas naturales .
18 | 24-05-2013 p - : S ! 9 . o . No se relaciona
cuarto del Articulo 51 protegidas marinas. Se prohibié la introduccion de especies exdticas en &reas naturales
protegidas marinas.
. - . En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos centros de
Se adicionan un ultimo pérrafo al - , . L h i . o .
19 | 24-05-2013 Articulo 46 poblacion. En las areas naturales protegidas queda prohibida la introduccion de especies exdticas No se relaciona
invasoras.
En las zonas nucleo de las reservas de la biosfera s6lo podra autorizarse la ejecucion de
Se adicionan los parrafos tercero y | actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, y educacion ambiental, mientras
20 | 24-05-2013 | cuarto, recorriéndose en el orden el | que se prohibira la realizacion de aprovechamientos que alteren los ecosistemas. Para el caso de No se relaciona
subsecuente del Articulo 48 zonas nucleo que se ubiquen en zonas marinas debera limitarse el trafico de embarcaciones de
conformidad con el programa de manejo respectivo.
Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable | Al existir una delimitacion adecuada, es
21 | 24-05-2013 Se adiciona el parrafo tercero al | riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de distribucion | posible  identificar ~ medidas  que

Articulo 55

restringida. Las actividades de aprovechamiento no extractivo quedan restringidas a los
programas de manejo, y normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria.

coadyuven a la produccién bilégica de
especies propias del ecosistema.
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Tabla 69. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos

Naturales con el concepto de Productividad Biologica.

Titulo Tercero: Aprovechamiento Sustentable de los Elementos Naturales

Fecha Articulo

Tipo de modificacion

Relacion con el concepto de
Productividad Biolégica

Se adiciona una fraccién XI

19-06-2007 | " Avticulo 89

Se consideran “Todas aquellas practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua superficial
y subterranea" dentro de los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuéticos.

No se relaciona

20-05-2013 | Se reforma el Articulo 104

Incluye la frase "que deben realizar" en relacion con la elaboracion de estudios de impacto ambiental previos al
otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios del uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever
grave deterioro de los suelos afectados y del equilibrio ecoldgico de la zona.

No se relaciona

Se reforma el primer pérrafo
05-06-2018 |y se adiciona un segundo
parrafo al Articulo 105

Se incluyo la frase “otros apoyos" en referencia a que el origen de los apoyos a actividades forestales no es Ginicamente
de origen fiscal. Se cambiaron las palabras "Ley Forestal" por Ley General de "Desarrollo Forestal Sustentable”. Se
afiadid el texto "Los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias tendran que ser compatibles con la
proteccion de los suelos forestales, de manera que no se realice el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o
pecuario”.

No se relaciona

Tabla 70. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente con el concepto de

Productividad Bioldgica.

Titulo Cuarto: Proteccion al Ambiente

Fecha Articulo Tipo de modificacion Relacion con el concepto de Productividad Bioldgica
19-06-2007 Se r’eforma el segundo péarrafo del Se detalla la normativa para la biodegradabilidad de los No se relaciona
Articulo 119 detergentes
Se incluyé la "Ley General de Turismo™ como referencia en la
20-05-2013 se reforma el Articulo 132 coordinacion de diversas Secretarias cuando intervengan en la No se relaciona
prevencion y control de la contaminacién del medio marino.

137



Tabla 71. Identificacion y relacion de las reformas, modificaciones o adiciones al Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones con el

concepto de Productividad Biologica.

Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

. . e Relacion con el concepto de
# Fecha Articulo Tipo de modificacion Productividad Bioldgica
s . La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el @mbito de sus atribuciones, esta facultada para iniciar las acciones
e reforma el Articulo - N . AN .
1| 05-07-2007 202 que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones No se relaciona
a la legislacién administrativa o penal.
Se reformay adiciona el La procuraduria Federal de Eroteccién al Ambiente, en el ambito de sus atribuciones, est_é_facultada para i_niciar Ia_s acc_iones _
2 | 28-01-2011 Articulo 180 que procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones No se relaciona
a la legislacién administrativa o penal.
Se agregaron los parrafos "Cuando se realicen actos, hechos u omisiones que vulneren derechos e intereses de una
Se adicionan los | colectividad, la procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como cualquier legitimado a que se refiere el Articulo
3| 30-08-2011 | parrafos segundo vy | 585 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, podran ejercitar la accion colectiva de conformidad con lo dispuesto No se relaciona
tercero del Articulo 202 | en el Libro Quinto de dicho Cédigo. Lo anterior también seré aplicable respecto de aquellos actos, hechos u omisiones que
violenten la legislacién ambiental de las entidades federativas".
Se cambid "Multa por el equivalente de veinte a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancién” por “Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general
4| 01-06-2012 Se reforma el Articulo | vigente en gl Distrito Federal al momento de impqngr la sancit_ﬁn". Se cambié "En el caso de reincidgn_cia, el mo_nFo dela No se relaciona
171 multa podra ser hasta por dos veces del monto originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido, asi
como la clausura definitiva" por "En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por tres veces del monto
originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva".
Se reforma el pérrafo | En el segundo pérrafo se cambi6 "resolucién” por "resolucion administrativa™. En el segundo parrafo se cambi6 "secretaria”
5| 07-06-2013 |segundo del Articulo | por "Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente™ En el segundo parrafo se eliming "La instrumentacion y evaluacion No se relaciona
168 de dicho convenio, se llevara a cabo en los términos del Articulo 169 de esta Ley"
Se elimin6 el parrafo primero y se redacto el listado que debe contener la resolucién administrativa. Se eliminaron los
Se reforma el Articulo supuestos _previstos en el Art[culo 170 d_e la LGEEPA cémo condicionantel para no revocar o modificar la sancién o _
6 | 07-06-2013 169 sanciones impuestas. Se cambio "la autoridad competente™ por "la procuraduria”. Se cambi6 "Cuando se trate de segunda No se relaciona
0 posterior inspeccion para verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientos anteriores" por "La
procuraduria podré realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones del infractor"
S - Se establecen los alcances en la formulacidn y ejecucion de los convenios, dentro de los alcances se identifica la posibilidad
e adicionan  tres - - . - .
7 | 07-06-2013 parrafos al Articulo 168 de la atenuacion y conmutacion de las multas que resulten procedentes. Se referencia a la Ley de Responsabilidad No se relaciona
Ambiental en la ejecucion del proceso administrativo.
"La resolucién del procedimiento administrativo y la que recaiga al recurso administrativo de revisién, podran
8| 07-06-2013 Se adiciona un pérrafo | controvertirse en via de juicio ante los juzgados de distrito en materia administrativa. Cuando se impugne la resolucién del N .
-06- e . s ; : . P ” P - o se relaciona
Gltimo al Articulo 176 | recurso administrativo, se entendera que simultaneamente se impugna la resolucion administrativa recurrida en la parte que
contintia afectdndolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso."
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m ACTA DE EXAMEN DE GRADO

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA Nr0000r
M 2171801211

s s N

El concepto de

sustentabilidad como eje Con base en la Legislacién de 1la Universidad Auténoma
rector de la politica Metropolitana, en la Ciudad de México se presentaron a las
publica mexicana. 16:00 horas del dia 17 del mes de junio del afo 2021 POR

viA REMOTA ELECTRONICA, los suscritos miembros del jurado
designado por la Comisién del Posgrado:

DRA. MARIA ANTONINA GALVAN FERNANDEZ
DR. GUSTAVO MANUEL CRUZ BELLO

DR. ABEL QUEVEDO NOLASCO

DR. JUAN JOSE AMBRIZ GARCIA

Bajo la Presidencia de 1la primera y con caracter de
Secretario el ultimo, se reunieron para proceder al Examen
de Grado cuya denominacién aparece al margen, para la
obtencién del grado de:

MAESTRO EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

’ DE: ANGEL ALFREDO HERNANDEZ MORENO

y de acuerdo con el articulo 78 fraccién III del
Reglamento de Estudios Superiores de la Universidad
Autdénoma Metropolitana, los miembros del jurado
resolvieron:

ANGEL ALFREDO HERNANDEZ MORENO
ALUMNO

L J Aprobar

REVISO
B Acto continuo, la presidenta del jurado comunicé al

// interesado el resultado de 1la evaluacién vy, en caso
/ aprobatorio, le fue tomada la protesta.

MTRA. RO! E O DE LAPAZ

DIRECTORA DE SISTEMAS ESCOLARES

\ \

DIRECTOR DE LA DIVISION DE CSH PRESIDENTA

DRA. MARIA ANTONINA GALVAN FERNANDEZ

D S A4 4l

VOCA SECRETARIO
' N o e 441 s~u¢\4’ <
DR. GUSTAVO MANUEL CRUZ BELLO DR. ABEL QUEVEDO NOLASCO DR. JUAN JOSE AMBRIZ GARCIA
El presente documento cuenta con la firma —autégrafa, escaneada o digital, segin del i i i itari petente, que certifica que las firmas

que aparecen en esta acta — Temporal, digital o dictamen- son auténticas y las mismas que usan los c.c. profesores mencionados en ella
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