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INTRODUCCION

Varias comunidades del Estado do.Horolos han sido objeto o han
servido como escenario para el desarrollo de una gran cantidad de
trabajos e investigaciones antropolégicas. Dichas investigaciones
han tenido como finalidad describir y analizar una inmensa variedad
de fenémenos, situaciones y procesos sociales. Dichos trabajos se
han realizado tanto a un nivel de comunidad local como también a un
nivel de andlisis de tipo regional.

Dentro de la variedad de fenémenos sociales que han atraido la
atencién de los antropélogos cabria destacar el interés mostrado
por éstos de analizar y entender de forma distinta y variada las
diferentes formas y mecanismos de influencia y participacién del
Estado, manifestada esta participaclbn'a través de diversas maneras
en las comunidades locales. Los resultados a los cuales se ha
llegado han resultado ser excluyentes en comparacién con otros y a
veces han llegado a ser complementarios entre sfi.

No es objeto de la presente investigacién realizar una
revisién minuciosa de todos y cada uno de los trabajos realizados,

que de una manera u otra manera han tocado el tema de la articula-

cién o participacién e influencia Egtado en lag comunidades, y

lo que esta relacién ha implicado para ambas partes. Para este fin

se puede consultar un articulo escrito por Claudio Lomnitz sobre la

gran parte de los anAlisis antropolégicos desarrollados en Morelos

(C. Lomnitz, 1984, p. 395).
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Cabria sefialar aqui que las formas y métodos para abordar el
andlisis de la relacion Estado~Comunidad han arrojado un mosaico
tedrico-intelectual, el cual ha resultado del sostenimiento y
aplicacién de diferentes corriont;s teéricas, las cuales han
ofrecido puntos de vista diversos entre si; a su vez han planteado
nuevas probleméticas, nuevas hipétesis y nuevas formas de enfrentar
el problema.

En este sentido, en donde ha reinado la diversidad de
opiniones y de criterios, ha resultado o maés bien resulta de suma
importancia incluir en los nuevos trabajos de investigacién que se
plantean como el presente, una mencién a la serie de cambios y
acontecimientos que han afectado por completo al pais, y que por
supuesto se han reflejado en las comunidades rurales, que durante
mucho tiempo han servido de laboratorio para el trabajo del
antropélogo: para éste resulta ser de mucha importancia estudiar y
analizar los efectos que se registran en estas comunidades como
resul tado de acciones que ven en el Estado la mayor parte de las
ocasiones como su principal impulsor.

Ante esta situacién, se puede decir que en los ultimos atos
nos ha tocado se testigos de una avalancha de cambios que han
afectado casi todos los rubros de nuestra sociedad, tratese de
cambios en la esfera politica, econémica, social y cultural.

Una de las instituciones que no han escapado a la influencia
de dichos cambios ha sido el MUNICIPIO, y no podria quedar al
margen de todo esto, al constituirse éste como la unidad adminis-—

trativa y de delimitacién de territorio mas pequefia y basica para
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la conformacién de nuestro sistema de Gobierno. Ser& por lo tanto
éste un lugar en donde podamos observar con cierta claridad los
efectos positivos o negativos de las transformaciones habidas y aun
por haber en el pais.

El Municipio ha sido a lo largo de toda la historia, un
elemento de gran trascendencia e importancia para la vida del pais,
surgiendo como una institucién juridica, al establecerse como la
institucién politica mas simple y a la vez mas cercana al individuo
y en ocasiones a sus intereses personales; a su vez también puede
considerarse como una unidad demografica.

Un elemento central para la conformacién de los Municipios, lo
constituye la cantidad de habitantes que habitan al interior de
éste, aunque hay que anotar que nunca ha existido un criterio
b&sico para la conformacién de éstos. En relaciéon a esto Gltimo se
entiende también al Municipio como unA unidad territorial, el cual
no cuenta con una ley o una regla que defina el tamafio de éstos; en
consecuencia, esto ha provocado infinidad de conflictos entre
comunidades vecinas en lo tendiente a la fijacién de los limites
territoriales de cada una.

Por ultimo hay que considerar la importancia que guarda el
municipio como la unidad minima en lo administrativq y politico
dentro de! sistema gubernamental del pais. Algunos trabajos se han
enfocado precisamente a trabajar este aspecto, y han sefialado en
algunas ocasiones el caradcter politico-administrativo del Municipio
como Ultimo eslabén en un sistema que se encuentra estructurado de

forma horizontal, en donde las decisiones que resultan ser
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significativas para el desarrollo de éste y de su comunidad siempre
son tomadas en el extremo opuesto a éste.

Es precisamente en este ultimo aspecto en el que deseo ubicar
mi trabajo: el objetivo principal ser& analizar el grado o la
capacidad de accién propia y auténoma que guarda en este caso en
particular la Cabecera del Municipio de Mazatepec, en el Estado de
Morelos.

Cuando nos referimos a la capacidad propia del municipio, nos
estamos refiriendo a si{i éste cuenta con una estructura auténoma y
capaz de implementar obras u objetivos en bienestar de la propia
comunidad, o si, en su caso, sucede lo contrario, si existe una
dependencia por parte de recursos y decisiones
provenientes del exterior.

Comunmente cuando se trabaja sobre este aspecto, se ha tendido
a atalizar la capacidad y las caracteristicas que mantienen cada
una de las instituciones publicas o privadas mas importantes que se
hallen establecidas en la comunidad, tales como: ayuntamiento
municipal, partidos politicos con representacién a nivel municipal,
asociaciones de ejidatarios, asociaciones de car&cter religioso y
civil, y agencias representativas del gobierno estatal o federal.

Nuestro trabajo no serd la excepcién en este sentido, por lo
cual haremos un anllisis y una descripcién de las instituciones
arriba sefialadas y que se encuentran en la comunidad en la
actualidad. De esta manera podremos determinar cudl es la base de
poder de cada una de estas ipstituciones o unidades con la

finalidad de poder llegar asi a formular una distincién mads o menos
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correcta de la capacidagd propia del municipio o, en caso contrario,
la dependencia de este mismo de fuerzas o injerencias provenientes
del exterior.

Otro objetivo del trabajo es que tendrd que hacer mencién de
los procesos actuales que se desarrollan en el municipio, como es.
la fmplementacién Y puesta en marcha de nuevos planes y programas
de asistencia social impulsados por el gobierno estatal y federal,
que aparecen ahora con el famoso nombre de Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), y analizar la relevancia y efectos que ha
tenido para la comunidad y para las propias autoridades la
aplicacién de dicho programa.

Quiero seflalar que la investigacién no abordara el andlisis de
largos y extensos periodos de tiempo: se tratara de trabajar
solamente en aquello en que se cuente con la informacién precisa y
lo mas confiable que se pueda.

Para el trabajo se consulté parte de la bibliografia elaborada
en torno al Estado de Morelos, y que de una manera u otra han
tocado y tratado situaciones parecidas a las por tratar en el

presente trabajo: entre éstas podemos destacar los siguientes

trabajos: Procesos politicos en Tlayacapan, Morelos, del Antropélo-
go Roberto Varela, ademas de su texto titulado, P ién

Sistemas y Relaciones de Poder.
La cuestién teorica estarad respaldada por el trabajo siguien-

te: La Red de la Expansién Humana, del Antropélogo Richard Newbold

Adams.




ASPECTOS TEORICO3 DE LA INVESTIGACION

Aunque no se haya manifestado o expresado de manera directa,
uno de los objetivosg a los cuales nos llevard el presente trabajo,
serd el de lograr un acercamiento hacia las hases de poder que
concentran cada una de las instituciones (unidades operantes) de
caracter publico o privado que se encuentren establecidas en la
Cabecera Municipal. Esto servirad para complementar y conocer las
bases reales del poder que se encuentra concentrado en cada una de
estas unidades: este analigis nos servirad como un buen complemento
para conocer los verdaderos limites de la autonomia municipal.

Ante el proceso de concentracién de recursos, se tratard de
mostrar que en la Cabecera Municipal de Mazatepec podemos encontrar
la existencia de procesos y fuentes diferenciadoras en las bases de
poder local.

Para poder realizar esta labor se recurrird al marco teérico
ofrecido por Richard Newbold Adams, con varios conceptos elaborados
en torno a su teoria del poder social.

Como ya lo anotamos, gran parte de los conceptos a los cuales
haremos referencia cuando abordemos la cuestién del poder,
manifestado éste en cada una de las instituciones presentes en la

comunidad, provendrdn y tendrd&n origen en la teoria del poder

social de Adams (1),

’

Primeramente empezaremos por sefialar una diferenciacién basica
que realiza Adams, la cual servird como punto de partida y ayudara

a lograr un mejor entendimiento y explicacién del por qué de la
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existencia y desarrollo de diversas formas de ejercer el poder en
sociedades con sistemas y estructuras tan complejas como la

nuestra.

La diferenciacién entre los conceptos a la cual hacemos
referencia es la siguiente. Para Adams, el establecimiento de
relaciones de poder en una comunidad y entre las partes y los
miembros que forman parte de dicha comunidad resulta ser un hecho
cotidiano, al cual no se escapa situacién alguna, pero un elemento
clave para la diferenciacién de dichas relaciones resulta ser el
concepto de contro}l. Adams lo define de la siguiente manera:

Cuando hablamos del control del hombre, nos referimos

espec{ficamente a su capacidad fisica y energética para

reordenar los elementos de su medio ambiente, tanto en
términos de suposiciones fisicas como de las convenciones

y transformaciones energéticas a otras formas espacio-

temporales. El hombre se adapta por medio del control
(2).

Como podemos observar, la existencia y el ejercicio del
control sobre un elemento significativo de! medio ambiente, hara
que se inicie un proceso de continua diferenciacién entre los
actores individuales o los grupos sociales que conforman la
sociedad.

La estructuracién de las relaciones de poder a través de la
higtoria se ha basado principalmente en el control, adecuacién y
transformaciéon del medio ambiente, lo cual posibilité la aparicién
y desarrollo de una serie de numerosas formas de ejercer el control
ampliadndose de la misma manera las bases para acrecentar el poder

para ciertos grupos o individuos, y a la misma vez para verlo

reducido o desaparecer para otros.




En relacién con lo anteriormente anotado, podemos ahora
abordar el contenido de un segundo concepto, el del poder. EI
poder, a diferencia del control, presupone que el objeto, individuo
o unidad social, posee capacidad de razonamiento y las suficientes
dotes humanas para percibir y conocer. Sélo puede ejercerse poder
cuando el objeto es capaz de decidir por s8i mismo qué es lo que mas
le conviene (3).

Como podemos observar, hay una clara diferenciacién en el
contenido de ambos conceptos, pero en ningun momento resultan ser
excluyentes entre si. Por un lado nos encontramos con una relacién
directa que se establece entre el hombre (individuos y sociedad) y
medio ambiente, en su afAn del primero por tratar de modificar al
segundo con la finalidad de mejorar su situacién,

Respecto al poder, vemos el establecimiento de una serie de
relaciones psiquico-sociales entre los miembros de una unidad. En
este caso nos encontramos, por un lado, a los que ejercen el
control sobre algun recurso significativo (insumo energético) para
los miembros de determinada unidad; por el otro, encontramos a
aquellos que se encuentran o se ven en una situacién de desventaja
ante los poseedores de algun control que resulta ser significativo
para su desarrollo y conservacién.

El poder implica conocimiento del establecimiento de una serie
de situaciones de desventaja y de un predominio y sujeciéon de un
individuo o grupo social hacia otro superior, debido a los
controles que ejerce y que mantiene bajo su dominio.

Como hemos podido observar, ambos conceptos resultan ser
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elementales para conocer y analizar ya en la practica el tipo y las
caracteristicas propias de las relaciones que son establecidas en
este caso en particular entre el Estado y el Municiplio, teniendo
muy en cuenta las caracteristicas de cada uno en base a los
conceptos arriba sefialados, principalmente el relacionado a los
controles.

Adams ha sefialado un proceso que ha tenido gran importancia en
la evolucién de las estructuras de poder en sociedades como la
nuestra. Dicho fenémeno se inicia cuando determinadas unidades
sociales al desarrollar mejores estrategias de desarrollo mejoraron
a la vez su capacidad adaptativa. A la par de esto, desarrollaron
nuevos y variados controles. A medida que las unidades crecian en
tamafio, complejidad y responsabilidades tuvieron que implementar
nuevas formas y nuevos mecanismos para administrar sus controles,
y a la vez administrar el creciente poder derivado de dichos
controles.

Una parte significativa de dicho proceso 1o constituyé el
hecho de que aligunas unidades continuaran reteniendo los controles,
a la vez que delegaban poder en otras, para que fueran éstas las
encargadas de implementar una serie de decisiones,
aunque las unidades superiores no perdian en ningun momento el
control sobre los recursos y a la vez el poder real.

Este marco resulta ideal para analizar cuestiones concretas,
como lo es la implementacién de programas de ayuda y asistencia
social impulsados desde el gobierno central, y que se aplican en la

comunidad, como es el caso del famoso Programa Nacional de
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Solidaridad (PRONASOL), tal y como se ver&d mas adelante.

En relacién al fenémeno sefialado por Adams, se dio paso a que
se diera la apariciéon de un fenémeno de diferenciacién en los tipos
de poder que se desarrollarian como resultado del mismo proceso. De
esta manera, dependiendo del lugar en donde se ubiquen las fuentes.
dclipoder {controles) podemos a la vez decidir sobre qué tipo de
poder ;s al que estaremos haciendo referencia.

Primeramente abordaremos el caso del poder de tipo inde-
pendiente. Este poder es el que ejercen los individuos que poseen
los controles y a la vez retienen la toma de decisiones en sus
propias manos (4).

Por otra parte encontramos el poder de tipo dependiente. Este
se ejerce cuando es posible observar una clara separacién entre los
elementos que mantienen el control y otros que se dedican a la toma
de decisiones (5).

Adams distingue tres tipos o variaciones de este tipo de
poder:

A) Poder Otorgado: ocurre cuando una persona o unidad operante
cede a otro el poder de toma de decisiones (6).

B) Poder Asignado: es el poder que un individuo deriva del
poder que le otorgan los diversos miembros de una colectividad (7).

C) Poder Delegado: es lo opuesto al poder asignado. Es el
poder otorgado por un individuo o por una concentracién de poder a
una multiplicidad de personas. La delegacién no implica necesaria-
mente pérdida de poder (8).

Como hemos podido observar, existen varios conceptos que
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permiten apreciar y diferenciar con claridad las diversas bases y
fuentes de poder de cada asociacién, grupo o personas que se
establezcan en la comunidad y que tgnqan alguna relevancia en la
vida de ésta. De esta forma se pueden conocer mucho mejor los
mArgenes de autonomia y accién con que lleguen a contar éstas o, en
caso contrario, encontrar la dependencia de su poder, proveniente
de alguna unidad localizada fuera de la propia comunidad. Esto
servird para realizar ciertas comparaciones entre las fuentes de
poder de diversas unidades operantes.
Pero ia qué nos referimos cuando utilizamos el concepto de
unidades operantes? Esta nocién se refiere a:

Un agregado de seres humanos que comparten una preocupa-
cién adaptativa comun con respecto al medio ambiente (9).

Este concepto nos servird para caracterizar a las diversas
agrupaciones civiles y publicas que se encuentren localizadas en la
comunidad y que tengan relevancia en la vida de la misma, como
resulta ser el caso de la Presidencia Municipal, Comisariado
Ejidal, Partidos Politicos, Comités Pro-construccién, etc.; también
es vAlido para aplicarlo a organismos extralocales.

Las unidades operantes o, mads bien, el concepto cuenta también

con algunas variantes de acuerdo a su conformacién.
La clagsificacién de éstas se realizaré en relacién a la cantidad de
recursos que lleguen a controlar, esto hard que existan diferencias
entre cada una de ellas en roiacién directa al tipo de poder que
l1leguen a concentrar y a controlar.

Primeramente identificaremos a las unidades fragmentarias, las

cuales estan constituidas por unidades agregadas y de identidad. En
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estas unidades cada miembro es en s{ mismo una estructura disipati-
va (Cfr. Adams, 1978), -pero colectivamente no existe la capacidad
de actuar como un todo (10).

En segundo plano aparecen las unidades a las que Adams
denomina como unidades coordinadas. En este tipo de unidad no hay
direccién centralizada, sino comportamiento coordinado, como el que
hay entre pares y trios de individuos. Mas aun, la unidad coordina-
da carece de algo de la verdadera estructura disipativa: tiene
insumo y producto, pero carece de un mecanismo autorregulativo que
asegure la continuidad del insumo y producto; sus miembros pueden
separarse a voluntad del grupo y por lo general la naturaleza de
éste no se ve afectada (11).

En tercer lugar encontramos las denominadas unidades centrali-
zadas, y dentro de este tipo de unidades podemos identificar
principalmente tres subtipos que son los siguientes:

A) Unidad de consenso: como se considera que un individuo
-0 sector- es capaz de tomar mejores decisiones por cuenta del
grupo que los individuos aislados, los miembros ceden su derecho de
decisién sobre ciertos asuntos. Una unidad de consenso es una
estructura disipativa verdadera, pero muy vulnerable. La unidad de
consenso tiene en comiun con la unidad coordinada la debilidad
estructural de carecer de una forma segura de garantizar que los
miembros individuales seguir&n concediendo o asignando a otros el
derecho de tomar decisiones. Las unidades de consenso pueden
dividirse con facilidad en una o mas unidades coordinadas (12).

B) Unidad de mayoria: la unidad de mayoria brinda cierto poder
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indegcendiente al lider, aunque éste puede aun perder apoyo de la
maycr:a. El paso final para asegurarse cierta continuidad en su
posic:3n, consiste en proporcionarle.una base de poder separada
de! po>der asignando de los miembros del grupo (13).

':) Unidad corporada: ésta es una estructura disipativa con
cierza garantia de continuidad (14).

Ztros conceptos que forman parte de la propuesta teérica de
Adams en relacién con las estructuras de poder son los que a conti-
nuaciosn presentamos:

Dominio: el término en s8{ mismo no implica ma&s que la
existencia de relaciones subordinante-subordinado. Sin embargo los
dominios como instrumentos analiticos resultan ser Dbastantes
utiles, ya que permiten la diferenciacién de los actores y unidades
operantes, en términos de sus Areas relativas de control y del
alcance relativo de su poder (15).

En este mismo concepto se pueden distinguir dos variedades del
mismc, que son los siguientes:

Dominio unitario: en éste sus miembros existen basicamente
dentro de un monopolio de poder, mantenido por un solo dominio del
nive:. superior (16).

Dominio multiple: es aquel en el cual los individuos de un
nive. inferior tienen acceso al poder de mas de una unidad, en los
nive.es superiores (17).

Nivgl de Articulacién: se refiere a la posicién relativa que
ocupan dos unidades que se encuentran articuladas y que son

aproximadamente equivalentes en poder... son los lugares imagina-
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rios de una sociedad donde se encuentran los indiv;duos o las
unidades operantes para ejercer-su poder (18).

Nivel de Integracién: se refiere a una simplificacién publica
y al ordenamiento de los niveles de articulacién... para poder
lograr acuerdos y un entendimiento comun, casi todas las sociedades
formulan un conjunto de niveles a los cuales todo mundo puede hacer
referencia... para una sociedad particular los niveles de integra-
cién suelen estar limitados a seis o siete (19).

En fin, el marco teérico ofrece los elementos como para
conformar una visién clara de lo que se presenta al municipio.
Con respecto a su capacidad en la toma de decisiones, a lo reducido
o amplio de su autonomia como entidad administrativa, hay que ver
la capacidad y las verdaderas funciones de las autoridades locales;
también hay que observar en qué medida y qué efectos locales
produce la intervencién de organismos y actividades extralocales;
a su vez hay que conocer la situacién que guardan otras autoridades
registradas a nivel local y ver su capacidad de desarrollo y de
participacién a nivel local.

Las bondades y beneficios del marco teérico resultan ser
bastantes, y ha logrado superar a otras corrientes teoéoricas que

planteaban otras formas de realizar el analisis. (Cfr. Varela,

Roberto, 1984, pp. 17-44).
HIPOTESIS

I.- La incapacidad que tiene el municipio —-en particular las
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autoridades municipales— para asegurarse a si mismo la generacién
de recursos econémicos propios, ha desembocado en que sean las
agencias de Gobierno extralocales las encargadas de decidir
acciones que tienen que ver con la implementacién de una serie de
obras de caré&cter publico para beneficio de la comunidad. Al
concentrar dichas agencias el control sobre los recursos que
resultan ser significativos para la comunidad, produce ciertas
consecuencias al interior de é¢sta: las siguientes son las mas
importantes:

A).- E]l proceso de constante centralizacién en la toma de
decisiones o que éstas sean tomadas por agencias o instituciones de
carécter ;xtralocal se ha traducido en la comunidad en una continua
pérdida de poder asignado por parte de los miembros de la comunidad
hacia las autoridades locales para la implementacién de acciones de
importancia para el beneficio comunitario.

B).- Con la fuerza que adquieren estas agencias, las autorida-
des municipales ven considerablemente disminuidas sus funciones,
aunado a la falta de poder econémico propio, pasan a convertirse
Uunicamente en una serie de intermediarios de la comunidad con las
autoridades extralocales.

C).- La dependencia a la cual hemos hecho referencia no sélo
se reduce a una dependencia meramente econémica, sino que esta
misma hace que aparezca una dependencia de orden politico: si los
recursos provienen del Gobierno Estatal o Federal, resulta y suena
légico que este ultimo busca tener cierta lealtad por parte del

municipio; esta lealtad se traduce, la mayoria de las veces, en el
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compromiso de las autoridades locales a entregar cierta cantidad de
votos a favor del partido oficial, mantener y dar apoyo a las
politicas gubernamentales.

D).~ La presencia del Progr;na Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) en la comunidad es un medio que viene a reforzar la
dependencia del municipio en relacién a los apoyos provenientes del
émbito extralocal y acentua el paternalismo existente en la
comunidad. También se manifiesta en las autoridades locales

incrementando su dependencia y disminuyendo sus funciones.
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CAPITULO I. DATOS GENERALES DE LA CABECERA MUNICIPAL DE MAZATEPEC,
NORELOS.

Mazatepec es uno de los 33 municipios que conforman el Estado
de Morelos. Este municipio se encuentra situado en la regién
Poniente del Estado.

Mazatepec se localiza en la zona a la que se podria denominar
como de transicién entre las tierras altas y las bajas, correspon-
diéndole a esta zona una altura que varia entre los 1000 y los 1500
metros de altura sobre el nivel! del mar. El municipio se ubica
geogréficamente entre los paralelos 18 43 de latitud norte y los 99
21 de longitud oceste de meridiano de Greenwich, correspondiéndole
una altura de 993 metros sobre el nivel del mar.

Las colindancias territoriales del municipio son las siguien-
tes: limita al Norte y Noreste conlﬂiacatl&n; al Noroeste con
Coatlan del Rfio; al Sur con Amacuzac; al Este con Puente de Ixtla
y al Oeste con Tetecala.

Al municipio le corresponde el clima sub-tropical humedo, con
un invierno poco definido, la mayor sequia se presenta durante el
otofio, invierno y principios de la primavera. Anteriormente cruzaba
por la cabecera del municipio el rio Tembembe, el cual a estas
fechas se encuentra totalmente seco. Tiempo atréds este rio
proporcionaba cantidades considerables de agua para la agricultura
y actividades diarias en la comunidad.

La temperatura media varia entre los 23 y los 24 grados

centigrados y la precipitacién fluvial anual es de 1194 milimetros
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cubicos de agua de lluvia.

La cabecera municipal cuenta con las siguientes instituciones
educativas:

Jardin de nifios Estefia Castafieda.

Jardin de nifios dependiente del DIF municipal.

Escuela Primaria Sofia Valdez.

Escuela Primaria Benito Juarez.

Escuela Secundaria Emiliano Zapata.

Escuela Preparatoria José Maria Morelos y Pavén.

Centro de Bachillerato Pedagégico.

El crecimiento poblacional del Municipio a lo largo del
presente siglo ha sido el giguiente:

En el afio de 1900 tenia una poblacién total de 1314
habitantes; en 1910 la poblacién habia bajado a 1217; para 1921 la
poblacién era de 1113 habitantes; para 1930 recobraba casi la
totalidad de habitantes que tuvo en 1910; para 1940 la poblacién se
elevé hasta la cantidad de 2239 habitantes; para 1950 se registré
un total de 2714 personas; en 1960 habia ya en todo el municipio
3077 gentes; en 1970 registraba a 4797 habitantes; en 1980, 6108
habitantes; en el ultimo censo se registré un total de 7142
habjitantes, lo cual nos indica que en 30 afios (1960-1990) la
poblacion s8e duplicé en tamafio, y ademas es de los afios cuarenta en
adelante cuando se empieza a observar un crecimiento sostenido en
la poblacién.

Un aspecto que habria que destacar en este rubro de la

poblacion es que de 7142 habitantes que arroja el ultimo censo,
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1220 son gente nacida o proveniente de otra entidad federativa,
eTincipalmente gente nacida en el Estado de México (384 personas),
de. Estado de Guerrero (470 habitantqs). y por ultimo del Distrito
Federal (185 habitantes).

Lo importante de esto es que en el caso de la cabecera
-umicipal. la mayoria de los inmigrantes principalmente los
crovenientes del Estado de Guerrero y del Estado de México, se han
convertido-en los habitantes de varias colonias que con el paso
de los afios se han ido constituyendo a las orillas de lo que en la
Tabecera se conoce como el "centro".

Dentro de las colonias més {mportantes que se han formado
estan las denominadas "Justo Sierra®", "La Melena" y "Alvaro Obre-
gén®". Muchas personas que habitan en estas colonias son conside-
radas como las mAs pobres de la cabecera. La mayor parte de esta
gente se dedica a la agricultura, se alquila como peén para
trabajar en determinado cultivo y ademés constituye la principal
mano de obra en la zafra de la cafia en los municipios de la zona,
irmcluido Mazatepec.

Su apariencia fisica los hace en ocasiones distinguirse con
cierta facilidad del resto de la gente nativa del lugar: sus rasgos
fisicos son la mayoria de las veces del indigena, por lo regular
andan mal vestidos, y borrachos en algunas ocasiones: no creo que
_as relaciones diarfias entre la gente de la comunidad se vea
influenciada por esta diferenciaciéon, aunque entre algunas gentes
Sue habitan en el centro de la cabecera municipal, es muy comin que

se refieran a estas personas con una serie de adjetivos como
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"indios", "puercos" y “asesinos', entre los mas comunes.

Podriamos considerar a mucha de esta gente como la mé&s pobre
y la que mayores necesidades de orden publico reclama. Revisando la
lista de obras aprobadas en los ultimos afios veremos que la mayoria
de éstas se encuentran destinadas para
implomontarso precisamente en estas colonias populares.

En la cabecera municipal se encuentran pocas instituciones que
satisfagan totalmente la vida de la poblacién. En la comunidad se
cuenta unicamente con una clinica de salud que limita sus acciones
al cuidado y tratamiento de males menores, y ademés con uno que
‘otro médico particular. En la cabecera se encuentra una oficina del
servicio postal mexicano y la oficina de receptoria de rentas.
Fuera de éstas no hay oficina del Gobierno que preste servicio,
excepto la Presidencia Municipal.

Los puntos mas {mportantes para la vida del municipio y de sus
habitantes se encuentran en las oficinas de las instituciones
publicas y privadas en donde practicamente se mantiene el poder
politico y econémico, el cual encuentra en el municipio su Gltimo
eslabén y forma de representacién.

Tanto las autoridades como el resto de los habitantes tienen
que salir a estos sitios para arreglar probiemas de todo tipo:
salud, educacién, créditos, cuestiones politicas, cuestiones
referentes a la tierra, abasto de productos y alimentos, etc.

Esto nos permite observar que gran parte de la actividad de la
poblacién, incluida la de sus autoridades, tiene que verse

orientada hacia el exterior: mas adelante presentaremos las
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actividades econémicas mas importantes que se desarrollan al

fnterior de la cabecera municipal para . tratar de reconfirmar lo

expuesto arriba.

1.1 REPARTO AGRARIO Y ACTIVIDAD AGRICOLA LOCAL

Empezaré este apartado haciendo una pequefia mencién del
proceso mediante el cual la comunidad de la Cabecera Municipal
recibié la totalidad de las tierras, en las cuales se basa su
actividad agricola en la actualidad. Aunque, con ciertas variacio-
nes en las extensiones de!l tipo de tierras que se recibié original-
mente con motivo del reparto agrario que vivié el Estado de Morelos
en los afios veinte.

Es en e}l afio de 1929, cuando aparece publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, la resolucién sobre la Restitucién-
Dotacién de tierras ejidales al pueblo de Mazatepec, en base a
aquella resolucién podemos ofrecer los siguientes datos:

La cantidad total de tierras ejidales con que se vio benefi-
ciada la comunidad fue de 2181 hectéreas, las cuales provenian de
dos haciendas que se encontraban en las cercanias de Mazatepec.

Dichas haciendas fueron: la hacienda de “"Miacatlan", la cual
antes de la afectacién poseia una extension de 10 864 hectareas de
tierra. Esta era propiedad de la Sefiora Francisca C. de Pasquel.

La segunda hacienda que resulté afectada por la dotacién al
ejido de Mazatepec, fue la hacienda de "Santa Cruz Vista Alegre",

propiedad del Sefilor Santos Pérez Cortina, cuya extensién, antes de
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la afectaz-isn, era de 651 hectéAreas.

La afectacién de ambas se llevé a cabo de la siguiente manera:

De la primera, se tomaron un total de 1 912 hectAreas, de las
cuales 72 eran de riego, 389 de tompo?al susceptibles de riego, 100
de tempora. v 1 351 de cerril pastal con un 30% de temporal aproximadamente.

De a segunda, se tomaron 269 hectaAreas de las cuales 93
corresponcd:an a tierras de riego, 23 fueron de terreno pantanoso y
66 de cerril pastal con un 40% de temporal aproximadamente.

Del total de tierras aportadas por Jlas dos haciendas,
obtenemos un total. de 2 181 hectAreas de tierras ejidales,

divididas de la siguiente manera:

HACIENDA DE HACIENDA DE SANTA TOTAL

MIACATLAN CRUZ VISTA ALEGRE

RIEGO T2 93 165
TEMPORAL-RIEGO 389 87 476
TEMPORAL 100 - 100
CERRIL-PASTAL 1351 66 1417
TERRENO PANTANOSO 23 - 23
TOTAL 1935 246 2181 H.

* FUENTE: Archivo de la Presidencia Municipal.

El reparto se llevé acabo en este caso de la forma y manera
tradicional: la comunidad afectada presentaba su solicitud ante las
autoridades agrarias correspondientes, éstas mismas eran las que
realizaban los estudios pertinenté-, para determinar la cantidad de

personas gJue resultarian beneficiadas con dicha accién, y eran
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ellos mismos los que de igual manera determinaban la cantidad de
tierras y la calidad de éstas que iban a se repartidas.

El proceso quedaba en manos del Gobierno Estatal o Federal, y
‘eran ellos los que determinaban el rumbo total del proceso de
reparto agrario, en algunas ocasiones las solicitudes presentadas
anté las autoridades agrarias eran rechazadas por estas uUltimas y
s® procedia hasta que ellos lo consideraban pertinente y de la
forma que ellos creian correcta,

La Cabecera Municipal de Mazatepec no volvié a recibir alguna
dotacién extra por parte del Gobierno. Aunque las cifras que logreé
obtener  respecto a la extensién de tierras ejidales son las
sefialadas anteriormente, en la actualidad se han visto modificadas:

De tierra de Temporal existen 1 007 hectareas, de Riego
encontramos las mismas 165 hectéreas que en 1929, El Delegado de
Reforma Agraria con sede en Tetecala me sefialaba que esta cantidad
se ha visto modificada debido a que en Ultimos afios las autoridades
tramitaron la perforacién de cuatro pozos de agua, 1o cual
posibilité que algunas tierras de temporal se destinaran al riego.
Desgraciadamente la cifra no la puede conseguir, ya que el Delegado
no me la pudo proporcionar, ni tampoco las Autoridades Ejidales de
Mazatepec, cuentan con el dato correspondiente. La cantidad de
tierras de categoria de Cerril-Pastal se han visto disminuidas a la
cantidad de 1 009 hectAreas.

1) TIERRAS DE TEMPORAL 1007 HECTAREAS

2) TIERRAS DE CERRIL~PASTAL 1009 HECTAREAS

3) TIERRAS DE RIEGO 165 HECTAREAS (Aqui ha habido
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incrementos, aunque éstos no se tengan registrados).

* DATOS MANBJADOS POR LAS AUTORIDADES EJIDALES LOCALES.

En relacién a la cantidad de tierras que se recibieron durante
el proceso de Restitucién-Dotacién efectuado en el ejido de
Hazhtopcc, hemos visto cémo se han registrado una serie de cambios
significativos en lo relacionado a las cantidades que se destinan
para cierta caracteristica de cultivo.

Teniendo la relacién de tierras otorgadas por medio del
reparto, observamos que las 3576 hectéreas de tierras de temporal
ofrecidas por el Gobierno, encontramos que los datos que se manejan
actualmente (por el Delegado Regional de la Secretaria de la
Reforma Agraria), sefiala la cantidad de un total de 1 007 hecta-
reas, aunque esta cantidad resulta ser solamente aproximativa o
relativa, por los hechos que se seflalaremos més adelante.

Por otro lado, las tierras de Cerril-Pastal han sido reducidas
de 1 417 hectAreas que fueron otorgadas por accién del reparto
agrario, a la cantidad de 1 009 (segun el Archivo de la Secretaria
de la Reforma Agraria, con sede en Tetecala), esto significa que
408 hectAreas se destinaron del sistema Cerril-Pastal a Temporal.

Habria que sefialar que las mismas autoridades ejidales locales
no cuentan con datos actuales respecto a la cantidad de tierras que
se aprovechan hoy en dia.

Las cifras que obtuve respecto a las tierras de Riego, sefialan
que éstas se han mantenido constantes al menos en los datos de las

autoridades, esto es 165 hectareas. Aunque mas adelante pude
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informarme que dicha cantidad se ha visto modificada debido a la
construccion de cuatro pozos de agua, lo cual provocé que algunas
tierras de temporal se integraran a lg caracteristica de tierras de
riego.

Por este motivo, sefialaba anteriormente que las cantidades o
caniidad de tierras de Temporal resultaban ser solamente una
apreciacion de la cantidad de tierras de Temporal en existencia.

Lo que podemos notar con los datos con que contamos, es lo
siguiente:

Una cantidad considerable de tierras de Cerril-Pastal han sido
incorporadas a las de Temporal, y de estas ultimas han sido
incorporadas al sistema de Riego.

Tomando en cuenta los dos primeros tipos de tierra (Cerril-
Pastal y Temporal), podemos decir que esto es debido a que en la
comunidad no se ha desarroliado una actividad ganadera, que sea
considerable. Esto debido también a la mala calidad de las tierras,
porciones considerables de esta tierra albergan especies de arboles
no maderables, lo cual representa que los campesinos del lugar no
puedan sacar actualhente provecho alguno de éstos.

Tal vez en el pasado hubiese sido utilizado como fuente para
la obtencién de lefia, pero hoy dia no se saca algun provecho
considerable.

En cuanto al numero de beneficiados también ha tenido
variaciones, de los primeros beneficiados por el reparto agrario,
que fue de 285 campesinos con derecho a tierra, encontramos que en

la actualidad el numero de beneficiarios con parcela ejidal
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asciende a 354 ejidatarios, habiendo un aumento de 69 ejidatarios
en relacién con el reparto agricola inicial. Aunque esta cifra
puede resultar contradictoria, ya que el aumento de ejidatarios en
ia comunidad segun la cifra de arriba ha resultado ser muy baja,
casi de un ejidatario por afio, esto es, 8i tomamos en cuenta la
fecha en que se realizé el reparto de tierras.

Adem&ds también tenemos que agregar que la comunidad ha
desarrollado un crecimiento demografico constante, y mas aun a
partir de la década de los afios cuarenta.

Ademds habria que tener en rcuenta las restricciones que
planteaba la antigua legislacién que regia la propiedad de las
tierras ejidales, ésta prohibia que las tierras ejidales fueran
vendidas, rentadas o traspasadas, a menos que se registraran cierto
convenjios, pero en plAticas con algunos ejidatarios locales y con
el mismo comisariado ejidal, me comentaban que la renta y la venta
de las tierras era una praActica constante entre los habitantes del
lugar, aunque estas actividades trataban de mantenerse sélo en el
conocimiento de 1los Iinteresados, adem&ds de que no se puede
constatar mediante la existencia de algiun documento oficial que
ampare dicha accién.

En la actualidad entre 1los principales cultivos que se
practican y desarrollan en la comunidad podemos sefialar a los
siguientes como los mas importantes, debido a la cantidad de tierra
que se destina para dichos cultivos.

Los principales resultan ser el maiz, la cafia de azucar, la

calabaza, arroz, el sorgo, el cacahuate, el tomate, el jitomate, el
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chile verde, la cebolla y el nardo.

La venta de estos productos se lleva a cabo por los mismos
ejidatariose quienes venden su prqduccién ante compradores o
intermediarios de la'regién y que surten de esta manera el mercado
regional, en ocasiones llegan a trasladar los productos ahi
producidos hasta los principales mercados de la capital del pais en
especial la Central de Abastos y la Merced.

La cafia de azucar que se produce en la comunidad encuentra su
destino final en el Ingenio de Zacatepec. El cultivo de la caia
representa tener ciertos privilegios para la gente que la cultiva,
ya que su produccién encuentra de esta manera un mercado y una
venta segura, aunque los precios llegan a variar en ocasiones y ya
no corren con los riesgos que implican algunos otros productos los
cuales en ocasiones no resultan ser costeables e implican peérdidas
cuantiosa para el agricultor.

El ingenio establece sus contratos con los ejidatarios locales
quienes se comprometen a vender su produccién al ingenio; éste por
su parte costea el pago de los fertilizantes utilizados por el
agricultor, ademAs en !a época de la zafra es el mismo ingenio el
encargado de costear lo relacionado con el corte y el transporte
del producto hasta sus instalaciones.

De esta manera el campesino pone su tierra, su trabajo y su
cuidado hacia la produccién de la cafia; finalmente cuando el
ingenio hace el recibo para cada agricultor no olvida descontar
cada una de las inversiones hechas por ¢l mismo, y quedan en

algunas ocasiones cantidades poco considerables para el agricultor.
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Aunque al estar asociado con el ingenio representa cierta
ventaja para los ejidatarios, puesto que su produccién encontrara
un destino seguro, y esto representard a la larga la entrada de
cierta cantidad de dinero en efectivo, y asi no est4 sujeto a las
fluctuaciones y sorpresas que pudieran encontrarse con otros
culiivos, ademas cuentan con el acceso al servicio del Seguro
Social.

Un aspecto que vale la pena sefialar es que por tratarse de
tierras ejidales, son los propios ejidatarios y seran sélo ellos
los unicos quienes recibirén los beneficios econémicos de su labor.

Las autoridades municipales no reciben beneficio alguno de lo
que en la cabecera y en todo Municipio se produce por parte de la
labor de los campesinos.

En relacién a la agricultura local muy poco de lo que se
produce en la comunidad se consume ahi mismo. El mercado municipal
es muy pequefio, cuenta apenas con unos 10 6 12 locales en donde se
venden frutas, verduras, carnes y alimentos preparados, la pequefia
oferta que brinda el mercado local hace que mucha gente tenga que
surtirse en el de Tetecala que se instala semanalmente, o en la
ciudad de Cuernavaca.

Esta misma situacién a nivel local hace que la actividad de la
poblacién empiece a orientarse hacia el exterior del poblado, tanto
en el sentido de vender su produccion, como también en el sentido
de surtirse en relacién con los productos basicos para su labor

agricola.

Lo reducido del mercado hace que la produccién local agricola
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no encuentre mercado en la propia Cabecera Municipal, sino que éste
se arregle con intermediarios y compradores que
colocan la produccién en otros merqados, ya sea regionales como

Cuernavaca o en algunos casos la Ciudad de México.

1.2 LA ACTIVIDAD COMERCIAL EN LA CABECERA MUNICIPAL

La actualidad comercial en la cabecera se limita solamente a
la presencia de pequefios establecimientos, como son: tiendas,
farmacias, ferreterias y tlapalerias, papelerias, etc.

En estos lugares se encuentran solamente los articulos que
resultan ser de uso basico para la poblacidn, no se cuenta con
tiendas comerciales grandes que distribuyan articulos en cantidades
considerables.

En la comunidad se encuentra una pequefia tienda CONASUPO, la
cual no se encuentra en funcionamiento desde hace varios atos.

A esto, hay que agregar que para finales de los afios ochenta
el Padrén General de Contribuyentes del Impuesto Federal, habia
registrado en la Receptoria de Rentas de Mazatepec 96 estableci-
mientos comerciales, esto era, desde un pequefio tendajon hasta una
tlapaleria. Aunque habria gque afiadir que un gran numero de estos
establecimientos, se encuentran cerrados o fuera de funcionamiento.

Una de las pocas ocasiones en que la actividad comercial
aumenta considerablemente, es durante la fiesta del pueblo, en
donde se celebra al Santo "El Sefior del Calvario", en una de las

iglesias locales. Esta fiesta o feria, se celebra el 5o. viernes de
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cuaresma. Esta feria es una de las mas importantes que se desarro-
llan en el Estado. Es en esta ocasion, cuando se establecen un
gran numero de impuestos, en donde se venden productos de jarceria
y cordeleri{a, arreos de cuero y todos los articulos que resultan
ser indispensables para la vida y actividad del agricultor.

La feria posibilita que se desarrolle cierto intercambio
comercial, esto es, ya sea entre los habitantes de la regién, y
deméds gente de los Estados vecinos, principalmente de el Estado de
México y del Estado de Guerrero. Esta ocasiéon es propicia tambieén
para que se registre una entrada extra de dinero hacia el Ayunta-
miento con motivo del cobro de derecho a piso (suelo) que se hace
a todo aquel comerciante que establezca algun puesto en los dias
que dura la fiesta.

Realmente este Municipio no desarrolla una actividad comercial
propia, y mucho menos préspera. Los pocos comercios que logré
ubicar en la comunidad, son surtidos de articulos de primera
necesidad de varios lugares, destacAndose la Ciudad de Cuernavaca
y el vecino Municipio de Tetecala.

Los giros comerciales est&n constituidos principalmente por
carnicerias, farmacias y tiendas los cuales no representan
establecimientos con grandes inversiones en capital, apenas lo
suficiente para satisfacer la necesidad y demanda local.

Esta situacién hace que mucha de la actividad de los propios
habitantes se vuelque hacia el exterior de la propia comunidad. Por
un lado, nos encontramos con los comerciantes locales que para

surtir sus negocios tienen que hacerlo fuera, principalmente en
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Cuernavaca, que es en donde tienen su sede las grandes cadenas de
giros comerciales y que surten a una gran cantidad de comunidades
dispersas por todo el Estado de Morelos.

Tenemos también, por otro lado, a los propios habitantes
quienes para satisfacer varias necesidades, como son trabajo,
educacién, salud, vestido, etc., lo tienen que hacer en otros
lugares ante la incapacidad de la propia comunidad local por
ofrecer los servicios y productos basicos para la poblacién, ya que
los que en la actualidad encontramos resultan ser pocos y por lo
tanto insuficientes.

El historiador Valentin Lépez escribié en los afios setenta
respecto a la actividad comercial del Municipio de Mazatepec, lo
siguiente:

"Realmente estos municipios no tienen vida comercial propia;
y los comerciantes de la comunidad son surtidos al mayoreo de los
articulos de primera necesidad, de varios lugares,principalmente
Cuernavaca y Tetecala; existen intermediarios que encarecen los
articulos. Los giros comerciales principales est&dn constituidos por
cantinas, tendajones mixtos y carnicerias, los cuales son pequefios
y con inversiones minimas".

Con lo sefialado anteriormente por el sefior Valentin Lépez
podemos observar gque la situacién comercial del Municipio no ha
encontrado variacién y cambios significativos. La situacion
descrita por &1 a finales de los afios setenta resulta ser bastante
seme jante a la que yo encontré durante mi estancia en la cabecera,

Yy que ya ha sido descrita anteriormente.
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Como hemos podido observar en la anterior revision de los
aspectos agricolas y comerciales, la actividad relacionada con
estos dos rubros en la cabecera hace que la actividad tenga que
volcarse hacia el exterior del Municipio. En el caso de la
agricultura, la comercializacién de gran parte de la produccién se
realiza por medio de intermediarios, que colocan la produccién en
otros mercados de la regién. Como vimos el mercado local resulta
ser bastante insuficiente para observar la producciéon agricola de
los campesinos de la cabecera. Como observamos la produccién cafera
encuentra su mercado y su destino en el 1ingenio de Zacatepec,
mediante el mecanismo ya descrito anteriormente.

En el aspecto del pequefic comercio gque se encuentra estableci-
do en el lugar, ocurre un proceso semejante al arriba sefalado. La
actividad comercial estA representada mediante la presencia de
pequefias tiendas, farmacias, carnicerias un pequefio mercado vy
tlapalerias, ias cuales satisfacen s86lo algunas de las necesidades
basicas para la poblacién.

Tanto los duefios de los locales comerciales como parte de la
poblacién tienen que surtirse en las grandes tiendas que se
encuentran localizadas en la capital del Estado o también en el
mercado semanal, que se establece en Tetecala, aqui se pueden
encontrar gran surtido de los principales articulos, para la
actividad de los campesginos.

Esta situacién de volcarse hacia el exterior del Municipio
para satisfacer sus necesidades se observa también en otras

actividades de igual! importancia, por ejemplo, en el aspecto
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educativo.

Aunque en la cabecera se cuenta con escuelas hasta nivel
bachillerato, los Jévenes que deqoan continuar con estudios
profesionales se  tienen que trasladar diariamente hasta la Ciudad
de Cuernavaca o inclusive a la Ciudad de México.

Este marco puede servirnos para los seflalamientos que se
anotaran mads adelante respecto a las unidades operantes, que se
localizan en la Cabecera Municipal, y que serviraA para redondear la
situacién y capacidad del lugar respecto a la toma de decisiones,

que envuelven la actividad Poli{tico~Administrativa del Municipio.

1.3 LA ORGANIZACION TERRITORIAL

La organizacién del territorio que ocupa 1a Cabecera Municipal
viene a mostrarnos un Municipio con un sistema organizado territo-
rialmente, que lo hace ser bastante diferente respecto a otros
municipios del Estado de Morelos, principalmente los de la zona
norte conocidos también como los Altos de Morelos.

En algunos Municipios de esta ultima region, aun pueden
observarse la persistencia de un sistema de organizacién por
barrios que tiene una importancia significativa en la vida politi-
ca, religiosa y social de la comunidad.

En el caso de los Altos.de Morelos, muchos de estos rasgos
que caracterizan su vida comunitaria y la forma en que esta se
encuentra organizada, han sido heredados del sistema que se

establecié en la regién durante la época colonial, y con el paso




34
del tiempo han sufrido modificaciones.

La organizacion de los municipios por medio de la divisién y
conformacién de barrios, permitié que en determinados momentos se
ejerciera o se tuviera un mejor control sobre la poblacién y en
algunos momentos también sobre su produccién.. Esto conformé vy
posibilité la existencia y desarrollo de ciertas Areas territoria-
les especializadas en ciertas funciones y actividades, lo cual
provocé que se desarrollara una estrecha y necesaria relacién
entre regiones de! Estado (de la Pefa Guillermo, 1980).

La organizacién territorial por medio de los barrios posibili-
té6 también la organizacién de actividades religiosas entre los
diferentes representantes de las comunidades o barrios; estas
festividades en su totalidad representaban la rotacién de un ciclo
agricola. Como sefialamos con anterioridad, Mazatepec y en especial
la Cabecera Municipal, no logra asemejarse a las caracteristicas
sefialadas arriba, en relacién a los municipios del norte del
Estado, y que han sido descritas de una u otra manera en algunos
trabajos de varios antropélogos (Lomnitz, Claudio, 1980. De 1la
Pefia, Guillermo, 1980. Varela, Roberto, 1984).

En Mazatepec no logramos observar fenémenos Yy formas
parecidas a las arriba mencionadas, en torno a la conformacién de
sistemas de barrios con la antigledad que presentan los municipios
de los Altos de Morelos, sus funciones y la importancia para la
vida general de la poblacién.

En Mazatepec, la poblacién se agrupa territorialmente en torno

ala Cabecera Municipal y en sus dos agencias municipales: Cuauhchi-
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chinola y Santa Cruz Vista Alegre.

En especial en la Cabecera Municipal, actualmente y tal vez
nunca en su historia, se ha dado la existencia de barrios, los
cuales cuentan cada uno con su capilla y la fiesta de algun santo
en especial. En la cabecera, la gente se agrupa para vivir en
varias colonias que vienen a conformar en su totalidad la Cabecera
Municipal.

Estas colonias se ha ido conformando a medida que la poblacién
ha ido en constante aumento, y ha buscado establecerse en las
orillas de lo que en la comunidad se conoce como el centro, muchos
de los habjtantes de estas nuevas colonias resultan ser gente de
origen diverso, ya sea del propio municipio y gente que proviene de
otra entidad federativa, en especial del Estado de Guerrero y el
Estado de México.

Cabe sefialar que aunque en ocasiones algunas gentes hacen
ciertas diferenciaciones entre los habitantes de la comunidad,
especialmente hacia algunos habitantes de dichas colonias,
principalmente hacia los inmigrantes que provienen del Estado de
Guerrero, al tacharlos como gente mala o simplemente como "indios".
Sin embargo, esto no hace que hagan o se den exclusiones radicales
entre los habitantes originarios del municipio como los que
proviene de otra entidad; muchos de los nifios considerados hi jos de
los "indios" acuden a las mismas escuelas a las que acuden el resto
de los demas nifos; los jévenes se divierten entre ellos sean o no
originarios; los adultos se emborrachan y trabajan entre ellos.

Tampoco ocurre en Mazatepec que la gente de tal colonia
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festeje la fiesta de algun santc Z: ferente al que se venera en las
dos capillas que hay en el lugar. . gue esto haga entrar en cierta
competencia entre los habitantez & las colonias.

En Mazatepec, en cuestiones :eligiosas y mAds en especifico en
aspectos de festividades religizsas, la poblacién en.su mayoria se
vuelcan hacia la celebracién de. santo patrén del lugar, el Sefior
de San Lucas. La fiesta se realiz=a2 el quinto viernes de cuaresma y
se convierte en una {mportante feria de importancia a nivel
regional; la feria dura tres d:a2s y participan en los festejos y
organizacién del evento gente hun: .de y gente de recursos; la feria
representa la ocasién de divert:ir-se, para mucha gente la GUnica vez
en todo el afio, y también resui<a ser significativa en el aspecto
comercial, ya que en dicha ocasi:~ se establecen en las inmediacio-
nes del templo un gran mercado durante el tiempo que dura la feria,
al cual acude vendedores y comgradores de toda la regién.

Eata fiesta adquiere tam>™:en mucha {mportancia para el
ayuntamiento, ya que se convierze en importante fuente de ingresos
por motivo del cobro de impuestos por derechos de piso de la gran
cantidad de vendedores ambularztes que se establecen afuera del
templo.

Como ya sefialamos con anter:ic-r-idad, el proceso de formacién de
las colonias en la Colonias Mur::ipal, responde y es la respuesta
casi inmediata al proceso de co~stante aumento en la poblacién, lo
cual provoca a la par una mayor Ze=manda de lugares para vivir; esto
trajo como consecuencia la apar:-isn de caserios, los cuales con el

paso del tiempo se transformarc- =~ pequefias colonias que ocuparon
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los lugares en localizados en torno a la que se denomina cominmente
como el centro.

En relacién con las mismas colonias (principalmente la Justo
Sierra) seria i(nteresante sefialar que en los afios setenta se
desarrollé y adquirié cierta presencia del Partido Socialista de
los Trabajadores (PST) entre los habhitantes de la mencionada
colonia, llegando incluso a presentar planillas para ocupar cargos
en el ayuntamiento municipal.

Actualmente se desarrolla cierta presencia de! Partido de 1la
Revolucién Democratica, aunque habria que anotar que no hay o no
existe formalmente una representacién de un comité municipal de
dicho partido. Hoy en dia, en el ayuntamiento local, un regidor de
hacienda pertenece al mencionado partido quien formaba parte de la
planilla que presenté el PRD en las elecciones de 1991.

Aunque en este sentido habria que matizar y tomar las cosas
con cuidado, y no pensar que las colonias se han convertido en
bastiones de partidos diferentes al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), y que exista en relacién con el resto de la
comunidad.

Como hemos podido observar en el caso de Mazatepec, se logran
observar diferencias notables en torno a la forma en que territo-
rialmente se encuentra organizada la comunidad, en relacién con
otros casos descritos en relacién con algunos municipios del norte
del Estado.

En municipios como Tlayacapan o Tepoztldn es posible observar

actualmente o haber observado con anterioridad, la influencia de
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mecanismos y formas de organizacién establecidos incluso en épocas
anteriores a la conquista, y-que con el paso del tiempo han sufrido
ciertas modificaciones como resultados de dos diversos procesos
sociales a 1los cuales se han enfrentado. Aun hoy en dia siguen
manteniendo vigencia para el desarrollo de la vida general de la
comunidad.

Por otro lado, en Mazatepec encontramos procesos y formas de
organizacién totalmente diferentes a la de sus coterréneos del
norte.

La formacién del espectro de las colonias responde a un
fenémeno o proceso conformado en relativamente poco tiempo en
consideracién con otros sitios del mismo estado. Por ejemplo para
el caso de Mazatepec, el fenémeno de las nuevas colonias hay que
tomar en cuenta y en consideracién el constante crecimiento de 1la
poblacién, y la presencia y llegada de gente proveniente de otras
entidades federativas, lo cual todo en su conjunto lo podemos tomar
como el mecanismo disparador para la aparicién de estos nuevos
centros de poblacién, con su problemdtica particular y que han

aportado nuevos elementos para la vida local de la comunidad.
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CAPITULO 1II. ANALISIS DE LAS UNIDADES OPERANTES ACTUALES Y

DESCRIPCION DE LAS FUENTES DE PODER DE CADA UNA DE ELLAS.

Hemos descrito alguna de las caracteristicas mas importantes
respecto a las actividades agricolas y comerciales de la Cabecera
Hunicipal, y pudimoe apreciar la importancia que resulta tener el
Ambito extralocal para e! desarrollo de ciertas actividades que
resultan ser basicas para la vida de ciertos sectores de la
comunidad.

Pagaremos ahora a realizar un andlisis de las unidades ope-
rantes mAs importantes que se encuentran actualmente establecidas

en la comunidad con la finalidad de redondear lo ya sefialamos hasta

el momento, y asi tener conocimiento de las capacidades reales del
poder de estas mismas unidades de la Cabecera Municipal.

Con lo expuesto hasta ahora, nos hemos percatado de que gran
parte de los ciudadanos y sus 6érganos de representacién ven
volcadas o dirigen sus miradas hacia el exterior para buscar
satisfacer varias de sus demandas ya sean éstas de carActer publico
o privado.

En la siguiente parte del trabajo empezaremos haciendo mencién
de la unidad operante mas importante de la cabecera; empezaré con
Presidencia Municipal: la capacidad de esta unidad en lo relaciona-
do a la toma de decisiones, las caracteristicas particulares de!l
poder que esta institucién posee. Analizaré también las caracteris-
ticas mds importantes que logren presentar el resto de las unidadés

operantes, tales como el Comisarioc Ejidal, el Partido Revoluciona-
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rio Institucional (PRI) a nivel de representacién local, el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD), el Comité de Desarrollo y Pla-
neacion Municipal (COPLADEMUN), Juntas o Comités Pro—construccién

o los que se organizan en torno a alguna festividad religiosa.
2.1 LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

El Municipio de Mazatepec se encuentra conformado por la
Cabecera Municipal denominada del mismo nombre y dos ayudantias mas
que son: Santa Cruz Vista Alegre y Cuauhchichinola.

Politicamente, el Municipio se encuentra regido por el
Ayuntamiento municipal el cual se encuentra conformado por las
giguientes unidades: el Presidente Municipal, el Sindico Procurador
y el Regidor de Hacienda. Dichas personas son elegidas por el voto
popular para ejercer sus funciones durante un periodo de tres afios.

A continuacién presentaremos una pequefia relacién de las
funciones m&s importantes que deben de cumplir los funcionarios
publicos antes mencionados; dichas funciones y atribuciones se
encuentran sefialadas por la ley en donde se contienen las bases

normati{vas para los municipios del Estado de Morelos.
2.1.1 FUNCIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL
Empezaremos por sefialar s86lo algunas de las funciones que debe

de cumplir la persona que ocupa la Presidencia Municipal:

I).- Promulgar y publicar el reglamento de Gobierno Municipal.




148953

41

Il).- Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento y las
sesiones extraordinarias.

I11).- Organizar y vigilar el funcionamiento de la administracioén

municipal y representar al municipio con todas las facultades de un
apoderado venerable.

IV) .- Nombrar y remover a los empleados municipales conforme a la
ley de la materia sujetando los nombramientos y remociones al
acuerdo del ayuntamiento.

V) .- Proponer al ayuntamiento los nombramientos de Secretario,
Secretario del Registro Civil, Tesorero y Jefes de las Dependen-
cias Municipales.

VI).~ Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de éste,
todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y eficaz presentacién de los servicios
publicos municipales.

VIiI).- Formular los proyectos preliminares de ley de ingresos y

presupuesto de egresos y someterlos al acuerdo del ayuntamiento,
remitirlos posteriormente al Congreso del Estado para su anAlisis
y aprobacion en su caso.
VIII).- Calificar las infracciones e imponer multas o arrestos de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion
General de la Republica, y los ordenamientos legales aplicables.

I1X) .- Informar al ejecutivo de la entidad de la marcha de la

administracién y comunicarle con oportunidad todas las novedades

que ocurran.
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2.1.2 FUNCIONES DE LOS SINDICOS MUNICIPALES

Alg.-2zs de las funciones que deben realizar los Sindicos

Municipa.#s son las siquientes:

I).- _2 procuracién, defensa y promocién de los intereses
muni'cipa-és.

IIY.- _2 representaciéon Juridica de los ayuntamientos en los
litigios e~ que estos formen parte.

III).- =-acticar a falta o por ausencia de los agentes del
minister - publico, las primeras diligencias penales remitiendo al
agente Ze. ministerio correspondiente dentro de las 24 horas
siguientes .

IV).- +WVigilar que las multas que impongan las autoridades

municipa.es ingresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo.
2.1.3 FUNCIONES DE LOS REGIDORES MUNICIPALES

Alg.~as funciones de 1los Regidores Municipales s8on las
siguienteas:

I).- Aasistir puntualmente a las sesiones que celebre el
ayuntamie-to y tomar parte de las discusiones, no pudiendo

abstenerss de votar sino en los casos en que tenga impedimento

IT).- Zupervisar las cuentas de la tesoreria municipal que
mensualme-te presente el tesorero al ayuntamiento en cabildo, y

firmarlas si estd de conformidad con los informes.
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III).- Atender el ramo de la administracién municipal y las
comigsiones permanentes o transitorias que le sean encomendadas por
el ayuntamiento y el Presidente Municipal en su caso.

IV).~ Informar mensualmente al Presidente Municipal del estado
que guardan las comisiones a su cargo.

V) .- Por acuerdo del Presidente Municipal visitar las delegacio-
nes, subdelegaciones y ayudantias municipales.

VI).- Concurrir a las ceremonias civicas, y a los demés actos a
que fueron citados por el Presidente Municipal.

Como hemos podido observar, en el caso de los Presidentes
Municipales, sus funciones y atribuciones se concretan unicamente
a realizar funciones de caréacter administrativo a nivel local,
vigilar el cumplimiento y aplicacién correcta de 1la
ley, otorgar nombramientos para el personal que lo auxilie en sus
funciones administrativas, imponer multas y castigos, formular los
proyectos de ingresos y egresos para su previa autorizacién por
parte del Congreso Estatal, y servir como un intermediario vy
representante de la comunidad ante las autoridades extralocales
para conseguir la implementacién de algun servicio o alguna obra de
carécter publico para la propia comunidad.

Lags labores del Sindico y del Regidor se reducen también a
labores de caradcter administrativo relacionado cada uno con su
ramo, el judicial para el primero y el hacendario para el segundo.

Los funcionarios, a los cuales nombra el Presidente Municipal,
son: el Secretario Municipal, el Secretario del Registro Civil, el

Tesorero Municipal, el Juez de Paz, las Secretarias auxiliares y el
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Comandante Municipal.

En el caso de Mazatepec, los asuntos judiciales que no
pueden ser atendidos por las propias autoridades locales se
trasladan hacia el Distrito de Tetec#la.

Para continuar con el macro normativo que rige la actividad de
los municipios, haremos mencion ahora de una serie de atribuciones
que deben de cumplir los ayuntamientos para su buen funcionamiento.
Algunos de los preceptos méas importantes que aparecen en la

legislacién estatal respecto a los ayuntamientos del Estado son los

Siguientes:

2.1.4 ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 47, son atribuciones de los ayuntamientos:

1).- Ser é6rgano de decisién de todos los actos fundamentales del
Municipio, para cuyo efecto sus acuerdos ser&n tomados en sesiones
de cabildo con la existencia del quérum legal.

II).- Formular el Reglamento del Gobierno Municipal y normas de
caracter general, y reglamentos necesarios para el cumplimiento de
sus fines, para la organizacién y prestaciéon de los servicios
publicos municipales y aquellos que demanden tranquilidad vy
seguridad de las personas y sus bienes, la moralidad, seguridad y
salubridad publica con arreglo a las bases generales que se finquen
en esta ley.

III).- Autorizar la ejecucién de obras publicas municipales en

coordinacién con la Federacién, el Estado y otros Municipios de la
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entidad.

IV).~ Resolver los recursos interpuestos en contra de los
acuerdos dictados por el propio Ayuntamiento o Presidente Munici-
pal.

V).- Formular la iniciativa de ley de ingresos, asi como el
preéupuesto de egresos, debiendo remitir la primera dentro del
término que marca el parrafo tercero del articulo 32 de la
Constitucién Politica del Estado a la Legislatura Local para su
discusién y aprobacién en su caso, asi mismo presentar al Congreso
del Estado dentro de los primeros 15 dias del mes de marzo de cada
afio la cuenta publica correspondiente al ejercicio anterior.

VI).- Presentar al Congreso del Estado un informe de las cuentas
publicas del Municipio dentro de los 10 dias de cada mes.

En esta rapida revisién de algunos elementos del marco
juridico-legal que rige a loe municipios podemos sacar las
sigulientes conclusiones:

A primera vista pareciera ser que los municipios cuentan con
extensas facultades extraordinarias tal y como lo muestra el
contenido del inciso numero dos, en donde se sefalan las atribucio~
nes mas Importantes que deben de cumplir las autoridades en
relacién con la comunidad, pero para la satisfaccién de estas
necesidades se requiere de recursos econémicos én abundancia, y
como lo muestra la misma ley el acceso para obtener recursos se
encuentra determinado en ultima instancia por las autoridades
Estatales y Federales.

Ante la existencia de este marco juridico, las cosas se
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dificultan ain mé&s cuando el Municipio no tiene la capacidad
econémica propia -de generarse recursos propios en cantidades
suficientes como para implementar o satisfacer las necesidades ya
mencionadas de la totalidad de su pobiacién, o al menos en sectores
considerados de ésta,.

Ante esta situacison de incapacidad econémica que encontramos
de las autoridades municipales de Mazatepec, recordemos lo anotado
con anterioridad en la relacién a la actividad agricola y econémica
la cual se desarrolla de forma y de manera individual: aplicando
esto principalmente a la agricultura, los beneficios que se logran
obtener de esta actividad se distribuyen de manera individual entre
cada uno de los ejidatarios locales. Esta situacién es provocada
por el sistema de propiedad de tierras que se practica en la
comunidad (tierras ejidales), pues hace que las autoridades munici-
pales se encuentren al margen de recibir algun beneficio econémico
de la actividad directa de los agricultores: esta situacién no
encontrar& cambio alguno aun ante e! inminente cambio o trans-
formacién en las formas de propiedad de la tierra, las cuales
pasardn de ser ejidal colectiva a propiedad privada: en ultima
instancia los que recibiran algun beneficio de esta accioéon serd el
mismo Estado, al recibir los recursos provenientes del cobro de
impuestos de las cantidades de tlerras que posean, tal y como lo
sefialaba un funcionario publico en la entidad.

Ahora mostraremos algunas relaciones de los ingresos municipa-
les de varios afos: podremos observar que 1o0s origenes de éstos se

constituyen de entradas econémicas que se pueden considerar como
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tradicionales y que no arrojan grandes cantidades como para que las
autoridades se vuelvan autosuficientes, o las portadoras e

impulsoras del desarrollo de la comunidad.




TABLA No. 1t

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE ENERO DE 1920,

I NGRESOS

Existencia Anterior ¢ 123.02
Réditos de Terrenos Adjudicados 149.61
Contribucién Municipal de Terrenos 31.78
Producto del Registro Civil 17.50
Producto de Deglilellos 13.83
Registro de Marcas y Ventas de Ganado 26.00

Aportacién como Producto de Ventas

de Terrenos 2.00
Producto de Patentes 21.00
Licencias para Juegos Licitos 8.50
Mercados Publicos 1.70

Contribucién de Expendios de Alcohol

y Abarrotes 20.50
Producto de Multas 3.99
Contribucién a Comisionistas 10.00
Recargos al 10% 8.70
Contribucién Federal 75.36

TOTAL 513.49

FUENTE: Archivo Municipal de Mazatepec.




TABLA No. 2

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE ENERO DE 1920.

EGRESOS

Sueldo del Presidente Municipal

Sueldo del Secretario del H-Ayuntamiento
Sueldo del Escribiente de la Sria. Municipal
Gastos de Escritorio de la Sria. Municipal
Gastos de Escritorio de los Ayudantes Municipales
-Servicio de Correspondencia

Gastos de Alumbrado Publico

Gasto por Impresiones

Gasto por Conservacién de Aparatos

Sueldo de un Guarda Faroles

Gastos de Escritorio del Registro Civil
Alumbrado de Oficinas y Carcel

Sueldo de un Guarda Panteén

Sueldo del Srio. del Juzgado Menor

Sueldo del Escritorio del Juzgado Menor
Honorarios al Tesorero Municipal

Gastos de Escritorio de la Tesoreria Municipal
Contribucién Federal

Existencia en Caja

124.00

T7.50

25.00

5.00

44.11

2.00

75.30

72.54
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TOTAL

513.35
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TABLA No. 3

51

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE SEPTIEMBRE DE 1929.

I NGRESOS

Producto de Multas |
Producto de Venta de ganando
Producto del Rastro

Producto del Corral del Consejo
Producto del Registro de Fierrros
Producto de Est. Merc. e Industria
Producto de la Venta de Alcohol
Rezago de Rentas de Terrenos
Propios al 1 1/72 %

Juegos Licitos

C. Rpto. al 1/2 %

Contribucién Federal

Condonados por el C. Mal.
Contribucién Federal

TOTA AL
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TABLA No. 4

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES
DE SEPTIEMBRE DE 1929.

EGRESOS

Gastos de escritorio de la Sria. Municipal ] 8.00
Gastos de Escritorio del Juzgado Civil 1.00
Castos de Escritorio de Ayudantes Municipales 1.50
Sastos de Escritorio del Juzgado Menor 1.%0
Gastos de Escritorio de Tesoreria Municipal 3.00
Alumbrado de Oficinas, Papel y CArcel 2.00
Servicio de la Correspondencia Postal 5.00
Festividades Nacionales 30.00
Alumbrado Publico por Agosto y Septiembre 12.00
Salario del Presidente Municipal 14.00
Salario del Secretario Municipal 21.00
Sajario del Mozo de Oficinas Municipales 16 .00
Honorarios al Tesorero Municipal 13.23
Contribucién Federal 21.80

TOTAL 150.03




TABLA No. 5

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES
DE ENERO DE 1943.

I NGRESOS3

Trabajo en Horas Extras ¢ 56.35
Registro Civil 28.00
Corral de Consejo 1.15
Ganado 26 .45
Registro Comercial e Industrial 62.10
Registro de Fierros y Marcas 23.00
Uso de Plaza y Mercado 10.00
Servicio de Panteones 2.00
Bienes Propios del Municipio 14.40
Multas 5.75

TOTAL 229.20




TABLA No. 6

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE ENERO DE 1943.

EGRESOS

SUELDOS:
Secretario Municipal 8 93.00
Mozo de Oficios 31.00

GASTOS GENERALES:

Gastos de Escritorio 12.00
Alumbrado Publico 6 .00
Gastos Extraordinarios 45.00
Obras Materiales 15.00
Contribucién Federal 22.00

TOTA AL 224 .00
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TABLA No. 7

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE AGOSTO DE 1944.

I NGRESOS

Existencia del Mes Anterior

Matanza de Ganado

Corral de Conseljo

Mercado Publico

Patentes

Panteones

Venta de Ganado

Participacién Municipal del Presente Mes

TOTA AL

EGRESOS

SUELDOS:

Secretario Municipal

Gastos de Escritorio de las Oficinas Municipales
Gastos de Alumbrado Publico

Contribuciéon Federal Autorizada en el Mes

TOTAL

11.60

121.70

$ 90.00

12.00

10.85

8.85

121.70
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TABLA No. 8

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE DICIEMBRE DE 1950.

I NGRESOS

Existencia Anterior
Comercios Ambulantes
Registro de Fierros
Compra~Venta de Ganado
Matanza

Legalizacién de Firmas
Copias Certificadas
Registro Civil

Mercado Publico
Participaciones

TOTAL

EGRESOS

Ramo Gobernacién (Sueldos de Funcionarios
Publicos)

Gastos de Escritorio de Oficinas
Reparacién de Jardin de Nifios

TOTAL

11.

32.

25.

23.

17.

110.

22.

19.

349.

s 259

9

80

349

50

20

30

00

25

00

30

90

80

.65

.60

.55

.80
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TABLA No.

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL ANO

DE 1985.

I NGRESOS

Mercado Municipal
Registro de Fierros
Registro Civil
Licencias Mercantiles
Legalizacién de Firmas
Impuestos Sobre Ganado
Donativos al Municipio
Servicio de Drenalje
Multas

Degiiel los

Licencias Diversas
Participaciéon Federal
Derecho de Obra

Venta en Bailes

Piso de Plaza

Corral de Consejo

TOTAL

9

$ 1'239,494.00

37,300.00

1'109,387.00

968,455.00
280,860.00
49,800.00
245,325.00
160,486 .00
340,750.00
54,000.00

518,385.00

8'594,197.00

16,648.00
460,000.00
689,396.00

65,600.00

14'829,083.00
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TABLA No.

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL ANO

DE 198S5.

EGRESOS

Fomento Deportivo

Comisiones Oficiales y Pasaljes
Gastos del DIF

Gastos de Papeleria

Servicio de Teléfono

Consumo de Energia Eléctrica
Material y Mantenimiento Eléctrico
Gastos de Agua Potable

Gastos de Imprenta

Obras Publicas

Gastos Imprevistos

Sueldos y Salarios

Aguinaldos

TOTAL

10

147,972.00
721,470.00
512,900.00
399,635.00
38,762.00
26,342.00
114,695.00
41,796.00
200,950.00
3'169,491.00
2'793,661.00
5'607,910.00
207,500.00

13'983,084.00
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TABLA No. 11

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTE AL MES DE

AGOSTO DE 1989.

I NGRESOS

IMPUESTOS:

25% Adicional ]

Explotacién de Espectéculos

CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

Coop. Voluntaria para Obras Publicas
Registro Civil

Legalizacién de Firmas

Licencias de Construccién

PRODUCTOS:

Renta de Mercado

Utilidad de Camién

Intereses

APROVECHAMIENTO:

Multas

PARTICIPACIONES:

425,725.00

4'886,750.00

2'247,000.00
517,125.00
353,250.00

200,625.00

125,175.00

2'500,000.00

346,290.00

150,000.00
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Contribucién Federal

TOTAL

268'981,000.00

40'732,940.00
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TABLA No. 12

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE AGOSTO DE 1989.

148953
EGRESOS
Personal Administrativo de Base ¢ 5'240,000.00
Honorarios 2'605,000.00
Viaticos 568,700.00
Material de Oficina . 392,510.00
Compras Extraordinarias 467 ,500.00
Llantas y refracciones 2'811,060.00
Publicaciones Oficiales 150,000.00
Pasajes 117,792.00
Energia Eléctrica 15,000.00
Teléfono 315,510.00
Mant. y Reparacién de Vehiculos 690,605.00
Comisiones y Atenciones Oficiales 3'825,328.00
Gastos Diversos 625,450.00
Combustible y Lubricantes 975,450.00
Fomento al Deporte 122,000.00
Medicina y Atenciones Médicas 90,000.00
Obras Publicas 31'322,330.00

TOTA AL 50'334,235.00




TABLA No. 13

RELACION DE INGRESOS Y EGRESOS CORRESPONDIENTES AL MES

DE AGOSTO DE 1991.

I NGR S 08

Impuestos

Contribuciones Especiales
Derechos

Productos
Aprovechamientos
Participaciones

TOTAL

EGRESOS

Pago de Salarios

Compra de Bienes para la Administracién
Servicios Generales

Inversién en Obra Publica

Descuento de Participaciones

TOTAL

8 1'401,425.
1'159,500.
5'278,950.

706,000.
175,000.
22'151,005.

30'871,880.

$17'481,600

3'944,795

15'605,610.

2'619,000

2'500,000

42'151,005.

(e ]0)

00

00

00

00

00

00

.00

.00

0]¢)

.00

.00

00
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Durante el transcurso en que realizaba el trabajo de campo,
tuve la oportunidad de tener acceso al Archivo Municipal: en este
sitio reina el desorden, puesto que nadie de las personas que
laboran en el Ayuntamiento tiene la responsabilidad de ordenar los
documentos que ahi se encuentran.

Ahi, en medio del! desorden, pude obtener una pequefia lista de
los ingresos y egresos que han reportado las autoridades municipa-
les a través de diferentes afios, estas listas son las mencionadas
anteriormente, y las presentamos con la finalidad de que nos sirvan
como ejemplos representativos de la situacién que intentaremos
sefialar, que es  la incapacidad del municipio para generarse
recursos econémicos propios que le procurasen tomar decisiones
proplas o de caracter independiente, sin tener que estar as{ sujeto
totalmente a las voluntades de agentes externos a la comunidad.

Analizando las listas correspondientes a los Ingresos podemos
hacer los siguientes sefialamientos:

Los 1ingresos propios que genera el Ayuntamiento se han
obtenido tradicionalmente por el cobro de impuestos locales; dichos
recursos provienen de los cohros de los impuestos y se constituye
como la entrada de recursos principal para los Ayuntamientos como
lo podemos observar mds claramente en la lista correspondiente a
los afios de 1920, 1929, 1943, 1944 vy
1950. Durante estos afios las participaciones provenientes del
Gobierno Federal—-Estatal no resultaban ser bastante significativas,

ya que s6lo constituian un esfuerzo para la maltrecha economia

local.
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Durante el trabajo de campo, realicé algunas entrevistas con
algunos Presidentes Municipales que ocuparon el cargo en diferentes
periodos de las décadas de los setenta y sesenta, y al preguntarles
sobre la situacién econémica que caracterizé sus periodos al frente
de la presidencia municipal, resultaron ser bastantes limitadas en
lo que respecta a los recursos econémicos, sefialando que la mayoria
de las veces los recursos eran apenas los indispensables para pagar
los servicios de algqunos de los funcionarios que los auxiliaban.

Hubo un expresidente municipal que me comenté que é1 atendia
las funciones de Presidente durante las tardes y las noches, ya que
durante el dia tenia que trabajar en el campo para obtener recursos
econémicos para el sostenimiento de la familia, ya que el trabajo
como funcionario publico en ocasiones no representaba ninguna
entrada econémica, y a veces ellos mismos tenian que poner de su
propia bolsa para pagar salarios o para llevar a cabo alguna obra
publica.

Sefialaban algunos de los entrevistados que para llevar a cabo
las obras que se necesitaban en la comunidad, se buscaban desarro-
llar estrategias, como organizar eventos (bailes, kermesses, etc.)
con el fin de obtener algun recurso extra, aparte de los que el
Gobierno podfa entregarles.

Para los siguientes afios que tenemos registrados (1985, 1989
y 1991), se pueden observar algunos cambios significativos, en lo
que se refiere a la obtencion de los ingresos.

Primeramente, observamos que la base de los ingresos propios

del Municipio continuan dadndose en base al cobro de los impuestos
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locales, tales como los que se obtienen debido al cobro hacia los
locatarios del mercado, registro civil, licencias para construc-
cién, licencias para establecer negogios, etc.

En lo que respecta a las contribuciones Federales  podemos
observar cémo éstas se han incrementado de manera considerable,
conétituyéndose como la principal aportacién para el sostenimiento
del Ayuntamiento. Los ingresos son ocupados no sélo para pagar la
néminas de los funcionarios como ocurria con anterioridad, sino que
ahora parte de las contribuciones Federales son utilizadas para
impulsar y desarrollar obras en beneficio de la comunidad.

Como podemos ver, los recursos propios que genera el Ayunta-
miento resultan ser insuficlientes como para que dichos recursos
econémicos se constituyan en la base de cierto poder de tipo
independiente: el poder independiente existe, pero se encuentra
situado en los niveles superiores de la administracién (Gobierno
Estatal y Federal).

Ante la presentacién del panorama que nos muestran las
diferentes relaciones de ingresos—-egresos municipales, tenemos
ahora que ver, cuAl es la capacidad de la toma de decisiones de
éstas, y a la vez sefialar el origen y las fuentes de su poder.

Como pudimos observar con anterioridad, la misma regla-
mentacién juridica pone serios obst&culos para la plena libertad de
la institucién municipal; esto se observa principalmente en el ramo
de los recursos econdémicos, los cuales resultan ser el elemento
principal de las autoridades y de la misma comunidad para apoyar,

impulsar e implementar decisiones importantes para el beneficio
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comunitario.

Decimos que la legislacién pone obstéculos debido a que es el
Congreso Estatal quien finalmente decide el monto de los recursos
de los ingresos reales que recibira cada comunidad.

Como vimos, en las listas de ingresos—egresos municipales del
municipio de Mazatepec, durante largos afios los rubros mediante los
cuales se logran captar algunos recursos econémicos no han sufrido
cambios o variaciones significativas: los recursos que se generan
dentro del Municipio resultan o resultaban en algunas ocasiones aun
insuficientes para el pago de los salarios de la burocracia interna
que labora en las oficinas municipales. Ante esta situacién, era y
es de esperarse aun en estos dias que los montos y cantidades que
se logran recabar resultan ser insuficientes para realizar obras
que beneficien a la comunidad, y que por su tamafio o extensién
quedan fuera del alcance y de las posibilidades de las autoridades
municipales.

En mi estancia en la comunidad, puede realizar una serie de
entrevistas a personas que en diferentes momentos o periodos
ocuparon el puesto de Presidente Municipal. Entre los entrevistados
existia la coincidencia en seflalar lo reduclido que resultaban ser
las cantidades econémicas mane jadas a nivel local, para poder sacar
adelante el desarrollo de la administracién a su mando.

De igual manera, sefalaban los constantes viajes que tenian
que realizar a la ciudad de Cuernavaca con la finalidad de
entrevistarse con algun funcionario publico que tomara en sus manos

la resolucién de algun problema que aquejara a la comunidad.




67

En el archivo municipal puede consultar una gran cantidad de
cartas dirigidas en su mayoria a diversos gobernadores del Estado,
e inclusive en algunas ocasicnes al mismisimo Presidente de la
Republica, en donde los interesados le explican su problema o
situacién, confiando en que |a mano "bendita" de éste o aquel
funcionario, logre resolverles sus problemas; la gente reconoce en
ellos su capacidad para darles algunas respuesta a situaciones gue
las administraciones locales no han podido solucionar, no por falta
de ganas o de interés, sino por su incapacidad real para llevar a
cabo determinadas acciones.

Un ejlemplo que puede servirnos para entender esta situacién
puede ser lo expresado por el expresidente municipal del Municipio,
el profesor Noé Ochoa, quien en s8u discurso de toma de posesion del
cargo, manifesté que respecto a la situacién de los ingresos que
obtiene @l Municipio por concepto de impuestos, el promedio mensual
varia entre $1'500,000 y 82'000,000 de viejos pesos mensuales, y
estamos no en la década antepasada, sino del ayuntamiento que
estuvo en funciones el trienio 1988—1991;

Habria que mencionar que una de las fuentes extras para la
obtencién de recursos econémicos, se da con motivo de la feria que
se desarrolla en honor al santo patrén de la comunidad.

Debido a la instalaciéon de gran cantidad de puestos, el
gobiernoc municipal se reserva el cobro de los impuestos por derecho

al piso; un comentario bastante generalizado entre la comunidad,

aun entre los mismos exfuncionarios publicos, son las constantes

acusaciones sobre este o aquel ex-presidente municipal, acusandolo
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de quedarse con gran parte del dinero proveniente de la vya
mencionada feria.

Segun los funcionarios, el dinero proveniente de esta
festividad se invierte en diferentes actividades, pero revisando
algunos datos de la tesoreria local, no se halla ningun documento
en donde se especifiquen los montos totales recibidos o acumulados

por el cobro de tales derechos.

2.1.5 FUENTES Y BASES DEL PODER DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

Las autoridades municipales de Mazatepec tienen una severa
restriccién para manejar y hacerse llegar recursos: éstos se
encuentran en manos y controlados por autoridades extralocales. De
ahi que las autoridades locales y principalmente el Presidente
Municipal verAn que sus funciones al frente del ayuntamiento se
reduzcan claramente a servir como intermediarios o mediadores entre
la comunidad y las autoridades extralocales (principalmente ante el
Gobernador del Estado). Se podria decir que el Presidente Municipal
se convertird en el portador de las demandas mas patentes vy
apremiantes de la comunidad.

Esta dependencia hacia el exterior se vuelve mas visgible y
estrecha cuando las obras o acciones impulsadas por las autoridades
locales rebasan su reducido campo de accioén.

Usando la terminologia de Adams, podriamos anotar que el poder
de tipo independiente con que pudieran contar las autoridades

locales en base al control que se tenga sobre recursos significati-
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vos propios, resulta ser en la practica bastante limitado.

El verdaderoc poder independiente se encuentra concentrado en
las manos del poder estatal vy foéoral, quien delega pequetfias
porciones de dicho poder hacia las autoridades municipales.

Mas adelante mostraremos cémo el miemo Estado toma o retoma en
sus manos  la iniciativa para impulsar acciones en favor del
municipio mediante el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
sin que este hecho provoque cambios significativos en la situacién
prevaleciente entre las autoridades municipales.

Como trataremos de ver mAs adelante esta nueva situacién
(presencia del PRONASOL) sélo refuerza la dependencia hacia el
exterior, y no da una mayor autonomia a las unidades operantes
locales.

Se delega poder mediante recursos para las obras publicas; sin
embargo, los controles permanecen en las manos del mismo Estado.

Ante todo lo mencionado hasta el momento, {(qué pasa con el
resto de la ciudadania en torno a la toma de decisiones politicas,
cuadl es su funcién y su capacidad para llevarlias a cabo?

Como ya anotamos con anterioridad, la institucién o la persona
indicada para gestionar los asuntos mas importantes respecto al
Municipio es el Presidente Municipal: por los vinculos o influen-
cias que logre tener con personajes claves de la politica estatal,
har4d que su labor sea mas eficaz y constructiva.

Ante esta gituacién, se traducird en que gran parte de la
poblacién se mantenga un poco al margen de la resolucién concreta

de los problemas, y también que se mantenga al margen de la toma de
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decisiones importantes.

La participacién de 1la comunidad por medio de juntas,
reuniones o asambleas no es algo bastante comun ver en Mazatepec:
en el lapso de tiempo que estuve en él Municipio, nunca se llevé a
cabo una asamblea en que participaran las autoridades y el resto de
la comunidad; en una ocasion se cité a una reunién por parte del
comisariado ejidal: dicha reunién no se llevé a cabo por falta de
asistencia.

Pareciera ser que la participacién de la comunidad en el
planteamiento de alguna demanda se reduce solamente a la oportuni-
dad que se presenta cuando los candidatos a la Presidencia
Municipal ase encuentran en campafia en dicho lugar. La resolucién de
estas demandas, como ya observamos, no depende en muchas ocasiones
de la labor o capacidad de las mismas autoridades locales, mucho
menos pensamos que la comunidad pueda resolver algunas de sus
propias demandas.

Si encontramos ausencia de reuniones de autoridades-comunidad,
también habria que sefialar la ausencia de las propias reuniones de
cabildo entre las propias autoridades. Dichas reuniones han perdido
poco a poco su {mportancia, pues aunque en la legislacién municipal
se sefiale como un acto de vital importancia para las autorijidades,
en Mazatepec las ultimas actas de cabildo que puede consultar eran
del afio de 1982: en la actualidad parece ser que la unica ocasién
en que se realiza dicha reunién es cuando se da o se toma posesién
de algun cargo a nivel local.

Otra fuente de poder que podemos detectar para las autoridades
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municipales es la que proviene por parte del poder asignado que
reciben éstas por parte de la poblaciéon, mediante el acto electoral
que se celebra en la comunidad cada tres afios, aunque cabria
sefialar que la base de este poder resulta ser {infimo e -insuficiente
para el mantenimiento de una unidad operante. Ante esta situacién
vemos la importancia de los apoyos provenientes de otras unidades
operantes con mayores recursos.

Finalmente, por las caracteristicas anotadas con anterioridad,
podemos caracterizar el ayuntamiento local de Mazatepec como una
unidad de mayoria, en donde el elemento central esta dado por el
hecho de que la continuidad y mantenimiento de una unidad de este
tipo necesita del apoyo de una base de poder diferente al poder
asignado proveniente de los miembros de la comunidad, es decir,

este Ultimo no resulta ser suficiente para las autoridades locales.

2.2 COMISARIADO EJIDAL

Lose eljidatarios locales se encuentran representados vy
organizaaos a nivel local mediante la institucién o unidad operante
denominada como Comisariado Ejidal. Dicha institucion se conforma
como tradicionalmente son: con un presidente, un secretario y un
tesorero.

Los ocupantes de estos cargos se eligen mediante una asamblea,
en la cual tienen derecho de participar unicamente los ejidatarios

del lugar; los cargos antes mencionados son para ocuparse durante

un lapso de tres afios.
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Las personas que resultan ser elegidas para ocupar los cargos
antes mencionados no reciben sueldo alguno, aun asi cuando se lanza
la convocatoria para renovar los cargos, es comun que lleguen a
formarse mas de una planilla que luche por lograr la nominacién,
aunque el cargo implique una dedicacién de bastante tiempo sin una
entrada fija de recursos econémicos mediante un salario también
fijo y constante.

Dentro de los requisitos mas comunes que se llegan a presentar
para las personas {nteresadas en ocupar cargos del Comisariado
Ejidal, podemos anotar a los siguientes como los mas importantes:
saber leer, escribir, ser ejidatarios y tener por lo menos una
residencia en el mismo lugar por un lapso mayor de seis meses.

Dentro de las funciones mas importantes que desempefia el
Presidente del Comisariado Ejidal, es la de servir como arbitro o
mediador entre diversidad de problemas y conflictos que en un
momento pueden surgir entre los propios ejidatarios del lugar.

Otra labor y funcién de la principal autoridad ejidal es la de
servir como representante de la comunidad de ejidatarios, ante las
diversas autoridades de varias dependencias que de una u otra forma
tienen que ver con la labor del campesino, asiste en representacion
de éstos a las reuniones que se efectuan en otros lugares, ya sea
en el mismo Estado o en la Capital del pais.

El mismo presidente trata por medio de contactos y relaciones
con autoridades extralocales (dirigentes de la CNC, de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria e Instituciones de Crédito) conseguir

ayuda economica (crédito y mercado) y ayuda material (semillas y
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fertilizantes), para los ejidatarios mas necesitados de la
comunidad entre los que, en ocasiones, se encuentran ellos mismos.
Asi como el presidente del Comisariado Ejidal tiene que
cumplir con una serie de obligaciones y compromisos, los propios
ejidatarios tienen y cuentan con un reglamento interno, el cual
rigé sus actividades y obligaciones, asi como los castigos que se
impondradn a los que no cumplan con sus obligaciones. Haremos
mencién de dicho reglamento, lo cual servird para conocer o tener

un acercamiento hacia las facultades de la institucién ante sus

representados.
2.2.1 REGLAMENTO INTERNO DEL EJIDO DE MAZATEPEC

El reglamento interno del ejido de Mazatepec contiene ocho
puntos, los cuales anotamos a continuacién.

I.~ Las autoridades ejidales se comprometen a cumplir y hacer
cumplir con el auxilio de las autoridades municipales, a todos los
ejidatarios, que bajo este reglamento que por acuerdo de la
asamblea general! de ejidatarios se formulen y aprueben.

II.- Se castigard con cArcel y sancion economica a todo
ejidatario que no cumpla con sus fatigas como son apantles
generales y ramales, y con sus cercas en los campos de riego y
temporal, segun la fecha que sefialen las autoridades ejidales.

IIl.- Se sancionara& econémicamente con una multa a la persona
que no asista a las asambleas de caraActer ordinario o extraordi-

nario, segun la opinién de la asamblea cual serd su maximo cobro
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para la persona que no asista.

IV.~ Todo ejidatario deberad cumplir con sus operaciones en
beneficio de este ejido.

V.- Se castigar4d a todo ejidatario o campesino que pastoree
en los campos de siembra y de riego o temporal, con carcel y multa
que‘pagara los dafios que haga a dichos cultivos.

Vi.- Queda prohibido, y se castigard a toda persona ajena a
dicho campo para que amarren animales, caballos, los cuales se
llevaran al conseljo, se multardn y castigara sequn el criterio de
las autoridades municipales. excepto por el ejidatario que esta
trabajando en dicho campo por los dias que haga su trabajo.

VIl.- Queda prohibido hacer potreros dentro de los campos de
siembra, riego y temporal, y mucho menos que se circulen y vaguen.
Todo aquel potrero que ya esté circulando y perjudiquen al campo de
siembra sin excusa ni pretexto, se quitard con el auxilio de las
autoridades. 148953

VIII.- Queda este ultimo punto del reglamento, para sugerencias
y agregaciones de todo lo que quede pendiente para el bien de este
ejido.

Como lo muestra el contenido del reglamento, podemos ver que
este mismo, faculta a las autoridades ejidales para ejercer presion
y castigo, desde una multa econémica hasta una sancién penal, pero
el poder de dichas autoridades ejidales locales, no resulta ser tan
amplio como para ejercer una accién como la ultima (encarcelar a un
ejidatario), puesto que en la comunidad el unico con la facultad

para decidir sobre el arresto de una persona es en Ultima instancia
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el Presidente Municipal.

El presidente del comisariado ejidal de Mazatepec me comentaba
que rara era la ocasién en que se tiene que recurrir a métodos como
los anotados en el reglamento, en relacién a las multas o cargos.

Por si solo el comisario ejidal no cuenta con la facultad para
actuar o para ejercer accién penal en contra de algun ejidatario
que no lo cumpla con sus funciones y obligaciones respectivas.

La autoridad inmediata al comisariado ejidal estA representada
por la Secretaria de la Reforma Agraria: ésta otorga reconocimiento
a la autoridad que se deposita en el funcionario local. Sin
embargo, podriamos sefialar que hay poco poder delegado por parte de
las autoridades agrarias estatales.

Ante esta ausencia de poder delegado, por parte de unidades
operantes extralocales, hace gque exista cierta autonomia en los
mecanismos de seleccién de personal que se postula para dichos
cargos; como ya sefialamos es muy comun que se lleguen a conformar
mads de una planilla electoral para las votaciones ejidales.

Como ya hemos visto, la base de poder del comisariado ejidal
se constituye a base de poder asignado por parte del resto de los
elidatarios locales.

Hay que hacer sefialamiento de que el comisariado ejidal, como
unidad operante a nivel local, no cuenta con los controles
suficientes que le pudieran otorgar clertas bases para un desarro-
llo que un poder de tipo independiente: en si no es una unidad que
actue como una colectividad, mas bien se da un control pero de

manera individual, en donde cada ejidatario mantiene el control
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sobre los recursos que obtiene sobre su parcela.

2.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO A LA
REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y POSIBLES

CONSECUENCIAS A NIVEL LOCAL

Ante el fenomeno de continuos cambios promulgados por el
actual gobierno que ha modificado parte importantes del articulo 27
constitucional, en donde se hayan contenidos los aspectos que
reglamentan el sistema de posesién de tierras de los campesinos,
surge la necesidad de plantarse la pregunta sobre cuaAl sera el
destino de las autoridades ejidales. Sobre este aspecto muy
importante y sobre otros puntos més de la misma reforma, versan los
siguientes apuntes.

Como resultado de los cambios y modificaciones constitu-
cionales al articulo 27, se dio paso a un proceso que iniclara una
transformacién en las formas de la tenencia de la tierra, princi-
palmente en la propiedad de tipo ejidal. Esta uUltima pasard de ser
propiedad colectiva sin derecho a venderse, a un tipo de especial
propledad privada teniendo el propietario derecho a venderla y/o
rentarla. Esta actividad se encuentra regulada dentro de la nueva
ley agraria; por ejemplo, el Articulo 79 de dicha ley sefiala los
siguientes aspectos:

Art. 79 .- El ejidatario puede aprovechar su parcela directa-
mente o conceder a otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo,

mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento o cualquier
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otro acto juridico no prohibhido por la ley, sin necesidad de
autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad.

Las reformas aplicadas, entre sus muchos objetivos, trataran
de buscar de que ahora los campesinos tengan la absoluta libertad
de asociarse entre ellos mismos o con +terceras personas, buscando
con esta accién lograr mejores rendimientos y lograr un mejoramien-
to real en los niveles de vida de gran numero de campesinos que
enfrentan gsituaciones dificiles de rentabilidad. Sobre este mismo
asunto en la ley se puede leer lo siguiente:

Art. 108 .- Los ejidatarios podr&n construir uniones cuyo
objeto comprenderd la coordinacién de actividades, asistencia
mutua, comercializacién u otras actividades no prohibidas por la
ley ... las uniones de ejidos podran establecer empresas especiali-
zadas que apoyen el cumplimiento de su obleto... los ejidos vy
comunidades, de igual forma podran establecer empresas para el
aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier {ndole,
asi como la prestacién de servicios.

Respecto al ultimo punto sefialado (la constitucién de las
uniones de ejidos), cabria apuntar que durante el transcurso del
afio anterior (1992) se constituyé en Mazatepec una de estas
uniones, estando integrada esta por ejidos de algunos municipios
vecinos de Mazatepec; la sede de este organismo se encuentra en lo
que antiguamente fueron las bodegas del molino de arroz, en la
Cabecera Municipal de Mazatepec. Mas adelante haremos algunas
anotaciones respecto a este mismo organismo.

Relacionado al punto anterior, la ley demarcard también los
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limites que deberan de tener las propiedades agricolas, tanto las
de caracter ‘individual como las de las uniones o sociedades
mercantiles agricolas que se llegasen a conformar (para este caso
habria que consultar los siguientes #rticulos de la mencionada ley
: Arts. 115-116 y 126).

Analizando los contenidos de la nueva Ley Agraria, uno de los
cambios que pueden suponerse que ocurriran, seré& el de la pérdida
de representatividad que aun hoy en dia cumplen los comisariados
ejidales, la cual se considera de importancia significativa al
interior mismo de la comunidad, asi como la funcién que éstos
desempeian como intermediarios de los propios ejidatarios ante
autoridades extralocales.

Como la propia ley lo sefhala, a medida que se vaya imple-
mentando las reformas, y se inicie el proceso de certificacién de
derechos ejidales, (el cual ya dio inicio en algunos ejidos del
propio Estado de Morelos), las funciones que los comisariados
ejidales desempefaban respecto a la representacién de los demaAs
ejidatarios, serdn ahora asumidas o desempefiadas por otros érganos
que formen los propietarios agricolas. Respecto a esta situacién la
ley sefiala lo siguiente:

Arts. 105.- Para administracién, las comunidades (agricolas)
podradn establecer grupos o subcomunidades con érganos de
representacién y gestion administrativa, asi como adaptar diversas
formas organizativas s8in perjuicio de las facultades de los érganos

generales de la asamblea.

Habria que sefialar que los comisarios ejidales sequiran
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teniendo representatividad sobre el resto de las tierras ejidales,
es decir sobre aquellas que no estén-cultivadas, algunas que son
destinadas para la actividad ganadera o forestal y otras que se
destinan para la vivienda.

Respecto a la cuestiéon de los comisariados ejidales, inclusive
algunos investigadores que analizan los cambios registrados en el
campo mexicano a raiz de la reforma, han hecho referencias a la
situacién aludida en nuestro trabajo.

Por ejemplo: hace unos meses aparecié en el diario LA JORNADA,
una serie de articulos en donde se hacen algunos anAlisis respecto
a la situvacién y cambios que se pueden suceder en el campo; en uno
de esos articulos se sefialaba lo siguiente:

... ma&g tarde que temprano, la asociacién de empresarios

y campesinos-- frecuentemente disfrazada de renta-- en

grandes polos de desarrollo haréd que la vieja estructura

de comisarios ejidales o comunales sea desplazada por

nuevos intermediarios politicos. (20)

Como podemos observar, son muchos los cambios que se avecinan
al interior de las comunidades campesinas, cambios que buscan o
intentan al menos buscar hacer al campo mas productivo; sin
embargo, esto puede provocar gque se gesten cambios importantes al
interior de las estructuras sociales y econémicas de cada comuni-
dad.

A continuacién presento algunas consideraciones referentes ala
reforma al articulo 27 Constitucional, las cuales podrian presen-
tarse a partir de la implementacion de las reformas.

Primeramente, se observa que la nueva ley crea las condiciones

para que se de impulso y desarrollo a la agricultura con apoyo de
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grupos empresariales.

Se crean a la vez las condiciones, para que se dé un cambio en
las posesiones de la tierra, respondiendo a las demandas de oferta
y rentabilidad. |

La nueva ley sefiala que el reparto agrario ha concluido, esto
puede provocar con el tiempo nuevas generaciones de campesinos
carezcan de acceso de tierras laborales, 1o cual podria traer como
consecuencia la posible desaparicién de unidades productivas. lLa
alternativa ante esta situaciéon seria que se diera un proceso de
segmentacién de las tierras laborales, situacién que la ley trata
de atacar, ya que uno de los objetivos de ésta es lograr compactar
unidades productivas para buscar hacerla mas rentables y producti-
vas.

Con lo hasta agui sefialado, podemos prever que se creardn con
l1a ley las condiciones para que se de un proceso de acelerada
polarizacién social, ya que al incentivar la participacién privada
en la agricultura es de esperarse que los grupos privados se
interesen por invertir en tierras productivas las cuales cuenten
con suficiente infraestructura que permitan la rentabilidad, pero
iqué pasaré, sin embargo, con aquellas tierras que no sean tan
productivas y las cuales no sean susceptibles de modernizarse? Se
puede pensar que estas ultimas seguirdn como hasta ahora, carentes
de suficientes créditos y apoyos econémicos y de la tecnologia
adecuada que les permitiera lograr cambios en su situacion de

pobreza.

Respecto a la representatividad de los comisariados ejidales,
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se puede pensar también en el su-simiento de nuevas unidades de
control y administraciéon de las ::ierras, y pudieran darse cambios
significativos en los mecanisamcs de corporativismo rural que
existen actualmente.

Finalmente, podemos mencionar gque las reformas estdn encamina-
das a buscar mayor productividad y crear las condiciones que
permitan que dicha productividad se |leve acabo, pero también
resulta ser cierto que dicha refcrma resulta ser insuficiente para
atacar la situacién de miseria en gque viven miles, tal vez millones
de campesinos, ya que las bondades de la reforma resultan ser
solamente vAlidas para las tierras que no resultan ser pobres e
improductivas y que son las que realmente necesitan apoyo técnico
y financiero. Si viviera el General Zapata se daria un abrazo con
los modernizadores del sistema...

En fin, muchas de las cuestiones apoyadas e impulsadas por los
cambios constitucionales a la reforma, serdn o tendran un aspecto
significativo para la comunidad de ejidatarios de Mazatepec.

Para el caso particular dJdel ejido de Mazatepec, hay que
recordar que las tierras mayoritariamente estdn conformadas por
tierras de temporal y de cerril pastal, las tierras de riego son

una minorta, y ademads la mayoria de los ejidatarios carecen de los

suficientes recursos econdmices como para poder modernizar la

agricultura, aunque por supuestc- existen algunas excepciones entre

los mismos ejidatarios.

Durante mi estancia en el Municipio, se comentaba entre

algunas personas, la posibilidaZ de Qque se conformara una empresa
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de productores agricolas pertenecientes al ejido de Mazatepec y a
otros ejidos de la region. El hecho significativo de la posible
empresa es de que, de ponerse en marcha, segun los enterados, ésta
tendrfa una participacién restringida sélo para ejidatarios que
contasen con amplios recursos econémicos para apoyar el funciona-~
miento de la empresa (la cual estaria dedicada a la fabricacién de
alimento para ganado).

Se comenta con insistencia que en dicho proyecto tendria
participacién el actual Gobernador del Estado de Morelos Lic.
Antonio Riva Palacio, el cual es originaric del vecino Municipio de
Coatlan del Rio. Se mencionaba también el nombre del actual
Presidente Municipal de Mazatepec, y el de otros productores
locales.

Una de las personas mas cercanas al Presidente Municipal de
Mazatepec me comentaba que, de concertarse dicho proyecto, los
ejidatarios locales que asi lo quisieran podran rentar sus tierras
o establecer algun otro mecanismo permitido por la ley, para que
utilicen l1os beneficios de su produccién para el desarrollo de la
empresa agricola.

De concretarse este proyecto, podemos ver que los beneficlos
reales estaradn dados para los productores con recursos econémicos,
con los cuales podran comprar o alquilar tierras de otros ejidata-
rios que decidieran rentar o inclusive vender sus propios terrenos.

Todo esto puede provocar como mencionamos anteriormente, un
proceso de mayor concentracion de recursos en un sector de los

agricultores que puedan invertir y hacer productivas parcelas de
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ejidatarios que carecen de los recursos técnicos y financieros para
hacer productivas y rentables las tierras.

Sin embargo, para los ejidata(ios que carecen de recursos
econémicos, la opcién ante la puesta en marcha de la empresa, seria
la de rentar o vender sus tierras e inclusive servir uUnicamente
como mano de obra para la empresa agricola.

Ante esta situacién como ésta, pienso que una alternativa
viable para los pequefios ejidatarios sin muchos recursos es la de
buscar asociarse entre ellos mismos, buscando de esta manera
obtener mejoras en su situacién actual; esto haria que los
ejidatarios que se decidieran por esta opcién continuasen teniendo

el control de sus tierras y a la vez el control del proceso de

produccién.

2.4 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

En la Cabecera Municipal se encuentra localizado un comiteé
municipal del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Por los
documentos consultados en el archivo municipal podemos determinar
que la existencia de dicho partido en la comunidad se remota a
varios afios atras.

Un comité municipal est& constituido, segun los estatutos del
praopio partido, por un total de quince personas, aunque como se
sefiala en los mismos estatutos la representacién sectorial puede
tener variaciones, de acuerdo con la composicién social existente

en la circunscripciéon a la que se haga referencia.
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En la estancia en la Cabecera Municipal, pude conseguir
informacién respecto a las atribuciones de cada comité municipal
del partido. Las atribuciones que se les asignan a dichos comités
son muchas y variadas en su contenido y funcién, pero ya en la
realidad de las ¢omunidades son verdaderamente pocas las que
realmente se llevan a cabo y se cumplen tal como lo sefialan los
estatutos partidistas.

Pagsemos mejor a hacer mencién de la realidad del partido a
nivel municipal. Primeramente sefialaremos que el comité esta
congtituido materialmente por una solitaria oficina, la cual se
encuentra localizadas a espaldas del Palacio Municipal. Segun los
comentarios de la secretaria que ahi labora, existen y hay largos
periodos de tiempo en los cuales en dicha oficina no se realiza
actividad alguna, las reuniones mensuales que marca la ley interna
del! partido rara vez se llevan a cabo, a menos que exista un
problema o situacién que exija la realizacién de dichas reuniones.

De 1igual manera resulta muy raro y problematico poder
localizar a algun funcionario del partido en sus oficinas, ya que
solamente en esporéddicas ocasiones se les puede localizar. EI
actual presidente del partido es un sefior que tiene mas fama de
"borracho" que de politico, dedicado mads a atender sus negocios
personales que a desempefar sus funciones partidarias.

Durante mi estancia en la Cabecera no me tocé presenciar algun
acto o reunion que estuviera comvocado por el partido: la unica
actividad que se desarrolldé y en la que el partido tuvo algo que

ver, fue en la organizacién de una carrera deportiva, organizada
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con motivo del dia de la amistad; fuera de este aspecto el PRI no
volvié a aparecer en la vida publica y politica de la comunidad.

De igual manera mi estancia en el Municipio no coincidié con
ninguna actividad electoral a nivel local, lo gque impidié que se
observara 1la actividad del partido en una situacién de gran
impbrtancia como resultan ser las elecciones municipales.

Por comentarios hechos por algunas personas del poblado, la
actividad mas importante del partido se observa precisamente en
épocas de elecciones, cuando la gente del partido se encarga de
apoyar y respaldar la campafia de sus candidatos para ocupar el
ayuntamiento local.

Como apuntamos arriba la actividad de los personajes del
comité local es mds que nada de apoyar, mas no decidir directamente
sobre la designacién de los candidatos a postularse para formar las
planillas electorales.

Si no son los representantes locales del partido iquién decide
quiénes ser&n los candidatos del partido a ocupar los puestos de
Presidente, Sindico y Regidor Municipales? iquién lo hace, y quién
decide en este proceso de seleccién local?

Durante el tiempo que estuve en la comunidad, tuve la
oportunidad de realizar diferentes entrevistas a varios expre-
sidentes municipales con la finalidad de conocer las formas vy
mecanismos que utiliza el partido para lograr la postulacion de sus
candidatos locales para ocupar los cargos publicos en el ayunta-

miento; los mecanismos mAs comunes sefialados por nuestros entrevis-

tados son los siguientes:




86

Lo expresado, por algunos de los exfuncionarios entrevistados,
es que en la comunidad se presentan antes de que se sepa quien sera
el elegido, una comitiva o representantes del partido a nivel
estatal, a los cuales las autoridadés municipales o del partido,
presentan una lista de 1los posibles candidatos: serd&n  estos
repfesentantes quienes preparen las planillas electorales, en
negociacién directa con los implicados.

En otroa casos importa mas la amistad o las relaciones que se
tengan con algun funcionario de peso en la capital, inclusive con
el propio Gobernador del Estado, quien dara el apoyo definitivo a
su candidato preferido, aun cuando dicho candidato no cuente con el
apoyo y respaldo de la comunidad, y la propia gente de la comunidad
no la considere la persona mas idonea o adecuada para ocupar el
cargo.

Con lo comentado con los entrevistados y lo expresado también
por gentes de la propia comunidad, observamos la debilidad de la
estructura partidaria a nivel municipal, la cual termina por
someterse a las decisiones que se toman en el mismo partido, pero
en otros niveles de representacién especialmente a nivel estatal.
Sin embargo, el anterior presidente del PRI municipal me mencionaba
la existencia de un comité politico local que tenia o mas bien
tiene la funcién de escoger a los candidatos del mismo partido para
los puestos a ocupar en el ayuntamiento local.

En diferentes momentos de la vida e historia de la comunidad
se ha manifestado de diferentes maneras un descontento hacia esta

situaciéon, en donde son las autoridades politicas extralocales las
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que intervienen de forma directa y decisiva en los mecanismos de la
sucesién local del ayuntamiento.

Otro érgano local dependiente del propio PRI local es la
organizacién de los comités seccionales priistas, los cuales, al
igual que el comité municipal, tienen una serie de atribuciones y
obligaciones marcadas en los estatutos, pero los cuales, en la
realidad por supuesto brillan por su total ausencia, no sélo en el
cumplimiento de sus funciones sino en la existencia de dichos
comités seccionales: lo uGnico que existe de ellos es el acta
constitutiva de los mismos. Para finalizar, su participacién en la
vida publica cotidiana en el Municipio es practicamente inexisten-
te.

Como hemos anotado, la estructura local partidaria se
encuentra, en muchas ocasiones, marginada en la toma de decisiones
de importancia para la vida y actividad politica de la comunidad,
como es el caso de la seleccién del personal que ocupa los cargos
principales en el ayuntamiento.

Después de que pasa el ritual local de las elecciones, el
partido y su estructura de representacién local, vuelve a su
situacioén normal, conformandose solamente en un esqueleto,
manteniendo de esta manera una presencia mas simbélica que real,
aunque hay que tomar en cuenta que constituye al medio que avala y
permite la entrada de los personajes locales a la vida politica
local e incluso otras situaciones a nivel regional.

El partido no vuelve o en rara ocasién vuelve a participar en

alguna actividad de importancia para el Municipio: la actividad del
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PRI a nivel local deberia ser entendida como una accién meramente
ocasional o/y situacional.

Como hemos anotado ya con anterioridad, en la comunidad se ha
mani festado clerto descontento respecto a las formas en que se
conducen los aspectos relacionados con la politica local, princi-
palhonte los relacionados con el proceso y las formas en que se
lleva acabo las seleccién de personajes que han ocupado la
Presidencia Municipal.

La manera en que se ha manifestado dicho descontento, es que
no ha sido de una forma directa, sino que se han utilizado otras
situaciones para manifestar su rechazo, por ejemplo, durante el
conflicto suscitado en la comunidad, debido a la construccién de
una clinica de salud comunitaria. Hice una entrevista a un hijo de
la sefiora Teresa Arellano la cual fue %:;:::3; municipal en el
periodo 1982-1985, quien fungié como lider local de la comunidad,
descontenta por las acciones implementadas por el Presidente
Municipal, Luis Trejo Tapia (1976-1979). Transcribimos algunas
partes de la entrevista y que tienen que ver con lo anotado arriba
en torno a cuestiones del PRI local y estatal.

Para nuestro entrevistado, uno de los principales motivos que
propicié la movilizacién en la comunidad durante el periodo del
Presidente Municipal arriba anotado, fue la construccion de una
clinica de salud en el lugar o terreno que se ocupaba como
asoleadero ejidal, lo cual provocé el descontento de un sector de
la poblacién; pero para la opinién de la persona entrevistada, la

cuestion de peso no era tanto la acciéon y las consecuencias que
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podria ocasionar la construccién de la clinica, sino la cuestién
era de orden estrictamente politico: el objetivo de la movilizacién
de la comunidad estaba encaminada enAdar impulso y apoyo a nuevas
gentes en el pueblo para que éstas lograran llegar a ocupar la
Presidencia Municipal, y con ello impedir que continuaran ejecutan-
dose acciones de caracter arbitrario como las que encabezaban las
personas que normalmente llegaban a ocupar el puesto de Presidente
Municipal. Las acciones arbitrarias de las autoridades locales
segun ¢l son el amiguismo, la corrupcién a nivel local, el robo de
material que las autoridades estatales destinan para obras publicas
en la comunidad, etc.

Las propuestas manifestadas por los inconformes era destinar
y dar apoyo hacia personas de la comunidad verdaderamente comprome-
tidas a trabajar por el bienestar del Municipio, y un aspecto muy
importante, que se respetaran los lineamientos y procedimientos que
marca el Partido Revolucionario Institucional (PRI) para poder
llegar a ocupar un puesto de representacién popular. De esta forma
se intentaria evitar que se den las constantes imposiciones en los
puestos del Gobierno local, principalmente el cargo de Presidente
Municipal, por parte de Gobernadores o por autoridades del partido
en la capital del Estado.

Otro aspecto que me sefialé la persona entrevistada fue el de
mencionar los mecanismos mas comunes que el PRI pone en marcha en
los dtas anteriores a las elecciones locales. Por ejemplo, en las
elecciones pasadas, el método utilizado fue el de repartir ciertas

cantidades de dinero entre los posibles votantes el dia anterior de
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la eleccién y aun el mismo dia de la eleccién. También es muy comun
que se repartan despensas alimenticias entre la comunidad y préacti-
cas de acarreo de votantes ajenos a al comunidad.

Concluyendo, podriamos sefialar uno de los aspectos mas inte-
resantes y relevantes del partido a nivel local: a pesar de que se
cuenta con una representacion municipal, no logra tener y desarro-
llar un presencia activa y constante entre la comunidad. Como
resul tado de lo anterior ha provocado una situacién que podriamos
denominar como un desgaste interno del partido dentro de la
comunidad: mucha gente no se siente identificada y mucho menos
representada por dicha institucién, pues es tomada en cuenta sélo
en las discusiones y negocliaciones que se realizan para la
formulacién de las planillas electorales.

Otro aspecto importante es el alejamiento constante que ha ido
en aumento por parte del PRI de la vida y las actividades publicas
de la comunidad a nivel locai. Muy poca gente cree y se interesa
por participar en la actividad minima que desarrolla el partido a
nivel municipal. La constante intervencién de fuerzas o de unidades
operantes extralocales no le da mayor fuerza a la comunidad: el
poder que se delega por parte de autoridades extralocales (princi-
palmente el Gobernador y las autoridades partidarias a nivel
estatal) vienen a "beneficiar" en ultima instancia a las autorida-
des que al final del proceso ocupan los puestos principales en el
ayuntamiento local, por lo que es el poder extralocal el que

proporciona los insumos para que las autoridades locales se manten-

'

gan y sobrevivan.
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2.5 PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (PST)

Otro partido politico que ha mantenido cierta presencia en la
Cabecera Municipal ha sido el Partido Socialista-de los Trabajado-
res (PST). Durante el trabajo realizado en el archivo municipal
encontré un documento en donde se podia leer lo siguiente:

“En este municipio se registré la planilla del PST asi como
candidatos por el mismo 4 regidores plurinominales.

Los i{integrantes de esta planilla no cuentan con arraigo
popular y son criticados por el pueblo, porque se comenta que en
caso de gque ganaran las elecciones no podrian con el paquete,
incluso se cuenta con opiniones en el sentido de que si ganaran
seria lo peor que le podria pasar a Mazatepec. 3Sin embargo es
importante sefialar que este partido tiene cierta penetracién en la
colonia Justo Sierra y en la Alvaro Obregén, lugares donde cuentan
con grupos encabezados por Lorenzo Gutiérrez y Alfonso Cleto".

Lo escrito arriba resulta ser bastante interesante, ya que
refleja la opinién que se tenia respecto a la incapacidad que veian
algunas personas en relacién a dicho partido, ademas no era
solamente la desconfianza e incapacidad que inspiraba dicho
partido, sino también el temor, aunque resultaria ser bastante
dificil que dicho partido lograra un triunfo significativo en los
comicios en la comunidad. MAs adelante sefialaremos el por queé.

Actualmente en la comunidad no hay formalmente establecido un
comité local de dicho partido, tal y como ocurre con el PRI.

En informacién sobre 1los resultados electorales que ha
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obtenido el partido en las cuatro ultimas elecciones para Presiden-
te Municipal vemos que en las elecciones realizadas en el afio de
1982 el partido logré obtener apenas 7 votos, tres afios después
aumenté su votacién para alcanzar laAcantidad de 34 votos, para las
elecciones de 1988 la votacién que obtuvo fue de 246 votos, siendo
ésta la ocasién en que obtuvo mayor cantidad de votos, ya que para
lags elecciones de 1991 sus votos se redujeron a sélo 25. Con dichos
resultados electorales, este partido politico dificilmente puede
obtener algun cargo al interior de la administracién publica local.

Actualmente el partido no realiza ninguna actividad al
interior de la comunidad y nc cuenta con organizacién formal. Los
comentarios de algunas gentes en relacién al partido, indican que
s86l0 aparece en época de elecciones, pasadas éstas desaparece Yy
poco o nada llega a realizar en las épocas intermedias a éstas.

Como lo sefialaba el documento citado, este partido tiene sus
partidarios entre la poblacién de algunas colonias: en épocas de
lag elecciones este partido toma como bandera las demandas vy
necesidades que afrontan parte de los habitantes de estos lugares,
principalmente de los sectores humildes; pasadas las elecciones
desaparecen las demandas y desaparece el mismo partido de la vida
politica local; no se cuenta con una estructura local que permita
tener o lograr una continuidad de la labor que desarrolla. Esta
organizaciéon politica no se constituye como una opciéon viable para
el desarrollo futuro de la comunidad.

El caso particular del Partido Socialista de los Trabajadores

(PST), a nivel de la Cabecera Municipal, lo podriamos caracterizar
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segun los planteamientos teéricos de Adams como una pequefiisima
unidad operante dé coordinacién. Las caracteristicas mas importan-
tes de esta unidad, es que se carece de una direccién centralizada,
s8u comportamiento se da en base a la coordinacién. Esta unidad, por
tanto, carece de los elementos esenciales que le permitan tener una
coniinuidad, yYya que los miembros de esta unidad operante pueden
separarse a voluntad, sin que esta accién provoque cambios drasti-

cos o significativos en el marco social donde se desarrolla.
2.6 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

Durante el trabajo de campo en Mazatepec, pude observar coémo
en la actualidad se desarrolla cierta presencia del Partido de la
Revolucién Democrética (PRD). La presencia del partido no sélo la
observé en nuestro Municipio estudiado, sino también en otros
lugares de la regién como Alpuyeca, Miacatladn y Tetecala. En el
Municipio de Miacatlan es posible observar unas pequefias oficinas
o comité local de dicho partido. También es posible observar el
gran numero de pintas y de propaganda del partido, en donde se
incita a la comunidad a participar en actos electorales en favor de
algun candidato del partido para ocupar algun cargo publico.

Volviendo al caso particular de Mazatepec hay que anotar que
en la comunidad no existe formalmente una oficina de dicho
organismo politico, tal y como existen en otros lugares de la
regién. Hay que sefialar que a pesar de la falta de una organizacioén

local formalmente establecida, ello no impide que el partido desa-
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rrolle actividades politicas en beneficio de algunas personas de la
comunidad. En relacién a este ultimo punto cabria sefialar los si-
guientes aspectos.

Unas personas me comentaron que en ocasiones los partidarios
o0 seguidores de dicho partido pelitico realizaban diversos actos de
entfetenimiento, dirigidos a la poblacién de la comunidad, sin
tomar en cuenta la afiliacioéon politica de los participantes en los
eventos.

Otro comentario recibido fue el que este partido apoya a gente
humilde para resoclver diversos problemas que éstos tengan que
afrontar: esta actividad es bien vista y bien recibida por 1la
poblacién que se ve beneficlada con dichas acciones, aunque estas
muestras de ayuda tienen sus momentos en que aparecen, por lo
regular antes de que se realice alguna eleccian.

Respecto a esta situaciéon una sefiora de la comunidad comentaba
lo sigulente:

"El partido (PRD) tiene y manda a algunos abogados para

que ayuden a la gente pobre para arreglar sus problemas.

Esta gente después se hace al perredismo, el partido st

hace algo en beneficio por esa gente".

En la comunidad se identifica a la gente ligada con el PRD, a
personas que viven en las colonias que con el paso del tiempo se
han ido desarrollando en las periferias u orillas de la Cabecera
Municipal. En dichas colonias vive la gente mas pobre, proveniente
de otros Estados y de otras zonas del mismo Estado de Morelos;
muchas de estas personas se ocupan como peones o cortadores de cafa

durante la época de la zafra en la regién.

Como ya sefialamos con anterioridad, este partido a pesar de su
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reciente aparicién en la zona y en el Municipio participo ya en
elecciones para escoger Presidente Municipal.

En las elecciones pasadas llevadas a cabo para renovar el
ayuntamiento local en el afio de 19991, dicho partido presento su
planilla para contender a los cargos del ayuntamiento. Como
resultado de este proceso electoral, en el ayuntamiento actual un
regidor de hacienda, es de la planilla que presenté el PRD en las
elecciones sefialadas anteriormente. Easte fue un hecho significativo
entre las actuales autoridades, ya que ésta es la primera vez en la
historia del Municipio en que un ayuntamiento se conforma de manera
plural, debido a la inclusién de un miembro de un partido de
oposicién. Mas adelante comentaremos el impacto que tuvo esta
acclon.

Referente a las actividades que desarrolla e impulsa el
partido en la comunidad, habria que hacer los siguientes comenta-
rios.

Un hecho importante para este partido, es que su presencia y
actividad en la comunidad se da de manera esporadica, pues no hay
en la comunidad una estructura formal, lo cual hace que no exista
una continuidad y una constante presencia entre la poblacién, y asi
de esta manera lograr acciones que logren tener impacto entre la
génte de la comunidad. Este partido apoya a gente humilde para que
éstos logren resolver algunos problemas y necesidades, pero esta
accion se lleva a cabo solamente cuando a la vuelta hay un proceso
electoral, buscando con esta accién atraer votantes. Sin embargo,

no se da una presencia activa y constante que haga que el partido
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logre tener arraigo entre la comunidad.

Como hemos . podido observar, existe entre los partidos
politicos una cierta similitud, en el sentido de que carecen de un
verdadero arraigo entre las personas.de la comunidad, sus activida-
des y labor en la comunidad en épocas normales (que no hay
elecciones) resulta ser practicamente casi inexistente, a no ser
por la organizacién de algun evento deportivo o de entretenimiento
los cuales resultan ser muy escasos: en si, en tiempos normales la
actividad politica de los partidos es realmente nula,

La presencia mas significativa de los partidos politicos en la
comunidad, como ya:. lo hemos sefialado con anterioridad, se realiza
unicamente en época de elecciones locales. Es durante los dias de
campafia de los candidatos a ocupar la Presidencia Municipal cuando
hacen su aparicién los partidos apoyando a sus candidatos. EI
comentario de una sefiora relacionado a este aspecto fue que en esos
dias de campafia "hay muchos discursos y muchas promesas por parte
de todos los candidatos y de todos los partidos. Pasando las

elecciones, -comenta la informante- todo vuelve a la normalidad

en la comunidad".

2.7 COMITE DE PLANEACION Y DESARROLLO MUNICIPAL (COPLADEMUN)

El actual Director de este organismo en la Cabecera Municipal
es el Dr. Fernando Hidalgo. En varias entrevistas que tuve con él
me comento las siguientes cuestiones referentes a este organismo.

Primeramente, me senala la manera como se conforma el
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organismo con un Director Operativo puesto que actualmente él
desempefia, un Secretario General, un Primer Vocal, quien tiene a la
vez las funciones de Tesorero o Contralor, y finalmente un
Presidente: este puesto 1o ocupa actualmente el Presidente
Municipal el Sr. Donaciano Toledo.

Los nombramientos de las personas antes mencionadas son hechos
por el Gobernador del Estado. El cargo tiene una duracién de tres
afios para todos los miembros que conforman dicho comité, los cargos
son honorificos, es decir, no cuentan con el pago de algun salario.

El Dr. Hidalgo comenta que la funcién principal del COPLADE-
MUN, es el de realizar constantemente listados de las obras mas
importantes que tienen que llevarse a cabo en la comunidad. Pero
icomo se establece la prioridad de unas obras sobre otras? El
Director sefiala que se llevan a cabo reuniones con personas de la
comunidad que presentan alguna demanda de una obra, o que tienen
carencia o falta de algun servicio. Es solamente con las personas
interesadas con las que se discuten los pormenores de su propuesta.

Habiendo llevado a cabo un numero considerable de reuniones,
se conforma una lista de obras que se consideran prioritarias
dentro de las necesidades que guarda la comunidad. Posteriormente
esta lista es enviada a las autoridades estatales quienes realizan
los estudios y andlisis correspondientes, y decidiran cuadles obras
son las que se llevardn a cabo. Las autoridades del gobierno
estatal serdn quienes dicten y establezcan los términos en que han
de llevarse a cabo todas las acciones.

El actual Director del COPLADEMUN comenta que actualmente




98
resulta muy dificil y casi imposible que se aprueben en su
totalidad las obras que ellos presentan al Gobierno Estatal, vy
también que son muchos los obstaculos que hay que librar para poder
tener la aprobacién de algunas de. las obras que se llegan a
solicitar. También di jo que esta situacién crea cierta desconfianza
entre la poblacién, debido a que muchas de sus peticiones no son
cumplidas; sin embargo, se#ala que la desconfianza se crea
principalmente hacia ellos, lo cual provoca que exista desprestigio
del organismo ante la comunidad.

Seiala el Dr. Hidalgo que ésta es la realidad que tienen que
enfrentar para poder conseguir alguna obra, aun cuando en el
discurso de toma de posesisén del actual Presidente Municipal, se
sefiala que ser& el COPLADEMUN el que aprobaré la implementacién de
las obras:

«++ durante nuestra campafia hicimos un catdlogo de las

demandas mAs sentidas de la poblacién, las cuales a un

orden de jerarquia en comun acuerdo con el COPLADEMUN,

que es y ser& el organismo rector de las obras munici-

pales, las cuales ser&n puestas a su consideracién y

aprobacién en su caso.

Nuestro informante sefiala que Mazatepec actualmente es uno de
los Municiplos que ma&s pocos recursos econémicos reciben por parte
del Goblerno. Dice gque éste resulta ser un hecho muy significativo
para el Municipio y para sus respectivas autoridades locales, ya
que esta falta de recursos imposibilita a éstas tener el control
sobre las obras o acciones que quieran implementar. Comenta también
que con las condiciones que actualmente existen, resultan ser otras

autoridades las encargadas de planear el desarrollo local.

Como una muestra de subordinacién y dominio que existe por




99
parte de las autoridades Estatales hacia el municipio, comenta los
hechos que suceden en la comunidad cuando ocurre la visita de algun
funcionario o politico importanto._Dico por ejemplo, que en la
Ultima visita que realizé a la Cabecera Municipal el . actual
Gobernador del Estado el Sr. Antonio Riva Palacio, se realizé una
reunién a la cual asistis un numero considerable de poblacién.
Durante el acto varias personas de la comunidad le hicieron ciertas
demandas sobre alguna carencia o falta de algun servicio. La
respuesta en ese momento del Gobernador fue la de resolver de
manera inmediata todas las demandas presentadas por la poblacién.

Sin embargo, comenta el informante, todo esto resulté ser un
acto y una muestra de demagogia por parte del funcionario publico,
ya que muy pocas de las demandas que ! habia prometido resolver se
lilevaron a cabo. Tiempo después de haberse llevado a cabo dicha
visita del Gobernador llegé a la oficinas de la Presidencia
Municipal un oficio de Cuernanvaca, en donde se explicaba que
después de haber examinado de manera detallada las demandas hechas
por la poblacién del lugar, se determinaba que no se podria cumplir
con la totalidad de las obras que habian prometido realizar.

El informante sefiala que esta es la manera clésica y habitual
en que se decide y que se lleva a cabo la planeacién y el desarro-
llo de las obras publicas en beneficio de la poblacién. Como
podemos ver, existe una clara .y marcada relaciéon de subordinacién
y dominio por parte del nivel de las autoridades estatales hacia

lag débiles instituciones o unidades operantes existentes en la

Cabecera Municipal.
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Esta unidad operante encuentra su base de poder en el poder
delegado que recibe por parte del Gobierno Estatal, quien es el que
hace los nombramientos respectivos de los miembros que han de
congtituir a dicho organismo local; éuenta adema&s con cierto poder
asignado por parte de algunas personas de la comunidad que en algun
momento lleggn a solicitar a dicho organismo la consecucién de
alguna obra publica. Sin embargo, podemos ver que este organismo
cuenta con unas funciones bastantes limitadas debido al control y
poder que se concentra en las esferas de los niveles Estatal y

Federal.

2.8 UNION DE EJIDOS

Durante el transcurso del afio de 1992 se constituye en la
reglién, la unién de ejidatarios pertenecientes al cuarto distrito.
Loe ejidatarios que conforman dicha unién provienen de los
siguientes Municipios: Miacatlan, Mazatepec (municipio que también
sirve como sede del organismol, Tetecala y Cocatléan del Rio.

El objetivo principal de este organismo es el coordinar
acciones entre los ejidatarios de la zona.

Una persona que labora en la representacién de la Secretaria
de la Reforma Agraria (SRA) me comenta que las funciones que
contemplan dichas asociaciones quedan inscritas en lo que marca la
Nueva Ley Agraria. Por ejemplo, en el Articulo 108 de dicha ley se

puede leer lo siguiente:

Art. 108.- Los ejidos podr&n constituir uniones cuyo objeto
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comprenderd la coordinacién de actividades productivas, asistencia
mutua, comercializacién u otras no prohibidas por la ley ... las
uniones de ejidos podran establecer empresas para el aprovecha-
miento de los recursgos naturales o de cualquier indole, as{ como la
prestacion de servicios. En ellas podr&n participar ejidatarios,
gruhos de mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios,
comuneros avecindados, y pequefios productores.

Por tratarse ésta de una organizacién de reciente formacién no
se puede obtener una visién mas completa en torno a su conformacién
y a las caracteristicas mas importantes que tenga, por ejemplo, la
participacién real de los ejidatarios, la participacién del Estado
a través de sus organizaciones campesinas, etc.

En 8i{, la sola existencia de dicha organizacién campesina,
resulta ser bastante interesante, ya que surge como una estrategia
mediante la cual se intentard buscar un mejoramiento en los niveles
de vida de algunog ejidatarios, si es que se llegasen a cumplir los
postulados que marca el articulo antes citado.

Esta resulta ser sélo una de las variadas y multiples formas
con las que contar&n los ejidatarios para intentar buscar nuevas
estrategias de sobrevivencia y de representaciéon. Una vez que esté
constituida, serd cuestién del tiempo y de la conjugacién de

diversos factores los que determinaran el éxito o fracaso de esta

organfzacién.
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CAPITULO 11I. ANALISIS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

(PRONASOL) AL INTERIOR DE LA COMUNIDAD.
3.1 RARCO GENERAL

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), encuentra sus
origenes en los primeros dias del presente sexenio presidencial
que se inicié con una fuerte carga de descrédito y desconfianza
entre amplios sectores de la poblacién.

La puesta en marcha del mencionado programa representa un
medio por el que el gobierno retoma en sus manos la estrategia de
planeacién del desarrollo de los sectores mas desprotegidos social
y econémicamente.

Esta baja en los niveles de vida se reflejé en los resultados
que obtuvo el partido oficial (PRI) en las elecciones presidencia-
les de 1988. En estas elecciones grandes sectores de la poblacién
mani festaron su rechazo al sistema econémico que habian generado
anteriores administraciones: agravamiento de la crisis econémica,
aumento de la inflacién, estancamiento de la economia.

Otra causa de la situacién que se dio en 1988 el creciente
despilfarro de recursos, aumento de la corrupcién politica vy
econémica. Todo esto aunado a un avanzado proceso de empobre-
cimiento de grandes masas de la poblacién, principalmente en el
Ambito rural. No es de extrafiar los resultados adversos que obtuvo
el PRI en Estados como Michoacdn, Guerrero y Morelos.

Los resultados adversos también se dieron en zonas urbanas
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como el propio Distrito Federal, y en zonas conurbadas al mismo D.

F. como el Valle de Chalco.
3.2 EL PRONASOL A NIVEL LOCAL

Como un mecanismo de respuesta ante este acelerado proceso de
deterioro social y econémico que sufrieron amplios sectores de la
poblacién, y que ya habfia tenido que pagar el sistema con los
resultados negativos en las elecciones de 1988, surge el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), como un programa que intentara
el establecimiento de un mecanismo idéneo para crear fuentes de
desarrollo regional y local, e intentar asi{ abatir la miseria de
millones de mexicanos (millones de pobres que son reconocidos por
el mismo Gobierno).

Los recursos econémicos para impulsar las obras del Programa,
se originarfan principalmente de la venta de un gran numero de
empresas paraestatales que durante mucho tiempo se habian converti-
do en un lastre para el gobierno, lo cual impedia que este mismo
destinara los suficientes recursos econémicos hacia la poblacién
mediante programas y planes de desarrollo social.

Son ya casi cinco afios de vigencia de PRONASOL, y han sido
muchos los comentarios que se han suscitado en torno a dicho
programa. Por unos, la puesta en marcha del Programa ha implicado
que el Gobierno vuelva a convertirse en el principal impulsor del
desarrollio social, migsién que habia abandonado durante los afios mas

dificiles de la crisis econémica. Para otros, el PRONASOL se
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concibe como una estrategia impulsada desde altas esferas del poder
con la finalidad de recobrar parte del terreno pgrdido que se
reflejé de la manera mas notoria durante las elecciones presiden-
ciales de 1988 con una votacién para el gobierno y su partido de
tan s6lo el 52%X de la votacién total.

A continuacién presentaremos un andlisis sobre la presencia,
formas y mecanismos de trabajo, y el impacto que ha tenido el
programa en la Cabecera Municipal de Mazatepec.

Pareciera ser, por los comentarios de los politicos locales de
Mazatepec, que el PRONASOL no estuvo operando en el lugar durante
los tres primeros aftios de su existencia.

Pero ya en el discurso de toma de posesién del actual Presi-
dente Municipal, se hace una referencia al Programa sefialando que
se buscar& la participacién directa de la ciudadania mediante el
apoyo del PRONASOL. Todo esto se llevarad, segun sefiala el Presiden-
te Municipal, con estricto apego a las normas que marca el articulo
115 constitucional.

En la actualidad, ya varias obras actualmente se promueven con
el apoyo y respaldo del menclonado Programa. La participacién de la
poblacién se logra mediante la conformacién de diversos comités
pro—construccién de la obra que se vaya a realizar con el apoyo del
Programa.

Los mencionados comités pueden estar conformados por cualquier
persona, no existe jerarquia alguna para que s8ean unicamente
ciertas personas las que formen parte de éstos. Los comités de

solidaridad tienden a formarse entre algunos vecinos de la calle,
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manzana o colonia que se verd beneficiada con la implementacién de
la obra que sBe trate. (Cémo se Integran dichos comités en la
comunidad, cudles funciones doscmpoﬁgn éstos en la implementacion
de las obras?

Losa comités se forman comunmente por seis personas: un
preéidente, en secretario, en tesorero y tres vocales. Estas
personas son nombradas de forma democréAtica entre las personas que
vivan en la calle, manzana o colonia en donde se vaya a efectuar la
obra.

La puesta en marcha de dichos comités trajo o provocé ciertos
cambios en la manera en que se desarrollan las obras. El actual
Presidente Municipal me comentaba que con la llegada de PRONASOL,
los comités se convirtieron en los encargados de velar el rumbo y
destino de las obras publicas: si se llegase a dar alguna irregula-
ridad en el manejo de los recursos, esta responsabilidad ya no
recaeria sobre las autoridades, sino sobre aquellas personas que
conformen los comités. Comenta también que los comités reciben
constantemente asesorias para e! buen manejo de los recursos que le
sean destinados: de esta manera se desliga é! de muchas respon-
sabilidades y ademAs la gente logra involucrarse un poco mas en las
obras que se llevan a cabo en la comunidad.

Una cuestion importante en el andlisis, es conocer cémo vy
quién decide cudntas y cuAles ser&n la obras que se implementaran
en la comunidad con el apoyo de PRONASOL.

El presidente de uno de los comités de solidaridad que se

encuentran constituidos en la comunidad me explica de la siguiente
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manera la forma en que se procede en la comunidad.

Al ser en la comunidad el COPLADEMUN el érgano principal que
impulsard las obras publicas, ser&n los integrantes de este
organismo los que presenten ante las autoridades de la Secretaria
del Desarrollo Social (SEDESOL) correspondientes, las demandas
sobre las obras que demanda la poblacién.

Después, las autoridades estatales y federales hacen el
estudio o analisis correspondiente de las demandas, dictaminan
finalmente qué obras son las que habran de llevarse a cabo. Una vez
que ha sido aprobada la obra se da paso a la conformacién del
respectivo comité de solidaridad.

El presidente del comité de solidaridad me comenté que la
funcién y papel de ellos como comité es la de organizar el trabajo
manual, es decir, arreglar lo concerniente a la prestacién de la
mano de obra y en algunas ocasiones gestionar la obtencién del
material de la regién para la obra. Sefiala igqualmente que existe
mucho control sobre el manejo que los comités hacen de los recursos
que ofrece el programa. La poblacién no logra participar en el
proceso de toma de decisiones, ni las propias autoridades locales
(las del COPLADEMUN) logran llegar a tener peso o influencia en la
toma de la decisién final: la comunidad se limita a prestar la mano
de obra. Una vez que las obras son concluidas, los comités se

desintegran y no vuelven a tener participaciéon alguna en la

comunidad.

3.3 OBRAS IMPULSADAS POR EL PROGRAMA A NIVEL MUNICIPAL
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Para el afio de 1992, Ilos programas gue se habian autorizado
eran los siguientes:

El del Programa de Apoyo a la Educacién, el "Nifios en
Solidaridad", se autorizaron 96 becas para igual numero de nifios.
Se aprobé también por el parte del programa "crédito a la palabra®
apoyo econémico para apoyar 439 hectéreas de diversos cultivos. Se
aprobé también apoyo para llevar a cabo la remodelacién de aulas de
una escuela primaria, dentro del Programa de Escuela Digna. Se
aprobaron obras para 5 escuelas de todo el municipio. Dentro del
programa de urbanizacién se aprobé también llevar a cabo la
renovacién de parte del sistema de alumbrado publico de colonias
populares.

Correspondiente a los primeros meses del afio de 1993, se
autorizaron para el ejerciclio de secas de 1993 una inversién de Ns
80,900 para el suministro de materiales para que se lleve a cabo la
pavimentacién de calles, y una {inversién de N#& 18,000 para

materiales para el alcantarillado.

3.4 INPACTO QUE HA CAUSADO EL PROGRAMA NACIONAL

DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) EN LA COMUNIDAD

Como sefialamos anteriormente, la presencia y puesta en marcha
del Programa en la comunidad ha provocado variados efectos vy
variados puntos de vista. Menciono los siguientes comentarios que
se recogieron entre diversos miembros de la comunidad.

Por ejemplo, el Presidente Municipal sefiala que la imple-
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mentacién del Programa a nivel municipal ha provocado que sus
funciones en relacién con las obras publicas que se promueven por
medio del Programa sean menores. Aunque él participa en gestién, ya
no se encarga de manera directa del manejo que se hagan de los
recursos. Los comentarios del Presidente Municipal al respecto es
de que sus funciones se han visto un poco restringidas, aunque esto
hace que no tenga que verse inmiscuido en muchas situacioneg en
donde se acusaba a los Presidentes Municipales de robarse parte del
dinero y de los recursos que se destinaban para {mpiementar alguna
obra publica.

Algunas personas de la comunidad me comentaban gque resultaba
benéfico para la poblacion el hecho de que se pusieran en marcha
proyectos que vendrian a traer algun beneficio para la gente,
ademés de que si{ se mejoraban los niveles de vida de la poblacién.
Comentaban que de esta manera, con apoyo del Programa, se lograria
incrementar en cantidad las obras para el bienestar de la comuni-
dad.

El actual Presidente del COPLADEMUN, Dr. Fernando Hidalgo
hace los siguientes comentarios respecto al PRONASOL en Mazatepec:
Si el Gobierno Estatal o Federal otorga el financiamiento
por medio del Programa, y adem&s son ellos los que a
ultima hora o instancia deciden qué obra es la que se va
a llevar a cabo, todo esto hace que se fomente cierto
paternalismo entre la gente de la comunidad, y en el
mismo Gobierno local. Ademas todo esto también provoca
que la gente no se involucre de lleno en los procesos de
negociacién... parte del proceso de negociacion es asu-
mido por la institucién que yo dirijo, y también es asu-
mido por las autoridades del ayuntamiento municipal. Sé

que la funcién de estos organismos, es meramente de meros

intermediarios y gestionadores de obras o procesos que se
lleven a cabo.
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Con lo anotado arriba, podemos darnos cuenta que aunque con la
puesta en marcha del Programa se intentaba buscar una mayor
participaciéon democratica de ia comunidad en la implementacién de
alguna obra para el beneficio de la poblacién, las cosas en
realidad no suceden como se tenia planeado, ya que lo que se
observa en la practica y en la realidad, son tendencias a que se de
un proceso de mayor concentracién en la toma de decisiones en las
esferas del Gobierno Estatal o Federal, al concentrarse en estos
niveles de la administracién grandes cantidades de recursos
econémicos, lo cual hace que éstos se conviertan para el caso de
Mazatepec en los auténticos impulsadores del desarrollo local.

Ademaés, también a nivel local, se da una vinculacién fuerte
entre PRONASOL, Gobierno y Partido oficial (PRI). Para la gente de
la comunidad el hecho de que el Programa exista localmente de debe
a las labores y gestiones del PRI-Gobierno. Algunos funcionarios
publicos locales me comentaron en alguna ocasién que las obras que
impulsa el PRONASOL a nivel local, proporcionaba efectos positivos
para las autoridades locales y también para la imagen que se tenia
localmente del PRI. Argumentaban que con las obras que se realiza-
ban la gente de la comunidad empezaria a ver que el PRI y las
autoridades locales promovian el desarrollo, y que se mantenian
preocupados por intentar dar respuesta a los problemas mads sentidos
de la comunidad: esto provocaria que la gente de la comunidad no se
integre a otros partidos Politicos de oposicién que han tenido
ultimamente cierta aceptacién en la regién.

Como podemos observar, las autoridades locales tratan de tapar
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su propia incapacidad y buscan aprovechar la imagen del Programa
para obtener bheneficios politicos. No en balde muchas de las obras
que se han puesto en marcha mediante el PRONASOL, se han destinado
principalmente hacia las colonias populares de -1la Cabecera
Municipal, en donde han logrado tener cierta presencia ciertos
Partidos Politicos de oposiciéon, anteriormente el Partido Socialis-
ta de los Trabajadores (PST), y actualmente el Partido de 1la
Revolucién Democratica, aunque ya hemos sefialado con anterioridad
las limitaciones de ambos organismos politicos.

Después de todo lo expuesto con anterioridad, habria que
resaltar algunas cuestiones referentes al PRONASOL. Primeramente
habria que sefialar que con la puesta en marcha de dicho Programa,
el Gobierno volvié a dar cierta prioridad a obras de carActer
social, renglén que habia resultado muy dafiado con los problemas
econdmicos que se produleron en el pais a raiz de las crisis
econémicas registradas en las dos ultimas décadas, lo cual provocd
que sectores como los de salud y educacién resultaran sumamente
datados.

Creo que con la sola existencia del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), no se resolveri&n de inmediato los
problemas de pobreza que enfrentan actualmente millones de
Mexicanos, lo que si creo es que se de como consecuencia de la
existencia del Programa, una intensa dependencia por parte de los
municipios pobres hacia las voluntades del Estado, tal y como lo
hemos intentado demostrar con el caso particular de Mazatepec. Lo

anterior viene a mostrarnos la debilidad de 1los reglamentos
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juridicos, ya que en nuestra constitucién se hace referencia al
municipio como una institucién o como un organismo politico vy
administrativamente autéonomo. El! andlisis de la situacién real
viene a demostrarnos qué lejos estd de convertir la ley en hechos

reales y palpables. had
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado el anAlisis de la situacién que
guardan las unidades operantes localizadas en la comunidad, hewmos
logrado 'observar cémo se da un hecho con bastante frecuencia en
relacién el funcionamiento de dichas unidades. El hecho es que se
ha logrado detectar una marcada y constante participacién de
ciertas unidades operantes pertenecientes a niveles extralocales,
es decir, a un nivel Estatal o Federal, las cuales han venido a
tomar un papel significativo en la planeacién del desarrollo a
nivel local.

El carécter de esta continua i{njerencia a que hemos hecho
referencia se da principalmente en el marco de la toma de decisio-
nes, es decir, casi la mayoria de las unidades operantes se
muestran incapaces de tomar decisiones que tengan un carActer
independiente o propio.

Para el caso de las autoridades locales, los elementos que
propician la intervenciéon de unidades operantes extralocales se
debe entre otros a la falta o carencia de recursos econémicos
propios, y la existencia de un marco juridico-legal que propicia la
constante intervenciéon de elementos y autoridades ajenas a la
propia comunidad. Las autoridades gubernamentales a nivel federal
y a nivel estatal, por su parte, son las que tienen el control de
recursos econdémicos y técnicos significativos para las comunidades
locales: de ahi su constante injerencia en los niveles locales y la

dependencia, por su parte, de las comunidades locales respecto a
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las autoridades federales y estatales. En términos teéricos el
control que mantienen las autoridades extralocales hace que estas
mismas desarrollen un poder de tipo independiente; a su vez estas
autoridades delegan parte de ese poder hacia los niveles municipa-
les que, como en el caso particular de Mazatepec, hace que se
desarrolle una marcada dependencia.

La existencia de esta situacién ha traido como consecuencia
que unidades operantes locales tales como la Presidencia Municipal,
el Comité de Planeacién y Desarrollo Municipal y los comiteés
locales de solidaridad, vean drAsticamente reducidas sus funciones,
para aparecer y servir como meros intermediarios de la comunidad
hacia el exterior. Esta situacién de servir como intermediarios es
compartida también por autoridades ejidales (comisariado ejidal).

Otras unidades operantes que existen a nivel local (partidos
politicos PRI, PST, PRD) sentimos que en nada contribuyen para
aliviar la situacién de dependencia que padecen otras unidades. Al
contrario, en el caso del PRI local se logra observar también cémo
algunas de las decisiones que se toman al interior de éste, por
ejemplo, el nombramiento del candidato para ocupar la Presidencia
Municipal, se ve influenciada por la intervencién de personas de la
politica a nivel estatal. La poblacién sefiala que la cercania que
logre tener algun ciudadano con el gobernador en funciones,
resultara ser un aspecto muy Iimportante para participar en el
politica 1local y obtener la nominacién por parte del partido
oficial (PRI).

Para el caso de las otras dos organizaciones politicas
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locales, podemos hacer los siguientes sefialamientos:

Para el caso del PST, hemos visto que no cuenta con las bases
0 elementos que le permitan constituirse como una organizacion
politica que logre tener arraigo y prgsencia entre la comunidad. Su
labor potitica, as{ como la de los otros dos partidos (PRI y PRD),
se limita a las apariciones que hacen en la comunidad durante la
época de las elecciones,

El Partido de la Revolucién Democratica (PRD), por su parte,
@8 un organismo politico con relativamente poco tiempo de haberse
conformado en la comunidad, aunque habria que seflalar el hecho de
que el actual ayuntamiento se haya conformado incluyendo a un
miembro de este Partido Politico.

Podriamos sefialar que la existencia de estos Partidos de
oposicién refleja la existencia de cierto descontento en la
comunidad, descontento producto de situaciones variadas tales como
la antidemocracia que existe en los circulos de las organizaciones
politicas. En este sentido habria que sefialar que en un movimiento
suscitado en la comunidad en afios pasados, una de las demandas de
los participantes en dicho movimiento era que cesara el autorita-
rismo en el mecanismo de la seleccién de los candidatos priistas
para ocupar la Presidencia Municipal.

Estos mismos partidos se convierten en determinados momentos
en los portadores de las demandas de los sectores mads pobres de la
poblacién, aunque cuando pasa la época de las elecciones, que es
cuando tienen su aparicion estos partidos, desaparece casi por

completo la actividad politica en la comunidad.
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Como hemos podiddwapreciar, la situacién de las unidades
operantes de Mazatepec resulta ser bastante dificil, puesto que
tienen que hacer frente a un sistema Politico-Econémico que ha
centralizado una parte considerable del proceso de toma de
decisiones que resultan significativas para la vida y desarroello de
la comunidad.

La voluntad del propio Gobierno por convertir al Municipio en
una entidad auténoma politica-econémica y administrativamente ha
sido un total fracaso. Al menos para el caso aqui estudiado, el
esfuerzo por hacer de los Municipios una "escuela de la democracia"
han encontrado un gran numero de obstaAculos, siendo el principal la
centralizacién del mismo poder. Aunque las reformas que se
aplicaron al articulo 115 constitucional promovidas por el ex-
presidente Miguel de la Madrid en el a#%o de 1983, parecian ser un
intento de buscar la descentralizacién politica, con el paso del
tiempo se vio el fracasoc de tales reformas.

El anAlisis realizado en torno a la aplicacién del! Programa
Nacional de Solidaridad en la comunidad demostré que la aplicacién
del mencionado programa en la comunidad no ha ido aparejado con una
mayor autonomia o mayor participaciéon de las unidades operantes
locales en la toma de decisiones que tienen que ver con el impulso
y desarrollo de la comunidad.

Para la comunidad, como ya 1o hemos presentado, la presencia
del PRONASOL ha desembocado en que se afiance y se haga mas
compleja y directa la dependencia de las unidades operantes locales

hacia 1las unidades operantes que se concentran en el Aambito
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extralocal. Las reformas y programas de asistencia a la comunidad
no han implicado que se establezca o que se haya desarrollado una
mayor participacién por parte de la ciudadania y de la autoridades
del Municipiode Mazatepec en las docisic;mos que afectan al Municipio.

Como podemos observar, la sgituacién que presenta nuestro
Municipio no es mas que el resultado del establecimiento de un

dominio unitario que encapsula a las unidades operantes locales.
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