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INTRODUCCION

Puede decirse que con el fin de comprender a fondo a la Sociedad -
Moderna, es necesario comprender la forma y extensibén que la Sociedad —-

permite, asi como el nivel de su desarrollo Tecnolbgico.

E1 proceso de comprensibn se hace ms diffcil puesto que hay una -
pequeila blisqueda en una Sociedad particularmente Subdesarrollada., En - —
este caso, la articulacibn histébrica de informacibn, la tecnologfa socio
econbmica y las estructuras culturales tendrén que ser reconstruidas por
la economia extranjera, la politica y las perspectivas culturales., Lo -
peor de estas perspectivas extrafias seran tipicas de esas sociedades —~ -

desarrolladas.

En los paises industrializados, la moderna informacidn tecnolégica
ha empezado a construir uwna clase que permite establecer relaciones con
nuevos conceptos y por lo tanto, con nuevas posibilidades de desarrollo
en América Latina, donde varios paises confrontan serios problemas ecord
micos y sociales, este potencial produce actualmente serias diferencias-—
en el sistema; Estas diferencias son tan amplias y profundas que hacen —

muy dificil construir a corto plazo un proceso gradual de desarrollo,

Esta es una perspectiva que puede uno entender como una economia -
" funcional ", que requiere un cierto equilibrio a fin de mantener la -~

estabilidad del sistema.

En una sociedad en desarrollo, la amplia presencia de gran cantidad
de informacién y de tecnologfa que resultaria aparentemente indispensa_
ble, o hablando de sociedades subdesarrolladas, la informacién tecnolé
gica es una estructura pobre, especialmente la informacibn que no logra

cubrir la mayor parte de las necesidades.

Puede decirse que los paises en vias de desarrollo o paises nuevos



desarrollados se caracterizan precisamente por su limitada capacidad in_
ventiva e innovativa . Este es precisamente, desde el punto de vista con_
ceptual, el aspecto clave que distingue a los paises desarrollados de lo:
menos desarrollados, es decir, la capacidad de concepcibén de sus propios -

productos y procesos.

A partir de fines del Siglo XIX, con el advenimiento de la Revolucibdn
Industrial, el mundo se ha visto envuelto en un"desarrollo acelerado",en -
el que las relaciones entre los individuwos y las sociedades se vuelven —

cada vez mis complejos.

La invencidn del Computador Electrbnico y los avances logrados en las
Ciencias de la Computacibn han puesto al alcance de la humanidad instru_ -
mentos de un poder sin precedentes para reunir y tratar de difundir la -—

informacibn.

Hasta principios de esta década se pensaba que los paises en desarro
llo podrian tener a corto y mediano plazo una participacibn muy limitada-

en la industria electrbnica y en especial en la de cbmputo electrénico.

Sin embargo, l6s avances logrados en esta Industria han dado lugar -
al florecimiento de nuevas tecnologias y productos, tales como el micro_
procesador, elemento de costo muy reducido con gran capacidad, que cons ti
tuyen los nuevos elementos de los nuevos equipos de cbmputo, en los que_

el factor humano puede representar el 90 % del costo total.

Esto hace que por primera vez la participacibn de paises como el - -
nuestro, en esta industria, sea econbmicamente factible. Por esa razbn -
esta industria debe impulsarse para fortalecer el proceso econbmico nacio
nal, disminuir el impacto negativo en la balanza de pagos y favorecer una

mauvor independencia tecnolbgica.

Nuestro trabajo pretende describir y analizar las condiciones del - —



desarrollo en Ciencia y Tecnologia en América Latina y por ende en nues__
tro pais. Ademis de demostrar que se puede elaborar equipo de Cémputo -
Electrénico con tecnologia propia, sin perder de vista el contexto de -
desarrollo histbrico nacional, analiza lo més caracteristico del fenbme_

no dependentista en los pafses Latinoamericanos y por ende en el nuestro,

E1 panorama fué poco alentador, pues se encontro que la informacibn
sobre esta rama de la industria presenta innumerables deficiencias. Esto
puede explicarse por la poca importancia, o casi nula que se le da al -~

fenbmeno, tanto del sector plblico como del privado.

Asi mismo conviene advertir que el anllisis y las conclusiones tie_

nen las limitaciones propias de la informacibn.



CAPITULO I

LA DEPENDENCIA Y SU EVIDENCIA HISTORICA EN LOS

PAISES SUBDESARROLLADOS



EL DESARROLLO HISTORICO DEL CAPITALISMO MUNDIAL

Los factores en que se apoya un sistema de dominacibn y de poder e =
influencia, ha encontrado histéricamente en el mercantilismo, en el libera
lismo o en el imperialismo su fuerza en el esquema clisico de la hegemonia

de una nacibn sobre otras.

La desigualdad entre los paises y las economfas, son como la reproduc
cibn y la amplificacién de esta desigualdad, productos ligados al proceso-

(1)

de crecimiento del capitalismo. Este problema no es sin embargo estati
co, porque es propio del capitalismo cambiar (en los diferentes sectores -
de la eéonomia) a tempos variantes, ésto trae una situacibén de gran inesta
bilidad, haciendo que los paises tengan que adaptarse a las politicas cam

(2)

biantes de umos y otros.

El hecho de que las economias capitalistas avanzadas tiendan a buscar
el control de los pafses atrazados, sSe asigna en dos factores econbmicos -
escenciales: El movimiento de los capitales y el proceso de produccibn., -
Estos dcs factores, segln Lenin, no estaban solo ligados entre si, sino -

también a la transformacibdn global del sistema Capitalista,

Tales mecanismos influyen profundamente sobre la organizacibn y el -
papel del Estado, asi como sobre las relaciones entre pafses, dado que en
el Imperialismo el impulso principal del Desarrollo Capitalista se enCami_
na a la reparticibn del mundo entre los paises dominantes que se vierte -
sobre los paisgs atrazados asignindose el aprovisionamiento de las materias

(3)

primas que requieren &stos. Para lo cual como un modo de explotacibn,
el Imperialismo se preocupa por mantener un bajo nivel de salarios de la
fuerza de trabajo Nacional e Internacional, aseguréndose las materias pri

mas a precios bajos, dando lugar a que los paises colonizados dependientes

no tengan participacibdn significativa en sus propios mercados internos.
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MODELGC DE DESARROLLO

El enfoque de las distintas teorfas de desarrollo, han tenido cambios
evolutivos en la década de los 50s y 60s, dichos cambios se deben a dos -~
factores importantes, a los intereses de las diferentes fuerzas que inter_
vienen en el desarrollo o en €l retraso, o bién por las dificultades tebri
cas planteadas por los varios intentos que explican el desarrollo y el - -~

subdesarrollo.

Sin embargo, es posible resumir sus elementos escenciales en 1los - -

siguientes supuestos:

1.~ Desarrollarse significa dirigirse hacia determinadas metas genera
les que corresponden a cierto estadio de progreso del hombre y de la socie
dad cuyo modelo se abstrae a partir de las sociedades mis desarrolladas -~
del mundo actual. A este modelo se le llama Sociedad Moderna, Sociedad In_

dustrial, Sociedad de Masas, etc,

2.- Los palises Subdesarrollados caminaran hacia estos tipos de Socie
dades una vez que eliminen obsticulos sociales, politicos, culturales e -

A

institucionales.

Estos obstéculos estén representados por las sociedades'tradicionq_
les, los sistemas feudales, conforme a las distintas escuelas de pensamien

to.

3.- Es posible distinguir ciertos procedimientos econbmicos, politicos
y psicolbégicos que permitan movilizar 1los recursos nacionales en forma mas

nacional y que puedan ser catalogados y usados por el planteamiento.

4.- A eso se agrega la necesidad de coordinar ciertas fuerzas socia
les y politicas que sustentaran la politica de desarrollo, asf como se -~
destaca la necesidad de una base ideolbgica que organice la veluntad na_

cional de los distintos paises para realizar las tareas de desarrollo.
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Como podemos ver, este modelo plantea la posibilidad de que toda la -
poblacién del mundo alcance un nivel de vida"moderno" (desarrollado). Sin
embargo no hay ninguna posibilidad histérica de que se constituyan socieda
des que alcencen el mismo estadfo de desarrollo, porque a medida que el -
desarrollo consiste en tener acceso a un cierto conjunto de productos, tam
bién consiste en el establecimiento de circulos con las grandes empresas -
que crean la necesidad de esos productos y tienen bajo control a las técni

(4)

cas requeridas para producirlas.

Dichas técnicas son una condicién necesaria para el desarrollo, enten
diéndose como tal la realizacidn de las aspiraciones de los grupos dominan

tes en cada subsistema.

Por lo tanto, podemos afirmar que el desarrollo de las economias sub__
desarrolladas es siempre “Internacional® porque dependen en la gran mayo_
ria de los casos, de la expansibén de las actividades de una empresa que -~
tiene su centro de decisiones colocado fuera del subsistema en cuestibn. -
A primera vista parecerfa que el " desarrollo " implica una homogeneizacidn
creciente de la estructura del sistema global, Pero la experiencia ha de
mostrado que la situacibn es exactamente opuesta., ya que cuanto mis depen
de la economia de la difusibn de nuevos productos para mantener un cierto
ritmo de transformacibn, mayor es la tendencia a la elevacibn del cohefi_
ciente de capital en el sector que produce para 1o0s grupos de ingresos -
e levados, la tendencia a la concentracién del ingreso, es por lo tanto, -

(5)

inestable.

Dentro de la economfa subdesarrollada la gran empresa internacional -
desempeiia el papel de elemento dinamizador porque las dota de nuevos pro_
ductos sin los cuales no se diversificaria el consumo de los grupos domi_

nantes.’

"Las grandes Empresas Internacionales estén en condiciones de crear

. (6)

y controlar un flujo de "necesidades" de ciertos bienes '
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Por 1o que el "desarrollo" pasa a ser la ampliacibn y diversificacibn -
del consumo de unz minoria cuyo estilo de vida se determina por la evolu
cibén cultural de los paises desarrollados, en o*ras palabras, el factor -
causante de la elevacibdn de la productividad en la economfia dependiente -
ya industrializada parece ser la diversificacibn imitativa de los patro_
nes de comportamiento de las minorias de ingresos elevados que en muchos
casos no llega a penetrar en la mayoria por la intervencibn del Estado. -
Este, tanto mediante la asignacién de recursos que capta, como por la for
ma como capta los recursos que utiliza puede introducir modificaciones -
significativas en el perfil de la demanda y en la estructura del propio -

sistema productivo.

Por otra parte, el modelo de desarrollo se vio debilitado por las -
crisis combinadas del petrbleo y d= los alimentos en los ultimos aflos. -~
Esto demostraba que un pafs no debe recurrir necesariamente a la ayuda o -
a la inversibn privada porque puede recurrir a sus recuarsos naturales para
obtener capital; Ademis revelaba .la vulnerabilidad de las estrategias de -
crecimiento basadas en la industrializacibn muy mecanizada, incluidas las
estrategias adoptadas en los paises "desarrollados" y de planeacibén central
Todo esto nos lleva a concluir que existen muchas desigualdades del nivel
de vida de todos los paises del mundo que se volvid de pronté un lugar mu_
cho meros benigno, donde la capacidad negociadora del Estado se volvibé mu_

(7)

cho mis importante.
ORIGEN DE LA DEPENDENCIA

Por dependencia podemos entender una situacibédn en que la economia de
ciertos paises esti condicionada por el desarrollo y expansibn de otra eco
nomia a la que estéi sometida., La relacibdn de interdependencia entre dos o -
més economias y entre estas y el comercio mundial, asume la forma de la de_

pendencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y pueden
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ser autosuficientes, mientras que otros pafses (los dependientes) sblo lo
pueden hacer como un reflejo de tal expansibn, lo que puede tener un efec

8)

to positivo o negativo sobre su desarrollo inmediato.

De esta forma puede observarse que los pafises dominantes disponen de
un predominio tecnoldgico comercial, de capital y sociopolitico sobre los
paises dependientes que permite imponerles condiciones de explotacibébn y -

extraerle parte de los excedentes producidos interiormente.

La dependencia estd fundada en una divisibn internacional del traba_
jo que permite el desarrollo industrial de algunos pafses y limita a las

condiciones de crecimiento inducido por los centros de dominacibdn mundial
(9).
De esta manera se pueden distinguir histéricamente varias formas de-—

dependencia:

a) La Dependencia Colonial, de naturaleza exportadora donde el capi_
tal comercial y financiero en alianza con el Estado colonialista dominaba
las relaciones econbmicas de los Europ&os y las colonias mediante wn - -~
" monopolio " colonial de la tierra, las minas y la mano de obra (siervos

y esclavos) en los paises colonizados.

b} La Dependencia Financiera Industrial, que se consolidd a fines del
siglo XIX caracterizada por el dominio del gran capital y en los centros -
hegembrnicos y su expansibn al exterior en la inversibn en la produccién -
de materias primas y productos agricolas para el consumo en los centros -

hegembriicos.,

c) En el perfodo de la postguerra se ja consolidado un nuevo tipo de
dependencia, basado en las corporaciones multinacionales que empezaron a -
invertir en industrias conectadas al mercado internc de los paises subdesa
rrollados. Esta forma de dependencia, es bésicamente Dependencia Tecnol6gi

(10)

ca~Industrial.



Estas formas de dependencia, llevan implicitamente una situacibn que
condiciona no solo las relaciones internacionales de estos paises, sino -
ademis sus estructiras internas: Las formas de acumulacibn de capital, la
reproduccibn de la economia, la orientacién de la produccidn y su estruc_

tura social y politica.

Por otra parte, un pais es especialmente dependiente si depende de -
uno o dos paises extranjeros para la obtencibn de divisas destinadas a la
compra de las importaciones escenciales, como insumos industriales o como
bienes de consumo, es decir, las importaciones que dependen en utlima ing
tancia de la buene voluntad de uno o dos gobiernos particulares. Esto plan
tea ciertas interrogantes acerca del destino geogr&fico de sus exportacio_
nes y acerca de la posibilidad de que sus clientes compren el mismo produc
to en otra parte, obtengan sustitutos o prescindan de dicho producto por -

(1)

completo.

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PROCESO DE DEPENDENCIA

Los factores que influyen en el proceso de dependencia hay que inser
tarlos en el contexto de un proceso histbrico que se manifiesta bajo la -
forma de una economia Social Internaéional en proceso de desarrollo bajo -
el efecto de los intereses del capitaiismo. De esta manera el problema de
desarrollo econbmico se concentra en la cuestién nacional del estado de -~
cultura y de lucha de clases bajo condiciones de insercibn de los paises -
en la Ec. y Foc. Internacionales. Esto lleva consigo que analizar el proce
so de constitucidn de una economia mundial que integre las llamadas "Eco_
nomias Nacionales". En un mercado mundial de bienes, capital y aln fuerza-
de trabajo donde observamos que las relaciones dgeneradas por este mercado-
son desiguales y combinadas, desigualés porque el desarrollo de unas par_
tes del sistema ocurre a expensas de otras. La desigualdad del comercio -~

queda en evidencia al analizar los diferentes productos intercambiables; -~
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Por ejemplo, materias primas vs. bienes manufacturados. El proceso de -~
explotacibébn de la fuerza de trabajo nacional ha entraifado desigualdad en
los dos tipos de economias. Ademés, el avance tecnolégico de los secto_
res industriales de las economias centrales ha entrafiado un nivel de ex_
plotacién elevado, aumentando la plusvalia relativa resultante de una - -
tecnologfia de produccibn en constante progreso, lo que implica a su vez -
una tasa elevada de acumulacibdn de capital, mientras que en las economias
dependientes ha prevalecido la sobreexplotacién directa de la fuerza de -

(12)

trabajo en el sistema productivo.

Todo esto d& como resultado la limitacibn del desarrollo de un merca
do interno y de su capacidad técnica y cultural, al igual que la salud -~

moral y fisica de su pueblo.

Este desarrollo es combinado, porque es la combinacibn de las desi_
gualdades y la transferencia de recursos de los sectores mis atrasados -~
y dependientes a los més adelantados y dominantes, lo que explica la desi
gualdad, la profundiza y la transforma en un elemento necesario para el -

funcionamiento estructural de la economia mundial,
ESTRUCTURA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL EN AMERICA LATINA.

La economfia mundial capitalista tiende a depender cada vez mis para -
su desarrollo de la explotacibn de las zonas subdesarrolladas. Dentro de -
este marco América Latina cobra gran importancia por su relativo desarro_

1lo capitalista que ia hace un mercado de inversibébn muy atractivo.

A finales de la década de los sesentas, América Latina ya es una - -
regiér en donde las luchas se han exacerbado, aunque de manera sustancial_
mente exponténea y dispersas las formas propiamente nacionales del movi_
mientc 6brero como tal, son débiles porque operan en gran medida bajo el -

control de la dictadura de la burguesia con un fuerte contenido pequefio -



burgues; Las formas nacionales del capitalismo de Estado, van a facilitar
la internacionalizacibén de su contenido al servicio de la acumulacibdn mun
dial via disuasibn mas represibn. El antecedente de la revolucibn cubana~
no deja de constituir una sefial de alerta a urdir las crecientes garan
tias que requiere el capital transnacional para su operacibn en el Sub_

(13)

continente.

En afios recientes se ha observado que las empresas extranjeras han -
penetrado en el sector industrial, ya sea comprando empresas existentes -
o bién estableciendo nuevas empresas y trayendo consigo un conjunto comple
to de conocimiento empresarial administrativo, de capacitacibn, sisefio -
tecnologia y organizacién financiera y de ventas. El estancamiento inerte
a este modelo como la represibdn requerida para que se mantenga toman el -
equilibrio del sistema cada vez mds dependiente de las condiciones exter
nas. Exportador de materias primas e incapacitado para terminar su proceso
de industrializacibn, el sistema tiende al desequilibrio de su balanza de
pagos la que solo puede corregirse a través de funcionamientos externos -
que aumentan la dependencia y perpetfian el déficit exterior. Adem&s depen_
de de asistencia externa para lograr aumentar su capacidad de represibén -
en la misma proporcibn en que se agrava la presidn reivindicatoria de las

masas.

América Latina vive una crisis econdémica profunda, marcada sobre -
todo por un estancamiento que hace distinguir la década de los sesentas -
de la década de los cincuentas (afios optimistas); crisis politica. marca__
da por los sucesivos golpes de Estado y crisis Institucionales adem&s de
los movimientos populares de creciente radicalidad, crisis Social caracte
rizada por la profunda conciencia de la necesidad de reformas estructura
les, crisis Ideolbgica caracterizada éor el choque de ias posiciones di_

vergentes al lado de una perplejidad evidente en vastgs sectores sociales.

(14).
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El anilisis de los problemas estructurales de América Latina como -

se han configurado o llevado a los estudiosos a un cuadro descriptivo e

interpretativo en el que sobresalen 3 aspectos principales:

1.
regibn.

-
2.

Estancamiento econbmico, politico, social y cultural de la - =

La marginalidad entendida en 3 aspectos como son:
Marginalidad creciente respecto a las regiones y paises de mayor

desenvolvimiento en el mundo.

Marginalidad creciente en la regién de los paises menos adelan
tados en relacibdn con los més adelantados y del conjunto de sus

subregiones en relaciédn con una subregidn mas dinémica.

Marginalidad en todos los paises de la regibn de los sectores -

primarios y de la gran mayoria del terciario, comprendiendo cer_
ca de 2/3 de la apelacidn total en comparacibn con un sector - —
secundario relativamente decreciente y una elite terciaria poco-

expansiva.
Desnacionalizacibn. entendida en 3 aspectos principales:

Desnacionalizacibn de los sectores estratégicos de la economia -
mediante varias formas directas o indirectas de transferencia de
control de esos sectores a grandes empresas multinacionales noto

riamente norteamericanas.

Desnacionalizacibn cultural mediante el establecimiento de una -
dependencia cientfifica tecnolbégica con car&cter creciente respec

to a los paises avanzados, especialmente E.U.

Desnacionalizacibn Politico~Militar, mediante el creciente con_‘
trol de los pafses de la regibn por dispositivos politico-milita
res cuya concepcidn del mucdo e interés corporativos se basan -

(15)

en el liderazgo econbmico de E.U.
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ESTANCAMIENTO ECONOMICO

Se puede caracterizar al estancamiento econdmico Latinoamericano por
el hecho de que, en relacibn con un crecimiento &tnico particularmente -~ —
répido, el aumento del producto interno bruto, no permite un incremento -
sensible percapita del producto interno y de la renta nacional de los pafl_
ses del 4rea y, en relacibén con los paises mis avanzados, en vez de condu_
cir a la disminusibén gradual de la brecha que separa a América Latina de -

ellos, la lleva por el contrario, a un creciente aumento de ese intervalo.

MARGINALIDAD

Se caracteriza la marginalidad Latinoamericana por el hecho de que el
sector primario continua principalmente ocupado en una agricultura de sub_
sistencia y presenta una enorme tasa de subempleo, dando mérgen a una cre_
ciente emigracibn hacia los centros urbanos,tal emigracién esté determina_
da marginalmente por el crecimiento tecnoldgico de la productividad agri_
cola y resulta de una inexistencia ce tierras plUblicas y de una politica -
de colonizaje que iﬁpide la roturacibn de tierras nuevas a los agriculto_
res, en América Latina es cada vez mayor el ahorro de dicha mano por el -
proceso de industrializacidn, y dadas las caracteristicas generales del -
desenvolvimiento tecnolbdgico de los pafises con alto grado de desarrollo -
técnico, la explotan aprovechando de los otros subdesarrollados mano de -
obra que para ellos representa un ahorro considerable; Por lo cultivante

de mano de obra no calificada que es suministrada por el campo.
DESNACIONALIZACION

Uno de los factores mas relevantes que determina el atraso Latino -
Américano, es la falta de un desenvolvimiento cientifico-tecnolbgico pro_

pio. Es sabido que este desarrollo abarca dos condiciones distintas:
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- La existencia, en la cultura de una sociedad, de ideas y motivacio
nes que conducen a la visién cientifica del mundo y a su manipula_

cibn técnica vy,

- La existencia, en aquella sociedad, de condiciones justitucionales
que permitan y estimuler las investigaciones cientificas volviendo

rentable el uso de la tecnologia.

Después de la segunda guerra mundial surgen con gran impetu las con_
diciones que volvieron redituable em empleo de la tecnologia. Pero América
Latina es todavia muy insuficiente las motivaciones y casi inesistentes -

las facilidades institucionales para que la nueva demanda de tecnologia

conduzca a un esfuerzo eficaz y sostenido en la aplicacibén y produccién -

total de ciencia.

La nueva y creciente demanda de tecnologfa, redujo a las empréesas a -
satisfacerla mediante la importacidn de una técnica ya elaborada en los -
paises avanzados bajo la forma de equipos construidos o diseflados de paten
tes y formulas, frecuentemente a través de asociaciones con enpresas extran
jeras. Asi mismo prdvocé que la juventud Latinoamericana a buscar los - -
conocimientos adecuados en las Universidades extranjeras puesto que las - -

locales son incapaces de proporcionarlos.

Particularmente grave, respécto a la Dependencia Cientifico-Tecnolégi_
ca, es que sea creciente y acumulativa. Cada vez mas los procesos producti
vos dependen o necesitan de la tecnologia y de la investigacibén e innova

cibn cientifica.

Las Universidades Latinoamericanas, transmiten un conocimiento impor _
tado, porque lo hacen a través de una mayor dependencia con las fuentes - -

originarias externas.,

Los jbvenes que retornan del extranjero, dadas las condiciones existen
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tes, incapaces de iniciar un nficleo de investigacibn propia, se convierten
en seguidores del saber importade, el que administran y representan sin -~
participar en su creacién, logrando sbélo hacerlo en la medida en que sigan

asociados dependiendo de las Universidades de los pajises avanzados.
SITUACION ACTUAL DEL PROCESO

El nuevo régimen nacional, condujo al establecimiento de una nueva -

estratificacibn mundial, en la que se destaca tres grupos de paises :

1.- Los que lograron individual o colectivamente, condiciones suficien
tes para asegurar y habilidad autbnoma, este es el caso por ejemplo de E.U.
la URSS, China, Japén, La Comunidad Euwropéa y los pafises anglosajones de la

Commonwealth Briténica.

2.- Los que continuan disponiendo de bastantes posibilidades de alcan
zar, individual y colectivamente, aquellas condiciones minimas que aseguren

la viahilidad autbnoma, por ejemplo la India, América Latina, etc.,

3.~ Los que disponen de muy poca posibilidad de alcanzar un desarrollo
autbébnomo viable individual o colectivamente, o sea , la mayor parte de los

pafses Africanos y de Asia.

Fl Sistema Capitalista se encuentra en un proceso de ordanizacién -
que lo convierte en un nuevo sistema Industrial Internacional cuyos prin_
cipales agentes institucionales son las corporaciones transnacionales, res_
pandadas por los gobiernos de los paises desarrollados. Es decir, una nueva
estructura de dominacién que tiende a concentrar la planificacibn y la uti_
lizaciba de recursos natuwrales, humanos y de capital, asi como en desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia. El nuevo sistema industrial con estas organi
zacione; internacionales y Qobiernos’desarrollados, contribuyen al proceso
relativo o de subdesarrollo politico, econbmico, social y cultural del ter

cer mundo, ahondando en su dependencia respecto al exterior; En su desints
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gracibén interna. Atn mis, las Empresas Transnacionales no son las Qnicas

en este sistema global puesto que hay una red de instituciones que contri
bueyn a facilitar sus actividades, algunas de ellas son intergubernamcntg
les como el Fondo Monetario Internacional, El Banco Mundial o la QOCDE en

el campo econémico; La OTAN y el Tratado Interamericéno de asistenci rec{
proca militar, otras pfliblicas principales operan en los planos nacionales
y tienen vinculos menos manifestados, pero operan para el sistema global,
son algunos ejemplos los que se dedican a la ayuda externa tanto civil co
mo militar, a la promocibn de las exportaciones y a las actividades finan

cieras.

La gran ampliacibn de la economia nacional e internacional, estd cre
ando lo que podria llamarse una super estructura de relaciones econbmicas
internacionales donde se dan relaciones directas bilaterales de gobierno
a gobierno y organizaciones econémicas multilaterales internacionales. -

Por otro lado, la relacibn entre el pais dependiente y el dominante se

reduce cada vez mis a practicas mercantilistas. El pafs dominante trata

de establecer, ampliar y conceder toda clase de privilegios exclusivos -
para sus intereses econbdmicos concediendo éste a su vez diversas formas

a los grupos sociales locales con 10s que se asocia.

Los intercambios de influenciz en las relaciones bilaterales son: -
Préstamos al Estado, Ayuda Politica y Comercial, Acuerdos preferenciales

respecto a transportes, Comunicaciocnes, Inversibébn Extranjera, etc.,

" La relacibén multilateral consiste en un laberinto de organizaciones
econbmicas internacionales de diversos tipos que se estructuran como sis_
tema gerarcico encabezado por organizaciones como el Bando Mundial y el -
Fondo Mpnetario Internacional, en los que 10s paises desarrollados y la -

(16)

comunidad internacional tienen influencia decisiva."
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Ciertos paises dependientes han tratado de dividir las ganancias ex_
portables, sin embargo, los carteles internacionales han descubierto que
la forma mejor para reparticibn de las ganancias consiste en cobrar por -
licencias, patentes, regalias y otros derechos. Esta forma de explotacibén
aunada al endeudamiento creciente de los paises explotados en las agencias
internacionales y los bancos, han modificado las formas principales de la

(17)

explotacibn.

Por @ltimo podemos observar que se vive una época en que las contra_
dicciones sociales, y entre naciones, amenazan desunirse por la via de la
fuerza. Esto ocurre cuando la tendencia durante las crisis con resesiones
mas frecuentes, como en la década de los sesentas, aumenta el car&cter -
expobador en la exportaciédn de capirales, 1o que solo es conseguido a tra_
vés de una basta red de relaciones de dependencias, donde la cuestién mili
tar salta a un primer plano, también en la politica interna de las econo_
mfas mhs estables . En este sentido, se cbserva que el comercio exterior,
la deuda, la dependencia tecnolbgica militar, juegan un papel fundamental
a medida que se integran al capital monopolista nacional o extranjero. Las
contradicciones entre las diferentes capas de la burguesia no se han esfu_
mado sino al contrario, forman parte de lo que va a fortalecer el rescate
de las formas nacionales lesionadas en el proceso de internacionalizacibn

econdbmica,



CAPITULO II

LA TECNOLOGIA COMO FACTOR DE DESARROLLO
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LA IMPORTANCIA DE LA TECNOLOGIA

En desarrollo tecnolfgico es visto como una secuenccia lineal que -
sigue sus propias leyes. Sin embargo, si se observa mas de cerca, revela -
una naturaleza mucho mas completa y al mismo tiempo mis promisoria; En vez
de un sistema lineal se advierte un sistema de " Carreteras troncales y -
camincs alimentadores ", de ramas y callejones sin salida, como consecuen_
cia el desarrollo se interrumpe por periodos de estancamiento, y la direc_
cibn del progreso técnico estd determinada por factores ambientales y eco_
némicos, por decisiones deliberadas de politica y por el avance de la - -

(18)

" Ciencia Pura". Esto implica que las consideraciones de los arreglos

de transferencia de tecnologfa a los paises menos industrializados no sole
deben tomar en cuenta los efectos retroactivos y las diferencias en las =
condiciones iniciales, sino que deben preveer las posibilidades de acortar
el camino hacia el desarrollo y evitar los problemas y callejones sin salj

da cuyos efectos ocupan un lugar primordial en 1os debates sobre los pro_

blemas del medio ambiente en los paises industrializados,

Como ya hemos seflalado con arterioridad, el desarrollo técnolégico -
es primordial para la enajenacibébn de los paises Latinoamericanos de los -
paises industrializados. Por lo gque al desarrollo tecnolbgico y primordial
mente a la tecnologia se le ha asignado un rol clave en la explicacibn del
desarrollo y el subdesarrollo. Esto se debe, por un lado al peso decisivo -~
que ha cabido y cabe a la tecnologia en el proceso econdmico de los paises
desarrollados, y por el otro, el rol que el estancamiento y la dependencia
tecnolégica juega en la perpetuacibdn del subdesarrollo y la subordinacién -

de dichas naciomnes.

Por lo tanto la tecnologia coastituye un recurso "precioso" para el -
desarrollo. Consecuentemente la distribucibn mundial de tecnologia es un -

factor decisivo en la estructuracién general de la economia mundial. En la
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actualidad gran parte de la produccibn de tecnologfa de las eccnomias ca_
pitalistas se concentra en un grupo reducido de pafses, en primer término
Estadcs Unidos, y a considerable distancia las potencias desarrolladas de
Europa Occidental, existiendo um amplio desnivel tecnolbgico entre esas -

(19)

naciones y las economias capitalistas subdesarrolladas. Esto nos puede
dar una idea de la participacibn de las diferentes regiones mundiales en -~

los pagos universales por la transferencia de tecnologia.

El gigantesco desnivel tecnoldgico entre desarrollados y subdesarro_
llados genera multiples efectos que refuerzan el subdesarrollc y la depen
dencia. Esto se identifica claramente en los paises Latinoamericanos. En
este sentido, Sergio Bagli sefiala " Como consecuencia del vuelo excepcional
que han cobrado la tecnologia y, consecuentemente la investigacibn tecno_
légica y la ciencia pwra, las potencias industriales capitalistas han po_
dido transformar el conocimiento en un instrumento de terrible eficacia -
para controlar el conjunto del proceso industrializador en cada pais de -

América Latina, y asegurarse asf una elevada cuota de utilidades",

En consecuencia, cualquier tipo de intento de desarrollo econbmico, -~
sin avances tecnolééicos impor+tantes, no existe virtualmente posibilidad -
de exito en el campo de desarrollo. El caso de Latinoamérica no escapa a -
esta norma. La creacién de una tecnologia adaptada a sus necesidades cons_

tituye un paso insalvable para cualquier esfuerzo por romper las condicio_

nes en que se encuentra actualmente.

EL PAPEL DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL

EN LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

Existen varios aspectos en torno de como encajan las empresas trans
nacionales respecto de las economias de escala. Las filiales locales de

estas empresas operan en el marco econdmico local, caracterizado por mer
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cados protegidos y tendencias monopolisticas, pueden enfrentarse a una -
situacién en la cual se pueden beneficiar igual o mis en comparacibdn con
los mercados de la casa matriz, inclusc cuando sus costos de produccibn

sean significativamente mayores.

B&sicamente la empresa transnacional tiende a tratar al pals - « -
" Huesped " como una fuente de produccidn y ganancias, manteniendo por lo
general las decisiones de politica empresarial, investigacidn y desarrollo,

(20)

y de produccibn centralizadas a la <asa matriz. Es importante tener -
presente que la Empresa transnacional estd interesada en las medidas de -
produccibn a gran escala puesto que en é&stas es en donde pueden concentrap

se de un modo mas eficiente las actividades de investigacibn y desarrollo,

En consecuencia, en esta situacibn existen tanto las &reas potenciales
de conflicto entre el pais receptor y dicha empresa transnacional, asi como
también las posibilidades de nejgociacién que se traduzcan en beneficio mb_
tuo. Escencialmente corresponde al gobierno y a 1os grupos interesados del
pais huesped, mAs que a La empresa extranjera asegurarse beneficios en for_
ma de progresc tecnolbgico que deperia surgir de la operacibn de la empresa

extranjera.

A pesar de que la mayoria de las grandes empresas transnacionales, - -
y en particular las corporaciones internacionales, tienen una marcada pre_
ferencia por las subsidiarias de propiedad exclusiva de la casa matriz, =
pues de esta manera tratan de satisfacer la "necesidad" de la centraliza_
cibn gerencial y de decisibn, existen numerosos casos exitosos de empresas

conjuntas.

Atn cuando dichas empresas estan juntas tienden a funcionar mejor - -
entre empresas extranjeras, todas ellas ubicadas en paises desarrollados,
esto debido a que las partes contratantes tiemen igual fuerza de negocia_

cibn y estin en posesibn de un potencial tecnoldgico y comercial mas o -
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menos similar.

Cuando una firma internacional establece empresas conjuntas en paises
en vias de desarrollo el campo para malos entendidos, desconfianzas y s0s_
pechas es mayor a medida que el socio de menor peso carazca de la fuerza -
suficiente para asegurar el cumplimiento del trato que la empresa interna

cional le ofrece.

Los convenios de licencias son vehiculos muy fGtiles para la transfe_
rencia de conocimiento tecnolégico en aquellos casos en 1los que o bien el -
duetio extranjero Know—-how no desea invertir directamente en un pais en vias
de desarrollo o, alternativamente, el gobierno del palis en cuestidn no quie
re que el extranjero participe directamente en la produccién. Un convenin
de licencia es un contrato a través del cual el propietario de un proceso -
de produccién transfiere a una compafifa el derecho a utilizar el proceso -
{con o sin derechos de patentes), a cambio de una determinada compensacién

(21)

financiera. Atn cuando un convenio de licencia no ofrece garantia algu_
na contra las caracteristicas moncpolicas del sistema de patente, ya que -
las condiciones estipuladas en el contrato pueden ser tan restrictivas como
las qu2 son inheren%es a la posesibn de la patente. Si este conocimiento -
nuevo (Know—how) no existe (situacién comfn en pafses en vias de desarrollo)
el buén deseo de cooperacibdn por parte del otorgante de la licencia juega

un papel indispensable para que se efectlie la transferencia de tecnologifa -

efichz y es menester pagar por esta cooperacibn.

En el caso particular de Méxi.o y otros paises en desarrollo, las in_
vestigaciones al respecto indican que las empresas transnacionales tienen -
su centro de decisidn tecnolbgica y la fuente fmica de la nueva filial per_
tenece a la casa matriz, por lo que las decisiones con respecto a la tecno
logia se adoptan en funcién de la estrategia global de todo el sistema tra_
nsnacional y no en funcibn de las necesidades y la rentabilidad de la nueva

(22)

filial en el extranjerc.
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En este caso, la casa matriz no se preocupa por la adaptacién de la
tecnologia a la proporcibn de factores que caracterizan al pals receptor
0 a los insumos disponibles en éste, porque ella misma representa la fuen
te principal de los distintos factores e insumos fisicos. El que se reali
ce o no esta adaptacién depende de la decisibn inicial respecto si la nue
va sucursal trabajar& o no para un solo mercado, para una regibn o para -

(23)

suministrar productos a la casa matriz y a otras filiales.

Por otra parte, la empresa transnacional puede considerar que los in
gresos procedentes de su transferencia de tecnologia en el sentido més am
plio podré&n representar para el sistema global una fuente de ganancias -
mayor que la rentabilidad contable de la nueva sucursal, en otras palabras
las decisiones en materia de transferencia de tecnologia de las empresas -
transnacionales, como se ha venido mencionando con anterioridad, no guardan
relacifn alguna con el pals receptor, a menos que éste cuente con una po_
litica bién definida y coherente frente al capital privado y la tecnologia
extranjera y esté en condicioness de ponerla en préctica, situacién que no
se presenta en la mayoria de los paises en desarrollo.

EL USO DE PANTENTES EN LA TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA

Ev la mayoria de los casos la tecnologia industrial est& controlada
por patentes sobre procesos productivos. Es cierto que las patentes sélo -
son validas por un determinado nfimero de afios, transcurridos los cuales -
los productos o procesos patentados pueden ser utilizados por todos, tam_
bién lo es, que uma tecnologia obsoleta con frecuencia es de muy poca uti_
lidad para un pais en desarrollo; En algunos casos esa tecnologia estd - -
insertada en maquinaria ya descontinuada, en otros, su utilidad es escasa
porque 1os nuevos procesos o productos son mis baratos o superiores, o -

bién, ocurren ambas cosas. Ademhs el Know-~how no patentado es frecuente



mente requerido para la vieja y para la moderna tecnologia, este por lo ~
general tiene que ser adquirido de las empresas que tienen experiencia en
los procesos productivos. No se tiene la suficiente informacibn .acerca -
de contratas de venta de tecnologfa que se hayan hecho sin la proteccibdn

de una patente, Es muy diffcil aceptar las declaraciones de los hombres de
negocios acerca de que las patentes les permiten vender tecnologia de un -
modo seguro, ya que no concordarian con sus intereses declarar lo contra_

rio.

Los acuerdos sobre patentes y marcas se ven acompafiados por 1o gene_
ral por contratos de asistencia técnica. Para poder usar una patente, es
probatle que sea necesario un determinado conocimiento especial y si el -
vendedor se rehusa a proporcionar todo el conocimiento necesario junte cen
la patente otorgada, el acuerdo sobre asistencia técnica se torna indispeg

(24)

sable. De este modo es muy probable que para el mantenimiento de la -
calidad o para producir de manera eficlz sea necesario el tener acceso a -
técnicas especiales. La asistencia técnica puede adquirir la forma de una
garantfa, de proveer informacibn de todos los desarrcllos en la linea de -
produccibn sobre la‘que fue otorgsda la licencia. Los programas de asisten
cia técnica incluyen especificaciones de productos, disefios de plantas, -

férmulas de "secretos comerciales" , técnicas de mercadeo y entrenamiente

de personal técnico.

En los paises en vias de desarrollo estos acuerdos, técnicos y geren
ciales, son indispensables si es deseada la participacibn extranjera en -
alguna forma,en generalforman parte de la politica global de wna empresa
internacional interesada en la inversibn o en la "colaboracidén' con empre

sas locales de paises en desarrollo.

La'principal objecibén que se hace hoy en dia tanto en México como en
otros paises de Latinoamérica al sistema internacional de patentes, con

siste en el hecho de que &ste se apoya en el principio de "reciprocidad -



- 21 =

entre las partes contratantes" similar a la que predomina en las relaciones

de comercio internacional. En Oltimas fechas se ha llegado a un concenso -
mundial en el sentido de que la " reciprocidad" y el " trato igual " entre
paises claramente desiguales, s6lo ha beneficiado a los mas poderosos y ha

asentuado la dependencia de los menos avanzados. Esta evidencia ha motivado
la necesidad de que el principio se sustituya por uno basldo en tratamientos
freferenciales en favor de los paises mis débiles para que pueda reestructu

(25)

rarse el principio de justicia en 21 derecho internacional.

Er: América Latina los sistemas nacionales de patentes y las leyes de-
propiedad industrial fueron en gran medida copiadas de las legislaciones -
aplicables en los paises desarrollados y no fueron considerados como ele
mentos en las estrategias para el desarrollo. Esto tamhién puede observar_
se en la ley de la propiedad industrial mexicana que reglamenta las paten_
tes, creada en el afio de 1943. Afn en el perfiodo de postguerra los siste_
mas de patente fueron considerados como canales ideales de acceso al cau_
dal internacional de tecnologia y de conocimiento nuevo ¢ bién como ins_
trumentos legales completamente neutrales, Fué hasta la década pasada - -
cuando surgid la preocupacidn sobre el papel, positivo o neutral, de los
sistemas de patentes en el desarrollo de los paises mhs atrazados dentro -
de la comunidad internacional. Esto traé consigo la conclusibn de que el
funcionamiento de los sistemas de patentes, nacionales o internacionales,
ha tenido importantes consecuencias legales, econbmicas e inclusive poli
ticas, especialmente en lo referente a la inversibn extranjera y especial

mente a la transferencia de la tecnologia.

EL MODELC DE DESARKOLLO TECNOLOGICO Y SU

VIABILIDAD EN LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

La produccibn autbdbctona en materia de bibliografia tecrolbgica es -
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limitada y ademis esta dedicada, en su mayoria, a difundir o a comentar -

modelos extranjeros de origen desarrollado "exitosos".

En muchos casos, el trabajo de extensibn asi realizado, se efectfia sin
hacer reservas de ninguna indole respecto de la aplicabilidad efectiva de -
las elaboraciones comentadas. Por el contrario, en diversas ocasiones se re
comienda fuertemente el modelo extranjero sobre la fmica base del principio
de autoridad que se atribuye a su procedencia y al exito que alcanzb en su

(26)

medio.

Por otra parte, la transferencia masiva de tecnologia operativa de un
pais industrial al sistema productivo de un pais en desarrollo puede provo:
car el desplazamiento de los servicios del sistema de innovaciones de é&ste
ultimo, debilitando asf{ las conecciones entre el sistema prcductive y los -
sistemas politico y ambiental. En el sistema productivo las tecnolcgi?s im_
portadas pueden conducir a una produccibn con uso intensivo de capital qﬁe
genere pocos empleos y absorba grandes montos de ahorro interno y divisas -
canalizéndolos al sector moderno y generando ingreso para los pequefios es_

tratos privilegiados.

.

La produccién del sector moderno del sistema preductivo se orienta con
facilidad hacia los bienes de consumo de alta calidad similares a los de -
los rafses industriales. Si las empresas no pueden exportar debido a las -~
clausulas limitativas inclufdas en los convenios de transferencia de tecno
logia y a las restricciones de importacibn por parte de los pafses indus_
trializados o industriales, y si la industrializacibén sustitutiva de im_
portacicnes alcanza un limite méximo, entbnces es caracteristico que la -
industria moderna empiece a invadir los sectores tradicionales, como ha -
ocurrido en la mecanizacidén de la produccidén de alimentos, la que tradi_

cionalmente habia estado a cargo de pequeiios agricultores.

Tanto la propaganda como los métodos nuevos de comercializacibdn de
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los productos "modernos" puede distursionar atm més los usos del ingreso
en las diferentes clases sociales, favoreciendo el consumo =n contra del
ahorro v propiciando la produccién de bienes no escenciales producidos -
con tecnologia extranjera, lo que implica un debilitamiento progresivo -
del sector tradicional del sistema productivo que, en general, es el gue
mas responde a las necesidades del sistema ambiental (absorcibn de mano ~
de obra y empleo de recursos locales), con 10 que empeora la pobreza da-

(27)

las mayorias. La seleccibn de una tecnologia adecuada rerresenta, para
la mayoria de los paises en desarrollo un gran problema econdmico y socio_
politico., Esta seleccibn involucra una decisidn sobre la combinacibn de -

factores de produccibn por adoptarse, estos pueden ser; Varios tipos de -~

mano de obra, capital, talento empresarial y a veces tierra y recursos na

turales.

La tecnologfia determina la demanda de los factores de produccibén, o
sea, Sus precios o ingresos y su empleo. La Tecnologia tiene por supuesto,
un impacto sobre el coste de produccibn, sobre la competencia interna y ex_

(28)

terna, sobre la demanda y sobre el bienestar sconbmico. Los criterios
que se emplean para clasificar a la tecnoclogia apropiada son como en la - —
mayoria de los casos econdmicos, afn cuando entran en juego también los cri

terios sociales, politicos e inclusive de otra indole.

Los criterios econbmicos; como la tecnolcgia involucra lia combihacibn
de los factores de la produccibn, esta combinacibn debe basarse en los pre_
cios de dichos factores de tal forma que el costo total de la combinacibn -
de los insumos sea la misma para un producto determinado. Como los precios
de los factores son el resultado de las condiciones de oferta y demanda, -
la dotacibn de factores de la mayoria de los paises Latinocamericanos se ca_
cacteriza por bajos salarios para la manc de obra no calificada, altas ta
sas de interés, elevadas ganancias en actividades empresariales, alto costo

de divisas, recursos de origen interno relativamente baratos y altos sala
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rios para personal técnico y gerencial. La eleccibn de tecnologia deberia
hacerse de acuerdo con 1os precios relativos de distintos factores y cuan
do la eleccibn se haga con base en criterios econdmicos si no la bptima -

. (29)
al menos la apropiada.

FACTORES DETERMINANTES DE LA DEPENDENCIA

TECNOLOGICA

En toda Latinoamérica se puede observar una importaciédn masiva de -
tecnologia de toda indole, de los centros desarrollados. Las importaciones
10 se restringen a la importacibén de nuevos productos O procesos sino que
el extranjero se comvierte en la fmica fuente de asesoramiento y asisten

cia técnica.

Esta situacién tiene mfiltiples implicaciones negativas. En primer -
lugar las importaciones de tecnologia significan un alto costo en divisas,
especialmente gravoso para un pais subdesarroilado, dado que en este tipo

de paises las divisas representan uno de los recursos m&s escasos,

E. costo de la compra de tecnologfa al extranjero ha sido ﬁenominado
" tempano " porque solo una parte de &l es visible. Corresponderfa agre
garie una serie de efectos que tienen a corto y largo plazo sobre la depen
dencia en otras &reas, y algunos costos sui generis, como el hecho qué yva —
fué discutido anteriormente de que la importacibén de tecnologia es utiliza_
da por las filiales de empresas extranjeras como una forma de remitir utili

dades libres de gravéimenes a sus paises de origen.

Como lo sefiala Luis Antonio Do Pardo (1971) con respecto al Brasil —
" si consideramos que el costo de importacibn de tecnologfa realizado por -
una subsidiaria de una empresa extranjera es generalmente ficticio (la em_

presa no gasta un centavo de mis en la investigacibén del proceso) podemos -
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considerar el pago de royalties, y despugs con asistencia administrativa
como wa forma de remitir lucros y dividendos més alli del limite permiti

do por la ley ".

Adem&s, las transferencias de tecnologia se hacen conllevando la im_
posicibn de numerosoas condiciones restrictivas por parte de los centros
desarrollados a los importadores subdesarrollados. De esta forma se acos_

tumbra convenir en:

a) Existe la obligacibn adicional de usar materias
primas, maquinarias y equipos de las empresas —
exportadoras.

b) Se prohibe la exportacibn. Estas restricciones
a las exportaciones permite al propietario de -
la tecnologia regular el impactce competitivo de
las actividades del receptor sobre sus propios -
intereses en otroc paises., Distintos tipos de -~
restricciones a la importacién varfan con respec_
to a su intensidad y pueden ser usadas indi#idual_
mente y en combinacidn con otras. Se han encéntra_
do nueve formas distintas de produccibn directa a
las exportaciones:

— Prohibicibn global de las exportaciones

- Prohibicibn de exportar a ciertos paises

—~ Exportacibn permitida solamente a los paises
especificados

—~ Aprobacibn previa a la exportacibn

~ Cuotas de exportacibdn

~ Control de los precios de exportacién

~ Restriccién para exportar a las empresas espe

cificadas a través de ellas.
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-~ Probibicibn de las exportaciones de los

productos sustirtutivos

En lo que respecta a las restricciones indirectas

pueden apreciarse:

— Compras "atadas" de los insumos importados

- Restricciones sobre los patrbdnes de Produc
cibn y

— Restricciones sobre "disclowre' del conte_

nido de los contratos tecnoldgicos

c) Se establece la sesibn forzoza de las futuras
mejoras que se logren en el pais

4) se obliga a otorgar participacién en la propig
dad de la empresa nacional, a la extranjera -

exportadora

Coucluyendo puede decirse que las clauswlas impiden la difusibn en -~
forma econbmicamente conveniente de la innovacibén en la economia que la ~
importa, y de esta fdrma preparan el terreno conveniente para asentuar -
la dependencia y el avance gradual de su seno de las firmas extranjeras -

duefias de la innovacibdn.

En tercer lugar, las importaciones tecnolbgicas masivas y en forma ~

mecdnica pueden generar perjuicios al funcionamiento macroecondmico global

Las técnicas en cuestidn han sido lucumbradas en funcibn de pafses -
con una estructura econémica opuesta en aspectos bésicos a la de los pal _
ses atrazados. Su insersidn en una y otra economia puede tener, por lo tan
to, dife;entes efectos. Por ejemplo, muchas técnicas han sido preparadas -
sobre la base de economias donde abunda el capital y escacea la mano de -

obra. En los paises subdesarrollados la escacez relativa es a la inversa.
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Consecuentemente la introduccibn de innovaciones tecnolbgicas dejan libre
m&s mano de obra, y significan utilizar, en lugar de ella, los escasos -
recursos de capital existente, produce efectos nocivos en la economia en -

su conjunto,

En cuarto lugar, la adopcién de una estructura tecnolbgica en un me_
dio subdesarrollado, pensada en funcidén de las escaceses relativas de fac_
tores de produccibn de uno desarrollado, y habilita al primero para lograr
la competencia internacional. El medio subdesarrollado, importando ese - ~
patrbn tecnolbgico, vi a conformar una estructura de costos no competitive
La mano de obra que puede obtener mas barata que en el pafs desarrocllado,
vA a constituir un item menor del costo, dado que su insumo disminuird al
minimo a consecuencia de la automatizacién; en cambio la inversién en hie_
nes de produccibn se va a convertir dn el item fundamental; Pero estos - -
le resultan mucho més caros que al pais desarrollado,porque debe importar_
los de éste pagando ademés su preclo, los gastos de transporte, seguros, -
etc,, adembs dada la escacez de capitales existentes en las plazas subde_
sarrolladas, la posibilidad de obtener los medios financieros para pagar -
esos costos es limitada, y las tazas que se deben pagar por loS mismos som

demasiado altas.

Por Gltimo, hay que considerar otro factor. La tecnologia "importada"
se disefla con vistas a los amplios mercados de los paises desarrollados, -
los mercados latinoamericanos son, en cambio, de caricter altamente res_
tringido,de esta forma se produce un importante despilfarro productivo -
dado que se generan importantes mirdgenes de capacidad ociosa de produc_

(30
cibn. (3 )

En el caso particular de México, la mayor parte de la Tecnologia pro
viene de-Estados Unidos, no solamente como resultado de la cercania de ese
pals y el efecto de su alto nivel tencolbgico, sino de factares como el -

papel preponderante de la inversiban norteamericana privada en nuestro pals
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adembs de las relaciones tradicionalmente muy estrechas que tienen los -
empresarios mexicanos con los exportadores norteamericanos de bienes de -
capital y equipo, y la creciente dependencia del sector paraestatal res_
pecto a las instituciones financieras norteamericanas, tanto del sector -
pliblico como del privado. Como deberia de esperarse, es normal buscar el

entrenamiento y la experiencia en el pals m&s cercano. Por 10 que no debe
ria sorprendernos que en el caso de México, Estados Unidos juege un papel
de particular importancia. Los contactos son contfnuos, la gente viaja -
varias veces al aflo para asistir a ferias comerciales, visitar plantes -
industriales y participar en converciones y seminarios. Asi, el pais desa
rrollado se vuelve no solamente una fuente de informacibdn tecnolbgica, =
sino también, de cierta manera, un modelo cultural, que ejerce una influ_
encia alin mayor, y no solo esto es una causa de la dependencia tecnolégi_
ca, Sino que existen otros factores tales como; El muy reducido ntmero de
investigadores; Dado la subinversidén en investigacidn. Mientras que Esta_
dos Unides tiene 34 investigadores Cientificos por cads 10,000 habitantes
vy Gran Bretaiia 28, Argentina sb6lo dispone de 5; Por otra parte, en 1963 -
Brasil que contaba con 80 millones de habitantes el Consejo Nacional de —
Investigaciones sblo disponia de 553 becas para la investigacibén en todos
sus campos, México en 1970 contaba con 48 millones de habi tantes y sbla_

mente disponfia de 600 investigadores de tiempo completo, o sea , tenia -

(31)

0.7 investigadores cada 10,000 habitantes. Por ende resulta minima -
la cantidad de personas capacitadas en América Latina a 1o que debiera ser

una taréa clave en su actual estadfio histbébrico; LA INVESTIGACION.

La sub inversibén en materia de ciencia y tecnologia en los paises -

Latinoamericanos puede desdoblarse en dos procesos separados:

1.= En dicha zona se da una actitud de absoluta defeccibn en este
tipo de inversiones por parte de la empresa privada. A pesar de la altisi_

ma rentabilidad a largo plazo de las inversiones en la investigacibn, las
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empresas Latinoamericaras inviertern sumas infimas en la realizacibn de -
programas aut6ctonos de investigaci6bn. Tal como lo demuestran varias en_
cuestas de la revista Business Trendt , donde se llega a las siguientes -

concluisones:
a) En muchas empresas la investigacibn es précticamente nula

b) En otras, que son muy pocas, en ningln caso en monto destinado -
parece superar el 1.5 % de las ventas en cada firma
c) Existe wna fuerte dependencia del exterior por parte de las subsi

diarias de las compafifias extranjeras.

En este sentido es posible obpservar que el aporte de la empresa Lati
noamericana a la inversibn en materia de ciencia y tecnologfa es pauparrima
y por lo tanto es importante su constrbucibn al estancamiento global. de las

cifras de inversibn.

2.~ El1 segundo proceso importante de subinversidn es el referente a -
la politica pfitlica. En los pafises desarrollados el gobierno tiende a asumir
la parte mas importante de la inversibn en investigacidtn. Un ejemplo clasi_
<o es Estados Unidos, en 1940, el 58 % de las inversiones en ihvestigacién
cientifica provenia de la industria privada, un 38 % del gobierno y el 4 %
de instituciones universitarias y fundaciones privadas; en 1963, el gobier
no suministraba €l 71 % , la industria privada s6lo el 25 % y las institu_
ciones universitarias y fundaciones privadas sb®lo el 4 ¥ restante, como -
puede apreciarse los montos que se destinaban por el gobierno a este tipo
de inversiones tenfa un nivel constantemente ascendente. En 1956 Estados -
Unidos destinaba 15,000 millones de dblares a proyectos de investigacibn —
en ciercia y tecnologfa, lo que representaba el 22 % del presupuesto nacio
nal, el 1963 la cifra era de 26,000 millones de dblares, esto representaba

(32)

el 28 % del presupuesto.

En los paises Latinoaméricanos el Estado no llena el amplio vacio que
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deja la empresa privada . La cuasli ausencia de inversibdn por parte de la
empresa privada y la debilidad de la inversidn estatal son factores escen
ciales en el estancamiento tecnoldgico global y de produccidn del conoci_

miento, que afecta a esa zona.

A la irracionalidad que significa la subinversibén jeneralizada en -
Latinoamérica en materia de investigacién se une un déficit similar en -
cuanto a los sistemas de capacitacidn. La inversibn en educacibn y conse_
cuentemente la capacitacibdn EfcnOlbgica en sus diversos niveles, estid -
constituida por magnitudes totalmente desacordes con la real importancia -

que cabe dar a este orden de inversiones.

Siguiendo con el ejemplo de Estados Unidos, diremos que dedica 97 -
dblares por habitante, mientras el promedio Latinoamericano es alrrede

'
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dor de 10 dblares por habltante.\ )

La limitacibn extrema de los presupuestos dedicados a la educaciébn -~
es factor determinante del dramético cuadro que presenta Latinoamérica en

este campo.

Por otra parte), los limitados recursos que se destinan para las acti
vidades de investigacibn y desarrollo de tecnologfa, se canalizan en acti
vidades muchas veces desajusiadas a losrequerimientos reales <Zel pais en

cuestibdn. En este sentido se observan dos manifestaciones fundamentales:

a) La centralizacibn de los recursos er programas de investigaci®n v
rubros de capacitacién que no son prioritarios desde (a perspectiva del -
desarrollo, y la postergacibn de estos fltimos. " Seglm las estimaciones -
que d& Darsy Ribeiro, a pesar del carbcter agro-exportador de la zona, sola
mente del 2 al 8 % de los estudiantes siguen ciencias agrarias, m&s del 50
% estudian carreras liberales (Abogado, Contador, etc.) humanidades magis_

3
terio,y del20 al 30 % carreras médicas ".( 4)

For ende, el problema de no otorgar preferencia en la distribucibn -
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de los limitados recursos existentes, a los sectores prioritarios, afecta

también marcadamente a las asignaciones en investigacién.

b) Una serie de recursos se destinan a programas de investigacién y
capacitacibn basados en temiticas y contenidos pecualiares de los paises
desarrcllados. En la préctica Latinoamericana este es un problema de pri_
mer orden. Las limitadas investigaciones tienden a centrarse en ia linea
de creacibn de tecnologfas que implican, como fué mencionado anteriormente
un uso intensivo de capital imitando los patrones tecnolbgicos de los -
paises desarrollados, en lugar de enfatizar en el estudio de tecnologias -
intermedias basadas en el uso intensivo de uno de los recursos mas importan

tes de Latinoamérica, como lo es su poblacibn activa.

Y por si esto fuera poco, los paises de Latinocamérica protagonizan una
tragica ironia, puesto que, se dan con gran vigor dos grandes fenbmenos de

sentidc opuesto:

Ura parte de 1os cientificos y técnicos existentes se pierde gratuita
mente a través del ¥ exodo " constante, a esto hay gque agregarle que un sec
tor de considerable magnitud de los que siguen en los pafises del &rea se ~
hayan sub—ocupados trabajando en tareas que implican que no sea aprovechada
su formacibén. Esto se puede observar en ciertos indicadores disponibles de

los que se desprende lo siguiente:

- En los ultimos afios 50,000 graduados aprbdximadamente, emigran hacia
Estados Unidos, estimando que el costo promedio por la formacibn de cada -
profesional es de 20,000 délares, por lo que los paises Latinoamericanos -
habrfan donado a Estados Unidos, a través de la fuga de cerebros 1,000 -

millones de dblares.

~ El costo total es en realidad mucho mayor que el costo directo de
la formacibn de cada profesional. Pués existen efectos que son imposibles

de evaluar como lo es, lo que significa la carencia de este recurso a -
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mediano y largo plazo.

Por otro lade, la emigracibn tiende a representar un contenido cuali
tativo definido, puesto que, emigran con frecuencia profesionales ubica_
dos entre los mejores capacitados y con mis aptitudes del pais, esto traé
consigo costos inestimaples y de gran magnitud; un ejemplo puede ser la -
pérdida de su influehcia {ormativa sobre generaciones de posibles disci_

pulos.

Adem&s, dicha emigracibn es particularmente grave enprofesiones como
la de Ingeniero, por ejemplo; tan altamente requerida por los actuales —

procesod de produccibn,

En lo referente a losprofesionales que se quedan en sus respectivos -
palises existe una alta proporcién de recursos humanos que se hayan ocupa_
dos en tarfas que no requieren de la aplicacibn de su formacibdn, que queda

asi desperdiciada.

Por sus caracteristicas econbmicas, los paises desarrollados requie
ren una alta tasa de empleo de profesionales en el Sector terciario en =
continua expansibdn para atender el aumento constante de las necesidades -
secundarias. El1 caso de un pais no desarrollado es muy difergnte, la muy
baja productividad de sus exportaciones agrarias, requeriria wna impor_
tante tasa de profesionales ocupados en ellas; La necesidad de mejorar -
la productividad de su industria y expandirla necesitarfa que una conside
rable proporcibn de técnicos pertirentes trabajasen aqui; el sector ter
ciario deberia ser el iltimo como fuente de ocupacibdn para este tipo de -
mano de obra. Sin embargo, la realidad Latinoamericana es totalmente dife
rente. La ocupacién de profesionales y técnicos en el sector primario - -
agricola y ganadero es inferior en dicha regibn, a algunas economias muy
desarrolladas que ya alcanzaron altisimos niveles de productividad en este

terreno. La ocupacibén de recurso humano tecnoldgico en el sector secunda_
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rio industrial, si consideramos que la industria deberfa buscar afanosa_
mente este recurso para mejorar su rendimiento, es bajisima. La super -
ocupacibn en el sector terciario es muy superior a la de los paises desa
rrollados, que ya hemos mencionado, se encuentran en un estadfo mucho muy
diferente de necesidades a satisfacer. De lo anterior puede concluirse -~
claramente que el sector terciario actha como un amortiguador de la deso
cupacidbn de profesionales, absorbiendolos ante la incapacidad de los o_
tros sectores de la economia de proveer desempleo. El costo de esta absor

(35)

cibn es el sub-aprovechamiento de los empleados en tales condiciones,

LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA EN EL CASO

DE MEXICO

México representa el caso de un pais semidesarrollado, el cual se ha
destacado en los fltimos 25 aflos por un proceso de industrializacibén ace
lerada que ha involucrado la absorcidn considerable de los adelantos tec
nolégicos. Sin embargo, como sucede en otros paises de nivel semejante de
desarrollo en México no se daba hasta los 4ltimos afios gran importancia
a la ciencia y a la tecnologia como un factor primordial del crecimiento -

v la modernizacibdn econbmica.

La informacibn, muy somera, procedente de organismos oficiales nacio
nales & internacionales, indica que a fines de los afios sesenta México -~
gastaba en la adquisicibn de tecnologia de origen extranjero entre 180 y
200 millones de dblarea al afio y que estos gastos crecian con toda proba_
bilidad, a un ritmo del 20 % anual, 10 que creaba una carga creciente de
la balanza de pagos.(36) En vista de que gran parte de la tecnologia impor
tada entra al pafs como parte del paqﬁete inversibn~tecnologia extranjera

no es posible definir con certeza que parte de los pagos por tecnologia -~

importada representa el costo real de la tecnologia y que parte representa
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transferencia de utilidades al exterior, disfrazada bajo los conceptos de
" asistencia técnica ", regalias, pagos par el wuso de marcas comerciales,

etc.

El meollo del problema no consiste sin embargo, en el costo de divi_
sas de la tecnologia importada, sino en la deficiente adecuacibn a las ne_
cesidades industrialeé del pals, sus precios unitarios exagerados y su -~
valor intrinseco dudoso. La debilidad de la estruct'wa cientifico tecnolégi
ca que caracteriza a nuestro pais junto con el papel preponderante de ia -~
inversién privada extranjera, no ha permitido durante afiosencarar estos pro
blemas. Existe adem&s un elemento adicional que complica aln mas este proble
ma, esto es el alto nivel de proteccién que gozan las actividades industria
les en México y el control de la oferta por un grupo relativamente pequefio
de empresas de gran tamafio, en comparacibén con la magnitud total del merca
do nacicnal. Dichos factores pueden de alguna manera ~xplicar la actitud -
pasiva que muestran las empresas industriales frente al costo, la calidad
v la adaptabiiidad de las tecnolegfias importadas, ya que al final de cuentas
es el consumidor nacional quien paga el costo de dichas tecnologias inadecua

das y de la ineficad¢ia subsecuente del proceso industrial.

En fechas recientes, empezd a surgir en méxico, particularmente dentro
del sector astatal la preocupacidn de las consecuencuas indirectas de la —
importacibn en forma indiscriminada de la tecnologia extranjera,no solamen
te sobre el proceso de industrializacidn y la balanza de pagos, sino sobre
la nueva estrategia de desarrollo que tiene como objetivos principales la ~
extensibébn del mercado interno y la entrada de los productos manufacturados
al mercado mundial. Esto se centra en dos problemas fundamentales relaciona
dos directamente con 10s mecanismos y modalidades de la compra de la tecno_
logfa imdustrial en el extranjero; Rrimeramente ei funcionamiento del siste
ma internacional y nacional de patentes y marcas comerciales, y en otras -~

formas de propiedad industrial; y en segundo lugar las précticas restricti_
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nologia for&nea a nuestro pafis.

Adem4s, se vislimbra que en México existe un sistema educativo desor_
ganizade y de muy deficiente funcionamiente en todos sus niveles, por lo -

que no puede contribuir en la medida y la calidad necesarias para formar

perscnal para las tareas de investigacibn cientifica y tecnolbgica; Por -
otro lado, se ha comprobado que no se reconecian ni respetaban las cone -
cciones ni relaciones entre la investigaciém pwa la aplicada y el desarro.
1lo tecnolbgico, sino que se pretendfa sujetar las tareas en el campo de -
la investigacibn a las exigencias a corto plazo planteadas por el desarro_

1lo industrial.

En el caso de México, existen graves problemas que frenan el desarro_
1lo de la investigacibn e impiden su vinculacibn eficiz con la vida social
econbmica, politica y cultural del mismo. Entre ellos destaca la falta de
comprensibn y apoyo hacia, 1o que se traduce en el bajo monto de recursos
financieros que se le proporciona. También destacan las deficiencias en el
sistema educativo de la misma manera, el desequilibrio en la actividad de-
investigacién con préponderancia de lo basico a frenado las posibilidades~
de obtener mejores resultados de la asignacibn de lcs recursos para la in

vestigacibn cientifica y tecnolbgica.

M&s especificamente, la falta de apoyo a la investigacibn em ciencia
y tecnologia se manifiesta en el hecho de que el pais cuenta con un nfme_
ro de investigadores en relacibn a su poblacibn no solamente interior en =
muchas ocasiones al de los paises desarrollados, sino también inferior al-
de paises como Espafia y Grecia que teniendo un nivel de desarrollo en gene
ral similar al de méxico, cuentan con cuatro o cinco veces mas investigado
res en rélacibn con su poblacién total de los que existen en México. Esta-
misma falta de apoyo también se ha manifestado en el bajo nivel del gasto-

total en investigacibn, la cual equivalia en nuestro pais en la década -
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pasada a 13 ¥ del PNB. Dicha proporcién nusvamente es inferior no s6lo en
relacién a paises desarrollados, sino a la de ciertos paises en desarro

. . . (37)
1lo y otros de magnitud econbmica similar o inferior a la de méxlco.( 7)

Por otra parte, por lo que respecta a los problemas de sistema edu -
cativo en relacibn a la formacibn de persenal cientifico y tecnolbgico, -

estos se refieren a:

- La escasa relacibn pragmitica entre la educacibn superior y la -
investigacién, que torna deficiente la formacibn de profesionales y de -

investigadores.

~ Ademis, la falta de vinculacién entre las instituciones de educa_
cibn superior y la industria, que amula el esfuerzo de las primeras en -

materia de ciencia y tecnologia con fines de desarrollc industrial.

Por lo expuesto anteriormente, la politica nacional y los programas-
de ciencia y tecnologila deben basarse en un marco de referencia que inclu
ya una serie ' de consideraciones generales acerca del papel que correspon_
de al esfuerzo cientifico y tecnolégico en el actual momento del desarro_
1lo mexicano y ademis en el futurc predecible que permita pasar, en forma
organizada de una etapa de imitacibébn y retraso a otra de ade;uacién y Crea
tividad generalizada, para lo que se requiere programar una poiftica - -~
cienti{fico-tecnolbgica, en atencibn a la escaces y dispersibn de recursos,
procurando wn correcto equilibrio entre la investigacibn fundamental y la

aplicada.

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, EL USO Y EXPLOTACION

DE PATENTES Y MARCAS EN MEXICO.

Como ha sido expuesto con anterioridad, la tecnologia en la mayoria-

de sus formas no es un bien libre, sino un producto, como cualquier bien-
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tangible, por 1o que es necesario para su transferencia el sistema inter
nacional de patentes y marcas, nuestro pais no escapa a esta norma, pues_
to que la tecrnologia se vende, Ademés, muchas de las veces la utilidad -
social de la tecnologia importada ofrece serias dudas,simplemente porque-
los paises compradores como lo eé el c;;o del nuestro, no estin en posi_

cién de seguir los patrones de consumo prevalecientes en paises desarro_

llados de los que procede la mayoria de la tecnologia,

La preocupacibn por la incidencia en el gasto de tecnologia importa
da en forma indiscriminada sobre la balanza de pagos surdge en méxico Pa_
ralelamente a la insatisfaccibn con el estado de la ciencia y de la tec_
nologfz nacionales en la segunda mitad del decenio de los sesentas, La —
elaboracibén de una ley tendiente a controlar las compras de tecnologfia -
en el exterior se inicié a principios de 1972, puesto que en el transcur
so de los filtimos afios,méxico obtiene tecnologfa del extranjero bajo las

siguientes condiciones:

- La maquinaria y el equipo que se recibe mediante inversiones de -
las filiales de las empresas extranjeras son frecuentemente anticuadas, -

de mala calidad y a costos elevados, lo que hace mas diffcil la competen

cia en los mercados exteriores y produce dafios al consumidor -nacional.

En sentido opuesto,existen manifestaciones donde la tecnclogia es -~
excesivamente moderna y avanzada en relaCién‘con las necesidades caréctq_
risticas de la planta industrial del pais, lo que impide el aprovechamien
to 6ptimo de los factores de produccidn internos. En general se trata de -
maquinaria que requiere un uso intensivo de capital y ahorra fuerza de tra

bajo.

-~ Las restricciones y exigencias a los compradores se refieren a la
exportacién a terceros y a adquirir bienes de capital e insumos que no -

siempre son los mas convenientes para la planta industrial.
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- Ademfs se interfiere con la produccibn, comercializacibn y admi-
nistracifn de la empresa receptora de la tecnologia. Es muy usual que las
estipulaciones correspondientes otorguen a las empresas vendedoras la fa_
cultad de fijar el precio de los productos y limitar o impedir la investi
gacibn por parte de las receptoras, prohibir el uso de tecnologia alterna
tiva constituirse en compradoras exclusivas, designar al personal técnico
y por si esto fuera poco, cobrar regalias por patentes o marcas que no -
son utilizadas, obligan al uso de patentes y marcas que no aportan avan _
ces técnicos y adquieren la representacibédn exclusiva de las ventas en el
pais.

- Por otro lado, se estipula que las adaptaciones de la tecnologfa-
pasan al poder del poseedor original, 1o cual es una barrera infranquea

ble para la creacibn de uma tecnologia propia.

El propbsito de la ley de patentes y marcas consiste en adecuar la
compra de tecnologfia a las necesidades nacionales y evitar abusos que pro

viene de 1la &ébil capacidad de negociacidn del empresario nacional.
VLA INVESTIGACION TECNOLOGICA EN MEXICO

En los Qitlimos atios se ha fomentado el desarrollo de la investigacibn
tecnolbgica en las empresas para_sstatales y en las instituciones ciéntifi
cas que reciben subsidios del gobierno, podemos hablar por ejemplo, del -
Instituto Mexicano del Petrdéleo, el cual depende de Petrbleos Mexicanos,
dicho instituto es el mas grande centro de investigacibén del pais en mate
ria de investigacibn tecnclbgica, su personal excede de 1,400 personaé‘—
entre las que se pueden contar 300 investigadores con un presupuesto de -
mas de 130 millones de pesos. Otros esemplos, son: La Comisibn Nacional -
de Energia Nuclear, El Consejo de Recursos Naturales no Renovables, la -

Productora Nacional de semillas, el Instituto Mexicano de Investigaciones
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tecnolbdgicas, etc.

Por otra parte, la evolucibn de la dependencia en el sector industrial
se ha manifestado de diferente manera tanto en el. sector privado como en el
sector paraestatal. Si bi&n es cierto que se manifiesta en este Gltimo wna
labor de creciente importancia en el campo de la investigacibn, existen -
ciertas 1imitaciones; puesto que, cuando sus actividades se modernizan y se
torman mAs completas, surgen elementos nuevos de presibn que profundizan la
dependencia a través de bienes y de capital adquiridos mediante créditos de
proveedores, que tienen incorporadas tecnologias que no necesariamente re__
sultan compatiblesvcon las desarrolladas en el interior, En cambio, la - -
dependencia tecnolbgica en el sector privado, ha aumentado progresivamente
a lo largo de las fltimas décadas, tanto como reflejo de la entrada de nume
rosas empresas extranjeras al sector manufacturero como resultado de la cre
ciente expansibn horizontal del sistema productivo, La incorporaciédn indis_
criminada de nuevas tecnologias, la limitada disponibilidad de cuadros téc_
nicos nacionales, asi como la falta de investigacibdn tecnolbdgica autbd4noma —
y la ausencia de restricciones para la importacién de tecnologfa, provoca _
ron que simplemente' aumentara el volimen de dichas importaciones sin que -~
surgiera preocupacibén alguna por parte de los industriales nacionales de -
las consecuencias econbmicas y sociales de esta situacién.La intensidad de
las importaciones de tecnologia se vibé alentada por las contradicciones de
las politicas industriales oficiales y la alta proteccibén arancelaria de -

las nuevas actividades manufactureras.

A lo anterior se suman dos factores que condicionan la actitud del -
sector privado ante la _transferencia de tecnologia, los cuales son: - =~
Primero; La preferencia por las técnicas que ahorran trabajo en virtud de -
que, a juicio de los empresarios, ali&ian al mismo tiempo problemas sindica
les y laborales; En segundo lugar, dada la proteccibén de que goza 1la em__

presa, esta puede darse el lujo de realizar cualquier gasto en importacidn
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trasladarse al consumidor final, via aumento de precios.

Este contexto favorece alm mis a las empresas extranjeras porque casi
todos los gastos en que inCurren las filiales por concepto de compras de -
tecnologia represantan ingresos para sus matrices en el exterior, ademés,-—
si bién es cierto que‘el centro de decisibn tecnolégica es la empresa ma__
triz, dichas decisiones tecnolbgicas se adoptan en funcibn de la estrate__
gia global, como ya ha sido expuesto en lineas anteriores, y de la renta

bilidad de todo el sistema transnacional.

‘

Esto traé como consecuencia que la empresa privada nacional sea la -~

que tiene problemas més serios en la blisqueda de tecnologia del exterior-

porque:

1.- Son muy escasos sus conocimientos de las diversas tecnologias -

aplicables de que se disponen en el mercado internacional.

2.~ Aunque la consecucibédn de una nueva techologia tiene como propb_
sito mejorar su posicibédn competitiva frente a otras empresas en el mismo
sector, la empresa no esta en condiciones de averiguar la eficacia rela_
tiva de las tecnologias que ya se utilizan en el pais, por carecer de -

informacibn al respecto.

(Consecuentemente, las empresas nacionales adoptan sus decisioneé -
al azar, mediante contactos con los representantes para empresas en mé&_
xico. Puede observarse que la gran mayoria de las empresas mexicanas =~
compra tecnologia a las empresas norteamericanas, esto es una prueba -
feaciente de que las empresas nacionales actual como receptoras pasivas

de la tecnologia disponible en:un solo pais tecnolbgicamente avanzado.

Ademés la mayoria de las adquisiciones de tecnologfa en el exterior

sigue teniendo como fin principal la diversificacibn del proceso de sus_
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titucibn de importaciones para el mercado interno y no la modermizacibn -
tecnolbgica para fines de exportacién. Traténdose en muchos casos de la -
consecuente ampliacién de la oferta de bienes finales de consumo interno
superfluo, el proceso de la transmisién de tecnologia en sus formas actua
les, no tiene tan solo efectos directos e indirectos negativos en la balan
za de pagos sino también efectos sociales indeseables respecto a los patro
nes de consumo y la propensifn del ahorro, los que a su vez inciden negati

vamente en la balanza de pagos.



CAPITULO III

LA FACTIBILIDAD DE UN PROYECTO DE INVERSION EN
CIENCIA Y TECNOLOGIJS, PARA LA CREACION E INTER

VENCICN DE MICROCOMPUTADORAS EN EL MERCADO -

NACIONAL.
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EVOLUCION DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA

Durante la Segunda Guerra Mundial repentinamente se activa la Indus_
tria Electrénica, puesto que se desarrollan la radionavegacién, el radar,
los controles automiticos para la artilleria y muchos auxiliares de comu_

nicacidn y armamentos necesarios en esa época.

" La invencién de la Tecnologia Planar en 1962 y la generacibdn de -
los circuitos integrados en 1963 propiciaron una explosibn demografica -~
industrial y una sinergia de equipo sin precedente en el mercado, lo que -
ha 1llevado a la proliferacidn de industrias con capacidad de producir su-
propia tecnologia, y ofrecer al mercado cada vez mejores productos". (38)

La industria electrbnica ha sido y es, desde que se inicib, una in_
dustria de innovaciones constantes la cual la hace muy resistente y compe
titiva en situaciones econbmicas adversas. Esto permite que el mefcado de
productos electrénicos crezca a pesar de observarse reducida en otros mer_
cados (cuadro I-1).

En lo que se refiere al mercado nacional, este representa. solamente -

aproximadamente el 0.38 % del mercado mundial.(ag)

El volfmen de importa _
ciones nacionales es mayor que la produccién nacional de equipos electréni

cos, por lo que existe un desequilibrio fuerte en la balanza de pagos.

En 1981, las importaciones ascendieron a 1084 millones de dblares, -~
mientras que las exportaciones sélo a 671 millones, esto traé como conse
cuencia que la balanza de pagos fuera desfavorable para México por 22.2 -~

millones de délares (cuadro I-2)

La historia de la Industria Electrbdnica en los filtimos 30 afios de _
muestra que los paises mis avanzados son aquellos en los que proliferaron
industrias caseras pequefias y medianas con un alto nivel de investigacibn

y desarrollo extremadamente innovativas, por lo cual, se han convertido en
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CUADRO I~1

CONSUMO DE EQUIPC ELECTRONICO EN LOS ULTIMOS 3 ANOS

(millones de dblares)

(1000 M DLS.)
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Fuente: 26 informe anual de actividades, CANICE (1983)
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Las compafifas invierten anualmente en promedio, 3 % de su vollmen -
de ventas en investigacibn y desarrollo, (aproximadamente 9 millones de -
délares).(4o) La presién tecnolbgica externa que resulta de los produc_
tos generados por este inversibn es exagerada y §e manifiesta comercial y

politicamente sobre el pais.

CUADRO I-2
IMPORTACIONES DE PRODUCTOS ELECTRONICOS 1978-1982
CIFRAS EN MILES DE DOLARES

1978 1979 1980 1981 1982
Materias primas 6593 8318 9675 11089 5356
Componentes 1295€1 166762 257139 298303 168689
Bienes de Consumo . 41939 88943 156974 161599 42852
Electrénica Profesional 232050 330783 534426 598211 245177
Consumos Electrbénicos 5597 7721 11230 15145 5043
TOTAL 415750 602027 969444 1084347 467127

Fuente: 26 informe anual de actividades, CANIESE (1983).
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EXPORTACION DE PRODUCTOS ELECTRONICOS

1979-1982

1979 1980 1981 1982
Componentes 38036 137766 38861 14930
Bienes de Consumo 2340 8350 3507 602
Electrbnica Profesional 2128 6396 11175 4379
y Cientifica
Consumos Electrbnicos 7276 11152 8278 3965
TOTAL 49780 163664 61821 23876

Fuente: 26 informe, anual de actividades, CANIESE {1983).

Las importaciones en materia de electrénica creceran debido a la -
explosibn de productos, comunicaciones, computacién, consumo, robots, con

trol automitico, seguridad, etc. Puede ser que cor esos productos se aumen
te la eficiencia, la productividad, el precio, el tamafio, etc. aunque todo
esto implicitamente lleva a la fuga de divisas, pago proporcional de la -

investigacibn y desarrollo en otros paises, impuestos, etc.

A partir de 1947 el mercado de la electrdnica ha incursionado en to_

das las disciplinas, pero principalmente en: Defensa, computécién, entre
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tenimiento, comunicaciones, medicina, programacién (software), y automa_
tismo industrial, como ya hemos dicho, es una de las pocas industrias -

progresistas en épocas econbmicas dificiles.

" En la actualidad hay &reas de crecimiento del orden de 33 X y pro
medio mundial de crecimiento de 16 %, a pesar de la recesibn econbmica -

(47)

manifestada ",

La importancia de la industria electrbnica ahora y en el futuro cons

tituye una conclusibn inevitable.

Las industrias productoras de maquinaria electrica y electrbnica, -
equipos y repuestos, incluyendo computadoras y equipos de procesamiento -
de datos, gastaron alrededor de 13,000 millones de délares en investiga_
cibn y desarrollo (I D) y emplearon a 225,000 cientificos e ingenieros -

(42)

de investigacibn.

Muchas otras &reas no consideradas en los grupos electricos de la -
forma como se-les incluye en los campos del espacio aereo y maquinaria -
se basan de hecho, en gran medida en la electrbénica y realizan considera_

bles esfuerzos-de T D,

En la actualidad, la tecnologia electrbnica avanzada (La cual se -
concentra en E.U. y Japbn), se obtiene en su mayoria sélo a través de la
cooroduccibn, proyectos corjuntos y sesion cruzada de derechos de exploté

cibn.

La transferencia de tecnologia electrbnica avanzada a las naciones -
en desarrollo, pricticamente no se lleva a cabo. Las tecnologias crecia _
les se encuentran en el disefio de circuitos y en la fabricacibén de plaque
tas; Ese sector de la industria se conservari en los paises avanzados, -

por diversas razones:

a) La gran inversién de capital comprendida en el disefio y la fabrica
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cibn ocasiona que los fabricantes duden de transferir este proceso a un -
palis en desarrollo. La fabricacibn de plaquetas, que es una produccibn -~
en batch,. generalmente se centraliza para justificar las economias de -~ -

escala.

b) La necesidad de mantener una relacibn estrecha en el I-D, la pro_

duccibdn y el mercado.

c) El mantenimiento de la calidad, que se considera imposible de ob

tener en instalaciones lejanas.

d) La importancia decreciente del costo de mano de obra a medida que
la industria se vuelve mas dependiente del equipo capital, el I-D y las -

habilidades de promocibén y administracibn.

El reemplazo de los tipos de componertes mecédnicos electromecénicos
y de otra clase por los circuitos integrados, los microprocesadores y las
microcomputadoras han alterado de manera drastica tanto el proceso de -

producciébn como los productos.

La alteracibn de los productos traé como consecuencia importante la
transferencia de una gran parte del valor agragado al fabricante de com_
ponentes. Esto sucede debido a que el componente electirbnico.se comnvier

te en una parte mucho mias importante del producto.

EL DESARROLLO DE LA ELECTRONICA Y MICROELECTRONICA

EN AMERICA LATINA

Hemos hablado de la nueva revolucibdn industrial creada por la amplia
aplicacibn de la electrébnica, la cual se ha convertido en una industria -
de convergencia cuyas innovaciones se han extendido a las dema$ industrias

y a muchos servicios.

El impacto de le electrénica se desarrolla principalmente por el desa



rrollo de la tecnologia microelectrénica, cuya unidad bésica es el circui
to integrado, el que ha sido incorporado a varios productos existentes -

(43)

permitiendo la creacibén de nuevos productos.

Estos avances tecnoldgicos junto con los sectores industriales que -
elaboran los productos y los recursos humanos altamente especializados que
requiere dicha actividad constituyen lo que se ha dado en llamar complejo
electrénico. Es necesario destacar que la microelectrénica es muy importan
te, pero no constituye la totalidad del complejo electrénico industrial.

" La industria microelectrbénica representaba en 1979 el 5 % del valor

: . . . . 4
de los productos que contenian circuitos integrados ".( 4)

Podemos decir, por lo tanto, que el complejo electrénico seri el polo
principal en torno del cual se reorganizaran las estructuras productivas -
de las sociedades avanzadas. Puesto que ninguna actividad mecénica o inte_
lectual puede hacerse sin alguna forma de intercambio de informacibdn la -~
microelectrbnica ha logrado crear un sistema global de manejo de informa _
cibén. Por 1o que se recurre cada vez més a soluciones basadas en élla, las
cuales se aplican a una amplia gama de productos y servicios. &llo puede -
significar desde el mejoramiento del producto (Automoviles) hasta la trans

formacibn radical de su composicién, costo y prestaciones (computadoras) .

El grueso de las publicaciones sobre las consecuencias de la micro_
electrdnica sélo se refiere a la situacibn de los paises desarrollados . -~
Cuando se intenta aplicar ese criterio para examinar dichos efectos en los
paises Latincamericanos, se descubre que esos anilisis no pueden ser tras_

ladados en forma mecinica a la realidad de la regibén(ver parte 2).

En todos lospaises de Latino América estén influyendo en grados y -~
modos diversos tanto el dinamismo del'complejo electrbnico de los paises-

desarrollados como la incorporacibn de la electrbdnica en sus economias.

Los problemas centrales del desarrollo Latinoamericano pueden encon
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trar en la microelectrbnica, adecuadamente utilizada, un elemento de apo__

yo para su solucibn.

El crecimiento del complejo electrbénico en América Latina ha seguido
un curso muy irregular (como lo ha sido en la transferencia de tecnologia
a esa zona en general) y ha tenido un impulso marcadamente exbgenc en cuya
transmisibn desempefian un papel de importancia decisiva las empresas trans
nacionales. Estas han contibuido al desarrollo de tecnologfia microelectrd
nica y a su aplicaciébn en productos espec{ficos y son los oferentes mis -
dinfmicos y de mayor importancia de bienes del complejo electrbnico a ni___

vel mundial.(45)

Las importaciones Latinoamericanas se suman, bienes productivos lo _
calmente que incorporan la microelectrénica en cuya produccién las empre_
sas transnacionales tienen normalmente mucha importancia, y por lo regular
dominan el mercado. En el caso de México en el renglén de la informatica,~
6 empresas controlas el mercado, la principal es IBM que alcanza el 55 ¥ -

(46)

del total, en seguida Honeywell con un 15 ¥%. , en el caso de Chile -

(47)

las 7 mayores empresas transnacionales controlan casi el 95 % del mercado:

El princiﬁal demandante de bienes del complejo electrémico en la re_
gibn es el sector pfiblico. Esto se debe por su importancia decisiva en las
telecomunicaciones, porque genera uma gran demanda de equipos de procesa__
miento de informacibn, y por la significacibn de los gastos militares — -

en la mayorfa de los paises de dicha regibn.

Con lo referente al sector privado, tanto nacional como extranjero -
tiene también inportancia en la demanda de bienes de consumo duradero elec
trinicos y de capital en los sectores industriales, financieros y de servi

cios.

La incorporacibn de la microelectrénica en la regibn ha sido y es -~

un proceso heterogéneo,discontinuc y desordenado, cuyas modalidades y ex_
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tensidén varian de pais a pais.

Existen, diferencias importantes en los paises de la regibn en cuan_

to a sus estrategias de incorporacibn de la microelectrbnica.

" Mientras en algunos la literal de importacibén es la regla general,
en otros se intenta racionalizar dicho proceso de acuerdo a las pautas -
preestablecidas, en algunos se protege o fomenta la industria electrénica
nacional, mientras que en otros muchas veces en la prictica se la desalien
ta en varibs palises existen legislaciones de caréicter general o especifico
para las empresas transnacionales mientras en otros prevalecen regimenes -

laborales en relacibn con la inversibén extranjera’ (48)

La disparidad entre los paises desarrollados y los de la regibn res_
pecto tanto de la rapidéz de la incorporacibém de las innovaciones del com
plejo electrbnico, cuanto de la capacidad de su adecuacidn a las economias
nacionales puede aumentar las diferencias que actualmente las separan en -

materia de preductividad.

ESTRATEGIA DE DESARROLLQO DE LA MICROELECTRONICA

«

EN MEXICO

Los avances en México ms importantes en torno a la electrdnica y - -
microelectrénica, se han realizado en las telecomunicaciones y en los sis_
temas de cbmputo. Sin embargo, como es natural, el equipo que se utiliza -

es casi 100 ¥ de importacién.

El esfuerzo que se realiza ern investigacidér y desarrollo en nuestro -
pais en esta rama, encontramos que 10,000 investigadores sbélo unas 200 per
sonas laboran en materias relacioradas con estado sblido, sin embargo, en
lo que a microelectrbnica se refiere el nfimero de investigadores con cono_
cimiento en el 4rea no excede a 35 personas, incluidos maestros en ciencias

(49)

y doctores.



0637
-51 =

A lo anterior se agrega que estas personas se encuentran en distin_
tos centros de investigacibn, basicamente en tres léborando en forma - ~
desnivelada y siguiendo estrategias atn no definidas. Ademés, la produc_
cibn de personal califiéado es baja y su perfil est& enfocado fundamental

. . 0
mente a retroalimentar el laboratorio del cual prov1enen.(5 )

Estro traé como consecuencia que, el rezago tecnolbgico se va amplian
do en comparacibén con el desarrollo que tiene esta ciencia en los paises -

avanzados.

Por 10 que, si queremos participar en el desarrollo de tecnologia en -~
la eleétrbnica ﬁoderna, se debe promover de inmediato el disefio de sistemas
maquilandolos industrialmente en Estados Unidos y en Ewropa. Esto ser& -~ -
posible puesto que se cuenta en nuestros centros de post—grado con tres =-
eslabones para realizar disefios de calidad Profesional-Industrial; El pri
mero consiste en programas de simulacibn tecnolégica; El segundo en progra
mas de simulacibn de circuitos electrbnicos y el tercero en el disefio gra_
fico por coﬁputadora de sistemas.integrados. Este tltimo eslabbn es funda_

mental para penetrar en la electrdnica moderna.

La estructura dinfmica de la industria electrbnica y en especial de

la microelectrbnica depende de cuatro factores principales:

- Los gastos destinados a la investigacibn y desarrollo

- La rapidéz con que se difunde el progreso técnico

- Los diferenciales de costos internacionales

Cada uno de estos factores tiene la importancia que determina segin —
las cincunstancias, pero pensamos que en especial, la investigacién y desa
rrolle los que en general tienen mayor peso, porque a su estrecha relacibn

con el proceso técnico dan lugar a uha buene competencia.

En la actualidad es una necesidad para cualquier empresa invertir -

grandes capitales en investigacibn, puesto que las posiciones en el merca
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do se pierde rAocidamente debido a que la tecnologia se vuelve obsoleta —

con una rapidéz asombrosa en caso todos los campos de la industria.

Podemos decir que nuestro pals puede dar un paso adelante y asi re_
ducir la brecha tecnolbgica, si cuenta con una estrategia global en micro
electrénica a nivel nacional, y ademfs si llega a dominar el proceso de -

disefio de Ciencia y Desarrollo.
LA TECNOLOGIA DE LA COMPUTACION Y SU DESARROLLO EN MEXICO

En el afio de 1956 la Comisibn Federal de Electricidad adquiere un -
equipo UNIVAC 60/120, 3 afios mAs tarde la UNAM instala un equipo IBM/650

y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, dos UNIVAC/USS.

Hacia 1960 otras entidades del sector plGblico, como la Direccibn -
General de Estad{stica, de la entbOnces Secretaria de Industria y Comercio
y el IMSS hacen sendas adquisiciones de sistemas de cbmputo electrbnico, -
entre tanto éﬁ el sector privado, por esas mismas fechas, se instalan - -

alrededor de media docena de equipos.

En el afio de 1964 ya se elevaba a 65 el n{mero de instalaciones, en_
tre el sector pfiblico y el privado. Las que prevalecian eran las de la -
marca IBM y BULL, las que compartfan 30 y 50 ¥ del mercado cada una apré_

ximadamente.

En los afios sesentas,es cada vez mayor la instalacibn de equipos de
cbmputo, pues el mercado se empezd a abrir por la presibn de la oferta, -
aunque los usuarios mostraron renuencia, ya que por condiciones econbmi

cas o por costumbre segufan prefiriendo los antiguos sistemas de registro.

La realidad era que el mercado, en términos de demanda efectiva para
tan cara y dificil tecnologfa segufa siendo estrecho. S6lo los sectores -

y negocios favorecidos por el proceso de acumulacibdn podian adquirir dichos
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equipos., Este esquema en el uso de equipos ha persistido en los Gltimos -
afios aunque ultimamente tiende a modificarse un poco con la produccibn -
reciente de las minicomputadoras y microprocesadores, puesto que son mas-~
baratos y apropiados a las empresas de tamafio medio y pequefio, las que -~
representan un porcentaje de mucha importancia en la actividad socioecond

mica nacional (cuadro I-3)

CUADRO I-3

CRECIMIENTO DEL GASTO NACIONAL POR UTILIZACION DE EQUIPOS DE
COMPUTO

( Erogacicnes anuales en millones de dblares )

130 &
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Fuente: Diagnbstico de la informacién en México, 1980 §.P.P.




- 54 -

Hacia finales de la déeada de los sesentas en el pais cobrabd rele_
vancia técnica y econfmica la utilizacibn de sistemas computarizados de-
datos, que se reflejaba sobre todo en divisas y en la dependencia extran
jera, puesto que los sistemas de apoyo, equipos, servicios, etc., proce_

dian del exterior.

En el afio de 1968, la importacibn de tales equipos era de 10 millo_
nes de dblares, en 1970 esta cifra se duplico, en 1976 se cuadruplico y-

en 1978 se quintuplico (cuadro I-4).

8i durante los afios sesentas se observd lo que puede llamarse la -
adopcibn definitiva del cbmputo electrbnico, tanto en el sector privado -
como en el pfiblico, durante los afios siguientes abria de manifestarse el
mismo fenbmeno pero con indices de crecimiento mucho mis elevado; La pro
mocién en el desarrollo del pais que favorecieron una expresidn signifi_

cativa del mercado demandante.

Se vivian etapas de acelerado crecimiento econbmico y la inversibn -
extranjera en sus sectores més dinémicos ya era relevante. Por su parte -
el Estado ampliaba y reforzaba su presencia en todos los ordenes de la -
vida nacional. Todo esto hacia cada vez més dinfmico y creciente el mer_
cado de bienes y servicios tecnolbgicos, en particular el dehla industria

de la computacibn.

" Hacia 1973 existian instalados en México 1741 equipos de cbmputo"

Es posible observar que esta industria en méxico, a pesar de su cor
to periodo de adopcibn, se habia constituido en una fuente importante del
empleo y de derrama de sueldos y salarios para wn numeroso personal de -
alta calificacibn relativa: " 1125 millones anuales servian para pagar la

(52)

némina de un total de 18,000 empleados"

En cuanto a la actividad del sector oferente de bienes y serviciocs -

(51

)
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CUADRO I-4

CRECIMIENTO DE IMPORTACIONES ANUALES DE COMPUTADCRAS EN MEXICO

( valor de impartaciones millones al afio )

PESOS | DLS.
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1968 69 70 7

Fuente: Anuario estadistico del Comercio Exterior DGE, S.P.P., 1979.
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de cbmputo, en el afio de 1973 ya habfia cotrado notoria significacibn -~

econfmica por el valor agregado de la econamfa del pais.

Esto es posible estimarlo considerando que la importacién total de -
dicho afio fué de 405 millones de pesos. Los distribuidores agregaban 587 -
millones de pesos a este costo de facturacidén, por concepto de comerciali_
zacibn, manteniendo, entrenamiento, administracién de los equipos, lo que

(53)

d4 un costo total de 992 millones de pesos.

Ademfs por el fuerte componente externo que llevaban los precios de
estos bienes y servicios se manifestaba una onerosa dependencia extranje
N —

ra que gravitaba sobre la economia nacional:

" De les 1,400 millones de pesos que pagaron en 1973 los usuarios -
tanto del sector pfiblico como del privado por concepto de bienes y servi_
cios, gran parte (llamada componente extranjera) fué empleada por las - -
empresas oferentes para introducir bienes y servicios del exterior. Se -~
estima que la componente de suministro fué del -orden de 55 millones de -
pesos; La de serviqios, del orden de 14 millones; La de transmisibn de -
datos fué por 8 millones de pesos, (...) , se concluye que lélcomponente -
externa de los bienes y servicios del sector oferta de informitica alcan_
26 la cifra global de 472 millones de pesos, o Sea el 34 % de los ingresos

totales percibidos por las empresas del sector ".(54)

La presencia cada vez més fuerta y estratégicamente publicada del -
capital monopdlico transnacional se introduce cada vez ms con la adopcibn
y desarrollo de la tecnologia de la computacibén en méxico, sirviendo de -

ambiente o clima propicio.

Esto traé como consecuencia las deformaciones caracteristicas del -
desenvolvimiento de esta industria, éuesto que estln condicionadas por la
influencia cada vez mayor‘y riesgosa que ejerce el capital transnacional-
(norteamericano principalmente) en ciertas ramas y sectores de importan

cia clave.
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A partir de 1973 empiezan a crearse empresas con capital 100 % ~ -
nacional, las cuales en la mayoria de los casos fueron creadas sin apoyo
administrativo y financiero adecuado. Surgen de la asociacibn de varios-—
individuos que tenian comocimientos en electrbnica, pero carecian de los
medios econbdmicos necesarios y desconocian las técnicas de mercadeo. Sin
embargo, pueden considerarse de importancia, ademés de la aportacibn eco
némica que representan para el pais en cuanto a la reduccibn de las impor
taciones en esta rama, por los esfuerzos que realizan para el estableci_

miento de una industria netamente nacional.

Podemos decir que el promedio de vida activa de la industria naéio_
nal es de 9 afios, que comparada con el tiempo en que fue introducida en
México, la utilizacibn de la tecnologfa en computacibn (20 afios aproxima
damente), refleja un periodo de 11 afios durante el cual tuvo que importar
se la totalidad de ese tipo de bienes, Este retraso, la importacibn y la
compleja tecnologfia de los productos ha motivado una serie de situaciones
adversas paré el desarrollo de laé empresas nacionales, puesto que el uso
de diccha tecnologié conlleva una dependencia directa entre el usuario y
el proveedor, 1o qué dificulta la penetracién de nuevos proveedores en -~

este mercado.

Los ingresos totales por la venta de bienes en computacibn durante -
1980, de estas empresas, llegaron a un monto de 811.9 millones de peéos -
De estos ingresos el 66.8 % lo perciben 3 empresas con un alto porcenta_
je del capital extranjero, afm cuando no se dedican a la fabricacibn - -
exclusiva de estos bienes sino que obtienen la mayoria de sus ingresos de
otras actividades industriales. Estas 3 empresas son las fmicas que expor
tan. El1 valor total de sus exportaciones alcanz®é en 1980 433 millones de
pesos que constituyen el 53 % del valor total de las ventas de bienes en -

computacidn y son bisicamente 2 productos: Portadiscos y microcomputado
(55)
ras.
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El 33 5 restante lo perciben compafifas con capital 100 % nacional, -

representando una participacibn en el mercado nacional de tan solo 4.4 ¥ .

Por lo anterior observamos que las empresas domésticas compiten en -
circunstancias desfavorables con las grandes empresas transnacionales, por
que tienen que importar la tecnologfa del exterior a través de la adqui_
sicibn de patentes, iicencias o permisos de fabricacibn y de componentes -
a precio de mercado libre, ya que ro son clientes de importancia interna

cional y no pueden exigir precios especiales,

La supuesta'ventaja de disponer de mano de obra barata es nulificada
por el alto precio relativo a los componentes y por otros factores estruc
turales, lo que imposibilita la fabricacibn doméstica de equipos a precios

competitivos en el mercado internacional.

En las compafifas que se viener analizando, el capital social.ascendid
en 1980 a 176.4 millones de pesos, correspondiendo a 2 empresas el 56 % -
del capital social. Una de ellas tiene uma participacibn nacional en su -
capital social de 43.3 % y la otra de 35 ¥, en las restantes el total de -

capital social es de orfigen nacionel.

Las firmas con participacién de capital extranjero tiengn. una produc_
tividad en funcibn a la inversibn casi tres veces mayor que las nacionales
Esto se debe bisicamente a que los procesos productivos de las empresas -
transnacionales tienen un alto grado de tecnificacibn, lo que les permite-
manufacturar grandes volfmenes a bajos costos. En cambio er las empresas -
nacionales tienen por lo general procesos productivos de "tipo artesanal®
que les impiden contar con altos volfmenes de produccibn a precios compe_

titivos.

El financiamiento que recibieron las empresas durante 1980 provino
el 72 % de fuentes nacionales otorgado principalmente por instituciones

Bancarias con base en préstamos directos con vigencia de 11 meses y a -

(56)
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intereses promedio de 30 ¥ anual. E1 38 ¥ restante procedi6 del exterior,

sobre todo de Estados Unidos. De estos créditos el 60 X fué concentrado -
por firmas constitufdas por capital extranjero; Lo que les permite abara_
tar sus costos financieros por el menor costo del dinero en Estados Unidos

que en México.

La falta de financiamientos blandos provoca que las empresas naciona_
les no tengan una participacidn mis significativa en el mercado nacional -
porque obliga al industrial a financiar su cartera de clientes disminuyen_

do su capital de trabajo, lo que le resta posibilidades de inversién.

Los mecanismos de financiamiento del gobierno federal para el fomento
de la actividad industrial no han sido utilizados por las empresas, debido
al desconocimiento de la forma de operar de dichos mecanismos, por la co_
bertura de tramites y requisitos largos y tediosos en su mayoria, lo que-

las obliga a abandonar la gestibn.

La capacidad instalada de produccidn de estas empresas alcanzb en -
1980 un promedio de utilizacidén del 68 %, debido principalmente a la - -
escacez de materias.primas y componentes nacionales y extranjeros, la -~
complicacibn de tra&mites y controles para la importacibén de insumos, la -
carencia de técnicos capacitados a nivel superior y la falta‘dé financia_
mientos adecuados. Las principales causas que limitaren la integracibén -
nacional de los insumos requeridos y el alto precio y mala calidad de las

materias primas existentes en el mercado nacional.

Los productos con el mayor grado de integracién nacional en relacién
al costo, son los modems con un %53 ¥ y los de menor grado de integracibn-

las microcomputadoras con un 8 ¥ solamente, (Cuadro 1—5).

Como la industria de la computacidn esti estrechamente relacionada -
con la industria electrénica, afronta como esta la falta de técnicos capa_

citados para el disefio y adecuaciédn de la tecnologia importada, en funcibn



- 60 -

CUADRO I-5

INTEGRACION NACIONAL DE LA PRODUCCION DE LA INDUSTRIA EN
INFORMATICA NACIONAL

MODEMS
1 , PRODUCTO CON MAYOR
COMPONENTE{ ~ COMPONENTE INTEGRACION KACIONAL
NACIONAL EXTRANJERO
43,05% 56.95% 37 %
l 63 %
INTEGRACION CON RELACION AL
COSTO . —]
) 92 %
INTEGRACION CON RELACION A
PARTES .8 ¢
L PRODUCTO CON MENOR
INTEGRACION NACIONAL
MICROCOMPUTADORAS
41,69% 58.31%

COMFPONENTE | COMPONENTE
NACIONAL EXTRANJERO

Fuente: Encuesta a fabricantes )yb ensambladores de equipo informltico

Direccién General de Politica Informatica S.P.P., 1981.
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a las necesidades del usuario nacional. Esto provoca que esta industria,
0 sea la de la computacibn, tenga una fuerte limitacibn en cuanto a su -
desarrollo y a los recursos econbmicos destinados a la capacitacién de -
su personal, que se traduce en dificultades a la promocibn de sus produc
tos y en la existencia de un alto indice de rotacibn de su personal, una

vez que ha sido capacitado.
DESCRIPCION DEL EQUIPO DE COMPUTO

La divisibén o clasificacibn que hoy en dia se hace de los equipos -

de cbmputo es un poco arbitraria.

Muchos clasifican sus equipos en dos grupos: a) Los que son utiliza
dos como herramientas de trabajo; y b) Los que se utilizan como mero er_

trenamiento.

Por otro lado, el costo también es un factor variable y suele esta_

blecerse siguiendo la clasificacibn macro, mini y micro.

En los equipog de cébmputo para empresas el rango de costo para las

micro va de los 400,000 pesos a 1 millon de pesos.

En las mini, de $ 600,000.00 a 6 millones de pesos, aunque este -

precic puede aumentar a 10 millones de pesos .

Las maquinas grandes o macro cuestan de 20 a 30 millones de pesos -

en adelante.

Para efectos de nuestro estudio tomaremos en cuenta principalmente
la clasificacién macro, mini y micro, que se considera enfocada al campo

de las computadoras para empresas.

El sistema electrénico de cémputo es aquel que se compone de un -~ —

modulo principal, de equipos periféricos y sus correspondientes programas
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( software) que tienen par objeto recopilar, analizar y reproducir infor_
macibn, as{ como analizar toda clase de funciones matem&ticas, de medi
cibn y control, entre una serie de instrucciornes y a un sistema determina

do.

a) Macrocomputadoras: Se definen principalmente por la longi
tud de palabra de 32 bits; Capacidad de memoria superior
a los cuatro MB, tiempoc de acceso a la memoria menor a -

los 300 nanosegundos.

b) Minicomputadoras: Se definen por las siguientes caracte_
risticas; Longitud de palabra 16 a 32 bits, Capacidad de
memoria 64 K bits a 4 MB, tiempo de acceso a la memoria

menor de. 300 nanosegundos.

c) Microcomputadora o microprccesador: se definen por las ~—.
siguientes caracteristicas: Longitud de palabra de 4 a 16
bits, capacidad de memoria 64 K bits, tiempo de acceso a -
la memoria mayor a 300 nancsegundos.

SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DE LA

COMPUTACION EN MEXICO

Debido a su inevitable dependencia de la importacibn de insumos, la -
industria de la computacibn en méxico ha pasado por serios problemas para
conseguir recursos financieros que le permitan desarrollarse, al grado que
se ha visto la necesidad de buscar nuevas estrategias de exportaciébn de -
componentes electrédnicos. De esta manera obtener las divisas necesarias -

para mantener un ritmo rentable de produccibn.

En lo que se refiere a la sustitucibn de importaciones, de vislumbra

un panorama desalentador. Por otro lado, el déficit de técnicos e investi
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gadores que se dedican al desarrollo de tecnologia propia es notable -

aunado con la preparacibén insuficiente de muchis de ellos.

Las empresas de computacidn que hay en México, en comparacibn con -
las de los pafises avanzados, se encuentran todavia en pariales, debido en
parte, a la subutilizacibn de los sistemas de cbmputo instalados en el —
pals, y en parte también, por los controles legales que desalientan a -

mas de una empresa al invertir y desarrollar tecnologfa.

No obstante, se han logrado algunos mirgenes de accibn; Como el -~
" Programa de fomento para la fabricacién nacional de cpmputadoras y e_
quipos periféricos " implantado en 1982, permite el establecimiento de
empresas con capital 100 % extranjeroc, en el caso de fabricantes de - -
macrocomputadoras, en tanto que las microcomputadoras permanecen bajo -

la férmula 51-49 ¥ prevista en la ley de Inversiones Extranjeras:

" En el Plan Nacional de Desarrollo Industrial se establece como

actividad prioritaria la fabricacién de bienes de capital y dentro de -
dicho sector la fabricacibn de Sistemas Electrbdnicos de Cébmputo. Por -

este motivo el gobierto mexicano, pretende el desarrollo de dicha indus
tria estratégica, cuya importancia a nivel mundial se ha incrementado -

(57)

notablemente %.

El desarrollo de sistemas de computacibn implica el uso de determi
nada tecnologia, el costo de disefio de dichos sistemas de cbmputo aumen_
ta con el tiempo (recursos humanos) debido a la evolucibn de la tecnolo_
gia de fabricacién de circuitos integrados, el costo (por elemento) del -
harware, tiende a disminuir. Esta evolucibn permite integrar un nfmero -
mayor de elementos los que intercamb%ados realizan funciones m&s comple_

jas . (Cuadro I-6)

Si nuestro pais habri de preservar sus aspiraciones de desarrollo -

tendrd que hechar mano de equipos de cémputo para hacer mis eficiente -
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CUADRO I-6

PORCENTAJE DEL COSTO DE GRANDES SISTEMAS DE MICROCOMPUTADORAS

Hardware Desarrollo de Mantenimiento de
Sof tware Sof tware
13970 55 % 24 % 21 %
1975 a5 % 30 % 25 %
1980 35 % 33 % 32 %
1985 (estimado) 30 % 35 % 35 %

Fuente: Comunidad Informitica, Diciembre de 1981.

.

su productividad, disminuir costos y ahorrar tiempo.

En la iniciativa privada puede observarse que dicho programa ha teni
do buena acogida, esto lo muestran las expansiones de diversas empresas y
la puesta en marcha de programas de exportacibn de componentes fabricados

(58)

en el pais.

En los ltimos afios las importaciones por concepto de maquinaria y =
equipo en computacién habian venido implementéndose en un 30 %, pero en-
el periodo de 1980-1981 crecieron al‘170 % aproximadamente, las cifras =~
pasaron de entre $ 400 y $ 500 millones de pesos a mas de $ 5,000 millo_

(59)

nes entre los afios citados.
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El programa de fomernto antes mencionado fija etapas anuales y porcen
tajes progresivos de integracibén nacional para facilitar a los interesa_
dos su cumplimiento, en especial para los equipos de microcomputadoras -——
donde el capital tiene que-ser forzosamente nacional en un 51 %, el grado

de integracibn nacional ha sido contabilizado en dos niveles:

~ Por mbdulo principal

- Por sistema total (o sea mbdilo principal mis sistemas periféricos)

Los requisitos para que una empresa obtenga el registro para fabricar

estos sistemas en el pais son:

— Que cumpla con el porcentaje de capital nacional exigido segln el -
equipo que vaya a producir
- Que sea competitiva y eficiente, y

(60)

- Que desarrolle tecnolcgia.

Adem&s para poner en marcha dicho plan se requiere de elementos y -
maquinaria de origen extranjero Para compensar en alguna medida la esca
cez de divisas, algunas empresas (las mas grandes) en computacibén han em_
pezado a exportar en la mayoria de los casos, sblamente componentes y no

equipos completos. (cuadro I-7)

Por otra parte, aunque para la computacidn " no hay " limites, la -
mayor parte de los sistemas de cébmputo instalados en méxico, no se utili_
zan a toda su capacidad. Las principales aplicaciones son para la nbmina,

contabilidad, inventarios, etc.

A pesar de ello esta industria, en méxico, sblo representa el 5 ¥ -~
de las ventas totales de la industria electrdnica y genera solo el 23 % -

de los trabajos directos de la industria.

En los Gltimos 3 afios 1a industria electrbnica crecid 192 % en ven _

tas, mientras que el procesamiento de datos crecib en 275 % en dicho - -
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CUADRO I-7
BALANZA COMERCIAL DE COMPUTADORAS
ENERO- NOVIEMBRE DE 1982
82/81

1981 1982 %
Exportacibn 3921 1984 - 49.4
Importacibn 214732 128703 - 40,0
SALDO - 210732 ~ 126719 ~ 39.8

UNIDADES Y TONELADAS

1981 1982
Exportacibn 553 1467
Importacibn 3671 1577

Fuente: AnAlisis Econbmico S.P.P., 1983.

periodc.

Existen en méxico aproximadamente 5,000 computadoras de diferentes -
tamafios y usos. Este patrbn de concentracibn de consumo de recursos de -
cbmputc en el pais est& determinado por la distribucibn jerarquica de la
actividad econdmica, especialmente la secundaria (industria) vy la tercia

ria (ct¢mercio y servicios).

Los principales centros de desarrollo socioeconfmico son las zonas —



-67 =

de mayor consumo. El &rea metropolitana de la Ciudad de México cuenta con
el 81 ¥ de la capacidad de cbmputo disponible, que junto con Monterrey -
(9 %) y Guadalajara (3 % ), son los principales polo de utilizacibn de

esa tecnologfa. (mapa I-1)

Este fenbmeno tiende a asentuarse pues al existir un mercado tan -
concentrado en el &reametropolitana, no es atractivo para los proveedo_
res ir a conquistar la provincia con la esperanza de aumentar 1 6 2 ¥ -

sus ventas.

El nivel de ventas en esta injustria en el afio de 1980 fué aproxd_

(61)

madamente del orden de $ 13,500 millones de pesos.

En lo que respecta a recursos humanos, existe un gran déficit de -
personal capacitado en méxico, puede ser que este sea el frenoc més pode_

roso de la industria de la computacidn.

" El1 déficit de personal preparado es actualmente de casi 15,000 -
técnicos. Si las condiciones financieras 1o permites, en tres afios la -
demanda de recursos humanos se cuadruplicar& por lo que tendrd una nece_

(62)

sidad de profesionéles y técnicos de alrededor de 120,000".

Como en todo el mundo ha ocurrido, con la introduccibn‘de las micro
computadoras, el mercado de la computaciédn se abre de modo impresionarte
de tal modo que en algunos lugares, este ha llegado a crecer hasta en wn
50 £, Mé&xico sin embargo, detuvo el indice de 30 % que tenia hasta 1981 ~

por las limitaciones para la importacibdn de equipo.

México tendrid que recuperarse con la ayuda del programa de fomento -
de equipo de cbmputo, y después crecer a un ritmo atn mayor porque la ne_

cesidad de computacién en el pais sigue latente.

Nuestro pais ofrece un mercado en materia de computacibn de grandes

posibilidades, ya que dentro de América Latina ha sido uno de los de - =~



MAPA I-1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA DEMANDA DE EQUIPO DE COMPUTACION

O.

8.7%

- 68 -

81%

Fuente: Anilisis del Mercado de Sistemas de Informacién, S.P.P. 1983.
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mayor crecimiento ya que ofrece muy buenas perspectivas para trabajar y

cuenta con los puntos positivos de estabilidad politica, recursos natura
les, acceso y cercania a mercados internacionales. Esto fltimo hace que-
todas las empresas estén produciendo con miras a la exportacibén, puesto-
que un proyecto seria incosteable si seolo se pensara en el consumo nacio

nal.

Debido a lo expuesto con anterioridad, en ultimas fechas dentro de
nuestro pals se ha evidenciadc una fuerte tendencia hacia los equipos de

cbmputo llamados microcomputadoras o microprocesadores,

" La palabra microcomputador, da una falsa idea de sus caracterfsti
cas reales, pues un equipo de este tipe es muy poderoso, (...), las micro
de hoy son como los enormes computadores de hace 10 afios, sblo que fisica
mente son mis pequefios, lo que sucedfa con eso0s monstruos gigantescos era
que se sobrecentralizaba la informacibn. Ahora, mediante un proceéo dis_
tribuido puedgn usarse unidades pequeflas de computacibn que resuelven -

(63)

muchos problemas especificos.

La tecnologia+ de las microcomputadoras tiene las caracteristicas -

siguientes:

—~ Alto nivel de complejidad de las funciones que se pueden
realizar con este tipo de circuitos integrados.

- Bajo costo unitario de los componentes que intervienen -
en la elaboraciédn de un sistema.

-~ Alto grado de intervencibdn de recursos humanos en las ~
diferentes etapas que tienen que ver en el desarrollo de
los sistemas.

—~ Alto grado de eficiencia del éistema, que se traduce en:
* Alta confiabilidad

* Menor costo( comparado consistemas desarrollados con
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tecnologia discreta)

* Consumo reducido de energia
* Bajo costo de mantenimiento
Lo anterior presenta la oportunidad de que el pais pueda ser usuario
de esta tecnologia para general sistemas completos, en los que la compo__

nente humana tiene un gran peso especifico.

El mercado de las microcomputadoras, empezd hace 3 afios y es el mer_

cado, dentro de la computacibn, que mas ripidamente ha crecido.

La situacibn econfmica actual, ha influido también de modo importan_
te en el comportamiento de este mercado, puesto que compafifas que tenian-
pensado adquirir un equipo grande, a causa de las devaluaciones tuvieron-
que darse cuenta que era mis conveniente empezar con una miquina mas pe _

queiia.

Por esta razbdn el mercado mhs poderoso es el que se enfoca a la me
diana v pequefla industria, atin cuando no hay que descartar las grandes -
organizaciones, ya que la microcomputacién es una herramienta util a - -~

nivel departaméntal.
ESTUDIO CUANTITATIVO DEL MERCADO DE COMPUTACION EN MEXICO

Como es ya sabido, la industria de computacidn nacid como consecuen
cia de una serie de lineamientcs tanto econdmicos como politicos para for

talecer el desarrollo del pais tanto como de ella misma.

Por una parte la dependencia tecnolbgica, y por otra coadyuvar a la
economia nacional para fortalecerla en ese tipo de industrias. Ya que, -
es claro que existe un amplio mercado nacional que al contar con una inci

piente industria local de procesamiento electrénico de datos, es necesa_
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rio poner énfasis en el desarrollo de esta industria en nuestro pais y -
asi combatir la fuga de divisas disponibles para cuﬁrir otras necesidades
de la economia. Ademés de precisar de un nuevo esquema que garantice el -
acceso a los fltimos adeltanos tecnolbdgicos y que a su vez genere la ins_

talacién de industrias insertadas en economias de escala suficiente.
ANALISIS DE LA DEMANDA DE BIENES EN COMPUTACION

La demanda de sistemas electrbnicos de cbmputo en nuestro pais, ha ~
mantenido una constante tendencia al crecimiento acelerado, ya que en el
perfodo comprendido entre 1973-1977 crecib a una tasa promedio anual del
30 % incrementirdose notoriamente hacia 1980 ya que en dicho afio se impor
tb 175 % més de sistemas de cbmputo electrbnico. Esto en términos moneta_

rios nos da un total de $ 500 millones de pesos aproximadamente.
a) Mercado de Consumo

Como lo hemos apuntado con anterioridad en nuestro pals los sistemas
de cbmputo se han consumido desde los afios sesentas. Cuentan con aproxima

damente 27 afios de haber entrado a competir en nuestro mercado.

De tal suerte que el consumo aparente de equipos de cébmputo de 1975
a2 1983 ha sido el siguiente(Cuadro I-8); Puede observarse en dicho .cuadro
que el consumo ha tenido un crecimiento notorio, afn en el afio de 1977 -~
donde se redujo debido a la devaluacibn de nuestra moneda, sin embargo, -
se presenta actualmente el mercado con grandes espectativas de crecimien
to debido a la produccibén nacional derivada por la politica del estado, -~
en especial por el programa de fomento para la manufactura de sistemas -

electr@nicos de cbmputo y a la politica arancelaria del gobierno federal.
b) Mercado Potencial

En nuestro pals, el mercado pctencial es inferior al mercado de consu
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CUADRO I-8

. CONSUMO APARENTE

(millones de dblares)

1975 1976 1977 1978 1983

Minicomputadoras
Produccibn 5.73 15.62 13.82 22.63 55.3
Exportacibén - - - - -
Importacibdn 5.73 15.62 13.82 22,63 55.3
TOTAL 5.73 15.62 13.82 22.63 _55.3

Sistemas de Computacibn
pequefios, medianos y

grandes.

Producciébn - - - - -

Importacibn 27.41 31.43 23,22 37.34 64.2
Exportacibn - - - - -
TOTAL 27.41 31.43 22.22 37.34 64.2

Consumo aparente

TOTAL 33.14 47.05 37.04 60,03 119.5

Fuente: International Marketing Intormatidn, Series computers and Perpheral

Equipment, May 1984.
US DEPARTMENT OF COMMERCE p. 3
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mo, por lo que se puede concluir que es posible llevar a la préctica pro_

yectos de inversibn, ya sea de expansibn o de introduccibn.

El mercado potencial puede desarrollarse mediante la implantacibn de
tecnologia y técnicas adecuadas de mercadeo para satisfacer el mercado - -

doméstico,

Bajo los enunciados antes expuestos, se estima que la demanda en com
putacién (microcomputadoras) en méxico para 1985 seri de 22,000 unidades -
tal como lo demuestra el cuadro I-9. Donde se demuestra que entre 1975 y -
1985 habr& un incremento de 17,068 unidades, las cuales se repartirén de -

acuerdo a las posibilidades de oferta que existan.

CUADRO I-9.

MERCADO POTENCIAL DE COMPUTADORAS

PROYECCION DE LA DEMANDA

ANOS UNIDADES HISTORICAS PROYECCION
1945 50
1955 300
1965 100C
1975 4932
1985 —-— - 22000

En base a los datos histbricos que se tomaron en la proyeccibn, se -
encontrd que el crecimiento de computacibén es de manera exponencial, por -
lo que se interpold una ecuacibn del tipo y=AeBx, de la cual se encontrd -
la siguiente ecuacibn:

.498
y = 12,331 e "X

Fuente: Computer World Informatibn, marzo de 1983.
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Para pronosticar la demanda de Microcomputadoras, es necesario corre
lacionarlo con la inflacibn, la que consideramos la variable que mayor -
incidencia tiene en el consumo, por lo que se tomo muy en cuenta para efec

tos de la proyeccibdn bajo el siguiente enunciado:

Ventas totales de Computadoras = y

llegando a la siguiente estimacibn

Afios Tasa de Ventas Histbéricas Ventas
Inflacibn en Unidades Proyectadas
1979 20.4 1250
1980 29.8 2243
1981 28.5 3024
1982 99.0 179
1983 97.9 7000 |
* 1984 . 143.4 - - 8389
* 1985 209.9 - - 9773
* 1986 270.0 - - 10687

Cuya ecuacibn es y= -9740.31 + 3630.95 log.x

Fuente: Tasa de inflacibn proyectada por optimizacibn programada S.A.
(1984~1986)
Ventas histbricas:Instituto Mexicano de Comercio Exterior Serie 81-308

1983.
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Es posible observar que el mercado de microcomputadoras tiende al cre

cimiento afin cuando la tasa inflacionaria también crece.

Por lo tanto este mercado en particular ofrece grandes beneficios a -

quienes quieran invertir en &1.

ANALISIS DE LA OPERTA

- La Industria Mundial -~

El universo total del sector oferta mundial lo componen alrededor de
6,000 empresas. Sin embargo, sblamente 50 de ellas acaparan el 95 % de -
los ingresos totales de la industria. Por el volfmen de sus ingresos, esta
industria resulta de suma importancia, ya que en su conjunto ocuparia el -

tercer lugar entre las organizaciones mas grandes del mundo.

" En el afio de 1979 la industria en computacibn generd ingresos del -
orden de 23,000 millones de dblares para sobrepasar los 120,000 millones de

. . ) 6
dblares del valor total de todos los equipos instalados en el mundo ".( 4)

La composicién de los presupuestos de dicha industria es muy particu
lar, ya que tienen un porcentaje muy bajo en lo referente a costos de pro_

duccibn y muy alto a investigacibn y desarrollo.

" El costo de produccibn de dichas empresas fluctua alrededor de - -
12.5 %, no asf en investigacibn y desarrollo ya que éste est& por encima

(65)

del 28 X."

8i tomamos en cuenta este volfmen en investigacidén y desarrollo, pode
mos decir que presenta el obstéculo principal para poder contar con una -

industria en la rama de la computacibén competitiva integral.
- Panorama Nacional -

El mercado mexicano no afecta el desempefio comercial de los fabrican
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tes de computadoras a nivel mundial, puesto que pueden manejarlo de tal -

forma que la expansién del mismo obedezca a una estretegia determinada.

Hasta el afio de 1976 las filiales de las empresas transnacionales con
trolaban las politicas gubernamentales respecto al desarrollo de la indus_
tria mexicana en la rama de la computacibn, sobre todo en la importacibn -~

de bienes y la aceptacibn de nuevos proveedores en el mercado nacional.

A partir de 1977 el control se ha encomendado a un organo dentro de -
la Secretarfa de Programacibédn y presupuesto llamado "Coordinacibn General-
de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geograffa e Informitica', alin
cuando falta un largo recorrido para lograr la emancipacibn total en‘dicha

rama.

Tomando en cuenta los requisitos para obtener el registro para fabri
car bienes en computacién segln el Programa de Fomerto para la Manufactu_
ra de Sistemas Electrbnicos de Computo, se tienen registradas las empre_
sas siguientes:

RELACION DE EMPRESAS QUE CUENTAN CCN REGISTRO Y CERTIFICADO AUTORIZADO -

PARA LA MANUFACTURA DE SISTEMAS DE COMPUTO Y PERIFERICOS.

MICROCOMPUTADORAS
ASIDI CUMPUTADORAS Y ASESORAMIENTO
INDUSTRIAS DIGITALES S.A. INFO ESPACIO, S.A. DE C.V.
MICROMEX, S.A. DE C.V. RANSOM, S.A. DE C.V.
SISTEMAS COMPUTACIONALES AVANZADOS LE INIX S.A.
MICROSISTEMAS MIGRON SIERRA S.A.
SISTEMAS DE COMPUTO DE JALISCO S.A. COMPUTACION DE TEXTILES
SOUTHWEST TECHNICAL DE MEXICO ' AES PRINTAFORM, S.A. DE C.V.

TANDY-MORENO IND., S.A. DE C.V.

Fuente: S,P.P. DGPI, Mpexico 1984,
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En el cuadro anterior se muestra un potencial tebérico en microcompu
tadoras de 8,000 unidades anuales, lo que representa un nivel de oferta -

bajo comparado con la demanda estimada.

ANALISIS DE PRBCIOS

Los precios en vigor actualmerte para los microcomputadores, conside

rando descuentos de fabtricantes a distribuidor son:

Producto Frecio al Voltmen
Fiblico Anual
COMMODORE $ 780,000.00 300 Unidades
MICRO-QUERX 889,900.00 100 Unidades
CROMENCO 897, 000.00 1800 Unidades
FRANKLIN AC-100 $00, 000.00 500 Unidades
APLLE II $99, 900.00 1400 Unidades
RADIC SHACK 1200,000.00 0000 - = = - =

«

Fuente: Investigacidn directa con distribuidores y fabricantes de equipo

de cbmputo, 1984,

Es posible observar que el precio entre los diferentes equipos de -~
microcomputadoras es homogéneo, ya que no hay un mirgen muy grande enire

el mas pequefio y el mayor.

Los precios se calculan en base a la tecnologia que utiliza cada -
proveedor y a las caracteristicas de que dispone cada articulo en parti

cular..
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COMBRCIALIZACION

El tipo de distribucibén de los equipos de clmputo se efectfia a través
de distribuidores diversificados en diferentes estados de la Reptblica. -
Adem&s se lleva a cabo la venta directa entre el fabricante y el consumi_

dor, esto lo muestra el cuado I-10.

CUADRO I-10
DISTRIBUCION DE EQUIPO DE COMPUTO
Tipo de Canal # Empleo
Distribuidores 80 %
Venta Directa 20 %

Fuente : Investigacién directa coa fabricantes y distribuidores de -~ -~

equipo de cbmputo. 1984,

Con 1o que respecta al fomento de ventas, puede decirse que incluye,
Publicidad, Promocibn y Relaciones Pfiblicas. Los medios normalmente -emplea
dos para la publicidad y promocibn son tipicamente; Radio, peribdicos, re
vistas técnicas especializadas como lo son: Informitica, Transformacibn,-

Computer World, Actividad Industrial, etc.

Sin embargo, no se ha desarrollado una mercadotecnia que permita un
alcance masivo publicitario y promocional, puesto que la promocibn se -
realiza a nivel interpersonal v de relaciones, ocasionalmente a través -
de folleterias y manuales que circulan entre los distribuidores. Ademis -~

de realizar visitas a los diferentes mercados o tipos de clientes como =
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son: Gobierno, Institutos de Educacibn, Fabricantes, Bancos y Financieras,

Detallistas, Industria de Transporte y de la Construccibn.

Por lo tanto, es posible que se pueda aumentar la demanda si se incre

mentan técnicas adecuadas de mercadotecnia.
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CONCLUSIONES

Debido a ciertas condiciones er. Latinoamérica, algunas clases y gru_
pos sociales han podido reaccionar a la crisis acfual tratando de oponerse
a las tendencias imperialistas y de dependencia. Para lograr este propbsi_
to, se esta intentando recuperar el control del Estado, pero esto requiere
nulificar las fuerzas que estan estrechamente ligadas a la estretegia de -

desarrollo del Capitalismo del Estaco dependiente.

8i estos grupos logran apoderarse del control del estado, se enfren
tarian a 3 tareas fundamentales del desarrollo, necesarias para la correc_
cibn estructural de las principales malformaciones heredadas del proceso -~
histérico de interaccién con el Sistema Capitalista Internacional. En pri_
mer término debe llevarse a cabo la transformacién de la estructura agra
ria, que es la principal ralz de la desigualdad, de la marginacibn y del -
estancamiento, En segundo término, expandir el sector de las exportaciones
primarias que representa la fuente principal de acumulacibn del capital de
un pais subdesarrocllado y utilizar estos recursos para expandir otras ac_
tividades ya sea de'exportacibn, las actividades b&sicas y las de bienes -
de consumo para los asalariados, por Oltimo reorganizar el sector Indus_
trial con el fin escencial de cambizr su orientacibn actual destinada a -
la satisfaccién del consumo de una minoria, por otra que se ocupe de satis

facer las necesidades bésicas de la mayoria.

Por lo tanto existen ahora una serie de alternativas, una de ellas -
es la Revolucibn y otra la Estabilizacién de la dependencia (si el proceso

sigue indefinidamente).

Es importante observar gque en Latinoamérica ya hubo una primera toma
de conciencia, en el sentido que la regibn es un 4rea subdesarrollada y de

que esto deriva la mayor parte de sus problemas, mientras el ‘desequilibrio



- 81 =

entre su crecimiento demogrifico y su crecimiento econémico no sea un obs
taculo casi insuperable. Aunque esta posibilidad ya fue malograda y de -
esto resulta un acortamiento del plazo de la posibilidad para que todavia
se pueda reformular un proyecto autémomo de desarrollo e integracidn de -

la regibn.

Dadas las presidneé externas opuestas al proyecto de desarrollo autd
nomo y dada la existencia de importantes fuerzas que renunciaron al mode_
lo autbdnomo de " desarrollo ",parece, sin la posibilidad a equivocarse,-
que si no se realiza un proceso acumulativo en el sentido de desarrollo -
autbébnomo en los préximos 30 afios, tal posibilidad se extinguiré irreversi

blemente.

En la medida que se vaya configurando un proceso de desarrollo autb_
nomo, las fuerzas sociales iran ajustando sus intereses a otros tipos de -
modelos alternativos y al cabo del tiempo estarin tan vinculados a ellos, ~
que rno habra mas sectores importantes de las sociedades Latinoamericanas -

que esten interesadas en la autonomia de esa regibn.

La viabilidad independiente de la regibn tiene varios supuestos como:
- La autonomia de sus decisiones y
— El1 crecimiento endbgeno de sus capacidades cientifico y tecnolbgi_

cas, econbdmicas y politicas.

Estos supuestos permiten a la regibn aseguarse una creciente capaci

dad independiente de su seguridad nacional y regional.

Adembs es necesario, para que este desarrollo autbnomo tenga é&xito -
que se escoja un modelo politico adecuado. El hecho de que un primer inten
to de desarrollo fue un rotundo frac;so en Latinoamérica, traé como conse_
cuencia que el modelo Nacional Capitalista ya no es aplicable en forma -
pura a ningtin pabs dé la regibn, lo que no lleva a la adopcién necesaria -

en grados variables seglin los casos, de modelos mixtos, parte capitalismo
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nacionalista, parte capitalista de estado para los paises mis avanzados -
de la regibn. Para los mehos avanzados se imponen formas que varian del -

capitalismo de Estado al Socialismo desarrollista.

En el plano tecnolbgico, podemos decir que la era actual difiere de
las épocas anteriores en cmanto a que, si bien hay mayores disparidades -
ahora en niveles tecnolfgicos entre los paises, también hay mayor facili_

dad de comunicacién y transporte.

El debate acerca de la transferencia de tecnologfa, consiste en que
la tecnologia tiene caracteristicas de un bien pfiblico en cuanto a que -
una vez producida no se agota por el uso que otros hagan de ella poste

riormente.

El lograr un bienestar Optimo exige que la tecnologfia esté a disposi_
cibn de todos los usuarios potenciales sin costo alguno. Con esta.base los
paises en desarrollo deberian tener libre acceso a la tecnologia de los -
paises en desarrollo, pero la realidad es otra, El sistema de patentes -
permite la difusibn de la tecnologia mientras se intenta proteger los de_
rechos del propietario, del innovador. Ejerciendo estos derechos,quienes -
suministran tecnologia tratan de limitar el uso de la tecnolpgia de modo -
que maximicen su rendimiento. Los proveedores de tecnologia extranjera no
estan dispuestos a vender cuando consideran que los rendimientos son dema_

siado bajos.

La capacidad tecnolégica no es un fin en si misma. Los objetivos se-
pueden alcanzar de varias maneras y la seleccibn de la mejor requiere de -~
una estrategia. Las estrategias 6ptimas para elegir y adquirir elementos -~
particulares de tecnologias varian de pais a pais de acuerdo con sus nece_

sidades y caracteristicas.

La falta de capacidad local para identificar necesidades y buscar y
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y evaluar diferentes tecnologias,es a menudo responsable de la seleccibn -

de técnicas inapropiadas.

La ejecucibn de una eleccidn apropiada a menudo exige inversiones com
plementarias en calificaciones locales para hacer el uso 8ptimo de los re_
cursos de que se dispone. Las capacidades de mano de obra y de administra_
cibn se pueden mejoraf mediante inversiones en formacibn de capital humano
0 pueden desarrollarse instalaciongs locales de reparacibn de maquinaria o

de produccién de repuestos.

Debido a las diferencias del mercado y a efectos externos en la crea
cibn, difusibn y eleccibn de tecnologfa, hay un papel importante para los
incentivos del gobierno para fomentar el uso y desarrollo efichz de tecno

logia.

Los objetivos de tales politicas deben propiciar la eleccibén social_
mente mis apropiada de técnicas extranjeras, importar tecnologias en las
mejores condiciones posibles, garantizar la participacién local adecuada -
para aumentar la capacidad tecnolbgica y promover,hasta donde sea posible

y apropiado el uso de fuentes locales en lugar de extranjeras.

Algunos de estos objetivos pueden lograrse a través de medidas defen
sivas, o por etapas positivas como la constitucibén de infraestructura - -

local fisica y técnica humana.

Mé&s importante que las medidas especfficas de politica es el estable
cer un medio ambiente que sensibilice a las empresas con respecto a las -
consideraciones tecnolbgicas y las estimule a desarrollar mayoxr capacidad

tecnolbgica para mejorar su desempef.o global.

Por lo tanto el factor clave pera reducir y, a largo plazo, eliminar
la dependencia tecnolbgica en América Latina, radica en adquirir control -

sobre el proceso de implantacibn.
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Para lograrlo, es imperativo analizar y dar continuidad a los avances
tecnolbgicos, asi como llevar a cato los efectos de dichos avances en las
economias nacionales y en los sectcres particulares, para lo que deben to_

marse los puntos siguientes:

- Que las condiciones tecnolbgicas y econbmicas de los paises en - -~
América Latina y las caracteristicas de convergencia de la tecnolo_
gia requieren de una politica orginica utilizando un enfoque inte

gral.

- Con el propbsito de asegurar el control de la tecnologfa y sus pro_
.cesos, las politicas nacionales deben buscar la autodeterminacibn -
tecnongica, que implica, la capacidad para seleccionar, observar,-—
adaptar y desarrollar las tecnologfas que convengan mas a los obje_
tivos socioeconbémicos de desarrollo. Las razones que obligan a los
paises. Este nivel de autodeterminacién son el desarrollo a largo -
plazo, la independencia politica y econbmica, el incremento en el -

nivel de vida y bienestar de sus sociedades.

De esta manera, respectc de la implantacibén de la industria electrQ_
nica en la regibn, también estas dependen de las caracteristicas de la -
economia de los pafses en que se apliquen y ademés de las acciones plblicas

y privadas que se emprendan.

Pcdemos recomendar a este respecto una endogeneizacibn selectiva, -
tanto por la diversidad de situaciones locales y objetivos nacionales como
por la dotacibn doferencial de recursos y la posibilidad de lograr un desa

rrollo simulténeo en todos sus aspectos.

Para ello deberfan prirozarse los objetivos de desarrollo nacional en
los que esta tecnologia en particular pueda realizar un aporte. EL propb_
sito central seria desarrollar aplicaciones a partir de la electrbnica -

disponible.
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Consideramos que el mantenimiento de una capacidad tecnolbgica b&sica
es un prerequisito para encarar exitosamente la endogeneizacibébn selectiva.
Para lograr esa capacidad es necesario que se creen centros y empresas lo_
cales de tecnologia y de esta manerz contar con cdnocimientos suficientes

con el fin de sacar el mejor partido a dichas opciones,

Ademas por la multiplicidad de los sectores afectados por el complejo
electrénico, la importancia de sus efectos y la complejidad de las rela_
ciones intersectoriales que crea, tienden a ser cada vez m&s diffcil la -
evaluacidn de los costos y beneficios directos de las inversiones, tanto -
para las empresas como para los gobiernos., En consecuencia, es necesaria -
la creciente disponibilidad de informaciédn tecnoldgica, una labor continua
de planificacibén, la consideracibn de los efectos indirectos y de largo -
plazo de las decisiones de politica econbmica, y por Gltimo una Coordina__

cibén cada vez mayor de las politicas pfiblicas,

En el caso de México, la causa mis importante de la desvinculacibén -
entre el sisfema Cientifico y Tecnolbgico y el Sistema Productivo, es el -
caracter independieéte de éste ultimo en materia de Tecnologié Naciornal. -
Esta Independenéia se refleja en la escasa demanda de tecnologia y de cono
cimientos técnicos a las instituciones nacionales, puesto que en la mayo__
ria de los casos, la tecnologfa que las empresas requieren para desarrcllar

sus actividades es procedente del exterior.

Las Empresas Nacicnales, no han mostrado interés en la investigacibn -
y casi siempre resulta complementaria mas que un sustituto de la importa _
cibn de tecnologia. Cuando una compatiia nacional decide introducir una - -

innovacibn, importa la tecnologia de alguna empresa extranjera.

La .Investigacifn w» Desarrollo Tecnolbgico en cualquier &rea son de -~
trascedental importancia, puesto gue a pesar de 1los costos y riesgos que —

lleva consigo al no desarrollar una capacidad tecnolbgica propia se enfren
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ta a graves riesgos a largo plazo, al acentuar la dependencia del extran

jero.

En nuestro pais, la demanda de Equipo Electrbnico de datos (computa_

doras) se cubre en su mayorfa mediante importaciones.

Al paso que van las cosas, Si no tenemos cuidade, dentro de algfin -
tiempo,vamos a utilizar pequefias cajas sin saber que tienen adentro, si -
nos acostumbramos a utilizar mecanicamente los microcomputadores, vamos a
seguir dependiendo tecnolbgicamente., En México debemos ser mis eficientes

para no caer en ese vicio,

Todavia estamos a tiempo de corregir ese error, quizé no con las di_
mensiones, las funciones ni los costos de los paises desarrollados, pero -
nosotros somos lo suficientemente capaces de desarrollar nuesStras propias

maquinas .

En la actualidad, se presenta una gran variedad de circuitos integra
dos de mediana, grande y muy grande escala de iﬁtegracién,que permitirén
a la Ingenierfa Mexicana, con suficiente empuje tecnolbgico, generar pro_
ductos de capacidad‘técnica y comercial que satisfagan la demanda del - -
mercado y propicien el desarrollo iadustrial. Es por eso,imperioso, que -
los recursos humanos se centren en la generacibn de productos para satis_
facer la demanda nacional e internacional, puesto que existe suficiente -
mercado para que la industria se expanda. Coadyuvando al Desarrollo Nacio

nal y logrando de esta manera disminuir la dependencia con el extranjero.
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