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FLUJOS ECONOMICOS REGIONALES CON COSTOS AMBIENTALES: UN ANALISIS
PARA EL ESTADO DE MEXICO

Justificacion

Los estudios regionales se han convertido en herramientas importantes para la toma de decisiones en
los gobiernos locales (municipales y estatales). Sin embargo, hace falta generalizar este tipo de
analisis ya que la planeacion de la politica econdomica regional que no incluya a este tipo de analisis
en su formulacién corre el riesgo de fallar en la solucion de los problemas.

Este trabajo propone hacer un andlisis econdmico-ecologico del Estado de México
perteneciente a la region centro del pais. Entidad con un alto grado de desarrollo (en términos de
urbanizacion, industrializacidn, etc.) por su cercania con el centro politico y econémico del pais
(Distrito Federal), y por estar en la region Centro del pais (Querétaro, Estado de México, Distrito
Federal, Hidalgo, Morelos, Puebla) que representa el mayor porcentaje del mercado interno en
Meéxico. Por otra parte la diferencia entre los grados de desarrollo de los municipios que integran al
estado es evidente. Mientras que los municipios circundantes al Distrito Federal, en la zona norte,
(Tlalnepantla, Naucalpan) presentan altos niveles de urbanizaciéon y una economia diversificada,
existen otros como aquéllos cercanos a la capital politica del estado (Toluca, Lerma, etc.) que
muestran un despegue de la economia local; y, finalmente, el resto de los municipios, que presentan
diversos grados de desarrollo: desde los claramente urbanos (Netzahualcdyotl, Chimalhuacén) hasta
los que son de vocacion agricola o comercial (Ozumba, Amecameca, etc.). A lo anterior se suma
que el Estado de México es una de las regiones de industrializaciéon temprana en el periodo de
Sustitucion de Importaciones, (Castaingts, 2000; Calderon, 2008), y por tanto de atraccion de
empresas, asi como de trabajo calificado y no calificado (Krugman, 1998).

Adicionalmente, el desarrollo econémico en la actualidad no se puede entender sino en
términos de sustentabilidad con el medio ambiente. La region centro de México y, en particular, el
Estado de México presenta altos niveles de contaminacioén y deterioro ambientalpor ser, como lo
sugiere Zapata Lillo (2008), una zona de recepciéon de migracion sin arraigo en la poblacién que
llega y por tanto sin incentivos para cuidar al medio ambiente. Entonces la suma de ambos factores-
es decir, los flujos migratorios y el ser una region en donde se asentd la vieja industria-
necesariamente influye sobre los niveles de contaminacién ambiental y, por tanto, seria importante
conocer como afecta la degradacion del medio ambiente a una economia regional en términos de
costos econdémicos.Como lo menciona Duran (2000), el medio ambiente de una regién es un
referente de la calidad de vida en la misma y puede hacer la diferencia para las empresas establecidas

en tal region comparativamente con las empresas de otra region que no tengan estas ventajas.Desde



la teoria, se considera que el desarrollo es necesariamente desequilibrado y se concentra en regiones
lideres o polos de crecimiento (Hirschman, 1961; Myrdal, 1959; Perroux, 1964; Fujita, Krugman,
Venables, 1999; NEG, CEPAL, 1966)1, mientras que otras zonas quedan abandonadas®. Sin
embargo, atraso y desarrollo son ambos factores de un mismo proceso (“Norte- Sur”, en Hirschman,
1961; “desarrollo” y “subdesarrollo” en Myrdal, 1959; “dominadas” y “dominantes” en Perroux,
1964; “centro-periferia” en la NEG; “centro-periferia” en CEPAL). Esta misma idea puede ampliarse
y aplicarse a tres tipos de regiones: de innovacién, de difusion y de atraso (Castingts, 2000)’. El
detonante del proceso de desarrollo puede ser un mero accidente historico o una ventaja comparativa
inicial minima (“accidente histérico”, Hirchman, 1961 y Myrdal, 1959; la “suerte”, Hirschman,
1961; “principio de minima diferenciaciéon”, NEG; “dominacioén inicial”, Perroux, 1964; “progreso
técnico inicial”, en CEPAL, 1966). De cualquier forma, una vez que el proceso se ha iniciado se
vuelve auto reforzante, creando espirales virtuosas en las regiones lideres o espirales viciosas en las
regiones atrasadas, (el “principio de causacion acumulativa”, en Myrdal, 1959 y la NEG, 1999;
“efectos de aglomeracion”, en Perroux, 1964)4; el proceso toma velocidad propia y aun cuando
desaparezca el efecto inicial el proceso continua (Myrdal, 1959). La distincidon no sélo se presenta en
términos de desarrollo econémico sino también en el clima de negocios, en la ideologia (Hirschman,
1961) o en el aumento del espiritu de empresa (Myrdal, 1959) dentro de las regiones lideres. Por el
contrario éste no se desarrolla en las regiones atrasadas; es decir, se crea una diferenciacion cultural.
Una vez iniciado el proceso se presenta el fenomeno de atraccion de la region “Norte” sobre
las personas (principalmente jovenes y trabajadores calificados), pero también de empresas y
capitales (inversiones y ahorro) de la region Sur (“efecto polarizacion” en Hirschman, 1961,
“efectos retardadores” en Myrdal, 1959; “efectos acumulativos” en Perroux, 1964; “economias de
aglomeracion” en la NEG, 1999). De particular importancia es la atraccion de trabajadores
calificados y no calificados a la region, porque este fendmeno tiene varias consecuencias. La mas
importante de ellas es que se despoja a la region atrasada de su gente mas valiosa: los jovenes y los
emprendedores (Hirschman, 1961), creando una estructura centro-periferia (NEG, 1999)° que se
mantiene por las fuerzas centripetas; en un equilibrio estable, una region serd industrial y la otra
agricola. En el caso del estructuralismo latinoamericano, esta diferenciacion es justamente la

explicacion del sistema economia-mundo y su expresion mas acabada el sistema centro-periferia, de

! Véase, Hirschman, pp. 10-11, Myrdal pp. 14-16, Perroux, pp.25-25, Fujita er al. 38- 40.

? Dependiendo del tipo de relacion con la region lider, algunas de estas regiones quedaran excluidas
? Véase pp. 41-43

* Myrdal, p. 17-18, NEG, p. 38, Perroux p.28

> NEG pp. 40-41.



tal forma que los resultados anteriores mas la inflacion, la diferenciacion salarial y el desarrollo
tecnologico del centro y atraso en la periferia, son justamente el resultado directo de este sistema.

Sin embargo, aun cuando no es objeto de este trabajo analizar los flujos migratorios, el
efecto de atraccion de trabajadores se hace sentir también sobre el medio ambiente; la region
adelantada atrae personas (migracion de las areas rurales a las urbanas, Matutinovic, 2006), que no
tiene relacion con la region a la que llega y, por tanto, tampoco incentivos para cuidar el medio
ambiente, pero también sobre las regiones de origen donde la tierra y los recursos naturales quedan
desprotegidos (Zapata-Lillo, 2008)°. De forma que se configura una espiral viciosa que refuerza la
presion sobre los recursos naturales, la pobreza de estas regiones y la migracion a las regiones
urbanas. Pero adicionalmente los flujos de personas a la region adelantada requiere la construccion
de infraestructura y servicios que refuerzan su ventaja inicial (concentraciéon de la inversion publica
en areas prosperas, Hirschman, 1961) y crean economias externas. Tal concentracion necesariamente
afectard al medio ambiente por la cantidad y variedad de residuos de la produccién y el consumo
(Field, 1995)’.

La teoria neocldsica no ha caracterizado adecuadamente estos problemas. Siguiendo a
Gowdy y Erickson (2005), la teoria del consumidor ha sido dominada por la meta de la eficiencia
en la maximizacion de la utilidad®, basada en la nocion del hombre econémico y bajo los axiomas de
la eleccion del consumidor (preferencias completas, reflexivas, transitivas y continuas, asi como la
exhibicion de la no-saciedad y la disminucion marginal de las tasas de sustitucidon). En forma
similar la teoria de la produccion ha sido dominada por la meta de eficiencia en la maximizacion de
los beneficios, basada en la competencia perfecta y asociada con el supuesto del comportamiento de
la empresa (independencia en las acciones de las empresas, ningin poder sobre el mercado,
rendimientos constantes de escala, informacién perfecta y no incertidumbre)’. Lo anterior, asociado a
los dos pilares de la teoria neoclésica, el equilibrio general y la eficiencia de Pareto. Sin embargo, a
la luz de nuevos problemas ambientales (pero no unicamente), como el cambio climatico, las
consecuencias de esta fijacion sobre la eficiencia y la resultante desconexion con otras metas validas
han quedado de manifiesto.

Este modelo se ha enfocado en lograr un producto eficiente en donde los costos marginales
igualen a los beneficios marginales. Pero las consecuencias de la distribucion, la distincién entre
emisiones de lujo y de subsistencia, o el incremento en los riesgos sobre ciertos segmentos de la

poblacién se han ignorado. Asi, los promotores de los modelos de bienestar econémico afirman que

8 Matutinovic pp. 78-79, Zapata-Lillo p. 79.

"Véase Field pp. 63,64; Villaseca, p. 53; Yoguel, pp. 49,50.

¥ El analisis se basa en funciones de utilidad homogéneas de grado uno.

® El analisis basado en funciones de produccion homogéneas de grado uno.



“los efectos del cambio climatico global serdan mas modestos que la implementacion del protocolo de
Kyoto, que resultarian mas costosos”. Sin embargo esta conclusion no esta basada en la objetividad
cientifica, sino en supuestos de evaluacion de tasas de descuento, cambio tecnoldgico, abatimiento
de costos y el reflejo de los puntos de vista personales de los analistas (Gowdy y Erickson, 2005).
En forma alternativa, este trabajo plantea la utilizacién de un marco analitico, econémico-ecoloégico
para el tratamiento de estos problemas. Las sociedades humanas, cualesquiera que sean sus
condiciones o niveles de complejidad, no existen en un vacio ecoldgico sino que afectan y son
afectadas por las dinamicas, ciclos y pulsos de la naturaleza. La naturaleza, reconocida como aquello
que existe y se reproduce independiente de la actividad humana pero que al mismo tiempo representa
un orden superior al de la materia, (Toledo, 2008), supone el reconocimiento de que los seres
humanos organizados en sociedad responden no sélo a fendémenos o procesos de caracter
exclusivamente sociales/econémicos/culturales, sino que son también afectados por los fendmenos
de la naturaleza.

En el tratamiento de estos problemas se han logrado progresos en la descripcion de la
relacion entre actividad econdmica, instituciones sociales y aspectos ambientales, usando analisis de
insumo-producto y sistemas de contabilidad social. La extension natural hacia las cuentas
ambientales provee el soporte en términos de insumo-producto para la base de recursos
naturales/ambientales, (Gowdy y Erickson, 2005).

Adicionalmente, existe al parecer un ciclo de vida de la industria ligada a la regién: las
antiguas industrias pierden fuerza, mientras nuevas industrias aparecen (Krugman, 1992). Pero estas
nuevas industrias no se localizan en las regiones elegidas por la vieja industria, sino que buscan
nuevas localizaciones. La pérdida de preeminencia de una region trae consigo el abandono de
algunas industrias, la disminucién de salarios y el derrumbe del mercado local, con lo que las
ventajas comparativas de la region desaparecen gradualmente. Este parece ser el caso de la region
objeto del estudio (Estado de México), una region que se industrializa en el periodo de sustitucion de
importaciones (Castaingts, 2000 y Calderon, 2008).

Por otra parte, el conocimiento particular de una regiéon forma parte de su cultura y no es
facilmente transferible de las regiones desarrolladas a las de menor éxito. Ademas, la cultura
regional también puede afectar al medio ambiente en el sentido de la vision y el valor que la cultura
otorga a éste al determinar los objetivos econdmicos que se persiguen y las decisiones que se toman
en tal sentido (Cochrane, 2006). Pero también existe una relacion entre el desarrollo tecnoldgico
producto de la aplicacion del conocimiento y la eficiencia en el uso de los insumos (materiales y
energia), asi como los desechos de los procesos de produccién e incluso la disposicion del producto

final (al finalizar su vida 1til), de forma que no causen grandes afectaciones al medio ambiente



(reciclaje o almacenaje en dispositivos especiales). La relacion recursos naturales, cultura, capital

manufacturado en una region se resume en el siguiente esquema:

Energia

Recursos naturales cultivados

Capital manufacturado

medios de produccidn,
herramientas, maquinas,
construcciones.
infraestructura

Recursos naturales

Insumos materiales
deposito de desechos,

servicios ambientales ¥
facilidades

impacto en los

. por su manejo ¥
ecosistemas

contaminacion

Cultura

conocimiento, destrezas
conocimiento tacito, creencias
¥ practicas culturales

BIENESTAR
bienes ¥ servicios

Fuente: adaptado de Crochane (2006).

De tal forma, este trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis de la economia estatal en el cual
puedan especificarse los flujos econémicos al interior de la misma, asi como los sectores de mayor
relevancia tanto en sus nexos con el resto de la economia cuando actian como vendedores, como
cuando lo hacen como compradores. Se busca también contabilizar los costos derivados del
deterioro del medio ambiente e incorporarlos a los flujos econémicos de la region. Por esta razon el
instrumento analitico que se utilizé son las matrices de insumo producto regional, nacional y de
transacciones totales, ademas de la matriz de costos ambientales.Por lo anterior es importante un
analisis de la economia regional en términos de sus transacciones econdomicas y de la direccion de
los flujos de insumos y productos elaborados, asi como de los costos ambientales que presenta. En
otras palabras, se pretende obtener el conocimiento de la estructura interna del aparato productivo del
Estado de México, adicionando a éste los costos ambientales derivados del funcionamiento de este
mismo aparato productivo. Por su parte, los costos ambientales pueden obtenerse de los indices
combinados de los resultados de la matriz de insumo producto con dos mediciones del impacto sobre

el medio ambiente y el deterioro de los recursos: las Cuentas Economicas y Ecologicas del INEGI,



con el trabajo de Ten K. (1993), y de Galindo y Aroche (2000) (en un reporte para el INE), quienes
estiman los indices de contaminacion en el sector manufacturero de México en distintos afios.

Asi, el presente trabajo es un andlisis de la region (Estado de México) en términos
econdmico- ecologicos, tratando a los costos ambientales como un componente mas en la medicion

de los flujos econdmicos regionales con el objeto de tener una vision mas completa de éstos.

Objetivos.
El objetivo central del trabajo es obtener el conocimiento de la estructura interna del aparato
productivo del Estado de México y, al interior de éste, identificar a los sectores econdmicos
causantes directos e indirectos de los costos ambientales.

Para alcanzar el objetivo central, se deben establecen los siguientes objetivos particulares:

En primer lugar, profundizar sobre el "estado del arte" en cuanto a las teorias del desarrollo
regional, asi como de la medicion e implementacion de los costos ambientales.

En segundo lugar, obtener las matrices de insumo-producto para la regiéon Estado de México
y/o actualizarla (en caso de ser necesario) por el método de raseo. Obtener también una estimacion
de los costos ambientales para la region Estado de México. A partir de los resultados anteriores,
identificar a los sectores econémicos que generan los costos ambientales directa e indirectamente.

A partir de los elementos anteriores se pueden establecer las preguntas que guiaran la
presente investigacion:

(Qué tipo de estructura interna presenta la economia del Estado de México?, ¢Es posible
obtener una matriz de la economia del Estado de México que incorpore costos ambientales?

(Cudles son los sectores de actividad econémica que generan los mayores niveles de costos
ambientales en forma directa e indirecta?

Los costos ambientales son relevantes o no en alguna rama de actividad econémica?

Lo anterior es fundamental porque, como se ha sugerido, al incorporar costos ambientales al
crecimiento econdmico éste puede tornarse negativo. Seria importante contrastar esta aseveracion

tedrica con la realidad de esta region del pais.

Hipétesis
Las siguientes hipotesis se han planteado para el desarrollo de la investigacion.

México es un pais de contrastes, en el que existen regiones desarrolladas y atrasadas. En este
sentido, la zona centro del pais, y en particular el Estado de México, es una regién industrializada

desde el periodo de sustitucion de importaciones lo que implica que en él estd asentada la vieja
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industria. Esta region cuenta con una economia interna basada en un motor industrial en la que el

sector servicios tiene mayor relevancia que la agricultura. Entonces:

* Es posible obtener una matriz que incorpore los flujos econdmicos de la region Estado de
México, a la vez que los costos ambientales de la misma.

* Es posible identificar a los sectores generadores de costos ambientales en forma directa dentro de
las industrias manufactureras asi como el transporte y la agricultura, principalmente.

* Sin embargo, la generacién de costos ambientales indirectos es importante y puede calcularse.

* Identificar a los sectores productores responsables de loscostos ambientales indirectos permite
ampliar el panorama sobre los sectores que requieren atencion en el establecimiento de politicas

publicas a favor de abatir tales costos.

Este trabajo se plantea determinar, empiricamente, hasta qué punto se cumplen las afirmaciones
anteriores para el caso de la regién Estado de México. De manera que se busca poner a prueba el

nivel de validez de estas afirmaciones teoricas aplicadas a la realidad de una regién particular.

ANTECEDENTES

Los estudios existentes sobre la economia regional de México siguen diferentes tendencias analiticas
respecto a la teoria econdémica a la que se apegan, partiendo de que una verdadera planeacion de la
economia nacional s6lo puede hacerse a partir de las grandes regiones que abarcan estados
completos. Siguiendo a Bassols (2005), los primeros estudios que se realizaron en México para
dividir al pais en regiones tomaron al municipio como base pero rebasando los limites estatales. Asi,
la regionalizacion de México se ha hecho a dos niveles:

1. Grandes regiones econdmicas que comprenden a los estados completos (nueve regiones).

2. Regiones econdmicas medias, que abarcan varios municipios respetando los limites estatales

(154 regiones).

Murayama (2007), al analizar la situacion del ingreso per capita de las entidades federativas en el
periodo 1980 al 2000, observa que el drastico cambio en el modelo de desarrollo econdmico que
vivio México en las Gltimas décadas del siglo XX no implicé que se alterara la dindmica econémica
desde el punto de vista regional. De tal forma que la privatizacion y la apertura comercial y
financiera, la desregulacion, etc., no modificaron las condiciones de las entidades aventajadas ni de
las mas desfavorecidas.

Se muestra también que cuando la economia se encuentra en la fase descendente del ciclo,

disminuye en términos relativos de forma mas rapida la actividad en las regiones mas dindmicas y

11



por tanto mas sensibles al propio ciclo mientras que, en la fase ascendente, también son las regiones
de mayor prosperidad las que incrementan con rapidez su creacion de riqueza; es decir, los estados

mexicanos ‘“no convergen a la misma velocidad”.

Trabajos sobre economia regional para México

Con respecto a las diferencias regionales para el caso de México, Esquivel (2000) muestra, respecto
al grado de urbanizacién (medido por el porcentaje de la poblaciéon que vive en localidades de més
de 2500 habitantes), que existen grandes diferencias entre los estados. Por una parte, el Distrito
Federal y los estados del Norte del pais muestran tasas de urbanizacion superiores al 80%. En el
extremo, solo el 44% de la poblacion de los estados de Oaxaca y Chiapas reside en localidades
consideradas como urbanas. Sin embargo, también encuentra que el proceso de convergencia en
Meéxico solamente tuvo lugar entre 1940 y 1960. A partir de entonces, no hay evidencia alguna de
convergencia entre los estados mexicanos.

Estos resultados solo confirman lo que ya se ha sefialado en maultiples trabajos: que el
desarrollo de México es de contrastes, por lo que junto a las regiones prosperas y modernas existen
otras de claro atraso pero, ademas, al interior de las regiones prosperas existen zonas de atraso.

Para otros autores como Castaingts (2000), hay tres regiones que conforman un solo sistema:
las de innovacion, las de difusion y las de atraso. La adaptacion es entonces como sigue. Las
regiones diamantosas son aquellas que se establecen en funcion de las nuevas condiciones de
crecimiento y ellas mismas son causa de la conformacién de un nuevo espacio. Las regiones jade son
en muchos sentidos las herederas de las regiones que se formaron al amparo de la sustitucion de
importaciones. Las regiones carbon (que son con mucho las méas amplias y numerosas) son aquellas
que nunca pudieron integrarse ni a la

modernidad ni al crecimiento.

Trabajos que incorporan costos ecologicos o ambientales

Los analisis con respecto a costos ambientales regionales se basan en los llamados "instrumentos
econdmicos", cuya principal caracteristica es que, a través de los mecanismos de mercado y de la
formacion de los precios, se determinen incentivos para motivar a los agentes econdémicos a tomar
decisiones (libremente) a favor del medio ambiente. En este sentido los trabajos del Centro de
Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la Universidad de Guadalajara, encuentra que en
el estado de Jalisco los costos ambientales por su fuente generadora se concentran en mas de 98% en
solo siete sectores. Cabe destacar de entre éstos a los causantes del mayor deterioro ecoldgico: los

servicios de transporte y los agrupados en otros servicios. Otros grupos responsables son el sector
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agropecuario, silvicultura y pesca asi como la mineria y la extraccion de petréleo. Las externalidades
ecologicas negativas se deben casi en idéntica proporcion al agotamiento de los recursos y a la
degradacion ambiental (CEED, 1997). En el mismo sentido, en un trabajo de cuantificacion de los
costos ambientales para todo el pais Hernandez (2001) encuentra que “los mexicanos nos estamos
comiendo nuestro patrimonio ambiental”. Dividiendo los costos ambientales en costos por
agotamiento de los recursos naturales y costos por degradacion de activos ambientales, los sectores
que tienen la mayor participacidon son, para el caso de los primeros, la Mineria (principalmente
petrdleo), el sector Agropecuario, silvicultura y pesca, mientras que son practicamente inexistentes
en el resto de los sectores. Para el caso de los segundos, los costos mas elevados se presentan en el
sector transportes, almacenaje y comunicaciones; seguidos de electricidad, agua y gas; son
importantes también en el sector agropecuario, silvicultura y pesca; servicios financieros; servicios
comunales, sociales y personales; mientras que en el sector Manufacturero son practicamente
inexistentes y el unico sector que no presenta costos ambientales es el de comercio, restaurantes y
hoteles. Adicionalmente, en un ejercicio de prospectiva se muestran tres escenarios de crecimiento
para la economia mexicana junto a los costos ambientales (como proporcion del PIB) en que se
incurriria de presentarse cualquiera de ellos. Asi, para el primero, con un crecimiento de 3.1% los
costos representarian 14.5%; para el segundo, con un crecimiento de 4.7%, los costos alcanzarian
16.3% y en el escenario recesivo creciendo al 1.9% los costos serian de 13% (Hernandez, 2001); en
cualquiera de estos escenarios, como puede apreciarse, el monto de los costos ambientales es muy

importante.

La crisis ecoldgica

Por sus caracteristicas geograficas, México es un pais propenso a los desastres naturales. Sin
embargo parece que esta propension se ha incrementado recientemente en virtud de los efectos que
sobre el clima ha tenido la contaminacion ambiental. Asi se explican las recientes inundaciones en
Tabasco y Chiapas. Es decir, la suma de factores climaticos y geograficos, mas la degradacion de la
cuenca del Grijalva (deforestacion para la cria de ganado) explicaria el desastre sufrido en estos
estados. Pero salvo estos fendmenos, que por su trascendencia ya se han analizado, no hay para el
resto del pais estudios al respecto. La competencia internacional, sin embargo, empuja a paises como
el nuestro a explotar més intensamente los recurso naturales (Bassols, 2005), completando asi un
circulo vicioso pobreza- sobreexplotacion de recursos naturales sin que se encuentre la forma de
romperlo, por lo menos en el corto plazo. Por esta razon se propone incorporar al analisis tradicional

de matrices de insumo-producto un andlisis en términos de costos ambientales o ecoldgicos.
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Actualmente se calculan los costos ecologicos de diversas acciones y se introducen en las
cuentas nacionales como un componente mas del PIB. Como apunta Sarukan (2007), para el caso de
México estos costos se estimaron para 2003 (por el INEGI) en 657 000 millones de pesos, lo que
equivale a un 10% del PIB nacional de aquel afio.

Lo anterior significaria que en realidad el pais creci6 negativamente en 2003 ya que el
crecimiento de ese afio se estimd en 1.4%. Dicho de otra forma el pais se empobrecié a una tasa
superior al 8% para ese afio. Cabe aclarar que el componente més importante del célculo del costo

ecoldgico lo constituye la pérdida de reservas de petroleo.
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CAPITULO I. LA ECONOMIA REGIONAL

Desde los inicios de la economia regional han existido muchas definiciones y propuestas
sobre el concepto de “region”. En el sentido mas amplio, el término “region” se ha usado
para describir desde un grupo muy amplio de zonas hasta un solo par de lugares como parte
de un mismo territorio.

La palabra “region” se origina del latin regio y a su vez de regere, “gobernar”. En el
campo del desarrollo regional, “region” se ha usado precisamente en este sentido: la
gobernanza de las politicas que asisten el proceso de desarrollo econémico (Cooke, 2005).
Una region siempre involucra la particion de algin espacio geografico que contiene un
amplio numero de lugares o un area que conforma una unidad espacial elemental.

Lo regional se puede definir territorialmente por debajo del nivel de un pais pero por
encima del nivel local o municipal. En este sentido es como generalmente se alinea el nivel
conceptual con el geografico (Cooke, 2005). Tomando lo anterior en cuenta se puede asumir
que las regiones pueden ser vistas como las unidades donde la actividad econdmica tiene
lugar (Behrens; 2007).

Existe una amplia literatura que explica las diferencias en el desarrollo regional. Se
considera que el autor pionero en este campo fue von Thiunen (Garcia 2007), debido a sus
modelos de distribucion espacial, sin embargo existen otros autores que trataron este tema,
como Hirschman (1961), Myrdal (1959) y Perroux (1964), y a partir de los cuales se han
construido otras propuestas. Tal es el caso de la Nueva Geografia Econdmica, escuela creada
por Krugman, Fujita y Venables, a partir del su obra, The Spatial Economy (1999), del que
se desprenden una serie de trabajos tanto tedricos como empiricos. A continuacion se hace

una revision de los aportes teoricos de los autores y escuelas mencionados.

1.1 Los primeros modelos

Los primeros trabajos tedricos para poder entender la distribucion de las actividades
econdmicas en el espacio geografico se da con los aportes del geodgrafo alemén J. Heinrich
von Thiunen en el El estado aislado, de 1820 (Garcia, 2007). El modelo von Thiunen, tratd
de explicar las diferencias de ingreso, respecto al mercado, que entrafian las relaciones
econdmicas y comerciales en un territorio. Para von Thiunen el ingreso varia en funcion de

la distancia con respecto a la ubicacion central del mercado, en un territorio homogéneo y
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cerrado, de forma que dicho territorio carece de cualquier relacion econdémica con el
exterior. Von Thiunen llamo a este tipo de ingreso, “ingreso de ubicacion” (Garcia, 2007).

Las preguntas que trata de responder von Thiunen, son: ;cémo asignar la tierra en
torno a la poblacién central de forma que se minimicen los costos de produccion y
transporte?, y ;cOmo se asignan estos recursos entre productores y propietarios de la tierra
que buscan su propio beneficio? (Fujita, Krugman, Venables, 1999).

Asi se tratan de explicar tanto las diferencias en los usos del suelo como el valor
diferencial del uso, a pesar de contar con las mismas caracteristicas topograficas. Dichas
diferencias se atribuian a la localizacion de los diferentes predios con respecto al mercado
central. Entre mas cercanos al mercado poseian un valor mayor de ingreso de ubicacion,
mientras que al alejarse de dicho mercado central, el valor del ingreso de ubicacion
disminuia considerablemente, a pesar de que los predios tuvieran las mismas dimensiones y
caracteristicas (Garcia, 2007).

Por otro lado, este modelo considera como variables a los tiempos de vida de los
productos producidos en el campo (productos perecederos), los gastos por transportacion en
funcion de la distancia existente entre los campos de produccion y el mercado central, asi
como la logistica y los insumos necesarios para llevar a cabo dichas actividades comerciales.
La tnica variable espacial que el modelo de von Thiunen considerd fue la distancia y en
funcion de este concepto esta desarrollada la teoria, la conceptualizacion y modelacion
matematica de dicho espacio econdémico.

Cada uno de estos valores depende del tipo de producto y su logistica de traslado. Sin
embargo, la unica variable es el ingreso, que depende exclusivamente de la distancia del
lugar de produccion al mercado central (Garcia, 2007). Como la cantidad de tierra y los
costos de transporte varian para cada tipo de cultivo, en el equilibrio se presenta un patrén
de circulos concéntricos para cada tipo de cultivo que satisface la demanda de la poblacion.

De esta forma, los usos del suelo seran mucho mas intensos en los circulos mas
cercanos al mercado central que aquellos que se encuentran mas alejados. Esto significa que
en el interior de estos circulos se intensifica la labor de los trabajadores dedicados al campo.
Mientras tanto, en el interior de los circulos mas alejados, donde el ingreso de ubicacion es
menor, las zonas de cultivo deben ser mayores con el objetivo de obtener ingresos similares

a las que poseen los circulos interiores.
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El atractivo de esta propuesta reside en que se trata de competencia no planeada entre
productores que buscan su interés particular y, en esta tarea, minimizan los costos de
produccion y transporte. Sin duda se trata de un buen ejemplo de la “mano invisible”. Sin
embargo, el uso de la tierra requiere de una localizacion o localizaciones preexistentes donde
su tamafo y localizacion son endogenos al modelo y por tanto no ayudan a entender como se

generaron éstos (Fujita, et al., 1999).

Esquema 1.1 El modelo de von Thiunen de distribucion econdémica regional

Regidn sin uso

© Mercado

® Hortalizas

@ Productos forestales
@ Gramineas (intensivas)
® Gramineas (extensivas)

@ Pastos

Fuente: Garcia (2007)

Si bien estas son las primeras aportaciones sobre la distribucion regional de las actividades
econdmicas, en la actualidad no se utilizan [una excepcion es el caso de Alonso, 1964, quien
reinterpretando el modelo sustituye conmutadores por agricultores y distrito central de
negocios por la poblacién aislada (Fujita, et al. 1999)], se da paso a los trabajos teoricos, de
mayor alcance como son los de Hirschman, Myrdal y Perroux, que han tenido una gran

influencia en la forma de entender la distribucion espacial de la actividad econdmica.
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1.2 La economia regional en Hirschman

Hirschman (1961) parte de un hecho claramente observable: el desarrollo econémico no
aparece en todas partes al mismo tiempo, existe una clara diferenciacion entre regiones
prosperas y regiones atrasadas. Sin embargo, una vez que el desarrollo ha iniciado en alguna
region existen “fuerzas poderosas” que hacen que este se concentre (Hirschman, 1961). A
las regiones en donde se inicia el crecimiento las denomina “puntos de crecimiento” o
“polos de crecimiento”, por este motivo se dice que las desigualdades son concomitantes y
una condicion indispensable del desarrollo.

Si esto se traslada a la geografia, se explicaria la division entre paises desarrollados y
paises subdesarrollados. Esta condicion se presenta en particular en paises en desarrollo; es
decir la coexistencia de regiones prosperas y regiones atrasadas a la cual se ha denominado
“dualismo”.

Para Hirschman (1961), el desarrollo regional no debe entenderse como
combinaciones Optimas de recursos y factores de producciéon; mas bien se trata de
conseguir, con fines de desarrollo, aquellos recursos y capacidades que se encuentran
ocultos, diseminados o mal utilizados .

Ademas, como lo apunta el autor, las inversiones se concentrardn durante un largo
tiempo en el punto de crecimiento, mientras “acaban con todas las oportunidades que rodean
a este polo” y se olvidan de otras oportunidades que podrian surgir en otras regiones, pues
los inversionistas sobrestiman las economias externas (que son reales) generadas en el
punto de crecimiento.

Pero esta tendencia a sobrestimar el desarrollo propio (comparado con el de otras
regiones) conlleva otra diferenciacion: las regiones progresistas se apartan de las menos
progresistas al estimarlos como torpes, holgazanes, intrigantes y sin remedio. Sin embargo,
como lo hace notar Hirchsman (1961), el éxito inicial de alguna region puede deberse nada
mas que a la suerte o a factores del medio ambiente como la dotacion inicial de recursos. En
el sentido opuesto, las regiones menos desarrolladas reaccionan acusando a las desarrolladas
de materialismo torpe, abandono de las tradiciones del pais, etc.

De cualquier forma, en la region desarrollada se genera un clima particularmente

favorable para un mayor crecimiento que, a su vez, confirmara la preferencia de los
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inversionistas por estas regiones (preferencia que para Hirschman [1961] es cada vez menos

racional).

El autor identifica dos tipos de fendmenos que hacen que las regiones se diferencien

cada vez mas en regiones prosperas (Norte) y regiones atrasadas (Sur), de acuerdo como

estas fuerzas se presenten entre ellas (Hirschman, 1961). Las fuerzas favorables se

denominan “difusion del progreso” del Norte hacia el Sur. Las més importantes de este tipo

son las compras y las inversiones del Norte en el Sur; el que hubiera incrementos en estos

flujos implicaria que las dos regiones son de alguna forma complementarias. Ocurre también

que el Norte puede absorber parte de la desocupacion del Sur y con ello aumentar la

productividad marginal y los niveles de consumo per cépita en éste.

Esquema 1.2 El desarrollo regional en Hirschman

~ D
Es necesariamente El éxito incial se
desequilibrado debe a la suerte o a
(dualista) la dotacién inicial
NORTE-SUR de recursos
4 )
No aparece en \ J

todas partes al
mismo tiempo, se
concentra en los
"polos de
crecimiento”
iniciales

atraso (flojos torpes,

Consiste en conseguir
recursosy
capacidades que
estan ocultos,
dispersos o mal
utilizados

(Hirschman)
Desarrollo
econdmico

regional

Fuente: elaboracion propia basada en Hirschman (1961).

N—

Diferenciacion
ideoldgica:
prosperidad
(atribuida a su
superioridad) y

casos perdidos)
)

Creacion de un clima
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crecimiento en
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abandono de las
atrasadas

Los efectos desfavorables se denominan “polarizacion”. Ocurren cuando la actividad

manufacturera en el Sur (menos eficiente comparativamente, pero generadora de ingresos),
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se reduce por la competencia del Norte, adicionalmente, cuando existen industrias en el
Norte que no existen en el Sur, esta region tendrd que comprar las manufacturas nortefias.
Pero para Hirschman (1961) el efecto de polarizacion mas frecuentemente observado
consiste en un tipo de migracion relacionada con el avance econdmico del Norte, que puede
despojar al Sur, ademas de los capitales, de sus técnicos, administradores y en general de su
gente mas emprendedora'® y calificada, en especial de los jovenes.

En esta situacion todo el pais perderia, y no so6lo el Sur pues, como lo afirma el autor,
la pérdida del Sur puede ser mayor que la ganancia del Norte como se puede observar en el
esquema 1. Para compensar el desarrollo desigual entre Norte y Sur en Hirschman (1961), la
distribucion regional de la inversion publica tiene un papel fundamental. En ella se
distinguen tres tipos fundamentales de distribucion:

Dispersion, que consiste en la dispersion de los fondos entre un gran numero de
proyectos pequenos, ampliamente distribuidos en el territorio nacional. Esta es para el autor
la decision politica mas general y estd basada en lo que denomina “imagen de cambio
enfocada al grupo”, es decir, la idea de que el desarrollo debe llegar a todos los miembros y
sectores de la sociedad. Para Hirschman (1961), por lo general este tipo de obras pequefias y
dispersas requieren poco talento de ingenieria y planeacion, que es otra de las carencias de
las regiones atrasadas, y explica el que un gobierno se decida por este tipo de inversiones.

Por otra parte,la concentracion de areas prosperas es un tipo de inversion que se
presenta como urgente en las regiones prosperas: necesidades inaplazables de energia
eléctrica, agua, transportes, habitacion etc., consecuencia del desarrollo de las regiones
lideres que en centros urbanos se presenta como un crecimiento repentino y vigoroso.

Como lo apunta Hirschman (1961) este tipo de inversiones no corresponden al
sentido de justicia, que se menciond anteriormente, pero como se trata de prioridades se les
debe asignar fondos para incrementar el capital fijo de las regiones adelantadas.Esto acarrea
crecimiento adicional del comercio y la industria, crecimiento que a su vez requiere nuevas
asignaciones de inversion publica. Entonces el desarrollo toma un papel de “inducido” por
parte del gobierno, el cual recibe presiones para regresar a la politica de dispersion, y a la

siguiente forma.

"L a diferenciacion es también cualitativa, mientras en el norte se crea un verdadero desarrollo empresarial, en
el sur se da mas bien un desarrollo de negociantes
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Promocion de regiones atrasadas. Este tipo de inversiones se presenta sobre todo en
regiones espontdneamente crecientes, y se usa para contrarrestar las fuerzas del mercado, la
migracion Norte-Sur de personas, capitales y talento.

La idea es otorgar al Sur una infraestructura tan buena como la del Norte. Pero para
Hirchman (1961), ésta quizas no sea la forma mas eficaz de inducir el desarrollo, por la falta
de “espiritu de empresa” y el caracter permisivo de los mecanismos de induccion. Mds bien
la inversion publica se debe orientarse a la promocion de alguna actividad econémica, que al

progresar genere otras actividades interconectadas (como en el esquema 2).
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Esquema 1.3 Relaciones Norte-Sur
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Fuente: elaboracion propia basada en Hirschman (1961).
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1.3 La economia regional en Myrdal

El desarrollo econdomico para Myrdal (1959) debe entenderse a partir de un hecho
observable: existen regiones desarrolladas y subdesarrolladas. Entendiendo como
desarrolladas aquéllas que tienen altos niveles de ingreso promedio real, estan poco
poblados, presentan altos niveles de inversion (e incluso invierten en los paises
subdesarrollados) y representan una minoria en relacion al total de paises en el mundo;
ademads, presentan otra caracteristica: la tendencia ascendente hacia el desarrollo, misma que
no presenta indicadores de decaimiento en el desarrollo econdmico de largo plazo (Myrdal,
1959).

Myrdal (1959) hace notar también que en estos paises las expectativas generales de
desarrollo econémico acelerado e ininterrumpido se dan por supuestos y forman parte del
ideal colectivo de integracion nacional y vida democratica. Por otra parte los paises
subdesarrollados, que comparativamente son la mayoria, presentan bajos niveles de ingreso
asi como bajos niveles de formacion de capital, los niveles de inversion también son bajos,
mientras que presentan elevados indices de natalidad y mortalidad. La cultura y la tradicion
también influyen en forma negativa contribuyendo al lento desarrollo de la economia y aun
mas a que los niveles de ingreso estén en declive. Una caracteristica adicional de este tipo de
paises es la marcada diferencia en los niveles de ingreso per cépita entre grupos sociales y
entre regiones al interior del pais.

Asi, las regiones de estos paises presentan un desarrollo econémico lento y desigual.
Si bien algunos paises, afirma Myrdal (1959), estdn experimentando un desarrollo
econémico mas rapido, cuyo crecimiento se presenta sobre todo en las ciudades y puertos,
el resto del pais permanece atrasado, ampliando en algunos casos las desigualdades iniciales.
Este tipo de desarrollo, en general, estd relacionado con la explotacion de sus recursos
naturales.

Para Myrdal (1959), el problema del desarrollo que se planted antes no puede
explicarse en términos de las teorias del comercio internacional ni de la teoria econémica
general, ya que éstas no fueron concebidas para explicar la realidad del desarrollo y
subdesarrollo. Ademds de que para el autor los supuestos de equilibrio y factores
econdmicos carecen de realismo y por tanto no proporcionan una explicacion satisfactoria en

términos causales del porqué se presentan las desigualdades y la tendencia a que contintien.
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Esquema 1.4 El desarrollo regional en Myrdal
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En forma adicional, para Myrdal (1959) el hecho de que la teoria econdémica sélo considere
a los asi llamados “factores econdmicos” es otra limitante en la capacidad de explicar las
desigualdades regionales, ya que los “factores no econdmicos” no pueden tomarse por
estaticos y cuando reaccionan generalmente lo hacen en forma desequilibrante.

En este sentido para el autor la distincion entre factores econdmicos y no econdmicos
es inltil y debiera cambiarse por una division mas logica, que distinga entre “factores mas
pertinentes” o “factores menos pertinentes”, sin que la division de éstos ultimos, para un

problema especifico, sea igual para todos los problemas (Myrdal, 1959) (ver esquema 3).

La causacion circular acumulativa

Para explicar desarrollo y subdesarrollo, Myrdal (1959) propone el concepto de “causacion
circular acumulativa”: dados dos factores que se causan reciprocamente, si cualquiera de los
dos factores cambia se produciria un cambio en el otro factor de forma inevitable, lo que
iniciaria un proceso acumulativo de interaccion mutua en el que los cambios sucesivos,
estarfan apoyados de manera continua en el cambio del otro factor en forma circular''.

De esta manera, aun cuando el impulso inicial cese, ambos factores habrian
cambiado en forma permanente y/o el proceso de cambios interactuantes permaneceria al
menos por un tiempo antes de que se neutralicen. Asi, para Myrdal (1959) no se trata de
“muchas fuerzas” que impulsan en la misma direccion, todo lo contrario; las fuerzas estan en
reposo hasta que no se le impulse en alguna direccion, pero tras este primer impulso todo el
sistema comienza a moverse por las fuerzas que cambian porque las variables estan
entrelazadas por la causacion circular acumulativa. Esta provoca también que un proceso
social acumulativo adquiera velocidad a un ritmo acelerado (Myrdal, 1959).

Otro tipo de fuerzas que actiian para reforzar la causacion circular acumulativa son
las propias fuerzas del mercado. En Myrdal (1959), el libre juego de las fuerzas del mercado
tiende a aumentar mas que a disminuir las desigualdades entre regiones'”. Si se permitiera el
libre juego de las fuerzas del mercado, las actividades econdmicas, sobre todo aquéllas que

producen un rendimiento mayor que el promedio (industrias, banca, seguros, etc.),

"'En el analisis de este fenomeno se avanzaria mucho mas si se considera como un fenémeno no lineal y
complejo (al analizar las interacciones en ambos sentidos), por medio de la teoria de sistemas complejos.

2 De hecho, lo que ocurre es un proceso que forma espirales viciosas (en las regiones atrasadas) o espirales
virtuosas en las regiones desarrolladas.
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terminarian por concentrarse en unos cuantos lugares; de la misma forma lo haria el arte, la
ciencia, la educacion, la literatura y la alta cultura, dejando al resto de las regiones mas o
menos estancadas.

Aplicando lo anterior para explicar el desarrollo y el subdesarrollo, Myrdal (1959)
parte de que los efectos acumulativos de la causacion circular se pueden poner en marcha
por un cambio primario que para el autor puede tener su origen en un accidente historico,
como el establecimiento de una industria en algin lugar y no en otros en donde se habria
desenvuelto en iguales o mejores condiciones. De cualquier forma, un vez que se obtienen
economias internas y externas (consideradas en forma amplia) siempre crecientes, como son
la presencia de trabajadores especializados, facilidad de las comunicaciones, espiritu de
nuevas empresas, conciencia de crecimiento, etc., el proceso de expansion crea las
economias externas que sirven de base para sostener un ritmo ininterrumpido; estas mismas
se fortalecen y mantienen su crecimiento a expensas de otras localidades y regiones en las
que el atraso es la norma (Myrdal, 1959).

Algunas formas en las que se presenta el proceso de causacion acumulativa son los
movimientos de mano de obra, comercio y capitales. Este tipo de movimientos son el medio
de manifestacion del proceso de causacion circular en forma ascendente, para las regiones
con suerte, y descendente para las regiones atrasadas. Las regiones en expansion atraen
inmigrantes de otras partes del pais, en particular a la poblacion joven, creando una

distribucion desfavorable de la poblacion en ambas regiones.
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Esquema 1.4 El proceso de causacion circular acumulativa en Myrdal

Si un factor cambia Ca_usacién
inevitablemente Circular
afectara al otro Acumulativa

Se iniciaria un

proceso
acumulativo Dos factores que se
de interaccion causan
mutua reciprocamente
Aun cuando el impulso La causacion circular

inicial cese, el proceso hace a un proceso
de cambios social acumulativoy
interactuantes b que adquiera velocidad
continuaria a ritmo acelerado
Fuente: elaboracion propia basada en Myrdal (1959).

Los movimientos de capital también ayudan a incrementar la desigualdad. En los centros de
expansion una demanda creciente impulsa la inversion que a su vez eleva el ingreso y la
demanda que origina un segundo incremento en la inversion y asi, en forma sucesiva, el
ahorro se incrementa por los ingresos mas altos, etc. Mientras que en otras regiones la falta
de un impulso expansionario mantiene baja la demanda de capital y el ahorro también
permanece bajo a causa de los bajos salarios, y con tendencia a que sigan disminuyendo
(Myrdal, 1959).

Pero en este sentido Myrdal (1959) advierte que el sistema bancario puede actuar en
contra de las regiones pobres al absorber el poco ahorro que generan y trasmitirlo a las

regiones ricas que generan mayores rendimientos. El comercio opera en el mismo sentido,
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favoreciendo a las regiones ricas y en contra de las regiones pobres, incluso se menciona que
las ventajas competitivas de las regiones adelantadas pueden actuar como barreras para la
industria artesanal y para las industrias ya establecidas en las regiones pobres.

Por su parte en las regiones pobres ocurre que dado que las inversiones son nulas, la
infraestructura y los servicios publicos seran inferiores, incrementando las desventajas
competitivas. De igual forma los servicios de salud y educacién no cubren a toda la
poblacién o lo hacen en forma deficiente, por lo que su poblacidon serd menos saludable y
menos eficiente para la produccion. La falta de escuelas y la mala calidad de la ensefianza,
para Myrdal (1959), es también factor para que las personas de las regiones pobres se
apeguen a la magia, los tabues, sea mas supersticiosa y menos racional.

Como se dijo, Myrdal (1959) diferencia entre factores mas o menos pertinentes.
Estos se pueden agrupar en dos tipos de efectos:

Los de tipo adverso, que tienen su origen fuera de la localidad, se denominan
“efectos retardadores” de la expansion econdmica. Estos pueden ser de tipo econdmico o no
econdmico, incluidos aquéllos como la migracion, los movimientos de capital y el comercio,
asi como otro tipo de relaciones sociales. En este sentido, el autor sefiala que la mano de
obra barata y docil de las regiones pobres en general no es atractiva para las empresas. Mas
bien es la mano de obra el factor que debe moverse hacia las regiones de demanda creciente
y adaptarse a las circunstancias y valores de la sociedad en expansion.

En las regiones atrasadas los efectos impulsores (efectos favorables) son débiles, por
lo tanto en el proceso acumulativo de estas regiones “la pobreza se transforma en su propia
causa” (Myrdal, 1959).

Adicionalmente, en las regiones atrasadas el libre juego de las fuerzas del mercado
crea mayores desigualdades regionales y esta tendencia es mas fuerte mientras mas pobre
sea el pais; es decir, bajo el laissez faire, las desigualdades se amplian.

Los efectos favorables se denominan “efectos impulsores”, se trata de efectos
centrifugos del desarrollo hacia otras regiones, como la compra de materias primas y
productos agricolas. Un aumento en los flujos de este tipo de compras estimula el desarrollo
tecnologico y el desarrollo de las industrias de bienes de consumo. Asi, otras regiones dan
los primeros pasos para convertirse en nuevos centros de expansion, con la condicion de que

el impulso inicial sea lo suficientemente fuerte para superar los efectos retardadores. Un
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mayor desarrollo de las regiones implica que los efectos impulsores sean mas fuertes y
neutralizan a los efectos retardadores. Cuando se ha alcanzado cierto nivel de desarrollo, el
crecimiento rapido y sostenido se transforma en un proceso casi automatico.

Myrdal (1959) identifica un tercer factor que denomina “cambios compensadores”;
estos cambios pueden detener el proceso acumulativo y frenar el proceso entero, sin que ello
implique que existe un equilibrio entre las fuerzas. Més bien se trata de “deseconomias
externas”, como podria ser el que los salarios y remuneraciones sean tan altos en la region
prospera que otras regiones encuentren la forma de competir con éxito. Puede ocurrir
también que en la region prospera se acumule un gran acervo de capital anticuado justo en
un periodo de répido desarrollo tecnoldgico. Por otro lado, el proceso acumulativo
descendente puede detenerse, como en la teoria maltusiana, cuando la tasa de mortalidad se
incrementa porque el nivel de consumo ha disminuido por debajo del nivel de subsistencia
(Myrdal, 1959). Pero los mayores efectos hacia la igualdad de las regiones los produce la
intervencion del Estado, para compensar las fuerzas del mercado. Las caracteristicas y
circunstancias especiales de cada regidon (recursos naturales, relaciones internacionales,
historia, etc.) dard lugar a variaciones complejas del desarrollo. Sin embargo, el autor
describe algunas ideas generales. Define el término “estado” como toda intervencion

organizada con el fin de interferir en las fuerzas de mercado, como “la sociedad organizada”.
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Esquema 1.5 El proceso de causacion acumulativa en regiones ricas y pobres
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Fuente: elaboracion propia basada en Myrdal (1959).
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En los paises ricos se presenta lo que Myrdal (1959) denomina “el Estado de bienestar”"”,

que se orienta a disminuir las diferencias regionales por efecto de compensar las fuerzas del
mercado. El progreso econdmico y los niveles crecientes de ingreso se traducen en lo que el
autor llama “amplitud econémica para todo el mundo”. En este caso, el proceso de causacion
acumulativa fortalece la base del progreso econémico ininterrumpido. Como consecuencia
de una mayor igualdad, la democracia puede asentarse sobre bases mas firmes.

El mayor desarrollo fortalece al efecto impulsor y obstaculiza la tendencia a las
desigualdades con lo que el Estado nacional se convierte efectivamente en un Estado de
bienestar y se aproxima a la democracia perfecta.

En el caso del sistema de precios, en los paises ricos los precios se manipulan, no son
el resultado de las fuerzas del mercado sino que son, como lo dice Myrdal, “precios
politicos™'* que dependen de la actividad reguladora del Estado, sin que necesariamente el
Estado intervenga sobre el sistema de precios dado que dicho sistema estd bajo la
orientacion del proceso politico. Por esta razén es en estos paises donde el sistema de
precios funciona y funciona bien (Myrdal, 1959).

Por su parte, el caso del Estado en los paises atrasados es el opuesto: a esto el autor
lo denomina “Estado opresor”. Las desigualdades regionales amplias y crecientes se apoyan
en “instituciones feudales” y en el libre juego de las fuerzas del mercado que permiten que
“el rico explote al pobre”. Dado que, como lo sefiala Myrdal (1959), el estado de bienestar

no es barato, las politicas de integracion resultan generalmente pobres.

'3'Si bien esto fue cierto en el momento en que Myrdal escribid su trabajo, actualmente, con la imposicion de
las politicas de corte neoliberal, el “Estado de bienestar” ha tendido a desaparecer en los paises desarrollados y
nunca ha existido en los paises atrasados.

' El sistema de precios actualmente ya no opera como lo hacia cuando Myrdal escribe este trabajo, ademas
éste no es extensible a los paises atrasados.
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Esquema 1.6 Los procesos de desarrollo entre paises pobres y ricos

Paises ricos

desigualdades regionales
menores y decrecientes

se compensan las fuerzas del
mercado (Estado de bienestar)

.

el ingreso creciente genera
amplitud para todos

causacion acumulativa (el
progreso se fortalece como
proceso)

en una mayor igualdad la
democracia encuentra bases

-

el Estado nacional se aproxima
a la democracia perfecta

medidas igualitarias entre
regiones contrarrestan las
fuerzas del mercado

1 "precios politicos” )
manipulados no son

resultado de las fuerzas del

\ mercado y,

el sistema de precios
funciona y funciona bien

Fuente: elaboracion propia basada en Myrdal (1959).
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En este sentido, la causacion circular acumulativa lleva al hecho de que “la pobreza sea su
propia causa”. Pero las desigualdades economicas también son desventajosas para el
desarrollo de una democracia que ponga en marcha medidas igualitarias.

En los paises pobres “el Estado opresor” funciona como punto de apoyo del proceso
acumulativo que propicia la desigualdad. De forma que las regiones y grupos sociales mas
ricos, con mayores recursos y actividad para organizarse, impiden las tentativas de
organizacion de los demas, de tal manera que el estado se convierte en un instrumento que
sirve para implantar sus intereses. Con respecto al sistema de precios, éste se deja al libre
juego de las fuerzas del mercado donde el estado tiene un campo de accion mas reducido, de
forma tal que aun cambios en el corto plazo son capaces de producir un desastre publico

(Myrdal, 1959).
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Esquema 1.7 Los efectos impulsor, retardador y los cambios compensadores en Myrdal

Efectos retardadores (cambios adversos fuera de la
localidad)

Pueden ser de tipo econémico o no econdmico, migracion,
movimientos de capital y comercio, y otras relaciones
sociales (la mano de obra barata no es atractiva para la
industria, ésta es la que debe movilizarse hacia las regiones
en expansion)

A mayor pobreza del pais , mas dominante es el
subdesarrollo bajo el laissez- faire

En el proceso acumulativo "la pobreza se transforma en su
propia causa”

Efectos impulsores (impulso expansionario hacia otras regiones)
opuestos a los efectos retardadores

Compra de materias primas que impulse industrias de consumo de la
region atrasada; éstas se convertiran en nuevos centros econémicos de
expansion

A mayor desarrollo de una region los efectos impulsores seran mas
fuertes y neutralizan a los reatardadores

El crecimiento rapido y sostenido se transforma en un impulso casi
automatico cuando alcanza cierto nivel de desarrollo

- =4
YT

Pueden frenar el efecto acumulativo y detener el proceso entero

Cambios compensadores

Deseconomias externas, puede ocurrir que los salarios sean tan altos (en la
region avanzada) que otras regiones puedan competir con éxito. O cuando
una region prospera disponga de un gran acervo de capital anticuado durante
un periodo de rapido desarrollo tecnologico.

El proceso descendente también puede detenerse. Cuando aumenta la tasa
de mortalidad (por una disminucién en el consumo por debajo de los niveles

de subsistencia) como en la teoria malthusiana.

Fuente: elaboracion propia basada en Myrdal (1959).
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1.4 La economia regional en Perroux

Unidades economicas dominantes

Perroux (1964) parte de un hecho similar a las propuestas anteriores: existen unidades
econdmicas y espacios econdmicos dominantes y dominados. Sin embargo, Perroux (1964)
no parte del aspecto geografico para definir su concepto de espacio economico. Este autor
propone la generalizacion de los espacios econdomicos a “espacios abstractos”, similares a
los desarrollos de las mateméaticas modernas, no sélo determinados por dos o tres
dimensiones sino a partir de sus relaciones abstractas, es decir, los conjuntos de relaciones
que responden a cuestiones sin relacion directa.

La division inicial distingue dos espacios: el espacio gendémico o espacio banal, que
en términos generales puede coincidir con el espacio geografico de la actividad econdmica.
Est4 definido por las relaciones gendmicas entre puntos, lineas, superficies, volimenes; asi
se podria caracterizar econémicamente a los hombres y las cosas (o grupos de ellos), y
encontrar su lugar en ésta.

El espacio banal es aquel en el que estan situados los medios materiales y personales de
la empresa. Este espacio, segun Perroux (1964), es mas técnico que econémico. Mientras
que el espacio econdmico, definido por las relaciones econdmicas que existen entre
elementos econdmicos, a su vez se puede dividir en:

1. Espacio econdmico como contenido de un plan: las relaciones que definen el plan de
una unidad y las relaciones que definen los planes de otras unidades dentro de un
mismo conjunto.

2. Espacio econémico como campo de fuerzas: las fuerzas que emanan de una unidad, y
las fuerzas que actiian sobre una unidad.

3. Espacio econdmico como conjunto homogéneo: las relaciones de homogeneidad
relativas a las unidades y las relativas a las relaciones entre estas unidades.

El espacio econdomico como lo define Perroux (1964) escapa a toda cartografia. Como
campo de fuerzas estd constituido por centros (polos o focos) de los que emanan fuerzas
centrifugas y a donde van a parar fuerzas centripetas. Cada polo es entonces centro de
atraccion y de repulsion. Mientras que un espacio banal cualquiera es un receptor de polos y

un centro de reunidon de fuerzas. Un polo atrae a su espacio banal a hombres y cosas
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(aglomeraciones materiales y personales) o los aparta. Pero también atrae elementos
econdmicos, las ofertas y las demandas a su espacio o los aparta de ellas.

Este proceso determina la zona de influencia econdmica de la empresa, ligada o no a
la zona de influencia geografica (Perroux, 1964). Se debe destacar que para Perroux (1964)
el espacio economico es de mayor relevancia y debe recibir la mayor atencion en los
analisis econdmicos. Sin embargo, dice, hemos estado obsesionados con el espacio banal y
la localizacion banal.

Asi, el espacio de la economia nacional no es el territorio de la nacién sino el campo
que abarcan los planes econdmicos del gobierno y de los individuos. De la misma forma la
nacién se presenta como el punto de aplicacion de fuerzas o como un conjunto de polos o
centros de los que emanan y a los que se dirigen algunas de estas fuerzas. Es en el espacio
econdmico como conjunto homogéneo en donde las expresiones “mercado nacional” y
“nivel nacional de precios” presentan su real alcance. Es el espacio nacional un inextricable
entrelazamiento de mercados nacionales e internacionales, ya sea por categoria de
productos, de precios fijados, por datos relacionables con el espacio nacional y de precios
determinados por elementos exteriores al espacio nacional y a los espacios de planes
econdmicos del gobierno y de sus subditos (Perroux, 1964).

Por otra parte, para Perroux (1964) el efecto de dominacion entre unidades
econémicas dominantes y dominadas, se define como sigue. Considerando dos unidades
econémicas A y B (que pueden ser empresas, regiones o paises) entonces, A ejerce un
efecto de dominacion sobre B cuando, haciendo abstraccion de toda intencion particular de
A, A ejerce una influencia determinada sobre B, sin que la reciproca sea cierta o lo sea en el
mismo grado.

Lo anterior se puede aplicar a las regiones econdmicas. En una economia nacional
compuesta por zonas activas y pasivas, A es una zona activa cuando ejerce sobre la zona B
un efecto irreversible (una irreversibilidad de principio o de grado), la zona B suftre el efecto
sin reaccion o sin reaccion de principio o de grado suficiente para la compensacion de la
accion inicial. Asi, las relaciones de influencia de A sobre B y de B sobre A no son
simétricas. El efecto de dominacion se ejerce de zona a zona en razon de sus dimensiones y
de sus estructuras respectivas. Asi los centros que deciden la inversion y sus condiciones,

seran dominantes sobre los centros que deciden el ahorro y sus condiciones (Perroux, 1964).
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En este sentido, una economia se debe ver como un conjunto de zonas o de
cantidades globales, activas y pasivas (de diversa forma), mas que como un conjunto de
zonas o de cantidades que se influyen reciprocamente. Entonces, una unidad econémica
ejerce el efecto de dominacién no so6lo por su dimensiéon o fuerza contractual, sino que
también ejerce dominio por su pertenencia a una u otra zona.

La zona activa, entonces, esta en situacion de desarrollar un efecto de dominacion en
la que participan tres componentes: la fuerza contractual, la dimension y la naturaleza de la
actividad. El efecto de dominacion es en Perroux (1964), sea éste intencional o no, una
influencia disimétrica o irreversible. Su accién se puede ejercer en forma directa o por
intermediario. La disimetria y la irreversibilidad, que integran la dominacioén, estan en
oposicion al equilibrio general (neoclasico).

Si en un periodo p0, alguna unidad impone intercambios sobre una ventaja, y en
periodos sucesivos pl, p2,... etc., el efecto de dominacion no se elimina, entonces se puede
hablar de una dominacién mantenida o acumulativa. La zona activa A que ejerce una
influencia, transmite las transformaciones a la zona B que pueden provocar el equilibrio por
adaptacion de B, sin embargo las transformaciones de B no provocaran las transformaciones
necesarias de A. Una serie de encadenamientos de este tipo de secuencias, creardn las
condiciones para la dominacion creciente e irreversible de una unidad o zona sobre las
demas, creando la dindmica de la desigualdad.

La misma légica opera cuando es un grupo de empresas en una economia digamos el
grupo Al de la economia A, que ejerce dominacion sobre las decisiones del grupo Bl de la
economia B en funcién de su dimension, de su bargaining power (poder de negociacion), o
de ambos, sin que la reciproca sea cierta o, al menos, en el mismo grado este tipo de

empresas pueden determinar tarifas crédito, etc., (Perroux, 1964).
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Esquema 1.8 Empresa dominante y dominadas en Perroux

Domunancia de la "unidad activa” C, sobre lag unidades U1, U2, U3

Fuente: Meardon (2001), (tomado de Perroux, 1967)

Los polos de crecimiento.

El crecimiento econémico en Perroux (1964) coincide con Hirschman (1961) y Myrdal
(1959): no aparece en todas partes al mismo tiempo, se manifiesta en polos de crecimiento,
con intensidad variable, se expande por diversos canales y con efectos finales también
variables en el conjunto de la economia. Ejemplo de lo anterior es la apariciéon o
desaparicion de una industria (o grupo de industrias) en proporcion variable, el crecimiento
de una industria existente la cual se difunde por medio de los precios, los flujos, las
anticipaciones.

En la generacion del desarrollo, el autor identifica tres elementos en la constitucion
de polos de crecimiento; el primero tiene un papel fundamental. La industria clave, para
Perroux (1964), es aquella capaz de inducir en la totalidad (region, naciéon) un aumento de la
venta global, mayor que el aumento en su propia venta. Este tipo de industrias constituyen
puntos privilegiados de aplicacion de fuerzas del crecimiento, justo por las conexiones con

el resto de la economia.
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Un segundo componente de los polos de crecimiento es, justamente, su régimen no
competitivo (a diferencia del equilibrio neoclésico), ya que en general estd compuesto de
formas oligopdlicas y por lo tanto es desestabilizador en si mismo.

Y en tercer lugar se trata de aglomeraciones geograficamente localizadas. Estas
aglomeraciones crecientes registran intensificaciones de la actividad econémica debido a
que las aglomeraciones urbanas crean consumidores con consumos diversificados y
crecientes. Asimismo las necesidades colectivas (vivienda, transporte, etc.) crecen y se
encadenan. Las rentas de localizacion benefician a los negocios y aparecen nuevos tipos de
productores, empresarios, trabajadores calificados, cuadros industriales, que participan de un
espiritu colectivo. Pero los polos de desarrollo también actiian sobre el medio geografico al
crear disparidades regionales y, si son suficientemente poderosos, dice Perroux (1964),
pueden modificar la estructura entera de la economia nacional. Pero también influyen,
“llaman a la vida”, a otros centros de acumulacién. Los polos de desarrollo no son so6lo
centros de atraccion, también despliegan movimientos de concentracion, de expansion, una
polarizacion y difusion. Si dos de estos centros se ponen en contacto por medio de
transporte, o nexos materiales o intelectuales, cambian los horizontes de los consumidores y
productores.

Como aparece en el grafico siguiente, para demostrar la aplicacion del concepto de
los polos de crecimiento en el espacio geografico, el autor utiliza el ejemplo de una firma
multinacional operando en un pais desarrollado o una subsidiaria operando en un pais
subdesarrollado. Al interior del territorio espacial de la firma “T”, interactia con otros
“espacios de operacion”, y en forma menos clara con otros “espacios de decision”.

La firma multinacional comparte su espacio territorial con unidades agricolas,
pequeias industrias, tiendas comerciales servicios publicos locales e individuos. Las
interacciones del mercado entre la multinacional y grupos selectos de pequenas unidades se
llaman “itinerarios” o “canales” de la unidad dominante a las dominadas.

De este modo, aparecen lugares opuestos; la parte desarrollada muestra amplios
beneficios de la gran firma y del area aglomerada, asi como beneficios a la poblacion. La
gran firma tiene relaciones intensivas y extensivas con el exterior (con su matriz, o
subsidiarias, o con sus socios) por tanto para que el desarrollo alcance a todo el territorio y a

toda la poblacion, se deben implementar canales interiores de intercambio (Meardon, 2001).
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Para Perroux lo anterior se lograria con acciones del gobierno, la multinacional y las
unidades aglomeradas en el territorio interactuando en un “polo de desarrollo” que beneficie
a las unidades no incluidas en los itinerarios iniciales. Esto se alcanzaria creando o
implementando lineas de transporte y comunicacion. Se puede implementar también otras
formas “acuerdos espontaneos con la gran firma”, “un consentimiento racional” de la gran
firma a ser dirigido por las autoridades, “negociacion metodoldgica” entre las autoridades y

la gran firma o “presion constante” de las autoridades politicas hacia la gran firma

(Meardon, 2001).

Esquema 1.9 La empresa dominante extranjera y sus efectos sobre la region

Diagrama de canales para el territorio T

@ espacio de decisiones O O O individuos
O espacio de operaciones —D> 1tmerarios

@ unidades agricolas transportes y
pequeiias industrias, -+ comunicaciones
comercios y servicios publicos
locales

Fuente: Meardon (2001) (tomado de Perroux, 1988)
Asi, en Perroux (1964) el crecimiento regional es claramente desequilibrado, se concentra en

polos de actividades territorialmente aglomerados desde donde irradia “haces de

intercambio”. Ni en los paises avanzados ni en los atrasados el crecimiento se encuentra
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igualmente repartido entre las industrias y los lugares. Las inversiones se acumulan en los
puntos donde una serie de inversiones anteriores les da un rendimiento elevado. No existe
crecimiento ni desarrollo sin concentracion y expansion. Pero también es verdad que este
tipo de concentraciones se ven afectadas por cambios en la tecnologia, la politica, el trafico
del comercio mundial, ya sea a favor o en contra. Cuando estas aglomeraciones, de hombres
y capitales, rigidas en instalaciones o estructuras, comienzan su declive también se dejan
sentir sus efectos: lo que antes habia sido prosperidad y crecimiento se convierte en
estancamiento.

Ademas de los efectos ya sefialados, los polos de crecimiento generan “efectos de
aglomeracion” (concepto similar a la causacion acumulativa de Myrdal, 1959), retnen
actividades complementarias que, a su vez, generan beneficios acumulativos en costos y
ganancias. En forma dindmica se tiene un efecto acumulativo cuando, al exponer una suma
(inversion en hombres o cosas), se obtiene al final de una serie de periodos un efecto mas
que proporcional. La acumulacion también participa de los mismos medios de transporte y
comunicacion que generan efectos de union, aumentan la oferta y la demanda, y amplian el
campo de posibilidades para los productores con lo que apareceran nuevas actividades
productivas. Asi, para Perroux (1964) la politica de crecimiento adecuada seria la de
crecimiento balanceado, es decir, la opcion de una pluralidad de inversiones simultdneas en
una pluralidad de puntos de desarrollo, de forma que la demanda adicional que crearian al
mismo tiempo varias industrias se cubriria en forma complementaria entre este mismo grupo
al funcionar como proveedores y clientes entre si.

De forma que, como dice Perroux (1964), “el crecimiento es desequilibrio, el
desarrollo es desequilibrio”. Consiste de procesos acumulativos que ponen en marcha una
cadena de desequilibrios (en polos, zonas y ejes). El nacimiento de un polo de desarrollo trae
consigo una serie de desequilibrios econdmicos y sociales entre los que podemos encontrar,
en el ambito econdémico, la distribucion de salarios y rentas sin aumentar necesariamente la
produccion local de bienes de consumo desplaza mano de obra y la separa de sus unidades
originales sin que, a cambio, les ofrezca la pertenencia a un nuevo “encuadre social”;
concentra en un solo lugar y rama acumulativamente, trafico, innovacién tecnoldgica y
econdémica, sin que se ofrezca la misma ventaja a otros lugares que pueden quedar

rezagados.
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En Perroux (1964), al igual que en Hirschman (1961), el desarrollo se ve como
descubrimiento y la puesta en practica de los recursos latentes. Sin embargo, en este sentido,
debemos aceptar que no los conocemos, en particular los que denomina “recursos del
hombre”, como podrian ser el ejército de reserva de empresarios (de paises
subdesarrollados), al igual que los recursos naturales. Una segunda caracteristica del
desarrollo es que se trata de desencadenamiento y mantenimiento de procesos acumulativos.
La capacidad de ligar estos recursos es mas abundante en los paises en desarrollo que los
recursos mismos.

En tercer lugar, el desarrollo es acumulativo pero éste no puede iniciar ni mantenerse
si los proyectos de los grupos sociales no son al menos un poco compatibles entre si. Lo
anterior supone que se tiene una capacidad de futuro, alguna aspiracion nacional. Asi, igual
que en Hirschman (1961), para Perroux (1964) todo comienza con una perspectiva de
desarrollo y crecimiento; se trata de suscitar el respeto en los demads, la propension a trabajar

y la propension a crear

1.5 La nueva geografia econémica (NGE)

Antecedentes

El resurgimiento de la geografia como componente importante en los analisis econémicos,
se debe a una obra publicada en 1999, La economia espacial: ciudades regiones y comercio
internacional, trabajo conjunto de Masahisa Fujita, Paul Krugman y Anthony Venables.
Este trabajo recoge los aportes tedricos de Myrdal, Hirschman y Perroux, asi como los
aportes de otras disciplinas, en particular la denominada economia urbana y de la ciencia
regional, dando origen a una nueva ola de trabajos tanto tedricos como de aplicaciones

empiricas.

La economia urbana

Para Fujita et al. (1999) la economia urbana se consideraba s6lo como periférica de la
profesion central de la economia. Sin embargo, ésta tiene un larga tradicion intelectual. El
autor considerado pionero de este tipo de trabajos es, justamente, von Thiunen y sus aportes

sobre localizacion geografica de la actividad economica basados, como ya se dijo, en la
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renta de ubicacion. Con las limitaciones de requerir lugares preexistentes sin la explicacion
de su tamafio y numero. Esta limitacion se ha mantenido en la economia urbana, si bien se

ha introducido la teoria de la aglomeracion basada en economias externas.

Economias externas

Justo es éste el concepto que complementa a la economia urbana, el concepto de “economias
externas”, que fue introducido por Alfred Marshall (citado en Fujita et al., 1999), para
explicar las ventajas de producir al interior de los distritos industriales. Marshall identifica
tres ventajas de localizarse cerca de otros productores de la misma industria. Primero, la
concentracion geografica de la industria, provoca la aparicion de proveedores de insumos
locales especializados, los nexos asociados a mercados locales grandes (nexos hacia atrads o
hacia adelante), la demanda de los productores y de sus trabajadores genera y provee,
insumos para la produccion y bienes de consumo. Segundo, una concentracion de firmas
que emplea trabajadores del mismo tipo ofrece un mercado de trabajo amplio. Los
trabajadores permanecerdn menos tiempo desempleados y las empresas tendran mayor
posibilidad de encontrar trabajadores disponibles, si los pierden. En tercer lugar, la
proximidad geografica facilita la difusion de la informacion (knowledge spillovers), (Fujita

etal., 1999).

Los sistemas urbanos

Henderson (citado en Fujita et al, 1999), ha enfatizado la tensiéon que existe entre
economias externas, asociadas con la concentracion geografica de la industria en una ciudad,
por un lado, y por otro las deseconomias tales como conmutar costos asociados con el gran
tamafio de las ciudades. El efecto neto de esta tension se nuestra en la relacion entre el
tamano de la ciudad y la utilidad de un residente representativo es una U invertida, como se

muestra en la figura siguiente:
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utilidad

poblacion

Fuente: Fujita et al. (1999)

Si la relacion entre el tamafio de la ciudad y el bienestar de los ciudadanos se cumple, todas
las ciudades tendrian el tamafo Optimo, indicado en el punto O de la figura. Si una ciudad
tipica comienza a crecer, lo haré a lo largo del arco OM (Fujita et al., 1999).

Sin embargo, cuando las ciudades tienen diferente tamafio esta asimetria tendra dos
consecuencias: primero, en relacion con las deseconomias del tamano de la ciudad no tiene
sentido que dos industrias se localicen con derramas mutuas (spillovers) en la misma ciudad.

Si dos industrias diferentes generan pocas economias externas mutuas, entonces se
localizaran en diferentes ciudades donde no generen congestion e incrementen la renta de la
tierra una a la otra. Esto llevara a la especializacion de las ciudades en una o pocas industrias
que creen economias externas. Y en segundo lugar, la extension de estas economias externas
puede variar en forma muy amplia entre industrias. La ciudad textil tendrd pocas razones
para incluir mas fabricas de textiles, mientras que un centro bancario serd mejor si contiene
practicamente a todos los negocios financieros de la nacion. De forma que el tamafio 6ptimo
de la ciudad dependerd de su rol. Cada tipo de ciudad tendra un tamafio 6ptimo, y cada

tamafo Optimo provee la misma utilidad, pero el tamafio varia de acuerdo al tipo de ciudad

(Fujita et al., 1999),

La ciencia regional
La ciencia regional ha tenido larga tradicion en Alemania, pero se difundié a partir del

trabajo inicial de Walter Isard, en 1956 (Fujita et al., 1999), que sentd las bases de este
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nuevo campo de estudio llamado “ciencia regional”. Como se dijo, la tradicion es alemana

de forma que la mayoria de los aportes son de autores de esta nacionalidad

Teoria de la localizacion industrial

El primero de ellos ocurre en 1909. El teérico aleman Alfred Weber (citado en Garcia, 2007)
desarroll6 una teoria que trata de explicar la localizacion industrial en un contexto de
espacio econémico dinamico e isotropico.

El modelo de la localizacion industrial considera como elemento fundamental el
valor de la distancia que existe entre la planta de procesamiento y produccién a los recursos
naturales ofrecidos por el entorno geografico, y el mercado (Garcia, 2007). Sin embargo,
para esta teoria lo que es mas importante en funcion de su localizacion es la planta de
produccion. Otro de los elementos significativos que considera esta teoria son los costos de
produccion, pero los considera homogéneos para todo el espacio productivo. En este sentido,
el mejor lugar donde se ubica la planta de produccion es en donde los costos de produccion
y transporte sean los minimos. Por esta razon, la teoria de la ubicacion industrial de Weber
puede ser representada a través de un tridngulo. En éste, dos vértices representan a los
productos, y otro vértice es la localizacion del mercado.

De acuerdo con esta teoria, los materiales de produccion se clasifican en dos: los
materiales de produccion ubicuos, aquellos que pueden encontrase en cualquier parte, como
el suelo, la radiacion solar o el viento (Garcia, 2007). Por otra parte, los recursos localizados
son aquellos que se encuentran en un lugar muy especifico y, por tanto, son recursos
estratégicos, como el agua, los hidrocarburos y los yacimientos minerales. Debido a la
importancia de la localizacion para los recursos, éstos son los que juegan un papel muy
importante en la localizacion de la planta industrial.

Por lo anterior, la teoria de la localizacion industrial considera que la ubicacion de las
plantas industriales obedece a la influencia de cuatro elementos:

1. La distancia existente entre los recursos naturales y la planta industrial.
2. La distancia existente entre el mercado y la planta industrial.
3. Los costos relacionados con la mano de obra.

4. Las economias de aglomeracion.
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Weber (citado en Garcia, 2007), desarrollo su teoria bajo el criterio de que los costos
de produccion son iguales en todos los lugares. Ante este escenario, es posible que exista
una variacion del precio unitario para cada producto en funcion solamente de los costos de
transporte. En este sentido, la ubicacion de la planta industrial debe estar en donde los costos
de transportacion sean los minimos necesarios.

Es decir, cuanto mads alto sea el indice material, més dependencia tendré la planta de
localizarse lo mas cerca posible de los recursos debido a que cualquier producto elaborado
pierde mucho mas peso y, por tanto, cuesta mas transportar la materia prima del producto
finalmente elaborado. Cuanto mas bajo sea el indice material, mas cerca del mercado debe
situarse la planta. Por esta razon, la teoria de Weber define como peso de ubicacion al indice
de materiales mas uno (PU=1IM + 1).

En un modelo mas elaborado, Weber se basa en la introduccion de algunos cambios
en funcion del costo de la mano de obra y de las economias de aglomeracion. Por tal razon,
el costo de produccion puede descender en algiin otro punto del territorio y, asi, la planta
tendria que instalarse justo en el punto donde los costos de produccion fuesen mas baratos,
siempre y cuando superen los niveles de los costos de transporte. De esta manera, el
triangulo de Weber que utilizd durante su primer modelo ahora se estructura rodeado por
diversos circulos concéntricos que representan los valores del costo del transporte en un
area. A cada uno de estos circulos Weber les da el nombre de isodapan (Garcia, 2007).

De acuerdo con este modelo, si un punto en el que los costos de la mano de obra son mucho
menores que los costos totales del transporte, dentro del isodapdn, entonces la planta deberia
ubicarse en dicho punto.

Sin embargo, si los costos de la mano de obra quedaran fuera del isodapdn, entonces
la planta no tendria que trasladarse. Debido a este factor, se le llama isodapdan critico a los

limites que existen entre los costos de transporte y el ahorro en la fuerza de trabajo.

Teoria de los lugares centrales

Otro de los aportes alemanes a la ciencia regional se debe a Christaller (1933) y Ldsch
(1940), quienes proponen un modelo tedrico para explicar la distribucion y jerarquizacion de
los lugares centrales en un territorio. Se trata de una planicie en la que habitan dispersos una

poblacion de agricultores; sin embargo, las actividades que sirven a estos agricultores no
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estan dispersas por estar sujetas a las economias de escala, manufactura, administraciéon y
otras. De forma que la relacién entre economias de escala y costos de transporte llevara
necesariamente a la emergencia de “lugares centrales” que sirvan a los agricultores de los
alrededores (Fujita et al., 1999).

Para Christaller, todas aquellas actividades terciarias tienden a ocupar lugares
centrales en el espacio. De acuerdo con esta teoria, un lugar central se define como aquella
area que pretende ofrecer servicios de determinada clase. Por esto, cada empresa de
servicios tendra un umbral de demanda minimo, el cual determinara la necesidad de
instalarse para satisfacer dicha demanda. De acuerdo con esta teoria, el umbral de demanda
puede definirse como la poblacion mas pequefia a la que se le debe prestar un determinado
servicio para alcanzar el conocido punto de equilibrio entre los gastos y los ingresos. De
acuerdo con la naturaleza de cada producto, bien o servicio, cada uno de ellos posee un
umbral de demanda diferente, dependiendo de su precio. Por esta razon, para calcular el
umbral de demanda se debe considerar el precio del producto y el costo del transporte. En
este sentido, a la distancia maxima o al costo del desplazamiento al que se desplaza un
cliente para obtener el producto se le llama “alcance fisico del mercado” (Garcia, 2007).

El 4rea de alcance de una empresa tendrd una forma hexagonal, que garantiza la
prestacion de dicho servicio a todo el territorio isotropico. En este sentido, el umbral que
necesita la empresa estard determinado por el precio del producto. Asi, si el precio aumenta,
también incrementa el alcance y gracias a esta relacion es posible establecer una jerarquia de
los lugares centrales.

Losch (Fujita et al,, 1999) introduce un refinamiento que muestra que los lugares
centrales tienen una jerarquia. Debido al gran numero de mercados de las distintas
poblaciones, cada grupo de estos mercados se enfocard a un centro administrativo mas
grande; en una segunda etapa los centros administrativos hardn lo mismo y asi
sucesivamente.

Losch (Fujita et al.,, 1999) muestra que para minimizar los costos de transporte, dada
la densidad de los lugares centrales, el area de los mercados debe ser hexagonal. De forma
que la localizacion de un sistema ideal de lugares centrales es una jerarquia de grupos de

hexagonos.
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De acuerdo con esta jerarquia, aquellos lugares centrales que pertenecen al primer
orden por sus mismas propiedades son los mds pequefios y numerosos, mientras que
aquellos que pertenecen a los ultimos 6rdenes son menos numerosos. El lugar central de
mayor orden posee todos los servicios presentes en todos aquellos lugares centrales de
menor rango jerarquico y, por tanto, aumentard sustancialmente su poblacion. El lugar
central de mayor orden solo serd uno. Los pequefios vecindarios compran en sus distritos
que estan dispersos alrededor de distritos mas grandes y con tiendas mas especializadas,
pero eventualmente todos se concentraran en el centro de la ciudad donde estan las grandes
tiendas departamentales y de todo tipo (Fujita et al., 1999).

La propuesta de Christaller (citado en Garcia, 2007), a través de su modelo
geométrico, se basa en que el nimero de lugares centrales seria siempre un multiplo de 3.
Sin embargo, al introducir al modelo la red de transporte, la cual modifica los patrones de
acceso y los costos de los desplazamientos en un territorio determinado, el nimero de
lugares centrales es un multiplo de 4. Bajo estos criterios, la propuesta tedrica de Christaller
(citado en Garcia, 2007), puede explicar la existencia de lugares centrales en un territorio
real, pero no puede explicar la influencia que la densidad de poblacion efectiia sobre el
tamafio del alcance y el umbral (Garcia 2007).

Sin embargo en palabras de Fujita (1999) esta es una buena descripcién mas que una
explicacion, no es un modelo causal; se puede pensar mas bien como una clasificacion de la
forma en que estan organizados nuestras percepciones y datos y no de la estructura espacial

de la economia.

El analisis de base- multiplicadora

Otro de los aportes que sirven de punto de partida a la NGE es el modelo de base
multiplicadora (Fujita ez al., 1999). Este parte del hecho de que la economia de una region se
puede dividir en dos tipos de actividades. El primer tipo de actividades se orienta a satisfacer
demandas de fuera de la region, la “base exportadora”. Mientras que el segundo tipo de
actividades provee bienes y servicios a los residentes locales. De forma que la razon de ser
de la economia regional es la “base economica”, mientras que las actividades “no basicas”

se derivan del crecimiento o contraccion de la actividad de base.
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Asi, si se supone X como el ingreso generado en el sector exportador de la region, y
se considera exdgeno; se supone a como una fraccion constante del ingreso que se gasta en
productos locales no de la base, entonces las ganancias directas de X por exportaciones
llevaran en un segundo momento a ganancias aX como parte del mismo gasto local que a su
vez generara un tercer momento a’X y, como éste vuelve a gastarse, seguira en forma
sucesiva el incremento en el gasto (Fujita ef al., 1999). Tomando en cuenta todos los efectos

multiplicadores se puede ver que el ingreso regional Y estd determinado por:
1

Y= —X

1-a

Como parte del ingreso se gasta en forma local y no es constante porque depende del
tamafio del mercado local. Se ha sugerido que si el tamafio de la economia crece seria
beneficioso producir un amplio rango de bienes y servicios localmente por que el mercado
crecera para soportar un tamafio de planta mas grande. Esta relacion puede verse como el
motor de un proceso acumulativo de crecimiento regional. Dado que la economia regional
crece a la tasa a, mientras mas grande sea el multiplicador mas crecerd Y sucesivamente
(Fujita et al., 1999).

Los aportes anteriores son importantes; sin embargo la ciencia regional nunca se ha
intentado integrar con la economia urbana. La ciencia regional continta siendo una especie
de caja de herramientas para analisis practicos: un grupo de métodos, que utilizan los

planeadores regionales en los departamentos de transporte, y otros, una especie de guia de

ayuda para decisiones politicas.

Las bases teodricas de la nueva geografia economica
Como se mencion6 antes, la denominada Nueva Geografia Econémica (NEG) toma como
base a los autores y teorias anteriores, pero adiciona algunos supuestos y una modelacion
matematica propia. Siguiendo a Meardon (2001), la nueva geografia econémica, tiene como
base los siguientes supuestos.
1. El equilibrio general natural, en el que hay un sistema de ecuaciones donde los
precios y las cantidades se determinan simultaneamente; las empresas pueden entrar
libremente y los beneficios son cero en el equilibrio, en la economia los recursos

limitados son especificos.
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2. Las tecnologias de la produccion presentan rendimientos crecientes a escala que
proveen la razon para la concentracion de la produccion en localizaciones que
pueden diferir de las localizaciones iniciales de los factores productivos.

3. Usualmente se emplea una estructura de mercado, de competencia monopolistica
(aunque no necesariamente), el modelo de Dixit-Stiglitz.

4. Emplea una geometria espacial que no solo se expresa en una notacion (X i,j que
denota el bien i producido en la region j), sino que estd implicito en los parametros
del modelo. De modo que si existen tres localizaciones, 1, 2, 3 se puede asumir que
forman un tridngulo is6sceles, en el espacio geografico.

5. Dada la movilidad de los factores productivos entre las localizaciones, es razonable
que se produzca la concentracion espacial y que las localizaciones iniciales se

alteren.

Inicialmente se suponen dos regiones situadas al final de una linea, la longitud de la misma
estd dada por los costos de transporte entre las regiones (supuesto 4), los consumidores son
también trabajadores que pueden moverse entre las regiones (supuesto 5), derivan su utilidad
de dos tipos de bienes. Uno de los bienes es producido en competencia perfecta usando
tierra, incorporado en igualdad en ambas regiones y trabajo; el otro bien es producido en
numerosas variedades en competencia monopolistica (supuesto 3 y, por implicacion, 2 y 1)
usando solo trabajo. Se asume inicialmente que el nimero de trabajadores y empresas de
competencia monopolistica que compiten estan divididas equilibradamente entre las
regiones. De forma que no se inicia con aglomeraciones (Meradon, 2001).

Se supone también que las nuevas oportunidades de beneficios en una region inducen
la entrada de firmas adicionales a la competencia monopolistica y por tanto existe
produccion y variedad adicional. Esta region ahora serd relativamente mas aglomerada que
la otra. Y mdas importante aun: las externalidades pecuniarias pueden hacer que la
aglomeracion sea crecientemente acumulativa.

Las externalidades pecuniarias funcionan de la siguiente manera: el indice de precios
del consumidor decrece en la region aglomerada en relacion a la otra region, porque los
consumidores en la region aglomerada no tienen que pagar por costos de transporte para la

mayoria de las variedades que consumen. Los salarios nominales se incrementan en la
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region mas aglomerada porque son el resultado de la entrada de firmas adicionales; ahora la
produccion agregada es mas grande y la demanda de trabajo también ha crecido. Los
salarios nominales mas altos eliminan las oportunidades de beneficios que las firmas
entrantes buscan. Sin embargo algo ha cambiado: con el indice de precios més bajo y los
salarios nominales mas altos, los salarios reales ahora son mas altos en la region aglomerada
en comparacion a la region menos aglomerada. Esto induce a los trabajadores a emigrar
hacia la regiéon mas aglomerada, pero cuando lo hacen los salarios nominales decrecen,
salarios nominales mas bajos implican oportunidades de beneficios adicionales. Lo anterior
atrae a nuevas firmas hacia la region mas aglomerada con lo que se inicia el proceso de

acumulacion una vez mas (Meradon, 2001).

El teorema de imposibilidad espacial

En el modelo neoclasico, se asume competencia perfecta y rendimientos constantes a escala,
la productividad marginal de cada factor crece en la region original y disminuye en la region
de destino. En el equilibrio espacial la remuneracion de cada factor tiende a ser igual entre
regiones. El resultado serd un mundo caracterizado por “la muerte de las distancias”, en el
que solo se debe esperar a que la prediccion ocurra. Este argumento tiene una segunda
implicacion, cada region se hara autarquica y producira sélo para su mercado local.

Starret (citado en Fujita, Thisse 2009), hace notar que en primer lugar las empresas
tienden a producir en pocos lugares y de la misma forma en que las casas matriz tienen una
sola localizacion. Por lo tanto es razonable asumir que cada empresa o casa matriz elige una
localizacion Unica y que emplee para sus actividades de produccion y consumo recursos
locales. De forma que las empresas estaran en libertad de elegir alguna localizacion dentro
del grupo de lugares disponibles.

Pero este grupo (de eleccion) es homogéneo cuando 1) las preferencias de cada casa
matriz son independientes de la localizacion y éstas son similares y, ii) las tecnologias de
produccion estan disponibles para la firma, independientemente de su localizacion. En otras
palabras, las empresas y los consumidores fundamentalmente no estan influidos por sus
decisiones de localizacion. A partir de estos supuestos Starret (citado en Fujita, Thisse,

2009) deriva un resultado sorpresivo, llamado el Teorema de Imposibilidad Espacial. Si las
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actividades econémicas son perfectamente divisibles como en un equilibrio competitivo,
entonces cada localizacion operara como un apartado autarquico.

Si se asume que los supuestos del modelo neoclésico son ciertos, la movilidad de los
factores y el comercio interregional se convierten en sustitutos perfectos a la Mundell; esto
llevaria a un mundo donde la actividad puede operar a niveles arbitrariamente pequefios. En
el equilibrio las firmas y las matrices, naturalmente dispersarian su actividad a todos los
lugares reduciendo los costos de transporte a cero. Cuando las actividades econdmicas no
son perfectamente divisibles los costos de transporte de algunos bienes hacia algunos lugares
es inevitable, (Starret citado en Fujita, Thisse 2009).

En este caso, el Teorema de Imposibilidad Espacial dice que el equilibrio
competitivo no existe. Este resultado muestra la imposibilidad del comercio cuando los
agentes son libres de elegir su localizacion sin un lugar principal. Cuando las regiones no
son autarquicas el sistema de precios puede servir para dos propdsitos simultdneamente: 1)
como soporte para el comercio entre regiones (aclarando los mercados en cada region) y ii)
para prevenir que las firmas y sus matrices se relocalicen. El Teorema de Imposibilidad
Espacial dice que “es imposible matar dos pajaros con una sola piedra”. Formalmente la
razon para el Teorema de imposibilidad Espacial reside en la no convexidad del grupo de
localizaciones disponibles. La no convexidad es causada por la combinacion de dos
elementos: la existencia de costos de transporte positivos y el hecho de que algunos agentes
no son ubicuos, pero pueden distinguirse y especificarse sus localizaciones en el espacio,
(Starret citado en Fujita, Thisse 2009).

Segun el Teorema de Imposibilidad Espacial se pueden hacer alguno de los tres
siguientes supuestos: 1) el espacio es heterogéneo, ii) las externalidades en la produccion y
en el consumo existen, iii) los mercados son de competencia perfecta. Como se presenta en
la realidad, el espacio econdémico es el producto de distintas combinaciones de los tres
ingrediente mencionados.

En el primer caso, las ventajas comparativas se enfocan sobre las consecuencias de
las heterogeneidades espaciales, entre las regionales tales como la distribucién de recursos
inmoviles (puertos naturales) y amenidades como el clima (Starret citado en Fujita, Thisse
2009). Tales heterogeneidades son importantes, sin embargo no son capaces de explicar por

si mismos la formacion de grandes aglomeraciones y de inequidades espaciales. Algunas de
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estas heterogeneidades (como los lugares comerciales o la oferta de amenidades) no estan
dados por la naturaleza y deben tratarse como endogenos.

En segundo lugar, a diferencia de los modelos de ventajas comparativas, en los
modelos de aglomeracion de externalidades las fuerzas bésicas para la aglomeracion
espacial y el comercio crecen por interacciones de no-mercado, que presenta rendimientos
crecientes externos a las firmas; esto incluye difusiéon del conocimiento, comunicacion de
negocios, comunicacion cara a cara y otras externalidades espaciales. Tradicionalmente las
externalidades espaciales han sido tratadas como una caja negra que trata de esconder las
interacciones microeconomicas crecientes a estas externalidades.

Finalmente, la competencia imperfecta. Bajo este supuesto las firmas pueden
explicarse primeramente en términos de su busqueda por el acceso privilegiado a los
consumidores y por su deseo de relajar las presiones de la competencia impuesta por otras
firmas. La competencia oligopolica, los modelos de competencia oligopolica asumen la
existencia de unos pocos grandes agentes (empresas, gobierno local, etc.) que interactuan
estratégicamente tomando en cuenta sus respectivas porciones de poder en el mercado. En
este modelo de competencia espacial un pequefio nimero de firmas compiten por los
consumidores dispersos. Por su parte en los modelos de competencia monopolistica se
permiten ciertas interdependencias; bajo estos modelos, las firmas pueden tener sus propios
precios y producir bienes diferenciados bajo condiciones de rendimientos crecientes a
escala.

Los rendimientos crecientes a nivel de planta llevan a la firma a concentrar su
produccion en pocas plantas; cuando los costos de transporte crecen, la localizacion de las
plantas es importante. Entonces los rendimientos crecientes y los costos de transporte son
ingredientes fundamentales para explicar la economia espacial.

Por su parte, para Kaldor (citado en Fujita, Thiesse, 2009) las ventas de una firma se
ven afectadas por las de sus vecinas, pero no por las distantes. Esto sugiere que la
competencia entre localizaciones es inherentemente oligopdlica. Por su parte en el modelo
de competencia monopolistica de Dixit-Stiglitz (citado en Fujita, Thiesse, 2009) la
estructura esta determinadapor consumidores y productores. Por el lado de la demanda, los
consumidores prefieren la variedad de productos, su utilidad se incrementa no solo por la

cantidad de cada bien, sino por el nimero total de bienes disponibles. Por el lado de la
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oferta, la produccion presenta economias internas de escala para cada bien; cada firma
provee un unico bien (monopolistico), de forma que existe una correspondencia entre
empresas y bienes. No existen barreras para la entrada y los precios son los adecuados para
cubrir los costos (competencia). Finalmente se supone numerosas firmas y las interacciones
entre ellas no tienen efectos sobre los niveles de la oferta. Asimismo, en cuanto al
comportamiento sobre los precios, cada firma s6lo toma en cuenta el comportamiento

agregado de sus competidores.

El principio de minima diferenciacion

El principio de diferenciacion supone una sensibilidad extrema de los consumidores a los
precios; si dos empresas se localizan lado a lado con precios idénticos, una pequeia
reduccion en el precio de una de ellas atraerd a todos los consumidores, aunque este
comportamiento no esta garantizado. Cuando los productos son diferenciados y cuando los
consumidores tienen diferentes gustos o preferencia por una variedad de productos, los
agregados responden a reducciones en el precio, pero no en forma abrupta por que el precio
no es el Unico atributo relevante del bien. La diferenciacion de productos disminuye la
competencia por precio. Para Palma (citado en Fujita, Thiesse, 2009), el equilibrio de Nash
se caracteriza por empresas que se aglomeran en la localizacion que les ofrece los mejores
accesos al mercado completo, consecuentemente la diferenciacion se presenta como una
fuerza de aglomeracion y los precios del transporte pueden actuar como una fuerza de
aglomeracion (cuando son bajos) o como una fuerza de dispersion (cuando son elevados).
Cuando los costos de transporte se reducen drasticamente los beneficios de la dispersion
geografica se reducen y los precios bajan. Las firmas pueden elegir reconstruir sus
beneficios marginales por la diferenciacion de sus productos en términos de caracteristicas

no geograficas, sean éstas tangibles o intangibles.

El efecto de mercado local

Cuando una region es mas grande en términos de poblacidon y poder de compra, entonces
esta region atrae a la mayor proporcion de las empresas; el resultado se conoce como efecto
de mercado local. Esta ventaja comparativa en términos de tamafio, se espera que atraiga al

mayor numero de empresas de forma natural.
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Lo que no se esperaria es el hecho de que una parte de las empresas exceda el tamafio
relativo de la region. Adicionalmente este efecto es amplificado por descensos en los costos
de transporte, que proporcionan sdlo el acceso a la region pequena. Esto sugiere que la
profundizacion de la integracién econdémica en una industria puede llevar fuera de balance
regional en la distribucion espacial de la industria.

El efecto de mercado local implica algiin grado de especializacion regional, desde la
region grande que requiere exportar bienes manufacturados hasta la region pequeila que
requiere exportar bienes agricolas. Otra consecuencia importante de esta resultado es que las
diferencias de tamafio llevan a inequidades espaciales entre los consumidores. Los
beneficios de la profundizacion industrial en la region grande son mayores por tener acceso
a un amplio rango de bienes. Por tanto la integraciéon econdomica entre regiones de diferente
tamafio aparece mas como desigualdades espaciales entre ellas.

Una ventaja inicial en el tamafio del mercado se ampliara en el futuro por el efecto de
mercado. Lo puede que ayuda a explicar cuando las inequidades espaciales emergen, esto si
implicitamente se asume la existencia de una ventaja comparativa exogena llamada tamafio

del mercado.

La estructura centro-periferia con movilidad del trabajo

Cuando los movimientos del capital a una region incrementan los beneficios de capacidad de
produccion, no es verdad que los rendimientos de ese capital deban gastarse en la misma
region. En contraste, cuando son los trabajadores los que se mueven a una nueva region los
incrementos en sus capacidades de produccion y consumo, como resultado de sus
movimientos se afectan los mercados de trabajo y productos en la region original y en la
region de destino. Esta es una gran diferencia entre la movilidad del capital y del trabajo.
Otra diferencia es que la movilidad del capital se dirige por las diferencias en rendimientos
nominales, mientras los trabajadores se mueven cuando la diferencia en los salarios reales es
positiva. Dicho de otra manera, las diferencias en los costos de vida son para los
trabajadores, pero no para los propietarios del capital. Estos efectos tiene la naturaleza de
externalidades pecuniarias por que los trabajadores migrantes no las toman en cuenta en sus

decisiones.

55



Krugman (citado en Fujita, Thisse, 2009) demuestra que estos efectos se pueden
combinar en un modelo de equilibrio general que se conoce como el modelo centro-
periferia. Este es esencialmente de competencia monopolistica, al estilo iceberg de Dixit-
Stiglitz. Se supone una economia con dos regiones, dos sectores y dos factores de
produccion. Un factor (los agricultores) es inmévil y utiliza un insumo en el sector agricola.
El otro factor (los trabajadores) es movil, y es utilizado como insumo en el sector industrial.
La teoria tradicional del comercio asume que los factores son espacialmente inmoviles pero
moviles entre sectores. La Nueva Geografia Econdémica asume la posicion contraria
suponiendo que los trabajadores no se mueven entre sectores pero si entre regiones. Con
estos supuestos se demuestra el efecto “bola de nieve” que lleva a la aglomeracion
industrial. Para tal dos efectos interactiian, uno involucra a las empresas y el otro a los
trabajadores. Inicialmente se asume que una region se esta haciendo lentamente mas grande
que la otra, mientras que los incrementos en el tamafio del mercado llevan a una demanda
creciente de bienes industrializados y genera el establecimiento de més empresas, ademas
por el efecto de mercado este incremento en las firmas es mas que proporcional y empuja los
salarios hacia arriba. Por otro lado, la presencia de mas empresas lleva a una mayor variedad
de productos locales y a que el indice de precios baje. Asi, los salarios reales se incrementan
atrayendo nuevos flujos de trabajadores; la combinacion de estos dos efectos dara inicio a un
proceso que lleva a la aglomeracion de todas las firmas en una sola region, el centro de la
economia. Una vez diferenciados, la causacion circular (a la Myrdal) en la cual estos dos
efectos se refuerzan mutuamente, la produccion de manufacturas tiende a concentrarse en el
mercado mas grande, pero el mercado se hard mas grande cuando la produccion de
manufacturas se concentre.

El estado diferenciado inicia con una pequefia diferencia entre las regiones, tal vez
un pequefio accidente, como lo dice Krugman (citado en Fujita, Thisse, 2009), con el cual
comienza la concentracion en el sector de las manufacturas. El autor muestra que el valor de
los costos de transporte es el factor determinante. Como se menciond, si los costos de
transporte son lo suficientemente bajos todas las manufacturas se concentran en una sola
region (centro), mientras la otra region (periferia) provee solo bienes agricolas; de esta
forma las empresas pueden explotar los rendimientos crecientes por la venta de mas bienes

en el mercado mas grande, sin perder demasiado en el mercado pequefio. Asi, el efecto

56



mercado magnificado por la movilidad de los trabajadores/consumidores, fortalece la
emergencia de una estructura centro-periferia, como un equilibrio balanceado de un sistema
de fuerzas opuestas. De esta manera algunas inequidades espaciales surgen como
consecuencia involuntaria de decisiones de agentes econdmicos que persiguen su propio
interés.

Por otro lado, si los costos de transporte son suficientemente mas altos que las
compras de bienes entre regiones, éstas se desalientan y la economia muestra un patrén de
produccion simétrico a nivel regional enfocado en los mercados locales. Asi, el modelo
centro-periferia tiene la posibilidad de convergencia o divergencia entre regiones.

Como el equilibrio es inestable éste se disemina, de forma que para valores de costos
de transporte intermedios, varios equilibrios pueden existir; el tipo de mercado dependera
de las condiciones iniciales. Como lo dice Krugman (1994), la historia realmente importa:
un pequeiio accidente puede ser suficiente para generar un efecto de aglomeracion en el

proceso de desarrollo espacial.

Los nexos insumo-producto y la curva de desarrollo espacial con forma de campana
Cuando las aglomeraciones de la actividad econdmica se presentan en un contexto en el que
la movilidad del trabajo es baja (es el caso de los paises europeos), se requiere una
explicacion alternativa para explicar la aglomeracion industrial.

La explicacion, siguiendo a Fujita y Thisse (2009), es como sigue: la aglomeracion
de las empresas en un sector final en una region particular ocurre por la concentracion de las
industrias intermedias en la misma region. Cuando las firmas del sector final estan
concentradas en una sola region la demanda local de los insumos intermedios es muy alta;
esto hace a la region mas atractiva para las firmas que producen bienes intermedios, y
viceversa; como las firmas que producen bienes finales encuentran que los insumos
intermedios estan disponibles a precios mas bajos en la region Centro, esto hace a la region
mas atractiva para las empresas que producen bienes finales. Asi se produce un proceso
acumulativo de tipo Myrdal (1959), que lleva a la aglomeracion industrial en la region

Centro.
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Cuando la oferta de trabajo es inelastica, los salarios seguramente creceran, esto
produce dos efectos opuestos. Por un lado, la demanda de los consumidores por los
productos finales se incrementa por los ingresos mayores; esto es una fuerza de expansion
del mercado ahora dirigida por los mayores ingresos mas que por el tamafio de la poblacion.
Por otro lado, el hecho del aumento de los salarios genera una fuerza de dispersion. Cuando
la diferencia entre los salarios del centro y la periferia es suficientemente grande, algunas
empresas buscaran los beneficios de relocalizarse en la periferia, aun cuando la demanda por
productos sea mas baja que en el centro. Asi se produce en la periferia un proceso de
industrializacién y, simultdneamente, el centro perderd empresas y se inicia un proceso de
desindustrializacion.

En palabras de Krugman y Venables (citado en Fujita y Thisse, 2009), la declinacién
de los costos de transporte disuelven las inequidades globales entre las naciones. Y la
integracién econdmica muestra una curva de desarrollo con forma de campana de tipo
Kuznets. Adicionalmente dentro de esta curva se pueden tener una gran variedad de
extensiones del modelo centro-periferia.

Para Fujita (2007), la configuracion espacial observada de las actividades
econdémicas se considera como el producto de un proceso que involucra dos tipos de
fuerzas opuestas, las fuerzas de aglomeracion (o centripetas) y las fuerzas centrifugas (o de
dispersion).

Como el balance entre estos dos tipos de fuerzas opuestas es complicado, surge una
variedad de aglomeraciones locales de actividad econdmica, y la estructura entera de la
actividad econdmica se auto-organiza. Con los cambios graduales en el medio ambiente
tecnoldgico y socioecondmico, el sistema espacial de la economia, experimenta una
secuencia estructural de cambios que llevan a que el sistema se vuelva crecientemente
complejo.

Siguiendo al mismo autor, la explicacion para las fuerzas de dispersion es mas
sencilla que para la concentracion de las actividades econdmicas en un lugar. Los
incrementos naturales en los precios de los factores (como el precio de la tierra y la tasa de
salarios) lleva a inducir efectos de congestion (congestiones de transito, y contaminacion del
aire), incrementos en la competencia en los mercados de productos, lo que puede ser

explicado por la teoria econdmica tradicional.
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Para la Geografia Economica, segun Fujita (2007), la cuestion principal estd en como
explicar las fuerzas de aglomeracion que estan detrds de la formaciéon de una amplia
variedad de aglomeraciones, como son las ciudades y los distritos industriales.

En la mayoria de los modelos las fuerzas de aglomeracion solo se han construido
para explicar las externalidades pecuniarias, como las ligas entre consumidores e industrias,
negando toda otra posible fuente de economias de aglomeracion como la externalidades del
conocimiento y la derrama de informacion.

En sus modelos de concentraciéon industrial a nivel regional Krugman (1992)
encuentra tres puntos de equilibrio estables. Si existen dos lugares posibles para que la
industria pueda establecerse, entonces.

1. Se concentrard en cualquiera de los dos lugares (mutuamente excluyentes)

2. O bien se divide por igual entre ambos lugares

Pero cualquiera de estos equilibrios que se alcance dependera del punto inicial; como lo
apunta Krugman (1992), la historia realmente importa. Un accidente histdrico conduce al
establecimiento de una empresa en un lugar determinado y a continuacion comienza el
proceso acumulativo. Estos accidentes histéricos proporcionan dos lecciones. Primera, estos
procesos acumulativos estan muy difundidos, los parques de alta tecnologia (como Silicon
Valley) no son casos Unicos ni en el tiempo ni en el espacio, sino que son s6lo una version
moderna de un fendmeno tradicional.

La segunda razon para la concentracion geografica esta en el aprovechamiento de un
mercado de trabajo conjunto y la oferta de factores especificos del sector, lo que tiene una
influencia muy notable incluso cuando las externalidades tecnolégicas no parecen ser muy
importantes.

Asi existen dos tipos de fuerzas: las centripetas, que tienden a conservar la existencia
del centro industrial, y las centrifugas que tienden a destruirlo.

Las fuerzas que sostienen el centro son:

1. Lavoluntad de las empresas de situarse cerca del mercado mas grande y

2. El deseo de los trabajadores de tener acceso a los bienes producidos por otros
trabajadores.

En Krugman (1992) estos dos tipos de fuerzas son andlogos a los conceptos de

Hirschman (1961) de encadenamientos hacia atrds o hacia adelante. La fuerza que intenta
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destruir el centro es el deseo de las empresas de trasladarse para satisfacer al mercado
agricola de la periferia.

Se puede decir entonces que el equilibrio, en el que alguno de los emplazamientos
que se mencionaron anteriormente se configura como un centro industrial mientras que el
otro se ve relegado a una periferia agricola, se basa en una situacion en la que se da una
combinacion especial de grandes economias de escala, costos de transporte bajos y el uso de
un gran porcentaje del gasto en bienes industriales.

Pero histéricamente también ocurre que la concentraciéon de un sector tiende a
desvanecerse, siempre aparecen nuevas industrias en diferentes lugares. Se da el hecho de
algun tipo de ciclo de vida de los productos, nuevas industrias florecen en un principio en

distritos industriales localizados y al ir madurando van dispersandose (Krugman, 1992).

1.6 La economia regional en el estructuralismo latinoamericano

Dentro de las teorias econdmicas que intenta explicar la dispersion de las actividades
econdmicas entre regiones y el impacto de éstas sobre el desarrollo, el estructuralismo
latinoamericano tiene un lugar preponderante, por esta razon se hace necesaria también su
revision. La conformacion desarrollo- subdesarrollo tiene un origen historico, como lo hace
notar Furtado (1966).

“Esquematicamente y con un alto grado de generalidad, cabe sefialar que la
organizacion social prevaleciente en América latina, como consecuencia de la colonizacién
hispédnica, presenta dos caracteristicas sobresalientes: a) existencia de un sector urbano a
través del cual se ejercia el poder, el que a su vez, en la etapa colonial, tenia como centro de
las decisiones superiores a las respectivas metropolis europeas; y b) adjudicacion de los
factores de la produccion-tierra y mano de obra indigena, donde ésta existia, a una clase de
sefores ligados al poder central por vinculos de lealtad personal.” Pinto, Kanacal, Girvan
(1973), resumen las hipotesis generadas desde la teoria estructuralista latinoamericana, que

explican la relacion centro-periferia de la siguiente forma:
1. Después de la Primera Guerra Mundial, la capacidad importadora de América Latina

desde el centro se deteriord, mientras que las exportaciones decrecian, empeorando

los términos de intercambio.
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La capacidad de importacion de América Latina se deterioro por las siguientes

causas.

a) Los productos primarios constituyen una porcion decreciente del gasto total en la
demanda, con un ingreso creciente en los centros.

b) La creciente y generalizada sustitucion de bienes bésicos.

c) La decreciente participacion de los insumos primarios en el valor de los bienes
finales, debido al progreso tecnolégico.

d) Las politicas proteccionistas de los paises industrializados, que limitan el acceso
a sus mercados para los bienes basicos de una periferia especializada.

La tasa de importaciones del centro depende de sus necesidades de desarrollo

econdmico domestico, no de los términos de intercambio con la periferia.

La disminucion de los precios de los bienes importados de la periferia, no elevan la

cantidad de estas importaciones, mas bien se trata de un mecanismo que permite que

los centros adquieran las importaciones con una menor proporcion de su ingreso.

La relativamente alta independencia del nuevo centro (Estados Unidos) en sus

actividades externas, como es el caso de la inversion, la poca sensibilidad a estimulos

externos, etc., a diferencia del centro anterior (Inglaterra).

La acumulacion creciente de las reservas mundiales de oro en Estados Unidos,

implicd cambios en el patron oro, asi como la escasez también creciente de dolares,

que afectan al sistema monetario mundial.

Como se puede apreciar entonces el estructuralismo latinoamericano tiene como uno de

sus propositos centrales la explicacion del desarrollo-subdesarrollo, pero siempre a partir de

los hechos historicos, lo que hace de esta teoria una explicacion no uUnicamente

economicista.

Para autores como Porcile (1997), el estructuralismo latinoamericano se plantea el

desafio de explicar por qué ciertas regiones o paises permanecen rezagados desde el punto

de vista de sus ingresos per capita y por qué ese atraso es acompainado de una marcada

desigualdad distributiva, tanto dentro del pais como con respecto a otros.

La variable fundamental es entonces “la difusion lenta y desigual” del progreso

técnico a escala internacional. Si bien las ideas sobre el desarrollo se dan sobre la base de
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grupos de paises, es evidente que éstas pueden también aplicarse para representar dindmicas
de crecimiento regional dentro de un mismo pais.
Siguiendo a Herndndez y Lechuga (1997), las siguientes cuatro categorias de

pensamiento, sintetizan los aportes tedricos del estructuralismo latinoamericano.

i La heterogeneidad estructural como caracterizacion del subdesarrollo
Para esta escuela la primera categoria de andlisis en la explicacion del desarrollo-
subdesarrollo, es sin duda la “Heterogeneidad Estructural” como lo dice Porcile (2011):
“el concepto de heterogeneidad es un componente definitorio de la estructura de relaciones
entre la periferia y el centro y, por ende, es explicativo tanto de la condiciéon de
subdesarrollo como de su persistencia.”

Para Hernandez y Lechuga (1997), la heterogeneidad estructural tiene dos
dimensiones, la primera es asimilable al sistema centro-periferia. El sistema centro-periferia,
en un momento de su evolucidn y la division internacional del trabajo a que da lugar implica
una distribucion desigual de los frutos del progreso técnico. La CEPAL precisa que el
mecanismo que permite la transferencia de excedente de la periferia al centro responsable de
la participacion inequitativa de aquélla en los beneficios del comercio internacional es el

deterioro de los términos de intercambio. Es decir:

* En una primera definicion, se dice que una economia es heterogénea, en

referencia a los centros, utilizando diferenciales de productividad.

* En otra acepcion, la heterogeneidad estructural es atributo de la economia
mundial. De aqui que el sistema centro-periferia sea otra posibilidad de

considerar a la heterogeneidad estructural.

La diferenciacion inicia, en un momento dado, en uno de ellos (el centro); comienza un
proceso intenso de cambios técnicos y estructurales con adopcion de nuevas tecnologias,
aparicion de nuevos sectores y diversificacion de la estructura econdmica, que se va

tornando mas densa, compleja y variada (Porcile, 2011).
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Para Rodriguez (2001), las ideas sobre el desarrollo econdmico de CEPAL coinciden
con las contenidas en general con las teorias del crecimiento de origen neoclasico y
keynesiano, que lo conciben como un proceso de acumulacion de capital estrechamente
ligado al progreso tecnoldgico, mediante el cual se logra la elevacion gradual de la densidad
de capital y el aumento de la productividad del trabajo y del nivel medio de vida.

Sin embargo, apunta el autor, también presenta una marcada diferencia respecto de
las teorias corrientes del crecimiento de largo plazo pues no procura captar el proceso de
acumulacion y avance técnico en una economia capitalista tipo, considerada aisladamente,
sino en hallar las caracteristicas que asume tal proceso al propagarse las técnicas capitalistas
de produccion en el dmbito de un sistema econdmico mundial compuesto por centros y
periferia.

Pero los conceptos de centro y periferia entrafian méas que esa simple idea de
diferenciacion inicial; segun se afirma, aquéllos se van conformando a medida que en las

areas rezagadas:

el progreso técnico s6lo prende en exiguos sectores de su ingente poblacion, pues generalmente no penetra sino
alli donde se hace necesario para producir alimentos y materias primas a bajo costo, con destino a los grandes
centros industriales (Prebisch citado en Rodriguez, 2001).

Pero el sistema centro-periferia es resultado de un proceso historico, centros y periferia se
constituyen historicamente como resultado de la forma en que el progreso técnico se
propaga en la economia mundial. En los centros, los métodos indirectos de produccion que
el mismo genera se difunden en un lapso relativamente breve a la totalidad del aparato
productivo. En la periferia se parte de un atraso inicial y al transcurrir un periodo llamado de
“desarrollo hacia afuera” (Prebisch citado en Rodriguez 2001). Asi la estructura productiva

de la periferia presenta dos rasgos fundamentales:

* Primero, su caricter especializado o unilateralmente desarrollado, ya que una parte
considerable de los recursos productivos se destina a sucesivas ampliaciones del
sector exportador de productos primarios, mientras la demanda de bienes y servicios,
que aumenta y se diversifica, se satisface en gran parte mediante importaciones.

* Por otro lado su estructura es heterogénea o parcialmente rezagada, en el sentido de

que coexisten sectores cuya productividad alcanza niveles muy altos en especial el
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sector exportador y actividades que utilizan tecnologias con las cuales la

productividad del trabajo resulta significativamente inferior.

Sin embargo, la estructura productiva de la periferia, especializada y heterogénea, la
de los centros se caracteriza por ser diversificada y homogénea.

Asimismo, sobre esta diferenciacion estructural se asientan las funciones propias de
las pautas tradicionales de la division internacional del trabajo: en el sistema econdmico
mundial, al polo periférico le cabe producir y exportar materias primas y alimentos, en tanto
que los centros cumplen la funciéon de producir y exportar bienes industriales, operando
como nucleos fabriles del sistema en su conjunto.

Segun Porcile (2011) la optica cepalina del desarrollo coincide con la vision
schumpeteriana, porque que ambas conciben que este proceso es impulsado por la
innovacioén y por desequilibrios que redefinen y hacen més densa la estructura productiva.
Sin embargo, la teoria estructural del desarrollo aporté una nueva dimension: la posibilidad
de que el proceso de destruccion creadora ocurra de manera muy desigual entre regiones y
que sus efectos se concentren solo en partes localizadas del sistema. Esa es la asimetria
fundamental que aborda la teoria del centro-periferia y que se expresa en la afirmacion de
que la difusion de tecnologia ocurre en forma lenta y desigual a nivel internacional.

El progreso técnico no se difunde en la periferia de la misma forma que en el centro,

ya que éste se presenta sOlo en ciertas actividades, aquéllas vinculadas a la exportacion,
mientras que gran parte de la economia permanece sin cambio.
Esta penetracion desigual y localizada del progreso técnico en la periferia genera una
estructura especializada y heterogénea. Es especializada porque existen en ella pocos
sectores, de manera que sdlo se alcanza un grado muy modesto de division del trabajo. Y es
heterogénea debido a que la elevada productividad de los sectores modernos vinculados a la
exportacion coexiste con los muy bajos niveles de productividad que muestran los sectores
tradicionales o de subsistencia.

Por otra parte, en las economias periféricas estos tltimos sectores concentran buena
parte del empleo, inicialmente como subempleo rural y, de modo creciente, bajo la figura de

informalidad urbana.
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En el grafico siguiente puede verse como en el centro la curva de productividad tiene
un descenso suave. Lo que significa que la diferencia de productividad entre los sectores N1
y el siguiente en productividad N2 es muy pequefia y asi ocurre hasta Nc.

El caso contrario ocurre en la periferia; las diferencias de productividad entre el
sector de mayor productividad (exportador) N1 y el siguiente es enorme y puede verse en la
grafica un descenso muy pronunciado, y esa diferencia se amplia a medida que se avanza

hacia los sectores de menor productividad hasta Np.

Esquema 1.10 El sistema centro- periferia y las diferencias de productividad.

CENTRO
* 7‘ PERIFERIA

N Numero de
sectores

Fuente: Porcile (2011)

Donde:

n= productividad del trabajo.

N= numero de sectores de la economia en orden decreciente de productividad

Nc= numero de sectores del centro

Np= niimero de sectores de la periferia

n = productividad de subsistencia de la periferia

n° = productividad del sector NP en la periferia.
Es cierto que pueden existir sectores de mayor productividad en la periferia que en el centro,

sin embargo como la diferencia entre el total de sectores de la periferia es muy grande, dado

que los sectores modernos solo absorben una parte muy pequeiia del empleo, entonces el
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promedio de la productividad del total de la economia, serd mucho menor en la periferia que
en el centro.

Como lo apunta Rodriguez (2011), la expansion de la industria y del empleo
industrial en el centro no es compatible con un desarrollo periférico basado en su tradicional
especializacion primaria exportadora. La absorcion en dichas actividades de la oferta de
mano de obra generada en la periferia por su crecimiento demografico y por el progreso
técnico implicaria volumenes tales de produccion que no podrian colocarse sin grave
menoscabo de la relacion de precios del intercambio.

En el esquema siguiente se puede ver que el empleo en el centro se aloja totalmente
en los sectores modernos. Mientras que en la periferia el empleo que genera el sector
moderno es Unicamente una fraccion muy pequefia del empleo total (Ep). Por lo tanto el

grueso del empleo se aloja en el sector rural o en la informalidad (1-Ep).

Esquema 1.11 Empleo acumulado en el centro y la periferia

CENTRO PERIFERIA

Fuente: Porcile (2011)

E = total del empleo

N= numero de sectores de la economia en orden decreciente de productividad
Nc= numero de sectores del centro

Np= niimero de sectores de la periferia

Ep = empleo en sector moderno de la periferia
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Siguiendo a Porcile (2011), de los esquemas anteriores pueden extraerse las siguientes
observaciones.

1) El progreso técnico ocurre mucho mas facilmente en el centro que en la periferia.

2) El progreso técnico genera una transformacion estructural, de la que surgen nuevos
sectores. De esta forma el sistema productivo se torna méas complejo y diversificado.

3) En la periferia, como el progreso técnico solo se difunde en forma muy localizada, la
estructura productiva es trunca.

4) Los diferenciales de productividad entre los sectores modernos son méas marcados en
la periferia que en el centro (en el caso de la periferia los sectores modernos son los
asociados a las exportaciones).

5) En la periferia existen grandes diferencias de productividad entre los sectores
modernos y los de subsistencia.

6) Parte importante del empleo en la periferia se encuentra en los sectores de
subsistencia, por lo que los niveles medios de ingreso son mds bajos que los del
centro.

7) Los puntos 1) y 3) explican el caracter especializado de la estructura de la periferia
comparada con la diversificacion de la del centro, mientras que los puntos 4) a 6)
ayudan a entender por qué la heterogeneidad es propia de la periferia.

Otro aspecto que debe destacarse de la heterogeneidad estructural entre el centro y la
periferia es la diferenciacion entre los ingresos medios de los dos polos (entre los ingresos
per capita y por persona ocupada), que crecen menos en el polo periférico. La misma
depende y se deriva de la desigualdad de las estructuras productivas y, ademas, que la
diferenciacion de ingresos incide, en un choque de rechazo, en la reiteracion del rezago
estructural de ese polo. En otros términos, la desigualdad estructural y la diferenciacion
entre ingresos medios interactuan y se refuerzan de manera reciproca.

Por su parte en relacion al progreso técnico, siguiendo a Rodriguez (2001) las
actividades heterogéneas de baja productividad, la reducida capacidad de acumulacién
acotan en mucho las posibilidades de incorporarlo; se entiende que el mismo es mds intenso
en la industria que en las actividades primarias y que también lo es en aquellas actividades y
ramas por las cuales la industrializacion periférica no puede comenzar, a raiz de su

especializacion en el punto de partida.
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Se percibe que la periferia padece de una desventaja en cuanto a la generacion e
incorporacion de progreso técnico y eso no solo a raiz de su heterogeneidad: importa
también su caracter especializado. Es decir, lo anterior se explica por el papel que le toco
desempeiiar en el desarrollo de la economia mundial de productora y exportadora de bienes
primarios y el condicionamiento ulterior que ese papel le impone.

Este modelo de industrializacién implica que se expanden justamente las ramas y las
actividades en que el progreso técnico es mdas reducido y, por ende, se limitan las
posibilidades de alcanzar grados mas altos de complementariedad intersectorial e integracion
vertical de la producciéon. En otros términos, la especializacion inicial y el de
industrializacién que sobre esa base se genera traen consigo un ritmo de progreso técnico
mas lento en la periferia. En forma esquemadtica el modelo centro-periferia se puede resumir

como sigue.

ii. El modelo centro-periferia y el deterioro de los términos de intercambio
Como lo apunta Rodriguez (2001), la expansion de la industria y del empleo industrial en el
centro no es compatible con un desarrollo periférico basado en su tradicional especializacion
primaria exportadora. La absorcion en dichas actividades de la oferta de mano de obra
generada en la periferia por su crecimiento demografico y por el progreso técnico implicaria
volumenes tales de produccion que no podrian colocarse sin grave menoscabo de la relacion
de precios del intercambio.

Siguiendo a Hernandez y Lechuga (1997), el deterioro de los términos de
intercambio es un mecanismo para transferencia de excedente de la periferia al centro.

En la base de este proceso se encuentra el debilitamiento de la demanda de alimentos
y materias primas y la pérdida de peso relativo de la produccidon primaria en la estructura

econdmica. Esta tendencia obedece a la convergencia de tres factores:
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Esquema 1.12 El modelo centro-periferia

| Deetaa ol 2 Menor et
A Atraso dela estruchma [ INCOTPOTACION d:l ;g%’giﬂucnu &
productiva: de progreso técmico ]
* especializacion
* heterogeneidad

+| 3. Sobreabundancia
de firerza de trabajo

4. Detenioro

o — 3. Daferenciacion
6. Desequilibnio externo [+——— QE]]EEMSD "|  del ingreso real medio

|

. Restricciones al ahormo
. ¥ a la acumulacién  |=

Fuente: Rodriguez (2001)

1. La disminucioén de la participacion del gasto en alimentos a medida que aumenta el ingreso
real de los consumidores, determinado basicamente por la baja elasticidad-ingreso de la

demanda de los productos primarios.

2. La sustitucion de productos naturales por productos sintéticos, dado el desarrollo de la

industria quimica.

3. La disminucion en la intensidad de uso de materias primas por unidad de producto final,
por la mayor eficiencia en el empleo de materias primas y tecnologias ahorradoras de éstas.
Es necesario ademads subrayar que la dindmica del centro imprime las caracteristicas
basicas del movimiento de la Economia Mundial; y, en segundo lugar, la dindmica de la
periferia es dependiente del movimiento del centro. Es decir, la dindmica del centro es

enddgena, en tanto que la dinamica de la periferia es exdgena.
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iii. El proceso de industrializacion sustitutiva

Se argumenta, también, que es necesario impulsar un proceso de industrializacion que
permita romper con la division del trabajo impuesta en el sistema centroperiferia, y lograr
disminuir la vulnerabilidad que la restriccion externa imponia a la dindmica de las
economias periféricas.

De esta forma segun Rodriguez (2001) cuando el sistema econdémico mundial
adquiere cierto grado de desarrollo, o sea, cuando sus dos polos alcanzan determinados
niveles de productividad e ingreso medios, el libre juego de las fuerzas econdmicas impulsa
espontaneamente la expansion de la industria periférica. Pero dicha expansion radica en la
tendencia al déficit comercial que la acompana pues este déficit o si se quiere, los problemas
recurrentes de balanza de pagos que el mismo suscita obliga a adoptar medidas
proteccionistas de uno u otro tipo que a su vez respaldan la creacion de actividades
industriales.

Como lo apuntan Hernandez y Lechuga (1997), la industrializacién se vio entonces
como la alternativa obligada para cambiar la inercia de la acumulacion, haciendo recaer el
esfuerzo del crecimiento en mayor medida en fuerzas internas y en sectores no tradicionales.
Sin embargo, el proceso requeria de cambios sustanciales en la intervencion economica del
Estado. Lo que se llego a conocer como Politica de Industrializacion por Sustitucion de

Importaciones (ISI).

El papel de Estado
Pero el enfoque estructuralista sostiene que el mercado carece de aptitud para realizar por si
solo el conjunto de transformaciones requeridas. Al respecto, se ha afirmado que la teoria
de la “CEPAL, puede ser interpretada como un intento temprano de adaptar la economia
ortodoxa a condiciones de falla sist¢émica de mercado”. Sin embargo, como apuntan
Hernéndez y Lechuga (1997), los postulados del estructuralismo latinoamericano son de otra
indole: no se refieren a tales imperfecciones, sino al cumplimiento de ciertas leyes de
proporcionalidad que el mercado aun cuando sus imperfecciones se corrijan es incapaz de
lograr.

Desde esta perspectiva, la cuestion del Estado adquiere especial relevancia. Atafie en

forma directa al papel que éste ha de desempeiiar en la conduccion econdmica y, mas en
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general, en el disefio y consecucion de objetivos a la vez econémicos y sociales. Este tema
clave del papel del Estado se encuentra estrechamente ligado a otros dos: uno es el de las
relaciones sociopoliticas que le sirven de base de sustentacion; y el segundo, el de las
relaciones geopoliticas en que se encuentra inmerso.

Adicionalmente, la industrializacion conlleva un costo, el cual se manifiesta en el
hecho de que las diferencias de productividad en el centro y la periferia, hace que los
productos que sustituyen a las importaciones sean mas caros; pero es un costo considerado
necesario si se pretende modificar el patron de crecimiento, y se aceptaba como alto en la
fase de arranque pero se pensaba decreciente en el largo plazo.

Otro argumento de peso en este contexto es que la industria en si misma tiene un
indice de productividad mucho mayor que el resto de las actividades, en particular las de
servicios, agropecuarias y de bienes primarios en general. Por lo tanto "la transferencia de
fuerza de trabajo de estas actividades hacia la industria, en la medida en que crece la
poblacion activa, representa un aumento neto del producto medio per cépita en el conjunto
de la economia” Hernandez y Lechuga (1997).

En cuanto al desequilibrio externo, estaba claro que no se podia modificar la relacion
de dependencia por exportaciones productos primarios y que se planteaban nuevas
necesidades de importacion de bienes intermedios y de capital para apoyar la
industrializacion. Asi, el punto clave consistia entonces en asegurar un crecimiento del
producto total a un ritmo mayor que el de las exportaciones, absorbiendo y reduciendo
progresivamente la importancia relativa de estas ltimas en el primero; disminuyendo asi el
papel estratégico del sector externo en la dindmica de acumulacion caracteristica del modelo

primario exportador, y acentuando el papel del nuevo sector industrial.

Un proceso inducido de industrializacion
La ISI tenia un doble objetivo: el ahorro de divisas y la diversificacion de la estructura
productiva. La politica econdmica en la que se enmarca la ISI buscé orientar la economia
hacia la industrializacion de una manera consciente.

Celso Furtado define la ISI como un proceso de modificacion de la estructura
productiva a fin de permitir una reduccion de la participacion dé las importaciones en la

oferta total. Se reduce o suprime la importacion de ciertos productos, sustituidos en los
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mercados internos por la produccion nacional y, por el contrario, aumenta la importacion de

los productos de dificil sustitucion (citado en Rodriguez 2001) .

Proteccionismo
Siguiendo a Hernandez y Lechuga (1997), uno de los instrumentos que se utilizé en forma
amplia para favorecer la Industrializacion Inducida fue sin duda el proteccionismo. El marco
proteccionista tuvo como objetivo primordial el favorecer un desarrollo industrial en un
horizonte de largo plazo y se considerd como una condicion necesaria para:

a) Evitar la quiebra del sector industrial que no hubiese podido resistir la

competencia externa en una economia abierta una vez restablecida.

b) Crear un espacio favorable para nuevas inversiones en sectores no tradicionales a
fin de desarrollar la produccion interna de bienes de capital, maquinaria y equipo. Pasar de
la industria ligera en sus estratos inferiores (alimentos, vestido, calzado) a la industria

pesada en bienes de capital y desarrollar tecnologia propia.

c) Establecer un horizonte de tiempo minimo para dotar a la industria en operacion y
a la naciente, de estandares de productividad competitivos con la industria extranjera en el
largo plazo.

En este marco como lo apuntan Herndndez y Lechuga (1997), los instrumentos mas

utilizados para proteger al mercado local fueron los aranceles y los permisos de importacion.

Las etapas
La ISI tuvo dos etapas claramente diferenciadas, basicamente por el tipo de productos que se
producen en cada etapa y su complejidad tecnologica y de inversion.

La sustitucion facil de importaciones. Se tratd basicamente de productos de consumo
final cuya produccion ya era realizada en parte por la industria local. Los requerimientos de
capital y tecnologicos no son complejos, y se trata de actividades intensivas en el uso de
mano de obra ubicadas en los estratos de facil acceso en las industrias ligeras.

La sustitucion dificil de importaciones. Las necesidades de importacion se

trasladaron a una nueva gama de productos de tecnologia mas compleja y de montos de
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inversion mucho mayores. La secuencia que podria ilustrar este proceso seria, en un orden
ascendente: bienes de consumo final no duraderos, bienes de consumo duradero, bienes de
capital.

Los limites de la ISI se manifestaron en diversas formas y evidencid su agotamiento
con las crisis econdmicas en varios paises de la region a finales de los anos 60's. Se
agudizaron contradicciones y afloraron criticas para sefialar el agotamiento del modelo,
quedando trunca la integracion de una industria nacional independiente y sin poder superar
la condicion de subdesarrollo de la region a pesar de los logros obtenidos. O bien si se
prefiere, la dependencia se trasladé a niveles econémicos mas sofisticados y sutiles, pero tal
vez mucho mas perversos que los del modelo primario exportador, (Hernandez y Lechuga,

1997).

iv. La explicacion estructural de la inflacion

Finalmente, como lo manifiestan Hernandez y Lechuga (1997), hay un punto sin el cual la
presentacion del pensamiento cepalino no estaria completa. Frente a una explicacion
monetarista de la inflacion, la CEPAL abog6 por una argumentacion centrada en factores
estructurales. Esta oposicion dio origen a un debate de gran significado para la comprension
de los procesos econdmicos de la periferia.

Los teodricos de CEPAL criticaron fuertemente la concepcion monetarista. La
principal tesis cepalina consiste en explicar las causas de la inflacion por deficiencias
estructurales de la economia, que generan desequilibrios basicos. Estos desequilibrios
basicos son resultado de una expansion industrial sin precedente en la region, asi como de un
fuerte crecimiento demografico global y de la poblacién urbana en lo particular. Todo lo
precedente provoco estrangulamientos (cuellos de botella) en la capacidad para producir
alimentos y, por tanto, un desfase total entre oferta y demanda. Aqui se ubican las presiones
inflacionarias primarias que desembocarian posteriormente en una inflacion generalizada.

En la teoria estructuralista, todo proceso de crecimiento va acompafiado de un
desfase "normal" entre oferta y demanda globales. Todo incremento en el producto se logra
por una utilizacion mas eficiente de los recursos, por aumento en la inversiéon o por una
combinacion de ambos. Sin embargo, el hecho sustancial es la necesidad de dar respuesta

adecuada a una demanda acrecentada por el aumento en el ingreso (capacidad adquisitiva).
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Cuando hay un aumento en la inversidn es necesario tener los recursos suficientes
(disponibles) para, de manera expedita, adaptar los sectores productivos a las nuevas
condiciones de la demanda.

En las economias periféricas, dadas las deficiencias estructurales del aparato
productivo, no existe una capacidad de respuesta inmediata a estos requerimientos, y es aqui
donde se generan las presiones inflacionarias bésicas (o estructurales). Aqui radican las
causas de la inflacion, en tanto que existe incremento de precios, lo cual contribuird a
propagar la inflacion. La oferta monetaria, entonces, seria un elemento difusor de la
inflacién pero nunca la causa misma de ésta en la teorizacion estructuralista (Hernandez y

Lechuga, 1997).

Presiones inflacionarias basicas

El elemento de mayor importancia en este aspecto es la rigidez del aparato productivo
(inelasticidad de la oferta) para reaccionar en el corto plazo a las decisiones de inversion.
Esta rigidez se manifiesta de manera diferenciada en cada uno de los sectores econémicos,
siendo el agropecuario el de mayor "insensibilidad" (inelasticidad) debido a que la oferta de
alimentos tiene siempre un buen margen de rezago por las condiciones naturales de
operacion de la agricultura, la baja productividad, estructuras de propiedad arcaicas
(latifundios y parcelizacién extrema), entre otros factores, que impiden una produccion
suficiente de alimentos para satisfacer la demanda interna.

Para Hernandez y Lechuga (1997) otro aspecto que incide en la rigidez del aparato
productivo es la volatilidad del sector exportador, pues la disminucion de los precios de los
productos primarios en cualquier coyuntura afecta seriamente la capacidad de importacion vy,
por ende, la capacidad de produccion (oferta) total. Por ultimo puede mencionarse una
insuficiente infraestructura basica (oferta de bienes y servicios) que impide un
funcionamiento mas eficaz del aparato productivo; aqui se consideran el transporte,
energéticos, comunicaciones, carreteras, servicios portuarios, servicios de almacenamiento,
redes de comercializacion, servicios bancarios y crediticios, mano de obra calificada,
educacion superior, investigacion cientifica. Una dotacion suficiente y oportuna de

infraestructura basica funcionaria como un lubricante del aparato productivo, como son los
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transportes, energéticos, comunicaciones, carreteras servicios portuarios, bancarios y
crediticios entre otros.

La presencia suficiente y oportuna de la infraestructura es cierto que no impide la
produccion pero si la hace menos eficiente, incidiendo en costos y agravando la rigidez de la

oferta.

Mecanismos de propagacion

Segun Hernandez y Lechuga (1997), la inflacion afecta los ingresos reales y la respuesta de
la poblacion a este fendmeno esta en funcion de la conformacion y representatividad de los
grupos y clases sociales. Es claro que el sector de ingresos fijos con relaciones contractuales
es el mas afectado, y su grado de respuesta en el corto plazo es débil o bien inexistente. Si la
inflacion no solo se extiende sino que aumenta en el largo plazo, ningin sector social es
inmune a este virus.

En consecuencia, se originan demandas y actitudes que van en la direccion de
aumentar la monetaria y con ello se refuerzan las presiones inflacionarias bésicas. Los
grupos y clases sociales mas activos son los trabajadores y capitalistas, asi como el
gobierno. Los trabajadores buscaran ajustar sus salarios al indice inflacionario, mientras que
los capitalistas buscaran recuperar de sus ganancias con aumentos anticipados de precios.

Por su parte el Estado puede ampliar su politica de gasto publico para mantener, aun
en el minimo requerido, sus programas de servicios publicos, educacion, salud y de
subsidios a los servicios publicos, a la produccion y consumo de bienes basicos; todo esto le
lleva a incurrir en mayores déficit presupuéstales con la consecuente creacion de moneda,
cuando éstos no estan financiados por ingresos tributarios o ahorro privado. El resultado
final seréd el agravamiento de las presiones inflacionarias basicas por la existencia de los
mecanismos de propagacion, pues el incremento del circulante retroalimentara el proceso
inflacionario (Hernandez y Lechuga, 1997).

El fenémeno inflacionario se explica en funcion de causas estructurales, las cuales a
su vez tienen su origen en las caracteristicas funcionales de las economias periféricas.

Asi, la inflacion acompafia a estas economias en cualquier de sus fases de
crecimiento, a menos que se resuelvan los problemas estructurales de las mismas. En

consecuencia, si la politica economica ha de ser eficiente para promover el desarrollo
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minimizando el costo inflacionario, debe privilegiar el ataque a los problemas estructurales
(debe haber transformaciones estructurales); y el mejor de los usos de la politica monetaria,
en todo caso, seria eficaz para controlar los mecanismos propagadores pero no para eliminar

la inflacion.

Problemas estructurales
En palabras de Hernandez y Lechuga (1997), el pensamiento cepalino parte del andlisis de
las condiciones concretas de la economias periféricas. De la consistencia y objetividad del
diagnéstico depende el correctivo que se vaya a aplicar. Las economias periféricas, en tanto
que tales, no pueden considerarse iguales a las centrales pues perderian su especificidad, y
no podria esperarse que las mismas medidas de politica econdmica en el centro fuesen
eficaces en la periferia.

En consecuencia, hay que precisar sus caracteristicas, las que le dan particularidad
desde el punto de vista econdmico; para ello se analiza la estructura econdmica y de su

estudio se desprenderan los problemas estructurales mas sintomaticos.

a) Estructura Economica
La estructura de las economias periféricas presenta graves distorsiones sectoriales y de
productividad.

El sector agropecuario en su conjunto es el de mayor atraso y en ¢l destaca un
segmento exportador con escasa vinculacion hacia el resto de la economia; su productividad
es alta pero dificilmente hay un efecto de arrastre que impulse a los otros segmentos y
sectores en la misma direccion. La capacidad de exportar de este segmento define
generalmente la capacidad de importar de la economia en su conjunto. El sector externo es
exportador de bienes primarios e importador de manufacturas.

El sector industrial es de dimension reducida circunscribiéndose mayoritariamente a
las manufacturas tradicionales (bienes de consumo no duradero), con tecnologia de segunda
mano si no es que obsoleta; productividad por abajo de los estdndares internacionales;
escasa integracion horizontal con bajos indices de eslabonamientos productivos hacia

adelante y hacia atras; y escaso desarrollo del segmento productor de bienes de capital.
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El sector servicios es rudimentario, con fuertes carencias en comunicacion y
transporte, no orientado a la exportacion; intermediacion financiera marginal que dificulta la
captacion del ahorro privado para transferirlo hacia las actividades productivas; y un

mercado de capitales rudimentario si no es que inexistente (Hernandez y Lechuga, 1997).

b) Estructura Social

Una alta concentracion del ingreso que a su vez distorsiona la estructura de la demanda,
ampliando el consumo de bienes suntuarios y de lujo de las clases altas y comprimiendo el
consumo de bienes basicos en las clases de bajos ingresos.

Otro elemento en la redistribucion del ingreso lo constituye el cambio en el empleo
sectorial, ya que la migracion del campo a la ciudad se estimula no sélo por una mayor
oferta de trabajo en los centros urbanos, sino también por salarios industriales mas altos que
en el campo, y exentos ademas de la estacionalidad de la produccion agricola.

Altos indices de desempleo abierto urbano por la reducida dimension del sector
industrial y, en consecuencia, fuerte presion sobre el sector servicios para captar los
excedentes de mano de obra en condiciones salariales y de productividad adecuados.

Altos indices de desempleo disfrazado en el sector agropecuario tradicional que
repercuten en la productividad global del sector, y que no pueden absorberse facilmente en
el sector agroexportador ni en el industrial.

Abundancia de mano de obra barata pero con escasa calificacion,altos indices de

analfabetismo, insalubridad, etc., (Hernandez y Lechuga, 1997).

1.7 Otras visiones de la economia regional

El circulo virtuoso de la concentracion industrial
Otros autores que no necesariamente forman parte de alguna escuela econdmica, también
coinciden en sus observaciones, como Castaingts (2000), quien enumera tres razones por las
que la concentracion industrial se auto refuerza:

1) Alta capacidad productiva. El encadenamiento de compras y ventas entre las

industrias es clave, ya que una industria se convierte en el mercado de otra y asi
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sucesivamente. De esta manera, la industria ya no depende solamente del consumo final,
sino que el consumo intermedio de las mismas es fundamental.

2) Bajos costos de produccion. Los bajos costos de una empresa benefician a todas
las demads, ya que dicha empresa puede vender a precios mds bajos y, en consecuencia,
abaratar los costos por partes e implementos de las otras empresas, las cuales, de esta
manera, veran reducidos sus costos de produccion.

3) Existencia de industrias medianas y pequefias. En efecto, el crecimiento industrial
requiere de un conjunto importante de partes e implementos asi como de servicios produc-
tivos. A las grandes empresas no les conviene producir muchos de estos bienes y servicios y
por ello se crea un mercado muy favorable para que las empresas medianas y pequeiias lo

hagan.

La estructura de la reestructuracion

Las nuevas tecnologias conducen también a cambios importantes. En primer término, como
las nuevas tecnologias implican nuevos productos y nuevos procesos, ellas no se benefician
de las economias externas y de las economias de escala que existian en las zonas de
atraccion anteriores. Nuevos productos y nuevos procesos conducen a que éstos se localicen
en nuevas zonas. El hecho es que la innovacion cientifica y tecnologica, también se desplaza
de lugar. Asi no s6lo la nueva industria dindmica cambia de region, sino que también lo hace
el impulso innovador (Castaingts, 2000).

De la misma manera, la nueva competencia entre las empresas conduce a que éstas se
trasladen hacia las nuevas zonas de produccion a bajos costos y por ello, en estos lugares se
forma una masa critica de fuerza econdmica, lo cual da lugar a que surjan economias
externas y economias de escala que cambian también las condiciones objetivas de la
produccion industrial. Ante los cambios en las condiciones objetivas de la produccion se
forman en determinadas regiones, espirales virtuosas de atraccion de actividades
econdmicas, y en otras regiones, tienden a formarse por el contrario, circulos viciosos de
altos costos productivos porque estan ligados a empresas con tecnologias del pasado y por el
abandono de muchas de sus industrias (Castaingts, 2000). Entonces las economias de escala
conducen a la existencia de zonas de innovacién, de difusion tecnoldgica y de atraso, como

parte del mismo proceso.
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Para autores como Castaingts (2000) lo que estd sucediendo en la practica en
diversas partes del mundo es que, de un lado, se tienen lugares en donde se realiza una fuerte
innovacién tecnoldgica y ademas en ellos se hacen las inversiones necesarias para su
aplicacion; por otro lado, se tienen regiones en donde se localizaba la antigua industria y en
las que se ha podido operar una reestructuraciéon adecuada de la misma; y finalmente, hay
otras regiones en las que, o bien nunca existid la industria, o bien la existente no pudo
reestructurarse y por lo tanto, en éstas se encuentra un atraso que se hace cada vez mas

profundo.

Atraso y crecimiento un solo proceso

Este sistema univoco que genera crecimiento, atraso y tension se encuentra sintetizado en la
formacion de zonas de: innovacidn, difusion y atraso; en ¢l se parte de dos hechos: la
presencia en el mundo actual de industrias de tecnologia atrasada e industrias de alta
tecnologia.

Las industrias de alta tecnologia no solamente elaboran nuevos productos sino que
también cuentan con nuevos procesos de fabricacion, tanto para los bienes y servicios
existentes con anterioridad, como para los nuevos productos. Los productos originales
ofrecen la presencia de mercados amplios y en expansion. Los modernos procesos
productivos permiten bajos costos (Castaingts, 2000).

Una industria en ampliacion répida y que cuenta elevadas ganancias, necesita
contratar mano de obra y a ésta le puede pagar importantes primas salariales en relacion con
las remuneraciones que ofrecen otros productores en otras localidades. Se forman asi
regiones con empleo creciente, altos salarios y ganancias muy importantes.

Aunque los ingresos de todos los agentes (empresarios y trabajadores) que concurren
a la produccion son elevados, la innovacion tecnoldgica en productos y procesos les permite
mantener importantes ventajas competitivas.

La competencia tiende a hacer estragos; para protegerse, muchas empresas buscan
compensar sus deficiencias tecnologicas y competitivas con el pago de bajos salarios. Pero
los bajos salarios no hacen sino hundir mas a la region, ya que por la baja de la demanda

local, se cierran comercios y otro tipo de servicios, hecho que conduce al abandono de las
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economias externas que con anterioridad, habian permitido el florecimiento local
(Castaingts, 2000).

Por otra parte, para los territorios que no pudieron reestructurarse todo es a la inversa
de la época en la cual crecieron y florecieron. Ahora se busca pagar salarios bajos para
compensar las deficiencias competitivas, pero con este hecho las industrias se hunden mas.
Efectivamente, en un primer momento los bajos salarios permiten mantener a flote la
competencia pero, al hacerlo, solamente se pospusieron o nulificaron los cambios
tecnologicos que eran indispensables. Por eso, en ausencia de la inversion productiva los
bajos salarios de un periodo conducen a que, en el siguiente, se tengan que reducir ain mas.
La carencia de salarios derrumba al mercado local y desmorona las economias externas y de
escala, con lo cual la situacion se hace cada vez mas dificil. La region tiende a despoblarse y
a empobrecerse. Mientras que los lugares en donde no hubo industria, ahi no pasa nada y la
poblacidon que quiere progresar se ve obligada a emigrar.

En sintesis, hay tres regiones que conforman un solo sistema: las de innovacion, las
de difusion y las de atraso. Utilizando la clasificacion del mismo autor que retoma a Porter

y lo adapta al caso latinoamericano:

... las ventajas competitivas de una nacion, que en adelante seran para nosotros las ventajas competitivas de
una region, se integran en lo que él denomina diamante regional. Este diamante comprende cuatro elementos:
los factores disponibles, la competencia y rivalidad entre las empresas existentes, la formacion de la demanda
interna y los sectores de apoyo y conexos (Castaingts, 2000).

Para Castaingts (2000) lo que sucede con los territorios en los cuales se localiza la
industria que no es de punta es decir de baja tecnologia es que, anteriormente, estas regiones
habian representado la punta econémica y por lo tanto, en ellas se habian distribuido salarios
adecuados y ganancias importantes, al tiempo en que habian sido centros de atraccion
poblacional. El hecho es que con la competencia que proviene de otras zonas, ahora todo
cambia. Ahora no pueden competir con los nuevos productos, puesto que no los elaboran
pero, en cambio, ven como sus viejas mercaderias son desplazadas por las nuevas; sus
mercados caen. Ademas, las modernas industrias que trabajan en otros lugares producen ahora
muchas de las mercancias anteriormente existentes, pero como cuentan con procesos
productivos mas recientes, lo hacen a menores costos y los pueden vender a precios mas

bajos. La competencia tiende a hacer estragos; y los bajos salarios no hacen sino hundir
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mas a la region, ya que por la baja de la demanda local, se cierran comercios y otro tipo de
servicios, hecho que conduce al abandono de las economias externas que con anterioridad,
habian permitido el florecimiento local.

Es claro que no todas las localidades en las que se habia establecido la industria anterior a
la moderna y competitiva de la nueva época, van hacia la ruina. Algunas de ellas pueden
salvarse por medio de una importante inversion productiva que establezca industrias de alta
tecnologia y que den impulso a nuevas economias externas y de escala.

En el mismo sentido se presentan las economias internas; se trata de aquéllas que se
realizan en el seno de la propia empresa y s6lo dependen de ella. Pueden ser de dos tipos: las
provenientes de la relacion entre procesos tecnologicos y la magnitud de la produccion
(economias de escala) y las que provienen de la calidad de la concepcion y puesta en

practica de los procesos administrativos (economias de administracion).

Las economias de escala y externas
Las economias de escala son aquéllas que se originan por el uso adecuado e intensivo de la
capacidad productiva existente. Las economias de escala provienen de la relacion entre la
estructura productiva instalada y el volumen de la produccion. Para el autor también se debe
distinguir entre las economias de escala que se logran por un mejor aprovechamiento de la
estructura productiva interna, y las economias de escala que se logran al ampliar la
capacidad productiva y obtener asi, mayores economias de escala (Castaingts, 2000 ).
Economias de variedad: se presentan cuando una unidad productiva fabrica una
gama de productos conexos o cuando ella reagrupa varias fases de fabricacién que son

requeridas por dichos productos.
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Economias de escala y externas

Economias

De escala Externas
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Fuente: Castaingts (2000).

Las economias de variedad se logran por: a) la imposibilidad desde el punto de vista
tecnologico de disociar distintas fases de la produccion; b) por la concomitancia de ciertas
operaciones en el proceso productivo; ¢) por economias provenientes de la cooperacion entre
procesos; d) por la generacion y mejor distribucion de un saber hacer y de competencias
profesionales entre diferentes proceso y productos; y, e) por la posibilidad de un mejor
control social del conjunto de los procesos productivos.

Economias de administracion: la administracion es un punto clave en el costo, la
calidad del producto y la produccion justo a tiempo. Es decir, una misma tecnologia puede
encontrarse bajo la guia de una buena o mala administraciéon y, en consecuencia, los
resultados pueden ser profundamente diferentes en cuanto a costos, calidad del producto y
cumplimiento en los periodos de entrega, una administracion que no es capaz de ofrecer la
entrega de sus productos en los tiempos y en las cantidades previamente convenidas,
simplemente queda fuera del mercado (Castaingts, 2000 ).

Por otra parte estan las economias externas. Siguiendo a Castaingts (2000), son
aquéllas que no dependen directamente de lo que sucede en el interior de la empresa, sino

que provienen del ambiente en que la empresa se situa. Estas relaciones les proporcionan
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ventajas que mejoran y abaratan sus productos. Como son la existencia de recursos naturales

en la regién que conduce a la reduccion de costos e incluso, a la presencia de algunas rentas,

asi como la infraestructura de carreteras, sistemas educativos etc., que son fuente de

abaratamiento y de capacidad innovadora.

Economias de variedad

ECONOMIAS DE VARIEDAD O DE INTEGRACION

D(X):

COSTO DE PRODUCCION EN DESINTEGRACION

I(X): COSTO DE PRODUCCION EN VARIEDAD O INTEGRACION

COSTO | D(X)

JE VARIED I(x)

T

CANTIDAD PRODUCIDA (X)

Fuente: Castaingts 2000 (tomado de A.J. Scott, 1988)

Las economias externas son:

Las economias de aglomeracion: se trata de aquéllas que  proviene

fundamentalmente del nimero de empresas que se encuentran localizadas en una zona

determinada. Las de mayor relevancia son en palabras del autor:

Y

2)

3)

4)

5)

6)

Construccion de infraestructura por parte de los poderes publicos, (los impuestos
locales como clave del financiamiento de la misma).

Configuracion de un mercado local importante tanto para bienes de consumo final y
para los de uso intermedio.

Constitucion de un foco de atraccion de mano de obra calificada y no calificada por
la actividad empresarial.

Los nucleos urbanos se constituyen como una de las fuentes de economias de
aglomeracion fundamentales.

El nimero de empresas existentes en una region, es en si mismo un factor que atrae a
otras empresas.

Disminucion de los costos de transaccion, e incremento de la probabilidad de

83



encontrar servicios de empresas proveedoras y distribuidoras, de contar con servicios

juridicos, de disfrutar de infraestructura de informacion, del uso de servicios

bancarios y financieros y de la capacidad de administrar con mayor eficiencia el
riesgo, conduce a que los costos de transaccion tiendan a ser mas bajos ahi en donde
hay aglomeracion empresarial.

7) La posibilidad del uso de nuevos factores productivos y por tanto las ventajas en
cuanto a disefio, costos, mercados, etcétera.

8) La estructuraciéon de empresas y mercados y la formacidon de instituciones que
posibilitan el funcionamiento de los mercados. Cuando la aglomeracion se integra
con estructura social e institucionalidad, entonces las economias de aglomeracion se
potencializan.

9) La aglomeracion genera por si misma informacion y atrae aquella que le es
necesaria, haciendo que sea mas abundante, apropiada y barata.

Las economias de red. Estas tienen su origen en la calidad, es decir, en la
interdependencia y conectividad de las empresas existentes en un lugar determinado. Se
presentan como un conjunto de relaciones de interdependencia entre las empresas (para
algunos autores, a este tipo de relaciones se le denomina "distrito"). Las economias de red
dependen de la conectividad entre las empresas y ésta depende de los lazos que existen
entre dos o mas firmas. A medida que existe una mayor conectividad, los logros de cada

empresa o region tienden a ser mas grandes (Castaingts, 2000).

Economias de recursos naturales y de infraestructura
Los recursos naturales jugaron un papel fundamental en otras épocas como elementos
decisivos para la localizacion industrial. Pero actualmente su importancia como factor de
localizaciéon ha disminuido con fuerza. Si bien los recursos naturales por si mismos nunca
fueron decisivos para una localizacion industrial importante y solamente cuando ellos se
conjugaban con otros factores (como demanda de productos intermedios y finales, capacidad
empresarial y talento para la innovacion) se determinaba la formacion de fuertes regiones
industriales.

Infraestructura. La disposicion de infraestructura en forma amplia, la infraestructura

de investigacion, la posibilidad de que existan sistemas nacionales y regionales de
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innovacion, la relaciéon entre empresas, universidades y centros de investigacion y en
general, la infraestructura urbana que permite la convivencia y la comunicacion adecuada
entre los actores economicos. Cuando se habla de infraestructura no sélo hay que tomar en
cuenta las infraestructuras materiales, ya que las infraestructuras institucionales no

materiales son bésicas (Castaingts, 2000).

Las regiones en la economia mundial actual

La globalizacion actual se ha acompafado de la afirmacion de las tendencias aglomerativas
en muchas zonas del mundo, en parte porque la apertura comercial y la competitividad asi lo
requieren.

Actualmente las formas mas sorprendentes de aglomeracion son las
superaglomeraciones o ciudades- region que ha comenzado a aparecer en todo el mundo en
las ultimas décadas con sus propias estructuras internas muy complejas que comprenden
multiples nucleos urbanos extiendidos en apéndices suburbanos y un amplio rango de areas
al interior de los paises que son frecuentemente poblaciones urbanas dispersas (Scott, 2003).
Estas ciudades-regiones son las locomotoras de las economias nacionales cuando estdn
situadas al interior de lugares de densas masas de actividades econdémicas interrelacionadas,
que son tipicamente de alto nivel de productividad porque disfrutan a la vez que generan
economias de aglomeracion y potencial de innovacion. En los paises menos desarrollados
los efectos de la aglomeracion sobre la productividad son fuertemente evidentes y el
crecimiento econdmico tipicamente procede de la rapidez en la tasa de especializacion de las
grandes regiones metropolitanas de estos paises. Las mismas regiones metropolitanas son,
los mas importantes focos de crecimiento nacional y los lugares mas aptos para que la
industrializacion orientada a la exportacion pueda ocurrir. (Scott, 2003).

Asi, las aglomeraciones de gran escala y su contraparte la especializaciéon economica
regional son a nivel mundial e histéricamente un fendmeno persistente que se ha
intensificado actualmente por las fuerzas desatadas por la globalizacion. Esto lleva a que el
desarrollo econémico nacional en la actualidad esté més atado al proceso de concentracion

geografica que en el pasado.

85



Los fundamentos de la aglomeracion

Para la Nueva Geografia Economica (NEG) se pueden distinguir tres tipos de fundamentos
microeconémicos, que se basan en los siguientes mecanismos: compartir (sharing), crear
nexos o ligas (matching) y aprendizaje (learning), siguiendo a Duranton, (2004), como

explicacion de las aglomeraciones.

El compartir bienes y servicios indivisibles
Para justificar la existencia de las ciudades, quizas el argumento mas simple es invocar la
existencia de indivisibilidades en la provision de ciertos bienes o servicios'”.

Considerando entonces la participacion en un servicio indivisible. Los grandes costos
fijos asociados con el servicio en que se incurre proveen un bien a los consumidores a un
costo marginal constante. Sin embargo para disfrutar de este bien los consumidores tienen
que conmutar entre su residencia y el servicio.

Se puede ver inmediatamente esto como un truque entre las ganancias de compartir
los costos fijos del servicio entre un gran nimero de consumidores y los costos de la
creciente multitud alrededor del servicio (i.e. congestiones, casas pequenas, etc.) se puede
pensar en las ciudades como el resultado del equilibrio de este trueque. En tal contexto las
ciudades no son mas que clubes espaciales organizados para participar de un bien o servicio
publico local, se puede ver a las ciudades como grandes indivisibilidades.

Alternativamente se puede asumir a estas grandes indivisibilidades en alguna
actividad de produccion. Lo que corresponderia a la idea de la ciudad-fabrica, donde los

grandes costos fijos crean rendimientos crecientes internos en una actividad de produccion

" Se considera, por ejemplo, la construccion de una pista de hockey sobre hielo, la cual es un servicio muy
caro con costos fijos sustancialmente altos que debe ser de dimensiones fijas y que requiere un sistema de
refrigeracion sofisticado para producir y mantener el hielo, asi como mecanismos que mantengan la superficie
en buen estado etc. Pocos individuos, si alguno, podrian construir un pista por si mismos. Si una comunidad de
1000 personas la construye la escala disminuye de 1/1000, lo que la hace factible. Una pista de hockey es un
bien indivisible que puede ser usado por muchos usuarios. Es un bien exclusivo en el sentido que su uso puede
estar limitado a los miembros de un club o una comunidad. Al mismo tiempo que el tamafio de la comunidad
usuaria de la pista crece el servicio esta sujeto a creciente amontonamiento. Este amontonamiento toma dos
formas. Primero, por tener una capacidad limitada cuando muchas personas estan usando el bien a la vez.
Segundo, y mas interesante en un contexto urbano, el amontonamiento ocurrirda porque el bien debe estar
localizado en algin lugar y como el tamafio de la poblacion de usuarios estd creciendo, algunos de estos
usuarios se localizaran lejos de este servicio (Duranton, 2004).
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que emplea a una fuerza de trabajo de una ciudad completa cuyo tamafio esta dirigido por el
amontonamiento. Las ciudades facilitan el compartir muchos bienes publicos indivisible,

facilidades de produccion y mercados.

Los nexos
Las economias de aglomeracion urbanas surgen de la idea de combinar dos mecanismos (un
incremento en el nimero de agentes que intentan encontrar la oportunidad de establecer una
liga) -trabajadores- y el mecanismo relacionado (un incremento en el nimero de agentes que
intentan encontrar la oportunidad de mejorar la calidad de cada liga) -empresas. Sabiendo
que la probabilidad de encontrar otro agente que no esté empatado es alta en las localidades
con gran poblacion, los agentes seran selectivos cundo decidan aceptar o no la liga.
Adicionalmente, un incremento en la poblacion incrementa la probabilidad de

encontrar una liga, pero hace que los agentes sean menos selectivos.

El aprendizaje

El aprendizaje'® en un sentido amplio (incluye escolaridad, capacitacion, entrenamiento e
investigacion) y es una actividad muy importante en términos de recursos dedicados a esta
actividad y en términos de su contribucion al desarrollo econémico. Un asunto fundamental
del aprendizaje es que en muchos casos (si no en todos) no es una actividad solitaria que
tenga lugar en el vacio. Involucra interacciones con otros y muchas de estas interacciones se
dan cara a cara. Las ciudades por el gran nimero de personas que reunen facilitan el
aprendizaje. Puesto que las ciudades ofrecen oportunidades de aprendizaje esto provee una

fuerte justificacion para su propia existencia.

'8 En los modelos de procesos de innovacién, se inicia con el supuesto de una firma joven que necesita un
periodo de experimentacion para alcanzar su potencial completo; el emprendedor puede tener un proyecto pero
no conoce todos los detalles para realizar el producto, qué componentes usar, qué tipo de trabajadores
contratar. Hay muchas posibles formas de implementar este proyecto, pero so6lo una es la mejor. Este es el
proceso de produccion ideal que difiere entre las firmas e inicialmente es desconocido. Una firma puede
probar a descubrirlo elaborando un prototipo con algun tipo de proceso de los utilizados localmente. Si este
proceso no es el correcto la firma puede probar otras alternativas. La firma identificara el proceso ideal después
de usarlo para la produccion del prototipo o después de examinar exhaustivamente las otras posibilidades,
ahora puede llevar a cabo la produccion en masa del producto. La combinacioén de este proceso de aprendizaje
trazado sobre los tipos de procesos de produccion locales con los costos de relocalizacion de las firmas crea
ventajas dindmicas para diversidad urbana (Duranton, 2004).
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En los paises menos desarrollados las aglomeraciones son criticas para el desarrollo
no solo por ser la fuente de incremento en la productividad econémica, sino porque son
condicion basica de la especializacion en la division internacional del trabajo y un

fundamento esencial del crecimiento orientado a la exportacion (Scott, 2003).

La dimension territorial de los mercados

Los mercados y las instituciones frecuentemente tienen una dimension territorial. Los
mercados tales como el mercado local y el mercado para el transporte colectivo, poseen
fuertes dimensiones regionales, lo mismo aplica para las instituciones. Los valores y las
normas muestran fuertes bases regionales. Los sistemas de creencias, las religiones, las leyes
y las regulaciones frecuentemente estan relacionados con las entidades territoriales.

Siguiendo a Lambooy (2002), parte de la territorialidad de los actores esta
conectada con el proceso de aprendizaje en un contexto-especifico, porque la cognicion es
frecuentemente acumulativa y selectiva, en el sentido que los psicologos llaman “percepcion
acumulativa”; esto es que con un cierto sistema de creencias, normas, valores, se puede
interpretar nueva informacion con “el cristal” de las experiencias previas. Ciertos elementos
de la nueva informacion deben ser selectivamente omitidas, mientras que otras partes deben
ser acentuadas. Las personas seleccionan informaciéon para fortalecer sus creencias y
salvaguardar sus sentimientos de seguridad, este tipo de informacién selectiva se llama
“disonancia cognitiva”. Porque las creencias se construyen en forma interactiva y se justifica
asumir que el proceso cognitivo es fuertemente influenciado por los actores y las
instituciones regionales.

Muchas regiones muestran un fondo comiin de conocimientos sobre ciertos tipos de
produccion, como los servicios financieros en Londres o el cine en Hollywood, los distritos
industriales pueden ser analizados por este fenomeno. La globalizacioén y las tecnologias
modernas expanden los campos de informacion de las personas, pero muchos individuos
retienen las perspectivas limitadas que construyeron con su seleccion acumulativa de
experiencias a lo largo de su vida.

El proceso cognitivo selectivo, difiere entre regiones, el cual puede llevar al

desarrollo de diferentes trayectorias y especializaciones. Una combinacion de proximidad,
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causacion acumulativa y procesos de innovacion y difusion (spillovers), es importante para

lograr un alto nivel de produccion.

1.8 Conocimiento y region

El conocimiento y su contexto geografico

Muchas de las condiciones enddgenas del desarrollo economico regional que facilitan la
entrada a la economia mundial son culturales e institucionales, en el sentido especifico de la
formacién de rutinas de comportamiento econdémico que potencian y dan forma a las
actividades de produccién, ser emprendedor e innovacion.

La relacion y los héabitos concretos sobre como el conocimiento y los asuntos sobre
¢ste se crean y se destruyen en la accion econodmica. Los activos relacionados con el
conocimiento no son libremente reproducibles de un lugar a otro y el acceso a ¢l esta en
parte determinado por la pertenencia a redes de trabajo ya formadas.

Es por esto que las interdependencias tienden a fortalecerse en un lugar y tienen
raices culturales que no son facilmente transferibles de las regiones mas exitosas a las de
menor éxito (Scott, 2003). El que una region tenga éxito al crear efectos de rendimientos
crecientes localizados dependera en forma importante de sus fundamentos culturales e
institucionales y es critico para entrar al proceso de desarrollo.

Hay cinco formas en las que la geografia influye sobre el conocimiento y sobre la
actividad cognitiva, siguiendo a Howells, (2002).

1. El conocimiento estd centrado en un conocimiento propio e individual y este
“conocimiento propio” esta influenciado por el desarrollo humano por ser cognitivo,
social, cultural y por las circunstancias econdmicas, que a su vez estan influenciadas
por el medio ambiente geografico, o sea por el lugar.

2. Asociado con este desarrollo del conjunto de conocimientos individuales, estos son
influidos por las interacciones humanas, otra vez determinados por el lugar y
limitados por la distancia.

3. El desarrollo del conjunto de conocimientos individuales requiere adquirir

informacion externa, tanto en forma codificada y mas atin en forma tacita (asociada
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con las interacciones humanas) que estd espacialmente limitada por la distancia en

términos de costos y barreras de adquisicion.

4. El conocimiento individual depende de la adquisicion de informacion externa, esta
informacion toma la forma de aprendizaje que por naturaleza estd situada en un
contexto geografico, social y econdmico. Mucho de este aprendizaje se hace junto
con otros y no solo en establecimientos educativos, sino también en el proceso de
trabajo y en lugares especificos (como una fabrica o un laboratorio de investigacion).

5. Toda la informacion tomada por un individuo es filtrada e interpretada. Cada
informacion codificada requiere ser interpretada usando conocimiento tacito, basada
en la experiencia previa y determinada por la geografia.

Es cierto que, el conocimiento puede circular fuera de un contexto y asumir una
forma desterritorializada, pero para aplicarlo efectivamente en otro contexto debe ser
recontextualizado.

Entonces, desde el punto de vista territorial hay dos polos en el circuito cognoscitivo:
1) la dimension global, que abarca el proceso de produccion, transferencia y uso del

conocimiento fuera de su contexto (codificado) y
i1) la dimension local, que incluye el proceso de aprendizaje y sedimentacion, cuando

el conocimiento se arraiga en el territorio.

Asi, la generacion del conocimiento de los agentes econdmicos se produce en un
contexto local y especifico. La salida del contexto y la transferencia del conocimiento
requieren una codificacion previa. En esa etapa, el conocimiento adquiere un caracter global
y abstracto. Sin embargo, para que ese conocimiento abstracto sea util debe ser
recontextualizado y sometido a un proceso de adaptacion que haga posible la creacion de

conocimiento tacito (Yoguel, 2000).
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Esquema 1.12 El proceso creativo de cooperacion
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Fuente: Fujita (2007).
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En el esquema 1 se muestra en forma abstracta el proceso cooperativo de creacion de

conocimiento entre las personas i y j, cuando estas se reunen para crear nuevas ideas o

conocimiento. La interaccion llevard a que disminuya el diferencial de conocimiento de cada

persona (Dij , Dji) y aumente el conocimiento comun entre ambos ( Cij), representadas por

las areas entre los ovalos.

Esquema 1.13 El proceso creativo de cooperacion entre dos regiones diferentes
Ky
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Regiéon
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interacciones entre
regiones
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Fuente: Fujita (2007)
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Siguiendo la idea anterior, en el esquema 2, un par de personas de la misma region A o B,
acumularédn una mayor cantidad de conocimiento comun que un par de personas, digamos i
y [ que pertenecen a diferentes regiones. De esta forma, cada region desarrollard una
cultura Unica, mientras que las interacciones de una economia completa (con otra), se da
como la interaccion entre culturas diferentes (Fujita 2007). De esta forma parece existir una

relacion clara entre aglomeracion, innovacion y cultura.

1.9 Aplicacion de la teoria sobre economia regional para el estado de Meéxico'’

El presente trabajo, utiliza las cuentas satélite, adicionales a la contabilidad nacional,
con el fin de mostrar en forma empirica como esta ampliacion puede mejorar a la
misma contabilidad y en qué forma se modifica cuando se amplia para incorporar los

recursos naturales.

La matriz de insumo-producto para el Estado de México
Como primera tarea se obtuvo una matriz de insumo-producto para la region Estado
de México mediante el método de ajuste bi-proporcional (RAS), descrito en el anexo
B, para regionalizar una matriz nacional (MATRIZ SIMETRICA TOTAL DE
INSUMO-PRODUCTO por subsector de actividad a precios basicos del afio 2003), a
una matriz de Insumo-Producto para el Estado de México.

La matriz nacional (matriz original) estda compuesta de 79 subsectores, si bien

para la region se ajusto a 76 sectores que se presentan en la siguiente tabla:

No. | Codigo | SUBSECTOR
SCIAN

I 111 Agricultura

2 112 Ganaderia

3 113 Aprovechamiento forestal
4 |114 Pesca, caza y captura

"7 Nota: originalmente este apartado correspondia al capitulo donde se mostraban los calculos (regionales y
ambientales) para la region Estado de México, sin embargo por sugerencia de la Dra. Lilia Rodriguez Tapia
ahora forma parte de este capitulo.
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115 Servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales
212 Mineria de minerales metalicos y no metalicos excepto petroleo y

gas

7 1213 Servicios relacionados con la mineria

8 221 Generacion, transmision y suministro de energia eléctrica

9 1222 Agua y suministro de gas por ductos al consumidor final

10 |236 Edificacion

11 |237 Construccion de obras de ingenieria civil u obra pesada

12 238 Trabajos especializados para la construccion

13 311 Industria alimentaria

14 312 Industria de las bebidas y del tabaco

15 |313 Fabricacion de insumos textiles

16 |314 Confeccion de productos textiles, excepto prendas de vestir

17 |315 Fabricacion de prendas de vestir

18 |316 Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales sucedaneos,
excepto prendas de vestir

19 321 Industria de la madera

20 |322 Industria del papel

21 |323 Impresion e industrias conexas

22 (324 Fabricacion de productos derivados del petroleo y del carbon

23 |325 Industria quimica

24 326 Industria del pléstico y del hule

25 327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos

26 |331 Industrias metélicas basicas

27 (332 Fabricacion de productos metalicos

28 |333 Fabricacion de maquinaria y equipo

29 (334 Fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y
de otros equipos, componentes y accesorios electronicos

30 |335 Fabricacion de equipo de generacion eléctrica y aparatos y
accesorios eléctricos

31 336 Fabricacion de equipo de transporte

32 |337 Fabricacion de muebles y productos relacionados

33 339 Otras industrias manufactureras

34 |43-46 |Comercio
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35 |48l Transporte aéreo

36 482 Transporte por ferrocarril

37 1483 Transporte por agua

38 484 Autotransporte de carga

39 1485 Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril

40 |486 Transporte por ductos

41 487 Transporte turistico

42 488 Servicios relacionados con el transporte

43 491 Servicios postales

44 1492 Servicios de mensajeria y paqueteria

45 1493 Servicios de almacenamiento

46 |511 Edicién de publicaciones y de software, excepto a través de Internet

47 512 Industria filmica y del video, e industria del sonido

48 |515 Radio y television, excepto a través de Internet

49 |517 Otras telecomunicaciones

50 |518 Proveedores de acceso a Internet, servicios de busqueda en la red y
servicios de procesamiento de informacion

51 |519 Otros servicios de informacion

52 |522 Instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil

53 |523 Actividades bursatiles cambiarias y de inversion financiera

54 |524 Compaiiias de fianzas, seguros y pensiones

55 |531 Servicios inmobiliarios

56 |532 Servicios de alquiler de bienes muebles

57 |533 Servicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias

58 |541 Servicios profesionales, cientificos y técnicos

59 |551 Direccion de corporativos y empresas

60 |561 Servicios de apoyo a los negocios

61 |562 Manejo de desechos y servicios de remediacion

62 |611 Servicios educativos

63 |621 Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados

64 622 Hospitales

65 |623 Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud
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66 | 624 Otros servicios de asistencia social

67 |711 Servicios artisticos y deportivos y otros servicios relacionados

68 712 Museos, sitios historicos, jardines botdnicos y similares

69 |713 Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros
servicios recreativos

70 |721 Servicios de alojamiento temporal

71 722 Servicios de preparacion de alimentos y bebidas

72 |811 Servicios de reparacion y mantenimiento

73 | 812 Servicios personales

74 |813 Asociaciones y organizaciones

75 | 814 Hogares con empleados domésticos

76 931 Actividades del Gobierno

Estos subsectores se utilizan en el coOmputo de la matriz de transacciones
intersectoriales para el Estado de México, mediante el método RAS (en los anexos se

presentan los resultados del calculo).

1.9.1 Regionalizacion de la matriz de insumo producto por el método RAS

Para aplicar el método RAS, es necesario tener un vector columna de demanda
intermedia para cada uno de los sectores de la tabla anterior, asi como un vector
renglon de insumos intermedios para los mismos subsectores. Estos datos se
obtuvieron de los censos econdémicos 2009 (INEGI 2008), salvo en los caso de los
subsectores 111 Agricultura, subsector 113 Silviculturay 516 Creacién y difusion de
contenido exclusivamente a través de Internet. Los cuales fueron obtenidos como una
proporcion para el Estado de México, de los totales nacionales para cada subsector,
dada la falta de estos datos en los censos econdmicos del 2008.

Como ya se establecid con anterioridad el método RAS (ajuste bi-proporcional)
consiste en ajustar una matriz nacional dados los vectores de demanda intermedia
(DAR) insumos intermedios (IIr), para la regién, se obtiene  una nueva matriz
regional que sea proporcional a la nacional.

De forma que rAps=A;
donde:

Ao = Matriz nacional
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A, = Matriz regional

ry s matrices cuadradas con los vectores r’ y s” en la diagonal principal y ceros en el
resto

El método requiere aproximaciones sucesivas (iteraciones) hasta alcanzar el limite
prefijado, lo cual est4 asegurado por las propiedad