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La comunidad de San Pedro Atlapulco y el aprovechamiento de sus
recursos naturales y humanos: el caso de la foresteria, 1990-2010

Resumen

Este estudio se analiza, a partir del enfoque institucional de Elinor Ostrom que nos permite
entender el proceso de gestion local alrededor del aprovechamiento forestal en la
Comunidad Agraria de San Pedro Atlapulco (México). Se encontr6 que los campesinos han
logrado desarrollar instituciones locales eficientes para regular el uso y acceso de los
recursos forestales, también se detectd que existe un amplio potencial para emprender
empresas sociales que diversifiquen las actividades productivas. A largo plazo los
proyectos que se emprendan pueden impulsar un desarrollo local, generando fuentes de

empleo y mejorando los niveles de bienestar de la poblacién.

Palabras clave: capital social, empresa social, accién colectiva, foresteria comunitaria,

enfoque institucional, desarrollo local.



Introduccion

En México, los bosques ocupan una amplia superficie en régimen de propiedad
comun. Los bosques y selvas ocupan el 29% del territorio nacional y suman 56.8 millones
de hectareas. Cerca de 80% de ellos pertenecen aproximadamente a ocho mil quinientos
ejidos y comunidades indigenas. Con esto, México es uno de los paises en el mundo que

tiene una mayor parte del territorio forestal en régimen de propiedad comun:

Se puede decir que las comunidades agrarias poseen gran parte de los recursos
naturales del pais, estos nucleos agrarios cuentan con un sistema dual de los derechos de
propiedad: por un lado existen parcelas individuales en donde un ejidatario puede
usufructuarla de la manera que méas le convenga, mientras que por otro lado, existen
terrenos de propiedad comdn, en donde cada ejidatario o comunero puede acceder a su uso
conforme a las reglas de acceso creadas por la comunidad.? Este es el caso de San Pedro

Atlapulco.

Es importante sefialar que la poblacién de esta comunidad es un grupo social con un
alto grado de cohesion, lo que les ha permitido fortalecer su organizacion social basada en

el régimen de propiedad comunal.

Numerosos ejemplos de manejo forestal alrededor del pais demuestran que las
comunidades locales que poseen este tipo de recursos han logrado desarrollar instituciones
locales, que les han permitido aprovechar el bosque, para obtener beneficios econdémicos,

crear nuevas fuentes de empleo y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Ante este panorama “Surge la necesidad de que los actores y agentes que
interactian dentro de un territorio determinado, impulsen un proyecto en comuin, que

induzca el desarrollo de su region, con equidad, sustentabilidad ecologica; con el fin de

! Leticia Merino, Los bosques de México una perspectiva general en Bosques y Plantaciones Forestales,
cuadernos agrarios, Editorial Mexicana, 1996, p157
’lbid., p.162.



elevar la calidad de vida y el bienestar de cada familia y ciudadano que vive en ese

territorio™”.

Lo que se persigue con esta investigacion es identificar cual es el potencial que tiene
esta comunidad para realizar un aprovechamiento forestal méas eficiente, que le permita

diversificar sus actividades productivas.

Para el analisis de este caso de estudio se tendra que retomar, las formas de
organizacion tradicional que han prevalecido desde tiempos inmemoriales, las instituciones
y organizaciones externas como facilitadoras del desarrollo social y econémico, que ayudan
a la capacitacion de los agentes locales y que al mismo tiempo facilitan la gestion de

recursos financieros, en beneficio de las zonas rurales.
Justificacion

La precaria situacion de las comunidades rurales se ha visto afectada principalmente
por la situacion econdmica nacional, por las medidas de ajuste estructural que ha
implementado el pais para enfrentarla y por la disminucion de los recursos agricolas de los
que dependian parcial o totalmente la subsistencia de muchos campesinos.* Para poder
superar este atraso las comunidades rurales tendran que buscar nuevos proyectos y

mecanismos de accion, convirtiéndose en las promotoras de su propio desarrollo.

Se sostiene gque para que este tipo de comunidades pueda hacerle frente a la pobreza

tendran que ir més alla de las actividades agricolas tradicionales.’

El estudio de la comunidad de San Pedro Atlapulco es un caso oportuno, debido a
gue cuenta con amplias posibilidades para manejar sus recursos de manera responsable, con

una alternativa al deterioro ambiental y al empobrecimiento. Sus habitantes estan en busca

*Enriquez, Villa Corta, Desarrollo Econémico Local, alternativas para el desarrollo, FUNDE, nim.92,
Marzo 2005, p1.

4Li|ia, Zizumbo, “La experiencia del turismo local en dos comunidades rurales: San Jeronimo Acazulco y
San Pedro Atlapulco Estado de México”, en Paramo, del Campo y la Ciudad: Desarrollo local alternativa para
las regiones, Centro de Estudios sobre Marginacion y Pobreza del Estado de México, nim.6, 2004, p.60.
*Neptali, Monterroso, La reconfiguracién neoliberal de los ambitos rurales a partir del turismo: avance o
retroceso, Revista de Ciencias Sociales, Convergencia, 2008, p5.



de nuevas alternativas que les permitan obtener bienestar social y economico, a través del

usufructo de sus recursos naturales.

Esté claro que cada comunidad posee caracteristicas especificas y diferentes una de
otras y debe definir su propio proyecto de desarrollo. En este sentido, el diagndstico
general de esta comunidad y el analisis de los recursos naturales y humanos, nos permitiran
reconocer cudles son los factores que pueden ayudar a mejorar el aprovechamiento forestal
de la localidad y al mismo tiempo aumentar las probabilidades de éxito de los futuros
proyectos que se pongan en marcha; por otro lado, esta investigacion pretende formar parte
de un vinculo entre universidad y sociedad que permita contribuir con la solucion de los

grandes problemas y rezagos que presenta el medio rural en nuestro pais.

Planteamiento del problema

La importante dotacion de recursos naturales y la localizacion geografia de San
Pedro Atlapulco, le dan ventajas comparativas sobre otras regiones. Sin embargo, la Unica
actividad que se desarrolla a partir del aprovechamiento forestal es el turismo. EI modelo
que han aplicado en materia turistica se esta agotando debido a que surgio sin haber tenido
un plan de manejo adecuado para el aprovechamiento de los recursos naturales, lo que ha
generado algunos efectos negativos, como es el problema de la compactacién y erosién del
suelo, la saturacién de los servicios que se ofrecen; provocando competencia entre sus
habitantes por los ingresos que son cada vez més limitados.® Esta actividad ha dejado de ser
suficiente para satisfacer las demandas basicas de bienestar; como son la educacion, los

servicios de salud y vivienda digna.

La falta de visién y de capacitacion para emprender nuevas actividades productivas
dentro de esta comunidad logra tener efectos negativos en su entorno social. Algunos
optan por la busqueda del progreso econémico o del mejor desarrollo familiar fuera del
nucleo agrario, al encontrar pocas alternativas viables para cumplir con sus expectativas de

bienestar.

®Neptali, Monterroso, et al, 2004, Evaluacién de la sustentabilidad social de la comunidad de San Pedro
Atlapulco, MIMES, Estado de México, UAEM. p3.



Ante el panorama actual, los habitantes de San Pedro Atlapulco necesitan
diversificar sus actividades productivas, aprovechando la zona boscosa de manera
responsable con la naturaleza, utilizando el bosque como materia prima para la produccion
de muebles, artesanias, etc. Esta es una alternativa que puede detonar los sectores
productivos locales en esta comunidad, a través de una organizacion comunal que permita
la planeacion de las actividades productivas de manera colectiva, con la finalidad de

generar nuevas fuentes de empleo dentro de su comunidad.

Actualmente, son enormes los obstaculos estructurales que las zonas rurales deben
superar para emprender cualquier forma de mejora socioecondémica. Las comunidades
pueden tener éxito, cuando toman en cuenta las circunstancias ambientales, sociales y

culturales que las rodea.

El problema que atiende esta investigacion es identificar de qué forma la comunidad
de San Pedro Atlapulco puede utilizar los recursos forestales con los que cuenta y a partir
de ellos articularlos con sus capacidades humanas y con el capital social que existe, para
delinear una posible ruta de desarrollo; lo que les permitira diversificar las actividades
productivas que actualmente se realizan en el bosque, de manera sostenible, tanto ecoldgica

como econdémicamente para sus habitantes.

Objetivo General: EIl objetivo de esta investigacion es identificar cuales son los recursos
forestales y el capital social con el que cuenta la comunidad de San Pedro Atlapulco, para
poder aprovecharlos y emprender estrategias de desarrollo que mejoren sus niveles de

bienestar social y econémico.
Objetivos especificos

1.-Realizar un diagnostico del estado de los recursos forestales y del capital social que

existe, para identificar el potencial de desarrollo de la comunidad.

2.-ldentificar los factores que obstaculizan la explotacion forestal.



3.- Evaluar el posible aprovechamiento de la foresteria, como una actividad productiva

capaz de generar nuevas fuentes de empleo, que mejoren el bienestar de la comunidad.
Pregunta eje

1.-;Cudles son los recursos forestales y el capital social con los que cuenta San Pedro
Atlapulco y como aprovecharlos para detonar el desarrollo de la comunidad?

Preguntas especificas

1.- ¢Con base en el diagndstico realizado cuél es el potencial de desarrollo con el que
cuentan San Pedro Atlapulco?
2.- ¢Cuales son los factores que obstaculizan la implementacion de nuevos proyectos

productivos en la zona forestal?

3.- ¢Qué alternativas de aprovechamiento forestal existen y como se pueden implementar

en los bosques de la comunidad de San Pedro Atlapulco?

Hipotesis

Es viable el aprovechamiento forestal en San Pedro Atlapulco, a partir de las
capacidades humanas y del capital social que se encuentran en esta comunidad. Sin
embargo, el financiamiento, la capacitacion y la tecnologia son elementos que limitan la
explotacion de los recursos con los que cuentan. Como consecuencia de ello la comunidad
no ha podido generar nuevas actividades productivas que permitan obtener mayores

beneficios de sus recursos forestales.

Metodologia

Esta investigacion se inscribe y se sustentara en la metodologia de tipo deductivo,
Este método permitird apreciar la consistencia y experiencia de los casos de éxito de otras
comunidades que cuentan con instituciones solidas para el manejo de los recursos de uso
comuan, para obtener informacién que permita desarrollar el estudio de caso en la

comunidad de San Pedro Atlapulco.



La investigacion incluye tres etapas que son el trabajo de gabinete a partir de
consulta documental en instituciones especializadas como: INEGI, Secretaria de la
Reforma Agraria, SEMARTNAR, CONAFOR, revistas digitales especializadas en el area
de los estudios del aprovechamiento forestal y la revision de documentos para la definicion

del marco tedrico.

La segunda etapa es el trabajo de campo, a partir de la aplicacion de entrevistas de
tipo semiestructurada y visitas a la comunidad para tener informacion clara y precisa de lo
gue acontece en la realidad en la zona de estudio; se realizaron 4 recorridos guiados por la
brigada forestal para conocer la zona forestal y se asistié a dos reuniones ordinarias de
asamblea de comuneros para conocer los espacios de discusién sobre los asuntos

relacionados con el aprovechamiento forestal.

Las entrevistas se aplicaron a informantes clave, que son todas aquellas personas
que han ocupado cargos importantes en la comunidad y que tienen un amplio conocimiento
sobre las formas de organizacion politica y social. Se aplicaron en total 22 entrevistas de
manera directa en un formato de charla que estuvo guiada por un cuestionario de 13
preguntas, con el proposito de que el instrumento guia de la entrevista fuese aplicado de
manera préctica y para abrir la posibilidad de comentar con los entrevistados informacion
general no acotada en este instrumento manejada en formato libre. Por Gltimo se proceso la
informacidn recaba en fuentes oficiales y en el trabajo de campo, para realizar un analisis e

interpretacion de los datos obtenidos.
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Capitulo |

Marco Tedrico-Conceptual

En el pais existen numerosos ejemplos de recursos naturales manejados
adecuadamente por las comunidades locales que los poseen. Para lograrlo, muchas de ellas
han desarrollado instituciones locales solidas que les han permitido aprovechar el recurso,
logrando una distribucion equitativa de los beneficios derivados de tales

aprovechamientos.’

Los beneficios obtenidos por las comunidades locales, se han conseguido a través de
la autogestion, la accién colectiva, el capital social y las instituciones locales; la sinergia de
estas capacidades han facilitado la creacion de empresas comunitarias, que con el paso del

tiempo logran articular un desarrollo local.

Hace mas de cuatro décadas Mancur Olson (1965) considerd que los integrantes de
un grupo acceden a un bien colectivo disponible orientados principalmente por su interés
individual, y que no invierten esfuerzos para mantenerlo a menos que el grupo sea pequefio
y que se ejerza una coercién externa que los obligue a hacerlo. Después, Garret Hardin
(1968) postuld que cuando un grupo de individuos comparte un recurso comun tienden a
aumentar su comportamiento egoista (la no cooperacion), provocando una sobreexplotacién

del recurso hasta que se deteriora 0 agota. A esto le denomind la tragedia de los comunes.?

Ante esta tragedia, Hardin sugiri6 la privatizacion o nacionalizacion de los recursos
que se encuentren bajo propiedad comun. Esta postura gener6 numerosas criticas en el
sentido de que esta tragedia se verifica principalmente en casos donde los recursos son de
acceso abierto, los cuales se caracterizan porque carecen de derechos de propiedad, por una
indefinida exclusividad de usuarios en el acceso. Un ejemplo de estos recursos son los

mares abiertos.

7 Alma, Bojorquez, et al, Foresteria comunitaria y desarrollo de instituciones locales: el caso de la
comunidad agraria de Teopisca, en Economia Sociedad y Territorio, vol. X, nim.30, 2009, p.2
8 .

Ibid.,p.4.
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En un sentido diferente, Elinor Ostrom sostiene que los poseedores de un recurso
comun tienen la capacidad de establecer instituciones por ellos mismos, para controlar las
formas de uso y acceso de ese recurso 0 recursos que comparten colectivamente (recursos
de uso comdn o RUC).° También sefiala que al establecer reglas y disefiar acuerdos
entendidos y aceptados por todos, es posible fomentar estrategias de cooperacion para

mantener estos recursos.®

En este capitulo se presenta un analisis sobre el concepto de capital social, y la
importancia de las instituciones para el manejo de los recursos de uso comun. El estudio de
estos conceptos nos permitira identificar si la comunidad de San Pedro Atlapulco cuenta
con mecanismos solidos para formar empresas sociales, para diversificar sus actividades

productivas y crear sinergias que les permitan detonar el desarrollo local de su region.

1.1 Capital social y la accion colectiva

En este apartado se pretende identificar los factores que fundamentan el capital
social, como una fuerza adicional que facilita la accion colectiva, beneficiando a un grupo
de individuos, que al combinarse con otros factores formulan estrategias coherentes para el

proceso de desarrollo local.

El concepto que mas nos interesa para efectos de esta investigacion es el de capital
social, que tiene que ver con la capacidad de los actores sociales para crear redes de accion
social, basadas en relaciones de confianza y cooperacion para el logro de bienes; en este
sentido, nos referimos al capital social como al conjunto de normas, redes y organizaciones
con las que la gente accede al poder y a los recursos, a través de los cuales se toman
decisiones colectivas. Lo esencial del concepto es la capacidad de accion colectiva y su

puesta en accion.*

% Para efectos de esta investigacion se entiende como recurso de uso comn, los recursos naturales que pueden
ser bosques, animales de caza o pesca, pastizales y agua.

'° Elinor, Ostrom, El gobierno de los bienes comunes: la evolucion de las instituciones de accién colectiva,
ed. Fondo de Cultura Econémica, México,2000 , p132.

! Fernando, Barreiro, Desarrollo desde el territorio. A propésito del desarrollo local, DEMUCA, 2000, p.11.
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Varios estudiosos han contribuido a popularizar el termino entre ellos Bourdieu
(1985), Coleman (1990), Putnam (1993) y Krishna (2000).

Pierre Bourdieu (2001), entiende al capital social como “ El conjunto de recursos
actuales o potenciales vinculados a la posesion de una red duradera de relaciones mas o
menos institucionalizadas de inter conocimiento e inter reconocimiento; o dicho de otro
modo, a la pertenencia a un grupo unidos por vinculos permanentes y Utiles. Dichos
vinculos no pueden reducirse a las relaciones objetivas de proximidad en el espacio fisico
(geografico) o incluso en el espacio econdmico y social porque se basan en intercambios
que no pueden separarse desde un punto de vista material o simbélico y cuya instauracion y

perpetuacion suponen el reconocimiento de dicha proximidad”

Coleman (1990) plantea que el capital social, constituye el componente del capital
humano que facilita a los miembros de una sociedad confiar en los demas y cooperar en la
formacion de nuevos grupos y asociaciones y que como otras formas de capital, el capital
social es productivo y posibilita el logro de ciertos fines que no se alcanzarian en su
ausencia, definiéndolo como ““un recurso de las personas, l0s grupos vy las colectividades en

sus relaciones sociales horizontales y verticales™*?

Coleman explica que el capital social al igual que el capital humano, es menos
tangible que los otros tipos de capital; mientras que el segundo toma cuerpo mediante el
conjunto de habilidades y conocimientos, lo que permite a las personas afrontar el cambio y
actuar de una forma diferente, el primero lo hace a través de las relaciones entre las

personas.

Putnam (1993), analiza el capital social desde una perspectiva sociocultural y
considera que las redes densas de interaccion social parecen fomentar las sdlidas normas de
reciprocidad generalizada donde la confianza es un factor fundamental, que facilita la

accion y la cooperacién para beneficio mutuo, pues el trabajo en conjunto es mas facil en

12 John, Durston, ¢Que es el capital social comunitario?, En series politicas y sociales No. 38, CEPAL, 2000,
p4.
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una comunidad que tiene gran acervo de capital social. Putnam define el capital social
como “la confianza, normas y redes que pueden mejorar la eficiencia de la sociedad

[ . . 13
facilitando acciones coordinadas”

El capital social son las habilidades de las personas para trabajar juntas por un
objetivo comln en grupos y organizaciones, la capacidad de cooperar voluntariamente
depende del grado en que las comunidades compartan normas y valores capaces de
subordinar intereses individuales. Para ello es importante el nivel de confianza mutua
existente en un grupo y en que pueda extenderse al conjunto de la sociedad. El capital

social determina la facilidad de la gente y de los grupos para actuar juntos.*

Para Putman el capital social se realiza a través de las redes horizontales, como
cooperativas, organizaciones y asociaciones que pueden tener rasgos sociales, politicos y
econdmicos. Considera que el capital social es un bien colectivo que no puede ser creado
intencionalmente y que entonces es el resultado de un proceso acumulativo entre confianza,
reciprocidad, cooperacién y civismo, en la cual la herencia cultural e historica alimenta al

circulo virtuoso de la interaccion social

Krishna (2000) ha sefialado que el capital social, al igual que otras formas de capital
consiste en reservas y flujos. Puede haber una reserva inicial de capital social que llega a
incrementarse con inversiones especificas de individuos, comunidades, grupos civiles o
instituciones de gobierno. El capital social puede exhibir también mayores o menores
niveles de eficiencia. La eficiencia en el uso ser4 mas alta cuando la propuesta social esté

bien definida y los objetivos sean acordados en comun.

Estas definiciones generalmente aceptadas por la literatura incluyen el uso de las

relaciones, acciones en la estructura social y las virtudes civicas involucradas en redes.

 Robert, Putman, Making Democracy Work: civic traditions in modern Italy, Princeton University Press.
1993,p167.
 Fernando, Barreiro, Desarrollo desde el territorio. A propésito del desarrollo local, DEMUCA,2000, p.10
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Considerando estas definiciones el capital social incluye las instituciones, relaciones y

normas que establecen la calidad y cantidad de las interacciones sociales de una sociedad.

En suma el capital social se refiere a los recursos como la informacion, ideas y
apoyo que las personas pueden procurarse a traves de las relaciones que mantienen con
otras personas Burt (2000). La parte social de estos recursos considerados como capital se
refiere a la forma en la que es obtenido, a través de las relaciones interpersonales, a
diferencia de otro tipo de capitales como el fisico (herramientas, tecnologia) o humano
(educacion, habilidades) que son esencialmente propiedad de las personas y que no

dependen de otros.

La literatura ha demostrado que la creacion de capital social es un proceso complejo
influido por algunos factores sociales, politicos y culturales diferentes a otro tipo de
capitales. Generalmente, el capital social se asocia con los recursos disponibles (capital)
que se incrementan a través de las redes (social), y que puede ser usado para una variedad

de actividades productivas Coleman (1988).

El capital social puede ser visto como un activo que genera transformaciones en un
proceso productivo. En este sentido el capital natural, capital fisico y capital humano tienen
efectos en el desarrollo y crecimiento econémico. Sin embargo, al parecer estos tres tipos
de capital determinan parcialmente el proceso de creacion de capital porque no consideran
la forma en la que los actores interactlan y se organizan. El tipo de capital faltante es el

capital social®™®

El capital social exhibe un nimero de caracteristicas que las distinguen de otras
formas de capital. Por ejemplo, al igual que el capital humano, el capital social puede ser
acumulado como resultado de su uso. El capital social es ambos, un insumo y un producto

de la accién colectiva donde las interacciones sociales producen un resultado para el

beneficio mutuo.

' Christiaan, Grootaert, “Social Capital: The Missing Link?” En World Bank, Expanding the Measure of
Wealth: Indicators of Environmentally Sustainable Development. Washington, D.C. World Bank, 1997, p.92.
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Algunos indicadores que pueden resultar Utiles para el analisis cuantitativo y
cualitativo del capital social son: La participacién en asociaciones y redes locales que se
refiere a la pertenencia a asociaciones locales como un indicador de capital social
estructural y consiste en el nimero de asociaciones y sus miembros y la medicion de
diversos aspectos de la composicion (por ejemplo, la homogeneidad interna) y el
funcionamiento institucional (por ejemplo, la forma en la que se toman las decisiones, si es

democrética o no).

Algunos ejemplos de asociaciones son: los grupos agrarios, las asociaciones
rotativas de ahorro y crédito, las asociaciones de padres y maestros otro indicador es la
confianza, su estimacion se basa en las expectativas de los encuestados acerca del
comportamiento de los demés hacia ellos, los niveles de confianza son derivados del
apoyo que reciben de otros en caso de ser necesario, las normas y acuerdos comunitarios

también son un indicador que nos permite medir el capital social.

1.2 Las instituciones en el manejo de los recursos de uso comun

Cuando Ostrom habla de Recursos de Uso Comun (RUC) se refiere a los de
pequefia escala, localizados dentro de una region, donde el numero de individuos afectados
varia de 50 a 15000 personas cuyos ingresos econémicos dependen de manera importante
del RUC'. En este estudio se trata fundamentalmente de bosques comunales donde las

personas que dependen de él son aproximadamente 4500.

Como se ha visto en el apartado anterior el capital social permite generar lazos de
confianza entre los miembros de un grupo; esto genera certidumbre acerca de la rectitud

de sus conductas en la relacion con el aprovechamiento de los recursos de uso comdn.

La confianza, la reciprocidad y la certidumbre son condiciones indispensables para
construir patrones de manejo regulado de los bienes de uso comun. De este modo se

contempla al capital social como un atributo de los individuos y sus relaciones que fortalece

1e Elinor, Ostrom, El gobierno de los bienes comunes: la evolucion de las instituciones de accién colectiva, ed.
Fondo de Cultura Econémica, México,2000, p115.
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su capacidad para resolver problemas de accion colectiva, en tanto que promueve la
cooperacion, la discusion, el desarrollo de normas, asi como espacios de comunicacion y de

resolucion de conflictos.!’

Elinor Ostrom considera como elementos de capital social comunitario los
“atributos de los usuarios” que favorecen la construccion de instituciones sélidas. Estos

atributos se refieren a:

1.-La presencia de normas de confianza y reciprocidad entre el grupo que utiliza un recurso
determinado.

2.- La existencia de un entendimiento comun sobre el funcionamiento del sistema de
recursos y las formas en las que las acciones de los usuarios lo afectan; asi como una vision

compartida sobre la comunidad y sus problemas.

3.- La existencia de experiencia organizativa previa entre el grupo (Ostrom, E.2002:97)

Estos atributos permiten que las comunidades sean sujetos potencialmente capaces
para construir reglas para el uso de los recursos comunes y asumirlas para hacer viable el

uso sostenido y la permanencia de esos recursos en el largo plazo.™®

Este conjunto de reglas constituyen las instituciones, qué determinan quien cumple
con los requisitos para tomar decisiones en un espacio determinado; qué acciones se
permiten y cuales se prohiben, qué series de reglas se utilizan, qué procedimiento se
seguiran, qué informacién debe o no debe proveerse y cuéles seran las consecuencias de las
acciones de los individuos sobre los recursos que poseen, usan o manejan en comdn.’® La
existencia de instituciones comunitarias sélidas depende de una serie de condiciones, entre

las que destacan las siguientes:

7 eticia, Merino, El capital social y las instituciones locales, en Conservacion o deterioro. EI imparto de las
politicas publicas en las instituciones comunitarias y en los usos de los bosques en México, SEMARNAT,
2004,p.130.

18 |dem.

9 Elinor, Ostrom, El gobierno de los bienes comunes: la evolucion de las instituciones de accidn colectiva, ed.
Fondo de Cultura Econédmica, México,2000,p108.
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1.- El capital social, capacidad que posibilita la existencia y permanencia de instituciones
de manejo de los recursos comunes. Este se basa en las relaciones sociales de las
comunidades que les permiten desarrollar conocimientos y visiones comunes,
entendimiento mutuo, rendicion de cuentas y confianza entre sus miembros, condiciones

indispensables para la construccion y vigencia de cualquier acuerdo social.

2.- La economia de las comunidades y el grado de dependencia que éstas tienen con el
recurso para lograr subsistir. Cuando los individuos implicados obtienen la mayor parte de
sus ingresos econdmicos de los RUC, tienen fuertes motivos para tratar de resolver los

problemas comunes, para asi incrementar con el tiempo su productividad.

3.- La articulacion de las comunidades con los sistemas politicos. Este es el caso de la

autonomia de los usuarios para definir reglas de acceso a los recursos (Ostrom, E,2000:41)

Las instituciones para el manejo de los recursos comunes pueden considerarse una
dimensién de capital social de las comunidades porque estas instituciones permiten las

sinergias que favorecen las condiciones para que el desarrollo local sea viable.

E. Ostrom considera que la existencia de instituciones locales sélidas y funcionales
de larga duracién, para el manejo de los recursos naturales de acceso comun, depende de lo

siguiente:

1.- Limites claramente definidos: los individuos o las familias con derechos para extraer
unidades de recursos del sistema deben estar claramente definidos, al igual que los limites

del propio sistema del recurso.

La definicion de los limites del RUC y de aquellos autorizados para usarlos se puede
considerar como la "primera etapa™ en la organizacion de la accion colectiva. En la medida
en que los limites de un recurso y/o los individuos que pueden usar el recurso sean

inciertos, nadie sabra qué se esta administrando y para quiénes. Si no se definen los limites
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de un RUC y éste se cierra a los "extrafios"”, los usuarios locales corren el riesgo de que
cualquier beneficio que se genere gracias a sus esfuerzos, sea cosechado por individuos
que no contribuyeron a dichos esfuerzos. Por lo menos, las personas que invirtieron en un
RUC pueden no recibir un ingreso tan alto como el que esperaban. En el peor de los casos,

las acciones de otros pueden destruir el recurso com(n.”

2.- Coherencia entre las reglas de apropiacion y provision con las condiciones locales.
Las reglas de apropiacion que restringen el tiempo, el lugar, la tecnologia y la cantidad de
unidades del recurso se relacionan con las condiciones locales y con las reglas de provision

que requieren trabajo, materiales y dinero.

Unas reglas de apropiacion y de abastecimiento bien elaboradas ayudara a la conservacion
del recurso.
3.- Acuerdos de eleccion colectiva: es decir la participacion de los distintos grupos de

usuarios en la definicion de las reglas operacionales.

“Cuando los usufructuarios de un recurso disefian al menos una parte de las reglas que
han de regular su comportamiento, pueden aprender de la experiencia las mejores formas

para crear reglas que tengan mayores posibilidades de ser atendidas”.**

4.- El monitoreo sistematico del cumplimiento de reglas.

5.-La aplicacion de sanciones graduadas para los infractores. Los apropiadores que violan
las reglas operacionales reciben sanciones graduadas (dependiendo de la gravedad y del
contexto de la infraccién) por parte de otros apropiadores o por funcionarios que rindan

cuentas.

20 . Tyt s . . . ..
Elinor, Ostrom, ‘“Principios de Diseflo y Amenazas a las Organizaciones Sustentables que administran
recursos comunes” 1999, p 2.

21 Elinor, Ostrom, Disefios complejos para manejos complejos, en Gaceta ecoldgica, nim. 054, México,
2000, p49.
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6.- Mecanismos para la resolucion de conflictos
Los apropiadores y sus autoridades tienen acceso rapido a instancias locales de bajo costo
para resolver conflictos entre los apropiadores, o entre ellos y los funcionarios.

7.- El reconocimiento por parte de las instancias de gobiernos del derecho de los grupos

locales para disefiar sus propias instituciones.

8.- Para los RUC que consideran niveles mas amplios se requieren de entidades anidadas
que tiene que ver con las actividades de apropiacion, provision, supervision, aplicacion de

las normas, resolucién de conflictos y gestion.?

El desarrollo de normas y solucion de conflictos se desarrolla en diferentes niveles
anidados (Ostrom, 1990). A menor presencia de estos principios, se infiere que el desarrollo
institucional es débil, o que puede fracasar. A continuacion se mencionan tres niveles de

reglas generales.

1.-Reglas operacionales que se refieren a la solucién de problemas de apropiacion y
provision. Es decir, las reglas operacionales afectan de manera directa las decisiones
cotidianas que realizan los usuarios. También establecen quiénes y como monitorean las
acciones de los otros; qué informacion debe intercambiarse y cual es necesario reservar; asi

mismo definen los estimulos y sanciones que deben aplicarse a diferentes acciones.

2.-Reglas de eleccion colectiva que indirectamente afectan los procesos operacionales, ya
que definen quienes tienen derecho a participar en el disefio y sancion de las reglas y la
manera en que esto se lleva a cabo. Los usuarios, sus autoridades usan estas reglas al

formular politicas de manejo de los recursos de uso comdn.

22 Elinor, Ostrom, El gobierno de los bienes comunes: la evolucion de las instituciones de accién colectiva,
ed. Fondo de Cultura Econémica, México,2000, p164.
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3.- Reglas de eleccion constitucional que afectan las actividades operacionales ya que
influyen sobre los distintos tipos de reglas que se utilizan para construir los distintos
espacios de accion colectiva y definir quienes cumplen los requisitos para participar en
ellos. En sintesis el analisis a nivel constitucional se refiere a las reglas que determinan las

formas en las que se elaboran éstas.

Por lo tanto, una de las principales tareas de este trabajo consiste en identificar las
reglas y normas con las que se organiza la comunidad de San Pedro Atlapulco y siguiendo
los criterios mencionados se podra saber si éstas constituyen lazos importantes de
confiabilidad y reciprocidad que favorezcan o restrinjan el manejo apropiado de su bosque,

a través de una empresa social.

Amenazas a los sistemas de administracién y manejo comunitario

El estudio de los recursos comunes administrados y dirigidos por la comunidad,
proporciona pruebas de la inmensa diversidad de escenarios fisicos y reglas institucionales
relativamente bien adaptadas al escenario local. No obstante, es importante reconocer que
no en todos los RUC dirigidos por la comunidad resuelven adecuadamente los problemas
que enfrentan. A continuacion se presenta una lista de ocho amenazas a la direccion

comunitaria sostenible.?®

1.-Pensar segun esquemas predefinidos, se refiere al pensamiento basado en esquemas
rigidos, tipo "plan maestro” que se manifiesta cuando los formuladores de politicas,
donantes, ciudadanos o expertos proponen soluciones uniformes para una amplia variedad
de problemas que se agrupan bajo un mismo nombre en base a uno 0 mas ejemplares

exitosos.

2.-Confianza excesiva en reglas simples de votacion como mecanismo primario de decision

para las opciones colectivas

23 . . .. . ~ . . ..
Elinor, Ostrom, “Principios de Disefio y Amenazas a las Organizaciones Sustentables que administran
recursos comunes” 1999, p8.
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En estrecha relacion con el pensamiento tipo "plan maestro” se encuentra la
suposicion de que ciertas reglas de votacion, sea la unanimidad o la mayoria absoluta, son
las Unicas reglas que deben emplearse a la hora de tomar decisiones colectivas. El problema
que enfrentan los usuarios es lograr la comprension general y el acuerdo para un conjunto

de reglas, no simplemente tener una corta discusion y una votacion formal.

Los extensos estudios tedricos y empiricos que surgen de la teoria de la eleccion
social, han demostrado en repetidas ocasiones que si los miembros de una comunidad estan
claramente divididos con respecto a un asunto, resulta sumamente inusual que encuentren
una regla que les permita lograr una decision final estable y que pueda considerarse un
reflejo de las preferencias de los afectados. Reemplazar una votacion de mayoria absoluta
por una serie de extensas discusiones y grandes esfuerzos por llegar a un consenso, antes de
tomar una decision que comprometa a una comunidad auténoma, podria llevar a aquellos
que se encuentran en las posiciones de liderazgo a simplemente acordar programas de
manera que estos les permitan ganar a corto plazo. Sin embargo, en cuanto se perciba que
las reglas fueron impuestas por una votacion de mayoria en lugar de un acuerdo general, los
costos de supervision y ejecucion de las reglas seran mayores. EIl grupo habra perdido la
opcion de "cumplimiento casi voluntario” y debera invertir mucho mas en la fiscalizacion

de las reglas para ganar su cumplimiento.?*

3.-Cambios rapidos en la tecnologia, en la poblacidn, en la disponibilidad de factores, en la
importancia relativa de las transacciones monetarias o en la heterogeneidad de los

Participantes

Los cambios rapidos en la tecnologia; en las poblaciones humanas, animales o
vegetales; en la disponibilidad de factores; en la importancia relativa de las transacciones
monetarias; o en la heterogeneidad de los participantes, constituyen una amenaza para la
continuidad de cualquier sistema autdbnomo, sea una empresa dentro de un mercado

competitivo o un RUC dirigido por la comunidad. Los individuos que han adaptado una

** Ibid., p10.
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forma efectiva de enfrentar un entorno tecnoldgico, econémico o social determinado
podrian ser capaces de ajustarse a los cambios lentos en una o varias variables, si se
proporciona una retroalimentacion considerable acerca de las consecuencias de estos
cambios para la sostenibilidad a largo plazo de los recursos y/o del conjunto de
instituciones utilizadas para dirigir dicho recurso. Incluso serian capaces de ajustarse a los
cambios en estas variables que ocurran a una velocidad moderada. Mientras mas rapido
cambien las variables clave y mientras mas variables cambien simultaneamente, mas

exigente sera el problema de adaptacion a las nuevas circunstancias.?

4. Deficiencias en la transmision de una generacion a otra de los principios operacionales
sobre los cuales se basa el sistema comunitario de administracion y gestion, tiene que ver
con el cambio rapido de la poblacién o la cultura que podria conducir a una situacion en
que los principios generales relacionados con el disefio de instituciones efectivas dirigidas

por la comunidad no se transmiten de una generacion a otra.

5. Dependencia exagerada de la ayuda externa. La disponibilidad de fondos que parecen ser
"dinero facil”, provenientes de autoridades externas o donantes, podria constituir una
amenaza para la sostenibilidad a largo plazo. Este factor puede disminuir la capacidad que

posee una institucion local de mantenerse a si misma a traves del tiempo.

6. Cooperacion internacional que no toma en cuenta las instituciones y los conocimientos

locales o autoctonos

7. Corrupcion y otras formas de comportamiento oportunista

8. Carencia de instituciones de apoyo: Dado que las pequefias instituciones dirigidas por la
comunidad se desenvolverian con bastante mas eficiencia en muchos aspectos del
desarrollo sostenible, en comparacion con los gobiernos centrales, la ausencia de

instituciones de apoyo constituye una amenaza para la sostenibilidad de estos sistemas

25 . . .. . ~ . . ..
Elinor, Ostrom, “Principios de Disefio y Amenazas a las Organizaciones Sustentables que administran
recursos comunes” 1999, p11.
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locales. Por ejemplo, obtener informacion confiable acerca de los efectos que producen los
diferentes usos de los recursos, es una actividad esencial para la sostenibilidad a largo
plazo; sin embargo, pocas comunidades locales tienen recursos para desarrollar su propia

informacién cientifica acerca de los escenarios fisicos en los que se ubican.

1.3 Empresas comunitarias forestales

La empresa social constituye una unidad productiva que no se basa en la
explotacion del trabajo ajeno, sino en un nuevo esquema de relacion social entre los
individuos. Su logica es la de contribuir a asegurar la reproduccion incluyendo las mejoras

en la calidad de vida de sus miembros y sus comunidades.

Las pequefias y medianas empresas, inclusive aquéllas bajo propiedad comunal
campesina o indigena componen la gran mayoria del sector forestal global (FAO 2005). La
gestion de empresas forestales comunitarias se ha expandido draméaticamente en los paises
en desarrollo con el reconocimiento de derechos de propiedad histéricos y con la

transferencia de responsabilidades a nivel local.

Para propositos de este andlisis, empresas comunitarias forestales (ECFS) son
industrias manejadas por comunidades indigenas o locales para su subsistencia y lucros y
estan involucradas en la produccién, procesamiento, comercio de madera y productos

madereros, comerciales y puede que participen en mercados de servicios ambientales.?

Este tipo de empresas forestales pueden generar mayor empleo y minimizar los
costos en relacion a los beneficios, asi como generar ingresos para continuar invirtiendo en

la conservacion de la zona forestal.

26 Clay, Jason, Community-based natural resource management within the new global economy: Challenges
and opportunities. In A report prepared by the Ford Foundation. Washington, DC: World Wildlife
Foundation,2002, p.12.
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Existen dificultades que pueden limitar el desarrollo y crecimiento de las ECFS
como son los conflictos sociales internos, mala administracion de recursos e ingresos, falta
de conocimientos organizacionales, empresariales y técnicos; estas barreras pueden resultar
en un crecimiento limitado, o en fracaso pero pueden ser balanceadas por las dinamicas
positivas tales como un gran sentido de propiedad y compromiso, un compromiso de largo
plazo al grupo social y al recurso en cuestion, asi como la habilidad para aprovechar

practicas sociales y culturales locales para innovar y resolver problemas.?’

El éxito o fracaso de este tipo de empresas no sélo depende de la fuerte
organizacion comunal o de productores, sino también de las vias de comunicacion, el
acceso a carreteras y fuentes de energia, asi como a acceso a crédito u otras fuentes de
financiamiento, a la seguridad en la tenencia de la tierra y a la capacitacion de los
individuos®®

Por otra parte la tecnologia y la capacitacion son de suma importancia para mejorar
los procesos de explotacion del bosque a través de la utilizacion de maquinaria y equipo

gue permita obtener mayores rendimientos.

Una de las ventajas competitivas de este tipo de empresas es que proporciona
flexibilidad para abastecer cantidades pequefias y mas frescas a los comerciantes locales,
oportunidad de menores costos por la tierra y mano de obra para ofrecer precios
competitivos a los artesanos y carpinteros de la region. Hay que valorar beneficios
complementarios de la empresa, como la proteccion del bosque y que con el paso del
tiempo este tipo de empresas pueden generar un desarrollo local.

7 OIMT, Empresas Forestales Comunitarias en Paises Forestales Tropicales: Situacidon Actual y en

Potencia, 2007, p 68.
% bid., p 78.
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1.4 Desarrollo local: un proceso integral

El desarrollo local se presenta en esta investigacion porque nos permite identificar
cuéles son algunos de los elementos que influyen en el desarrollo de una sociedad como
son la cultura, las formas de organizacion, la importancia de los agentes locales, el capital
social y la accién colectiva que ya se han analizado en el apartado anterior, asi como
también hace referencia a los recursos naturales y econémico que se encuentran en una
region.

Este concepto nos permite vincular los factores sociales, el ambiente, el paisaje, asi
como los recursos etnoldgicos y antropoldgicos, asociados a la interpretacion del territorio
como un agente activo una construccion social, resultado de un largo proceso de

transformacion del hombre sobre el medio.?®

El tema del desarrollo local permite analizar bajo una nueva Optica la relacion entre
desarrollo, calidad de vida y actores sociales, sobre la base de una critica del predominio de

la vision del crecimiento econdmico en la planeacion nacional y regional.

El estudio de lo local cuestiona y propone nuevas relaciones de analisis y de
organizacion en la planeacion territorial en donde la interrelacion economia-sociedad se
asume como una relacién indisociable que tiene multiples consecuencias en la organizacién

de las vidas de las comunidades *°

Las aportaciones que se han hecho a lo largo de los afios han enriquecido el
concepto de desarrollo local, logrando su asociacién al bienestar social, con crecimiento y
cambio, donde cambio implica otros objetivos que van mas alld del PIB, y cobran

importancia las instituciones, el capital social y la especificidad del lugar y el tiempo™!

*Miguel, Trotifio, Territorio y desarrollo local, en J. Cardona Andujar, Formacion y empresas, Ejes del
desarrollo Integral de las comarcas, Toledo, Espafia, UNED, de Talavera de la Reina, 2000, p. 23.

%%Rocio, Rosales, coord., “Desarrollo local: un camino para a investigacion en la relacion territorio y actores
sociales” en Desarrollo Local: Teoria y Practicas Socioterritoriales, UAM-1, Miguel Angel Porrua, 2007, p5.
$Gerard, Meier, “La vieja generacion de economista del desarrollo y la nueva”, en Fronteras de la economia
del desarrollo. El Futuro en Perspectiva, México, Alfaomega, Banco Mundial,2000,p7.
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A continuacion se realiza una revision de las principales aportaciones que han
influido en la formacidon del concepto de desarrollo local y que son pertinentes revisar para
esta investigacion, considerando solo los elementos que son de utilidad para enmarcar el

caso de estudio.

Se parte del analisis de Jose Arocena quien considera que el desarrollo local es un
proceso cultural y social, estrechamente vinculado con el potencial productivo, basado en la
participacion de los actores, vistos como agentes locales que en la descentralizacion ponen
en movimiento los recursos con los que cuenta el territorio, a través del disefio de
iniciativas locales orientadas a conseguir una mejor capitalizacion de sus potencialidades y

|32

seguridad social*“, ubica en el centro de su contribucion a los actores locales, como claves

de la movilizacién de los recursos.

Buarque (1999) senala que el desarrollo local se entiende como un “proceso
enddgeno registrado en pequefias unidades territoriales y asentamientos humanos, capaz de
promover el dinamismo econdémico y la mejoria en la calidad de vida de la poblacién. A
pesar de constituir un movimiento de fuerte contenido interno, el desarrollo local esta
inserto en una realidad mas amplia y compleja con la cual interactia y de la cual recibe
influencias y presiones positivas y negativas. El concepto de desarrollo local puede ser
aplicado a diferentes cortes territoriales y asentamientos humanos de pequefia escala, desde

la comunidad al Municipio e incluso a micro regiones de tamafio reducido.

Este autor sostiene que “el desarrollo local en la globalizacion es el resultado directo
de la capacidad de los actores locales y la sociedad para movilizarse en funcién de sus
posibilidades y su matriz cultural para definir y explorar sus prioridades y especificidades,

en busca de la competencia en un contexto de rapidas y profundas transformaciones”.**

%2José, Arocena, “El desarrollo local. Un desafio contempordneo”. CLAEH — Universidad Catélica de
Uruguay, Editorial NUEVA SOCIEDAD. Uruguay, 1995.p19.

** Buarque, Metodologia de Planejamento do Desenvolvimiento Local e Municipal Sustentable, IIC, Recife,
Brasil, 1999,p.52.

3 1dem
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Carpio (2000) sefiala que es un proceso dinamizador de la sociedad local para
mejorar la calidad de vida de la comunidad, siendo el resultado de un compromiso por el
que se entiende el espacio como lugar de solidaridad activa, lo que implica cambios de
actitudes y comportamientos de instituciones, grupos e individuos, el objetivo es mejorar la
calidad de vida de la comunidad local, sefiala al lugar como espacio de solidaridad activa,
la cultura popular activa y la articulacion y uso de los recursos locales como componentes

importantes para generar el desarrollo.

Este autor retoma la concepcion de lo local como espacio inteligente que significa,
dejar de lado la creencia de que las poblaciones rurales no son capaces de asumir su propio
desarrollo, sino por el contrario, invita a reconocer su capacidad para introducirse en un
proceso permanente de aprendizaje colectivo; sefiala que la inteligencia funcional permite
establecer nuevas opciones o vias para el desarrollo orientadas a detonar la inteligencia
colectiva para la construccion compartida del territorio: consenso social, conocimiento

cientifico y poder politico colectivo, las claves para el desarrollo de pactos inteligentes.

Bajo este supuesto, la creatividad social es considerada como un elemento clave
para la construccion de la realidad local, como una capacidad de inducir nuevos espacios y

nuevas respuestas con base en el potencial social.

Silva Ivan sefiala que el desarrollo local es un proceso que se desarrolla en un
espacio institucional y sociocultural orientado a identificar, revalorizar y movilizar los
recursos endégenos® . El objetivo es la creacion de puestos de trabajo para la poblacion de
la zona, reduccién del desempleo, elevar la calidad de vida de la poblacion y diversificar la
economia y mejorar el nivel de las infraestructuras. Se caracteriza por la revalorizacion del

conjunto de recursos locales y busca una utilizacion optima de su potencial.

*)van, Silva, Metodologia para la elaboracién de estrategias de desarrollo local y regional, serie gestion
publica, nim. 42, ILPES, Direccién de Gestion del Desarrollo Local y Regional, Publicacion de las
Naciones Unidas, 2003, p.13.
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Troitifio (2000) contempla a la cultura como la capacidad para liderar el propio
proceso de desarrollo, unida a la movilizacion de los recursos disponibles y esto conduce al
desarrollo local; entendido como un proceso de crecimiento econémico y de cambio
estructural que propicia una mejora en el nivel de vida de la colectividad. En este proceso
se identifican, al menos cuatro dimensiones: la econdémica, la sociocultural, la politica-

administrativa y la territorial.

El objetivo que persigue es tratar de impulsar la actividad econémica y la mejora del
nivel de vida en un territorio dado, a partir de sus propios recursos y de sus potencialidades.
Resalta en su propuesta la vision integral al considerar y dar tratamiento explicativo a las
dimensiones del desarrollo. Al mismo tiempo subraya la importancia de la cultura local
como protagonista del control social y de la gestién local. Hace hincapié en la necesidad de

un liderazgo local para la movilizacion.

El comun denominador que encontramos en el analisis de estos conceptos, es el
papel que desempefian los agentes locales en la construccion del desarrollo, traducido en
otros componentes como capital social, aprendizaje social, control social, descentralizacion

e iniciativas locales.

Considerando las aportaciones de estos autores, se puede concluir que el desarrollo
local es aquél que se realiza en un territorio o region determinado, tomando como base las
caracteristicas de los recursos naturales, el patrimonio cultural, social y las vocaciones

productivas, a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

El desarrollo local es un proceso en el que la comunidad territorial, a través de la
articulacion y fortalecimiento de sus recursos locales, logran fortalecer sus dinamicas
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo la identidad y configuracion de su territorio,
al mismo tiempo es un proceso capaz de crear riqueza a través de la movilizacion de
recursos humanos, financieros, de capitales fisicos y naturales para generar bienes vy
servicios transables. Es una estrategia al servicio del individuo, de su poblacion y realizada

por las autoridades locales y la comunidad en general.
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El resultado de la comparacion entre las diversas definiciones sobre desarrollo local,
es que todas hacen hincapié en una caracteristica esencial sin la cual no se podria hablar de
desarrollo local: la participacién de la sociedad civil, en la toma de decisiones a través de
las cuales se definen los objetivos, los instrumentos, los medios y los compromisos de los
sujetos implicados en la promocién del desarrollo de un territorio.**Es asi como el papel
que juegan los actores sociales se vuelve indispensable para emprender estrategias de

desarrollo.

La importancia de los actores locales, esta en funcién de dos vertientes: la
organizacion en torno a un objetivo en comln de mejoramiento permanente de las
condiciones de vida de la sociedad local y la generacion de instrumentos adecuados y Utiles

para conseguir el objetivo sefialado.

1.5 Conclusiones

En este capitulo se identifico al capital social como un factor fundamental para
emprender estrategias de desarrollo local, a través de nuevos proyectos productivos, que
serén exitosos siempre y cuando exista un disefio institucional adecuado para manejar los

recursos de uso comun, logrando una mayor equidad e inclusion social.

Como hemos visto el capital social incide tanto en espacios politicos como sociales,
por medio del automanejo y la autogestion. En este caso pudiera ser a partir de una empresa
social que la comunidad de San Pedro Atlapulco adopte para hacer que sus recursos
humanos, naturales, materiales y econdémicos sean administrados y aprovechados; con el
objetivo comdn de generar desarrollo y bienestar social. Este tipo de empresas tiene
ventajas unicas para contribuir a la economia rural, promoviendo una cohesion social, una

mayor equidad a largo plazo y mayores inversiones sociales.

Para que el desarrollo local pueda gestarse en esta region es necesario que se dé una

participacion social amplia, que se convierta en un aliciente que dispare efectos en cadena y

*Fabio, Sforzi, “Del distrito in(justrial al desarrollo local” en Desarrollo Local: Teoria y Practicas
Saocioterritoriales, UAM-I , Miguel Angel Porria, 2007, p.31.
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circulos virtuosos a nivel local, desplegando mejoras en los niveles de vida de los

habitantes.

En este sentido el desarrollo local presenta un doble reto, ser un instrumento de
analisis a partir del cual se pueden estudiar los distintos espacios locales, intentando dar fe
de los proceso e iniciativas de desarrollo que ahi se gestan y por otro lado brindar

elementos para la adecuada gestion de los territorios en pro de su desarrollo.

Por esta razon en esta investigacion se habla de desarrollo local desde su integridad,
no solo en el sentido fisico y espacial, sino también en el sentido de sentirse identificado
con la sociedad, la cultura, las tradiciones, las actividades productivas y valores que se
desenvuelven en el territorio, siendo estos factores determinantes para generar lazos de
confianza, que fortalezcan las reglas y acuerdos comunitarios para el aprovechamiento de

los recursos de uso comun.
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Capitulo 1. Caracterizacion del territorio municipal

En este capitulo se presenta la delimitacion de la region de estudio, asi como los
criterios de regionalizacion, se realiza el andlisis del perfil econémico y social del
municipio de Ocoyoacac para tener un panorama general sobre la region a estudiar. Se
retoma el mismo anélisis para la comunidad de San Pedro Atlapulco, siendo ésta una de
las localidades mas importantes de la region por su gran dotacion de bosque, este analisis
nos permitird identificar cual es el potencial con el que cuenta la comunidad para el

aprovechamiento forestal y cuales son los factores que obstaculizan este aprovechamiento.

Se presenta informacion sociodemografica que incluye datos sobre el grado de
marginacion, niveles de alfabetizacion, poblacion econdémicamente activa, vocaciones
productivas, formas de organizacion tradicional, asi como caracteristicas geograficas de la

zona de estudio.

2.1 Criterios de regionalizacion: Municipio de Ocoyoacac, Estado de

México

Ocoyoacac es uno de los 122 municipios del Estado de Mexico y pertenece al
distrito judicial y de Lerma, la cabecera municipal, se encuentra ubicada a 48km, de la
Ciudad de México y al 18 km del Valle de Toluca, limita al norte con los municipios de
Lerma, Capulhuac y Tianguistenco; al este con el Distrito Federal y al oeste con el Lerma,

San Mateo Atenco y Metepec.®’

El criterio de regionalizacion adopta dos consideraciones, con base en los criterios
que utiliza actualmente el Estado de México, la primera es a partir de las caracteristicas

socioeconémicas comunes Y la segunda es a partir de las caracteristicas geograficas®.

*” Pedro, Gutiérrez Arzaluz, Ocoyoacac monografia municipal, 1986, p2.
** Indicadores Demograficos y econdmicos regionales, de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
México.2010.
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El Estado de México se divide en tres zonas geogréficas: el Valle de Toluca, Zona
Oriente y Zona Nororiente. La regién geografica a la que pertenece el municipio de
Ocoyoacac es a la del Valle de Toluca, que a su vez comprenden 16 Regiones
Socioeconomicas. Este municipio pertenece a la region socioeconomica VII que tiene como
nucleo regional al municipio de Lerma siendo este uno de los municipios mas importantes

de esta regidn por el corredor industrial que se encuentra ubicada en esta zona.

Regidn Socioecondémica VI1I de Lerma

74

&

&
§
s

HIDALGO

MICHOACAN

PUEBLA

GUERRERO

Fuente: Indicadores Demograficos y econdmicos regionales, de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de México.2010.

A nivel regional el municipio de Ocoyoacac no tiene una importancia econémica
relevante, ya que los municipios de Toluca y Metepec son quienes concentran la mayor
cantidad de la poblacion, establecimientos economicos, servicios educativos y de salud a
nivel regional. Su importancia radica en su localizacion geografica, puesto que funge como

enlace de comunicacion entre la Zona Metropolitana de la Ciudad de Toluca y la Zona
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Metropolitana de la Ciudad de México; a través de la carretera Federal México — Toluca
que comunica estas urbes atravesando el municipio. ¥

Ademas de ser un enlace entre estas ciudades, Ocoyoacac es el municipio que esta
conteniendo el crecimiento urbano de ambas zonas evitando la megalopolis, ya que el area
que las divide es una extensa zona boscosa. Una parte de este bosque ha sido decretado
como reserva ecoldgica, que presta servicios ambientales a la Ciudad de México, al Valle
de Toluca y a los municipios que lo rodean.

Una razon mas para analizar esta region es que cuenta con una de las ocho reservas
naturales del Estado de México, conocido como parque Miguel Hidalgo, ademés de tener
una amplia superficie en recursos forestales, que puede ser explotada de manera

sustentable, en beneficio de los habitantes de esta subregion.

2.3Medio fisico y Condiciones Geograficas

El municipio de Ocoyoacac forma parte del sistema montafioso de las Cruces y los 4
volcanes apagados: Texontepec, El Caballito, Emerenciano y Pehualtepec, las principales
elevaciones son: El Mufieco, El Gavilan, EI Angel y Huellamelucan con alturas que varian
entre los 3,800 y los 3,400 metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.); el resto de elevaciones

presentan alturas que oscilan entre los 3,400 y 2,800 (m.s.n.m.).*

Ocoyoacac se localiza en la region hidrolégica No. 12 Lerma-Chapala-Santiago;
forma parte de la cuenca alta del rio Lerma, dentro de la subcuenca No. 3 denominada

corriente Arroyo Salazar.**

%9 plan municipal de desarrollo urbano de Ocoyoacac, Estado de México, 1995, p32.

“0 prontuario de informacién geogréfica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Ocoyoacac, México.
2009.

*idem.
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2.4 Integracion territorial del Municipio

Para efectos de la planeacion y de integracion territorial el municipio se divise en 3
zonas de acuerdo con el Plan municipal de desarrollo urbano de Ocoyoacac y con el Plan de
Centro de Poblacion Estratégico de Ocoyoacac 1993.

a) La zona baja del municipio esta compuesta de la zona conurbada intramunicipal, San
Jerénimo Acazulco y otras localidades dispersas con un total de 42,639 habitantes, 85.89%
del total municipal con elevaciones de 2,600 m.s.n.m. en la cabecera y 2,970 m.s.n.m. en

San Jerénimo Acazulco.

b) La zona de la carretera México-Toluca, fuera del parque Estatal Otomi-Mexica con las
localidades censales de Jajalpa y Quinta Los Barandales (forman parte de la cabecera)
ubicadas al sur de la carretera y a las que recientemente se agrega la zona de la Campana; y
las colonias Benito Juarez y Ortiz Rubio y la comunidad de Rio Hondito que se ubican al
norte de la carretera. Las elevaciones de las comunidades en esta zona van de los 2,650
m.s.n.m. en los Barandales a 2,700 m.s.n.m. en Rio Hondito.

c¢) La zona del Parque Otomi-Mexica, que comprende el territorio por arriba de los 2,800
m.s.n.m. en la que se tienen dos zonas de asentamientos: la de la carretera México-Toluca
en la que destacan La Marquesa y El Portezuelo y, por otro lado, San Pedro Atlapulco, ésta

es la zona que se pretende analizar.

Distribucion de la poblacion por zona

De acuerdo al XII Censo de Poblacion y Vivienda del 2000, existen 32 localidades
censales, todas ellas menores a 15 mil habitantes a excepcion de la cabecera municipal,
analizando la continuidad fisica, varias de las localidades censales estan ya integradas como

un mismo centro de poblacion.

Las elevaciones de los asentamientos humanos referidos son de 3,050 m.s.n.m. en

Portezuelo y La Marquesa y de 2,970 en San Pedro Atlapulco. Cabe sefialar que la zona
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conurbada intramunicipal esta compuesta por la Cabecera Municipal, San Pedro Cholula y

el Pedregal de Guadalupe Hidalgo y otras localidades censales con un total de 38,061

habitantes, equivalente al 76.67% de la poblacion.

Centro de poblacian por zona

Zona baja conurbada intramunicipal
Parte baja de |a cabecera municipal
Bamio de 3an Miguel [Pocito del Olivo)
Coloniz el Bellotal
Estacion Maclovio Herrera
Loma Bonita
Lomade los Esquiveles
La lomita
Zona de 5an Pedro Cholula
San Pedro Cholulz
San Antonio el Lanito
Zona de el Pedregal
Pedregal de Guadalupe Hidalgo
Coloniz el Pirame
ColoniaGuadalupe Victona
Zona de San Jeronimo Acazulco
SanJeronimo Acazulco
Joquicingo
Otras localidades de la zona baja
La Conchita
Cruz de |z misicn
Rancho Estancias de Chimaliapan
Rancho 5an Gabriel
San Pedro

Zona de a carretera México Tolue fuera del parque
estatal Otomi-Mexica
Jgjalpa
Juinta los Barandales
Colonia Jugrez
Colonia Ortiz Rubic
Rio Hondito
Zona del Parque Otomi Mexica
Zona de Iz carreters Mexico Toluca
Lz Mamuesa
El pefian
El Portezuelo
Fuera de la zona de kb carretera Maxico Toluca
San Pedro Atlapulco
San |sidro Tehualtepec
Walle del Silencio
El Zarco
Cafada Hondz

Fuente: Elaboracion prdpia con base en INEGI X1 Censo de Poblacion y Vivienda, Estado de México 2000

2.5 Tenencia de la tierra

En los afios treinta se hizo en Ocoyoacac la dotacién de tierras a los ejidos con el

reparto de haciendas; asi como la restitucion de areas comunales a los pueblos.
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El proceso de urbanizacién ha llevado a que el crecimiento de la mancha urbana se
dé en tierras ejidales y comunales, situacion que ha orillado a los ejidatarios a solicitar la
regularizacion de sus titulos de propiedad para tener la seguridad de la tenencia de sus

tierras y poder hacer frente a problemas de invasiones.

De 1982 a la fecha, el problema de la tenencia de la tierra se ha acentuado; desde
entonces, en los planes estatales de desarrollo se pensaba en el municipio como receptor del
crecimiento de la Ciudad de México y de la Ciudad de Toluca, para ayudar a frenar el
crecimiento de estas dos urbes; situacion que ha llevado al conflicto mas grande que se
tiene en Ocoyoacac, ya que los ejidatarios al ver amenazada su propiedad han realizado una

serie de manifestaciones de toda indole para evitar que eso suceda.

En el municipio predomina la tierra de propiedad social, tanto ejidal como comunal,
que se encuentra distribuida en todo el territorio. Cabe mencionar, que no se cuenta con
datos exactos sobre dicha superficies; sin embargo, la mayor parte de la propiedad social se
ubica en las zonas de montafia y boscosas al noreste, este y sur del municipio, en tanto que
la propiedad privada se ubica fundamentalmente en las zonas planas, al oeste del territorio
municipal.*?

Los ejidos que se ubican en el territorio de Ocoyoacac son: San Martin Ocoyoacac,
San Juan Coapanoaya, San Jer6nimo Acazulco y Santa Maria Asuncién Tepexoyuca con la

que se doto a los pobladores de dicha comunidades o barrios del municipio.

Las dotaciones comunales corresponden a los poblados de San Jeronimo Acazulco
y Santa Maria Tepexoyuca, la de San Juan Coapanoaya, y la de San Pedro Atlapulco y sus
anexos de San Miguel Almaya. Es importante sefialar que existen conflictos de limites entre
diferentes dotaciones ejidales y comunales, asi como de distribucion de tierra al interior de
las mismas, siendo el mas intenso el que tienen los pobladores de San Jeronimo Acazulco y

Santa Maria Tepexoyuca por la dotacion mancomunada que se les otorgo.

* pedro, Gutiérrez Arzaluz, Ocoyoacac monografia municipal, 1986, p8.
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Tipos de Propiedad

ESTADO MUNICIPIO NUCLEO AGRARIO TIPO PROPIEDAD
MEXICO OCOYOACAC SAN JUAN COARPAMOYA Comunidad
SAN PEDRO ATLAPULCO
Y SUS ANEXOS SAN
MEXICO OCOYOACAC MIGUEL ALMAYAY Comunidad
SANTA MARIA
COAXUSCO
SAN JEROMIMO -
MEXICO OCOYOACAC ACAZULCO Ejido
SAN JUAM .
MEXICO OCOYOACAC COAPANOAYA Ejido
MEXICO OCOYOACAC OCOYOACAC Ejido
SANTA MARIA -
MEXICO OCOYOACAC ASUNCION TEPEZOYUCA Ejido

Fuente: Registro Agrario Nacional: Direccion general de titulacion y control documental

2.6 Caracteristicas Socio demograficas y Socioeconémicas

Dinamica poblacional

Para el afio 2000 la poblacion total municipal fue de 49,643 habitantes

representando el 0.38% de la poblacion estatal, de acuerdo a los datos censales, para este

afio, la distribucion de la poblacion por localidad, denotaba una gran concentracion en el

principal centro de poblacion (la cabecera municipal) cuyo nimero de habitantes representd

el 44.61% de la poblacion total (22,145 individuos); en segunda instancia se encontraba

San Pedro Cholula con el 15.92%, seguido de San Jerénimo Acazulco con el 9.29%,

posteriormente San Pedro Atlapulco con el 7.71%, el Pedregal de Guadalupe Hidalgo con

5.96%; las Colonias Juéarez y Ortiz Rubio concentraron el 2.56%, la Marquesa 1.51% vy el

resto de las localidades que se encuentran de manera dispersa representaron el 12.43%.

Cabe mencionar que todas las localidades son menores a los 15,000 habitantes

(exceptuando la cabecera municipal).*?

3 INEGI: XI1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000 del Estado de México.
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Distribucion de la poblacion en el municipio para el afio 2000

Col. OrtizRubio y
Juarez

256% 4
La Marquesa /
151% N /

Resto de localidades
o 12.43%

v
ElPedregal
5.96%

San Pedro Cholula 4‘/“ / \

15.92% \
[ \San Jeronimo
San Pedro Atiapulco Acazulco
7.71% 929%

Fuente: Elaboracion de Consuitoria en Desarrollo Social, CODESC S.C., con base en INEGI, XII Censo de Poblacion y vivienda.
Estado de México 2000

Informacién demogréfica afio 2010

Municipio Poblacion | Extension |Densidadde| %dela | %dela | Localidades
Territorial | Poblacion | poblacion | superficie
K2 regional | del Estado

Ocoyoacac 61805 | 13471 | 458.800386 | 9.2 061% 2

Fuente: Prontuario de informacion geogréafica municipal, 2010. INEGI.

De acuerdo con los datos censales del afio 2010, el municipio incrementd su
poblacion en un 27% en 10 afios, las localidades con mayor poblacion siguen siendo la
cabecera municipal, San Pedro Cholula, San Jeronimo Acazulco y San Pedro Atlapulco. De
las 32 localidades 27 son consideradas como rurales y las 5 restantes son urbanas.*

Poblacion de Habla Indigena

La poblacién que pertenece a algin grupo indigena, es poco representativa, del total
de la poblacion municipal, solo el 1.53% (758 individuos) hablaba alguna lengua indigena;

de ésta, el grupo con mayor representatividad es el Otomi con el 80.34%. Cabe mencionar

* INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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que esta poblacion se concentra principalmente en las localidades de San Pedro Atlapulco y

San Jerénimo Acazulco.®

Aprovechamiento actual del suelo

Uso de suelo
Uso del suelo | Ocoyoacac
Agricultura 42.50%
Zona Urbana 5.92%

Bosque 41.55%
Pastizal 10.07%
Tular 0.01%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

El uso del suelo agricola es de temporal (maiz, trigo, avena, entre otros) se localiza
alrededor de la cabecera y en una zona importante al sureste, dentro del area forestal,
siendo éste de baja y mediana productividad por el tipo de suelo, localizandose, el primero
en la porcién mas cercana a la zona natural y el segundo es el que se encuentra rodeando a
la zona urbana actual, la zona agricola que se localiza en la parte sur de la cabecera
municipal tienen una superficie de 2,623.95 ha, que representa el 19.48% de la superficie
total.*°

El uso forestal se localiza al norte, este, suroeste y sureste del municipio; esta
formado por bosques de coniferas (Abies-religiosa, Pinus sp y Quercus), dividido en zonas

protegidas y zonas no protegidas.

Las zonas protegidas corresponden al Parque Nacional “Insurgente Miguel Hidalgo
y Costilla”, decretado el dia 9 de septiembre de 1936 bajo Proteccion Federal destinado a la
conservacién de la flora, de la fauna y de las aguas y el Parque “Otomi-Mexica” bajo
Proteccion Estatal, decretado el dia 8 de enero de 1980, que por las caracteristicas
topograficas de su territorio y la naturaleza forestal del area, fue creado para su
conservacion, reforestacidn, control de corrientes pluviales, absorcion de agua, prevencién

de inundaciones, erosion, mejoramiento, desarrollo de suelos, desarrollo de programas

*® INI-CONAPO. Estimaciones de la poblacién indigena, a partir de la base de datos del X!l Censo general de
poblacion y vivienda 2000, INEGI.

* plan municipal de desarrollo urbano de Ocoyoacac, Estado de México.
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silvicola e infraestructura turistica y restricciones a los asentamientos humanos, entre otros.
La zona forestal no protegida corresponde al area comprendida por los derrames lavicos
pertenecientes a la Cordillera del Pedregal que conforman un bosque conservado de

encinos. 4’

Actualmente una parte de la zona de bosque tiene un uso recreativo, este uso se da
predominantemente en el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla en torno al
poblado conocido como la Marquesa, en la Presa de Salazar, y en 24 valles recreativos,

entre los que destacan los valles del Columpio, del Conejo, del Silencio y del Potrero.

En el municipio de Ocoyoacac predomina el uso de suelo natural representando el
45.85% (6,176.46 hectareas) de la superficie total; de las cuales (4,280.05 ha) se encuentran
protegidas ya que pertenece a los parques Estatal Otomi-Mexica y Nacional Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla que se localizan al este del municipio.*®

Las industrias medianas y grandes se concentran en la parte noroeste del municipio,
que sin constituir un parque industrial, si se identifica como zona industrial, en la cual

predominan las empresas quimicas y farmacéuticas.

El uso urbano esta constituido por la cabecera municipal, San Jerénimo Acazulco,
San Pedro Atlapulco, San Pedro Cholula, el Pedregal de Guadalupe Hidalgo y La Marquesa
como las poblaciones mas importantes del municipio y otras localidades menores como son
la Colonia Juarez y la Colonia Ortiz Rubio, al norte de la carretera México—Toluca y San

Antonio El llanito.

Al sur en los limites con Capulhuac se encuentra el area natural no protegida con
superficie de 1,896.41 ha, que representan el 14.08% de la superficie total natural. Le sigue
en importancia el uso de suelo agropecuario con 4,037.29 hectareas que representan el

29.97% del territorio municipal; de acuerdo a las caracteristicas fisicas y naturales estas

*" Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Ocoyoacac. 1993.

*8 plan municipal de desarrollo urbano de Ocoyoacac Estado de México.
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zonas son de baja y mediana productividad. Cabe mencionar que el 38.03% de esta

superficie, se encuentra contenida en el Parque Estatal Otomi-Mexica. El uso Urbano ocupa

el tercer lugar por tamafio de superficie, representando el 10.34% del total municipal

(1,393.21 ha). Este uso comprende los usos habitacionales, el equipamiento, la industria, la

vialidad, los usos comerciales y de servicios, en la cuarta posicion, se encuentran los usos

recreativos, que en su totalidad se ubican en el territorio del Parque Otomi — Mexica,

representando el 7.50% del total municipa

49
l.

Los suelos erosionados constituyen una superficie de 780.11 hectareas,

representando el 5.79%; se ubican en la quinta posicién y también se localizan,

principalmente, dentro del Parque Estatal Otomi-Mexica, otro uso de menor importancia

respecto a superficie total, es el que corresponde a los cuerpos de agua que representan el

0.55% de la superficie de Ocoyoacac.*

Uso actual del suelo del Municipio de Oocoyoacac

Natural

Cuerpos de
Recreativo \ OAgg?o
750% \ o
\ f Uso Urbano
Erosionado X of T 10.4%
570% -

Agropecuario
29.97%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del
Estado de México.

Plan municipal de desarrollo urbano de Ocoyoacac

Usos del Suelo en el Parque Otomi — Mexica

*° plan municipal de desarrollo urbano de Ocoyoacac, Estado de México, p.52.

% Ibid. p 54.
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El Parque Estatal Otomi-Mexica cuenta dentro del municipio, con una superficie
aproximada de 8,764.85 hectareas; dicho parque fue decretado el dia 8 de enero de 1980,
con la finalidad de conservacion, reforestacion, control de corrientes pluviales, absorcién de
agua, prevencion de inundaciones, erosion, mejoramiento, desarrollo de suelos, desarrollo
de programas silvicola e infraestructura turistica y restricciones a los asentamientos

humanos, entre otros.

Cabe mencionar, que a pesar de existir un decreto que lo protege de acciones que
contravengan con su funcion ambiental, ha sido objeto de acciones que provocan su
deterioro (actividades recreativas, comerciales, agricolas, tala, el wuso natural
(correspondiente a bosque principalmente), se ubica en primer lugar; sin embargo, cubre
menos del 50% de la superficie del parque, los suelos erosionados ocupan el segundo lugar
con el 19.22%, el uso agricola se localiza en el 18.62% de la superficie del parque y los

usos recreativos en el 11.53%.

Ocoyoacac es un municipio que presenta gran fragilidad a los cambios de usos del
suelo, debido a las caracteristicas naturales de su territorio. Desde el punto de vista
orogénico y edafolégico® la parte este del municipio estd formada por el sistema
montafioso Sierra de las Cruces, con elevaciones que llegan hasta los 3 700 metros sobre el
nivel del mar con fuertes pendientes y valles intermontafios, constituidos por suelos muy
fragiles, andosoles, y altamente susceptibles a la erosion si son despojados de la vegetacion

natural forestal.>

Las alteraciones al medio natural que ha sufrido este municipio estdn dadas
principalmente por el manejo inadecuado de los recursos naturales. Estos procesos de
alteracion son mas evidentes en las zonas boscosas y sobre todo, en las areas protegidas,
donde histéricamente han estado sujetas a procesos de deterioro, tanto naturales como
antropogénicos™. Al no contar estas &reas con programas de manejo, los duefios y

poseedores del recurso realizan actividades tanto recreativas de alto impacto como

5! as palabras Orogenico y edafolégico hacen referencia a los procesos geolégicos de la formacion de las
montafias y al estudio de la composicion y naturaleza del suelo en su relacion con las plantas y el entorno
que le rodea.

52 Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Ocoyoacac. 1993, p22.

53 Antropogénicos: Que es de origen humano, efectos producidos por las actividades humanas.
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econdmicas, agricolas y pecuarias, entre otras, que no son compatibles con la naturaleza de

las zonas.

2.7Potencial de desarrollo del bosque y condicionantes

La mitad del territorio municipal, es zona boscosa, parte de la cual se encuentra
formalmente protegida en el decreto por el cual se constituye el Parque Estatal Otomi —
Mexica, en el mapa que se muestra a continuacion se presenta el uso de suelo y vegetacion
del municipio.

Uso de suelo y vegetacion del Municipio de Ocoyoacac

Uso del Suelo y Vegetacion
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Como se observa en el mapa la mayoria de los recursos forestales pertenecen a la
localidad de San Pedro Atlapulco es por esta razon que la investigacion se va a concentrar
en el andlisis de esta localidad, ya que uno de los objetivos de este estudio es identificar la

viabilidad del aprovechamiento forestal en beneficio de los habitantes de esta subregion.
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Existen algunas localidades como Jajalpa, Hacienda de San Martin y el Clandestino
Puerta Madera que poseen zonas forestales que estan siendo utilizadas para la creacion de
espacios residenciales, las consecuencias medioambientales son que se pierde gran parte de
los arboles, se alteran los coeficientes de infiltracion, se generan aguas residuales, se
obstruyen cauces naturales y no se considera el potencial econémico que poseen estos
bosques, por lo que tienen la propension a ser ocupados paulatinamente para vivienda de
los ejidatarios y de los comuneros; lo anterior comienza a darse sin ningin control en la
meseta colindante con los fraccionamientos Santa Teresa y Jajalpa y toda la orilla de la

carretera México — Toluca.

A diferencia de las enajenaciones ilegales que han hecho en el pasado y continGan
haciendo, los comuneros de San Pedro Atlapulco tienen la posicion de mantener el control
de la tierra y beneficiarse de las actividades recreativas y de venta de servicios turisticos, en

lugar de tener los ingresos efimeros por ceder sus derechos sobre el bosque.

Caracterizacion del territorio a nivel local: Comunidad Agraria de San
Pedro Atlapulco

San Pedro Atlapulco se encuentra en las montafias que separan a la Ciudad de
México de Toluca, forma parte de un conglomerado de pueblos del poniente del Anahuac.
Pertenece al municipio de Ocoyoacac, colinda al Norte con el municipio de Huixquilucan,
al este con la delegacion Magdalena Contreras, al sureste y al sur con el municipio de
Santiago Tianguistenco, al sureste con el municipio de Capulhuac, al oeste se encuentra la

cabecera municipal de Ocoyoacac. >

**Pedro, Gutiérrez Arzaluz, Ocoyoacac Monografia Municipal. Toluca, Instituto mexiquense de cultura, 1997,
p.5.
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Localizacidn de San Pedro Atlapulco

Localidades e Infraestructura para el Transporte

Sunbologe
— | Cametera de mis de dos camiles
—— | Carmeters de dos carriles
TLAXGAA Temaceria
Brecha
AUERA Calle

==+ 1 Via de ferrocami

MOHOACAN
OF OCAVRO

\ / Zona urbana
‘\ HUIXQUILUCAN % | cAsEcERA
-;;I

T eSS, . /
R \/ R | Ve e
— T
”f""' - = - \ .~..":y T

-

"
/ C\ o -
/ — y
e L == 3
/ o . ~ '
" /4’\» # s DISTRITO FEDERAL
San Anfor== S nne | = \ =
Llanito { (e > |
OCOYOACAL ™ ( .
\ ¢ . f=he -\ Escala Grifica
w \ /L ,Loma de los S datinino : (Kilometros)
__ Esquiveles Atauko ‘
/ - 'quonnGuMpe Victoria® .\ 0 11 22 31 44 55
o / A e R
| | \ Il J L J L J
LERMA.\ [ pudkpe \
o oo S Pedry-

Fuente: INEGI Marco Geoestadistico Municipal 2005, version 3.1
INEGI. Informacion Topogréafica Digital Escala 1:250 000 serie 111

Su clima es semifrio y se halla enclavado en una zona donde las precipitaciones
anuales alcanzan los 2.500mm., esta situado a unos 3,010 metros de altura sobre el nivel
del mar, se considera que es una de las partes mas altas del Estado de México, su extension
territorial es de 7,110 hectareas, aproximadamente 6,000 hectareas se encuentran
conformadas por bosque; debido a esa zona boscosa, existen abundantes fuentes de agua
cuyo liquido les permite abastecer sus propias necesidades y ofrecer en usufructo agua a los

municipios de Huixquilucan, Lerma y la Ciudad de México.*

2.8.1Caracteristicas Socioecondmicas

> ibid. p 26.
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San Pedro Atlapulco
Afio 2005 2010
Datos demograficos Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Total de poblacion en la

localidad 1,750 1,812 3,662 2092 2196 4288
Viviendas particulares

habitadas 814 1,009

Grado de marginacion

de la localidad Bajo Medio

Grado de rezago social Muy bajo Muy bajo

Fuente: INEGI Censo de poblacion y vivienda 2010. Principales resultados por localidad
INEGI Il Conteo de poblacién y vivienda 2005. Principales resultados por localidad

De los 4,288 habitantes solo 51 hablan lengua indigena, respecto a los niveles de
analfabetismo y escolaridad se encontr6 que de las personas mayores a 15 afios de edad
125 son analfabetas, 379 personas cuentan con la primaria completa y 933 tienen la
secundaria completa, el bajo nivel de analfabetismo se debe principalmente a que la
comunidad cuenta con dos primarias y una telesecundaria lo que garantiza que al menos la
mayoria de la poblacion tenga acceso a la educacion basica, la poblacién de 18 afios 0 méas

con educacién media y superior es de 1058 personas.

Indicadores de Rezago Social

San Pedro Atlapulco 2005 2010
FPoblacidn total 3,662 4 288
% de poblacidn de 15 afios 0 mas
analfabeta 5.69 4.04
% de poblacidn sin derecho-habiencia a
servicios de salud 81.87 4338
indice de rezago social -1.28058 -1.1363
Grado de rezago social Muy bajo Muy bajo

Fuente: Estimaciones del CONEVAL, con base en INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y la
ENIGH 2005. Estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010

De acuerdo a los indicadores de rezago social presentados del 2005 al 2010 la
poblacién que era analfabeta disminuyd, el porcentaje de la poblacion sin derecho
habiencia a servicios de salud disminuy6 considerablemente, de acuerdo a datos de INEGI

1860 personas no se encuentran afiliadas a ningun servicio de salud, esto se debe
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principalmente a que la mayoria de los habitantes no son asalariados, algunos son

campesinos o trabajan en el comercio informal.

Las personas derechohabientes a algun servicio de salud son en total 2403 de estas

1576 estan afiliadas al seguro popular.

La poblacién econdémicamente activa (PEA) que representa a todas aquellas
personas de 12 afios 0 mas es de 1869 habitantes y la poblacion econémicamente inactiva
que representa a todas aquellas personas que son jubiladas, estudiantes o que se dedican al

hogar es de 1458 habitantes.

2.9Historia y cambios culturales

La poblacion de San Pedro Atlapulco es un grupo social con un alto grado de
cohesion, la lucha por la tierra es el elemento primordial en la vida de sus habitantes;
permite el mantenimiento de su propia existencia, engloba la vida a través del trabajo,
ademas de que determina la estructura politica, social, econdmica y cultural que los rige. Su
territorio nunca ha estado poblado por personas extranjeras ni por mestizos, todos sus
habitantes son parte del grupo social original; eso les ha permitido basar su economia en

formas de explotacién comunal, organizandose en células domésticas de produccion.®®

Desde el punto de vista étnico, el pueblo es de origen Otomi y constituia
antiguamente una comunidad indigena. El nicleo mas viejo de la poblacion habla todavia el
otomi y muchos hombres y mujeres de edad madura lo comprenden sin hablarlo, pero la

mayoria de los habitantes ha perdido por completo el idioma.

Este origen indigena explica la forma comunal de la propiedad de la tierra. San
Pedro Atlapulco es uno de los pueblos que se beneficiaron tempranamente con la reforma
agraria, obteniendo la restitucion de sus antiguas tierras comunales, previa presentacion de

sus antiguos titulos de propiedad, todos ellos anteriores a 1856.

56 idem.
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La propiedad comunal

San Pedro Atlapulco en los términos de la legislacion vigente es una comunidad.
Sin embargo, no basta saber esto para comprender sus caracteristicas socioculturales ya que
no todos los ndcleos agrarios denominados comunidades guardan las mismas
caracteristicas, en general de acuerdo a lo que contempla la ley agraria en materia de
ordenamiento de la propiedad rural 2012, la propiedad comunal debe estar bajo la
existencia de un comisariado de bienes comunales como érgano de representacion y gestion
administrativa de la asamblea de comuneros, en los términos que establezca el estatu
comunal y la costumbre, las tierras guardan una proteccion especial que las hace

inalienables imprescriptibles e inembargables.

De acuerdo a la ley agraria en el capitulo V que habla de las comunidades en su
articulo 100, la comunidad determina el uso de sus tierras, su division en sus distintas
proporciones de acuerdo a la organizacion para el aprovechamiento de sus bienes. La
comunidad implica el estado individual de comuneros y en su caso le permite a su titular el
uso y disfrute de su parcela y la cesién de sus derechos sobre la misma a favor de sus
familiares y avecindados asi como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso
comun en los términos que establezca el estatu comunal. El beneficiado por la sucesion de

derechos de un comunero adquirira la calidad de comunero.
La nocién de comunidad que corresponde a San Pedro Atlapulco

San Pedro Atlapulco no s6lo es una comunidad legitima, en términos de la ley, sino
también relne las notas caracteristicas de una comunidad agraria de raiz indigena, se
considera como una comunidad legitima por las siguientes caracteristicas: La comunidad
estd constituida en una asamblea que nombra de manera autbnoma a sus representantes o
autoridades agrarias, sin la intervencion de ninguna autoridad gubernamental y es legitima

duefia de 7110 hectareas.

La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de representacion
y gestion administrativa de la asamblea de comuneros, el cual después de la asamblea es la
maxima autoridad y sera quien la represente tanto en cuestiones agrarias, civiles y sociales

con otras comunidades.
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La compra y venta de terrenos estd prohibida a personas ajenas que no sean
originarias y en caso de que algin comunero deseara realizar dicha transaccion se declarara

nula y el comunero que realizd la transaccion perdera su derecho sobre la propiedad.

Es una comunidad agraria de raiz indigena, en la actualidad existen personas que
aun hablan el otomi, se llevan a cabo costumbres y tradiciones prehispanicas como los

tiempos para la siembra y cosecha del maiz .

Tomando como base los antecedentes historicos, organizacion y caracteristicas
propias de San Pedro Atlapulco, podemos entender aqui por comunidad a un grupo social
ideol6gicamente homogéneo en cuanto a la forma de organizacion comunal en donde los
individuos que conviven e interactian comparten un mismo territorio, las mismas
instituciones, una misma organizacion todo con el fin de preservan el régimen de propiedad
que les han heredado sus ancestros, las tierras y los recursos naturales que poseen refuerzan

su unidad e identidad.

En la actualidad los pobladores han decidido seguir siendo comuneros, como sus
antepasados, lo que implica la posesion y el usufructo de la tierra, de los montes y de las
aguas, que se encuentran dentro de los limites territoriales del pueblo, como entidad
colectiva. Se trata de una remanencia de algunos elementos caracteristicos del modo de
produccion campesino precapitalista que se caracteriza, por los siguientes rasgos:1) Formas
comunales (Coexistentes con formas privadas) de propiedad de la tierra, 2)trabajo con base
en la cooperacion y ayudad mutua, 3)distribucion intracomunitaria de los excedentes,

4)distribucion para sostén de las instituciones del sistema.>
2.10 Organizacion Social y Politica
Tedricamente, el gobierno municipal delega autoridad politica a cada una de sus

localidades, nombrando en ellas delegados; pero en San Pedro Atlapulco (como en muchos

otros pueblos de origen indigena) la autoridad politica se genera localmente.

7 idem.

50



La organizacion social se basa en el régimen de propiedad comunal y la fortaleza
del apego a la tierra. Esta organizacion estd constituida por un o6rgano legal que es el
gabinete del Comisariado de bienes comunales, como una entidad que permite el desarrollo
y cuidado de su territorio y actividades economicas, busca la funcionalidad y
fortalecimiento de su propia organizacion social en relacion al régimen de propiedad
comunal. Entre sus funciones principales se encuentra la de vigilar y administrar los bienes
y los intereses comunales del pueblo, pudiendo imponer sanciones cuando ocurra una

violacion al reglamento interno de la comunidad.

De acuerdo a los usos y costumbres, el gobierno tradicional de la comunidad se
integra de los siguientes érganos y autoridades: Asamblea General de Comuneros que es el
organo supremo en la toma de decisiones que conciernen a la comunidad y esta integrada
por la participacion de todos los comuneros en pleno goce y ejercicio de sus derechos,
también lo integra el Comisariado de Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia que es el
organo encargado de vigilar los actos del comisariado de bienes comunales para que se
ajuste a lo sefialado en la ley agraria y al estatuto comunal, la Secretaria y Mesas Auxiliares
de Bienes Comunales tienen la funcién de apoyar al comisariado con el desempefio de sus
funciones, los Delegados Municipales representan a la comunidad frente al municipio en el
orden administrativo, el Consejo de Participacion Ciudadana es un 6rgano vecinal dentro
de la zona urbana que se encarga de vigilar el buen funcionamiento de la red de agua
potable, de la obras publicas y los servicios urbanos, los Cargos Tradicionales tiene que ver
con las mayordomias y la organizacion de las festividades religiosas y por ultimo se
encuentra el Consejo de Mayores su funcion mas importante es la de conocer y evaluar los
asuntos més importantes que conciernen a la comunidad.*® A continuacion se presenta un

diagrama que permite visualizar los diferentes niveles de jerarquia y poder.

%8 Estatuto Comunal de San Pedro Atlapulco.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Estatuto Comunal de San Pedro Atlapulco.

Esta organizacion tiene relacién con el sistema de cargos que en muchas
comunidades indigenas, organiza e integra la vida municipal, asi que sus normas y oficios
son factores importantes para la construccion de la autonomia vy la reconstruccion de sus
pueblos.

El sistema de cargos es una forma compleja de autogobierno local que en muchas
comunidades forma parte de los llamados “usos y costumbres”, es importante entender que
este términos no se refiere a un coédigo informal de creencias religiosas, culturales y
sociales, sino un sistema de normas colectivas que han sido integradas en las comunidades

indigenas a través de los siglos, es un sistema que ha probado su flexibilidad, coherencia y
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capacidad de coexistir con el estado moderno, dado su caracter formal y consensuado y el

valor juridico de sus normas.*®

Atlapulco se rige por la Constitucion Politica, la Ley Agraria, las leyes del Estado y
por las resoluciones que emanan de la Asamblea General de Comuneros la cual es la
méaxima autoridad y se constituye por los comuneros legalmente reconocidos en el censo

agrario.

Las asambleas se realizan por lo menos tres o cuatro veces al afio como lo establece
la Ley Agraria o cuando lo considera necesario el Comisariado de Bienes Comunales. Se
realizan por convocatoria, la que se publica en los lugares mas visibles de las comunidades
para que todos se enteren de la fecha de realizacion. Por lo general los comuneros estan
bien informados; participan, critican y proponen alternativas de solucién para resolver los

problemas que se presenten.

La asistencia a las asambleas es alta, generalmente se cuenta con mas del 80% en
ella se discute y decide sobre los asuntos relacionados con los recursos naturales y

econdmicos que se han generado en cada uno de los centros turisticos.

El uso de la tierra y apropiacion de los recursos naturales se da por herencia, donde
solo los nacidos en la comunidad pueden ser participes o gozar de los beneficios de
usufructo de la misma, el requisito para tener acceso al uso productivo de los recursos
comunales es cumplir con las faenas que se establezcan, dar cooperaciones y participar en

los encargos que la comunidad determine en asamblea general.

Las faenas comunales son aquellas labores o actividades que todos y cada uno de
los comuneros, mayores de 18 afios o con familia a su cargo, estan obligados a realizar en
forma gratuita para beneficio comun. De acuerdo con los usos y costumbres, las faenas

constituyen una de las instituciones mas importantes en la organizacién y subsistencia de la

**Laura, Carlsen, “Autonomia Indigena y usos y costumbres: la innovacién de la tradicion”, en Chiapas, vol.
7, Era, 18, 1999, p51.
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comunidad, por lo que se consideran obligatorias; en caso de que no se cumplan, se pueden

pagar econdmicamente, salvo cuando son obligatorias.

En caso de que alguien sea nombrado para ocupar un cargo publico dentro de la
comunidad, ya sea como miembro del Comisariado, consejo de vigilancia, delegacion
municipal, consejo de participacion ciudadana, fiscal, sociedad de padres de familia u otra,
se le podran condonar las faenas por el tiempo que dure el cargo. En caso de no cumplir se
le castiga privandolo de usufructuar los recursos de la comunidad por el tiempo que dure el

cargo para el que fue nombrado.

2.11 Actividades Econdmicas y vocaciones productivas

La economia de San Pedro Atlapulco esta dividida en dos sectores bien definidos:
por una parte el trabajo agricola y por otra el turismo. La agricultura es de temporal,
regulada para los periodos de siembra y cosechada por la estacion de las lluvias. Gira en
torno al cultivo del maiz, sus principales cultivos eran el frijol, el chile y la calabaza, asi
mismo algunos pobladores se dedican a la ganaderia y cria de caballos en pequefia escala y
aves de corral como gallinas y guajolotes; otra actividad agricola completaria se relaciona
con la explotacion del maguey, la caceria de pequefias especies y la recoleccién de lefia y
hongos.

En la actualidad se sigue sembrando maiz para autoconsumo y se ha privilegiado el
cultivo de forrajes, utilizados como alimento para los caballos que se utilizan los fines de

semana, Como un servicio turistico para los visitantes de los distintos valles.

Algunas familias cuentan con otro tipo de negocio o tienen algun oficio que
desemperian en el poblado, del cual obtienen ingresos que incorporan a la unidad familiar
hay familias cuyos miembros ingresan recursos a través del trabajo mercantil fuera de la

comunidad.
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El turismo como principal actividad econdémica

Debido a la localizacién privilegiada y riqueza natural con la que cuenta San Pedro
Atlapulco ha sido objeto de la presencia de visitantes, impulsados por la practica de
deportes y el contacto con la naturaleza. Su patrimonio territorial ha sido defendido por sus
habitantes desde tiempos pasados ya que histéricamente sus recursos naturales como la
madera, el carbdn, el agua y actualmente la belleza escénica de sus bosques han significado
su principal fuente econémica y el medio para allegarse de recursos que permiten su

subsistencia.

La privilegiada localizacién ha sido un factor determinante para el impulso del
turismo, ha permitido el desplazamiento de la corriente turistica desde importantes centros
urbanos de nuestro pais como la Ciudad de México a tan solo 43 kilometros y Toluca a 39
kildbmetros de distancia. En la actualidad estas comunidades se encuentran comunicadas con
la Ciudad de México a través de las carreteras: México-Toluca y La Marquesa - Tenango,

mismas que cruzan los territorios comunales de la poblacion.

De acuerdo con los relatos de la poblacién el turismo empez6 a cobrar importancia
en el afio de 1958, debido a la apertura de la carretera, aspecto que beneficié a la zona y
permitio que la gente del Distrito Federal, Toluca y comunidades cercanas conocieran los

valles de San Pedro Atlapulco.

Asi se iniciaron en la prestacidn de servicios recreativos en las tierras del poblado,
especificamente en el Valle de las Monjas, de facil acceso por la carretera federal México-
Toluca. Sin embargo, los cambios mas significativos se presentaron en 1966, después de la
construccién de la carretera que une a la Marquesa con Tenango del Valle y Chalma. Esta
carretera les permitio iniciar la prestacion de servicios turisticos en areas naturales a pie de

carretera.

Atlapulco fue una de las pocas comunidades rurales que lograron enfrentar la crisis

de los afios setenta, al incorporar a la estructura familiar campesina ingresos provenientes
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del trabajo mercantil y de la prestacion de servicios turisticos. Para la década de 1980, la
Asamblea General de Comuneros ya habia determinado la asignacién interna de actividades
individuales y concedido libertad a los comuneros para ofrecer servicios turisticos en los

valles.®°

Las tierras comunales poco a poco fueron solicitadas para ampliar los servicios
turisticos, comenzando el desarrollo de pequefios negocios relacionados con el comercio, el
turismo, la ganaderia, asi como con trabajos profesionales. La poblacion de Atlapulco
modificd su vocacion productiva; de campesina pasé a ser empresaria turistica.
Actualmente, la mayoria de las unidades familiares participa en empresas comunales
ofreciendo servicios turisticos. Son los miembros de las familias los que laboran dentro de
éstas; en temporadas altas, contratan algunos trabajadores externos durante unos cuantos

dias. %

La mayoria de los miembros de la comunidad participan en la prestacion de
servicios turisticos los fines de semana, vacaciones y dias feriados. Otra parte de la
poblacion se dedica al cultivo de la trucha y la explotacion de lefia y madera de los

bosques; algunos son agricultores, profesionistas 0 comerciantes.

Desde que el turismo comenzo a tener mas presencia, se obtuvo un mayor ingreso
en la comunidad, lo que permite realizar mejoras en los servicios publicos de drenaje, agua,
luz, pavimentacion, recolecta de basura, construccién de escuelas y mejoramiento del
centro de salud, ademas permite la generacion de fuentes de empleo, siendo una de las

principales actividades econdmicas.

Los valles que se dedican al turismo son: el Potrero, el Conejo, el Silencio, Rancho
Viejo, las Carboneras y las Monjas, cuyo fin es ofrecer servicios turisticos y el disfrute del

paisaje escenico que brinda el bosque.

% Neptali, Monterroso y Lilia Zizumbo. La reconfiguracion neoliberal de los &mbitos rurales a partir del
turismo: ¢Avance o retroceso?, Convergencia, UAEM. 2009, p 20
*!ibid. p 21.
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El atractivo turistico que propone esta region dentro de sus valles para los visitantes,
radica esencialmente en los recursos naturales que posee. La preservacion y belleza de sus
bosques ha motivado la llegada de visitantes para llevar a cabo actividades recreativas al
aire libre como la cabalgata, el campismo, el senderismo, y la convivencia familiar. Por
otro lado, gracias a la cantidad y calidad de agua disponible de sus manantiales ha
permitido el desarrollo de actividades piscicolas con fines recreativos y gastronémicos, e
incluso se han creado lagos artificiales.

La llegada del turismo posibilitd la reorganizacion campesina sin olvidar su
estructura de donde se sustenta el trabajo, ya que conserva los elementos claves: acceso a la
tierra en propiedad o usufructo libre, persistencia de relaciones comunitarias y una
organizacion de la produccién sustentada en el trabajo familiar, que persigue un simple
objetivo de reproduccién. Esto generd cambios en su actividad, ahora son prestadores de

servicios turisticos. %

A partir del turismo, se ha definido la organizacién y operacién de una estructura
administrativa al interior de la comunidad, que regula el crecimiento de la actividad por
medio de la inclusion de su poblacion para el usufructo de los recursos, basados en la
propiedad comunitaria de la tierra. De este modo los habitantes de las comunidades han
impulsado la prestacion de servicios turisticos, como medio para la generacion de un

ingreso econdmico que les permita subsistir.®

La utilizacion de los valles para el turismo dio la oportunidad para que todos
pudieran tener trabajo y que a su vez existiera una mayor participacion, por parte de la
poblacion en actividades econémicas. Hasta hace apenas unos afios, la utilizacién del suelo
con fines turisticos habia sido la mejor alternativa para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién; sin embargo, actualmente existe una disminucién en la afluencia de los

visitantes, lo que ha disminuido considerablemente sus ingresos.

%2 Monterroso, Neptali et al. Redes Sociales para el desarrollo local en dos comunidades rurales en el Estado
de México. UAEM, p6.
%ibid. p7.
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2.12Aprovechamiento Forestal

En cuanto al bosque, la explotacion es comunal y tiene sus antecedentes desde la
época prehispanica, la cual se reafirma con la dotacion de tierras asentadas en el censo
agrario. Atlapulco cuenta con una riqueza maderera importante. Sin embargo su utilizacién
se ha limitado a un uso local para satisfacer necesidades basicas de las familias de la
comunidad. Es un recurso susceptible de aprovechamiento a través de la venta de madera,

lo que permitirfa una renovacién permanente de su recurso a través de la reforestacion.®

La utilizacién del bosque por la comunidad se manifiesta de dos formas. La primera,
es la comunal: toda persona nacida dentro de la comunidad tiene derecho al
aprovechamiento del bosque, para lo cual tiene que solicitarlo ante la Asamblea General de
Comuneros. La extension del bosque esta dividida en dos partes. La primera es la zona
alta en donde se encuentra una extensa zona boscosa de pinos, oyamel y encinos la cual no
se ha incorporado al turismo. La segunda es la zona baja de los bosques conocido como
valles turisticos que siendo tierras comunales se trabajan de manera individual a través de
unidades familiares. Esto es a través de la organizacion de pequefios grupos que deciden

ofrecer algin servicio turistico en un érea natural.®

La conservacion de sus recursos naturales, del bosque y valles se realiza a través del
manejo comunitario. Todos los habitantes de la comunidad tienen posibilidades de
aprovechar sus recursos para su sobrevivencia. Para poder hacerlo es necesario ponerlo a
consideracién de la asamblea general de comuneros que regula y autoriza las formas de

utilizacion.

La comunidad cuenta con un plan de manejo forestal que esta enfocado en el
aprovechamiento de los recursos maderables de forma permanente, con el objetivo de llevar

a cabo la explotacién de éste, ademas de conservarlo y protegerlo. En el se encuentra que el

% Monterroso, Neptali et al. Turismo y desarrollo forestal en la comunidad de San Pedro Atlapulco, Estado
de México, UAEM, p4.
%ibid. p3.
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bosque de San Pedro Atlapulco tiene la capacidad de recuperacion alta, por el volumen de

crecimiento del bosque ademas, incluye las restricciones del manejo silvicola.

El objetivo principal es lograr que la masa arbolada sea de alta productividad,
mitigando la competencia de los arboles débiles mediante su extraccién, propiciando las
condiciones optimas de desarrollo para los arboles jovenes. Para lograr este objetivo se
hizo la propuesta de extraer los arboles que se encontraran plagados, lacrados, oprimidos y

todo aquél que no tuviese una estructura idonea para su pleno desarrollo.

Las especies forestales que se encuentran son oyamel, ocotes, pino y encinos, asi

como una gran variedad de coniferas.

Especies maderables San Pedro Atlapulco

100%
50%
0%
Pino Oyamel Encino y
otras

Fuente: Monografia Municipal de Ocoyoacac

Los bosques que se encuentran en la region son generadores de oxigeno, areas de
captacion de escurrimientos que aportan sus aguas a la laguna y al rio Lerma y zonas de
infiltracion para la recarga de los acuiferos de la cuenca; de los que se extrae el agua
potable del sistema Lerma que abastece parcialmente al Distrito Federal y a la cabecera
municipal, dicha zona boscosa tiene un gran potencial para ser aprovechada como zona

turistica, o bien para la produccién de madera a través de la creacion de un aserradero.
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2.13 Conclusiones

Los objetivos especificos de este capitulo se encaminaron en una primera etapa en
profundizar en el conocimiento de las caracteristicas socioeconémicas de la localidad, para

identificar los usos de suelo, las vocaciones productivas y las formas de organizacion.

Se revisaron y consultaron distintas fuentes bibliograficas que refieren informacion
de tipo socio-demogréafica, economica y ecologica para la zona en que se encuentra ubicada
la comunidad de San Pedro Atlapulco. A partir de estas consultas se realizO una
caracterizacion de los aspectos econdmicos y sociales de mayor interés para este trabajo, en

torno al tema del aprovechamiento forestal.

Por otro lado, se consultaron algunos sitios de Internet a través de los cuales se
accedio a datos de estadistica oficial de algunas dependencias del Gobierno Federal, como
el propio INEGI, la Secretaria de Desarrollo Social, la de Educacién Publica, entre otras del

ambito federal, asi como del ambito estatal y municipal.

La informacién recabada nos permitié conocer que San Pedro Atlapulco es una
comunidad con una ubicacion privilegiada y con una importante dotacion de recursos
naturales, entre ellos el bosque. De ahi que la principal fuente de ingreso para sus
habitantes sea el turismo. Esta actividad ha generado fuentes de empleo y ha dado la
oportunidad de que la poblacidn invierta en infraestructura para beneficio comdn, como son
la construccion de escuelas y la pavimentacion de calles; si bien se han logrado grandes
avances, éstos no han sido suficientes, se ha dejado de lado actividades que pudieran ser

mas rentables, que generen mayores beneficios y que conserven la zona forestal.

Esta comunidad tiene excelentes vias de comunicacién, una ubicacion estratégica, la
mayoria de su poblacion es joven y cuenta con mano de obra calificada; las formas
tradicionales de organizacion han logrado establecer normas y reglas de acceso a sus
recursos naturales, en especifico al uso del bosque. En general se puede decir que es una

region con amplio potencial para desarrollarse.
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Capitulo 111

Instituciones para el manejo de los recursos de uso comun en San Pedro Atlapulco

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos en el trabajo de campo, se
realiza el analisis e interpretacion de la informacion obtenida, con la cual se elabora el

diagnostico general.

Para el analisis de esta informacion se utilizo el enfoque institucional de Elinor
Ostrom (1990) utilizando los principios de disefio caracteristicos, que deben tener las

instituciones para el aprovechamiento de los recursos de uso comdn

El analisis de estos principios servira de apoyo para identificar si se cuentan con
elementos de reglas y acuerdos comunitarios que forman parte del capital social que existe
en la comunidad. Considerando que e | capital social es un conjunto de normas, valores e
instituciones que ponen en accién el uso de los recursos humanos, naturales, técnicos,
productivos y financieros para organizar, gestionar y dirigir proyectos especificos de
aprovechamiento de recursos. En este sentido el capital social es el nucleo detonador y
generador del desarrollo local.

Aplicacion de entrevistas

Para obtener la informacion del componente social se realizd la aplicacion de
entrevistas de tipo semiestructuradas y abiertas, con el objetivo de recabar informacién
sobre los siguientes temas: reglas y acuerdos comunitarios sobre el acceso y uso de los
recursos naturales, la forma de organizacion en torno al aprovechamiento forestal, las

formas de supervision y sanciones ante el incumplimiento de las reglas establecidas.

También se recabd informacién para conocer cual es la percepcion que tiene la
poblacion sobre la situacion actual del bosque, asi como la disposicion que tienen para
diversificar sus actividades productivas, a traves del aprovechamiento forestal, por medio

de empresas sociales.

Las entrevistas se aplicaron a informantes clave, que son todas aquellas personas que han

ocupado cargos importantes en la comunidad. Especificamente la entrevista se aplico a los
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representantes del Comisarios de Bienes Comunales, a los delegados, al concejo de
participacién ciudadana, quienes representan a los diferentes barrios que componen la zona
urbana de San Pedro Atlapulco, el consejo de vigilancia y por Gltimo al Consejo de
Mayores, integrado por aquellos comuneros que cuentan con experiencia en los asuntos de

la comunidad.

Se aplicaron en total 22 entrevistas de manera directa a las personas sefialadas, en un
formato de charla que estuvo guiada por el cuestionario que se presenta mas adelante. El
proceso para la seleccion de las 22 personas entrevistadas, asi como las formas seguidas
para la aplicacion de las entrevistas, ocurrieron de acuerdo al procedimiento que se explica

a continuacion:

Se elabord el cuestionario que serviria como guia para la aplicacion de las entrevistas. Uno
de los criterios para la formulacién de preguntas fue buscar obtener datos particulares al
caso de estudio, mismos que no pudieron ser obtenidos a través de la revision bibliogréafica

y de la consulta en fuentes oficiales.

Otro de los criterios adoptados fue definir un nimero méximo de 13 preguntas con el
proposito de que el instrumento guia de la entrevista fuese aplicado de manera practica y
para abrir la posibilidad de comentar con los entrevistados, informacion general no acotada

en este instrumento, manejada en formato libre. (Véase anexo 1)

La busqueda en campo para la aplicacion de entrevista requirié acudir en ocho ocasiones a
la localidad, debido a la disponibilidad de las personas. Para completar el trabajo de campo
fue indispensable conocer los espacios de comunicacién y discusion sobre los asuntos del
aprovechamiento forestal, por lo que se asistio a dos reuniones ordinarias de asamblea

general de la comunidad.

Durante las estancias en la zona de estudio se hicieron cuatro recorridos de campo, con el
asesoramiento de la brigada forestal, para conocer las actividades de aprovechamiento
forestal, asi como los cuidados que se le dan al bosque como son: la reforestacion, la poda

de especies reforestadas y el monitoreo de arboles con plaga.
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La informacion recabada mediante esta entrevista no so6lo completo los datos del
componente social sino que también amplié la informacion econdémica, lo que permitio

profundizar el analisis de la investigacion.

3.2 Desarrollo de las instituciones locales en el marco del enfoque

institucional de Elinor Ostrom

Como se menciono en la introduccion para el procesamiento de la informacion
obtenida a través de la aplicacion de las entrevistas se utilizara el enfoque institucional de
Elinor Ostrom (1990) quien identifico los siguientes principios de disefio® que caracterizan
a las instituciones locales exitosas en la gestion de recursos comunes: para empezar, los
usuarios del recurso comun deben mantener limites de sus recursos claramente definidos y
limites en el nimero de usuarios que los aprovecharan. Distingue también que los usuarios
disefien un sistema de reglas coherentes entre actividades de extraccion (sustraccion) y de
provision, elaboradas colectivamente, e indica que estas reglas se vigilen en su
cumplimiento y que, a su vez, se apliguen sanciones graduadas para castigar las faltas

cometidas.

Entre estos principios de disefio también sefiala que tales grupos tienen acceso a
mecanismos para resolver sus conflictos, que el gobierno reconozca al menos en un minimo
los derechos a organizarse localmente y, por ultimo, menciona que el desarrollo de normas
y solucion de conflictos se desarrollan en diferentes niveles anidados (Ostrom, 1990). A
menor presencia de estos principios, se infiere que el desarrollo institucional es débil, o que

puede fracasar.

El analisis de las reglas y acuerdos sobre el uso y apropiacion de los recursos
naturales es importante ya que las decisiones sociales pueden modificar el estado del

recurso ya sea para mejorarlo, deteriorarlo o que permanezca estable.®” Diversos estudios

% Elinor, Ostrom, El gobierno de los bienes comunes: la evolucién de las instituciones de accién colectiva,
ed. Fondo de Cultura Econémica, México,2000, p164

%7 Angelsen, Arild y David Kaimowitz, Rethinking causes of deforestation: lessons from economic models™,
World Bank Research Observer, 14, Banco Mundial, 1999, p 76.
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encuentran relacion entre la presencia de instituciones locales y un menor deterioro de los

recursos naturales

3.2.1 Reglas y acuerdos comunitarios sobre el acceso y uso de los recursos naturales

Reglas v acuerdos comunitarios sobre el acceso ¥ uso de los recursos naturales

1.-Todas las actividades que se realicen para explotar los recursos naturales, deberan
procurar el aprovechamiento sustentable de los mismos

2.-Ningun comunero esta facultado para realizar alteraciones en el relieve natural de
las tierras de usufructo

3.-En todos los aprovechamientos que se hagan sobre los recursos naturales, se tendran
que considerar los criterios ecoldgicos vigentes, el posible impacto ambiental y la
vocacion natural de los recursos a explotar.

4.-En todo momento el comisariado de bienes comunales y el Consejo de vigilancia
cuidara y vigilara la explotacion y conservacion de los recursos naturales

5.-Por lo menos una vez al afio el comisariado de bienes comunales acompariados por
una comision de jovenes comuneros, tendran que realizar un recorrido por todos los
linderos de la comunidad, con la finalidad de que conozcan los limites y el estado que
guarda el recursos

Fuente: Elaboracion propia con base en la entrevista aplicada

A lo largo de los afios los comuneros han demostrado disponibilidad para realizar
los trabajos de provision en su territorio. EI manejo de estas reglas es una condicionante

que determina la conservacion o el deterioro de los recursos naturales.
Asi mismo la comunidad cuenta con reglas especificas para el uso de las minas, de

las tierras de pastoreo, sobre el suelo agricola, sobre la zona turistica y sobre el bosque. A

continuacion se mencionan las reglas para poder hacer uso de los recursos forestales.
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Reglas y acuerdos para el uso del bosque
1.-El bosgue se considera de uso comun y de interés comunal
2.- Es facultad exclusiva de la Asamblea General de comuneros acordar la explotacion
del bosque, asi como las modalidades de dicha explotacion
3.-Todo contrato para la comercializacion de la madera, tendra que ser aprobado por la
Asamblea
4.-Es solo facultad exclusiva del comisariado, otorgar los permisos para el
aprovechamiento de los recursos forestales, maderables, moto aserrados y no
maderables

5.-Quienes realicen la explotacion del recurso forestal debera otorgar una
contraprestacion compensatoria fijada por la asamblea

6.-Las faenas de reforestacion seran obligatorias

7.-Queda prohibido el cambio de uso de suelo en las zonas forestales para vivienda,
agricultura y ganaderia

Fuente: elaboracion propia con base en la entrevista aplicada.

3.2.2 Limites claramente definidos y sistema de reglas colectivas para

tiempo, lugar, forma y cantidades del recurso

De acuerdo con Ostrom (1990), en las instituciones locales sélidas los duefios del recurso
mantienen limites claramente definidos. En este estudio consideramos el limite de usuarios

con derechos, los limites del recurso forestal y los limites de su propiedad.

Clasificacion de los usuarios de los recursos de uso comun
comunidad de San Pedro Atlapulco, que cumplen con las

Comuneros obligaciones que dicta la Asamblea y que trabajan la tierra de
manera permanente.
o obligaciones que dicta la asamblea, pero que no trabajan la
Posesionarios .
ierra.
_ Son todas aquellas personas originarias, que no tienen actas
Avecindados

de reconocimiento o titulacion de bienes comunales.

Fuente: Elaboracion propia con base en la entrevista aplicada a informantes clave de la comunidad

Encontramos que el limite de usuarios esta bien definido de acuerdo con los datos

del altimo censo interno de la poblacion se reconoce a 932 comuneros con voz y voto para
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decidir sobre el territorio y el aprovechamiento de sus recursos naturales, los posesionarios

y avecindados no pueden decidir sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Actividades econdémicas realizadas a partir del aprovechamiento de los recursos

forestales

Sector Actividad Parimefro Canfidad

Numero de comuneros que aprovechan madera
Bosque Aprovechamiento de lefia para madzra producto de arbolado muerto v podas 190

Aprovechamiento de fawna sivestre Hietbas medicinales y hongos 4

Numeros de personas que ofrecen servicios
Servicios Turisticos furisticos 700

Fuente: Elaboracién propia con base en el ceso de San Pedro Atlapulco

De acuerdo con estos resultados mas del 80% de la poblacion que tiene caracter de
comunero participa en alguna de las actividades econémicas relacionadas con el bosque. El
20% restante se dedica el comercio o labora fuera de la comunidad.

El 90% de los comuneros entrevistados identific claramente las distintas areas
forestales. EI comisariado de bienes comunales sefiald que identificar claramente los limites
de propiedad ha servido para delimitar el territorio y evitar que personas ajenas a la
localidad se beneficien del bosque y de los demas recursos naturales. Mencion6 también
que por lo menos una vez al afio se tienen que hacer recorridos por todos los linderos de la
comunidad, verificando el estado de los recursos y los limites naturales, la integridad del
territorio y el estado que guarda la propiedad comunal.

3.2.3 Resolucion de conflictos y la imposicion de sanciones

La entrevista realizada al consejo de vigilancia nos permitié conocer los
mecanismos para la resolucion de conflictos y la imposicion de sanciones. Los conflictos

que se presentan con mas regularidad en la region son los siguientes: Conflictos entre
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comuneros por los limites de propiedad en las zonas turisticas, incumplimiento de faenas
para el mantenimiento de la zona forestal, inconformidad en el informe de ingresos que se
presenta por la explotacién de la madera. La solucién de los conflictos y la imposicién de
sanciones son dictadas por el comisariado de bienes comunales, apegandose al estatuto

comunal y a la resolucion de la asamblea general de comuneros.

Las sanciones que se aplican pueden ser econémicas, dependiendo de la gravedad
de la falta cometida, incluso un comunero puede llegar a perder sus derechos sobre la

explotacion de la tierra y los recursos naturales.

Elinor Ostrom (1990) sostiene que si los individuos que cometen faltas o presentan
problemas personales que les impida seguir una regla o acuerdo, no disponen de
mecanismos que les permita discutir y resolver las causas del problema y justificar su falta
de desempefio, las sanciones podrian llegar a verse como injustas y los niveles de

cumplimiento disminuirfan.®®

En este caso la comunidad de San Pedro Atlapulco privilegia la comunicacion en
las asambleas generales y en las reuniones de las directivas de los valles, del consejo de
vigilancia y del consejo de mayores, para el intercambio de ideas y para aclarar los

conflictos, con la finalidad de solucionar los problemas que afectan lo colectivo.
En cuanto a las sanciones, estudios experimentales de Girerk et al. (2006)

demuestran que el hacer uso de ellas, es un factor determinante para motivar acciones de

cooperacion y orden social en los grupos humanos.

Sanciones graduadas

Ostrom (1990) cita a Levi (1988) quien sefiala que si se cumplen las reglas

aumentara la confianza entre individuos al sentir que no estan siendo burlados.

% Elinor, Ostrom, El gobierno de los bienes comunes: la evolucién de las instituciones de accién colectiva,
ed. Fondo de Cultura Econdémica, México,2000, p172.
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En la entrevista realizada al consejo de mayores y al consejo de vigilancia se hizo
mencion al tipo de sanciones que se aplican por el incumplimiento del reglamento interno

entre las que destacan las siguientes:

1.-Suspencion temporal o definitiva de los derechos como comuneros, dependiendo de la
gravedad de la falta.

2.-Sucesion de derechos sobre las tierras y recursos de uso comun.

3.-Sanciones econémicas por faltar a las asambleas que van desde una cuota de $150.00
pesos hasta el cumplimiento de faenas adicionales, que pueden ser reforestacion,
recoleccion de basura y darle mantenimiento a los caminos que permiten el acceso al
bosque.

4.-Sanciones por el incumplimiento de las cooperaciones acordadas para el mantenimiento
de la zona forestal. A partir del incumplimiento de tres cuotas, no se les permite hacer uso
de los recursos naturales, segun sea el caso no podran trabajar en la zona turistica los fines

de semana.

3.2.4 Supervision y Monitoreo

Dentro de la supervision de la comunidad existe un comité de vigilancia, el cual
debe vigilar las acciones del comisariado, con el fin de que no existan irregularidades, con
respecto al recurso forestal. Este comité se coordina con la brigada forestal evitando y
controlando la clandestinidad y controlando los incendios. Por su parte el consejo de
vigilancia realiza rondas sin previo aviso en diversos sitios para evitar el saqueo de intrusos

y evitar dafios por los incendios provocados.

Reconocimiento minimo de derechos a organizarse

El comisariado de bienes comunales respondié que su organizacién agraria, social,
cultural y economica se lleva a cabo a través del funcionamiento de sus propias

instituciones que en conjunto integran el Gobierno Tradicional que es reconocido por el

68



articulo primero del convenio sesenta y nueve de la Organizacion Internacional del Trabajo
“Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” que reconoce sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas. Asi mismo, la comunidad de San
Pedro Atlapulco goza de libertad para auto organizarse de acuerdo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los pactos y tratados internacionales y demas
leyes que le permiten adoptar las condiciones que méas le convengan para el

aprovechamiento de sus recursos productivos y naturales.

Disefio de reglas y organizacion en multiples niveles anidados

La apropiacién, el aprovisionamiento, el seguimiento, el cumplimiento, la
resolucion de conflictos, asi como establecer reglas y tomar decisiones se organizan en
varios niveles de organismos anidados. De acuerdo con Elinor Ostrom (1995), resulta mas
complicado disefiar reglas sobre provision y aprovechamiento del recurso comdn en un

solo nivel de organizacion.

Al respecto la entrevista realizada al concejo de mayores nos dio a conocer que
desde un principio, la comunidad decidié organizarse en las estructuras de autoridad y
responsabilidad tipicas de las comunidades, establecidas en la Ley Agraria. La asamblea de
comuneros junto con todos los comuneros, representa la autoridad principal en la

comunidad y se reine al menos una vez al mes.

Existen otros niveles anidados de organizacion, por ejemplo el comisariado,
compuesto por presidente, secretario, tesorero y sus respectivos suplentes. Otro es el
Consejo de Vigilancia, que se compone de los mismos cargos que el comisariado y se
encarga de supervisar la transparencia en los procesos de gestion, por ejemplo para la
extraccion de madera y para el uso de la zona turistica. La brigada forestal es otro nivel,
ellos se encargan de convocar a la poblacion para realizar actividades de reforestacion,
reparar los caminos y los linderos de la zona forestal, asi como el control de plagas y la

prevencion de incendios forestales.
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A lo largo del tiempo la comunidad ha logrado disefiar un sistema de reglas
colectivas para el uso de los recursos naturales. Con base en este sistema de reglas, la
comunidad ha podido afrontar los casos de quienes intentan beneficiarse mas de lo que les
corresponde, evitan la desigualdad y promueven la cooperacién de los comuneros, esto

ayuda a prolongar la disponibilidad del recurso a través del tiempo.

Estas reglas comunitarias, a su vez, han hecho frente a diversas amenazas constantes
que pueden atentar contra la estabilidad del sistema de recursos forestales, como las
presiones de mercado, las politicas de fomento agricola, el crecimiento poblacional, entre
otras.®®

A continuacion se presenta un diagrama elaborado a partir de la informacion
obtenida de los principios de disefio caracteristicos de instituciones de larga duracién de los
RUC, donde se muestran las reglas y acuerdos para el uso de los recursos y la correlacion

que existe entre estos principios de organizacién para incrementar el capital social.

Capital Social

o Principio Organizacion Reconocimiento
Limites minimo de
claramente |+ .| derechos de

definidos "| organizacion y
entidades
anidades

Coherencia
entre las reglas -
de aprapiac?ir}n - Mecanismos
¥ provision = para -Ia
resolucion de
conflictos
I I
¥ ¥ L
Arreglos de - )
e - _— Sancicnes
eleccion Supervision
) Graduadas
colectiva

*® Angelsen, Arild y David Kaimowitz, Rethinking causes of deforestation: lessons from economic models”,
World Bank Research Observer, 14, Banco Mundial, 1999, p 79.
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3.3Diagnostico general del aprovechamiento forestal

El diagnostico que se presenta muestra los elementos preliminares necesarios para
poder emprender proyectos productivos, que permitan activar un proceso de desarrollo
local. Este andlisis nos serviré para determinar, por un lado, cual es el potencial de recursos
con el que se cuenta y cuales son los problemas a los que tendran que enfrentarse para

realizar un manejo forestal exitoso.

El estado del recurso forestal

Para hablar del anélisis del recurso forestal, cabe mencionar que su estado esta
determinado por causas multifactoriales que actian desde distintos niveles, tanto directa
como indirectamente, por mencionar algunas: el crecimiento poblacional y la densidad de

poblacidn, el acceso al recurso forestal, la pobreza y la tecnologia.

Como se menciond al principio, muchos casos estudiados han encontrado una
relacién estrecha entre la accion colectiva organizada por un recurso forestal de propiedad

comun y el estado del recurso mismo (Gibson et al., 2000; Ostrom, 1990; Merino, 2004).

En cuanto al bosque, la explotacion es comunal y tiene sus antecedentes desde la
época prehispanica, la cual se reafirma con la dotacion de tierras asentadas en el censo
agrario. Atlapulco cuenta con una riqueza maderera importante. Sin embargo su utilizacion
se ha limitado a un uso local para satisfacer necesidades béasicas de las familias de la
comunidad. Es un recurso susceptible de aprovechamiento a través de la venta de madera,

lo que permitiria una renovacion permanente de su recurso a traves de la reforestacion.
El aprovechamiento forestal tiene que ser a traves de una planeacion estrategica, que

permita el desarrollo de esta actividad, como una alternativa que puede detonar los sectores

productivos locales de manera colectiva.
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De acuerdo a la informacion proporcionada por el Comisariado de Bienes
Comunales, actualmente se cuenta con un programa de manejo forestal que es un
instrumento de planeacion y seguimiento de la explotacion forestal, que tiene como
principio asegurar la continuidad del recurso forestal e incluso mejorar su calidad y los
beneficios que se obtienen de él. El adoptarlo implica que se deben de tomar medidas que

garanticen el aprovechamiento sin detrimento de la capacidad del recurso para regenerarse.

Se encontrd que existe una relacion entre la gestion local de la comunidad con el
estado actual del bosque, la deforestacion es mucho menor en relacion con la que se ha
estimado en el ambito municipal. Ante esto, se reconoce que el complejo de reglas y
acuerdos que la comunidad ejerce sobre sus bosques ha sido un factor muy importante para

mantener la superficie forestal.”

Actividades que se realizan en la zona forestal

Actividad Participacion
Participael 830 % de la
Turismo poblacién
Participa el 5% de la
Cultivo de trucha poblacién

Explotacidn de lefiay |Participa el 10% de la
madera poblacién

Participa el 5% de la

Produccion de artesanias|poblacidn

Fuente: Elaboracién propia con base en la entrevista aplicada

Los miembros de la comunidad son aproximadamente 4500 habitantes, el 80%
tiene como principal actividad econdémica el turismo, las demas actividades como el cultivo
de trucha, la explotacién de lefia y madera, también ocupan un lugar preponderante en la

economia del lugar, existen ademas artesanos que se dedican a la elaboracion de ramilletes

7 Neptali, Monterroso, Turismo y Desarrollo Forestal en la comunidad de San Pedro Atlapulco, Estado de
México, UAEM, p22.

72



y adornos de flores de naturaleza muerta y semillas silvestres, asi como utensilios de

madera, que se venden en la zona turistica.

La oportunidad que ha tenido la poblacién para organizarse bajo las reglas y
acuerdos comunitarios ya mencionados les ha permitido la explotacion del bosque y
disfrutar de estos beneficios de manera equitativa, aunque las actividades que realizan
actualmente no son muy rentables econémicamente, por la carencia de capacitacion y

financiamiento para agregar valor a las actividades que ya se realizan.

Una vez que se conocen las actividades que se realizan en la zona forestal, es
posible identificar cual es tipo de productores que se encuentra en esta region. De acuerdo
con el Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAF) elaborado por la
comision nacional forestal, el tipo de productores al que pertenece San Pedro Atlapulco es

al tipo | o potenciales.

El PROCYMAF agrupa a las comunidades y ejidos forestales en cuatro tipos de

productores:

El Tipo I o Potenciales, se refiere a los propietarios forestales que cuentan con recursos
forestales pero que no los aprovechan comercialmente.

El Tipo Il o Rentistas, son aquellos predios que rentan sus areas forestales para que
industriales locales o regionales se encarguen de todas las actividades extractivas en el
monte.

El Tipo 1 son los productores que proveen de materias primas, ya que cuentan con
unidades forestales comunitarias y realizan las actividades de extraccion y venden su
arbolado en madera en rollo.

Tipo 1V, se refiere a aquellas comunidades o ejidos que cuentan con empresas forestales
comunitarias y que ademas realizan algin tipo de transformacion de la materia prima.

Generalmente procesan hasta material de aserrio.
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De acuerdo con los tipos de productores identificados el PROCYMAF brinda
talleres y cursos de capacitacion e incluso estudios técnicos especializados para formular y

evaluar proyectos de inversion para empresas forestales comunitarias.

Los productores que pertenecen al tipo I como es el caso de la comunidad de San
Pedro Atlapulco pueden recibir talleres para el desarrollo y fortalecimiento de reglamentos
internos como son los estatus comunales para que establezcan un control efectivo sobre los
recursos forestales de uso comun mediante la celebracion de acuerdos, que permitan el

disefio y fortalecimiento de sus reglas.

Pueden realizarse estudios de ordenamiento territorial comunitario, para generar de
manera participativa un plan de uso del suelo de la comunidad, con énfasis en las areas
forestales de uso comun que contribuyan a orientar las actividades productivas y el uso

sostenible de sus recursos.

Evaluacion del turismo: probleméatica y posibles soluciones

De acuerdo con los resultados de la evaluacion de los efectos de la actividad
turistica en el bosque de San Pedro Atlapulco, con base en el Marco para la evaluacion de
Sistemas de Manejo de Recursos Naturales (MESMIS) (véase anexo 2) realizado por la
facultad de turismo de la UAEM vy a partir de indicadores socio-ambientales, como el
aprovechamiento de los recursos naturales, empleo, contaminacion, degradacion del suelo,
bosque y agua, calidad de vida, participacion y organizacion; se encontré que el recurso
forestal se esta aprovechando de manera sustentable’* pero no de manera sostenible; porque
los comuneros no lo aprovechan comercialmente, en actividades que pueden ser mas

rentables, para mejorar sus condiciones de vida.

Actualmente existe una sobreexplotacion de uno de los valles turisticos, conocido
como el Potrero, en donde se han concentrado en mayor medida los habitantes que prestan

servicios turisticos y como respuesta existe una saturacion de restaurantes, de pistas para

71 / . , . .
En ecologia un proceso sustentable, es aquel que puede mantenerse en el tiempo por si mismo, sin ayuda
exterior y sin que se produzca la escasez de los recursos existentes.
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rentar cuatrimotos, de venta de dulces y artesanias, por lo que han disminuido
considerablemente los ingresos de las personas que trabajan en este valle; la concentracion
se ha dado principalmente porque es el valle mas cercano al centro de la poblacion, se

encuentra a tan solo 5 minutos y con faciles vias de acceso.

Por otro lado, la falta de un ordenamiento ecoldgico de la actividad turistica en los
valles por parte de los directivos estd provocando que el suelo se compacte y existan areas
verdes deterioradas.’? Esto se debe a que no han sido incorporadas medidas adecuadas para
determinar el numero de visitantes y prestadores de servicios de los valles, ademas de que
se han dedicado a sobreexplotar los valles sin toman medidas para su conservacion y

preservacion.

La demanda de espacios recreativos por el turismo en esta region ha presionado a
los pobladores a abrir méas areas verdes, provocando la deforestacion de las partes bajas del
bosque, hasta la fecha se cree que se han desforestado unas 12 has. Por otra parte los
comuneros que participan en la renta de caballos han abierto senderos al monte alto, lo que
ha traido el corte de pinos y oyameles, de manera reciente se esta abriendo al turismo la

parte alta, propiciando que el visitante dafie consciente o inconsciente el bosque.”
Alternativas de solucién

Resulta indispensable que la comunidad realice una planeacion del turismo, con la
finalidad de proteger sus recursos naturales frente a los efectos negativos y al mismo
tiempo busque alternativas para su impulso sostenible; los resultados de la entrevista nos
permiten proponer que en la parte baja de la zona forestal se puede implementar el

ecoturismo, como una alternativa para la preservacion del medio ambiente.

En este sentido, la comunidad debera establecer medidas estrictas de conservacion

de la naturaleza para proteger flora, fauna y el ecosistema; determinar los limites de

"2 Monterroso, Neptali et al. Turismo y desarrollo forestal en la comunidad de San Pedro Atlapulco, Estado
de México, UAEM, p4.
” idem.
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capacidad de absorcion de forma que no se produzca un excesivo crecimiento de las
instalaciones turisticas o afluencia excesiva de turistas en el medio ambiente; la
construccion de instalaciones a pequefia escala en emplazamientos ambientalmente
adecuados, con estilo local de disefio, uso de material local, sistema de ahorro de energia y
adecuada eliminacion de residuos, se debe crear un centro de visitantes con informacion
visual sobre el sitio y las técnicas de conservacion pertinentes, asi como elaborar y divulgar
los cddigos de ecoturismo para el comportamiento de turistas y operadores, asi como el
seguimiento del cumplimiento de estos codigos; capacitar a los pobladores como guias que
brinden informen precisa a los turistas sobre diversidad bioldgica y técnicas de

conservacion, y practiquen buenas medidas de conservacion durante los recorridos.

De acuerdo a la entrevista aplicada al Comisariado de Bienes Comunales, se
encontrd que existe un buen nivel de aceptacion para que se realice un reordenamiento en la
zona turistica con la intencion de poner en marcha un modelo de ecoturismo. En la parte
alta de la zona boscosa se puede establecer un aserradero, que les permita obtener
beneficios mayores a los que se obtienen por la simple concesion del aprovechamiento
forestal a otras empresas, esta actividad no solo va a incrementar sus ganancias sino que al

mismo tiempo sera una actividad productiva generadora de nuevos empleos.

3.4 Identificacion de los obstaculos al aprovechamiento forestal
-Falta de planeacién para el manejo forestal
-Falta capacitacion: Se desconocen técnicas de manejo forestal.

-Falta de financiamiento e inversiones para el manejo forestal y para la adquisicién de
tecnologia y herramientas adecuadas para mejorar las técnicas de produccion, asi como

para la creacion de caminos forestales, parael pago de mano de obra.

-Se necesita asesoria legal: para trabajar el bosque apegada a los reglamentos que dicta la
SEMARNAT y CONAFOR.

76



En la entrevista aplicada la mayoria de los comuneros cree que es necesaria la asesoria y
la capacitacion por asesores externos, que den cursos y talleres en varios niveles
comenzando por los estudiantes de telesecundaria para que identifiquen las diferentes
especies de arboles que existen y conozcan cuales de ellos tienen un mayor valor en el
mercado, también para que identifiquen las especies que pueden ser utilizables para
producir productos maderables y no maderables, para que conozcan las especies que
podrian ser incorporadas al sistema, los diferentes efectos que podrian ocurrir en el
ecosistema por la extraccion de madera y los tipos de maderas pueden servir para uso

industrial, asi como medidas de proteccion contra el fuego y el ganado

Asi mismo, se puede impartir otro tipo de talleres mas avanzados para las personas que
ya tienen un conocimiento previo, sobre el manejo de Germoplasma de especies utiles
para fines de domesticacion, que permita establecer plantaciones agroforestales o bien
arboles maderables de rapido crecimiento, asi como técnicas de cuidado y limpieza para
la retencion de arboles remantes de especies que atraen la fauna o que son polinizadores,
conocimientos sobre el manejo de arboles semilleros de interés comercial, eliminacién de

especies indeseables, entre algunas otras.

Sugerencias para incrementar los beneficios obtenidos por la explotacion forestal

Asesores y capacitadores El 97% de las personas entrevistadas respondid gue

les gustaria recibir capacitacion, para dominar las

externos
técnicas de manejo del bosque.
El 90% de las personas respondic que necesitan
Asesoria legal asesoria sobre cuestiones legales relacionadas con el

aprovechamiento forestal.

El 100% de las personas respondid gue les gustaria
Financiamiento conocer que tipo de apoyos gubernamentales existen
para obtener financiamiento para emprender

proyectos productivos.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la entrevista aplicada
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La competencia externa por los recursos naturales

Como se vio en el capitulo dos en los aspectos historicos y culturales de San Pedro
Atlapulco, la defensa por su territorio ha sido una constante ante los pueblos vecinos. Sin
embargo, el problema se agrava aun mas cuando observamos que hoy en dia estas
comunidades, por un lado no solo invaden la tierra, sino que también pretenden satisfacer
sus necesidades con los recursos naturales que emanan de San Pedro Altapulco como es

el agua y el bosque.

Esta amenaza se identifica claramente en la parte Norte que colinda con San Lorenzo
Acopilco, de acuerdo a la informacion obtenida de la entrevista aplicada al consejo de
mayores se platea como alternativa de solucion crear colonias en donde existe riesgo de
invasion, estas tierras podrian ser utilizadas como casa- habitacion o como ranchos para

criar ganado.

Estas zonas también podrian ser utilizadas para prestar servicios turisticos que incluyan
actividades para acampar, renta de cabafias, practica de deportes extremos como el

alpinismo, esto seria administrado por grupos pequefios de comuneros.

Se puede establecer en las zonas de conflicto pequefias empresas agricolas, viveros
forestales los cuales serviran para conservar el bosque y para al mismo tiempo generaran

beneficios econdmicos a los comuneros.
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3.5 Disposicion a diversificar las actividades productivas

Nuevos provectos productivos

Proyectos de ecoturismo

El 60% de las personas entrevistadas esta de acuerdo en esta actividad. va
que presenta una oportunidad para prestar mayor calidad en los servicios
que se ofrecen en los valles recreativos, cuidando el medio ambiente,
ademas de que es una oportunidad de realizar un reordenamiento de la zona
turistica. El 35% tiene incertidumbre ante la implementacion de estos
proyectos, piensan que puede disminuir los ingresos que obtiene
actualmente, el resto dice no entender el provecto.

Aserradero

E195 % de las personas entrevistadas esta de acuerdo, siempre v cuando la
empresa sea administrada de forma colectiva v que las utilidades sean
repartidas entre todos los comuneros de manera equitativa. Consideran que
este proyecto es necesario para darle valor agregado a la produccién
actual, ademas de proporcionar un control mas estricto y regulado sobre la
explotacion del bosque. El 5% No esta de acuerdo, considera que este tipo
de empresas puede generar corrupcion y el beneficio de unos cuantos.

Recoleccion de hongos

El 80% de las personas entrevistadas esta de acuerdo en emprender un
proyecto sobre la produccion de hongos consideran que tiene gran
potencial de exito, por ser una materia prima utilizada en la preparacion de
alimentos que se venden en todos los restaurantes de la zona turistica, el
20% no muestra interes en este tipo de empresas.

Aprovechamiento del follaje v hoja seca

El 70 % de las personas entrevistadas mostro interes, consideran que es una
actividad que puede servir para la produccion de artesanias, en donde se
puede inchiir la participacion de las mujeres v de los nifios el 30% no
mostro interés en este tipo de provectos, considera que no es muy rentable.

Criaderos de trucha

El 100% de las personas entrevistadas estd de a cuerdo en este tipo de
actividades. actualmente ya existe un criadero administrado de manera

colectiva, donde los beneficios se reparten a toda la poblacion, también
existen criaderos particulares, aun asi muestran interés para expandir la

empresa, que consideran es muy rentable para la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la entrevista aplicada.

Podemos observar que no existe una division de intereses significativa que dificulte

la gestion local, para lograr nuevos pasos en el desarrollo forestal. ElI éxito en estos

proyectos es posible. En las entrevistas realizadas al comisariado de bienes comunales, se

comento que la poblacion tiene un interés por trabajar un aserradero y por obtener

capacitacion y financiamiento para el manejo forestal, aunque la poblacién tiene

incertidumbre ante estas iniciativas, que representan un riesgo tanto individual como

colectivo. A pesar de ello, se identifico una clara disponibilidad de los comuneros para

evaluar las posibles alternativas de aprovechamiento.
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La incertidumbre de los comuneros es porque desconocen la magnitud de los
beneficios que podrian alcanzar si diversifican las actividades productivas y porque estan
consientes que la implementacion de estas actividades requiere de la creacion de reglas
alternativas que podrian modificar la forma de organizar la explotacion de sus recursos

naturales.

Vale la pena analizar si los beneficios esperados son mayores que los costos para
saber si apoyan o no el cambio de reglas. Es necesario que se evalten los beneficios netos

de las reglas alternativas.

Los costos de la transformacion de las reglas dependeran del nimero de tomadores
de decisiones, de la heterogeneidad de intereses, de las reglas de uso para cambiar las
reglas, de las capacidades y habilidades de los lideres, de las estrategias pasadas de los
apropiadores y de la autonomia para cambiar las reglas.”

Si los costos esperados de esta transformacidn son mas altos que los benéficos netos
que se obtendran, no se llevaran a cabo estimaciones sobre los costos. Los apropiadores
mantendran las reglas del statu quo que producen beneficios menores de los que
producirian las reglas alternativas, porque los costos de cambiarlas son més altos que los

beneficios que se obtendrian.

El 100% de las personas esta dispuesta a recibir capacitacion para conocer nuevas
técnicas que les permitan modernizarse e incluso asociarse en la comercializacion y
produccién de madera, con la finalidad de aumentar los beneficios obtenidos por la

explotacion forestal.

7 Elinor, Ostrom, El Gobierno de los Bienes Comunes, La Evolucion de las Instituciones de Accidon Colectiva,
FCE. 2000, p 332.
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3.6 Conclusiones

El objetivo principal de este capitulo fue identificar el capital social y los
mecanismos de gestion local de los recursos forestales. Las entrevistas que se aplicaron,
tuvieron la finalidad de conocer si la comunidad cuenta con instituciones de accion
colectiva, para controlar sus recursos forestales y si el desempefio de estas instituciones
tienen la capacidad de realizar una gestion local para promover proyectos de
aprovechamiento forestal.

Con este estudio se muestra que la Comunidad de San Pedro Atlapulco cuenta con
reglas y acuerdos que permiten controlar colectivamente quién tiene acceso al recurso y la
cantidad que se puede aprovechar. Asimismo, cuenta con mecanismos de supervision para
evitar que quienes no tienen derecho al recurso forestal lo invadan. Sin embargo, es
necesario reforzar la vigilancia para lograr que las reglas y los acuerdos comunitarios se

cumplan.

Los resultados que se encontraron fueron favorables, debido a que cuenta con
capital social y con reglas basica para el aprovechamiento de los recursos de uso comdn el
capital social se encuentra presente al interior de sus organizaciones ya sea en la asamblea
general de comuneros, en las diferentes directivas de los parques turisticos, en la sociedad
de padres de familia, etc. Ya que todas estas organizaciones cuentan con modelos
democraticos de participacion y solidaridad siendo estos una manifestacion positiva en la

interaccion diaria de las organizaciones.

Existe un alto grado de cohesion social y de accion colectiva la mayoria de los
miembros trabajan en proyectos conjuntos, la accién colectiva es parte de la tradicion que
existe en Atlapulco para realizar actividades de forma organizada, para construir y
mantener la infraestructura de la comunidad o para la organizacion de festividades
religiosas, la disposicion de la gente para cooperar es alta la gran mayoria esta dispuesta a
donar su tiempo y dinero para resolver un conflicto, a largo plazo esto permite la

acumulacién del capital social que facilitara la implementacion de nuevos acuerdos que
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regulen y administren los proyectos que se pongan en marcha, debido a que ya existe una

estructura previa de control y organizacion.

El enfoque institucional de Elinor Ostrom (1990) fue muy dutil para identificar y
describir las condiciones de las instituciones de accién colectiva en la comunidad, pero
sobretodo nos permitio conocer que los atributos de los usuarios que favorecen la
construccion de instituciones solidas se encuentran presentes entre los habitantes de la
comunidad, quienes tienen conocimientos y visiones comunes, entendimiento mutuo,
confianza entre sus miembros, siendo estas condiciones indispensables para la construccion

y vigencia de cualquier acuerdo social.

El grado de dependencia que tienen con el bosque es muy alto de él dependen la
mayoria de sus ingresos para lograr subsistir, por lo tanto tienen fuertes motivos para tratar
de resolver los problemas comunes de apropiacién y distribucion del recurso, para asi

incrementar con el tiempo su productividad.

Los principales resultados obtenidos del diagndstico, nos permitieron identificar
cuéles son las acciones que debe emprender la comunidad para poder diversificar sus
actividades productivas y estas deberdn estar enfocadas en la capacitacion, el

financiamiento y en la asesoria legal.

Generar proyectos productivos en esta region, no solo puede mejorar el nivel de
vida de la comunidad sino que al mismo tiempo asegura la permanencia de la zona forestal,

evitando el desmonte, parcelacion y venta.
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Capitulo IV
Aprovechamiento forestal comunitario en San Pedro Atlapulco

La actividad forestal en las comunidades involucra manejar dos sistemas complejos
el ecosistema forestal y el sistema social, la interaccidn entre estos dos sistemas determina
el éxito o el fracaso de proyectos de desarrollo forestal.””La actividad forestal en la
comunidad implica un manejo colectivo para el bien comun, por lo que para emprender

proyectos forestales se necesita que la gente local se involucre en la toma de decisiones.

En este ultimo capitulo se presenta un andlisis de las distintas actividades
productivas que se pueden realizar a partir del aprovechamiento forestal en San Pedro
Atlapulco tomando como referencia, los casos de éxito de otras comunidades que han

mejorado su nivel de vida gracias al manejo y cuidado de sus bosques.

El pago de servicios ambientales

El pago de servicios ambientales se lleva a cabo a partir de una evaluacion
ambiental y un analisis econdmico. La evaluacion ambiental es un proceso de recoleccién
de informacion y de andlisis que ayuda a evitar desarrollos no amigables ambientalmente,
principalmente busca identificar y evaluar los efectos ambientales en términos

cualitativos.”®

Para el andlisis econdmico del impacto ambiental existe el uso del criterio estandar
de beneficio costo, en el cual los beneficios de una accion son comparados con sus costos

para asi determinar si la accion es Gtil de llevar a cabo.”’

™ Terry, R.A., Community development: principles and concepts, St. Lucie Press, Delray Beach, Florida,
1984, p257.

"® John Dixon y Stefano Pagiola, Analysis Economic y Evaluation Ambient, Evironmental Assessment
Sourcebook, Environment Department The World Bank, 1998, Num.23, p. 2

"7 1bid.,p5
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Para poder establecer el pago por servicios ambientales en la comunidad de San
Pedro Atlapulco se tiene que partir de una evaluacion econémica y ambiental, que se puede
llevar acabo partir de diferentes técnicas una de las mas recomendadas es la valoracion

contingente.

“La valoracion contingente es la disponibilidad a pagar o a ser compensado por un
servicio ambiental que, por lo general no tiene un precio en el mercado o bien que tiene uno
que no refleja los costos de conservacion”.’”® La valoracién contingente permite determinar
la disponibilidad a aceptar un cambio en la calidad ambiental y con ellos determinar cuales
son los principales atributos ecoldgicos para el consumidor, esta descansa en preguntas
directas a los consumidores para determinar su disposicion a pagar