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1.. 1LNTRClDUCCIC3N 

A finales  del  siglo XU11 los  paises  buscaban  nuevas  formas  de 

energid  tendientes a ser  utilizadas  en  el  desarrollo  de sus modos  de 

produccibn,  hecho  que  propicib  una  forma  de  competencia  que  los  Ilevt) 

a contender  en  un  plano  global.  mundial. La bhsqueda  de  energhticos 

inicialmente  fue al interior  de  los  paises y posteriormente s e  

avocarbn a su bhsqueda  en  los  paises  potencialmente  poseedores  de  eso5 

recursos. El desarrollo  del  capitalismo  explica  que  esa  necesidad 

imperiosa  de  nuevos  energ&t,icos  traerla  como  consecuencia la 

posibilidad  de  establecer  por  algQn  mecanismo la intervencibn  de las 

naciones,  tendiente a asegurar la expansibn  de  ese  gran  movimiento. 

Asi como  el  vapor  fue  una  alternativa al carbbn,  el  petrbleo  vino a 

ser  una  alternativa  de  ambos  por  9us  caracteristicas  en  cuanto a una 

mayor  variedad  de  sus  recursos y a su  bajo  costo  comparativamente que 

Pste  tenia.  Cabe  hacer  mencihn  que  esas  ventajas  representaban la 

consolidacibn  del  capitalismo  en  cuanto a la posibilidad  de 

produccibn  masiva. 
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c -  

En la Ppoca  colonial la esplotacibn t : c t  l o : ,  I : : ':):.? 11e rtene c fa d e  

forma  exclusiva a la Corona Espaf'lola, mhs  tarde  en 1884 en la 

Constitucibn  de  ese aPro se  establecfa  que  los  propietarios  de la 

superficie  de la tierra  tambi&n  eran duef'los de los recursos que 5 e  

encontraban  en o bajo  ella  asf 1,ambiPn con  respeto a la posibilidad de 

explotarlos.  Finalmente la Constitucidn  de 19.17 establece en su 

articulo 27 la forma especffltca en  que  deberdn  ser  explotados los 

recursos  naturales y a quienes lies corresponder& tal accidn. 

Atendiendo a los  preceptos  que el articulo 27 Constitucional 

establece,  de  acuerdo a la importancia  que el  petrbleo  tiene en la 

actualidad y atendiendo a la legislacibn  existente  en el p a t s  las  

actividades  en el ramo  del  petrbleo se  llevan  acabo  de  manera 

e:.:clusiva por la Nacibn por conducto  de la Institucidn Pr'lhlica 

Paraestatal  denominada  PEMEX  misma  que  se  encarga  de la exploracibn, 

explotacibn, ref  inacidn y petroqufmica asf como d e  su 

comercialisacidn, para tales  actividades  han  ido  sucediPndose  una 

evolucibn en cuanto  normas  jurtdicas al respecto,  para  evitar la 

inadecuada  administracton  del rIzcurso. En  este  hltimo  sentido, la ley 

orghnica  de PEMEX establece la<; normas  del  funcionamiento jurfilico-- 

administrativo  en el  interior  de la empresa. 
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Este  trabajo  intenta  mostrar  un  enfoque  en  particular  acerca de 

la creacidn y evolucibn  de la empresa PEMEX & a j o  un  Marco  Jurfdico 

especifico que definitivamente  es  tendiente al control y la adecuada 

administracibn  del  recurso. 
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A ,  Parrarama Internacianal 

El petrbleo,  fuente  de  riqueza  de  muchas  naciones y en  especial 

de  Mlxico,  es  considerado hoy en  dfa  como un recurso  natural  clave 

para la industria y por lo tanta  para un posible  desarrollo  econbmico, 

social y cultural. Es por e s a  razbn la importancia  de  una  semblanza 

general  que  nos  podrh  dar  pautas  de  seguimiento a travPs  del  tiempo y 

proporcionarnos  bases para podier juzgar  los  lineamientos  Jurfdico- 

Funcionales  imperantes  en la act.ualidad. 

L a  necesidad  de  iluminantes  impulsb a la industria  petrolera en 

primera  instancia,  despuls el uso  del  petrbleo  en  forma  de  lubricantes 

empezb  tambien a crecer y muy  recientemente  en  los  hltimos  diez aí705 

del siglo  pasado  tomb  importanci,a  como  combustible, ya atomizado para 

quemarse y generar  vapor  de agua a presibn  en las hltimas  calderas y 

alimentar  motores o turbinas, o bien,  quemando  en  los  motores.  de 

combustidn  interna  mediante la mezcla  explosiva  de  sus  refinados con 

el aire. La primera  etapa o epoca  inicial  de  nuestra  industria 

petrolera  se  efectuaba  bajo el. imperio  de  leyes  que  reconocfan a la 

Nacidn  como  propietaria  del  petrbleo,  Cste  fue  siempre e1 sistema de 

EspafYa y las hltimas  Leyes EspafLolas en materia  de  minerfa  que  fueron 

las Ordenanzas  de .1783 que  definian la propiedad  de  los  "bithmenes (3 

.juegos de la tierra"  (petrdleo:~  para la Real  Corona EsphfYola. Para 

esto la propiedad  absoluta  consiste en que el superficiario  es 
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considerado  una  individualidad  intocable,  con  derechos  plenos e 

indisputables  sobre s u  propiedad y la propiedad  relativa  es  cuando el 

superficiario  es  propietario  de la superficie  con  los  lfmites ~ I I P  : l . ; \ s  

leyes  impongan. Estas Ordenanzas  comprendfan  una  muy  adelantada 

reglamentacibn  sobre las actividades  mineras y establecfan  medidad 

protectoras para la seguridad  de  los  obreros.  Eran  tambien  una 

condicibn  precisa y principal para que  subsistieran  los  tftulos  de 

propiedad  minera  despues por el Tratado  del 28 de  diciembre  de I836 en 

que la Corona Espaf'lola reconocib la soberanta  de  Mexico,  se considsrt, 

que  los  derechos  reales  pasaban a ser  patrimonio  de la Nacibn 

Mexicana.  En  consecuencia, 1a.s Ordenanzas EspaPiolas de  minerfa  Se 

siguieron  aplicando  en  Mexico  como  leyes  sustantivas y de 

procedimientos,  en las que sblo habfa  cambiado el sujeto  principal, 

sustituyendose el Rey  de  EspAha por la Nacidn  Mexicana y las 

Autoridades  Mineras  de la Corona por las Juntas  de  Minerfa o los 

Departamentos  de  Fomento  que se.  organizaron  en  los  distintos  Estados 

de la Rephblica.  Posteriormente,  los  Estados  de la Rephblica  conforme 

a la Constitucio  de 1857, tuvieron las facultades para legislar en 

materia  de  minerfa y comercia,  estableciendo  algunos  de  ellos  5u 

legislacibn  particular en la que el petrbleo  y el carbbv) I ~ I ~ I ' I !  , t t  I J ~  

? l e n + .  -I) d: l.i::is t - cg las  generales para todos  los  minerales. 



solicitudes  de  exportacibn  fueron  Tabasco y los municipios del norte 

de  Veracruz,  los  del  sur  de  Tamaulipas, la regibn  de  Tenancingo  en el 

Estado  de  MCxico, la regibn  del  Istmo y las regiones  de  Puebla 

cercanas a la Huasteca.  En  Mexico  existe  documentacibn  comprobatoria 

de  que  en 1863 un sacerdoter  Don  Manuel Gil y SaPns, descubri.0 lo que 

llamb  Mina  de  Petrbleo  de  San  Fernando,  cerca  de  Tepatitldn.  Esta  mina 

debe  de  haber  sido  una  de  tantas  chapoteras  que  en la regibn  existen y 

de las cuales  es  fAcil  obtener  petrbleo  natural  que  brota  hasta la 

superficie.  En  aquella & p o c a  ta.mbic?n el Coronel  Drake  habia  perforado 

el primer pozo pretrolero  norteamericano (.'IH98) y en Francia y Escocia 

ya desde 184.0 nacfan las printera industrias  de  petrbleo  en ].as q u e  C.C.* 

destilaban  petrbleos  iluminantes  derivados  de la hulla, ya que l o s  

altos  precios  de  sus  productos  los  insitarbn a buscar  sustituto para 

la iluminacibn y de ahf el nacimiento  de  sus  industrias, ya que en el 

siglo XIX era comttn que  los  paises  debido al desarrollo  capitalista 

buscarhn  nuevas  formas  de  energfa  misma,  que  sustentartan  su 

predominio  en  una  competencia  mundial  bajo  una  geopolitica  agresiva y 

por ende  establecer las relaciones  que  delimitardn, el poder  entre 

unas y otras. 

La mina  de  San  fernando  de  Tabasco  fue  denunciada  despuPs por el 

doctor  Simbn  Sarlat  Nova,  siendo  gobernador  mandb  editar  una "Resef'la 

GeogrAfica y Estadistica del Estado  de  Tabasco", y las  primeras 

noticias  oficiales  sobre las formaciones  petrolfferas  en  Tabasco 

llegaron a la secretaria  de  Fomento  mediante  un  informe  rendido por el 

propio  Sarlat. El en  sociedad con el licenciado  Serapio  Carrillo y 

otras  personas,  inicib  en 1 8 K 3  la explotacibn  de varias chapoteras, 

organizando  una compaf'íia con un  capital  de un millbn  de  pesos, viajtr a 



los  Estados  Unidos  durante  sus  licencias  de  gobernador,  trajb  equipos 

de  perforar,  de  los  usados  en  aquel  tiempo,  efectuando varias 

perforaciones a poca  profundidad,  obteniendo  produccidn para la c u a l  

faltb mercado. 

Hay que  tener  en  cuenta  que la industria  mexicana  de 

transformacibn  desde su origen,  sufrfa  de  escasez  de  combustibles y 

que  en  todo el. siglo  pasado  existid I T..strf~r por la . f . : : \ ' l ? > \  I ! : >  I i t b n  

mineral  (ahn  actualmente  es  de  notoria  insuficiencia el abastecimiento 

de  carbbn a la industria, no obstante  que  5e  conocen  yacimientos 

importantes). Pero el  petrbleo  no  se  usaba  como  combustible 

industrial, por destilacibn  se  obtenfan  iluminantes y Psto  sdlo  era lo 

que  se  perseguid  en  su  explotacibn  (el  petrbleo sirvib como 

combustible  hasta  los  hltimos af'tos del siglo XIX). Por  eso  aunque el 

problema  de la industria  mexicana  era el de la falta  de  combustible, 

no  era  de extrafiar que la produccibn  de  Sarlat  no  encontrara  mercado. 

Eso  ocurrta  porque  los  centros  de  explotacibn  se  encontraban  alejados 

de  los  consumidores y no  existfan  caminos  adecuados para el 

transporte,  ocasionando 1 ue  los  costos  se  elevaran 

desproporcionadamente. 

Cuando  se  inventb el sencillo  quemador  con  inyector  de  vapor  que 

atomizado el  petrbleo  lo  convierte  en un combustible  muy  ventajoso 

para ser  utilizado  en las calderas. El descubrimiento  de  este quemadot- 

fue el que  generalizb el petrbleo  como  combustible  en las industrias, 

en los  ferrocarriles y en las barcos. Y para desarrollar  esta 

tecnologfa  se  necesitaba  capital para su  desarrollo  que  Mexico  no 

tenia  debido a sus  transtornos  interiores  de la epoca,  aparte  de la 
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invasibn  sufrida por los  norteamericanos y la guerra con Francia,  que 

causaron  grandes  destrucciones  en la economfa  mexicana. &densasj, la 

iniciacibn  de la industria  petrolera por el Doctor  Sarlat  Nova en 

Tabasco,  quedb  desarticulada por la falta  de  mercados  norteamericanos, 

por la abundancia  de la produccibn  local  que  no  dejaba  lugar a 

exportaciones.  Deben  tambiPn  tenerse  en  cuenta las dificultades para 

poder  hacer  transportes  de  Tabasco a las estaciones  de  Puebla y 

Veracruz,  en  donde  desde  &pocas  anteriores  se  habfa  iniciado  nuestra 

industria para aprovechar las caidas  de  agua hacia la vertiente del 

Golfo. La industria  textil  se  inicib  en  Puebla y Veracruz  desde .l82.1. 

Y la relacibn  que  existe  entre la industria  textil y la petrolera 

solamente  se  enmarca  en el factar  energfa,  es  decir,  anteriormente la 

industria  en  MBxico  en  general  u.tilizaba  otras  fuentes  de  energid para 

su  desarrollo  como  se  indica,  en el texto. En 1839 algunas  fabricas 

continuaban  usando  fuerza  animal  (mulas y caballos). En .1850, 32 

fabricas  de las 39 textiles,  usaban  fuerza  hidrhulica.  En 1851 apenas 

empezaba el negocio  de las concesiones  ferrocarrileras.  En .la73 s e  

estrenaba el ferrocarril  de  Veracrur a MPxico, pero entre  todo el 

pertodo  desde 'I821 hasta I A 7 ' 3 ,  MPxico  sufrid,  aparte  de  sus 

transtornos  internos, la invasibn  americana y la guerra con Francia, 

que  causaron  grandes  destrucciones  en la economfa  mexicana.  En  ese 

periodo la expansibn  mundial  capitalista  ocurria el proceso de 

consolidacibn,  en  varios  a5pectos7  no  solamente  en  cuanto a 

energPticos  sino  tambiPn a los  avances  cientfficos y tPcnicos que iban 

sucediendose  (ferrocarril,  motores  de  combustibn  interna, etc.), de 

tipo  imperio-expansionista. 



La iniciacibn  de la industria  petrolera por el Doctor  Sarlat  Nova 

en Tabasco,  quedb  desarticulada  de  los  grandes  centros  de  consumo  de 

iluminantes  en  MPxico, y la falta  de  mercados nor tea tner . i , r . .~~ -~ ! : ,~ ,  por la 

abundancia  de la produccib ' ; i t  1 1 , : )  t d t . j a b . 3  L . I ;  1 1  ' : .  . : , I  'b , ' ; i :: <; . .I 

Este  mexicano s e  puede  considerar  como el inic:iaclc: ,r  de la 

explotacibn  petrolera  en la regibn  de  Tabasco y los  lugares en 105 que 

perforb  fueron  despuPs  trabajados por la casa  "Pearson  and  Son",  que 

en 1905 estaba  realizando  explotaciones  en las minas  de  Sarlat  Nova. 

El I 6  de  abril  de 1881 se  dio  posesibn al doctor  Adolfo  Autrey  de 

una  mina  de  petrbleo  que  denominb "La Constancia",  en  terrenos del 

cantbn  de  Papantla,  en el Estado  de  Veracruz. Para el 28 de  julio  de 

1884, el  doctor  Autrey  celebrb un contrato  de asociacictrn con Don 

Ignacio  Huacuja, para la explotacibn  de  su  mina, la refinerfa  estaba 

en  Papantla y el alambique habita sido  construido por un  norteamericano 

que el doctor  habfa  llevado a Papantla, el transporte  de  petrbleo s e  

hacia desde "La Constancia" ha!jta Papantla a lomo  de  mulas. 

Los  negocios  de  Papantla  pasarbn  despuPs a manos  de  los  inglesa, 

como casi  todos  los  negocios  de la minerfa  mexicana.  En la regidn  de 

Papantla  operaron la "London Oil Trust",  en la  que  tomb  participacibn 

Cecil Rhodes,  el fundador  del  imperio  ingles  en  Africa del S u r ,  y l a  

"Mexican Oil Corporation". 
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Posteriormente la Constitucibn  de 485'7 fue  modificada el 22 de 

noviembre  de 1884, para dejar  exclusivamente al gobierno  federal la 

facultad  para  legislar  en  minas,  comercio y bancos  expidiPndose el 

Primer  Cbdigo  de  Minerfa  Nacional,  que  derogaba las Ordenanzas ' y  los 

Cbdigos  de  los  Estados.  En  este  Cbdigo  vemos  aparecer por primera  vez 

en  MPxico,  de  forma  inesperada, la declaracibn  de  que  los  propietarios 

de la superficie  de la tierra  tambiPn  eran  dueRos  del  carbbn  de  piedra 

y el petrbleo  que  en  ella o bajo  ella  se  encontraban y que  podfan 

explotarlo  fuera  del  rPgimen de denuncias y concesiones  mantenido por 

los  demas  metales y minerales. A s f  es  se  declaraba la propiedad 

absoluta  como  ocurria  en E.U. ,  debido  principalmente a que la clase 

plutocratica  que  habfa  acaparado las tierras o las retenfan  en su 

poder,  influyb  definitivamente para lograr  esta  reforma  que  aumentaba 

sus  riquezas, para lo  cual n o  encontrb  oposicibn,  dada la falta  de 

interesados  en  contrario. La declaracibn  de  que  los  propietarios  de la 

superficie  de la tierra  tambien  eran dueflos del  carbbn  de  piedra y el 

petrbleo  que  en  ella o bajo  ella  se  encontraba y que  podfan  esplotarlo 

fuera del  regimen  de  denuncias y concesiones  mantenidos por los  demas 

metales y minerales.  en  los E:.U. el  petrbleo n o  h a b f a ,  n i  ha s i d o ,  

objeto  de  legislacibn  especial. Se le ha considerado  siempre  propiedad 

del superficiario. Y como el concept,o que  regia,  cuando e s a  n a c i d n  

inicio  su  vida  como pais independiente  era  de  absoluta  libertad a la 

cual corresponde el de la abE;oluta  propiedad,  cada  superficiario  se 

consideraba  una  individualidad  intocable, con  derechos  plenos e 

indiscutibles  sobre  su propiedad. Esa libertad  fue  escrupulosamente 

respetada  en  los  primeros dfas;, pues desde el  veintiocho  de  agosto  de 

1859, cuando el Coronel  Drake  logro el primer  brote  petrolero  de un 



pozo que  perforb  de  Titusville,  hasta  que el joven  John D. 

Rockefeller, pocos af'tos despuPs  de  este  brote,  hizo  sentir por primera 

vez su ingreso  en la nueva  industria, (la estudib en sus  aspectos 

juridic0 y economico). 

Rockefeller  que  habfa  sometido  avasallaje a los ferrocarriles, 

unico  medib  entonces,  habfa  averiguado  que,  de las tres  faces  que 

integra la industria  petrolera la primera, la de  produccibn  que 

incluye la perforacibn ) ,  es la unica  aleatoria la segunda, la 

transportacibn,  es  una  especie  de  envudo  que  absorbe por entero la 

produccibn la cual para llegar a la refineria o al mercado,  debe pasar 

inevitablemente por los  oleoductos,  medio  de  transporte  recien i-i.:?.l:j.cioy 

cuyo  costo  era  tan  elevado.  Rockefeller  se  dedicb  enteramente ha 

construirlos. Gsi se  hizo  de la produccibn  total. y puso  precios  de 

compra. Finalmente,  averiguo  que la parte  lucrativa  de la industri 

constituye la refinacibn, pero que  esta  requiere  de  grandes 

inversiones.  con  certero  discernimiento  se  dedicb a dominar  los 

oleoductos.  Esta  actividad  de  refino  se  enmarca  entre la fase de 

explotacidn del recurso y ].a de  petroqufmica  del m i s m o .  despuPs 

absorvib las refinerias, y asf quien  producid  petrbleo y querta 

venderlo  tenia  que  ofrecerselo a 01, y solb  P1 lo venderia refinado. 

Se  habia  dado  cuenta Rockefell.er de  que,  precisamente la libertad que 

habfa  puesto  en  sus  manos el medio legal era  un  despiadado instrurllento 

de ' t i r a n i a  i. legal. LegalmCnte  cnmprb,  absorvib y ~ ~ l . : ) t n e t , i b  ;.I ; : t l ~ ! ;  

, t. i. d 1.) r' e S 1.1 1) i b _I ' . ! t ~ l ~ . h d S  1::olTlpdi'li : . . I .  l~ l j , ir)b .':) / C I  i I  it?:; 

r I:! <., i ' 3  t, .i (? r 1) 11 y en n om b r' p I !  ; 1 ' .: I S " ' ? h r j d  un trust, ~.le~+pbtico y I /  

despiadado  que  se  extendia por todo  el  planeta : La Standard Oi l1  C .  



En  los E.U., La Standart Oil significaba,  monopolio  ruina  de 

petroleros  Honrados,  coecho,  penalidad y "chicana". Y cuando  fue 

legalmente  confinada a desaparecer  como  trust,  como  organiracibn 

moustruosa  se  escindib. No fue ya un dragon  fue  una  Hidra  de mi?lltiples 

cabezas,  que  ha  primera  vista  parecian  entidades  distintas  que en 

realidad  mergian  de un sblo un cuerpo  oculto. 

En el resto  del  mundo, la Standart Oil significb lo mismo  que 

en  los E. U, y asi adquirio poder y enorme  influencia . 

En  Inglaterra a mediados  del  siglo XIX, habfa  reanudado el 

esfuerzo  imperialista  que  aumentaba  su  comercio  que  veia  crecer  su 

industria y que por todo  ello  dependia  de  su  existencia  de  tres 

grandes  lfneas  marftimas y que,  aun asf se  dio  cuenta  de  que  carecfa 

de  algo  vital, el petroleb. Estas  tres  lineas  maritimas  abarcaban : 

1.- La que va por el Canal  de  Suez a la India y Australia, 2.- La que 

rodea el Cabo  de  Buena  Esperanza,  rumbo a sus  colonias del  sur y del 

este  de  Africa, 3.- Y la que por el Atlantic0  conduce al Canadh y a 

los E. U. 

El almirante  Jhon A. Fishier  revelo al gobierno,  bajo el mando 

de  Cecil  Rhodes y La guf Disraeli, las posiblilidades  de  esta 

sustancia y la conveniencia  de  sustituir con ella,  como  conbustille, 

el carbbn  de  piedra  hasta  entonces  consumido por los hogares, de la 

flota  de  guerra.  Seghn  Fhiser,  esto  aumentarfa la potencia  de la 

marina  de  Guerra  britanica  en mas de  un 30% . El gobierno  inglPs 

inicib  entonces la aplicacibn  de un programa  destinado a asegurar a 

Inglaterra  tan  preciado producto. El programa  abarcaba  los  puntos 



siguientes : 

1 )  ~ocalizacibn,  en  cualquier  parte  del  mundo  donde  ubiese 

yacimientos  que  explotados  por  ingleses,  de  los  cuales  ubiese 

~lCIn.li:ll,t.3Ifl!:.?rlte preveerse  que  bastartan para el  aprovicionamiento  del 

imperio. 

2 )  La constitucidn  del  organismo  ingles  que  se  encargarta  de 

dirigir  esta  vital  industria ( Fareign  Office) . 

3) La constitucidn  de la flota  de  transporte  de la Gran  BretaRa, 

y de  enormes  estaciones  de  almacenamiento  en la isla. 

La estrategia  princfpal  de  los  paises  imperialistas  de  aquella 

@poca para desarrollar  su  industria y su  comercio  era  primordialmente 

la bdsqueda  de  materias  primas  combustibles y lubricantes,  que  en  su5 

paises  no  existfan, o que  si  existfan,  eran  demasiado  escazas p a r a  
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que  el  costo de la adquisicibn  de  estos  subproductos  eran muy 

inferiores  que  si  las  obtenfan  de las importaciones d e  f t : i . - ;  !:~:;(lses 

proveedores. 

La localizacidn  de  yacimientos  petrdliferos  se  debe al avance 

qufmico,  por  lo  que  se  pudo  comprender  mas  ampliamente la composicibn 

del  petrbleo,  fue  posible  asf,  determinar  cuales  fueron + sus 

origenes, y que  elementos l a  componfan y otras  caracteristtcas  que 

hacfan  posible  determinar  geograficamente  lugares  posibles,  que  podfan 

vincularlo  geologicamente  con  el  petrbleo. 

L o s  aventureros  ingleses;,  que  se  esparcieron  por  toda la tierra 



en  busca  de  fortuna  quedaron  encargados  de  buscar  los  yacimientos de 

petrbleo para Inglaterra. 

Henry  Deterding,  un  joven  holandgs a quien  se  habia  confiado  como 

hltimo  recurso la direccibn !le una pequefta  compaftia que  se  hallaba 

casi en  estado  de  quiebra, la Royal  Dutch,  no  sblo la habfa  sa:lvado, 

sino  que la habia  convertido en la mas  prbspera  de  todas la &n.~~.:~r-r::si:rs 

de  esa  zona  aplicando  procedimientos  comerciales y legales 

int,ac:hables. Es decir, precisalmente procediendo en forma  opuesta en la 

(:\!.le s e g [ . l i . ' ,  ~ ~ , ~ l ' ~ . ~ , ~ ~ ' . ~ ~ l , ~ ( ~ r ,  l , :L)r l  c ( l y a  !ii;'f . i i , '  I ,  I :  1 . 1 1  7, ! 1 3 k J i . . 1  l , ! ' i l ~ ~ < ~ d ~  ~ ( j ~ l ~ ' t ' t ~ ~ l \ l : j  
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por el gobierno  ingles,  llamo a Deterding y le  propuso el asunto.  Este 

aceptb  dirigir la nueva  organisacidn. La Royal  Dutch  se  fusionb c o n  1.a 

naviera y productora  britanica  Shell, y a las dos  se aiYadieron otras 

compat'fias. &sf se  formb la flamante  Royal  Dutch  Schell y su flota de 

transporte,  donde la Corona  inglesa  comprb la mayorfa  de las acciones 

del complejo  resultante. Asf Inglaterra  consituyb la primera  de  sus 

empresas  administradas por el Estado  para  explotar el petrbleo. 

Alemania,  unificada  bajo  los  Hohenstllern, (El tipo  de  gobierna 

era  de  una  monarqufa  absoluta  cuyo  Kaiser  era GUillerKlo I1 de 

Alemania) , habia  alcanzado  su  formidable  potencia  precisamente cu.:j.r:do 

el mundo  colonizahle  acababa  de  ser  repartido  entre  Inglaterra, 

Francia,  Rusia y Holanda. El imperio  germano  necesitaba  colonias para 

derramar  su  exceso  de laboritjsa poblacibn,  para  adquirir  materias 

primas,  combustibles y lubricantes para su  poderosa  industria y para 

abrir  mercados y absorver  su  creciente  produccion.  Queria  todo  eso, lo 

exiyfa y contaba  con  el  respeto  de  sus  rivales  debido a su poderfo y 
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militar y naval. 

L o s  ingenieros y qufmicos  alemanes  habfan  encontrado las inmensas 

posibilidades  del  petroleo  pero  este  complejo  de  hidrocarburos no se 

hallaba al alcance  de  Alemania.  Lo  habfa  cerca  en  Rusia y en Rumania 

pero a menos  de  una  guerra  victoriosa  podrfa  disponer  de &l. Su hnira 

posibilidad  era  hacerse  del  que  se  sabia  se  hallaba  en el subsuelo  de 

Persia (Iran), y en el de  los  paises Arhbes. 

Alemania. pudo conseguir la consecsibn para construir un 

ferrocarril  que lo llamaron "de la tres BBB" (Berlin,  Bizancio 

Bagdad),  el  unirfa  el  bloque  de la Europa  Central Facilitarta a 

Alemania el acceso  del  petrbleo  Arabe, la pondria  en  contacto,  lleno 

de  posibilidades,  con  el  golfo  Pcsico, y harfa que  Afganistan y la 

India  quedaran  bajo la amenaza  del  ejPrcito  del  KPiser. 

El sistema  desarrollado, con variantes  del  lenguaje  fue 

suspendido por el  cbdigo  de 1892 y en las Leyes  Mineras y de  Bienes 

Nacionales  de -I902 y 1909. 



El 24 de  diciembre  de 1901 se  escribid la primera  Ley  Petrolera 

MPxicana  esta  ley  es importan1,e para descubrir  todas las influencias 

que  estaban  obrando  sobre  los  legisladores  de  MPsico.  Recordemos  que 

desde  mediados del siglo  pasado  Mexico  con  explicable  retardo y por su 

desangrada  economfa  estaba emptrf'lado en  una  polftica  de  construccibn  de 

ferocarriles.  Primero  se  llam0 a los  franceses y a los  belgas pero  en 

realidad  los  que  vinieron a interesarse  en  lo  que  era para ellos un 

negocio KIUY conocido  fueron lo<; ingleses y los  norteamericanos. 

MPxico  pagaba a los  ferocarriles  en mas de lo que  costaban, pero 

siguiendo  una  falsa  tendencia,  es  decir,  preferid  siempre a los 

extranjeros para la ejecucibn  de  grandes obras  en  vez  de  los 

nacionales.  Este  habito lo podemos  encontrar  funcionando  todavia en 

los  hltimos  tiempos  de las posl~revolucidn. 

L o s  contratistas  de las obras  de  ferrocarril  mesicanos 

personajes  del  drama  petrolero  que  se  desarrollarfa  despues,  Pearson y 

Dohny,  se  dieron  facilmente  cuenta  de la riqueza  de  MCxico  durante  sus 

actividades construct,oras. 

Puede  explicarse la Ley del Petrdleo 1901 en la que sf! ven 

francamente  luchando  dos principios: el inglPs y el norteamericano. 



roncesionadas. 

Esta  Ley  reconocta  expresamente el privilegio  de  los duef'fos de l a  

propiedad  privada para explotar el petrC)leo, confirmando el sistema  de 

las leyes  minera  vigentes  entonces, pero  en  uno  de  sus articulas s e  

mencionaba la expropiacibn  de  terrenos  particulares para ejecutar 

obras  de  explotacibn  petrolera  (articulos 3 y 4 ) .  Estos  articulos 

autorizaban la expropiaci&n  petrolera  en  terrenos  Laldfos y 

nacionales,  zonas  federales  concediendo por ? O  anos  libre  importacibn 

de  maquinaria,  de  productos  execibn  de  impuestos  sobre la inversidn, 

derecho para compra  de  terrenos  nacionales para expropiar l o s  

partiCUldt-eS que  necesitase,  derecho  de paso por terrenos 

particulares, etc. 

En  realidad,  esta  ley  podia  fundar  actos  de  gobierno,  seghn  las 

circunstacias, por distinto!; caminos  reestituyendo en parte la 

posibilidad  de  explotaciones lsajo el rPgimen  de  concesiones y dejando 

ambiguamente a salvo  los  derechos  de  los  propietarios.  Esta  amhiguedad 

s e  establecid  debido a que el propietario lo era  en  cuanto n o  

existiera el establecimiento  de  tierra  sujeta a la explotacibn ,, que 

en  determinado  momento  podrta  ser  expropiadas por las compahfas o el 

estado. 

C ,  Gobierno del Pre5idente M a d e r o  

Al empezar  su  gobierno, el  presidente  Madero, la produccitrn 

petrolera  era  suficiente para que  Mexico  iniciara  exportacibnes ( 

petroleo crudo). En 19-11 llegaba a .12 y  medio  millones  de  barriles y 



. .. 

en el aft0 siguiente  subfa a I 6  y medio  millones, para alcanzar en l9.13 

la  reserva  de 25 millones y setecientos mil  barriles en nhmeros 

redondos. quienes  exportaban  inicialmente el petroleo  eran l o s  

ingleses y los  norteamericanos; las ganancias  iban  directamente hacia 

las compaf'tfas de  estos  pases y eran  depositadas  en los  mismos. 

En  estos af'tos fue  cuando la demanda del  petrbleo c.recia 

enormemente por haberse  solucionado la aplicacibn  tecnica  de  crudo y 

sus  derivados a la generacibn  de  energfa  mecanica. El gobierna  de 

Madero  influyb  en la Ley del Timbre un gravamen s o b r e  la export,aciOn 

de  petrbleo  de 20 centavos  de  tonelada  equivalente a 3 centavos por  

barril,  en  junio  de l912.  Esa medida  fue  implementada  debido a que las; 

importaciones  del af'to de -19123 con  respecto al a h a  de 1911 se  habian 

duplicado  de 12 y medio  millones a I 6  y medio  millones. 

En  este  periodo, -19 de marzo  de 1915, se  creb  una consisibn 

compuesta por un presidente y cuatro  vocales,  denominada  "Comisibn 

TCcnica  del  Petrbleo",  que  tenfa por objeto  emprender  una 

investigacibn  sobre  todo lo relacionado  sobre  dicha  indistria y 

proyectar las leyes y reglamentos  necesarios. 

El 5 de  febrero  de l9.17 '5e promulgo la nlieva  CI!t.rst,i,t,II1::ibn. Ya 

desde  antes  de  que  se pro.bara el servicio  de  espionaje  de los 

petroleros  habfa  promovido  protestas del gobierno  norteamericana, ~ U F L I  

decfan  que  tenfan  caracter  confiscatorio  de  los  derechos  de propiedad. 
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En la redaccibn  del  articulo 27  de la Constitucibn  aparecfa 

reivindicado para Mexico el carbbn, el petrbleo y las otras  sustancias 

que las leyes  mineras  habian  exepcionado  de las disposiciones  sobre 

minas. No es  cierto  que  en  dicho artfr:r.rlo se n a ~ , : : i , ~ , ~ w ~ l  i , :  . ,  , 1 1 ,  ; ! : ? l . o  7 

c C!li. . , / .  ¡¡?.F.$ :;e d i  rp, 1 _ : ,  ‘ :  1 I I I I  Ir:) propiedad d e  Ins 

. ! : :ePlos del suelo y estos lo usan a :;u discrecibn  sin  limite  alguno. 

Este  articulo lo hnico  que hizo. fue  incorporar al petrbleo  entre  otras 

sustancias al regimen  de la minerfa  es  decir el  petrbleo pasarfa a ser 

e:cplotado como cualquier  otro  mineral  mediante  concesiones a las  que 

solamente  se  impuso  en la constitucidn  como  condicibn para .;ubsistir, 

en  que  se  establecieran  trabajos  regulares  de  esplotacibn.  En el 

peribdo  de  Carranra ya se  tenia la posibilidad  de  que el estado 

debiera  explotar  los recurs.os naturales y ,  adem$s, mediante 

concesiones  que  otorgaria el  gabierno. 

Dentro  de  esta  situacibn  se  publica  el 13 de  abril  de .19.17 el. 

Decreto del gobierno  de  Carrana:a  imponiendo  impuestos  sobre  terrenos y 

contratos  petroleros,  que junta1 con  el  reglamento  sobre  concesiones  de 

terrenos y contratos  petroleros,  se  establecen ya bases para otorgar 

concesiones,  delimitdndose l a  forma  de  adquirir  derechos  de  explotar 

los  fondos  petroleros,  de  acuerdo  con el principio  general  establecido 

en el articulo 27 constitucional. 

Otro  incidente  importante  de la historia  petrblera,  es el de  que 

las compafiias norteamericanas  que  aceptaron las leyes  de  Carranza 

vinieron a operar  en  Mexico  conforme a la nueva  legislacidn los 

empresarios  independientes  Mexicanos  tambien,  siguieron  esta  conducta. 
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Pasado el gobierno  de  Carransa y por los  acontecimietos  seguidos 

Mexico perdid el control  de la. actividad  de  estas errtpre.;aS y c!v  e s t o s  

hombres  que  habfendo  acatado las Leyes  podrfan  haber  sido  materia 

prima para la formacibn  de  una  industria  mesicana  importante  que 

dejara  sus  rendimientos  import.antes  en el pais y fortnara t tr l  frente de 

oposicibn a los  intereses extra.f'los que  tanto  perjudicaban a M P x i c o .  

En  mayo  de 4920, cay& el gobierno  del  presidente  Carranza y s e  

organizb el  gobierno  provisional  de  Don  Adolfo,  de la Huerta, 

Este  regimen  demostrb  siempre  una  posicibn  nacionalista, 

especialmente  rechazando "El Tratado  de  Amistad y Comercio",  que  desde 

mayo de .1921 se  presentaba para estudio por los E.U. como  condicidn 

para reconocer  su  gobierno.  En  este  tratado  se  pedfa el compromiso de 

que las disposiciones  de la corrcesibn de .I917 y las  Leyes  agrarias,  no 

tendrian  afecto  retroactivos n i  confiscatorios:  otros  articulos del 

tratado  sometfan casi a regl.amentar la expropiacidn por causa de 

utilidad  phblica, y se  pedfa  que  se  devolvieran las propiedades  de  los 

americanos  afectados por esas  Leyes, establecif3ndose que 5610 en el 

caso  de  que no fuera  posible I!a devolucibn,  se  pagarfa  indemnizacibn 

con  moneda . 

Apenas  organizado  este  gobierno,  se  anuncib  una  ley  reglamentaria 

del articulo 27 constitucibnal en materia del  petrbleo (.1925:1. El 



presidente  Calles  habfa  anuncido  una  polfLica  nacionalista en tndos 

los  terrenos  esta  Ley,  considerando  su  etructura,  su  distribucibn, la 

plenitud  conque  abarca  los  distintos  problemas  de la industria  su 

condicidn  su  claridad y prec:isi&n es  probablemente un verdadero 

ejemplo  que  podria  definirse  como la "Ley  difinitiva  del  petrbleo" 

aunque  tiene  olvido disculpatbles, por ejemplo  en el articulo 27 

constitucidnal  no  se  preevieron  todos los casos,  como el caso  de  que 

sea  acompanado  de un cuerpo clue no  sea  hidrocarburo  como  ocurre en 

MPxico  con el azufre, y si esto  sucede  quien  emprenda la explotacibn, 

tendra  derecho a extraer azufre1 si solo  se  busca  petroleo o vicever.;a. 

? o se  negarin  concesiones por esta  imprecisidn. 

Las leyes de  C a l .  'I PI.. < f a  .1S27 y 1928 se  limitaron a establecer  los 

derechos  confirmatorios  en  sustitucion  de los antiguos  derechos de 

explotacibn con mas  claridad y amplitud  de  como  se  habfan  establecido 

en la legislaci&n  del  presidente  Venustiano  Carranza. 

Con las Leyes  de  Calles  de 1928 y 1929, todo  quien  quisiera 

conservar  su  titulo al. petrbleo  tendrfa  una  amplia  posibilidad por  la 

confirmacibn  de  sus  derechos cii los  demostraba  ante la secretaria  de 

industria. Tal fue la parte  favorable a MPxico  en  aquella  legislacibn, 

que  permitfa  fundar las reivindicaciones  sobre el petroleo  extraidas 
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sin  derecho.  Esta  reivindicaciones  del  estado  ante  los  susodichos 

propietarios,  principalmente  extranjeros, se refieren a la posibilidad 

de  estos a confirmar  sus  derechos  sobre  los  mecanismos  establecidos en 

estas  normas. 

Durante  su  gobierno s e  reglamentb  tambiPn la explotacibn 

petrblera  dictandose el 29 de noviembre  de .I927 una  cuidadosa 

legislacibn con disposicioens  t&cnicas para impedir hasta donde  fuera 

posible los efectos del descuidado  trabajo  de  los  explotadores, e l  31 

de  diciembre  de 9925 se creb el Control  de la 4dministracibn d e l  

Petrbleo  Nacional, como para  ampliar el radio  de  accibn  del  gobierno 

de  los  terrenos  que  se  habfan  declarado  reservas  petroleras.  Este  fue 

el primer  intento  serio para verificar un programa  previamente 

nacionalista  en la industria petrolera. 

Toda  esta  legislacibn y sus reglamentos  permiten ver y comprender 

las relacibnes  entre  MPxico y los  estados  extranjeros,  pricipalmente 

E.U., afec:tadr.,s por las  di^^^:^^:,^' ' i , i:. 1 I I, I 6' 
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El 5 de  febrero  de  1921  ocupa la presidencia,  durante 51.1 gobierno 

se  estrend el oleoducto a Azcapotzalco y la refineria  Del  Aguila en 

ese lugar. Desde la epoca  de  ese  tratado  todas la ventas  interiores  se 

efectuaban ' I  El Aguila", y por eso se  hizo el oleoducto y la refineria 

La Royal  Doutch  en  su  tratada  de paz con la Standartd Oil se  habfa 

quedado  con el mercado  interior  de  MPxico a cambio  del  que  habfa 

repartido  en la India los numerosos  cambios en el gabinete y la 

agitacibn  en  que  vivid  su  gobierno,  impidieron  mayor  intervencidn  en 

cuestiones petroleras. 

El .10 de  septiembre  de  1932  su  gobierno  dictb un importante 

decreto  en  relacibn  con las reservas  petroleras  nacionales.  estas s e  

constituyeron  con  una  gran  amplitud  incorporAndose  todos  los  terrenos 

libres  en  una  faja  de  cien  Ki1,ometros a lo largo  de la frontera  norte 

y de las fronteras  marftimas de! MPxico.  Igual  faja  en la colindancia 

con  Honduras  Britanica y Guatemala.  Todos  los  terrenos  de Baja 

California y los  de  propiedad  nacional,  comprendiendose el cauce de 

los  rfos,  arroyos,  lagos,  terrenos  baldios,  bienes  propiedades  de la 
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federacibn, islas y la Zona  continental  cubierta por los  pares  que 

circundan a Mixico.  Tambiin  promulgb  una  Ley para constituir  una 

sociedad por acciones,  de  participacibn  mixta  (estado y particulares) 

y que  se  encargarfa  de la regulacibn  del  estado  del  petrbleo Y 

derivados  (productos y subproductos del  petroleo)  del pett-oleo 

atendiendo a las necesidades  oficiales  (participacion economitra y 

regulacibn  administrativa), y la de  los  ferocarriles,  ademas para 

adiestrar al personal  tecnico  Mexicano en los  trabajos  de la 

industria. Asi se  fracciono el intento  ,de  poseer  una  produccibn 

nacional y una  industria  de estcado,  que  tanta  falta hacia. 

Para 1935, su  gobierno  declarb  inexistente las concesiones  que 

estaban  en  poder  de la compaf'lfa inglesa El Aguila S.A. procediendo 

constitusionalmente.  Ese  mismo ano todas las companfas Lenf.an 

sindicato  y a pricipio  de -1936 se  organizb el Sindicato  de 

Trabajadores  Petroleros de la Rephblica  que  dominb a todas las 

empresas pequeftas y did una  gran  importancia al grupo  obrero 

petrolero. Al termianr  el .10 de  mayo  de .1937 estayb la huelga, los 

perjuicios  que  causaba  obligb a la intervensibn  oficial y el sindicato 
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planteo un conflicto  de  ordenm  econdmico,  levantd la huelga  reanudando 

los trabajos  pidiendo  que  se  calificara la capacidad  econdmica  de las 

empresas para satisfacer las prestaciones  demandadas. 

Las compaftfas se  resistieron a aumentar  en  sus  nominas la 

cantidad  de 26 millones  de  pesos  anuales  sobre  los  salarios  que h a b i n  

regido  sobre  los  dos aRos anteriores  no  obstante  pasaban de 60 

millones  de  dolares al aPro. 

El asunto  se  llevb  inmediatamete a La Suprema  Corte  de  Justicia 

mediante  sendas  demandas  de  amparo  antepuesta por las compahfas 

petroleras. La ejecutoria  de La Suprema  Corte  de  Justicia,  pronunciada 

el tres  de  marzo  de *1921, nego el amparo. El C .  Presidente  ratifico  su 

criterio  de  dar  todo  su  apoyo a la resolucibn  judicial . 

Las compahfas  contestaron por medio  de la prensa  insistiendo en 

sus puntos  de  vista.  Evidentemente  se  trataba  de  llevar al gnt:i.~!rno a 

una  derrota,  con la que  quertan  burlar  toda la actuacidn  nacionalista 

del  presidente  Cardenas. 

Las compahfas  no  pensaron  que el paso  siguiente  del  Gobierno a 

quienes  desafiaban  en todas sus  actitudes y declaracibnes,  que  iba a 

consistir a nada  menos  en la expropiacibn. 

Se trataba  de un caso  evidente y claro  que  obligaba al gobierno a 
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aplicar la ley  de  expropiacibn en vigor  Emanada  de la Constitucibn de  

'1 9 .I 7 . 

Cuando los jefes  de las empresas  petroleras  tuvierbn  conocimiento 

de  tal  decisibn  enviaron  una  persona a hacer  una  proposicidn  de 

rendicibn  total,  aceptando lo que  hasta  aquellos  momentos  se  habfan 

negado a cumplir,  es  decir, el laudo y la ejecutoria  de L a  Suprema 

C n r t ~ ,  [ l e t  \.I  rlinguna otra  soluribn  era posible. 
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maquinaria  aprovicionamfentcs 14:j.e tenian  que  importarse para  la 

industria MP:.:icana y la campana  internacional para evitar  que M e x i c o  

pudiera  exportar petroleo. 

El importante reriultacio de la gestibn  emprendido por Cardenas 

debfa  cristalizar  en  una  reforma  de la constitucibn.  Asi  fue, el 

parrafo VI del art. 27 constit. , que  hacen la mencibn  de la5 

propiedades  inalienables e imprescriptibles  de la nacibn, y la forma 

de  aprobecharlas,  se  adicionb  terminantemete. 



J13LX.. CREC1CIZON D E Z  Lclr I:NSTXTUCI.ON 
I 

La expropiacidn  de  los  bienes  de las empresas  petroleras 

extranjeras el 18 de  marzo  de 1938, fue el  primer  paso, y 

polfticamente el mas  importdnte, para la nacionalizacibn de la 

industria petrolera. Al expropiarse la companfas  petroleras y decidir 

el gobierno  llevar a cabo la explotacidn  se  considerb  conveniente 

crear  una  institucibn  phblica  que  efectuara la explotacidn y al rriismo 

tiempo  que s e  hiciera  cargo  de  los  bienes  expropiados.  Con  este  objeto 

se  creo el 7 de  junio  de 1938 u.na institucidn pllblica que  se denontint, 

PETROLEOS MEXICANOS. 

A esta  empresa  se le dio  personalidad  jurfdica, y su  patrimonio 

se  integrb con 105  bienes  exprapiados a las  compahias  petroleras y con 

los  demhs  bienes  que  en lo sucesivo  adquiriera para fines  de la 

industria petrolera. 



E l  e.':'f. k t ! : ~  : , ! e c i . d i d  que pemex fuera un organismo  decentraliradn una 

institucibn  creada  para  satisfacer  necesidades  de  orden  general que 

requieran  procedimientos  tPcnicos.  Esta  empresa  depende  de la 

administracibn  central  teniendo  sin  embargo  una  determinada 

independencia y un  patrimonio  que  sirve  de  Lase para su autonomia. A s f  

el petroleo  trajo  repercusiones  tanto  econbmicas,  tanto  sociales al 

pueblo  de  MPxico  pues  tanto el pueblo  como  el  gobierno  vetan  en $1, 

una  forma  de poder  tener  una  independecia  polftica y ecbnomica del 

extranjero. 

El gobierno  realizd las ma.yores  inversiones  en el petrbleo  con la 

esperanza  de  obtener  beneficios. 

En  los  ingresos  de peme:< se  dispuso  en el articulo VI11 del 

Reglamento  de la Ley del Petroleo  publicada  en ,1940, que  los 

rendimientos  lfquidos  de  Pemex el 20% se  destinarta a la reserva  de 

previsibn , del 80% restante, el 7 5 %  quedarta a favor del  gobierno 

federal y la cuarta  parte  sobra.nte para beneficio  de  los  trabajadores. 

El presidente  CArdenas  decidio  reformar el articulo 27 

constitucibnal  para  que la nacibn  pudiera  aprovechar  mejor el petroleo 

y su5 derivados. 

30 



Tal modificacibn  esta  contenida  en el decreto del 27 de  diciembre 

de 1939, publicado  en 1940, entrando  en  vigor 3 dfas  despu&s  de  su 

pullicacibn . 

La reforma  de  este  articulo,  elimino el regimen  de  concesiones  en 

materia del  petrbleo y contribuyb  su  explotacibn  exclusivamente al 

estado  mexicano. 

Otro  reglamento  en el que  se apoya la nacibn para lograr 

defenderse  de  sus  enemigos ex1,ernos es el  reglamento a la Ley del 

Petrbleo, en el que  se  establecen las atribuciones  que  corresponden a 

pemex . 

El gobierno  de  Mexico  llevo a cabo  negociaciones  con las empresas 

expropiadas para definir el monto  de las indemnizaciones, la 

recuperacibn  de la industria pe*trolera no  se  alcanzb  plenamente  en el 

gobierno  de  Avila  Camacho.  Por  otro  lado  se  empezaron a intorrlucir 

importantes  reformas a las leye4; petroleras. 

El .19 de  noviembre  de 194.1 quedb  aprobado el convenio mas 

considerable  entre los gobiernos  estadounidense y Mhxicano, por el 



u11 ' - , , / t i ? r  1 1 t . 1  (:l. '-: i c.. 

' ; , I .  .'. * I  I .  , .  I ! 1.) ::; 1 1 t:.! 1 .I. 1 L .  
1 I IlI.lE! 

Ir< i .  ' - : ' .  . : /  

; ? i ' ' ; t,. '1 I.., I t:: .i. 11'1 :i, i:! I ! 'r . '  1 ' >l,l,,)r t l r .  I . , :  '. I ' ' 17 @ 5; 

11s 11 . 1 4 ,  .:aPlos anteriores.  En e:l regimPn  de  Aleman  se  llevb a c a b o  el 

convenio  donde  se  indemnizb a :la compahia  inglesa "El Aguila". Este 

convenio  tuvo  importancia en  primer  lugar por su  cuantfa . Pues ya s e  

ha indicado  que  dichas  compahtas  representaban en ,1938 el 70%  de la 

industria petrolera. En  segundo  lugar  porque al completarse  con  este 

arreglo la fase  indemnizatoria  qudb  legalmente  terminada la cuestibn 

interna  de la expropiacibn y se  definib y reconocib 

internacionalmente,  en  forma  total la politfca  petrolera  de  MPxico y 

la situacibn  de  Pemex. 

a 

, .  . . .  

El convenio  fue  realizado  en  septiembre  de 1947 y publicado el 25 

de  octubre, el congreso  aprobo el convenio  verificado  entre 1215 

autoridades  de  MPxico y la compahia "El Aguila" y subsidiarias, la 

fecha  del 29 de  agosto  de .1947. 

Durante los ahos de -1949 y .1951 Petrbleos  Mexicanos  celebrb  cinco 

I'contatos riesgo"  con  empresas  petroleras  privadas,  que  establPcian  en 

un periodo para la exploracibn  sehalando  como  renumeracibn por p a r t e  

de  Petroleos  Mexicanos el reembolso  del  los  gastos o inversiones p o r  

trabajos  ejecutados  sin plazo 442 vencimiento  respecto,  con el valor de 

un porcentaje  de la produccibn  de  hidrocarburos  que  se  obtuvieran de  



los  pozos  perforados y una  compensacibn  que  iban  de un 15% a un 18.25% 

del  valor  de la produccibn por un peribdo  de 25 aPros. 

En 1950, el gobierno  de  Mexico  decide  realmente  dedicarse 

tamhien, a la refinacibn  de  crudo, y construye la refineria  de 

Salamanca. 

Oespues  de la Segunda  Guerra Mundial. se  tenfa la necesidad 

imperativa  de  encontrar  substitutos  de  varios  productos  naturales y 

materias  prima5  nuevas, por lo  que  se  desarrollb la industria 

petroqufmica a escala  industrial. 

Es cuando  pemex  pone  en  operacion  una  planta  de  azufre,  en ,195.1 

cuya  mathria  prima  se  obtenia por medio  de la recuperacibn  del .&c.ido 

sulffdrico  del  gas  natural. 

La produccibn  de  petroqufmica  comenzo  en MPxico, cuando en Poza 

Rica  5e  empezb a obtener  azufre  derivado del  proceso  de  endulzamiento 

del gas  amargo. 

Una  de las cuestiones  que mds preocupb a la Oireccibn  General d e  

Petroelos  Mexicanos  entre '15'47 y 1958 fue el problema  de  las 

concesiones  petroleras,  confirmatorias u ordinarias,  expedidas  antes 

d e  .1'3:38. E s l a  vigencia  5e E':.:plj.t:i3 porque n u  todas la empresas 5 e  

exprapiarbn, ;. . . l .  1 ,' SQ I \ . , k ' !  I . I ',r1 las q ? . t t '  1 :  
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En .134 '  , * I .:. i , .  J j ,! u;! i , ; , ,  

gestiones y reclamaciones  hicieron  ver la T I C ! L . G ! . ~ :  I ' ' .' , '; 'r , ., i' Y 

resolver un problema  que  en 1938 no habfa podido  preeverse  en t o d o s  

sus alcances la solucibn  tenia  que  fundarse  en el articulo 27 

constitucional  es  decir  en la nacionalizacibn o explotacibn  exclusiva 

para el  estado. Por lo tanto,  debia  tener  que  consolidar  estos 

derechos  en el patrimonio  de la nacibn. La subsistencia  de las 

concesiones en el patrimonio  de  los  particulares entraf'laba atin el 

peligro  de  que  alguna  vez  se  utilizaran  como  pretexto  legal para 

modificar el espiritu  de la nacionalizacibn del  petrbleo  haciendo a un 

lado el texto y el propbsito  del  articulo 27 constitr.rc:.ior.l~~1 . Al. mismo 

tiempo  se  debi  buscar  una solu,cibn equitativa para titulares d e  fa5 

concesiones. 

A instancias  de  Pemes la Secretaria  de  Hacienda  activd, aparlit- 

d e  1953, los  procedimientos  de  ejecucion  contra  concesionarios 

I T I D ~ C ) S O S ,  habiendo  logrado la adjudj t:.p~r.idn al fisco f e d ~ v r 1 . ! '  ' ' 5 ( I  , , ' I  

200 concesiones. 



aumento  de  precios consideradco ;uor Pemex  como insust,it.c.lihl.e ~ . : t I a  poder 

seguir con 511 expansibn  de  acuerdo a los  requerimientos  de la demanda 

nacional. 

La  refineria  de  Salamanca  en 1955 amplia  sus  instalaciones, para 

QUP  con  esto  MQxico  deje  de  importar  lubricantes. 

A1 finalizar el regimen  del  presidente  Ruiz  Cortines  en  noviembre 

de 1958, ocurrib un hecho  trascendental  en  relacibn  con la palftica  de 

nacionalizacibn  integral  de  los  recursos petroleros. Se trata de la 

Nueva  Ley  Reglamearia del Articulo 27 Conrtiticional  en el ramo del 

petroleo,  iniciada por el Presidente  de la Rephblica  Don cldolfo Ruiz 

Cortines . 

Esta  ley  elimina el equivoco  originado del articulo l o  

transitorio  de la ley  petrolera  de .1941. Define  claramente, en 

concordancia por lo  mandado por el articulo 27 constitucional,  que 

solamente la nacibn  solo puede  explotar  los  recursos  petroleros. 

Confirma  que  suprimido el regimen  de  concesiones,  Pstas  no 

constituyeron, a partir  de  aquella  reforma  constuitucional, titular; 

para la exploracibn y explotacibn del  petroleo. 

La nueva  ley 1. l .eva  a :?us hltimas  consecuencias el principio del 

artirulo 27 Constitucional, al eliminar las concesiones  no  solo  en lo 

que  hace a la exploracibn y explotacibn del petroleo,  sino  tamLiCn en 

relacibn  con las otras  actividades  de la industria  petrolera  que 
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constithyen  servicios  phblicos como son: la refinacibn,  transporte, 

almacenamiento y distribuciubn del  petrbleo y de sus derivados. 

Esto  no  significa  que  se  elimine la intervencibn  de  los 

particulares  en las operaciones del transporte,  almacenamiento y 

distribucibn.  Significa  que las que  se  ejerciten  no  se  fundaran en 

concesiones  sino en contratos  que  celebren con la institucibn  phblica 

y petrolera.  Tampoco  elimina la posibilidad y conveniencia  de  que los 

particulares  ejecuten,  en  virtud  del  contrato  otras  obras y servicios. 

Tamhien,  fueron  suprimidos  los  contratos  de  explotacibn en la 

sociedades de Pconomia  mixta,  previ5ta por la ley  de .1941. PO r 

ultimo, la ley  no  permite a petroleos  mexicanos  que,  en  los  contratos 

de  obra o de  prestacibn  de  5ervicios  estipule el pago  con Lase en 

porcentajes  en  los  productos al participaciones  de  los  resultados  de 

las explotacibnes. No podrAn  pues  celebrarse  nuevos  contratos COITRO lor ;  

de 1949 lo que  era ya una  polftica  fundada  en la experiencia,  es  ahora 

un mandato leqal. 

El articulo 27 constitucional  no  es  estAtico.  Frente a nuevas 

situaciones, sus alcances  deben  medirse por las causas  que le dieron 

origen. 

La nueva  ley  reglamentaria  no solo coronb  una p01.ftica 

establecida  que  se  habfa  realizado  en el  pasado  sino q u e  tenia 

importantisfma  proyeccibn hacia el futuro. 

En el  regimen  de  Adolfo  Lbpez  Mateos,  se ratifica que la 
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petroquimica  era  una  nueva y poderosa  rama  de la industria  petrolera 

que  constituye  una  forma cada vez  mas  amplia  de  aprovechar  los 

recursos del  subsuelo. 

Uno  de 105 logros  de  pemex  en la industria  petroqufmica en e s o s  

aRos fue la teuminacibn,  en .1959, de  una  planta  de  dodesibenceno --- 

importante  insumo para la industria  de jabones----- que  fue inst.alaJa 

en la refineria  de  Atscapotzalco en el D.F. 

E l  24 de  agosto  de 1959 y publicado  en  el  Diario  Oficial el dia 

25 se  expide el reglamento  de la Ley  Reglamentaria del articulo 27 

constittucional en el ramo  del  petroleo. Se establece  que la 

secretaria del  patrimonio  nacional  sera la encargada  de aplicar la 

legislacibn petrblera. A su cuidadd  estara la conservacibn y buen 

aprovechamiento  de  los  recursos  petroleros,  su  vigilancia, inspeccibrt 

y 5;; p q IJ r i dad . 

6 partir de 1960 se inicid un proceso  de  sustitucidn  de 

importaciones  basado  en  los  productos  de  mayor  consumo  nacional.  En 

este  mismo af'lo  peme:.: elabord  cinco  productos  petroqufmicos  (azufre 

decibel,  benceno,  tetrhmero y €11 alqueraliros  ligero y pesado), con un 

volumen  de 57 ton,  en  esta fE!cha tambien  se  inagurd  de  dodecihenceno 

en  atzcapotzalco. 

En el regimen  del Lic. L-opPz Mateos,  se  encierra  una  fase del 

petroleo,  con  el  decreto  del '13 de  enero  de 9960 en  el que s e  precisb 

lo relacionado con la petroqr.linnica. 

En  este  acuerdo  se  numeran los productos  correspondientes a l a  

industria  petroqufmica  cuya  elaboracibn  corresponde  exclusivamente al 
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estado a travPs  de  pemex, o empresas  que penre:.: organice 105 product,os 

son: etileno,  polietileno,  propileno,  dodecibenceno,  tolueno,  xileno, 

butadieno,  metanol,  Izopropano,  clorur  de  etilo,  biclnruro  etileno y 

cumeno.En ,1462 se ai'fadieron a parte  de  los ya mencinadoc, el xnonfaco  y 

su  subproducto el anhfdrico  carbbnico,  ambos  importantes  insumos para 

la industria  de  fertilizantes.  En  este  mismo afta se  establecieron las 

plantas  de  amoniaco  en  Salamanca y Cosoleacaque  en 1963, ~ ~ I T I E ! : . :  

negocio  una  linea  de  credit0  de I10 millones  de  dblares con el 

yobierno  franchs y un consorcio  bancario  destinado a la construccibn 

de  plantas  petroqufmicas.Una d.e las primeras  acciones del I'residente 

Dfaz Ordaz  consistid  en  dictaminar  una  ley  en  contra  de la 

participacion  de  intereses  extranjeros  en la industria  petroqufmica el 

gobierno  federal  ante la necesidad  de  disponer  de  una instituciuttn 

adecuada para la investigacibn  y  desarrollo  de  tecnicas, y para la 

capacitacibn  de  trabajadores, y en  virtud  de  que las industrias  tanto 

petrolera  como  petroqufmica  hasica  nacionales  son  empresas  estatales, 

determinb,  mediante el decreto  presidencial  del 23 de  agosto  de I965 

la creacibn  del  Instituto MC?xi.cano del Petroleo  que  fue  inagurado el. 

27 de  agosto  de '1966. 

El IMP fue  creado para resolver  fundamentalmente los  problemas  de 

los  tecnicos  de la industria  petrolera y logren  adquirir luna 

capacitacibn  superior a su  nivel  profesional. Para los  trabajadores, 

una  especializacibn  que  les permitir& mayores  posibilidades de 

a5censos  en la estructura  de :ia empresa  nacionalizada, el objetivo 

general  del IMP es  impulsar la tecnificacibn  de la5 industrias 

petrolera y petroqufmica  nacionales y de  otra5  actividades 



E n  1967 e n t r o   e n   o p e r a c i b n  la  p l a n t a   d e   c i c l o h e x a n o ,   i n s t a l a d a   e n  

M i n a t i t l a n   V e r a c r u z .  

La primera p l a t a f o r m a  maritima q u e  s e  i n s t a l b   e n   M P x i c o  la d e  

T i t u r o n   e n  1947 f r e n t e  a l a  I s l a  de L o b o s   e n   t u x p a n   e n   v e r a c r u z .   L u e g o  

s i g u i e r o n  3 e n   T a m p i c o ,   o t r a   f r e n t e  a C e r r o   A z u l ,  y 6 mas e n  las  

c o s t a s  d e  T u x p a n .  

E l  6 d e  f e b r e r o  de 1 9 7 1  cie p u b l i c b  la  l e y  o r g a f t i c a  de  p e t r o l e a s  

MP: . : i canos   que  e r a  u n a   r e f o r m a  a las l e y  r e g l a m e n t a r i a  d e l  a r t i c u l o  27 

c o n s t i t u c i o n a l   e n  e l  ramo d e l  p e t r o l e o ,  la c u a l  d e l i m i t a  las  f u n c i o n e s  



de direccibn  administracibn y operacibn del  organismo. 

En  ese  mismo af'ro se  da la peor crisis  del  precio del petrbleo la 

produccibn  petrolera  Mexicana  registraba  una  grave  desaceleracibn. 

Esta  situacidn  de la industria  obligb a que por primera ve;: dv~ : i u ' ! ?  la 

nacionalizacidn,  se  importaran  crudos  durante el periodo  de .1971 a 

-I974 . 
En I972 el 10 de  agosto s e  expide el reglamento  de la L-ey 

OrgAnica tie petroleos MP:ticanas en  este  mismo af'ro se  descubrieron los 

primeros pozos ( del  cretasico en  el Area  de  reforma  de  Chiapas 

Tabasco.  aunque las posibilidades  reales  de  ese  nuevo  orizonte 

productor no fuero  inmediatamete  detectadas. 

En l974,  el gobierno  aprobb,  una  modificacibn  general en  l o s  

precios  de  los  productos  petroliferos. 

La recuperacibn  de las renumeraciones  reales  de  los  trabajadores 

petroleros  se  mantiene  en los primeros af fos de  gobierno  de  Echeverrfa. 

En  los  tres  primeros  aRos del sexenio  de  Echeverrfa la dific3.l 

situacibn  financiera  de peme:.: limito el capital  disponihle para la 

inversibn, y la empresa lo dedico  principalmente a re:;olver los 

profslemas de  escasez  interna  de crudo. 

Al finalizar el sexenio  de  Echeverria, la industria  petroquimica 

Lhsica hablla adquirido  un  caracter  e5trategic0, ya no solo por su 

papel en el proceso de industrializacidn del p a f s  , a partir de la 

sitrlacibn de  importacionCs,  sino  tambien por las espectativas  de las 

exportaciones  que  se  tenfan  en  esta rama. 



Al iniciarse el sexenio ,1976 l982,  el gobierno  de J o s h  L-opPz 

Portillo  incluyb a la industria  petroquimica  entre  los  nueve  sectores 

prioritarios  en la asignacibn  de  inversiones. 

En I977 se puso en  funcionamiento la refinerfa  de  Tula Hidal.go, 

con e s t o  Mexico  recuperb  su  capacidad  de  autosuficiencia. 

El programa  sexenal  de  petroquimica  basica  de I977 lY82 

presentado  en 1977 como parte  del plan global  de peme:.: resultb 

importante en la medida  en  que,  basicamente,  se  siguieron las pautas 

planteadas,  aunque  no  tuvierbn el exito previsto. 

Uno  de  los  principales  proyectos  que D f a z  Serrano  director  de 

pemex  puso en  marcha,  fue la  construccibn  de un gaseoducto  cuya 

trayectoria  abarcaria  desde  Tahasco  hasta  Texas  en E.U. 
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( :( .>I r i ~ n t e  de  opinibn  en  favor  de  una rnodif it:at:::i bn de la ley 

petroqufmica,  con  el  fin  de  que  los  capitalistas  privados, 'tanto 

nacional corn extranjero  pudiera  participar  en  esta  industria . 

Con el cambio  de  gobierno  en  diciembre  de -1982 la opinibn 

pllblica esperaba  nuevos  rumbos  en la polftica  de  petrbleos  mexicanos 

en  relacibn  con  las  pricticas  administrativas  financieras y 

sindicales. 

El 31 de  diciembre  e5  publicada en el diario  oficial  de la 

Federacibn la Ley  Federal  de  Responsabilidades de 10s Servidores 

Pub1 i cos 

En 1983 Joaqufn  Hernhndez Galicia ' I  La Quina",  director de la 
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En .1904 pemex dio a conocer  las  formas y caracteristicas del 

programa  de  mexicanizacibn  de l a  flota  petrolera. 

El estado  suprimid la facultad del sindicato en la contratacibn 

directa o subcontratacibn  de lobras con perriex (convenio  establecido 

desde -19471, segun las RefOrlTiaS de  Obras  Phblicas el primero  ,de 

enero  de .1904 el  presidente  Miguel  de la Madrid , con la facultad  que 

le confiere la constitucidn  aprobd el decreto  que  aprueba el Programa 

de  energhticos l984-1988, que  fue  publicado el '15 de agosto de ,1984 en 

la misrnla fecha,  es  emitido El Programa  Nacional dP Energeticos t rama 

Hidrocarburos). 

El .19 de  noviembre  de 1984 se produjo  uno  de  los  accidentes ma5 

grilves ocurridos  hasta  ahora  en la industria  petrolera  en la terminal 

de  distribucion  de  gas  licuado  de  san  Juan  Ixhuatepec,  Estado  de 

MPxico,  que  abastece el Area  metropolitana,  se  origino  una  explosibn 

de  grandes  proporciones y consecuencias  tanto  economicas como humanas 

cuyas,  causas y posteriore; aclaraciones  ademas,  de  dejar en evidencia 

un alto  grado  de  responsabilidad para la administracihn  reflejb 

tambiPn las pugnas  que  venfan  5osteniendo  empresa y sindicado  desde el 

inicio  del  sexenio. 

El 22 de  febreo  de 1985 el director  general  de  pemex  dio a 

conocer  oficialmente el Programa  de  Fortalecimiento y mecanizacibn de 

la Flota  Petrolera. El 19 de  abril  se  constituyd La Flota  Petrolera 
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Mexicana , S.A.  de C.V. 

El 4 de  mayo  de 1986 de emite la ley  federal  de la5 entidades 

paraestatales. 

En el regimen  de  Miguel  de la Madrid  se  observa la necesidad  de 

legislar  mas  especiffcamente  en  materia de petroqufmica y es 

precisamente  en  octubre  de .1986 cuando s e  publica El Programa  Integral 

De  Fomento a la Industria  Petroqufmica y la resolucibn  que  clasifica 

los  productos  petroqufmicos  en :La industria  petroqufmica y secundaria. 

En 1987 pemex esta  asociada con varias empresas  industriales  como 

son : Tetratileno de MPxico, S.A.  (TEMPS&) Hules MPxicanor;, S.A. 

(HUMEX) CompaRia  Mexicana  de  Exploraciones S.A. (CQMESA)  Instalaciones 

Inmobiliarias Para Industrias, !S.A. de C. V. (1111, CornpaPria Qperadora 

de  Estaciones  de  Servicio S.A.12.V. (CODESSA),  Distribuidora  de  Gas 

Natural  de  Estado  de  MPxico S.A. (DIGANAMEX) y Distribuidora  de gar; de  

Querhtaro, S.A. (DIGAURO) con  lo  que  busca  pemex un mayor  campo de, 

trabajo, y por que  no, un ~ { ~ t r ~ ~ , ' : ~  I ! C I : .  ' ' i > I  f,,c,:jc~yey, S l e r i .  
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NUMERO DIE TRGhEGhJADQRES 
EROGAC IONES  
MILLONES DE $ 

PLANTA   TRANS ITOR  :LOS TOTAL  TOTAL 

52669 
54632 

6 I494 
638 I 6  
7 1653 

58484 
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a I 986 
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78489 

9 1760 

390 1 I 9 1 bao 11546 
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E l  p e r c o n a l   d e  1970-1987 n o   i n c l u y e  l a  Rama de P r o y e c t o  y 
C o n s t r u c c i d n .  
D e   a c u e r d o  a l  r e p o r t e   d e l   e j e r c i c i o   C .  A .  R .  , c o n 5 i i i a d o  
e n   T e s o r e r i a   ( i n c l u y e   i n v e r c i b n   d e   p r o d u c c i b n   p r i m a r ' i a ) .  

FUENTE:  w3a-wa3 c e n s o   m e d i   c o .  
l984-1987 Lista  de raya. 
: : l n u a r i o   e 5 t a d i s t i c o  l987. 
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A r - t f c u l o  27 

La discusidn mhs larga de la historia del  petrdleo  fue 10 

referente a que si los  hidrocarburos  que  existen en  el subsuelo  son 

propiedad  de la nacidn o pertenecen al duefto del  terreno. En el 

proceso  de la legislacibn  mexicana,  hemos  visto  cdmo las leyes  han  do 

evolucionando  favorablemente al interhs  nacional.  Desde las Ordenanzas 

Mineras  de  Felipe 11 hasta las Reales  Ordenanzas  de  Carlos I;[ s e  

definieron  las  minas  incluyendo  los  bithmenes o jugos  de la tierra 

como propiedad  de la Corona  d@ Espaf'la y que  sold  se  concedfan a los 

particulares  su  aprovechamiento,  siempre y cuando  se  supeditaran a los 

reglamentos  especfficos. 

Estos  derechos  estaban 'vigentes hasta el dia en que  nos 

independizamos  de  Espana,  en 182.1, y se  traspasaron a la Nacibn 

Mexicana por el Tratado  de  Madrid del 22 de  diciembre  de l836 .  

Al nacer el Primer  Codigo  Civil  en 1870, este  dispuso  que 

seguiria  rigiendo el concepto  de la legislacidn  minera espaf'lola; sin 

embargo, el 22 de  diciembre  de 1864 se  establecib en el articulo ,IO: 

"que el petrbleo y demas  conbustibles  minerales  eran  propiedad del 
duef'lo del  subsuelo .... I 1  

Adapthndose el concepto  legislativo  anglosajon  que  favorecfa la 

penetracibn y el dominio  extranjeros en nuestros  hidrocarburos. 
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Con  este  antecedente, el articulo 27 de la Constitucidn de '19.17, 

una  vez  derrotado el porfirismo,  vino  ha  establecer  en  su  parrafo 30 

que  corresponde a la Nacibn el clominio directo  de  todos los  minerales;, 

el petrbleo y todos  los  hidrocarburos  de  hidrbgeno  sblidos, lfquidor; (3 

gaseosos. 

Jurfdicarnente, la Constitucidn  resolvid  despueS  de 33 ai'fos de la 

alteracibn por el porfirismo deli viejo  concepto  jurfdico, el rescate 

para el pais de la propiedad  legal  de  su  petrhleo. 

€1 mandamiento y reestruckuracibn  del  articulo 27 Constitucional 

para ser  llevada a la practica  legalmente  tuvo  amparo  en  los  preceptos 

constitucionales  siguientes : art. . I ,  .14, 16 y 27 reformado por 

decreto  publicado  en  el  Diario  Oficial  del *10 de  enero  de 1934 que 

entrb  en  vigor el mismo dfa), clDnstitucionales. 

Otras  de las reformas  de1  art. 27 constit. favorables is la 

Nacibn, para las acciones  futuras  se  encuentran  comprendidas en su 

Fdtrrafo VI. y dice : 

TratAndose del petrdleo y de  los  carburos  de  hidrbgeno  solidos, 

liquidos o gaseosos o de  minerales  radioactivos,  no  se  otorgaran 

concesiones ni contratos, ni subsistiran  los  que en su c a s o  s e  

hayan  otorgado y la Nacidn  llevarh a cabo  explotacibn en t o d o s  

esos  productos,  en los terminos  que  senale la ley  reglamentaria 

respectiva." 
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E s  decir, la reforma  del  articulo 27 suprimid el rPgimen  de 

concesiones y establecfa la exclusividad  de  explotacibn del estado de 

los recursos  petr&leros  eliminando,  de  esta  forma, a los  particulares 

de la explotacibn  de  los  hidrocarburos. 

La b a s e  ConsLitucional  que  legaliza la explotacibn  exclusiva por 

parte  del  Estado  de la industria  petrolera la encontramos en el 

artfculo 28 constitucional  en su pdrrafo IV que  dice : 

‘ I  No constituiran  monopolios las funciones  que el estado  ejerza 
de  manera  exclusiva do las Areas  estrategicas a las que  s e  
refiere  este precepto.. ,. petrbleo y los  demas hiilroc:ark,l.lro.;; 
petroquimic:a bAsica;  minerales  radioactivos y generacibn 
de  energid  nuclear ... ( I  

constitucionalemente la explotacibn  exclusiva dol .  petrdleo  sin 

contradecir la filosofia  propia  de  este  articulo  referente a la 

prohibicibn  de  monopolios,  estancos y exenciones  de  impuestos en los 

t&rminos  que  fijen  las leyes. 

Como brgano  legislador  en  materia  petrolera la misma 

constitucion sefVala, en su  articulo 7 3  fraccion X, como  facultad 

exscluisiva del  poder legislativo  depositado  en el Congreso  General y 

senala,  como  una  de sus funciones: 



" Para  legislar  en  toda la Rephblica  sobre  hidrocarburos, 
mfneria  induszria  cinematogrhfica =.. I '  

Ademar;, en el mismo  articulo en su  fraccibn 29 inciso ?, s e  

enmarca  como  otra  de SUS facultades el de  establecer  contribuciones 

sobre el aprovechamiento e explotacibn de los  recursos  naturales 

comprendidos  en  los  parrafos IV y V del articulo 27 constitucional. Es 

decir,  se  incluye la materia  petrolera  como  supeditada al Congreso en 

materia  tributaria. 

Podemos seffalar, como  conclusibn  que  los  articulos 2 7 ,  28, y 7 3  

fracciones X y X X I X  constitucionales  son la base  juridica  que 

ligitiman la propiedad,  de  explotacibn y legislacibn,  respectivamente, 

como  exclusivo  del  Estado  Mexicano en materia petrolera. 

PROCE:SO P E T R Q L E R Q  

A partir del decreto  Expropiatorio  del 18 de  marzo  de .1?38 SE? da 

inicio  en  MPxico, un periodo m¿ks acelerado  de  desarrollo  econbmico al 

tener el Estado  Mexicano el dominio  directo y absoluto del petrbheo y 

de  todos  los  hidrocarburos  sbl:~dos,  liquidos o gaseosos ( art,, 27 

constitucional). 

La nacibn para llevar a cabo la explotacibn  adecuada  de  esta 

industria, el 7 !le junio del  mismo aPro decreta la creacibn de la 

institucibn  phblica  Petroleos M~?xic:anos como  brgano  decentralizado  del 

estado, con  personalidad  juridica y patrimonios  propios  con el objeto 

de  manejar  en  definitiva  los  bienes  muebles e inmuebles  expropiados. 

Como  industria  integrada  lleva a cabo las actividades  de 

exploracibn  petrblera,  perforacion  de  pozos, produccibn d e  
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Esta institucidn  se regir$ por  un  reglamento  interno y pc>r 1,a::. 

leyes  que a al efecto  se  expidan.  Quedarh  ~o~~tprendida  dentro del 

sector  industrial,  cuya  coordinacibn  corresponde al Secretario de 

Energfa,  Minas  e  Industria  Paraestatal  (SEMIP),  quien al rrtismo tiempo 

e s  el  presidente  del  Consejo  de  Administracibn  de la Empresa. 

Para llevar  acabo la funcion  de  exploracibn y explotacibn la 

SEMIP  asignara los terrenos  que  considere  para  tal  efecto asi como 

para rehusar o cancelar  tales  asignaciones . Si los  terrenos son 

propiedad  de  los  particulares o de  tipo  social por ejemplo  ejidos, 

comunas, pequefYa propiedad, etc. , Qstos  se  expropiarAn rr1edianl;e 

indemniracibn y pago de  daRos y perjuicios si existieran. 

Ademas  Pemes  podra  construir  plantas,  instalaciones,  gaseoductos, 

oleoductos y toda  clase  de  obras para llevar a cabo  sus  actividades, 

mediante  ahtorizacidn  previa  de la SEMIP o del  Ejecutivo. 

El reconocimiento y exyloracibn  superficial  de  los  terrenos 

comprenderA  los  siguientes  trabajos. 



111.- Sismolbgicos y Perforacibn  de P o z o s  

1V.- Electricos y ElectromagnPticns 

V.- TopogrAfico:. 

VI.- Perforacion  de  Pozos  de  Sondeo 

VI1.- Geoqufmica y Muestre0  de  Rocas 

VII1.- Otras  tendaentes a determinar las posibilidades 

petroleras  de  los  terrenos. 

Y se  llevaran a cavo  con  permiso  de la SEMIP, a travPs  de la 

solicitud,  en la qu4  expresarAn los terminos  de  su  ejecucibn, y esta 

ejecuci&n  sera  publicada  en el Diario  Oficial  de la Federaribn 

Podran  darse  los casos en  que  Pemex  requiera  temporalmente o en 

definitiva  los  terrenos para efectos  de  exploracibn. Para ello las 

partes  tendran  que  convenir  en  el  monto  de la indemnizacibn y 5i la 

parte  propietaria  del  predio  no  acepta  en  ninguna  condicibn,  Psta sev.& 

expropiada  mediante un dicatmen  tCcnico  realizado por la SEMIP o el 

e.jecutivo que  serh  publicado y notificado  judicialmente al duefto del 

predio. En lo que  respecta a la determinacibn d e l  monto  de la 

indemnizacibn  que  procedera,  seghn el caso se  llevara a cabo a travP.; 

de  peritos y si existiese  d.iscrepancia  entre  ellos  en el monto 

entonces s e  llevara a cabo p o r  avalhos. Si el propietario  es 

desconocido,  se  publicarh  en  los  principales  peribdicos el aviso de 

expropiacibn y se  dara un ~1a1.zo dt. 3G  clfas para que el propietario 

ejerza su5 derechos. 

En  caso  de  que  los  terrenos  sean  de  jurisdicribn  federal o 

estatal s e  procederh  conforme a las leyes  respectivas. 
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El Conse.jo de Administ,racibn  de Peme:.:, dentro  de s u s  funciones 

publicara las convocatorias, al traves  del  secretariado para llevar a 

r a b o  sesiones con lo que  se  determinarA las actividades  de  exploracihn 

y explotacibn  de  los  campos,  refinacibn y petroqufmica y su5 

derivados. El programa  nacional  de  energfa  se  aprobar& a travPs de 

decreto  expedido por la SEM1:P que, adernAs, tomara  las  medidas 

necesarias para su  ejecucibn y se  preevera el nrlmero de yosnz  a 

perforar  cada  aho  tanto  en  los  fondos  marinos  como  terrestres, asf 

como  su  localisacibn y distribucibn. 

Pemex  no  otorgara  participacibn  de  regalfas por concepto  de la 

explotacibn. 

El Consejo  de  Administracihn  debe  conocer y aprobar  los  contratos 

de  explotacibn  en el extranjero. El director  general  tiene la f a c u l t a d  

de  fijar las normas  de  organizacibn  administracibn y funcionamiento 

del organismo, y elaborar  los  programas  del  manejo y explotacibn  de 

sus bienes. 

La SEMIP se va a encargar  de contpilar y ordenar las normas  que 

rigen la explotacibn, y decidir en que lugares  se  otorgarh los 

terrenos para la explotacibn. 

Solo la nacion por conducto  de pemex  le  corresponde  llevar a cabo 

las operaciones de refinacibn del petrbleo  independientemente del 
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o r i g e n   q u e  e s t &  t e n g a   ( : : 3 . c i o n a ; : ,   e x t r a n j e r o  o a m b o s )  asf mismo a l o  

q u e  r e s p e c t a  a s u   c o n s u m o .   C u a n d o   l o s   h i d r o c a r b u r o s   d e   o r i g e n  

e x t r a n j e r o   s e a n   p r o p i e d a d  d e  t e r c e r o s ,  la r e f i n a c i b n  l a  p o d r h  h a c e r  

Peme:.: p e r o   s b l o  l a  s u b s e c u e n l e   e x p o r t a c i b n  d e  l o s   p r o d u c t o s .  La 

r e f  i n a c i b n   p e t r o l e r a   c o m p r e n d e   l o s   p r o c e s o s   i n d u s t r i a l e s  que 

c o n v i e r t e n   l o s   h i d r o c a r b u r o s   n a ' t u r a l e s   e n   c u a l q u i e r a  de l o s  s i ~ . - u : i e ' : ~ l . ;  3 

h i d r o c a r b u r o s   b a s i c o s   g e n C r i c o s :   C o n b u s t i b l e s   l f q u i d o s  o gastznsos 

l u b r i c a n t e s ,  grasas,  p a r a f i n a s ,   a s f a l t o  y s o l v e n t e s ,  adema-, d e  l o s  

p r o d u c t o s   q u e   g e n e r e n   d i c h o s   p r o c e s o s .  

C u a n d o   l o s   p a r t i c u l a r e s   d e s e e n   u t i l i z a r  los d e r i v a d o s   L A s i c l o s   d e  

r e f i n a c i t r n  para p r o d u c i r  e s p e c i a l i d a d e s  de l o s   m i s m o s ,  debera  o b t e n e r  

d e  la  SEMIP y SECOFI l a  a u t o r i z a c i b n  de las  a c t i v i d a d e s  a r e a l i z a r  d e  

f o r m a   p a r t i c u l a r ,  y s e r a  p r e c i s a m e n t e  d e  esas s e c r e t a r f a s  la 

r e s o l u c i b n   c o n j u n t a ,  p r e v i a  r e c o m e n d a c i b n  de P e t r o l e o s   M e x i c a n o s .  

Se c o n s i d e r a  d e  s u m a   i m p o r t a n c i a  e l  d e s a r r o l l o  de la  i n d u s t r i a  

p e t r o q u t m i c a ,  a s i  como d e f i n i r   c o n   p r e c i s i b n   e n   q u e   c o n s i s ' t e  e s t a  y 

d e l i m i t a r  e l  campo de a c c i b n   e n   q u e  s e  r e s e r v a   e n   f o r m a   e x c l u i s i v a  a 

l a  n a c i b n ,  y a q u e l   e n   q u e   p u e d e n   i n t e r v e n i r   l o s   p a r t i c u l a r e s ,   l o s  

p r o c e d i m i e n t o s  para o b t e n e r   l o s   p e r m i s o s  y a u t o r i z a c i b n e s .  

La i n d u s t r i a   p e t r o q u f m t i c a ,   s e g u n   s u   r e g l a m e n t a c i b n  e s  la  r e l a c i t r n  

d e  p r o c e s o s   q u f m i c o s  o f f s i c o s  para la e l a b o r a c i b n  de c o m p u e s t o s  a 

p a r t i r ,  t o t a l  o p a r c i a l m e n t e  de h i d r o r b u r o s   n a t u r a l e s  d e l  p e t r b l e o  c) 

d e  h i d r o c a r b u r o s   q u e   s e a n   p r o d u c t o s  o s u b p r o d u c t o s  d e  las  o p e r a c i b n e s  

d e  r e f i a n a c i b n ,   c o n   e s c l u s i b r :  d e  l o s   p r o d u c t o s   b A s s i c o s   g e n P r i c o s  d e  

r e f  i n a c i b n  y l o s   s u b p r o d u c t o s .  
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P a r a  la e l a h o r a c i b n  d e  l o s  p r o d u c t o s   q u e   s e a n  e s p e c i a l i d a d e s  d e  

d e r i v a d o s  basicos de r e f i n a c i b n ,  t a l e s  como p a r a f i n a s   e s p e c i a l e s  y 

a s f a l t o s   o x i d a d o s  s e  r e q u e r i r h  de p r e v i a  a u t o r i z a c i d n  d e  l a  SEMIP l a  

c u a l   e s t a b l e c e r a   e n  cada c a s o  los t e r m i n o s  y c o n d i c i o n e s  de l a  

a u t o r i z a c i b n   c o r r e s p o n d i e n t e .  



productivas en esta  rama i , ~ ~ ~ t ~ ~ , ~ ~ ~ ~ t , ~ . : ~ , ~ ~ ~ .  , para allrrtrntar 1 ,. i ' 1 ihn de 

p e t r ~ q u f ~ ~ i c o s  basicos y secundarios  que  requiere la industria  nacional 

y satisfacer la demanda  interna,  promover la integracibn  de  cadenas 

productivas e impulsar las exportacidnes  no  poetroleras  de productos; 

de  alto  valor  agregado. 

Dentro  de  los  productos pet,roquimicos se  encuentran : 

.1 .- Acetaldehido .la.- Heptano 
2.- Acetonitrilo 19. - Hexano 

3.- Acrilonitrila 20.- Isopropanol 

4. -  Alfaolefinas 21.- Materia  prima para negra  de Humo 

5.- Amoniaco 22.- Metano1 

6.- Benceno 23.- Parafinas 

7.- Butadieno 24.-  Olefinas  internas 

8 .  - C i c 1oHexano 25.- Ortoxileno 

9.- Cloruro  de  vinilo 26.- Oxido  de  etileno 

.lo. - Cumeno 27 , -. F1 3. t- X i 1 e n O 

.1.1.- Dicloroetano 28.- Pentano 

'12.- Dodecil  Benceno 29.- Pofietileno A.D .  

'13.- Estireno 30.- Polietileno B.D. 

14.-  Etano 31.- Propileno 

.15.- Eter  metilterlutilico 32.- Tetramer0  de  propilema 

.16.- Etilbenceno 33.- Tolueno 

-17." Etileno 34 .-Xileno 



'1.- Acetato  de  vinilo 

2.- acetileno 

3.- Acido  acPtico 

4.-  Acido  acrflico 

5 . -  Acido  cianhidrfco 

6.- Acrolefna 

7.- Alicos 5 , 8  y 9 

8.- Alcohol  alflico 

9.- Alcohol  laurflico 

10.- Alcoholes Oxo  

. I ? . - -  Anidrido  acPtico 

.12.- Aromina 150 

13.- butanol 

.14.- Butiraldehfdo 

.15.- Cloroformo 

.16.- Cloropreno 

.17.- Cloruro d e  atilo 

da.- Cloruro  de  etilo 

A9.- Cloruro  de  metileno 

20.- Cloruro  de  metilo 

21.- Dibromuro  de  etileno 

22.- Dicloruro  de  propileno 

23.- Etilecrolhidrina 

24.-  EtilHexanol 

25. -  lsopreno 

26.- Naftaleno 

2 7 . -  Noneno 

28.- Oxido  de  propileno 

29.- Polibutenos 

30.- Pentapropileno 

3.1.- Propilen-Clrohidrina 

32.- Tetracloroetano 

33.- Tetracloruro  de  carbono 

34.- Tricloroetileno 

35.- Tricloroetano 

36.- Vinil  Tolueno 
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El transporte  dentro del territorio  nacional del petrbleo  crudo 

de s u s  productos y subproductos  independientemente  de la forma d e  que  

se  efecthe  (tuberfas,  ferroviario,  carretero o rrlaritimo) serh 

exclusivo  de Peme:c. 

El almacenamiento  sera  tambiPn e:tclusivo para esta  institucidn 

aunque  no  excluye la posibilidad  de  operarlo  directamente o mediante 

contratistas. 

Con  respecto a la distrilucibn  de  productos  de  su  propiedhd Peme:.: 

la llevar.%. hasta el momemto y lugar  en  que  se  efecthe la venta de 

primera  mano  directamete o media.nte  contratistas. 

En resumen,  estas  tres  actividades  debeuAn  sujetarse a las  normas 

requisitos  tCcnicos y condiciones  de  seguridad o vigilancia 

establecidos  en  los  reglamentos  especiales,  para  tal  efecto y los  que 

enpida el ejecutivo  federal  con  intervencibn  de la secretarias  de 

estado  competentes. 

VeT-b-ca5 

La legislacion  existente  sobre  ventas  no  es  muy  especifica  puesta 

que  sblo  se  refiere al tc?rmirro primera  mano,  entendiendose P s t e  

C O I T I O , ~ ~ ~  ventas  directas y no  entra  en  pormenores  de la venta en 

detalle. 



V .. REL-f=#CLClN J W R L l 3 X C O  &%T)MJLN.ZS~FS:CIITX~J'GII  

Del C o n s e j o  d e  & % ~ d n - ~ i n i ~ t r - . a . c í t b n  

En el decreto  que  crea la institucibn  de Peme:.: se establece que  

estarh  dirigida por un Consejo  de  Administracibn.  Inicialmente, el 

Consejo  de  Administracibn  estaba  compuesto por nueve  miembros p e r o  con 

la nueva  Ley  Qrganica  de  Pemex (1971) se  reformb la forma de 

administracibn, pues ahora  es  dirigida por un Consejo  compuesto por 

once  miembros y un Director  General. De Pstos,  seis  de ellos 

representan al Estado  designados por el ejecutivo  federal y los otros 

cinco  son  elegidos por el Sindicato  de  Trabajadores  Petroleros de la 

r P phi ,  1 i I ? ; I .  : .  I : ,  3 ~ ! . . i l ~ : ~ ~ ~ M }  de enl,r;! ' 4 1 : .  .. , ITÍ i ~ t : r r ' ~ j .  . I I : ; ~ . ' ¡  ~ / ~ > ~ .  

Esta  estructura, ya mencionada  anteriormente,  coincide con lo 

establecido  en la LFEP la cual. menciona  en  su  articulo "17 que la 

administracibn  de  los  organos  decentralizados  estarh a cargo  de un 

brgano  de  golieno  que  podra  ser  una  junta  de  gobierno o su  equivalente 

y un director  general. Y las denbas disposiciones  que  deriven  de e s t a  



misma ley. 

Los acuerdos del Consejo de Administracibn  serhn  ejecutados por 

el director  general, los subdirectores y los demas  funcionarios. 

Este  reglamento  establece  que las atribuciones del Consejo de 

Administracihn  son  conocer o en su caso  aprobar  las  siguientes (art. 

4 )  : 

a) Los programas  anuales de trabajo  de  operacibn y de  inversiones 

b) L o s  presupuestos  anuales de ingresos y egresos y + u 5  

modificacibnes 

c )  Los estados  financieros  que s e  presenten a su  consideracihn y 

los  que  anualmuente  deben  formularse 
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1 )  
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el mismo  carhcter  transitorio. 

Son  atribuciones del director  general  (art. 10): 

.l.- Representar a Petrbleos  Mexicanos 

2.- fidmlinistrar los  bienes  de  Petrbleos  Mexicanos 

3.- Fijar las normas  de  organiracibn,  administarcidn y 

funcionamiento del organismo, y elaborar los  programas de 

manejo y explotacion d ~ !  sus  bienes 

4 . -  Asignar a lo5  subdirectores las funciones que ].us 

correspondan y delegar  en  ellos  alguna o algunas  de sus 

atriluciones 

5.- Las demas  que  sehale  esta  ley su reglamento y las demas 

disposiciones  aplicables 
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El Ejecutivo  Federal  d@terminarA el orden c o n  que l o r  

subdirectores  asumiran las funciones del  director  general  durante las 

ausencias  temporal&s  de  Pste.  En las ausensias  temporales  de o'tras 

funcionarios  asumiran las funciones  aquellos a quiene5  designe el 

director  general. 

La5 renumeraciones del Director  General  sevan  fijadas  en el 

presupuesto  anual  correspondiente (art. '1.1 . I 2  .13 .14 

Seghn  este  reglamento,  seran  facultades y obligaciones del 

Director  General las siguientes: 

. l . -  Representar a Petroleos  Mexicanos 

2.- Ejercitar las funciones del Mandatario  General 

3.- Fijar las normas de organizacibn,  administracidn y 

funcionamiento del organismo, y elaborar  los  programas  de 

manejo y explotacion  de  sus  bienes 

4 . -  Administrar  los  bienes  del  organismo 

5 . -  Solicitar del ejecutivo  federal la determinacibn  de la orden 

en  que  los  subdirectores  asumiran  las  funciones del  director 

general 

6.- Asignar a los  subdirectores las funciones  que les 

correspondan y delegar  en  'ellos  alguna o algunas  de  sus 

atribuciones 

' 7 " -  Proponer la inclusibn  en el reglamento  interior  sobre la 
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f o r m a   d e   s u p l i r  l as  a u s e n c i a s   t e m p o r a l e s   d e   l o s   f u n c i o n a r i o s ,  

d i s t i n t o  de los s u b d i r e c t o r e s  

0.- C u i d a r  que p a r a  las s e s i o n e s   o r d i n a r i a s  y e x t r a o r d i n a r i a s  del. 

C o n s e j o ,  l a  c o n v o c a t o r i a  y l a  o r d e n  d e l  dfa s e a n   f o r m u l a d a s  

o po r t unamen t e 

9.- E j e c u t a r   l o s   a c u e r d o s  y demas d i s p o s i c i o n e s   q u e  d i c t e  e l  

C o n s e j o  de a d m i n i s t r a c i b n  

10.- F o r m u l a r  e l  p r o g r a m a   a n u a l  de t r a b a j o  y o p e r a c i d n ;   l o s  

p l a n e s  y p r o g r a m a s  de i n v e r s i b n :  y los p r e p u e s t o s   a n u a l e s  de 

i n g r e s o s  y e g r e s o s  

1.1.- S o m e t e r   o p o r t u n a m e n t e  a l  C o n s e j o  las  m o d i f i c a c i o n e s  a l  

p r e s u p u e s t o  de i n g r e s o s  y e g r e s o s  

12.- I n c l u i r   e n   l o s   p r o g r a m a s   a n u a l e s  d e  t r a b a j o ,   d e   o p e r a c i b n  y 

d e   i n v e r s i o n e s   c o n   e x p r e s i b n  de la  c a n t i d a d  mhxirna p a r a  

d e s i g n a r   e n  su c a s o  a las a c t i v i d a d e s   c o r r e s p o n d i e n t e s  

13.- F o r m u l a r   d e n t r o  d e  l o s   p r i m e r o s  t r e s  meses de c a d a  afto, e l  

e s t a d o   f i n a n c i e r o   a n u a l  d e l  o r g a n i s m o  y s o m e t e r l o  a l  c o n s e j o  

a mA.5 t a r d a r ,  e n  l a  p r i m e r a   q u i n c e n a  d e l  mes de a t r i l .  

.14.- O t o r g a r  y r e v o c a r   p o d e r e s   g e n e r a l e s  o e s p e c i a l e s  

"15.- A s i s t i r  a las  S e s i o n e s  d e l  C o n s e j o  de A d m i n i s t r a c i b n  c o n  

v o z ,   p e r o   s i n   v o t o .  

16.- Las  demas q u e  l e  sef 'ra: len l a  L e y   o r g A n i c a ,  e s t e  r e g l a m e n t o ,  

o t r a s   d i s p o s i c i o n e s  a p l i c a b l e s  y las  q u e   d e n t r o  de s u s  

a t r i b u c i o n e s  l e  f i j e  e 1  C o n s e j o   d e   A d m i n i s t r a c i b n  



E l   d i r e c t o r   e s t a   r e g u l a d o   p o r   e s t a   l e y  con e l  mismo c a r h c t e t -  que 

l o ;  i n t e g r a n t e s   d e l   C o n s e j o  de   {Administracibn,   ya   mencionadu i a r t s .  

46,471 

E l   D i r e c t o r   G e n e r a l ,  de  acuerdo a e s t a   l e y ,   t e n d r . 4  que r e u n i r  l o s  

s i g u i e n t e s   r e q u i s i t o s   ( a r t  21) 

. l . . - -  Ser   c iudadano  Mexicano  e n   p l e n o   e j e r c i c i o  de sus  d e r e c h o s  

2 . -  H a b e r   d e s e m p e h a d o   c a r g o s   d e   a l t o   n i v e l   d e c i s o r i o ,  cuyo 

e j e r c i c i o   r e q u i e r e   c o n o c i m i e n t o s  y e x p e r i e n c i a  en materia 

a d m i n i s t r a t i v a  

3.- No e n c o n t r a r s e  en a l q u n o  de los   impedimentos   que  para  s e r  

miembro d e l  c j r g a n o  de g o b i e r n o   s e h a l a n  las  f r a c c i o n e s  

11,111,IV y V d e l   a r t i c u l o  .I9 de e s t a   l e y  

P a r a   a c r e d i t a r  la  p e r s o n a l i d a d  y f a c u l t a d e s   d e l   D i r e c t o r   G e n e r a l  

b a s t a r a  con e x h i b i r  u n a  c e r l i f i c a c í b n  de l a  i n 5 c r i p c i b n  d e  s u  

nombramiento o su m a n d a t o  en e l   R e g i s t r o   P h b l i c o  de organismos 

d e s c e n t r a l i z a d o s   ( a r t .  2 3 ) .  P o r   o t r a   p a r t e ,  en l o s  c a s o s  de 

incumpl imiento  de c u a l q u i e r a  d e  sus o b l i g a c i o n e s  o a t r i t u c í o n e s  por 
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p a r t e  d e l  misrrto, s e r a  s a n s i o n a d o  de la  misma f o r m a   q u e  a l  C o n s e j o  de  

A d m i n i s t r a c i b n  de a c u e r d o   c o n  l o  d i s p u e s t o   e n  e l  a r t i c u l o  66 d e  e s t a  

misma l e y  ya m e n c i o n a d o  

En es ta  l e y  s e  e s t a b l e c e  e n  e l  a r t i c u l o  V I  q u e   l o s   s u b d i r e c t o r e s  

s e r a n   n o m b r a d o s   i g u a l m e n t e   p o r  e l  e j e c u t i v o   f e d e r a l  para e l  e f i c a z  

f u n c i o n a m i e n t o  de Pemex. Y s e r P n   e n c a r g a d o s   d e   e j e c u t a r   l o s   a c u r e d o s  

d e 1  C o n s e j o  de A d m i n i s t r a c i b n   p o d r a n   r , a p t - e s e n t a r  a Pemex y t e n i l r A n  

f a c u l t a d e s  y o b l i g a c i o n e s   q u e   s e h a l a  e s t a  l e y  y s u   r e g l a m e n t o   c u a n d o  

T e n d r h n  Pas mismas f a c u l t a d e s   q u e   l o s   d i r e c t o r e s  

c o n c i e r n e  a l  a r t i c u l o  93 ya m e n c i o n a d o  

L a s   r e n u m e r a c i o n e s  de & s t o s  s e r a n   f i j a d o s   e n  e l  

a n u a l   c o r r e s p o n d i e n t e  

e n   l o   q u e  

p r e s u p u e s t o  

En e l  c a s o  de s u s t i t u c i d n   t e m p o r t a l  d e l  d i r e c t o r   g e n e r a l  por' e l  

s u b d i r e c t o r   c o r r e s p o n d i e n t e ,   & s t o s   t e n d r a n  e l  m i s m o   r a n g o  y n o  I-wAhra 

e n t r e  e l l o s ,   p o r   l o   t a n t o   p r e e m i n e n c i a   a l g u n a  y a t e n d e r a n   l o s   a s u n t o s  

d e  su c o m t p e t e n c i a   s e g b n  su5 a t r i b u c i o n e s  ( a r t .  15).  



Asi mismo,  propuestas  del  Director  General y a juicio del Condsejo 

de  Administracibn,  asistirhn a las sesiones del consejo  con v o z  pero 

sin  voto (art. 2 7 ) .  

Para efectos del control  de sus actividades y obligaciones 

estarhn  regidos, como  los  casos  de  los  integrantes  del  Consejo d e  

Administracibn y del Director General. <!:! 1.0;. ' 6 ;  't : . -  
. .  .. . 

La Subdireccion  de  Planeacibn y Coordinacion,  realiza  las 

atribuciones  de  aprobar  los  programas  de  trabajo,  de  operaciones y de 

inversiones y los presupuestos  anuales  de  ingresos y egresos y s u s  

modificaciones por medio  de  sugerencia  de  programacibn y presupues:Lo. 

L o s  funcionarios del organismo  se atrstendrhn de  efectuar pagos CI 

adquirir  compromisos  que no esti?n previstos en el presupuesto  anual de 

e g r e s a s ,  0 en l a s  programas  de  inversiones  debidamente co~~probados y 

actualizados. 

La Subdireccion  Comercial  es la encargada  de  realizar las 

atribuciones del Consejo  que  se  refiere a la adquisicion  de innruebles 

o derechos  reales  sobre  ellos,  cuando la erogacibn,  exceda de un 

millbn  de  pesas, por medio  de srd Gerencia  de  Adquisiciones. 



La SuLdireccion  de  Proyectos y construccione  de  obras,  realiza 

los contratos  de  arrendamiento o explotacibn  de  refinerias o plantas 

de  petroquimicas en el extranjero y las modificaciones  que  requiera el 

programa  anual  de  operaciones y de inversiones a travc?s de S I J S  

Gerencias  de  Administarcibn y Servicios y la de  programacibr~ y 

evaluacibn,  respectivamente. 

La SuLdireccion  TPcnica  Administrativa  ejecuta  las  nuevos  puestos 

transitorios  sindicalizados o de  confianza, a traves de  su  gerencia  de 

relaciones  laborales.  Previamente, el otorgamiento y la revocacibn d e  

poderes  generales o especiales  otorgados por el Director  General a 

taves  de la Gerencia  Jurfdica. El reglamento  interior y el de 

servicio5  m@dicos  de  petroleos  mexicanos a travPs  de la gerencia de 

servicios m&dicos 

La Subdireccibn  de  Finanzas,  Ejecuta  los  estados  financieros  que 

se  presentan a su  consideracibn y realizan por medio  de la Gerencia d e  

Contabilidad. La cancelacibn  de  adeudos o cargos  de  terceros y a favor 

del organismo por medio  de la Gerencia  de  Finanzas. La emisidn de 

bonos u obligaciones  de  cualquier  naturaleza por medio  de la 

coordinacibn  ejecutiva  de  financiamiento. La transmicibn  de ].a 

propiedad  de  bienes  inmueble5 O la constitucibn  de gravarnenes reales 

sobre  ellos a travPs de la Unidad  Fiscal. La aceptacicsn de pasivos. 

contingentes, a traves  de la Coordinacibn  Ejecutiva  de  Contaloria. 



En MPxico el petrbleo  forma  parte  de progratrt;g..r $:r i ~r I. t..ir i . 1 I . 5  t i t . ?  

crecimiento y desarrollo. La cuestibn  legal  no  sblo  se  suscribe al 

establecimiento  de la institucibn, si no  da la pauta a una  jnteraccibn 

intensa  administrativa  de la direccibn hacia abajo y en  relacibn con 

otras  dependencias  en  cuanto tecta a etapas  de  planeacibn y control, 

Asimismo  de  esta  relacibn  conjunta  se  distinguen las ventajas d e  

la estrecha  colaboracibn entrle el derecho y la administraribn que  

pueden  asegurar  de  una  mejor  manera y oportunamente la toma de 

decisiones. 

Catre destacar,  mirando  retrospectivamente, la notable  evolucibn 

que ha tenido la legislacibn  en  materia  de  planeacibn y control. en 

nuestro  pais,  de  ser  casi  inexsistente al fin  de la revolucibn h.asta 

la actualidad en donde  se  contemplan  aspectos del  proceso 

administrativo  que la ley ha ido  incorporando  como  planeacibn? 

organizacibn,  control y direccibn, asi como  algunos  otras  tPrminos qu 

tambien  se  mencionan, por e.jemplo eficiencia,  toma  de  decisiones, 

Lurocracia, etc. A fin  de  irse  adaptando y modernizando al desarrollo 

~cnnbmico  capitalista mundial. 

Desgraciadamente  no  se  puede  hablar  aun  de  que  tanto el derecho y 

la administracibn  han  logrado s u  cometido  de  eficacia y eficiencia en 

la Administracibn  Phblica  Federal. Lo5 hechos  hablan por sf solos, p c r t -  

principio, en el rubro econbrr1ic:o es  de  todos  conocido  que  muchas de 



las empresas  Iparaestatales)  trabajan  con  numeros rojos. En  cuanto al 

personal  es  muchas  veces  excesivo  creando  vicios y procesos 

administrativos lentos. Los sindicatos  oficiales  contrubuyen en t ~ ~ e n a  

parte a la no  consecucibn  de  estos  objetivos por cuestiones  polfticas 

que en esta  investigacibn  no  conviene  aclarar. 

Sin  embargo  creemos  que las pautas j u r i d i c o - a d m i n i s t r a t i v a s  estan 

dadas y son  suficientemente  explicitas p a r a  que  su de5empef’fo s e a  de 

manera  efectiva.  Creemos,  tamlien,  que la buena o mala  marcha de las 

instituciones  dependen  de los kmmbres m21s que  de las leyes  asi corno 

que  esos  errores  humanos  tiene su correccibn  juridica y 

administrativamente. 

En  este  sentido  apoyamos l a  tesis  de  que un Estado  fuerte no 

tiene que ser  necesariamente un Estado grande. Ob5erva1~1os  que  es mas 

conveniente un Estado que controle sblo aquellas  areas  de  interks 

prioritario y soslaye  aquellas  que  no lo son  tanto para la 

participacidn  del  capital  privado y extranjero,  previa  legislacibn 

creada al respecto. 
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