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I . INMNTRODUCCIOMN

A finales del siglo XVII los palses buscaban nuevas formas de
energia tendientes a ser utilizadas en el desarrollo de sus modos de
produccidon, hecho gue propicido una forma de compelencia gue los llevd
a4 contender en un plano global mundial. La busqueda de energélicos
inicialmente fue al interior de los paitses y posteriormente se
avocardn a su basqueda en los palses potencialmente poseedores de esos
recursos. El desarrollo del capitalismo explica que esa necesidad
imperiosa de nuevos energéticos tLraerta como consecuencia la
posibilidad de establecer por algldn mecanismo la intervencion de las
naciones, tlendiente a asegurar la expansibdn de ese gran movimiento.
Ast como el vapor fue una alternativa al carbdn, el petroleo vinoe a
ser una alternativa de ambos por sus caraclteristicas en cuanto a una
mayor variedad de sus recursos y a su bajo coslo comparativamenle gue
¢éste tenta. Cabe hacer mencidn qgue esas venltajas represenlaban la
consolidacidn del capitalismo en cuanto a la posibilidad de

produccidén masiva.

Esta consolidacidén trajo consigo la formacidn de un sistema

econdmico 7Jue contemplaba el dominio de las naciones ma . poder oo
soabreg  las  mact. s gae Tuehoatoon por establecer su unided nacionsl 0
g s oot raban en , * 28 I S RN
oL i oy ogral e
Aty iy necesar io o uode mecanismon

Sotiontes a proteger loo vorursos en las naciones y poder  sosfentar
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st la posibilidad de un desarrollo en sl Folara, thus ala ps08
mecanismos  fue el de la protleccidn juridica sobre la posesidn y el
manejo de los recursos y en nuestro caso en particular del petlrbdleo,
el cual la Nacidn se reserva el derecho a explotarlo vy administrarlo

de forma exclusiva.

En la época colonial la explotacidn dJde low 1o+ - as perlenecia de
forma exclusiva a 1la Corona EspafMola, mas tarde en 1884 en la
Constitucidn de ese affo se establecita gue los propietarios de la
superficie de la tierra también eran duefios de los recursos 4que se
encontraban en o bajo ella ast ltambién con respeto a la posibilidad de
explotarlos. Finalmente la Constitucion de 1917 establece en su
articulo 27 1la forma especifica en gue deberdn ser explotados 1los

recursos naturales y a guiénes les corresponderd tal accidn.

Atendiendo a los preceptos que el articulo 27 Constitucional
eslablece, de acuerdo a la impdrtancia que el pelrdleo tiene en la
aclualidad vy atendiendo a la legislacidn existente en el paits las
actividades en el ramo del petrédleo se 1llevan acabo de manera
exclusiva por la NMacidon por conducto de la Institucidn Pablica
Paraestatal denominada PEMEX misma gque se encarga de la exploracion,
explotacidn, refinacidn Y petroquimica ast como de su
comercializacidn, para tales actividades han ido sucediéndose una
evolucidn en cuanto normas juridicas al respecto, para evitar 1la
inadecuada administracion del recurso. En este 4ltimo sentido, la ley
organica de PEMEX establece las normas del funcionamiento Jjuridico-

administrativo en el interior de la empresa.



Este trabajo intenta mostrar un enfogue en particular acerca de
la creacidn y evolucion de la empresa PEMEX bajo un Marco Juridico
espectfico gque definitivamente es tendiente al control y la adecuada

administiracion del recurso.



Il. ANTECEDERNTES ..

- - FPamnmorama:as Imnmnternmnacional

El petrdleo, fuenle de rigqueza de muchas naciones y en especial
de Meéxico, es considerado hoy en dia como un recurso natural clave
para la industria v por lo tanto para un posible desarrollo econdmico,
social y cultural. Es por esa razdn la importancia de una semblanza
general que nos podra dar paulas de seguimiento a través del tiempo vy
proporcionarnos bases para poder juzgar los lineamientos Jurtdico-

Funcionales imperantes en la actualidad.

La necesidad de iluminantes impulsd a la industria peltrolera en
primera instancia, después el uso del petrdleo en farma de lubricantes
empezd Lambién a crecer y muy recientemente en los Gltimos diez afos
del siglo pasado tomd importancia como combustible, vya atomizado para
quemarse y generar vapor de agua a presion en las dltimas calderas vy
alimentar motores o turbinas, o hien, gJuemando en los motlores de
combustion interna mediante la mezcla explosiva de sus refinados con
el aire. lLa primera elapa o época inicial de nuestra industria
petrolera se efectuaba bajo el imperio de leyes que reconoctan a la
Macidn como propietaria del petrdlen, e&sle fue siempre ei sistema de
Espafta y las dltimas Leyes Espafiolas en materia de minerta gque fueron
las Ordenanzas de 1783 jgue definlan la propiedad de los "Bitdamenes o
juegos de la tierra'" (petrdleo) para la Real Corona Espaffola. Para

esto la propiedad absoclula consiste en que el superficiario es



considerado wuna individualidad intocable, con derechos plenos e
indisputables sobre su propiedad y la propiedad relaliva es cuando el
superficiario es propietlario de la superficie con los limites que las
leyes 1impongan. Estas Ordenanzas comprendian una muy adelantada
reglamentacidén sobre las actividades mineras y establecian medidad
protectoras para la seguridad de 1los obreros. Eran tltambien una
condicidn precisa vy principal para gue subsistieran los tiltulos de
propiedad minera despu#s por el Tratado del 28 de diciemhbre de 1834 en
que la Corona Espaffola reconocid la soberanta de México, se considerd
que los derechos reales pasaban a ser patrimonio de la Naciodn
Mexicana. En consecuencia, las Ordenanzas Espafiolas de minerta se
siguieron aplicando en México como leyes sustantivas Y de
procedimientos, en 1las gque s06lo habia cambiado el sujeto principal,
sustituyéndose 21 Rey de Espaffa por la Nacidn Mexicana vy las
Auloridades Mineras de la Corona por las Juntas de Mineria o los
Departamentos de Fomenlo que se organizaron en los distintes Estados
de la Repablica. Posteriormente, los Estados de la Republica conforme
a la Constitucin de 1857, tuvieron las facultades para legislar en
materia de minerta vy comercie, estableciendo algunos de ellos su
legislacidn particular en la gue el petréleo y el carbén  nedaron

dent 2 do las reglas generales para todos los minerales.

Durante el gobigrno de Maximiliano, sc¢  swpled  (conforme al
tratade de Cordoba y a la tradicidn) el sistema espaffol y el gobierno
usurpador se ocupd de Jar unas 39 concesiones petroleras entre el 14
de  novicohre e 1864 y el & de noviembre de 1865%. La mayor parte de

los denunciantes eran mexicanos y las regiones en donde se haclan las



solicitudes de exportacidn fueron Tabasco y los municipios del naorte
de Veracruz, los del sur de Tamaulipas, la regidn de Tenancingo en el
Estado de Meéxico, la regidn del Istmo y las regiones de Puebla
cercanas a la Huasteca. En México existe documentacidn comprobaloria
de gue en 1863 un sacerdole, Don Manuel Gil y Saéns, descubrid lo gue
llamd Mina de Pelrdleo de San Fernando, cerca de Tepatitlan. Esta mina
debe de haber sido una de tantas chapotleras gque en la regidn existen y
de las cuales es facil obtener petrdleo natural que brota hasta la
superficie. En aguella época también el Coronel Drake habita perforado
el primer pozo pretrolero norteamericano (18588) y en Francia y Escocia
va desde 1840 nacltan las primera indusltrias de pelrdoleo en las que se
destilaban pelrodleos iluminantes derivados de la hulla, ya gque los
altos precios de sus producltos los insilardn a buscar sustitulo para
la iluminacién y de aht el nacimiento de sus industrias, va gque en el
siglo XIX era comin que los patses debido al desarrollo capiltalista
buscaran nuevas formas dJde energia misma, que sustenltarlan su
predominio en una compelencia mundial bajo una geopolitica agresiva y
por ende establecer las relaciones que delimitaran, el poder entre

unas vy otras.

La mina de San fernando de Tabasco fue denunciada después por el
doctor Simdén Barlal Nava, siendo gobernador mandd editar una ‘'"Resefia
Geografica y Estadistica del Estado de Tahasce'", y las primeras
noticias oficiales sobre las formaciones pelroliferas en Tabasco
llegaron a la secretarta de Fomenlto mediante un informe rendido por el
propio Sarlat. El1 en sociedad con el licenciado Serapio Carrilleo vy
otras personas, inicid en 1883 la explotacion de varias chapotleras,

organizando una compaffta con un capital de un millon de pesos, viajd a



los Estados Unidos durante sus licencias de gobernador, 1Lrajd equipos
de perforar, de los wusados en aquel tiempo, efectuando varias
perforaciones a poca profundidad, obteniendo produccidon para la cual

faltd mercado.

Hay que tener en cuenta que la industria mexicana de
Lransformacidn desde su origen, sufria de escasez de combustibles vy
que en todo el sigleo pasado existio rlamor por la falta s o idn
mineral (adn acltualmente es de notoria insuficiencia el abastecimiento
de carbdén a la industria, no obstanle que se conocen vyacimienlos
importantes). Pero el petlrdoleo no se usaba como combustible
industrial, por destilacidn se obtentan iluminantes y ésto sdlo era lo
que se perseguia en su explotacidn (el pelrdleo sirvid como
combustible hasla los Gltimos affos del siglo XIX). Por eso aungue el
problema de la industria mexicana era el de la falta de combustible,
no era de extraffar gque la produccion de Sarlat no encontrard mercado.
Eso ocurria porgue los centros de explolacidon se encontraban alejados
de las consumidores y no existlan caminos adecuados para el
transportle, ocasionando que los costlos se elevaran

desproporcionadamente.

Cuando se inventd el sencillo gquemador con inyector de vapor que
alomizado el petrdleo lo convierte en un combustible muy venltajoso
para ser ulilizado en las calderas. El descubrimiento de este gquemador
fue el que generalizd el pelrdleo como combustible en las industrias,
en los ferrocarriles y en los barcos. Y para desarrollar esta
tecnologia se necesitaba capital para su desarrollo que México no

tenta debido a sus transltornos interiores de la época, aparte de la



e

invasidn sufrida por los norteamericanos y la guerra con Francia, nque
causaron qgrandes deslrucciones en la economia mexicana. Ademas, la
iniciacidén de 1la industria petrolera por el Doctor Sarlal Nova en
Tabasco, quedd desarticulada por la falta de mercados norteamericanos,
por la abundancia de la producecidn local gque no dejaba lugar a
exportaciones. Deben también tenerse en cuenta las dificullades para
poder hacer tlransporles de Tabasco a las eslaciones de Puebla v
Veracruz, en donde desde épocas anteriores se habla iniciado nuestira
industria para aprovechar las caldas de agua hacia la vertienle del
Golfo. La industria textil se inicid en Puebla y Veracruz desde 1821.
Y la relacidn que exisle entre la industria texlil y 1la petrolera
solamenle se enmarca en el faclor energta, es decir, anteriormente la
industria en México en general ulilizaba olras fuentes de energia para
su desarrollo como se indica, en el lexto. En 18379 algunas fabricas
continuaban wusando fuerza animal (mulas y caballes). En 18350, 32
fabricas de las 39 textiles, usaban fuerza hidraulica. En 1831 apenas
empezaba el negocio de las concesiones ferrocarrileras. En 1873 se
estrenaba el ferrocarril de Veracruz a México, pero entre tlodo el
pertodo desde 1821 hasta 1873, México sufrio, aparte de sus
transtornos internos, la invasidn americana v la guerra con Francia,
que causaron grandes destrucciones en la economta mexicana. En ese
periodo la expansidn mundial capitalista ocurria el proceso de
consolidacidn, en varios aspectos, no solamente en cuanto a
energéticos sino también a los avances cientifices y técnicos que iban
sucediendose (ferrocarvil, motores de combustidn interna, etc.), de

tipo imperio—expansionista.



La iniciacién de la industria pelrolera por el Doctor Sarlal Nova
en Tabasco, guedd desarticulada de los grandes centros de consumo de

iluminantes en Meéexico, y la falta de mercados norteamericanus, por la

abundancia de la produccio ° T nn dedaba Yoy e o w0t T e,
Slomas la exportacidn no Fue ansteable, pues cy ot en
E.U. la calidad del producto, en esos momenlos xistia gran

sobreproduccidén en ajquel pais y principalmente falta de mercados, por

lo gque los precios eran muy bajos.

Este mexicano se puede considerar como el iniciador de la
explotacidn petrolera en la regidn de Tabasco y los lugares en los gue
perford fueron después trabajados por la casa "Pearson and Son', nque

en 1205 estaba realizando explolaciones en las minas de Sarlat Nova.

El 16 de abril de 1881 se dio posesidn al doctor Adolfo Aulrey de
una mina de petrdleo que denomind "La Constancia', en terrenos del
ctantdn de Papantla, en el Estado de Veracruz. Para el 28 de julio de
1884, el doctor Autrey celebrd un contrato de asociacién con Don
Ignacio Huacuja, para la explotacion de su mina, la refinerla estaba
en Papantla y el alambigue habta sido construido por un norteamericano
que el doctor habia llevado a Papantla, el itransporlte de petrdieo se

hacla desde ‘'La Constancia" hasta Papantla a lomo de mulas.

Los negocios de Papantla pasarodon después a manos de los inglese,
como casi lodos los negocios de la minerta mexicana. En la region de
Papantla operaron la "London 0il Trusl', en la que tomd participacidn
Cecil Rhodes, el fundador del imperio inglés en Africa del sur, vy la

"Mewxican 0il Corporation®.
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Posteriormente la Constitucion de 18357 fue modificada el #22 de
noviembre de 1884, para dejar exclusivamente al gobiernc federal 1la
facultad para legislar en minas, comercio y bancos expidiéndose el
Primer Cddigo de Minerita MNacional, que derogaba las Ordenanzas y los
Codigos de los Estados. En este Cddigo vemos aparecer por primera vez
en México, de forma inesperada, la declaracidn de que los propietarios
de la superficie de la lierra lambién eran duefios del carbdn de piedra
y el petrdleo que en ella o bajo ella se encontraban vy «que podian
explotarlo fuera del régimen de denuncias y concesiones mantenido por
los demas meltales y minerales. Ast es se declaraba la propiedad
absoluta como ocurria en E.U., debido principalmente a que la clase
plutocratica que habia acaparado las tierras o las retentan en su
poder, influyd definitivamente para lograr esta reforma que aumentaba
sus ringuezas, para lo cual no encontrd eposicidn, dada la falta de
interesados en contrario. La declaracidn de que los propietarios de la
superficie de la tierra también eran duefros del carbdn de piedra y el
petroleo que en ella o bajo ella se encontraba y que podian explotarlo
fuera del régimen de denuncias y concesiones mantenidos por los demas
metales y minerales. en los E.U. el petroleo no habla, ni ha sido,
objeto de legislacion especial. Se le ha considerado siempre prapiedad
del superficiario. Y como el conceplo nque regita, cuando esa nacién
inicieo su vida como pals independiente era de absoluta libertad a la
ctual corresponde el de la absolula propiedad, cada superficiario se
consideraba una individualidad intocable, con derechos plenos e
indiscutibles sobre su propiedad. Esa libertad fue escrupulosamente
respelada en los primeros dias, pues desde ] veintiocho de agosto de

1859, cuando el Coronel Drake logro el primer brole petrolero de un

11



pPoOZ0 que perford de Titusville, hasta que el Joven John D.
Rockefeller, pocos affos despuéds de este brote, hizo senlir por primera
vez su ingreso en la nueva industria, (la estudid en sus aspectos

Juridico y economico).

Rockefeller gque habta sometido avasallaje a los ferrocarriles,
unico medid entonces, habla averiguado gue, de las tres faces qgue
integra la industria petrolera la primera, la de produccion ( Jque
incluye la perforacidn ), es la unica aleatoria la segunda, Ila
transportacidn, es una especie de envudo que absorbe por entero la
produccidon la cual para llegar a la refineria o al mercado, debe pasar
inevitablemente por los oleoducltos, medio de transporle recien nacido,
cuyo costo era tan elevado. Rockefeller se dedicod enteramente ha
conslruirlos. Ast se hizo de la produccidn total. vy puso precios de
compra. Finalmente, averiguo que la parle lucrativa de la industri
constituye la refinaciodn, pero que ésta reguiere de Jrandes
inversiones. con certero discernimiento se dedicd a dominar los
oleoductos. Esta actividad de refino se enmarca entre la fase de
explotacidn del recurso y la de petroquimica del mismo. después
absorvid las refinerias, vy asit quien produclia petlrdleo vy nguerila
venderlo tenia que ofrecersélo a &1, y sold &1 lo venderia refinado.
Se habia dado cuenta Rockefeller de gque, precisamente la libertad gue

habla puesto en sus manos el medio legal era un despiadado instrumenio

de LTiranta idlegal. Legalménte comprd, absorvido v somelid a sas
Cobhidores,  unid Y yomehas compafitooo arruind piunes
resistieron Yy en nombre Jdo s o7 0 o ijd un trust  despdltico vy

desptadado que se extendia por todo el planeta ! La Standard 0il C.

12



En los E.U., La Standart 0il significaba, monopolio ruina de
petroleros Honrados, coecho, penalidad y '"chicana'. Y cuando fue
legalmente confinada a desaparecer como trust, como organizacion
moustruosa se escindid. No fue va un dragon fue una Hidra de maltiples
cabezas, que ha primera vista parecian entidades distinlas gJue en

realidad mérgian de un sédlo un cuerpo oculto.

En el resto del mundo, la Standart 0il significo lo mismo que

en los E. U, y asl adgquirio poder y enorme influencia .

En Inglaterra a mediados del siglo XIX, habita reanudado el
esfuerzo imperialista «que aumentaba su comercio que vela crecer su
industria y gque por todo ello dependia de su existencia de tres
grandes lineas marttimas y que, aun asl se die cuenta de gque carecta
de algo vital, el petroled. Estas tres lineas maritimas abarcaban :
1.~ La gque va por el Canal de Suez a la India y Australia, 2.- La que
rodea el Cabo de Buena Esperanza, rumbo a sus colonias del sur y del

esle de Africa, 3.~ Y la gue por el Atlanltico conduce al Canada v a

los E. U.

El almirante Jhon A. Fishier revelo al gobierno, bajo el mando
de Cecil Rhodes y La gul Disraeli, 1las posiblilidades de esta
sustancia y la conveniencia de sustiluir con ella, como conbustible,
el carbdn de piedra hasta entonces consumido por los hogares, de la
flota de guerra. Segun Fhiser, esto aumentaria la potencia de la
marina de QGuerra britanica en mas de un 304 . El dgobierno inglés
inicid entonces la aplicacidn de un programa destinado a asegurar a

Inglaterra tan preciado producto. E1 programa abarcaba los puntos

13



siguientes @

1} Localizacidon, en cualquier parte del mundo dJdonde wubiese

vacimientos que explotados por ingleses, de los cuales ubiese
humanamente preveerse gque bastarltan para el aprovicionamiento del
imperio.

2) La constitucidon del organismo ingles gque se encargaria de

dirigir esta vital industria ( Fareign Office) .

3) La constitucion de la flota de transporlte de la Gran Bretafa,

vy de enormes estaciones de almacenamientio en la isla.

La estrategia principal de los palses imperialistas de anqguella
¢poca para desarrollar su industria y su comercio era primordialmente
la bisqueda de malerias primas combustibles y lubricantes, Jque 2n sus
paises no exisltian, o que si existian, eran demasiado escazas para
abastecer su amplia industrisa . Esta obtencidn -~ » hacl. o 1. wwés de la

olotacidn masiva de sus colonias o de las nuevas conguisfas, an las
que el coslo de la adguisicidn de estos subproductos eran muy
inferiores gque si las oblenian de las importaciones de 1as  palses
proveedores.

La localizacidon de yacimientos petrédliferos se debe al avance
quimico, por lo que se pudo caomprender mas ampliamente la composicion
del petrdleo, fue posible ast, determinar cuales fueron + sus
origenes, Yy nque elementos la compontan y otras caracteristicas nque
hactan posible determinar geograficamenle lugares posibles, que poditan

vincularlo geologicamente con el petrodleo.

Los avenlureros ingleses, que se esparcieron por loda la lierra

14



en busca de forluma quedaron encargados de buscar los yvacimientos de

pelrdleo para Inglalterra.

Henry Deterding, un joven holandés a gquien se habia confiado como
tltimo vrecurso la direccion de una pequefa compaffia que se hallaba
casi en estado de quiebra, 1a Royal Dutch, no sdlo la habta salvado,
sino que la habia convertido en la mas préspera de todas la empresas
de esa zona aplicando procedimientos comerciales v legales
intachables. Es decir, precisamente procediendo en forma opuesta en la
gque segule RockeTfaller, con cuya 7 oot T habls chocado Deteoding
en los meryado. o fAaia, sin sufrir doaer s ' fots L Sagnncide ésto
por el gobierno inglés, llamo a Deterding y le propuso el asunto. Este
acepld dirigir la nueva organizacidn. La Royal Dutlch se fusiond con la
naviera y producltora britanica Shell, vy a las dos se aNadieron olras
compaffias. Ast se formd la flamante Royal Dutch Schell yv su flota de
transporte, donde la Corona inglesa comprd la mayoria de las acciones

del complejo resultanie. Ast Inglaterra consituyd la primera de sus

empresas administradas por el Estado para explotar el petrédleo.

Alemania, unificada bajo los Hohenztllern, (El tipo de gobterno
era de una monarquia absoluta cuyo Kaiser era Guillermo II de
Alemania), habia alcanzado su formidable polencia precisamente cuando
el mundo colonizable acababa de ser repartido entre Inglaterra,
Francia, Rusia y Holanda. El imperio germano necesitaba colonias para
derramar su exceso de laboridsa poblacion, para adquirir matlterias
primas, combustibles vy lubricantes para su poderosa industria y para
abrir mercados y absorver su crecienlte produccion. Queria todo eso, lo

exigla vy contaba con el respeto de sus rivales debido a su poderio vy

15



militar y naval.

lLos ingenieros y gquimicos alemanes habtan encontrado las inmensas
posibilidades del pelroleo pero este complejo de hidrocarburos ne se
hallaba al alcance de Alemania. Lo habita cerca en Rusia y en Rumania
pero a menos de una guerra vicloriosa podria disponer de él. Su Gnica
posibilidad era hacerse del que se sabla se hallaba en 1 subsuelo de

Persia (Iran), y en el de los paises Arabes.

Alemania pudo conseguir la consecsidn para construir un
ferrocarril que 1lo llamaron "de la ttres BBB" (Berlin, Birzancio
Bagdad), el unirta el bloque de la Europa Cenltral Facilitarta a
Alemania el acceso del petrdleo arabe, 1la pondria en contacto, lleno
de posibilidades, <con el golfo Pesico, y harta gue Afganistan y la

India quedaran bajo la amenaza del ejército del Kéiser.

A grandes rasgos, este es la situacidn imperante en México y el

' e cuando los o o eots T adustria petrolera y el poragne e
oo anaparamiento,  po i * o e nias en la ot Y1 de
Bidvoo. L, o caft o dar oen Méwico a partiv de 0 Lerias e

acontecimientos a partir de la primera mitad del siglo XX.

e . Gobiearmo Tde L Gral . Forfirio DDt a =

El sistema desarrollado, con variantes del lenguaje fue
suspendido por el codigo de 1892 yv en las Leyes Mineras y de Bienes

Nacionales de 1902 y 1909.
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El 24 de diciembre de 1201 se escribid la primera Ley Pelrolera
Mérxicana esta ley es importanle para descubrir todas las influencias
que estaban obrando sobre los legisladores de Mexico. Recordemos que
desde mediadas del siglo pasado México con explicable retardo y por su
desangrada economia estaba empefiado en una politica de construccién de
ferocarriles. Primero se llamd a los franceses y a los belgas pero en
realidad los gque vinieron a inlteresarse en lo que era para ellos un

negocio muy conocido fueron los ingleses y los norteamericanos.

Mexico pagaba a los ferocarriles en mas de lo que costaban, pero
siguiendeo una falsa tendencia, es decir, preferla siempre a los
extranjeros para la ejecucidn de grandes obras en vez de los
nacionales. Este habito lo podemos encontrar funcionando todavia en

los Gltimos tiempos de las postrevolucion.

Los contratistas de las obras de ferrocarril mexicanos
personajes del drama petlrolero gque se desarrollarta despues, Pearson y
Dohny, se dieron facilmente cuenta de la rigueza de Meéxico durante sus

actividades construcltoras.

Puede explicarse la Ley del Petrdleo 1901 en la que se ven

francamente luchando dos principios: el inglés y el norteamericano.

Esta ley facultaba al gobierno para dar concesiones pelroleras en
los terrenos nacionales y en la zonas federales. Esta se olorgartan
mediante ciertas obligacidnes de inverscidn, esltableciendo una renla
de 5 centavos por hectdrea y ademas la obligacidn de pagar el 7 % de
la wutilidades cuando las hublera, al gobierno Ffuodueral, v 3 al

gobiernce dv lns eslados, donde se encontraran las zonas federales
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concesionadas.

Esla Ley reconocta expresamente el privilegio de los dueflos de la
propiedad privada para explotar el petréleo, confirmando el sistema de
las leyes minera vigentes entonces, pero en uno de sus articulos se
mencionaba 1la expropiacidn de terrenos particulares para ejecutar
obras de explotacidn petrolera (articulos 3 y 4). Estos articulos
autorizaban la expropiacidn pelrolera en lerrenos baldtos Y
nacionales, =zonas federales concediendo por 10 afos libre importaciodn
de magquinaria, de producltos execidn de impuestos sobre la inversion,
derecho para compra de tlerrenos nacionales para expropiar los
particulares que necesitase, derecho de paso por terrenos

particulares, elc.

En realidad, esta ley podia fundar acltos de gobierno, segdan las
circunstacias, por distintos caminos reestiluyendo en parte la
posibilidad de explotaciones baio el régimen de concesiones y dejando
ambiguamente a salvo los derechos de los propietarios. Esta ambiguedad
se establecia debido a que el propietario 1o era en cuanlo no
existiera el establecimiento de tierra sujeta a la explotacitn , que
en determinado momento podria ser expropiadas por las compafitas o el

estado.

C . Gobiermo de 1L FPresidente Made ro

Al empezar su gobierno, el presidente Madero, la produccion
petrolera era suficiente para que México iniciara exportacidnes (

petroleo crudol). En 1911 llegaba a 12 y medio millones de barriles vy
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en el affo siguienle subita a 16 y medio millones, para alcanzar en 1913
la reserva de 25 millones y selecientos mil barriles en numeros
redondos. quienes exporlaban inicialmente el pelroleo eran los
ingleses y los norleamericanos; las ganancias iban directamente hacia

las compafftas de estos pases y eran depositadas en los mismos.

En estos affos fue cuando la demanda del petrdleo crecia
enormemente por haberse solucionado la aplicacion técnica de crudo v
sus derivados a la generacidon de energta mecanica. El1 gobierno de
Madero influyd en la Ley del Timbre un gravamen sobre la exportacion
de petlrdleo de 20 centavos de lonelada equivalente a 3 centavos por
barril, en junio de 1212. Esa medida fue implementada debido a gue las
importaciones del afto de 1913 con respecto al affo de 1211 se hahian

duplicado de 12 y medio millones a 16 y medio millones.

D . Gobiernmno e 1L Presidente Carranmn=a

En este periodeo, 19 de marzo de 1215, se cred una comisidn
compuesta por un presidenie y cualiro vocales, denominada '“"Comisidn
Técnica del Petroleo®, que tenta por objeto emprender una
investigacidbn sobre todo 1lo relacionado sobre dicha indistria v

proyectar las leyes y reglamentos necesarios.

El 5 de febrero de 1917 se promulgo la nueva Constiltucidon. Ya
desde antes de que se probara el servicio de espionaje de los
petroleros habla promovido protestas del gobierno norteamericano, U

decian que tentan cardcter confiscatorio de los derechos de propiedad.
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En la redaccién del articulo 27 de la Constitucidn aparecta
retvindicado para México el carbén, el pelrdleo y las olras sustancias
que las leyes mineras habian exepcionado de las disposiciones sobre
minas. No es cierto que en dicho articulo se nacionals . =1 S ataulo

-

o ' Loinate e dice, el ot 1o o oo propiedad de  los
dueffos del suelo y estos lo usan a su discrecidn sin limite alguno.
Este articulo lo Onico que hizo fue incorporar al petroleo entre otras
sustancias al régimen de la minerta es decir el petrdleo pasaria a ser
explotado como cualquier otro mineral mediante concesiones a las que
solamente se impuso en la constitucidn como condicién para subsistir,
en que se esltablecieran trabajos regulares de explotacidn. En el
periddo de Carranza vya se tenia la posibilidad de que el estado

debiera explotar 1los recursos naturales Y ademas, mediante

concesiones gue olorgaria el gobierno.

Dentro de esta situacidn se publica el 13 de abril de 1917 2]
Decreto del gobierno de Carranza imponiendo impuestos sobre lerrenos y
contratos petroleros, que junto con el reglamento sobre concesiones de
terrenos y conlralos petroleros, se esltablecen ya bases para otorgar
concesiones, delimitandose la forma de adquirir derechos de explotar
los fondos pelroleros, de acuerdo con el principio general establecido

en el articulo 27 constitucional.

Otro incidente importante de la historia petrédlera, es el de que
las compafitas norteamericanas que aceptaron las leyes de Carranza
vinieron a operar en Meéxico conforme a la nueva legislacion 1los

empresarios independientes Méxicanos tambien siguieron esta conducta.
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Pasado el gobierno de Carranza y por los acontecimietos seguidos
Mexico perdid el control de la actividad de estas empresas y e eslos
hombres «que hablendo acatado las Leyes podrlan haber sido materia
prima para la formacidn de una industria mexicana importante gue
dejara sus rendimientos importantes en el pais y formara un frente de

oposicidn a los intereses exlrafMos gque tanto perjudicaban a México.

En mayo de 1920, cayd el gobierno del presidente Carranza y se

orgjanizd el gobierno provisional de Don Adolfo, de la Huerta.
E . Gobiesrmo de 1 presidente Obregdn

Este regimen demostrd siempre una posicidn nacionalista,
especialmente rechazando "El Tratado de Amistad y Comercio', que desde
mayo de 1921 se presenlaba para estudio por los E.U. como condicidn
para reconocer su gobierno. En este tratado se pedia el compromiso de
que las disposiciones de la concesion de 1917 y las Leyes agrarias, no
tendrian afeclo retroactivos ni confiscatoriosy olros articulos del
tratade sometilan casi a reglamentar la expropiacidn por causa de
utilidad pablica, y se pedia gque se devolvieran las propiedades de los
americanos afectados por.esas Leyes, estableciéndose gque sdlo en el

caso de que no fuera posible la devolucidn, se pagarta indemnizaciodn

con moneda .
F Gobierno e L FPresidentasa Calles

Apenas organizado esle gobierno, se anuncid una ley reglamentaria

del articulo 27 constitucidnal en materia del peitrdleo (1925). EI
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presidente Calles habla anuncido una politica nacionalista en todos
los terrenos esta Ley, considerando su etructura, su distribucidn, la
plenitud conque abarca los distintos problemas de la indusltria su
condicidn su claridad vy precisidon es probablemente un verdadero
ejemplo que podria definirse como la "Ley difinitiva del gpetrbdleo"
aungque tiene olvide disculpables, por ejemplo en el articule 27
constitucidnal no se preevieron ltodos los casos, como el caso de Jue
sea acompanado de un cuerpo gque no sea hidrocarburo como ocurre en
México con el azufre, v si eslo sucede guien emprenda la explotacion,
tendrad derecho a exlraer azufre si so0lo se busca petroleo o viceversa

7 o se negaran concesiones por esta imprecisidn.

El mismo 31 de diciembre de 1933 ademas de la Ley del petrodleo

se promulgaron otras 1tres, Intimamente relacionadias COn G4l
auplotacidon. La primera y 10 T oo Tn oetaba en forma Al ta, 1a
segumds Jde manera dndoo0 Trance casil genvy o0 o

momentos.

Las leyes de Calles de 1927 y 1928 se limitaron a establecer 1los
derechos confirmaltorios en sustitucion de los antiguos derechos de
explotacidon con mas claridad v amplitud de como se habtan establecido

en la legislacidn del presidente Venustiano Carranza.

Con las Leves de Calles de 1928 y 1929, tlodo quien quisiera
canservar su Liltulo al petrdleo lendria una amplia posibilidad por la
confirmacidn de sus derechos si los demostraba ante la secretaria de
industria. Tal fue la parle favorable a México en agquella legislacion,

que permitita fundar las reivindicaciones sebre el pelroleo extraidas
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sin derecho. Esta reivindicaciones del estado ante 1los susodichos
propietarios, principalmente extranjeros, se refieren a la posibilidad
de estos a confirmar sus derechos sobre los mecanismos establecidos en

estlas normas.

Durante su 9qgobierno se reglamentd también la explotacion
petrolera dictandose el 29 de noviembre de 1927 una cuidadosa
legislacidn con disposicioens lécnicas para impedir hasta donde fuera
posible los efeclos del descuicado trabajo de los explotadores, el 31
de diciemhre de 1925 se credt el Control de la Administracion del
Petrdleo Macional, como para ampliar el radio de accidon del gobierno
de los terrenos que se hablan declarado reservas pelroleras. Este fue
el primer intento serio para verificar un programa previamenle

nacionalista en la industria petrolera.

Toda esta legislacidn y sus reglamentos permiten ver y comprender

las vrelacidnes entre México y los eslados extranjeros, pricipalmente

E.U., afectados por las dispo: i . ; doapnee P
tYenla 27 B Al
Co LA I A S A * - C S ow

30 de o0 oo canesidn el Pic,  aiton Moo hog
Git., o0 oo Y mumsey o S b ;0 Ponto
treio 2 hatita o ¥ 7 ® T NI it ’ ,
ol o S warid Lorevhos, Lanto e it o e
srplotacidn., Durante .0 oL T . Lpeecaran oa dnvostingar tos
Pt toas e se ofrecia o, ’ o Toraw ostas confirmaridnes.
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No existio ningoas otrs Togislacidn en ese periddo ya gue fud  an
periodo de gobierno provisional, que solamenle se encargo de aplicar

las normas ya esltablecidas.

- . Gobiermno e 1 FPdte . Or T 1= Rubio.

El 3 de febrero de 1921 ocupa la presidencia, durante su gobierno
se estrend el oleoduclto & Azcapolzalco y la refineria Del Aguila en
ese lugar. Desde la epoca de ese tratado todas la ventas interiores se
efectuaban " El Aguila', y por eso se hizo el oleoduclo y la refineria
La Royal Doutch en su tratado de paz con la Standartd 0il se habla
gquedado con el mercado interior de México a ctambio del gque habta
repartide en la India 1los numerosos cambios en el gabinete vy 1la
agilacidn en gque vivid su gobierno, impidieron mayor intervencidn en

cuestiones pelroleras.

I . Gobierno del FPdie . FPAibelardo Radgue =

El 10 de sepltiembre de 1932 su gobierno dictd un importante
decreto en relacidn con las reservas pelroleras nacionales. estas se
constituyeron con una gran amplitud incorporandose lodos los terrenos
libres en una faja de cien Kilometros a lo largo de la fronlera norte
y de las fronlteras marttimas de México. Igual faja en la colindancia
con Honduras Britanica y Gualemala. Todos los terrenos de Raja
California vy los de propiedad nacional, comprendiendose el cauce de

los rios, arroyos, lagos, terrenos baldios, hienes propiedades de la
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federaciodn, islas v la Zona continental cubierta por los pares que
circundan a México. Tambien promulgd una Ley para constituir una
sociedad por acciones, de participacion mixta (estado y particulares)
y que se encargaria de la regulacidon del estado del petlrdleo v
derivados (producltos y subproductos del petlroleo) del petroleo
atendiendo a las necesidades oficiales (participacion economica v
regqulacidn administrativa), vy la de los ferocarriles, ademas para
adiestrar al personal tecnico Mexicano en los 1trabajos de 1la
industria. Asi se fracciono el intento ,de poseer una produccioén

nacional y una industria de estado, gue tanta falta hacia.

i Gobiermo e 1 Fdte . e - Cardenas

El 30 de noviembre de 1934 tomo posesiédn de la Presidencia de la
repablica Cardenas, era bien conocido por los petroleros, pues fue
jefe de las operaciones en la zona norte de Veracruz. Impulsd desde
luego a la organizaciodn oficial “Petromex" nombrando como gerente
general de la misma al expresidente Ortiz Rubio y puso el mayor empefio

en el desarrollo de esta empresa.

Para 1935, su gobierno declard inexistente las concesiones que

estaban en poder de la compafiia inglesa El Aguila S.A. procediendo
constitusionalmente. Ese mismo afflo todas las companias tentan
sindicato y a pricipio de 1936 se organizd el Sindicato de
Trabajadores Pelroleros de la Reptblica gque domind a todas las
ampresas pequeftas y did una gran importancia al grupo obrervo
peltrolero. Al termianr el 10 de mayo de 1937 estayd la huelqa, los

perjuicios que causaba obligd a la intervension oficial y el sindicalo
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planteo un confliclto de ordenm econdmico, levanid la huelga reanudando
los trabajos pidiendo gque se calificara la capacidad econdmica de las

empresas para salisfacer las prestaciones demandadas.

t.as compaftias se resistieron a aumentar en sus nominas la
cantidad de 26 millones de pesos anuales sobre los salarios gque haban
regido sobre los dos afios anteriores no obstante pasaban de 60

millones de dolares al afio.

El asunto se llevd inmediatamete a La Suprema Corte de Justicia
mediante sendas demandas de amparo antepuesta por las compafitas
petroleras. La ejecutoria de La Suprema Corte de Justicia, pronunciada
el tres de marzo de 1921, nego el amparo. El1 C. Presidenle ratifico su

criterio de dar todo su apovyo a la resolucidn judicial .

Las compaftas contestaron por medio de la prensa insistiendo en
sus punlos de vista. Evidentemente se trataba de llevar al gobierno a
una derrota, ton la jue gquerlan burlar toda la actuacidn nacionalista

del presidente Cardenas.

Las compafitas no pensaron que el paso siguiente del Gobierno a
quienes desafiaban en todas sus actitudes y declaracidnes, que iba a

consisltlir a nada menos en la expropiacién,

El 18 de marzo de 1838 el presidente hizo pablico, primero a su
gabinete y después a la nacidén, su decisidn, de expropiar, las
compafitas vy publicd el decreto expropiaterio junto con el manifiesto

jue lo acompafid.

Se trataba de un caso evidenle y claro que obligaba al gobierneo a
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aplicar la ley de expropiacion en vigor Emanada de la Constitucidn de

1917,

Cuando los jefes de las empresas pelroleras tuvierdn conocimiento
de tal dJdecisidn enviaron una persona a hacer una proposicidn de
rendicidn total, aceptando lo que hasta aquellos momentos se habtan
negado a cumplir, es decir, el laudo y la ejecutoria de La Suprema

Corte,. pero ninguna olra solucidn era posible.

La prensa inglesa y la norteamericana al dia siguiente hactan

grandes campafta: pidinomty ta  intervencidn rmada g0 ament al
presidente Roosvell y el smbajador Daniels conservaban 1. - "o o ol
Iad imwevicano su posicidn fue definitiva en favor de Ta eapay 7 03,

El senado de 1los #E.U, era signatario del ‘'"Protocelo o o

Intervencion'" convenido en la conferencia de Buenos Aires en que las
partes contratantes declaraban inadmisible la intervencion e
cualnguiera de ellas, directa o indirectamenle. vy sea cual fuera ol
motivo, en los asuntos interiores o exteriores de cualqguiera olra
las parles. la violacidn de 1oy estipslacidnes de este articulo daria
lugar en  una consulta mulua, a fin de cambiar ideas v buscar

procedin o atos de advenimienltos pacifista .

La wunica parle en que se Lomo represalias por parte b0 Tos LU,
fue en el aspeclo econdmiic . vumo fusron ! la suspan:sidn de las
compras de plafta méxicana medida gque perjudicd directaments o1 Teuast
americano que controlaba la produccidn minera de México, pero de paso
privahba a nuestro gobierno de los impuestos de produccion Y

exportacion ademas de la negaltiva a Pelroleos Méxicanos de eqguipos,
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majuinaria aprovicionamlentcs que lenian que importarse para la
industria Méxicana y la campana internacional para eviltar que Meéexico

pudiera exportar peilroleo.

El importanie resultado de la gestidn emprendido por Cardenas
debla cristalizar en una reforma de la constilucidn. Asi fue, el
parrafo VI del art. 27 constil. » 7due hacen la mencidn de las
propiedades inalienables e imprescriptibles de la nacidn, vy la +forma

de aprobecharlas, se adiciond terminantemete.
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IIX . CREaACION IDDE L&A J:hJESWFJL1FLJC::[CJF{

La expropiacion de los bienes de las empresas pelroleras
extranjeras el 18 de marzo de 1938, fue el primer paso, v
poltticamentie el mas importante, para la nacionalizacion de la
industria petrolera. Al expropiarse la companitas pelroleras y decidir
21 gobierno llevar a cabo la explotacién se considerd convenientle
crear una instilucion pablica gque efectuarad la explotacion y al mismo
tiempo que se hiciera cargo de los bienes expropiados. Con este objeto
se creo el 7 de junio de 17938 una institucidn pablica gque se denomind

PETROLEDS MEXICANDS.

A esta empresa se le dio personalidad juritdica, vy su patrimonio
se integrd con los bienes exprapiados a las compatias petroleras y con
los demas bienes que en lo sucesivo adquiriera para fines de la

industria pelrolera.

Con al aparicion de PEMEX se decidio mediante los decretaos del 8

de ajgosto y 31 de diciembre de 1940 gque se fusionara la Adminisiracidn

General del Pelroleo Nacional con Petrdolaoo, Méxirvanos, amplioando  <u
objeto, aumentando su pabtrimonio y eén general confiriéndole las
atribucidnes NeCRSArias para realizar Todas las Gperaciones

realcionadas con la industiria petrolera. en virtud de estos decrelos

Lambidn deseporo ? [ : CooPatr e, ML Yo G

Tiguido Peltenlé o o México S.6. P g et ! T hienes de  eslas
oo i dde pelrolaed Lo T s,

! " e ddaciadio P oo "
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tministracidn, correspondiendo @&l director el nombranientn el
peraanal de confisan
El estads decidid gque pemex fuera un organismo decentralizado una

institucidn creada para satisfacer necesidades de orden general que
requieran procedimientos técnicos. Esta empresa depende de la
administraciodn central teniendo sin embargo una delterminada
independencia y un palrimonio gue sirve de base para su aultonomia. Ast
el petroleo trajo repercusiones tanto econdmicas, tanto sociales al
pueblo de México pues tanlo el pueblo como el Jobierno vetan en &1,
una forma de poder tener una independecia politica yv ecoénomica del

extranjero.

El gobierno realizd las mayores inversiones en el pelrdleo con la

esperanza de oblener beneficios.

En los ingresos de pemex se dispuso en el articuleo VIII del
Reglamento de 1la Ley del Petroleo publicada en 1940, que 1los
rendimientos 1liauidos de Pemex el Z20% se destinaria a la reserva de
prevision , del 804 restante, el 754 gquedaria a favor del gobierno

federal yv la cuarta parte sobranle para beneficio de los trabajadores.

El presidente CArdenas decidio reformar el articulo 27
constitucidnal para que la nacidn pudiera aprovechar mejor el petroleo

Yy sus derivados.
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Tal modificacidn esta contenida en el decrelo del 27 de diciembre
de 1939, publicado en 1240, entrando en vigor 3 dias después de su

publicacion .

La refarma de eslte articulo, elimino el régimen de concesiones en
materia del petrdleo y contribuyd su explotacidon exclusivamente al

estado mexicano.

Otro reglamento en el que se apoya la nacidn para lograr
defenderse de sus enemigos exlernos es el reglamento a la Ley del
Petroleo, en el que se establecen las atribuciones que corresponden a

peme: .

El gobierno de México llevo a cabo negociaciones con las empresas
expropiadas para definir el monto de las indemnizaciones, la
recuperacidn de la industria pelrolera no se alcanzod plenamente en el
gobierno de Avila Camacho. Por otro lado se empezaron a inlorducir

importantes reformas a las leyes pelroleras.

El 19 de noviembre de 1941 jguedd aprobado el convenio mas
considerable entre los gobiernos estadounidense y Méxicano, por el
cual Méxice indemnizarta a las compantas expropiadas, previo avaluo de
sus biesnes. La suma nque deberia entregarse por indemmizacion fue de %
A ey, 000 wddlares compuesto de la siguiente forma:  18,391,641.00
del grupo Standardt 0il de Nueva Jersey, firmado por la Huasteca la

Mexican Pelroleum, la Tuxpan Petroleum , la Tamiahgua Petroleum, la

Comyp o] Tetroleos Mine: oo o , ST

Sy, formade oo ‘ o vt Tt oapdardt oy Ta B
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e Ios  aflos anteriores. En el regimén de Alemdn se llevd a cabo el

convenio donde se indemnizd a la compaffia inglesa "El Aguila". Este
convenio tuvo importancia en primer lugar por su cuantia . Pues ya se
ha indicado «que dichas compaffias representaban en 1938 el 704 de la
industria petrolera. En segundo lugar porque al completlarse con este
arreglo la fase indemnizaloria qudd legalmente terminada la cuestién
interna de la eXpropiacibdn Y se definid v reconocid
internacionalmente, en forma total la politica petrolera de México v

la situacidén de Pemex.

El convenio fue realizado en sepliembre de 1947 y publicado el 25
de octubre, el congreso aprobo el convenio verificado entre las
autoridades de México y la compafiia "El Aguila'" y subsidiarias, la

fecha del 29 de agoslto de 17947.

Durante los aflos de 1949 y 1951 Petrodleos Mexicanos celebrd cinco
"ctontalos riesgo" con empresas pelroleras privadas, que establécian en
un periodo para la exploracion seffalando como renumeracidn por partle
de Petlroleos Mexicanos el reembolso del los gastos o inversiones por
trabajos ejecultados sin plazo de vencimiento respecto, con el valor de

un porcentaje de la produccidn de hidrocarburos gJue se obltuvieran de
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los pozos perforados y una compensacidn que iban de un 15% a un 18.2Z5%

del valor de la produccidén por un peridde de 23 afios.

En 1950, el gobierno de México decide realmenlte dedicarse
también, a la refinacion de crudo, vy construye la refineria de

Salamanca.

Después de la Segunda Guerra Mundial. se tenita la necesidad
imperativa de encontrar substitulos de varias produclos naturales vy
materias primas nuevas, por 1o que se desarrolld la industria

petroquimica a escala industrial.

Es cuando pemex pone en operacion una planta de azufre, en 1951
cuya maléria prima se obtenia por medio de la recuperacidén del Aacido

sulfldrico del gas natural.

l.La produccidn de petlroquimica comenzo en México, cuando en Poza
Rica se empezd a obltener azufre derivado del proceso de endulzamiento

del gas amargo.

Una de las cuesliones gque mas preocupd a la Direccidn General de
Petroelos Mexicanos entre 1947 y 1958 fue el problema de las
concesiones pelroleras, confirmalorias u ordinarias, expedidas antes

de 1938. Esta vigencia se explica porgue no todas la empresas se

expropiardn, .o oo SN e w7 ¢ las gue *
de Tas Junta Federal de Conciliacidn vy Arbiftraje .

La reforma constitucional de 19240 suprimid el regimén e
concesiones por lo gque no podia tener ya el caradcter de titulos ara

guplotacidn del suhbsuelo  petrolara, AT e ontaboan wvalores



. -

patrimonialas pora sus Litulares. E1 artleals primers ¥ oo Lo e
ta  ley del petroleo de 1941, ceqin el cnal las concesiones expedidas
de acuerdo con la ley de 1923 y sus reformas de 1928 seguirtan sujetlas

a las formas legales conforme a las gque fueron olorgadas, produjo

desconcie?
En 1247, fas SR , g b ) ‘ ' . foo
gestiones y reclamaciones hicieron ver la neces: ! = Poooatary y

resolver un problema gque en 1938 no habita podido preeverse en tlodos
sus alcances la solucidn tenta gue fundarse en el arltliculeo 27
constitucional es decir en la nacionalizacién o explotacion exclusiva
para el estado. Por 1lo tanto, debila tener que consolidar eslos
derechos en el palrimonio de la nacidn. La subsistencia de las
concesiones en el paltrimonio de los particulares entraffaba aan el
peligro de qgue alguna vez se ulilizaran como prelexlo legal para
modificar el espiritu de la nacionalizacidn del pelroleo haciendo a un
lado el texio y el proptsito del articulo 27 constilucional. Al mismo
tiempo se Jdeba buscar una solucion equitaltiva para titulares de las

concesiones.

A instancias de Pemex la Secretaria de Hacienda active, apartlir
de 1933, los procedimientos de ejecucion conlra concesionarins
morosos, habiendo logrado la adjudicacion al fisco feder,? IS

200 concesiones.

La politica seguida por pemex consistid privcipalmente en
conseguir las concesiones vigoales,
Er #' (urlodo de Rulz Cortines el ejeculivd se negd a cov edoe 00



aumento de precios considerado
seqguir

nacional.

La refineria de Salamanca en 19235 amplia sus instalaciones,

por Peme:x

como insusitiluible para poder

con su expansidn de acuesrdo a los reqguerimienltos de la demanda

para

Jué con esto México deje de importar lubricantles.

Al finalizar el regimen del presidenite Ruiz Cortines en noviembre

de 1958,
nacionalizacidn
Nueva Ley Reglamearia del Articulo 27

petroleo, iniciada por el Presidente

Cortines .

integral de los recursos pelroleros.

ocurrid un hecho trascendental en relacidn con la politica de

Se trata de la

Constiticional en el ramo del

de la Repablica Don Adolfo Rulz

Esta ley elimina el equilvoco originado del articulo 1o
transitorio de la ley petrolera de 1941. Define claramenle, en
concordancia por lo mandado por el articule 27 constitucional, que
solamente la nacidn solo puede explotar los recursos pelroleros.
Confirma que suprimido el regimen de concesiones, dstas no
constituyeron, a partir de aguella reforma constuitucional, t1litulos
para la exploracion y explotaciodon del petroleo.

La  voew ey, sin embargo, oo dae e Ins valores gue  los
antiguos titulos puedan representar en el patrimonio e lus
particulares, y establece un procedisisntin para indenmi -

La nueva ley lleva a sus Allimas consecuencias el principio dJdel

articulo 27 constitucional,

que hace a la exploracidn y explotacion del petroleo,

relacidtn con las
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otras actividades de la

no solo en lo
sino también en
industria

petrolera rue



constitdyen servicios pablicos como son: la refinacidn, ILransporile,

almacenamiento v distribuciudon del petroleo y de sus derivados.

Esto no significa que se elimine la intervencidn de los
particulares en las operaciones del transporte, almacenamiento vy
distribucién. 8Significa que las gue se ejercilen no se fundaran en
concesiones sino en contratos gue celebren con la institucidén pablica
v petrolera. Tampoco elimina la posibilidad y conveniencia de que los

particulares ejecuten, en virtud del contralto otras obras y servicios.

Tambien, fueron suprimidos los contratos de explotacidn en la
sociedades de économia mixta, prevista por la ley de 1941, por
ultimo, 1a ley no permite a pelroleos mexicanos gue, en los confratos
de obra o de prestacidn de servicios estipule el pago con base en
porcentajes en los productos ¢ parlicipaciones de los resultados de
las explotacidnes. No podran pues celebrarse nuevos conlratos como los
de 194% lo que era ya una politica fundada en la experiencia, es ahora

un mandato legal.

El articulo 27 constitucional no es estaltico. Frenle a nuevas
siluaciones, sus alcances deben medirse por las causas que le dieron

origen,

La nueva ley reglamentaria no solo corond una politica
establecida que se habla realizado en el pasado sino Jque tenia

importantisima proyeccidn hacia el futuro.

En el regimen de Adolfo Lépez Maleos, se ratifica qgue la
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pelrogquimica era una nueva y poderosa rama de la industria pelrolera
que constituye una forma cada vez mas amplia de aprovechar los

recursos del subsuelo.

Uno de los logros de pemex en la industria pelrogulmica en esos
afos fue la terminacidn, en 19539, de urna planta de dodesibenceno ———
importante insumo para la industria de jabones————-— gque fue instalada

en la refineria de Alzcapolzalco en el D.F.

El 24 de agosto de 1959 y publicado en el Diario OFficial el dia
25 se expide el reglamento de la Ley Reglamentaria del articule 27
constittucional en el ramo del petroleo. Se esltablece que 1la
secretaria del patrimonio nacional serd la encargada de aplicar la
legislacidn peltrolera. A su cuidadd estara la conservacidn vy  buen
aprovechamiento de los recursos pelroleros, su vigilancia, inspeccion

vy seguridad.

A partir de 1960 se inici® un proceso de sustitucidon de
importaciones basado en los produclos de mayor consumo nacional. En
este mismo affo pemex elabord cinco producltos petroquimicos (azufre
decibel, benceno, teltramerg y el algueraliros ligero y pesado), con un
volumen de 37 ton, en esta fecha tambien se inajgurd de dodecibenceno

en atzcapotlzalco,

En el regimen del Lic. Lopéz Mateos, se encierra una fase del
petroleo, «con el decreto del ‘13 de enero de 19260 en el que se precisd

lo relacionado con la pelrogquimica.

En eslte acuerdo se numeran los productos correspondientes a la

industria petroquimica cuya elaboracidn corresponde exclusivamenle al
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estado a traveés de pemex, o empresas Jue pemex organice los producltos
son: etileno, polietileno, propileno, dodecibenceno, tolueno, xileno,
butadieno, meltanol, Izopropano, clorur de etilo, biclorureo elileno y
cumeno.En 1962 se aftadieron a parte de los ya mencinados el amontaco y
su subproducteo el anhitdrico carbénico, ambos importanles insumos para
la industria de fertilizantes. En este mismo afo se establecieron las
plantas de amoniaco en Salamanca y Cosoleacagque en 1263, pemex
negocio una linea de credito de 110 millones de dbélares con el
gobierno francés y un consorcio bancario desltinado a la construccion
de plantas pelrogquimicas.Una de las primeras acciones del Presidente
Dia=z Ordaz c¢onsisltid en dictaminar una ley en contra de la
participacion de intereses exlranjeros en la industria petrogquimica el
gJobierno federal ante la necesidad de disponer de wuna instituciudn
adecuada para 1la investigacién y desarrollo de tecnicas, vy para la
capactiltacidn de lrabajadores, y en virtud de que las indusirias tanto
petrolera como petroquimica basica nacionales son empresas estatales,
determingd, mediante el decreto presidencial del 23 de agosto de 1965
la creacidn del Institulto Méxicano del Petroleo que fue inagurado el

27 de agosto de 1966.

El IMP fue creado para resolver fundamentialmente los problemas de
los tecnicos de la industiria pelrolera vy iogren adguirir una
capacitacion superior a su nivel profesional. Para los trabajadores,
una especializacidn gque les permiltird mayores posibilidades de
ascensos en la estructura de ia empresa nacionalizada, el objetivo
general del IMP es impulsar la tecnificacidn de las industirias

petrolera v peltroquimica nacionales vy de oltras actividades



relacionadas con ellas para eslo el institulo realiza como funciones
principales la siguientes:

1.— La investigacidn cientifica y tecnoldgica.

Z.— La prestacidn de cecwvicios legnicos y .,

3.~ La capacitacidén de personal en diversos niveles .

En vista de la importancia otorgada a la industiria petroguimica

basica, en 1265 se cred una gerencia de pelroguimica en pemex.

En 1967 entro en operacidn la planta de ciclohexano, instalada en

Minatitlan Veracruz.

lLa primera plataforma maritima que se instald en México la de
Tiburon en 19467 frente a la Isla de Lobos en tuxpan en veracruz. Luego
siguieron 3 en Tampico, olra frenle a Cerro Azul, vy & mas en las

costas de Tuxpan.

Al iniciarse el decenio de los setentas, el marco legal dentlro

del cual se desarroyaban la industria pelrogul 7 ogula dete il

o N : e VN8 s reglament o, wET sty et an L atey
* . ot ! . : , ' T it vt o v

‘ fecerrla fue T Tiovita, en diciemby e o 270

del nuevo Reglamento de la Ley Reglametaria Jdel . o%ioaln 7

Constitucional en el ramo de peltroleo en materia petroquimica el cual
derogd las disposiciones legales previas en este campo y gue ha regido

a la industria petroguimica desde enlonces.

El & de febrero de 1971 se publicd la ley organica de pelroleos

Méxicanos que era una reforma a las ley reglamentaria del articulo 27

constitucional en el ramo del pelroleo, la cual delimila las funciones
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de direccidn administracidn y operacion del organismo.

En ese mismo afio se da la peor crisis del precio del pelrdleo la
produccidon peltrolera Mexicanma registraba una grave desaceleracion.
Fsta situacion de la industria obligd a que por primera vew desde  la
nacionalizacidén, se importaran crudos durante el periodo de 1971 a

1974 .

En 1972 el 10 de agosto se expide el vreglamento de la Ley
Organica de petroleos Meéxicanos en este mismo aflo se descubrieron los
primeros pozos ( del cretasico ) en el area de reforma de Chiapas
Tabasco. aungque las posibilidades reales de ese nueve orizonie

productor no fuero inmediatametle delectadas.

En 1974, el gobierno aprobd, una modificacidn general en los

precios de los produclos petroliferos.

La recuperacion de las renumeraciones reales de los lrabajadores

petroleros se manliene en los primeros affos de gobierno de Echeverria.

En los tres primeros aflos del sexenio de Echeverria 1la dificil
situacidn financiera de pemex limito el capital disponible para la
inversion, y la empresa lo dedico principalmentie a resolver los

problemas de escasez interna de crudo.

Al finalizar el sexenio de Echeverria, la industria pelroguimica
basica habta adguirido un caracter estralegico, vya no sole por su
papel en el proceso de industrializacién del pats , a partir de la
situacidn de importacionés, sino tambien por las espectativas de las

exporltaciones gque se lentan en esta rama.
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Al iniciarse el sexenio 1976 1982, el gobierno de Jose LlLopé:x
Portillo incluyd a la industria petrogquimica entre los nueve seclores
prioritarios en la asignacidn de inversiones.

En 1277 se puso en funcionamiento la refinerta de Tula Hidalgo,

con esto México recuperd su capacidad de aultosuficiencia.

El progjrama sexenal de peltrofgquimica basica de 1977 1982
presentado en 19277 como parte del plan global de pemex resulld
importante en la medida en que, basicamentle, se siguieron las paulas

planteadas, aunque no tuvierodn el exito previsto.

Une de los principales proyectos gque Ditaz Serrano direcltor de
pemex puso en marcha, fue la consltruccidn de un gaseoduclo cuya

trayectoria abarcarita desde Tabasco hasta Texas en E.U.

Para la construccidon del gaseoduclto se llevaron a cabo
negociaciones directas enlre pemex y compafitas gaseras privadas de
E.U. E1 18 de marzo de 1979, ante el fracaso de las negociaciones y de

las entrevistas enlre los presidentes de Meéxiceo v E.U  se daba un

Ceoae 8 ElL gas ser o ’ o sonte al no haber crisltalizado
o s Fanancie s w0 e impresion.: o
del 000" cow cegianes  que  tTenlan wofi 7o o Tas

instalaciones racibn para e abasltecidas.,

El 18 de Marzo de 1979 el preidente lopér Portillo inaguro 1a

ad

cPineria de Caderayt

"t fodn fue v ! g DAY sy

P -

En el regimou 'opar Portillo se emite el plan de  desarrolla
il O 19Te 1982 ).

0943¢Y



Si  bien los resultados alcanzados an 1282 por pemex en el Area
de petroguimica basica son impresionantes en comparacidtn con la
situacidn en 1976 no se logrd ninguna de las melas esltablecidas

excepto en lo gque respecta al monto total invertido.

En enero de 19282 penex decretd una oo o L eadns. Pe
T , - ' . Sorbed ot
0 2 £ »}?
- ' Prr s vt ! !
. ‘
o el sexenio 1974 0w ‘ L, Lol ey TN oA
corriante de opinidn en favor de una modificacion de la ley

petrogquimica, con el fin de gue los capitalistas privados, tanto

nacional como extranjero pudiera participar en esta industria .

Con el cambio de gJgobierno en diciembre de 19282 1la opiniodn
pablica esperaba nuevos rumbos en la politica de pelrdleas mexicanos
en relacion con las practicas administrativas financieras Y

sindicales.

El 31 de diciembre es publicada en el diario oficial de la
Federacidn la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

En 1983 Joaguin Hernandez Galicia " La Quina", director de 1
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seccidn numero 1 del STPRM, afirmd gque se subsidiaria 4 alimentos de
primera necesidad (leche, huevo, arroz, frijol), debido a la escasex

de producltos basicos en el pails.

En 1984 pemex dio a conocer las formas y caracleristicas del

programa de mexicanizacidn de la flola petrolera.

El estado suprimid la facultad del sindicalto en la contratacidn
directa o subcontratacion de obras con pemex (convenio establecido
desde 1947), segun las Reformas de Obras Publicas el primero ,de
enero de 19284 el presidente Miguel de la Madrid , con la facultad que
le confiere la constitucion aprobd el decreto que aprueba el Programa
de energéticos 1984-1988, que fue publicado el 15 de agosto de 1984 en
la misma fecha, es emitido El Programa Nacional dé Energelicos {( rama

Hidrocarburos).

El 17 de noviembre de 1984 se produio uno de los accidentes mas
graves ocurridos hasta ahora en la industria petrolera en la terminal
de distribucion de gas licuade de san Juan Ixhuatlepec, Estado de
México, «que abasltece el Area metropolitana, se origino una explosidn
de grandes proporciones y consecuencias tanlo economicas como humanas
cuyas, causas y posteriores aclaraciones ademds, de dejar en evidencia
un Aalto grado de responsabilidad para 1la administracidn reflejd

también las pugnas que venlan sosteniendo empresa y sindicado desde el

inicio del sexenio.

El 22 de febreo de 198% el director general de pemex dio a
conocer oficialmente el Programa de Fortalecimiento y mecanizacidn de

la Flota Petrolera. El1 19 de abril se constituyd La Flota Petrolera
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Mexicana , S.A. de C.V.

El 4 de mayo de 1986 de emite la ley federal de las entidades

paraestatales.

En el régimen de Miguel de la Madrid se observa la necesidad de
legislar mas especiflcamente en maleria de pelroguimica vy es
precisamente en oclubre de 1986 cuando se publica El Programa Integral
De Fomenlo a la Industiria Petroguimica y la resolucidn que clasifica

los productos petroquimicos en la industria pelroquimica y secundaria.

En 1987 pemex esla asociada con varias empresas industriales como
son ¢ Tetratileno de México, 5.A. (TEMPSA) Hules Meéxicanos, 5.A.
(HUMEX) Compaftia Mexicana de Exploraciones S.A. (COMESA) Instalaciones
Inmobiliarias Para Industrias, S5.A. de C. V. (III), Compaffia QOperadora
de Esltaciones de Servicio 5.A.C.V. (CODESSA), Distribuidora de Gas
Natural de Estado de Meéxico S.A. (DIGANAMEX) y Distribuidora de gas de

Quereétaro, 8.A4. (DIGAURO} <con lo que busca pemex un mayor campo de,

trahajo, y por que no, un camooe o) T wejores bene®

G ARRY e pashit oo o cFieial el Aoueriddo oo
el gque o T ‘ ‘ Coasdran: ;
reald o hos conmemor st b totra ‘ ” - s

a1 an . IPAA.
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1928
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1640

1941
1942
19243
1944
1945
1946

1947
1248
1949
1250
1951
1952

1953
1954
1255
1956
1957
1958

1959
1960

1961
1962
192632
1264

1965
19466
1967
1968
1969
1970

1271
1972
1973
1974
1975
1976
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A4 00
16278
17464

16238
15880
16478
17088
17660
18576

2025

20133
20138
22117
23166
24255

24579
25354
26537
27048
27934
28668

29324
30018

31134
31830
32858
33472

34313
35377
38448
39204
41789
43053

44153
444697
45083
47735
49166
51049

gona

RB23

4470

3524
4691
4737
3779
7986
10612

8797
894
8948
11987
13387
11533

123530
14577
16815
15319
16475
16854

16371
16739
13024
15535
16747
16700

12658
22362
24224
27813
26610
28009

31345
31051
31023
29938
32137
37003
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20101
21940

192762
20571
21235
22867
25646
29188

28822
29084
29086
34104
36553
35788

36929
39931
43352
424467
44429
45532

45695
46757
46158
47365
49605
50372

53973
57739
62672
67717
68399
71062

75498
75748
76656
77673
81203
88052
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28
100

P

104
109
148
187
233

250
283
341
338
421
465

504
645
785
870
991

1098

1241
1371
1380
1529
1683
1852

2080
2414
2724
3180
3416
3841

4389
4787
5048
6157
8037
8841
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AND

1977
1978
1979
1980
1281
1982

1783
1984
1985
12846
1287

NOTA

#*

FUENTE :

PERSORMAL.

¥ Sal.qaRILOS

NUMERCO DE TRAE&SIADORES
EROGACIONES
MILLONES DE %

TOTAL

PLANTA TRANSITORIOS
32669 37011
54632 41023
58484 447837
61494 51846
63816 59010
71653 61923
77883 67674
78489 64378
81986 67236
86139 697568
217460 86985

TOTAL

2?1680
95635
103271
113340
122826
133576

145377
142867
147222
135907
178745

11546
14194
21893
30521
43336
67877

100149
152241
253956
459346
1177096 #

£l personal de 1970-1987 no incluye la Rama de Proyeclio y

Construccidn.

De acuerdo al reporte del ejercicio C.

A. R.

» consiliado

en Tesoreria (incluye invercion de produccidn primaria)l.
19238-1983 Censo medico.

12841987 Lista de raya.
Snuario estadistico

1987 .
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IN MARCDO JURIDICO

EaAaSE CONSTITUCIORMNASLL

PHBrticulo =7

La discusidn mas larga de la historia del petrdleo fue lo
referente a que si los hidrocarburos Jue existen en el subsuelo son
propiedad de la nacidn o pertenecen al dueffo del terreno. En el
proceso de la legislacidn mexicana, hemos vislo coOémo las leyes han i1do
evolucionando favorablemenlte al interés nacional. Desde las {Ordenanzas
Mineras de Felipe Il hasta las Reales Ordenanzas de Carlos I1 se
definieron las minas incluyendo los bitimenes o jugos de la tlierra
como propiedad de la Corona de Espaffa y gque so0ld se concedian a los
parliculares su aprovechamiento, siempre y cuando se supeditaran a los

reglamentos especificos.

Estos derechos estaban vigentes hasta el dia en que nos
independizamos de Espafta, en 1821, vy se Lraspasaron a la Naciodn

Mexicana por el Tratado de Madrid del 22 de diciembre de 1836.

Al nacer el Primer Codigo Civil en 1870, esté dispuso gue
seguiria rigiendo el concepto de la legislacidén minera espafiola;y sin
embargo, el 22 de diciembre de 1844 se establecid en el articulo 10:

"que el petrdleo y demas conbustibles minerales eran propiedad del
duefio del subsuelo ...."

Adaptandose el conceplo legislativo anglosajon gque favorecia la

penelracidn y el dominio extranjeros en nuestros hidrocarburos.
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Con este antecedente, el articulo 27 de la Constitucidon de 1917,
una vez derrotade el porfirismo, wvino ha establecer en su parrafo 30
gque corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los minerales,

el petrdleo y todos los hidrocarburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o

JASEOS0S .

Jurtdicamente, la Constitucidn resolvid despuesd de 33 afios de la
alteracidn por el porfirismo del vieijo conceplo jurtdico, el rescate

para el pails de la propiedad legal de su petrodleo.

£1 mandamienlo y reestructuracidtn del articulo 27 Constitucional
para ser llevada a la practica legalmenle tuvo amparo en los preceplos
constitucionales siguientes : artl. 1, 14, 16 v 27 ( reformado por
decreto publicade en el Diario Oficial del 10 de enero de 1934 que

entrd en vigor el mismo dial), constitucionales.

Otras de las reformas del art. 27 constit. favorables a la

Macion, para las acciones fuluras se encuenlran comprendidas en su

parrafo VI y dice :

¥ Tratandose del petrodoleo y de los carburos de hidrégeno solidos,
liquidos o gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran
concesiones ni contraltos, ni subsistirdn 1los gque en su caso se
havan otorgado y la Nacion llevarad a cabo explotacion en lLodos
esos productos, en los términos Jue seffale la ley reglamentaria

respecltiva.’
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Es decir, la reforma del articulo 27 suprimid el régimen de
concesiones y establecta la exclusividad de explotacidon del estado de
los recursos pelrdleros eliminando, de esta forma, a los particulares

de la explotaciotn de los hidrocarburos.

Aariticualo 2&8

lla base Constilucional gque legaliza la explotacion exclusiva por
parte del Estado de la indusiria petrolera la encontramos en el
artitculo 28 constitucional en su parrafo IV que dice :

1

Ng constituirdn monopoilios las funciones gue el estado ejerza
de manera exclusiva de las Areas estralegicas & las que se
refiere este preceplo... petrbleo ¥y los demas hidrocarbuross
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion
de energia nuclear ...'"

Con esla especificacidn el ectads Méwxicano legitima
constitucionalemente la explotacidn exclusiva del petrdleo sin
contradecir 1la filosofla propia de eslte articula referente a 1la

prohibicidn de monopolios, estancos y exenciones de impuesltos en los

términos que fijen las leves.

“Ear Lt iculo P 4

Como drigano legislador en materia pelrolera la misma
constitucion seffala, en su articule 73 fraccion X, como facultad
exscluisiva del poder legislativeo depositado en el Congreso General vy

seffala, como una de sus funciones:
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Para legislar en toda la Repablica sobre hidrocarburos,
mineria indusliria cinematografica ... "

Ademas, en el mismo articulo en su fraccidon 29 incise 1, se
enmarca como olra de sus facultades el de establecer contribuciones
sobre el aprovechamienlo e explotacion de 1los recursos naturales
comprendidos en los parrafos IV v V del articule 27 constitucional. Es
decir, se incluye la materia pelrolera como supedilada al Congreso en

materia tributaria.

Podemos seflalar, como conclusidn gque los articulos 27, 28, y 73
fracciones X y XXIX constitucionales son la base juridica que
ligitiman la propiedad, de explotacion y legislacidn, respectivamente,

como exclusiveo del Estado Mexicano en materia petrolera.

FPROCESDO PETROLERDO

A partir del decreto Expropiatorio del 18 de marzo de 1938 se da
inicio en Meéxico, un periodeo mas acelerado de desarrollo econdmico al
lener el Esltado Mexicano el dominio directo y absoluto del petrdleo vy
de tlodos los hidrocarburos stlidos, 1litquideos o gaseosos ( art. 27
constitucional).

La nacidon para llevar a cabe la explotacidn adecuada de esta
industria, el 7 de junio del mismo ato decreta la creacidn de la
institucion pablica Petroleos Mexicanos como Organo decentralizado del
eslado, con personalidad juridica y patrimonios propios con el objeto

de manejar en definitiva los bienes muebles e inmuebles expropiadns.

Como industria integrada 1lleva a cabo las actividades de

exploracidn petrolera, perforacion de pozos, produccion de
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hidrocarburos, recoleccio corte de orudo oy po T Ere s AN,

4

pelroqulmica ba o Lo distribucidn y venta de primera maio ot Letralan

crudo, del gas naltural y de los productos procasados.

Esta institucidn se regird por un reglamenlo interno y por las
leyes ngque a al efecto se expidan. Quedard comprendida dentro del
secltor industrial, cuya coordinacidn corresponde al Secrelario de
Energla, Minas e Industiria Paraestatal (SEMIP), quien al mismo Liempo
es el presidente del Consejo de Administracion de la Empresa.

Al T IV IDADES
Mploracidn »w Eploltasaoidn

Para 1llevar acabo 1la funcion de exploracidn y explotacidn la
SEMIP asignara los terrenos que considere para tal efecto asi como
para rehusar o cancelar lales asignaciones . 5S5i los terrenos son
propiedad de 1los particulares o de lipo social por ejemplo ejidos,
COMUNAS , pejueffa propiedad, etec., éstos se expropliaran mediantie

indemnizacidn y pago de daflos y perjuicios si existieran.

Ademas Pemex podrd constiruir plantas, instalaciones, gaseoductos,
oleoductos vy toda clase de ohras para llevar a cabo sus actividades,

mediante adleorizacién previa de la SEMIP o del Ejecutivo.

El reconocimiento y exploracion superficial de los tlerrenos

comprenderd los siguientes lrabajos.

I.- Geologta

I1.- Gravimétricos y Magnétometricos
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IIIl.~ Sismolbdgicos y Perforacidn de Pozos
V.- Electricos y Electromagnéticos

V.- Topograficos

V1.~ Perforacion de Pozos de Sondeo
VIiI.—- Geoquimica y Muestreo de Rocas
VIII.— Otras tendientes a delerminar las posibilidades

petroleras de los terrenos.

Y se llevardn a cavo con permiso de la SEMIP, a través de la
solicitud, en la gqué expresaran los terminos de su ejecucidn, y esta

ejecucidn serd publicada en el Diario Oficial de la Federacidn .

Podran darse los casos en que Pemex regquiera temporalmente o en
definitiva los terrenos para efeclos de exploraciadn. Para ello las
partes tendradn gJue convenir en el monto de la indemnizacion y si 1la
parte propietaria del predio no acepla en ninguna condicidn, ésta sera
expropiada mediante un dicatmen técnico realizado por la SEMIP o el
ejecutivo que sera publicado y notificado judicialmente al duefo del
predio. En lo que vrespecta & la determinacién del monto de 1la
indemnizacion que procedera, segln ] caso se llevard a cabo a traves
de perilons y si exisltiese discrepancia entre ellos en el monto
entonces se llevard a cabo por avaldos. 8Si el propietario es
desconocido, se publicard en los principales periddicos el aviso de
expropiacidon y se dara un palzo de 3C dlas para gue el propietlario

ejierza sus derechos.

En caso de gue los terrenos sean de Jurisdiccion federal o

eslalal se procederd conforme a las leyes respeclivas.
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El Consejo de Administracidn de Pemex, dentro de sus funciones
publicard las convocatorias, a través del secretariado para llevar a
cabo sesiones con lo que se delerminard las acltividades de exploracién
y explotacidn de los campos, refinacion vy pelroquimica y sus
derivados. El1 programa nacional de energla se apreobara a traves de
decreto expedido por la SEMIP que, ademias, tomard las medidas
necesarias para su ejecucidn y se preeverd el namero de posoz a
perforar cada afio Lanlo en los fondos marinos como terresires, asti

como su localizacion y distribucidn.

Pemex no olorgard participacidn de regalitas por conceplo de la

explotacidon.

El Consejo de Administracion debe conocer y aprobar los contratos
de explotacién en el exltranjero. El director general liene la facultad
de fijar las normas de organizacion administracidon y funcionamiento
del organismo, vy elaborar los programas del manejo y explotacidn de

sus bienes.

La SEMIP se va a encargar de compilar y ordenar las normas nue
rigen la explotacidén, y decidir en queé lugares se olorgard los

terrenos para la explotacidn.

FefFfimnasaoidm o retroguimica

Solo la nacion por conducto de pemex le corresponde llevar a cabo

las operaciones de refinacion del pelrdleo independientemente del
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origen gue eslt® tenga (nacional, extranjero o ambos) ast mismo a lo
que respecta a su  consumo. Cuando los hidrocarburos de origen
extranjero sean propiedad de terceros, la refinacidn la podra hacer
Pemex pero sb&lo 11a subsecuenie exportacion de los productos. La
refinacidn peltrolera comprende los procesos industriales que
convierten los hidrocarbures nalturales en cualgquiera de los siguietes
hidrocarburos basicos dgenéricoss: Conbustibles liquidos o gaseosos
lubricantes, grasas, parafinas, asfalto y solvenles, ademas de los

productos gque generen dichos procesos.

Cuando los particulares deseen utilizar los derivados basicos de
refinacidn para producir especialidades de los mismos, deberd coblener
de la SEMIP y SECOFI la autorizacitn de las actividades a realizar de
forma particular, y serd precisamenlte de esas secreltarlas la

resolucidn conjuntia, previa recomendacidn de Pelroleos Mexicanos.

Se considera de suma imporltancia el desarrollo de la induslria
petrogquimica, asi como definir con precisidn en Jque consisle ésta vy
delimitar el campo de accidn en que se reserva en forma excluisiva a
la nacidn, vy aguel en jue pueden intervenir 1los particulares, los

procedimientos para obtener los permisos y aultorizacidnes.

La industria peltroguimica, segun su reglamentacion es la relacidn
de procesos quimicos o fisicas para la elaboracidn de compuestos a
partir, total o parcialmenie de hidrorburos naturales del petrdleo o
de hidreocarburos que sean producltos o subproduclos de las operacidnes
de refianacion, con exclusiorn de los producltos basicos genericos de

refinacidn y los subproductos.
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La elaboracidn de los productos petrogule. i v clea 1A

TACLON PO ot oo Sotieas la comisio 7 ., ahard o
IR coora Taoet T o ariadn e w7 . ' * REERRETRY L NI RNNES SRREE
b Caterds wpoonomtied o ot Soondamental para »1 pals.

Por oty « warte, los permisos y eulorizacud . para la elaboracidn
de productos  petroouimicos, quedard o cargo de la SEMIP tomando en
crren Ta wopinidn de la Comiston Petroguimica Mexicana. L.as
disponcisiones  que deberAn de cubrir todos agquellos interesadoé en la

elaboracidn de dichos productos son los siguientes:

Para la elaboracion de los producltos ngue sean especialidades de
derivados basicos de refinacidn, tales como parafinas especiales vy

asfaltos oxidados se requerird de previa aulorizacign de la SEMIP la
cual establecerd en cada caso los términos vy condiciones de la

autorizacidn correspondiente.

Clasificacidn L ) productos

pelftrogulimicos £ T 1 . Armcdees L e d:s

Faeterooguilmioa Ea s i o s w» Se cwuvyodaa e b oam
Ge revisa ta clasificacio ’ ! Lot tas petrogul Toaw
' . ) e b ate ? SRS« SRS PR R
- NS I [ET U ‘ - ) oo b an g
1',;31 f ! ' 1
[ , I daoant o progiloctando asi ? , 5 ale

oo oonversion  industrial, vy prioritario dincrementar  las fovoersioanoes



productivas en esta rama industrial, para aumentar 1.. . " oion  de
petroquimicos basicos y secundarios gque requiere la indusiria nacional
y satisfacer la demanda inlterna, promover la integracion de cadenas
productivas e impulsar las exportacidnes no poetroleras de producitos

de alto valor agregado.

Dentro de los productos pelrogquimicos se encuentran i

1.~ Aceltaldehido i18.~- Heptlano

2.- Acetonitrilo 19.— Hexano

3.~ Acrilonitrile 20.~ lsopropanol

4.~ Alfaolefinas 21.~ Materia prima para negro de Humo
5.~ Amoniaco 22.— Metanol

6.~ Benceno 23.— Parafinas

7.~ Butadieno Z4,.~ Olefinas internas
&.~ CicloHexano Z25.— Ortoxileno

7.~ Clorura de vinilo 26.~ Oxido de eltileno
10.- Cumeno 27 .~ Paraxileno

11.— Dicloroelano 28.~ Penlano

12.~ Dodecil Benceno 29.~ Polietileno A.D.
13.— Eslireno 30.~ Polietileno B.D.

14 .- Etano 31.—- Propileno

15.— Eter metillerbutilico 32.~ Teilramero de propilemo
16.— Elilbenceno 33.~ Tolueno

17.~ Etileno 34 .-Xileno
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part

Los productos petroquimicos secundarios podran ser elaborados por

iculares previo

para hacerlo por parte de la SEMIP

SECOFI considerando la opinién de Pemex, dentro de eslos productlos

encu

1-—-

2-‘—

e

4-_

s

10._

11,

.12-._-

13.-

14.-

15.-

16.—

17 .-

18 .~

entran:

Aceltato de vinilo
Acelileno
Acido aceélico
Acido acrilico
Acido cianhidrico
Acroleina
Alicos 5,8 v 9
Alcohol alilico
Alcohol laurtlico
Alcoholes Oxo
Anidrido acético
Aromina 1350
Butanol
Butiraldehtdo
Cloroformo
Cloropreno
Cloruro de atilo

Cloruro de etilo

1.~ Cloruro de metileno

20.~ Cloruro de melilo
Z21.— Dibromuro de elileno
22.— Dicloruro de propileno
23.—- Etilecrolhidrina
24.- EtilHexanol

25.~ Isopreno
Z4.— Naftaleno
27 .~ Noneno

28.— 0Oxido de propileno

£29.— Polibutenos

30.— Pentaproapileno

31.- Propilen—-Clrohidrina
32.—- Telraclaoroelano

33.~- Tetracloruro de carbono

34.- Triclorselileno

35.- Tricloroetano

36.~ Vinil Tolueno
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Tranmnspor e, ABlmacenamiento

w IDistribucidn

El transporte dentro del Lerritorio nacional del pelroleo crudo
de sus productos y subproductos independientemente de la forma de que
se efectde (tuberiltas, ferroviario, carreltero o maritimo} sera

exclusivo de Pemex.

El almacenamiento sera tambieén exclusiveo para esta institucion
aungue no excluye la posibhilidad de operarlo directamenlie o mediante

contratistas.

Con respecto a la distribucién de producltos de su propiedad Pemex
lo llevara hasta el momemlo y lugar en que se efectie la venla de

primera mano directamele o mediante contratistas.

En resumen, esltas ltres aclividades deberan sujetarse a las normas
requisitos técnicos y condiciones de seguridad a] vigilancia
establecidos en los reglamentos especiales, para tal efecto y los gue
expida el ejecutivo federal con intervencidn de la secrelarltas de

estado compelentles,.

YVenitas
La legislacion existente sobre ventas no es muy especifica puesto
que sdlo se refiere al término primera mano, entendiéndose ésle
como,las ventas directas vy no enltra en pormenores de 1la venlta en

detalle.
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L. REL.ACLON DR IDICO ADMMIMISTRAQT DA
De 1 Conssio de Aadministrersocion

En el decreto que crea la instilucidn de Pemex se establece wquse
esltard dirigida por un Conseio de Administracidn. lnicialmenpe, el
Consejo de Administracidn estaba compuesio por nueve miembros pero con
la nueva Ley Organica de Pemex (1971} se reformd la forma de
administracidn, pues ahora es dirigida por un Consejo compuesto por
once miembros y un Direcltor General. De éstos, seis de ellos
representan al Estado designados por el ejecutivo federal v los otros

cinco son elegidos por el Sindicalo de Trabajadores Petroleros de 1a

repabd i ome s b s CHTPRMY de entre sos o omi o anliros saativos.
El bye 7 ‘ SRR S SR R Clideat oy X u
sor esddent o * Pembrog- — -~y @gte a wu ve
desigoara a  un Secreltario cuyo nombhramiento recasrd en una persona

ajena al consejo. Para cada consejero que se designe se nombrara un
suplente, gue seradn designados por el Ejecutive vy el Sindicato,

respeclivamente.

Lew Feder=al de Entidades

FParaestatales CIL_.FEF »

Eeta estrucltura, va mencionada anlteriormente, coincide con lo
establecido en la LFEP la cual menciona en su artliculo 17 gue la
administracidon de 1los organos decentralizados estard a carge de un
drgann de gJgobieno que podrdad ser una junta de gobierno o su equivalente

y un direcltor general. Y las demds disposiciones que deriven de estla
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misma ley.

Los

acuerdos del Consejo de Administracidn seran ejecultados por

el director general, los subdirectores y los demas funcionarios.

Reglamernto de 1a ey g . e Feme

Este reglamento establece que las atribuciones del Consejo de

Administracidn son conocer o en su caso aprobar las siguienltes (artl.

4y :

aj

b)

c)

d?

e’

12

Los programas anuales de lrabajo de operacidon y de inversiones

Us

1

lLos presupuestos anuales de ingresos Yy eqgresos ¥y

modificacidnes

Los estados financieros que se presenten a su consideracion vy

los que anualmuente deben formularse

Los nuevos puestos lrancitorios. sindicalizados o de confianza
Previamente, el otorgamienta vy la revocacidn, de poderes
jenerales o especiales otorgados por el Director General,
ctuando sea a favor de personas ajenas al organismo

l.a cancelacidn a cargo de terceros y a favor del organismo

La emision ode bonos u obligar i, ‘ . Tralexa

o * o iy : N sruptadad o b s ’ LR " 1a
Litacid o ' H el e

] R N ' croh e oo derechas T L b1,

crando 1a erogacid cecda de T millee ot S esos

l.os contratos de arrvendamient. o awplotacidn de refinerias o
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k)

1)

m}

n}

d)

IRi
~

plantas o petrogulmica en el extranjero

lLas modificaciones que requiera el programa anual de
operaciones e inversiones

La aceptacion de pasivos contingentes

El1 otorgamiento de donativos, subsidios, gratificaciones
ayudas sociales u  opereciones semejantes, que afecten el
patrimonio del organismo

El reglamento 404 woel de servioiog mddicos de Pely.?
Mexicanos, y & jucio del Rirecltor General y a Todos otTo- jaa

1o ! o

Y los demd . asuntos o 1ot T oan
. e .
. . o ‘ar ’
) . sl tiarias

2 M-SV . t ' ' l:

Sootea encoment . rsedaros, ef - |
El se . 7 Co S Yowantard ot ' o o ban
suscintanente 1o o mltos Lratados, consicgaoadn Too o oadas
o re.ole. | t -

El sescretarioc formulard un et e o e dos s n

regoluciones Jdol)l Coasejo e Administraciony y el dia habil

siguiente de la sesidn lo comunicara por @4, ifo, CEE A
S R A (R S . Nirector Gewne o St para el

Praeasidente del Covsejo (art. 6.7,8,9 10,11)
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respong.ail . Cigar  Cart, 28)
ey T % 5 - -
- L Sy R - g
B P woon Lt . .
1 ' I Py
¥ b I i

[0
ample cha oot . i
‘:: N | 0 . ‘.S: E . ., ' . ‘ . 5 0 ) 'y
en  forma Lransitoria debiendn someferlon 0 7 . ‘ ST b aridn

en su sesidon inmediata para su aprobacidn difinitiva en su caso, 0 con

2l mismo carAdcter transitorio.

Son

atribuciones del director general (art. 10):

Representar a Petlrbdleos Mexicanos

Administrar los bienes de Petlrdleos Mexicanos

Fijar las normas de organizacioén, administarcidn v
funcionamiento del organismo, y elaborar los programas de
manejo vy explotacion de sus bienes

Asignar a los subdirectores las funciones que les
correspondan y delegar en ellos alguna o algunas de sus
atribuciones

lL.Las demas gque seffale esta ley su reglamento vy las demds

disposiciones aplicables
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E1l

Ejecutivo Federal determinard el orden con jue los

subdirecltores asumiran las funciones del director general duranlte las

alsencias

temporaleés de éste. En las ausensias temporales de olros

funcionarios asumiran las funciones aguellos a guienes designe el

director

L.as

jeneral.

renumeraciones del Direclor General serdn fijadas en el

presupuesto anual correspondiente (art. 11 12 13 14 ).

Reglametito ods 1la L.eyw Orog. de FPFeame s

Segun este reglamento, serdn faculltades Yy obligaciones del

Director

General las siguientes:

Representar a Pelroleos Mexicanos

Ejercitar las funciones del Mandatario General

Fijiar lasg normas de organizacion, administracidn v
funcignamiento del organismo, y elaborar los programas de
manejo y explotacion de sus bienes

Administrar los bienes del organismo

Solicitar del ejecutivo federal la determinacion de la orden
en que los subdirectores asumirdn las funciones del direclor
general

Asignar a los subdirectores las funciones que les
correspondan y delegar en e2llos alguna o algunas de sus

atribuciones

Proponer la inclusién en &1 reglamento interior sobre la
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forma de suplir las ausencias ltemporales de los funcionarios,
distinto de los subdirecltores

&.—~ Cuidar que para las sesiones ordinarias y exlracrdinarias del
Consejo, la convocatoria y la orden del dia sean formuladas

oportunamente

?.~ Ejecutar los acuerdos v demas disposiciones que diclte =1
Consejo de administracion
10.—- Formular el programa anual de lrabajo y operacidn: los

planes y programas de inversidny y los prepuestos anuales de

INGrasos y egresos

11.~ Someler oportunamente al Consejo las modificaciones al

presupuesto de ingresos y egresos

12.~ Incluir en los programas anuales de trabajo, de operacitn vy
de inversiones con expresidn de la cantidad maxima para

designar en su caso a las aclividades correspondientes

13.~ Formular dentro de los primeros tLres meses de cada affoe, el
estado financiero anual del organismo y somelerlo al consejo
a mas tardar, en la primera guincena del mes de abril.

14.~ Otorgar y revocar poderes generales o especiales

15.~ Asistir a las Sesiones del Consejo de Adminislracion con
voz, pero sin volo.

16.~ Las demas que le seffalen la Ley organica, esle reglamento,
otras disposiciones aplicables y las gque dentro de sus

atribuciones le fije el Consejo de Administracidn
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L.y Federal de Responsabilidades

ol e 1os Serwvidoress Fabliocos

El director esta regulado por eslta ley con el mismo caradcler que
los  integrantes del Consejo de Administracidn, ya mencionado (arls.

46,47)

.2 Federasl e Entidasdes

Faraeaslatales

El Director General, de acuerdo a esta ley, lendra agque reunir los

siguientes requisitos (art 21)

1.~ Ger ciudadano Mexicano en pleno eljercicio de sus derechos
2.~ Haber desempeftado cargos de alto nivel decisorio, cuyo
ejercicio requiere conocimienltos y experiencia en materia

administrativa

3.~ Mo enconlrarse en alguno de los impedimenltos gque para ser
miembre del drgano de Jobierno seffalan las fracciones

I1,111,1¢V yv V del articulo 192 de esta ley

Para acreditar la personalidad y facultades del Direclor General
bastara con exhibir una cerltificacidon de la inscripcidn de su
nombramiento o su mandato en el Registro Publico de organismos
descentralizados (artl. 23} . Por otra parte, en los casos de

incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o alribuciones por
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parte del mismo, serd sansionado de la misma forma que al Consejo de
Administracion de acuerdo con lo dispuesto en el arlticulo &6 de esla

misma ley ya mencionado

D los Subdirectores

L.y Organmica de P eme g

En esta ley se establece en el articulo VI gue los subdirectores
seran nombrados igualmente por el ejecutivo federal para el eficaz
funcionamiento de Pemex. Y seran encargados de ejecutar leos acuredos
del Consejo de Adminisliracidn podrdn representar a Pemex vy tlendran
facullades vy obligaciones gue sefala esta ley y su reglamento cuando

le sean asignados por el Director general.

Tendran las mismas facultades qgue los direcltores en lo qgue

concierne al articuleo 13 ya mencionado

Las vrenumeraciones de éslos seran fijades en el presupuesto

anual correspondiente

ReglamentTo e ) 1T e

DDdrga™mica de P eme g

En el caso de sustitucion temportal del direclor general por el
subdirector correspondiente, é&sios tendran el mismo rango y no habra
enire ellos, por lo tanlo preeminencia alguna y atenderan los asuntos

de su competencia segdn sus altribuciones (art. 15).
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Asi mismo, propuestas del Director General y a juicio del Consejo
de Administracidn, asistiran a las sesiones del consejo con voz pero

sin voto (art. 27).

Lew Federald de Responsabilidades

ol e Los servidores Fublicos

Para efectos del conlrol de sus actividades vy obligaciones
estardn regidos, como los casos de los integrantes del Consejo de

Administracion y del Direclor General aw lor oyt 5

Las atribuciones de Consejo son ejecutadas por Jas siguient s

subdirecciones @

La Subdireccion de Planeacidon y Coordinacion, realiza las
atribuciones de aprobar los programas de trabajo, de operaciones y de
inversiones vy los presupueslos anuales de ingresos y egresos Yy &5uUs

modificaciones por medio de sugerencia de programacion y presupuesto.

l.os funcionarios del organismo se abstendran de efecluar pagos
adgquirir compromisos Jque no estén previslos en el presupuestio anual de
8Jresos, g en los programas de inversiones debidamente comprobados v

actualizados.

La Subdireccion Comercial es la encargada de realizar las
atribuciones del Consejo que se refiere a la adquisicion de inmuebles
o derechos treales sobre ellos, cuando la erogacidn, woceda de  un

milldn de pesos, por medio de su Gerencia de Adguisiciones,
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l.a Subdireccion de Proyecios y conslruccione de obras, realiz
los contratos de arrendamiento o explolacidn de refinertas o plantas
de petrogquimicas en el extranjero y las modificaciones que requiera el
programa Aanual de operaciones vy de inversiones & lLravés de sus
Gerencias de Administarcidn y Servicios vy la de programacidn v

evaluacidn, respeclivamente.

l.a Subdireccion Técnica Administrativa ejecuta los nuevos pueslos
transitorios sindicalizados o de confianza, & ltravés de su gerencia de
relaciones laborales. Previamente, el olorgamiento y la revocacidn de
poderes Jgenerales o especiales oltorgados por el Director General a
taves de la Gerencia Juridica. E1l reglamento interior vy el de

servicios medicos de petroleos mexicanos a través de la gerencia de

servicios médicos

La Subdireccion de Finanzas, Ejecula los estados financieros gue
se presentan a su consideracion y realizan por medio de la Gerencia de
Contabilidad. La cancelacidn de adeudos o cargos de terceros y a favor
del organismo por medio de la Gerencia de Finanzas. La emisidon de
bonos u obligaciones de cualquier naturaleza por medio de la
coordinacion ejeculiva de Financiamiento. La tlransmicidn de la
propiedad de bienes inmuebles o la constitucion de gravamenes reales
sobre ellos a traves de la Unidad Fiscal. La aceplacion de pasivos

contingentes, a traves de la Coordinacidén Ejecutiva de Contaloria.
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CONMCL US T ONE S

En México el petrdleo forma parte de programas prioriltavios e
crecimiento y desarrollo. l.a cuestidn legal no sdlo se suscribe al
establecimiento de la institucion, si no da la pauta a una inleraccidn
intensa administrativa de la direccidon hacia abajo y en relacidn con

olras dependencias en cuanto Ltoca a elapas de planeacidn y control.

Asimismo de esta relacidn conjunita se distinguen las ventajas de
la estrecha <colaboracidn enitre el derecho y la administracidn que
pueden asegurar de una mejor manera y oportunamente la tftoma e

decisiones.

Cabe destacar, mirando retrospeclivamente, la notable evolucidn
que ha tenido la legislacidn en malteria de planeacidn y  conlrol en
nuestro pats, de ser casi inexsistente al fin de la revolucidn hasla
la actualidad en donde se contemplan aspectlos del prFoceso
administrativo oque la ley ha ido incorporande como planeacidn,
organizacidn, control y direccidn, asi como algunos olros tLeérminos qu
tambien se mencionan, por ejemplo eficiencia, tloma de decisiones,
burocracia, etlc. A fin de irse adaplando y modernizando al desarrollo

scondmico capitalista mundial.

Desgraciadamente no se puede hablar aun de ague tanto el derecho v
la administracidn han logrado su cometlido de eficacia y eficiencia en
la Administracion Pablica Federal. Los hechos hablan por st solos, por

principio, en el rubro econédmico es de todos conocido ngque muchas de
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las empresas (paraeslatales) lrabajan con numeros rojos. En cuanto al
personal es muchas veces excesivo creando vicios vy Procesos
administrativos lentos. Los sindicatos oficiales contrubuyen en buena
parlie a la no consecucion de eslos objetivos por cuesiiones politicas

que en esta invesligacidn no conviene aclarar.

Sin embargo creemos gue las paulas Jjuridico-administralivas eslan
dadas vy son suficientemente expllicitas para que su desempefio sea de
manera efecltiva. Creemos, también, gue la buena o mala marcha de las
instituciones dependen de los hombres mas que de las leyes asi como

que es0s errores humanos tiene su correccion juridica v

o

administrativamente.

En este sentido apoyamos la tesis de que un Estado fuerte no
tiene Jue ser necesariamenlte un Esltado grande. Observamos gue 5 mas
coanveniente un Estado gJue conltrole so6lo aquellas areas de interes
prioritario y soslaye aquellas que no lo son tanto para la
participacion del capital privado y exlranjero, previa legislacidn

creada al respeclo.

Nosotros, en esta investigaciodn, nos avocamos a estudiar el
sustento juridico—-administraltive de una de las instituciones pablica:
mas importantes del pats sentarndo las bases para que en el futuro se
estudien algunos olros aspeclos importanltes de la empresa gue merecen
ser maleria de invesligacidn. Esperamos haber consegus 2 nuesltro

propdsito.
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