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INTRODUCCTION

DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO

I,a zona del Uxpanapa, due comprende 261 519
hectdreas de selva, estéd localizada en la cuenca
hidrolégica del rio Coatzacoalcos, al sureste del
estado de Veracruz. Se trata de una drea selvatica
caracterizada  por la presencia de selva alta
- perennifolia y mediana subperennifolia, surcada por
seis rios y numerosos arroyos, de clima caliente y
hGmedo, con altas precipitaciones pluviales Yy
topografia irregular.

Durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo
XX, el dificil acceso de 1la Selva del Uxpanapa no
permitid asentamientos humanos permanentes. Es entre la
década de los cuarenta y setenta del presente siglo
" cuando se manifestaron 1los primeros desplazamientos
poblacionales hacia esta zona. Se trataba de pobladores
procedentes de Otros estados donde carecian de tierras,
llegando a la zona en condiciones precarias. Hubo
algunos planes oficiales para promover la colonizacidn,

pero estos no tuvieron la importancia que tendrian en
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fechas posteriores.

Para 1970 habian aproximadamente 300 familias
asentadas en pequefas rancherias (Szekely y Restrepo,
1988; Fabre, 1993). En esta década 1la selva del
Uxpanapa fue abierta para reubicar a la poblaciédn

indigena chinanteca proveniente del estado de Oaxaca,

. desplazada de la zona por la construccidén de la presa

"Miguel de la Madrid Hurtado" (Cerro de Oro) en 1974.
Asimismo, se diseno un programa gubernamental de
colonizaciodén, a través de la creacidén de Nuevos Centros
de Poblacidén Ejidal (NCPE), para mitigar la fuerte
presidén campesina por la tierra en otras partes del
pais. En la misma década, en menor escala, se dieron

otras migraciones, éstas tuvieron un caréacter

" espontédneo. Diversos grupos indigenas, principalmente

totonacos provenientes del municipio de El1 Espinal,
Veracruz; otomies procedentes del municipio de
Huayacocotla, Veracruz; y nahuas de Zongolica,
Veracruz, abandonaron sus lugares de origen en busca de
tierras en la Selva del Uxpanapa.

Hacia 1la década de los ochenta, se registrd un
desplazamiento "involuntario" de grupos =zoques de
Chiapas, provocado por la erupcién del volcéan

Chichonal. Los zoques llegaron al Uxpanapa entre 1985
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y 1987 (Guzmé&n Chévez M., Cruz M., Zavala I. 1992;

Fabre, 1993) Por otra parte, nuevas migraciones de

- poblaciones mestizas procedentes de diversos estados de

la repiblica continuaron y adquirieron relevancia
considerable a partir de 1985.

Como se puede ver, la poblacidén que habita en el
Valle del Uxpanapa es heterogénea. Existen grupos
culturales distintos: chinantecos, zoques, totonacos,
otomies, nahuas y mestizos. Los diversos grupos se

hallan en contacto permanente dentro de la Selva del

. Uxpanapa. De esta manera, se puede definir la Selva del

Uxpanapa como una zona pluriétnica o pluricultural

(Barth: 1976).

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con los planteamientos de los diferentes
proyectos de colonizacién de 1las =zonas selvaticas
realizados por las autoridades gubernamentales a partir
de la década de los cuarenta y llevados a cabo en
diferentes estados del sureste del pais, se pretendia
incorporar nuevas tierras al cultivo para aumentar la
produccién de alimentos béasicos, requeridos por una

poblacién en crecimiento y, a la vez, disminuir de




alguna manera la presidén campesina por la tierra, al
desahogarse las zonas mé&s densamente pobladas, al
tiempo que se reducirian 1los elevados 1indices de
desocupacidn y subocupacién campesina, se
proporcionaban tierras 'y ocupacién a miles de
campesinos a los que no se podia otorgar tierra en las
regiones del centro y norte del pais.

Otra finalidad de esta politica consistidé en
trasladar campesinos de regiones densamente pobladas a
otras con una poblacidn menos concentrada. De esa
manera, no solamente se estimulaba la produccidn en
dreas recién pobladas, sino que también se elevaban los
niveles de vida de los habitantes del medio rural
(Nelson. 1973; Peek y Standing. 1989).

Los programas de colonizacidén emprendidos en el
sureste del pais fueron varios. En la década de los
cincuenta se disefio el primer gran programa de
colonizacién: el de la poblacién indigena mazateca
reubicada por la construccién de la presa "Miguel
Alemdn", en Oaxaca. Subsecuentemente, el Plan Limén, en
Tabasco, se 1inicidé en los ahos sesenta y fue el
antecedente del Plan Chontalpa desarrollado en la misma
década. En este decenio, también, se promovid la

colonizacidén en otras regiones como el Alto Candelaria,




en Campeche, en algunas zonas de Veracruz -como las
Choapas-, vy en la Selva Lacandona, aungque ésta se dio
inicialmente sin una fuerte participacidn del Estado.
Por Gltimo, esta el Plan Balancéan-Tenosique, en
Tabasco, y el Proyecto Uxpanapa, en Veracruz. Ambos en
los setenta.

La mayoria de los estudios recientes plantean gque
los programas emprendidos en el trdépico hGmedo han
tenido un enorme costo econdmico, social y ecoldgico
(Barkin. 1978; Bartolomé y Barabas. 1992; Franco y
Leyva. 1994; Restrepo, coord. 1994). En la mayoria de
los casos, los programas de colonizacidén dieron como
resultado el establecimiento de poderosos enclaves
agricolas, cuya funcidn principal ha sido extraer de la
regién recursos naturales diversos, desde materias
primas hasta productos para la exportacidén. Mas, han
resultado sumamente ineficientes en términos del
desarrollo econdémico-social de las regiones
involucradas en este proceso, asi como de los
beneficios que supuestamente implicarian para 1los
sectores mas empobrecidos y atrasados de la agricultura

y de la poblacién de estas areas selvaticas.




La Selva del Uxpanapa fue uno de los dltimos
intentos de abrir &reas al cultivo en gran escala. El
gobierno de entonces pretendié crear un centro de
actividad agropecuario y forestal, asi como un
receptaculo para absorber parte del crecimiento
. demografico de las zonas deprimidas, integrar
comunidades indigenas a la economia nacional,
contrarrestar el déficit alimentario y servir de modelo
de incremento de la produccién en la frontera tropical
del sureste (Bartolomé y Barabas, 1990; Gates Marilyn.
1990; Szekely y Restrepo. 1988).

Para lograr estos objetivos, se emprendié un
programa de colonizacidén que respondia a una
' reorganizacién econdmica de los espacios rurales del
Uxpanapa, teniendo como base al sistema ejidal. Se
trataba de constituir auténticas empresas rurales por
la via del reagrupamiento de las parcelas y del trabajo
cooperativo. Por ello, se promovid la organizaciébn de
los niGcleos agrarios en ejidos colectivos (Ewell y
Poleman, 1980). La finalidad de estas unidades
cooperativas era evitar a toda costa la parcelizacidn
de la tierra e impedir la produccién minifundista: el
ejido se veia como la solucidn para la implantacién de

una gran empresa ejidal trabajada por los grupos
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culturales asentados en el Valle y organizada por el

" gobierno a través de diferentes instituciones

(Bartolomé y Barabas, 1992).

El fracaso del programa de colectivizacidn del
ejido se debid, entre otros factores, a que intentd
obligar a los grupos culturales asentados en la zona a
aceptar el ejido colectivo como forma de organizacidn
del trabajo. Al respecto, Ewell y Poleman, en su libro

Uxpanapa: reacomodo vy desarrollo agricola en el trépico

himedo mexicano, narra cémo los totonacos se rehusaron

a incorporarse al sistema de explotacidén colectiva, asi
como a la decisidén de la Comisidén del Papaloapan de
asignar sus tierras vacantes a los chinantecos
reacomodados, pues estas tierras eran visualizadas como
terrenos abiertos para sus propios descendientes.

Ademds los totonacos consideraron como una falta de

respeto a sus derechos agrarios, el hecho de no ser

acatados los limites ejidales establecidos previamente
por la Secretaria de la Reforma Agraria (véase, Rivera
Miguel A. 1977, pp., 13-14; Ewell Y Poleman. 1980, pp.,
139-141; Szekely y Restrepo. 1988, pp., 66-83).

La reforma agraria, al igual que en muchas otras
zonas el pais, cumplid parcialmente con el objetivo de

permitir el acceso a la tierra a un considerable ntmero
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de campesinos e indigenas, pero no en el sentido de
promover un desarrollo integral que ayudara a elevar
sustancialmente los niveles de bienestar social vy

econdémico del conjunto de la poblacidn.

JUSTIFICACION

La colonizacidén y apertura de nuevas tierras al
cultivo con fines de solucionar problemas agrarios y/o
reubicar en ellas poblaciones afectadas por la
realizacién de grandes obras de infraestructura, por

fenémenos naturales o por efecto de 1la presidn

. campesina por la tierra, constituye un fendmeno social

vigente ademds de ser tedricamente significativo para
la antropologia social.

La colonizacidn del Uxpanapa presenta
caracteristicas propias dentro de los proyectos de
colonizacidén emprendidos en el sureste mexicano due
resultan de particular interés. ©La densidad y

diversidad étnico-cultural de 1los grupos humanos

" asentados en la Selva del Uxpanapa (el tipo de

poblacién que se traslada hacia el nuevo habitat), asi
como las formas o modalidades de colonizacidén llevadas
a cabo por cada grupo cultural (el tipo de

8
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poblamiento), estas dos caracteristicas representan
singularidades que distinguen esta drea de estudio de
otras.

Los estudios que han abordado la temdtica de la
colonizacién de la Selva del Uxpanapa han centrado su
atencién en el proceso de desplazamiento y reubicacién
del grupo étnico chinanteco, en los programas
productivos emprendidos por las instituciones
encargadas tanto del reacomodo chinanteco como del
desarrollo de la zona de estudio, asi como el "fracaso
del Proyecto Uxpanapa"'. Por ello, intentaremos realizar
un estudio de cecnjunto (regional) del proceso de
colonizacién e integracién social de los diversos

grupos culturales en la Selva del Uxpanapa.

OBJETIVOS

Con base en lo anteriormente expuesto, el propdsito
de esta tesis, es estudiar la colonizacidén de la Selva
del Uxpanapa. Mas que un estudio de las politicas
gubernamentales que pueden permanecer CoOmo un "teldn de
fondo", lo gue interesa es hacer un analisis en torno

al origen, carécter y continuidad de la colonizaciédn en

1 cf. Ewell y Poleman, 1980; Gates, 1990; Bartolomé y Barabas, 1992.




la Selva del Uxpanapa, que se extiende desde mediados
de este siglo hasta hoy dia.

De manera mas especifica, pretendemos examinar el
tipo de poblamiento, el cual atiende a la manera en que
* un grupo cultural ocupa, organiza, explota y se apropia
de un determinado espacio, a partir de sus formas de
organizacidn social especificas, tanto las
tradicionales como las inducidas por 1los programas
oficiales emprendidos por las diferentes instituciones

existentes en la Selva del Uxpanapa.

HIPOTESIS

La hipdtesis que intenta ser demostrada en este
trabajo es que la colonizacién de la Selva del Uxpanapa
respondia a una necesidad politico-social, a saber,
satisfacer las necesidades de wuna poblacidén en
crecimiento, solucionar el problema de tenencia de 1la

tierra e incrementar la superficie de dotacién vy

cultivo.
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DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS

Para alcanzar estos objetivos y justificar la
hipétesis, primero hay que explicar lo que se entiende
por colonizacién. Para ello retomaremos integramente la
definicién propuesta por Luis Aboites en su libro El

Norte Precario: Poblamiento v Colonizacién en México

(1760-1940)2.

En este trabajo se entenderd por "colonizacidén" un
movimiento de poblacién que tiene un destino agrario y
que es artificial en la medida en que es inducido o
fomentado por el poder publico a través de politicas
especificas.

Cabe aclarar otra dimensién en torno al uso de

colonizacién. Una experiencia exitosa deriva del

_traslado de poblacién hacia cierta 4rea, dicha accidn

se apoya en medidas tales como subsidios, exenciones,
dotacién de recursos y otros privilegios. Pero hay otro
conjunto de movimientos que no tienen que ver con
medidas estatales. Son las corrientes migratorias
espontdneas que tienen su origen en las caracteristicas
de la reproduccién social, en la expansién del mercado

de trabajo con mejores remuneraciones. La gente llega

2 Aboites, 1995: 13-31.
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por su cuenta y riesgo, espontaneamente, e incluso crea
asentamientos que mds tarde son incorporados a la
organizacién politica. Hay, entonces un contraste entre
la naturaleza de uno y otro movimiento de poblacidn,
entre lo ‘"esponténeo" de una migracién y 1lo
"artificial" de una colonizacién. Ese contraste en el
carédcter de los movimientos de poblacién, para Aboites

y en lo personal, seréa importante en este trabajo.

METODOLOGIA

El estudio contempla sdlo un nivel de analisis que
contextualiza la colonizacidén de la Selva del Uxpanapa,
a saber, el regional. Esta puede verse como un
instrumento metodoldégico que es Util para sistematizar
las ideas y la evidencias empirica sobre el proceso de
colonizacidén del area de estudio. La regidn refiere a
"un espacio privilegiado de investigacidén" (Berninger,
1979).

Este nivel de andlisis se definid en funcidn de que
la Selva del Uxpanapa se inserta a una regidn mas
amplia, el Istmo de Tehuantepec, ademas comprende parte
de la superficie de seis municipios de dos entidades,

Veracruz y Oaxaca, al mismo tiempo comprende mas de

12
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cien 1localidades. Ello significa, entonces que la
configuracidén espacial de la Selva del Uxpanapa rompe
los limites o las delimitaciones politico
administrativas.

De acuerdo a Giménez Gilberto’, la nocién de regién
es de las mas confusas y ambiguas que maneja la
geografia humana, como lo demuestra la multiplicidad de
calificativos que suelen acompafiarla: regién natural,
regidn econdémica, regidén polarizada, regién histérica,
regién sociocultural, entre otras.

El denominador comin de todas estas expresiones
s6lo puede formularse en términos muy abstractos: se
trata siempre de "una porcidn organizada por un sistema
Y que se inscribe en un conjunto mas vasto" (cit. por
Giménez, 1994: 165).

Lo que aqul nos interesa es la llamada regién
sociocultural, que en algunos casos puede tener por
substrato la "regidén natural" de los gedgrafos y hasta
la "regién econdémica" de los economisistas, pero no
necesariamente.

Para acercarnos a la idea de regidn sociocultural,
diremos que ésta nace de la historia, es decir, de un

pasado vivido en comln por una colectividad asentada en

3 Giménez. 1994: 165-173.

13
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una porcidén de territorio. La regidén cultural es la
"expresidén espacial, en un momento dado, de un proceso

histdérico"(cit por Giménez, 1994: 165). Ahora bien,

. siguiendo a Guillermo Bonfil: "Una regidn sociocultural

seria la expresidén espacial de un proceso histérico
particular, que ha determinado que la poblacién del
drea esté organizada en un sistema de relaciones
sociales que la sitGan en el contexto de la sociedad
global en términos de relaciones caracteristicas
particulares con el todo y con las demds regiones"

(Bonfil, 1973: 177). Es decir, el criterio bésico de lo

" regional culturalmente entendido debe ser que, 1la

naturaleza de las relaciones sociales dentro de una
regidén, permita que 1la regidén en su conjunto se
relacione, se estructure, dentro del contexto global en
forma unitaria y diferencial . Ahora bien, toda regién
articula una diversidad de micro-regiones definidas a
escala comunal o municipal. El &rea de una regidén o de
una micro-regidén cultural carece, por lo general, de
limites precisos y no coincide necesariamente con las
delimitaciones politico-administrativas. En todo caso,
sus limites son "franjas" de transicién donde lo
regional o lo micro-regional se va diluyendo

gradualmente (Giménez, 1994: 165-167).




A este nivel ubicamos la Selva del Uxpanapa, pues
ilustra el proceso de cambio que sufren las =zonas
selvaticas del sureste del pais, en especifico del

Istmo Veracruzano.

PRESENTACION DEL TRABAJO

Bajo este esquema metodolégico, el trabajo se
presenta en tres capitulos:

En el primer capitulo se hace una revisién de 1la
evolucidn de la politica de colonizacién en México, con
el objetivo de ubicar la colonizacién del sureste de
México, en lo particular de la Selva del Uxpanapa.
Capitulo I.

En el segundo capitulo se hace una descripcidn de
la Selva del Uxpanapa, destacando sus caracteristicas
ambientales.

En el tercer capitulo se desarrolla el tema de
investigacidn, la colonizacién de la Selva del Uxpanapa
a partir de principios del pasado siglo hasta la década

de los setenta.

Finalmente, a manera de conclusidén, destacamos las

ideas centrales que se manejaron a lo largo del trabajo

y también hacemos un conjunto de reflexiones.

15




CAPITULO I.

1.OS RASGOS GENERALES DEL PROCESO DE

COLONIZACION EN MEXICO

INTRODUCCION

La politica de colonizacién ha sido uno de los
mecanismos del Estado mexicano para tratar de resolver
el grave problema que representa el dar acceso a la
tierra a miles de campesinos. De acuerdo a los
planteamientos gubernamentales, ha tenido como objetivo
~ no solamente incorporar y satisfacer una demanda social
de tierra, sino también incrementar la productividad de
la misma y, a su vez, elevar los niveles de vida social
y econdémico de los habitantes del medio rural.

El presente estudio constituye una revisidén de la
evolucién de dicha politica en México. Para ello se la
considerara en las distintas etapas de la historia,
desde la época independiente hasta la época
contemporénea, analizando brevemente su caréacter,
objetivos, la forma que ha adoptado y sus principales
néviles o causas sociales. Asimismo, en la parte final
se enfatizara el proceso de colonizacién en el sureste
del pais, con el objeto de ubicar el contexto de la
colonizacién de la Selva del Uxpanapa, localizada al

sureste del estado de Veracruz.

16




1.1 Breve resena de la colonizacién desde la

Independencia hasta 1920.

Al consumarse la independencia, en 1821, se
afrontaron en materia agraria dos grandes problemas
heredados de 1la colonia: la concentracién de la
propiedad de la tierra en pocas manos y una inadecuada
distribucién de la tierra y de la poblacién rural. Los
gobiernos de entonces trataron dnicamente de dar
solucidn al segundo aspecto. Argumentaron que el
problema consistia en una mala distribucién de los
habitantes sobre el suelo, y no en una mala
distribucidén del suelo entre sus habitantes.

En esta perspectiva, promovieron la colonizacién
con elementos nacionales y extranjeros, con la
finalidad de poblar tierras periféricas escasamente
habitadas y con el doble propésito de servir de "modelo
de civilizacién" a los indios y, a su vez, asegurar el
mestizaje. De esta forma, se pensaba que los colonos
civilizarian, con su ejemplo, a los indigenas,
aprovecharian eficazmente los recursos naturales de los
lugares donde se establecieron y serian un factor de

orden y estabilidad social’.

? véase Carbé Margarita, 1988: 111.

17
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Para llevar a efecto este proceso, entre 1821 y
1857 se dictaron leyes que promovian la colonizacién
interior, por medio del establecimiento de colonias
militares nacionales en terrenos baldios’.
Posteriormente, se estimuld la colonizacidén con base
en la inmigracién extranjera, Cuyo proceso se
desarrolldé bajo dos formas de colonizacidén: la
espontanea, realizada hacia el sureste del pais por
inmigrantes europeos y la oficial, consistente en
intentar poblar la regidén norte. Esta Gltima modalidad
fue un ensayo que no tuvo los resultados esperados®,
pues esta regidn continuaba escasamente habitada. Su
poblacidn consistia en algunos grupos indigenas
ndmadas no integrados a la vida socio-econdémica de
la joven reptblica mexicana vy por inmigrantes
extranjeros, en su mayoria de ascendencia europea
asentados en las colonias inglesas de norteamérica,
quienes recibieron facultad por parte del gobierno

mexicano para colonizar estos territorios®. En sintesis,

# Se otorgaban tierras a militares que hubiesen pertenecido al ejército trigarante en recompensa
a sus servicios a la causa de la Independencia.

®> véase Revel Mouroz, 1980: 147-152: Reyes Osorio, 1964: 693.

¢ México habia intentado asegurar los territorios del norte procurando colonizarlos con familias
no estadounidenses. Este proyecto fracasé, pues en esa época, del total de la poblacién que residia en estas
colonias, s6lo la octava parte dc ella era mexicana. Los colonos extranjeros asentados en la zona pronto
demandaron la incorporacién de sus colonias a los Estados Unidos lo cual provocé un conflicto entre los
gobiernos estadounidense y el mexicano. Con la Independencia de Texas, en 1836, México perdio parte
del territorio y mas tarde, en 1848, tuvo que ceder a Estados Unidos los territorios de Nuevo México y
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la politica colonizadora en la primera mitad del siglo
XIX, tuvo como objetivo principal promover movimientos
migratorios para poblar la zona norte de México, asi
como establecer un control politico en los territorios
fronterizos. Mas esta medida politica no pudo impedir
la pérdida de cerca de 1la mitad del territorio
mexicano. Esta pérdida fue posible debido a que el
norte permanecia insuficientemente habitado.

Para la sequnda mitad del siglo XIX la colonizaciédn

se rigidé por 1la Ley sobre Ocupacidén de Terrenos

Baldios, expedida en 1863. Esta 1ley autorizaba a
cualquier persona a denunciar extensiones de terrenos
baldios o nacionales que no estaban destinados a ningtn
' uso plblico y que podian ser adjudicados a
particulares. También ordenaba un proceso de deslinde
y subdivisién de los grandes espacios despoblados del
pais. Estas disposiciones favorecieron la consolidacién
de la pequefla y mediana propiedad en el campo’.
Posteriormente, la ley de colonizacidén de 1875, que
dio origen a las compafiias deslindadoras, facultaba al
Estado para realizar contratos de colonizacién vy

deslinde de terrenos baldios con empresas particulares.

las Californias (véase Berninger, 1974).

" Dale, 1988: 60-82.
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De la misma manera que la ley de 1863, permitia su
fraccionamiento entre colonos nacionales e inmigrantes
extranjeros. Esta ley marcdé una nueva etapa de la
colonizacién y fue reformulada en 1883, durante el
porfiriato.

Con las nuevas modificaciones expresadas en la ley
de colonizacidén de 1883, el gobierno porfirista generd
condiciones atn mas atractivas para que las empresas
particulares ocuparan, valuaran y deslindaran terrenos
baldios de las zonas norte y sur del pais, con el
propdésito de asentar en las tierras baldias a
inmigrantes extranjeros. Sin embargo, en 1902 el
gobierno dio por terminada la participacidén de estas
empresas. Decidid que Qnicamente los organismos
oficiales se ocuparian de 1la lotificacidén y del

deslinde de baldios, debido a los evidentes despojos de

_ tierras suscitados por la compafiias deslindadoras®.

En breve, la politica colonizadora en esta segunda
mitad del siglo XIX -~apoyada en las leyes de
colonizacidén emitidas en esa época- alenté la
usurpacidén y despojo de propiedades mestizos y, por
otra parte, habilitdé el surgimiento del latifundio en

el territorio nacional, asi como la privatizacidén de

8 Cf. Fujigaki, y Yolanda, M. 1988.

20




terrenos baldios, proceso particularmente notorio en
las escasamente pobladas tierras del norte y del
tropico himedo mexicano. Ademés funciond como un
instrumento que permitidé que la propiedad territorial
mexicana se concentrard en los grandes latifundistas.
Muchos pequefios propietarios y la mayoria de los
pueblos indios fueron despojados de sus tierras. estos
Gltimos se hallaron recluidos en las haciendas y

sujetos a la deuda de peonaje.

1.2 La colonizacién privada entre 1920-1962.

La revolucidén de 1910 pugndé por una nueva
distribucién de la tierra que procurdé beneficiar a la
clase campesina sin tierra y pueblos indios, hecho que
mas tarde se plasmé en leyes agrarias como la de 1915°
y las emanadas de la constitucién de 1917. La primera
declard nulas las enajenaciones que hubiesen tenido por
objeto el despojo de las tierras a los pueblos o
comunidades indigenas. En el articulo 27 de 1la
" constitucidén de 1917, que retomdé los planteamientos
fundamentales de la ley de 1915, se sentaron las bases

para romper la vieja estructura latifundista de 1la

° Mendieta, 1986: 191.
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propiedad?®°.

Para llevar a efecto las acciones y procedimientos
en relacidén con la distribucién de la propiedad de la
tierra, en esta época se dictaminaron dos formas: la
primera se refiridé a la restitucién de tierras a
comunidades indigenas que, por efecto de las leyes de
colonizacidn del siglo XIX, habian sido despojados de
sus propiedades. La segunda se encamindé a la dotacién
de tierras con base en el fraccionamiento de los
latifundios. La primera tuvo poco resultado, de tal
modo que la accidén para otorgar tierras se encauzd mas
bien hacia la segunda. No obstante, los gobiernos
posrevolucionarios trataron de reducir el reparto
agrario, el cual, por lo demés, excluia a los peones
acasillados como sujetos de derecho agrario,
argumentandose que no necesitaban tierra por tener un
empleo asalariado y que incorporarlos al reparto
agrario podia provocar un desequilibrio de 1la
produccidén agricola.

Se buscaron formas alternativas de reparto que no
afectaran las grandes propiedades capitalistas. Una de
ellas, para los campesinos sin tierra, fue mediante 1la

Ley de Tierras Libres, expedida el 2 de agosto de 1923,

10 pérez , 1993: 16.
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que promovia la entrega de tierras nacionales Yy
baldios. Esta Ley autorizaba a cualquier mexicano por
nacimiento o naturalizacién, mayor de 18 afios, que
careciera de tierra y no pudiera obtenerla por ningln
otro medio, a ocupar y cultivar terrenos nacionales vy
baldios inactivos. Se registrd, a razén de ello, 1la
formacién de pequefias propiedades en considerables
superficies. La Ley de Tierras Libres representd un
intento de colonizaciédn no organizada. Quienes
aprovecharon esta disposicién fueron principalmente los
campesinos que residian en poblados cercanos a tierras
de propiedad nacional'’. Es asi como se desarrollé la
colonizacién local y a sus representantes se les ha
llamado "nacionaleros".

La otra forma de reparto, dirigida a los campesinos
que tenian mayor capacidad econémica, se instrumentd a

través de la Ley de colonizacién de abril de 1926, que

promovia colonias agricolas y la formacién de los
primeros distritos de colonizacién. Asi, los gobiernos
recién emergidos de la etapa armada se alejaron,
paulatinamente, del antiguo sistema de colonizacién y
fueron aproximé&ndose a una colonizacién interna basada

en la pequefia propiedad. Con la formaciédn de la pequeia

M Reyes, 1964: 695-699.




- propiedad se proyectaba una mejor distribucién de 1las
tierras y de la poblacién destinada a trabajarlas. En
el discurso oficial se planted que la liberacién
econdémica del campesinado debia proceder a través de la
multiplicacidén y desarrollo de la pequefla propiedad.
Esta primera ley posrevolucionaria de colonizacién
fue expedida como parte de la politica agraria de
Calles, quien emprendié un importante proyecto de
" modernizacién econdmica, al que 1llamé "solucién
integral", evidenciado en el impulso a grandes obras de
infraestructura orientadas hacia el norte del pais,
mientras que el centro y sur fueron aislados de estos
beneficios. Interesaba estimular el desarrollo
capitalista en el sector agrario, restaurar la pequeia
propiedad y echar andar un amplio programa de
inversiones plGblicas, principalmente en irrigacién.

Calles comenzd su proyecto a través de la Ley sobre

Reparticién de Tierras Ejidales vy Constitucién del

Patrimonio Parcelario Ejidal publicada en 1925. Esta

Ley pretendia sustituir el sistema de explotacién
colectiva ejidal de la tierra por un sistema de
explotacién individual. Posteriormente, con la

aprobacidn de la Ley de Irrigacién de 1926, dio inicio

. al programa de inversiones piblicas en irrigacidn, para
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lo cual, se creé la Comisidén Nacional de Irrigacién,
que estaba facultada para hacer obras en determinada
regién y enajenar tierras bajo el sistema de
colonizacidén. De esta forma se establecid una relacién
esencial entre irrigacién y fomento a la pequefla
propiedad individual a través de la colonizacién'?.

Es asi como se abrid paso a la colonizacién interna
basada en la pequefa propiedad, cuya ley se expidié el
5 de abril de 1926, derogando la del 5 de diciembre de
1883. En dicha ley se encuentra la declaratoria de
utilidad ptGblica de la accién colonizadora, pues la
accidén agraria de creacién de nuevos centros de
poblacidn, mencionada por la constitucién de 1917, atn
no habia sido reglamentada. Consecuentemente, se
constituyeron los primeros distritos de colonizacién a
disposicidén de campesinos que pudieran obtener un
pedazo de tierra y sufragar los gastos de su traslado
o instalacién.

Para tal efecto, se creé la Direcciédn Rural,

Terrenos Nacionales y Colonizacidn, que autorizaba

permisos al Gobierno Federal, al Banco Nacional de
Crédito Agricola y a compaiias particulares para

promover y realizar 1la colonizacidén en terrenos

12 Aboites, 1988: 39-40.
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nacionales y los que adquiriera mediante la Ley Federal
de Irrigacidén, o por la adquisicidn que hiciera de los
mismos el Banco Nacional de Crédito Agricola. También
contemplaba que los propietarios de terrenos
particulares podian ofrecer sus tierras para la
colonizacidén mediante el fraccionamiento de sus grandes
propiedades, lo cual constituyé una oportunidad de
"ponerse a cubierto de la accién ejidal"!d.

Asimismo, se estimdé justamente que la colonizacién
deberia llevarse principalmente a cabo con elementos
nacionales, aunque no se descarté del todo la
participacién de colonos extranjeros. Para ello, se
considerd, en orden de estimacidén, a los aparceros y
arrendatarios, a los agricultores avecindados y a los
agricultores expatriados. Este Gltimo grupo fue
considerado como la fuente "més deseable"” de
colonizacidén, pues era visto como habilidoso vy
conocedor de las técnicas agricolas modernas.

En consecuencia, la politica colonizadora de 1926
funcioné como instrumento del Estado para consolidar el
proceso de transformacidn agraria mediante la creacién
de la pequefia propiedad individual y la modernizacién

técnica de la agricultura. Mientras tanto el ejido

13 Acosta, 1969: 83.
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quedd relegado de los beneficios de la politica agraria
callista. Calles consideré que dentro de los distritos
de riego el ejido era artificial, debido a que en
algunos lugares, como en las zonas desérticas, después
de haber sido construidas las obras, s6lo existian
pequenos propietarios y peones que podian ser colonos,
pero que este ultimo grupo no estaba apto -segln
Calles- para sacarle provecho a una parcela. Ademés,
por la via ejidal recibiria una superficie tan reducida
que no le resolveria sus problemas. En esta
perspectiva, el reparto ejidal se vio como un obstaculo
para el desarrollo de la agricultura, pues impedia dar
garantias a pequefios y grandes agricultores para que
surgiera la iniciativa y el crédito ptablico Y privado.

En el periodo cardenista se consolidaron 1los
postulados de la revolucién de 1910 y la constitucién
de 1917, en el sentido de llevar a cabo la reforma
agraria. Se afianzaron las vias legales que hacian
referencia a la dotacién y ampliacién de ejidos,
creacidén de colonias agropecuarias, enajenacidén de
terrenos nacionales y fraccionamiento de terrenos
particulares de acuerdo a las leyes estatales, asi como

la restitucidén de terrenos comunales.
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Cardenas visualizdé la importancia de iniciar la
reforma agraria a través del reparto de tierras por la
via ejidal, postergando la distribucidén por las otras
vias, por lo que encamindé su politica colonizadora
hacia tres objetivos concretos: 1) Regularizacidn
documental de todas 1las colonias en proceso de

formacién desde 1926, 2) Expropiacién de superficies de

- propiedad privada y localizacidén de terrenos nacionales

para operar nuevas colonias, 3) Enajenacidn de terrenos
nacionales en favor de "rancheros", con base en la

aplicacién de la llamada Ley de Tierras Libres de 1923.

En el primer caso, se prosiguié la titulacidn de
todos los lotes ocupados y la apertura de contratos
para nuevos colonos en los nlGcleos ya establecidos. En

el segundo, se intensificaron las expropiaciones de

terrenos particulares y las declaratorias de

colonizacidén. En el Gltimo se decretd permiso para que
mexicanos y extranjeros se beneficiaran con la Ley de
Terrenos Nacionales'.

Por otra parte, la politica colonizadora de
Cardenas se apoyd en el Cddigo Agrario de 1934, en el

que surgié la accién y procedimiento para la creacidn

de los Nuevos Centros de Poblacidén "Agricola" (NCPA)

 Escarcega, 1990: 192-200.
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calificativo que cambiaria hasta el Cdédigo Agrario de

1942 por el "Ejidal"; y en el "Programa General de

Accidén gque Norma las Actividades de la Direccidn de

Poblacidén Rural, Terrenos Nacionales v Colonizacidn, de

la secretaria de Agricultura y Fomento", en el cual se
plantedé la organizacidén colectiva de los nficleos de
poblacién, expresando gque en las colonias que se
crearan en el futuro "se llevara como finalidad 1la
colectivizacidn y mecanizacidén del trabajo para
alcanzar la explotacidén directa de la tierra por los
colonos y sus familiares sin recurrir a 1los
asalariados"®.

Asimismo, el cdédigo de 1934 reconocia a los peones
acasillados el derecho de ser considerados en los
censos agrarios de los pueblos circunvecinos, de formar
NCPA y ser sujetos con derecho agrario. El otorgamiento
de derechos agrarios constituydé un acto de justicia en
favor de este significativo grupo social. Ademés,
estaba orientado por intenciones de carécter econdémico,
va que los peones conformaban el grueso de la mano de
obra calificada en labores necesarias para el cultivo
de tierras y la produccién pecuaria estabulada vy

extensiva. Por estas razones, el proyecto de

'3 cit. por Escarcega, 1990: 196-197.
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ejidalizacién masiva ideado por Cardenas requeria
apoyarse en la incorporacién de esos elementos a los
nuevos grupos agrarios'®, lo que determindé que esta
politica colonizadora tuviera un caracter social.

Mas tarde, el Cédigo Agrario de 1940 expresaba el
objetivo que debia cumplir la creacidén de los NCPA:
"Tratar de resolver el problema de la inadecuada
distribucién de la poblacidén rural en el pais y ampliar
las zonas de cultivo, intensificar las actividades,
explotar nuevos campos de economia y originar la

"7, Es decir,

transformacién de la agricultura doméstica
que se dispusiera de reservas de tierras fértiles
facilmente cultivables en las que, mediante las obras
necesarias, la poblacién campesina pudiera desplazarse
de sus lugares de nacimiento hacia las =zonas mas
fértiles que se ubican en regiones fronterizas vy
costeras. Subsecuentemente, en el cbédigo agrario de
1942 se establecié un procedimiento especial de
colonizacién para proseguir la dotacién de tierras.

A partir de 1940, el gobierno asumié una actitud

mas conservadora en materia agraria, lo que se tradujo

en mayor proteccién y seguridad a la propiedad privada

16 Escarcega, 1990: 224.
17 cit. por Escarcega, 1990: 232.
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y en una dréstica disminucidn en el ritmo de reparto de
tierras. Por ello, en los gobiernos posteriores a
Cardenas -particularmente durante el periodo de la
"contrarreforma agraria", de 1940 a 1958- se elaboréd
un conjunto de politicas alternativas a la Reforma
Agraria cardenista.

El régimen avilacamachista (1940-1946) puede ser
considerado de tréansito entre la posicién ejidalista de
cardenas y la posicién favorable a la pequeia
propiedad. Pero debido a la permanente contradiccidn
relacionada a la urgencia de elevar la produccidn en el
sector agropecuario y no poder renunciar a la politica
del reparto de tierras, Avila Camacho emprendidé una
politica colonizadora a través del programa "Marcha
hacia el mar. Este programa se proponia descongestionar
aquellas zonas donde era mayor la presién por la
tierra, especialmente en la meseta central, e introdujo
la posibilidad de ampliar la frontera agricola bajo la
apropiacién privada de la tierra'’.

Esta nueva forma de colonizacién permitié
oficialmente el aprovechamiento de 1la tierra del
trépico hamedo del sureste del pais. Dos

particularidades adquirié esta politica en el descenso

8 ygase De la Peiia y Morales, 1989: 95-97, Appendini, 1983: 137.
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hacia las costas: la colonizacién debia ser base del
desarrollo de la agricultura mexicana y permitir el
aumento del nGmero de pequefios propietarios. Esos dos
rasgos son fundamentales y se hallan en la Ley de
Colonizacidén y en las reformas de Miguel Alemé&n de 1946
al articulo 27 de la Constitucién®.

Al asumir el gobierno, Miguel Alem&n presentd la
iniciativa de ley para reformar dicho articulo
constitucional. Estas modificaciones se sustentaban en
la concepcidn de que urgila emprender una nueva etapa de
la reforma agraria, consistente fundamentalmente en
incrementar la produccidén y la productividad agricola.
Simultéaneamente, el 30 de diciembre de 1946 entrd en
vigor la nueva ley de colonizacidn que erogd la de
1926. Esta ley declardé de wutilidad ©pablica 1la
colonizacidén con base a la propiedad privada.

De este modo se excluyeron a la colonizacidén las
propiedades nacionales y particulares que no cubrian
los requisitos de calidad y de ocupacidén, asi como los
terrenos que tenian el caréacter de reservas O zonas
forestales protegidas, que estuvieran destinados por la
ley para algan fin especifico y las propiedades

particulares donde se hiciera una adecuada explotacién

1% Revel Mouroz, 1980: 162.
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agricola o ganadera, las cuales fueron declaradas no
colonizables.

Sin embargo, la politica de colonizacién seguida,
mas que una modalidad de distribucién de tierras, fue
una fuente de corrupcidn que permitidé la concentraciédn
de tierras en poder de un pequefio grupo -se estimuld

la formacidén de nuevos latifundios- cuyos integrantes

en su mayoria eran ajenos a la actividad agricola. Se
trataba sobre todo de funcionarios piblicos, a quienes
la voz popular les denomind "campesinos naylon"?°. Esto
no fue mas que el reflejo de 1los mecanismos de
corrupcion que se desarrollaron en el periodo, en gran
medida gracias a las mismas disposiciones legales que
se establecieron para proteger a la propiedad privada?'.

En el periodo de Ruiz Cortines (1952-1958) se
abandoné casi definitivamente el reparto via la
dotacidn de tierras, y se buscd salida a la presién
campesina mediante una ambiciosa politica de

colonizacidén, que consistia en la ampliacién de la

frontera agricola y 1la incorporacién de nuevas

superficies al cultivo, 1lo cual planted, para el

Estado, 1la necesidad de 1llevar adelante costosas

*% Reyes, 1964: 699,

** De la Peiia y Morales, 1989: 145; Reyes, 1964: 699.
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inversiones sobre todo en obras de irrigacién. Como
resultado de esta incorporacidén de tierras se dio un
auge agricola (1945-1956), aunque mas tarde se
veria un desaceleramiento (1956-1968)722,

Los programas de colonizacidén durante este periodo
se orientaron hacia entidades susceptibles de
aprovechamiento, favoreciendo a sujetos con derechos
agrarios reconocidos y a pequefios agricultores que
atenderian las labores del campo, se arraigarian y
contribuirian a la prosperidad de la regidén. Asi, en
las nuevas zonas que se abrieran a la irrigacidén y en
las tierras nacionales se crearian nuevos centros de
colonizacidén agricola y ganadera tanto privada como
ejidal. En suma, la politica colonizadora durante los
tres regimenes antiagraristas fue un medio para llevar
a cabo "una significativa distribucién de tierras"??,
particularmente en distritos de riego y terrenos
nacionales, en forma privada. Sin embargo, "este
intento de privatizar el reparto agrario tuvo que ser
abandonado durante la década de los sesenta debido al

creciente descontento que esta medida habia generado

22 véase Appendini, 1983: 156,

3 Mackinlay, 1991: 138.
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entre la poblacién rural"?*. TLas luchas campesinas,
obreras y populares determinaron la necesidad de un
cambio en el discurso oficial antiagrarista, con el

propdésito de tranquilizar estas expresiones de

contienda en el campo.

1.3 La colonizacién ejidal: la creacién de Nuevos

Centros de Poblacién Ejidal (1962-1976).

Ante el problema del enorme nGmero de campesinos
sin tierra, el gobierno federal, a fines de 1962, erogéd
la Ley de Colonizacién de 1946. De este modo se
abandoné la colonizacién privada para emprender el
sistema de colonizacién ejidal. Con esta medida se dio
un giro a la politica colonizadora. De ahora en
adelante, estaria encaminada al mejoramiento del ejido,

para 1lo cual, adicionalmente, se cred un nuevo

+ organismo, el Departamento de Asuntos Agrarios vy

Colonizacién (DAAC). Adem&s de ocuparse del reparto,
restitucién y distribucién de 1la tierra, el DAAC se
dedicaria a planear, organizar y promover la produccidn
agricola y ganadera de los ejidos y comunidades, y a

crear nuevos centros de poblacién agricola. Asi se
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2% Mackinlay, 1991: 138.
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afirmaban, de acuerdo con las declaraciones
gubernamentales, los mecanismos que permitirian dar
viabilidad a las lineas de colonizacién y
fortalecimiento del ejido.

Esta idea de recuperar al ejido como eje de una
nueva politica hacia el campo fue apoyada con la
creacidén de un organismo, el Fondo Nacional de Fomento
Ejidal (FONAFE), encargado de impulsar las actividades
productivas y la industrializacién de 1la actividad
ejidal. Se planteaba entonces la necesidad de
"estimular la colonizacidn por mexicanos",
particularmente en las regiones fértiles y con
importantes recursos naturales, con el fin de resolver
la crisis que se empezaba a manifestar en el sector
rural®.

Hacia 1970 los signos de deterioro agrario eran ya
notables debido a la gran presién campesina sobre 1la
tierra, el crecimiento demogréfico y la falta de
espacios cultivables, factores que se presentaban como
problemas bé&sicos y a los cuales debia darse soluciédn
inmediata. El Estado intervino a través de una politica
colonizadora que respondia a una reorganizacién

econdmica de los espacios rurales, teniendo como base

> Moguel, 1989: 103-221.
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o punto de partida al sistema ejidal. Este fue la clave

del desarrollo agrario en el régimen de Echeverria. Se

trataba de constituir "auténticas empresas rurales" por
la via del reagrupamiento de las parcelas y del trabajo
cooperativo. Esta idea de colectivizacién del ejido
reapérecia nuevamente como un intento para darle una
viabilidad econémica propia y ademéds, como la Gnica via
capaz de superar la crisis agricola del pais.

La utilizacidén de terrenos nacionales y la creacién

. de  Nuevos Centros de Poblacién Ejidal (NCPE) se

presentaron como las acciones mé&s adecuadas para
solucionar el problema de tenencia de la tierra e
incrementar la superficie de dotacién y cultivo. Para
lograrlo fue necesario el traslado "o transferencia"
del excedente de poblacién de zonas con alto indice
demografico hacia las regiones del trépico himedo del

sureste del pais, donde ain habia vastas extensiones de

" terrenos nacionales.

La colonizacién de las tierras tropicales fue vista
como un espacio de enorme potencial agricola que
cubriria la demanda interna de productos agropecuarios.
Su objetivo se orienté a poblar el territorio en

regiones promisorias. Para ello se crearon unidades de

produccidén y programas de colectivizacién ejidal a




«Lr AW 4 LW 4 LW 4 A ¥ 4 Ly LV 4 LI

Ly

«Cr LI _

«r

g

¥

gran escala. Ejemplos de colonizacién dirigida vy
planificada fueron los Planes Chontalpa y Balancan-
Tenosique. Se pensaba que estas zonas tropicales,
convertidas en grandes extensiones de cultivo o
pastizales, serian redituables econbémicamente,
conjugandose, en este proceso, reparto y ocupacién. Con
la misma idea se proyecté el Plan Uxpanapa, que fue el
Gltimo intento de abrir &reas al cultivo en gran
escala, donde el gobierno pretendidé crear un centro de
actividad agricola moderna, inteqgrar comunidades
indigenas a la economia nacional, contrarrestar el
déficit alimentario y servir de modelo de incremento de

la produccién en la frontera tropical del sureste.

1.4 Algunas consideraciones sobre la colonizacién

en el trdépico hiumedo.

Elaborada la resefia histérica sobre 1los rasgos
generales de la politica de colonizacién, en este
apartado plantearemos algunos aspectos sobresalientes
para comprender la problemdtica de la colonizacién en
la época actual.

Hemos visto que, durante la primera mitad del siglo

XIX, la politica de colonizacidén tuvo como objetivo
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promover movimientos migratorios para poblar tierras
escasamente habitadas, mediante una forma de
colonizacidén que permitidé el surgimiento de la pequefia
y mediana propiedad en el campo. Durante la segunda
mitad de este siglo, se inicidé la tarea de colonizar
terrenos baldios de la zona norte y sur del pais, a
cargo de compafiias deslindadoras, ya no en base al
fomento de la pequefla propiedad sino mediante 1la
promocidén de grandes latifundios.

Posteriormente a principios del siglo XX, la
politica colonizadora funciondé como instrumento del
Estado para consolidar el proceso de transformacién
agraria, mediante la creacidén de la pequefia propiedad
individual vy la modernizaciodn técnica de la
agricultura. Durante el cardenismo, la colonizacién
adquirié wun carécter social orientado hacia 1la
ejidalizacidén masiva =-bajo la forma cooperativa- de
la propiedad rural, cuyos propdésitos estaban dirigidos
hacia una funcién de orden econémico. En el periodo
subsiguiente, la colonizacidén funcioné como un medio
para distribuir la tierra, particularmente, en
distritos de riego y terrenos nacionales en forma
privada, inprimiéndole un enfoque empresarial. En 1962,

se dio un nuevo viraje, ya que se suprimié la
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colonizacidn por la via privada y se le restringié a la
via ejidal, politica que prosiguié hasta los setenta,
encaminada especificamente hacia regiones fértiles vy
con importantes recursos naturales, como lo eran las

tierras del trépico hamedo.

El proceso de colonizacién del Trépico Humedo.

La colonizacidn en el sureste del pais empezd a ser
impulsada en la década de los treinta, pero sobre todo
durante el periodo cardenista, con base en la creacién

de los NCPA. Posteriormente, con la ley de colonizacién

de 1946, se establecieron asentamientos, bajo el

régimen de pequefla propiedad privada, en los estados de
Campeche, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. Esta ley marcé el
inicio de las experiencias mas importantes de la
colonizacién en el trdépico himedo

Mé&s tarde, en la década de los cincuenta se diseiid
el primer gran programa oficial de colonizacidén: el de

la poblacién indigena mazateca reubicada por la

. construccién de la presa Miguel Alem&n, en Oaxaca.

Subsecuentemente, a finales de esa década, se inicié el
Plan Limdén en Tabasco, convertido poco después en el

Plan Chontalpa, el cual sirvié para la aplicacidén en
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gran escala de las nuevas disposiciones legales sobre
la ley de colonizacién de 1962. Ademds de la Chontalpa,
en los primeros afios de los sesenta se impulsd 1la
colonizacidén en otras regiones como el Alto Candelaria,
en Campeche, en algunas zonas de Veracruz -como las
Choapas-, y en la selva Lacandona. De esta manera,
hasta 1970 se colonizaron en el sureste del pais
aproximadamente 800 mil hectéreas. Paralelamente, se
crearon 235 NCPE con una superficie de 5 millones de
hectareas?®.

A partir de la década de los setenta, el gobierno
comenzd a ejercer un control més directo en el proceso
de colonizacién y desarrollo de la zona tropical. Su
intervencién condujo a inundar la selva con una serie
de planes y programas con fines agricolas y ganaderos.
Se consideraba al trdépico himedo como un enorme granero
potencial capaz de cubrir 1la demanda interna de
productos agroproductivos. Comenzé asi la "utopia del
emporio agricola"?’. Igualmente, con la apertura del
trépico himedo se estimaba que ademas de poder resolver

los problemas de la produccién agricola, se podria

aliviar de alguna manera la presidn campesina por la

“§ Restrepo y Szekely, 1980: 31-33; Revel Mouroz, 1980: 237.

7 Tudela, 1989: 191.
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tierra, al desahogarse las zonas densamente pobladas
del norte y del centro del pais. A la vez, de acuerdo
con los ©planes agricolas, se resolverian 1los
principales problemas de la regidén, que incluian una
agricultura tradicional atrasada con una poblacién
pobre y aislada.

De este modo, en los Ultimos anos, el sureste de
México ha experimentado un proceso de ocupacién,
caracterizado basicamente por el desplazamiento de
poblaciones desde las zonas mds habitadas hacia zonas
con muy baja densidad de poblacién vy abundantes
recursos sin explotar. Este proceso surgidé como una
solucidén a los problemas de explosidén demogrdfica en
areas sobrepobladas; al empobrecimiento de las tierras
cultivables; a la demanda social de tierra, factor que
no podia satisfacerse con el reparto agrario en las

regiones del centro y norte del pais; asi como a

diversos fendémenos naturales como sequias,
inundaciones, erupciones, entre otros eventos
similares.

En funcidén de estos factores, las modalidades de
colonizacidén que se han desarrollado en el sureste de
México son: a) la voluntaria o esponténea, desarrollada

por  pequeiios propietarios, grupos indigenas o
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comunidades de peones agricolas, llevada a cabo por
iniciativa propia; b) la obligatoria, al surgir por
fenémenos sociales o naturales, gque genera la
movilizacién de amplios grupos sociales; «c¢) la
planificada y dirigida, destinada a organizar la
produccidén asi como el aprovechamiento racional de los
recursos naturales de los nuevos centros de poblaciédn,
respondiendo a un plan de desarrollo regional e
integral.

Por otra parte, la colonizacidén se ha caracterizado
por sus altos costos econdémicos, sociales y ecoldgicos.
En el primer caso, a través del derroche de recursos
dedicados a la infraestructura y a la produccidn. Las
inversiones efectuadas, en realidad han sido dirigidas
en "beneficio para unos cuantos", a la vez que han
habido, "esfuerzos poco remunerados para las
mayorias"?®. En el segundo, la falta del disefio de
buenos programas de colonizacidén, reguladores del
desarrollo de las comunidades o pueblos movilizados,
que incluyeran aspectos no sélo de carécter econdémico,
tecnolégico o productivo, sino también aspectos de
caradcter organizativo y social. Por G4ltimo, se

alteraron irreversiblemente las condiciones ecolégicas

2% Szekely v Restrepo. 1988, p., 15

43




de grandes superficies selvaticas del trdpico. Ejemplo
de ello son la extraccidén de maderas preciosas, el
desmonte masivo bajo el pretexto de ayuda al campesino
fomentado por los programas oficiales de colonizaciédn;
la invasién gradual por campesinos gue buscan nuevas
tierras gque les permitan sobrevivir; la préactica
agricola de roza, tumba y quema; y la implementacién de

grandes proyectos de ganaderia extensiva, que implican

el desmonte de enormes superficies de bosques y selvas.
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CAPITULDO II.

LA SELVA DEL UXPANAPA.

INTRODUCCION

La concepcidn antes prevaleciente de que la selva
tropical tenia una capacidad ilimitada para absorber el
excedente relativo de la poblacién rural ha sido un
obstaculo constante en la formulacién de soluciones

alternativas para la planeacién de programas de

. colonizacibén. Estos programas regularmente estuvieron

guiados por un conocimiento erréneo del potencial
productivo de la selva, de los métodos para explotar
sus recursos, del tipo de actividades que se podian
desarrollar y de la forma de instrumentarlos.

El consecuente costo socio-cultural, econémico y
ecoldgico que ha tenido esta nocién, vuelve pertinente
evaluar las recientes tentativas de colonizacién
efectuadas en tierras del trépico hiGmedo. En el

presente estudio centraremos nuestra atencién

especificamente en la selva del Uxpanapa, localizada al

sureste del estado de Veracruz, regién que ha

experimentado un proceso de colonizacién continuo en
los tres Gltimos decenios.
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EL AREA DE ESTUDIO

2.1 Localizacién geografica

La Selva del Uxpanapa estd localizada al sureste
del estado de Veracruz y noroeste de Oaxaca, formando
parte de la llanura costera del Golfo de México, en el
centro geogréfico del Istmo de Tehuantepec?” y dentro de
la cuenca hidroldégica del rio Coatzacoalcos. Esta
comprendida entre los paralelos 17° 09" 'y 17° 29" de
latitud norte del Ecuador y entre los meridianos 94°
04" y 94° 56" de longitud oeste de Greenwich (ver mapa
1).

La zona cubre una extensidén de 261 519 hectéareas de
selva de las cuales 204 306 hectareas (78 por ciento)
corresponden al estado de Veracruz, representando el
2.8 por ciento de la superficie total de este estado,
y 57 213 hectéareas (22 por ciento) al estado de Oaxaca,

que representa el 0.6 por ciento de la superficie de

2% g1 Istmo de Tehuantepec es una regidén singular en el escenario
geografico y cultural de México. Surcado por serranias, su abrupto paisaje
encuentra desniveles y gradaciones que permiten la formacién de una enorme
gama de microclimas, nichos ecolégicos, &reas de refugios floristicos y
faunisticos que lo convierten en un lugar Gnico entre las zonas tropicales del
pais. Tres regiones conforman el Istmo: a) El Istmo Norte, b) El Istmo
Central, que forma parte de una zona conocida como "&rea del arco" -que
comprende la Selva del Uxpanapa, Veracruz, el sur de Tabasco (Teapa,
Tapijulapa), y al norte de Chiapas en sus limites con Oaxaca (Chapultenango,
Pichucalco, El Triunfo, Salto de Agua y Los Chimalapas)- que se caracteriza
por ser uno de los grandes centros de endemismo en la regién mesoamericana,
y ¢) El Istmo Sur (Toledo, 1996: 9).
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esta entidad®. La Selva del Uxpanapa abarca porciones
. de la superficie de los municipios de JesGs Carranza,
Hidalgotitlén, Minatitlén y Las Choapas, en el estado
de Veracruz; y parte de los municipios de Matias Romero
y Santa Maria Chimalapa, en el estado de Oaxaca (ver
cuadro 1).

Sus limites naturales son, al occidente, la ribera
del rio Coatzacoalcos; al oriente, més allad del rio
Uxpanapa; al sur llega a las estribaciones de la Sierra
" Chimalapa, también conocida como Sierra de Niltepec o
Atravesado; y al norte estd marcado por pequefas

elevaciones.

La Selva del Uxpanapa es una tipica regidn
calida~-humeda con 1lluvias en verano e invierno. La
precipitacidn pluvial promedio varia al interior de la
Selva. ©Se observa, en direccidén Oeste-Este, una
fluctuacién que va de los 2 742 mm a los 4 343 mm
anuales, aunque puede alcanzar valores de hasta 6 000
mm. Corresponde a los meses de junio a octubre la mayor
precipitacién, y de febrero a mayo el periodo de
"seca", con una media mensual mayor de 60 mm. La

temperatura promedio anual oscila entre 22 y 26 grados

30 SARH, 1981: 2-6.
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centigrados, con una madxima de 40 grados centigrados en
la estacidén de "seca" y una minima de 10.5 grados
centigrados en el periodo invernal. La zona esté
influenciada por diversos vientos presentes en
distintas épocas del afio. Dominan en deneral los
vientos del norte, que empiezan con las lluvias de
invierno en noviembre y terminan en febrero. Entre
marzo y junio se presentan los vientos del sur que son

menos fuertes y menos frecuentes’'.

La Selva del Uxpanapa esta vadeado por una
abundante red de corrientes fluviales, destacando los
rios Solosuchil, Suchilapan, Chalchijapa y Uxpanapa
-subcuencas que descargan sus aguas en el rio
Coatzacoalcos~-, por rios menores, tales como el Oaxaca,
Grande, Las Cuevas, Seco, Agua Azul y Alegre; asi como
por diversos arroyos y manantiales de pequefia o mediana
magnitud. En la temporada de mayor precipitacidn
pluvial aumentan los volGmenes de agua en los rios
ocasionando inundaciones en algunas &reas. En el
periodo de "seca" diversos parajes de la superficie de
la regidén se encuentran sin agua, principalmente las

comunidades localizadas hacia el noroeste del Valle,

31 sARH, 1981: 30-48.
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aunque en las partes bajas persisten algunos arroyos y

manantiales??.

La zona del Uxpanapa presenta una superficie
irreqgular, que va desde A&reas relativamente planas
hasta fuertemente onduladas, e incluso escarpadas en
los casos de formaciones calcéreas, siendo estas
tltimas las de mayor presencia. Las elevaciones
fluctian entre los 100 y 200 metros sobre el nivel del
mar. S6lo al sur de la zona se localiza la Sierra de
Niltepec, también conocida como Sierra Atravesada o
Sierra de Tres Picos, con salientes de 800 a 1 000

metros sobre el nivel del mar®:.

Los suelos del &area del Uxpanapa son de origen
calcédreo, que es el material mé&s abundante en la zona,
aunque también actian como elemento base los sedimentos
arcillosos y conglomerados de composicidn variable. Por
su origen pueden distinguirse tres tipos de suelos: in-
situ, aluviales vy coluvio-aluviales. Los suelos in-
situ, localizados en las partes altas de las montafas,

lomerios y areas sensiblemente planas, yacen sobre

32 SARH, 1981: 25-30; Ewell y Poleman, 1980: 133.

33 SARH, 1981: 25-26; Ewell y Poleman, 1980: 133; Ramirez y Hernéandez,
1992: 193; Velasco y Vargas, 1994: 288.
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material calcéareo o sedimentos de arcilla,
conglomerados y arseniscas de composicién variable.
Estos suelos son poco profundos, muy A4&cidos y de
textura arcillosa. Los suelos aluviales, localizados en
las pequenas depresiones y deltas de los rios, se
caracterizan por tener una capa de entre dos y més de
tres metros de profundidad, fértiles, mesuradamente
dcidos, de textura areno arcillosa y mds ligeros que
los suelos in-situ. Por Gltimo, los suelos
coluvio-aluviales, localizados al pie de las colinas y
estribaciones de la Sierra Atravesada, son profundos,

moderadamente acidos y de textura arcillosa®.

La ©Selva del Uxpanapa se caracterizo por la
presencia de selva alta perennifolia, una espesura
densa siempre verde que llega alcanzar treinta o
cuarenta metros de altura, selva alta y mediana
subperennifolia, asi como selvas riberefias; tipos de
vegetacidn naturales consideradas como comunidades
primarias, siendo la primera la mas importante por su
extensidn y potencialidad. Mas, en los Gltimos afios,
secciones de la zona han sido desmontadas, algunas en

repetidas ocasiones, de manera que la selva existente,

3% SaRH. 1981: 52-57.
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también, es en parte una mezcla de asociaciones
secundarias (acahuales)’.

De sus 261 519 hectareas de selva tropical, el 60%
ha sido perturbado por los cambios de uso del suelo®;
en nuestros dias la ganaderia y la agricultura lo han
desplazado casi en su totalidad. Las &reas destinadas
a la actividad ganadera han aumentado de modo desmedido
dandose una inherente relacidén con el desmonte para la
incorporacién de suelos al uso agricola, que, ante la
vocacidén eminentemente forestal de la tierra, no rinde
lo suficiente como para ser rentable. En consecuencia,
las tierras concebidas para al agricultura se vuelven
potreros en un segundo momento, resultando esta Gltima
una mejor alternativa. En poco tiempo las comunidades
enfrentan la realidad, ya gque ninguna de las dos
actividades resulta deseable para la =zona, los
rendimientos son decrecientes, lo que fomenta el
derrumbe de mas zonas selvaticas para compensarlos. Asi

pues, la superficie forestal de 104 mil hectéreas

* yéase los ensayos ecolégicos de la regién del Uxpanapa publicados por

el Instituto de Investigaciones sobre Recursos Bidtices A.C., Jalapa, Ver.

3 Los estudios de suelos realizados por la Comisién del Papaloapan,
entre 1975-1977, establecieron siete categorias de tierras, determinadas por
el supuesto potencial agricola de la regién. De acuerdo con esta
clasificacién, el 47% de las tierras tienen potencial productivo, mientras que
el 53% -arriba de la mitad- deberia dejarse como reserva bidtica. Otro estudio
sobre el uso del suelo elaborado por el Fideicomiso para el Aprovechamiento
de la Madera, en 1980, propusdé que de las 261 519 hectdreas de selva, 232 564
hectareas (89%) deberian ser forestales, vy 27 136 hectdreas (10%)
agropecuarias, ya que las hectdreas restantes constituyen cuerpos de agua y
zonas habitadas (SARH, 1981: 61).
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encierra una reserva bidtica de 30 mil hectareas®’, 1la
tala inmoderada ha ocasionado un aumento considerable
de vegetacidén secundaria en casi 64 mil hectéreas que
ha sufrido la perdida de flora y fauna nativa del
lugar®. La sobre explotacién del bosque tropical, el
avance significativo de la ganaderizacién vy la
necesidad de impulsar nuevos cultivos por parte de las
comunidades que habitan el Uxpanapa hacen, hoy en dia,

més critica la problemdtica que enfrenta la selva®.

*7 ccI, 1992: 1-3.
3 En su estado natural, no perturbado, la selva del Uxpanapa es capaz
de brindar diversidad de flora y fauna nativas del lugar, tales como peces,
tortugas, aves silvestres (palomas, faisanes, gallinas de monte, perdices,
codornices y patos), mamiferos silvestres (tepezcuintle, aguti, jabali,
armadillo, venado), miel, insectos, artrdépodos, huevos de aves y tortugas.
Entre las plantas silvestres sobresalen las medicinales y las alimenticias,
cuyos frutos, hojas, tallos, semillas y flores aportan una enorme variedad de
elementos o substancias ricas en proteinas y grasas (Toledo Alejandro. 1996,
p. 9).

¥ Ramirez y Herndndez, 1992: 195; CCI, 1992: 1-3.
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2.2 Servicios (comunicaciones, transporte, agua

potable, drenaje, electricidad).

Las principales vias de comunicacidén de la Selva
del Uxpanapa, hoy en dia, son la carretera transistmica
que une Acayucédn con Salina Cruz y el ferrocarril
interocéanico con un trayecto similar. Para ingresar a
la regién, es necesario llegar al entronque Boca del
Monte-Sarabia, en el kildmetro 112 de la carretera
transistmica. En este lugar, también conocido como la
"Puerta del Uxpanapa", se construyd, entre 1973 y 1975,
un camino troncal que cruza el Valle de oeste a este,
desde el empalme Boca del Monte hasta el Valle del rio
Uxpanapa (Poblado 14); 1la obra incluyé brechas
laterales y otras que, hasta hoy dia, han fungido como
. caminos permanentes®’.

Entre la "Puerta del Uxpanapa" y el mas cercano
poblado de relocalizacién chinanteco median 47
kildémetros de camino -los primeros 19 kildémetros estéan
pavimentados-. El1 més alejado dista 130 a 150
kilémetros de camino de terraceria, con tramos
dificultosos, esto por falta de material de

revestimiento, asi como por falta de obras de drenaje

4% SARH, 1981: 6-10; Velasco y Vargas, 1994: 289-291.
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al camino principal, lo cual impide la circulacién

permanente de los medios de transporte.

Ahora bien, para el caso de los asentamientos més

. alejados e incomunicados -area Zoque, Poblado 14,

Poblado 15, hacia el noreste y noroeste de la regién-
el acceso es caminando, o montando bestias de carga
(caballos o burros), a través de pequefias veredas

sinuosas y en pésimas condiciones; el tiempo de

recorrido varia de 1 hasta 5 horas.

El &rea del Uxpanapa, actualmente, cuenta con el

" servicio de wuna linea de transporte suburbano

(microbuses, camionetas de particulares, entre otros),
que posibilita la comunicacién de algunas comunidades
indigenas y/o mestizas. EL recorrido de esta red de
transporte varia en distancia, tiempo, costo y namero
de corridas. Por ejemplo, cierta linea de transporte
—Autotransporte del Sotavento- sale o parte en el
Municipio de Matias Romero, Oaxaca, toma la carretera
transistmica para llegar al entronque Boca del monte e
inicia una larga travesia por el camino troncal que
cruza la zona del Uxpanapa, pasando por los Poblados 2,
2-A, Hermanos Cedillo, Poblado 5, para terminar en E1

Campamento La Laguna, Yy viceversa, aproximadamente el
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tiempo del recorrido es de tres horas con treinta
minutos, el costo del transporte varia de 20 a 25 pesos
por persona. Otra linea, transporte suburbano Valle del
Uxpanapa, proporcionado por la Unién de Ejidos de 1la
regidn, inicia su recorrido desde el empalme Boca del
Monte, pasando por las comunidades citadas lineas
arriba, hasta El Campamento La Laguna, y viceversa, el
costo del transporte es de 20 pesos por persona y el
tiempo de recorrido es de tres horas. Para trasladarse
a los Poblados 7 y/o 9, es necesario transbordar en el
Poblado Hermanos Cedillo o Campamento La Laguna para
abordar otra camioneta o "pasajera", el tiempo de
recorrido es de treinta minutos Yy el costo es de siete

© diez pesos por persona. Para trasladarse a 1los

. Poblados 10, 11, 12, es necesario transbordar en E1

Campamento La Laguna para abordar otro transporte que
iniciard un nuevo recorrido, el costo varia de 5 a 20
pesos por persona, el tiempo de recorrido desde La
Laguna hasta el Poblado 12 es aproximadamente de dos
horas. Para trasladarse a los Poblados 13 y 14, es
necesario transbordar en el Poblado 12 para abordar

otra camioneta. Para llegar al Poblado 15, también es

' necesario transbordar en el Poblado 12, aunque por su

lejania y las pésimas condiciones del camino el costo
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de este transporte es aproximadamente de 80 a 100
pesos, independientemente del ntGmero de pasajeros,
ademas los transportistas lo contemplan como "un viaje
especial". Ahora bien, para transportarse hacia la
"zona Zoque", es necesario abordar la camioneta o
"pasajera" en el Campamento La Laguna o en el Poblado
10 "Congregacién La Chinantla", que iniciara un nuevo
recorrido hasta llegar al Ejido nuevo Acapulco (entrada
a esta subregidn cultural), el tiempo de recorrido es
aproximadamente de una hora, el costo es de 10 pesos
por persona; por cierto la camionetas (sélo son dos)
prestan su servicio dos veces por semana -lunes y
jueves-. En general, recorrer la regidén desde el
empalme Boca del Monte hasta el Poblado 14 u otras
areas de la regién requiere, aproximadamente, de 3 a 6

horas de travesia®l.

En la zona del Uxpanapa, actualmente, se concentran
128 1localidades, "reales" 104, distribuidas en los
diferentes municipios que le comprenden a ésta‘?. Ahora

bien, la dotacién de infraestructura bésica con gque

41

1996.

Datos de trabajo de campo realizado en septiembre de 1992 y enero de

%’ sSegiin datos de la Promotoria Regional Agraria, Zona del Uxpanapa,

Veracruz, 1992
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cuentan las viviendas particulares de las localidades
existentes en el Uxpanapa difiere por municipio (ver
cuadro 2).

Las viviendas particulares de las localidades que
corresponden al municipio de Las Choapas no cuentan con

agua entubada, sélo 5.75 por ciento cuenta con

" drenaje, y el 1.15 por ciento con energia eléctrica. El

total de viviendas particulares de las localidades que
corresponden al municipio de Hidalgotitlan son 2 984,
de las cuales sdélo el 15.78 por ciento cuenta con agua
entubada, el 29 por ciento cuenta con drenaje y el
23.79 por ciento con energia eléctrica. El1 total de
viviendas particulares de las localidades que
corresponden al municipio de JesGis Carranza son 954, de
las cuales sélo el 22.22 por ciento cuenta con agua
entubada, el 12.47 por ciento con drenaje y el 64.88
por ciento con energia eléctrica. Por ultimo, el total
de viviendas particulares de las localidades que
corresponden al municipio de Minatitlé&n son 2 217 de
las cuales sélo el 25.94 por ciento cuenta con agua

entubada, el 12.54 por ciento con drenaje y el 24.31

. por ciento con energia eléctrica*®(ver cuadro 3).

*3 INEGI. XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990. ESTADO DE
VERACRUZ.
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2.3 Poblacién (caracteristicas étnicas y numero de

habitantes).

Fn la actualidad, la regidn del Uxpanapa tiene una
poblacidn aproximadamente de 29 046 habitantes de los
cuales el 52.6 por ciento del total son hombres y el
47.3 por ciento son mujeres. Cuenta con una poblacidn
indigena, PpocCO mas o menos, de 14 676 moradores, que
representa el 50.53 por ciento del total, dentro de la
cual predomina el grupo chinanteco con el 82.43 por
ciento y el grupo zogque con el 6.39 por ciento, siendo
el 11.17 por ciento restante integrado por los grupos
culturales totonaco, mixe, nahua y otomies. También
cuenta con una poblacién mestiza de alrededor de 14 370
habitantes, gque representan el 49.47 por ciento del
total de ésta (ver cuadro 4). Como podemos ver, la
poblacidén que habita en la Selva del Uxpanapa €S

heterogénea. Existen grupos culturales distintos que se

pallan en contacto permanente dentro de la misma zona.

De esta manera, se puede definir al Uxpanapa como una

regién pluriétnica o pluricultural®.

4 parth, 1976.
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2.4 Estructura Agraria (tenencia de la tierra).

De acuerdo con la informacidén proporcionada por la
Secretaria de la Reforma Agraria, especificamente de la
Promotoria Regional Agraria, No. 28, Zona del Uxpanapa,
Veracruz, del Centro Coordinador Indigenista Valle del
Uxpanapa (CCI), asi como de los resultados que arroja
el VII Censo Agropecuario, 1991, la regidén del Uxpanapa
-—como se indicé lineas arriba-- comprende una
superficie total de 261 519 hectdreas de las cuales 204
306 hectéareas (78%) corresponden al estado de
Veracruz. De esta superficie, 148 994 hectdreas tienen
un régimen de tenencia ejidal, que representan el
56.88 por ciento de la porcidén total de superficie
correspondiente al estado de Veracruz dentro de la
regidén de estudio, las cuales estan conformadas por 110
ejidos con un total de 6 199 ejidatarios, por lo que el
promedio de superficie por ejidatario es de 24.04

hectareas?®’.

45 Seglin el VII Censo Ejidal, 1991, en el estado de Veracruz, el total
de hectdreas ejidales es de 2 941 868 -la regién del Uxpanapa representa sélo
el 5.06 por ciento del total de superficie ejidal a nivel estatal- y el
nimero total de ejidatarios es de 257 254 -en la regién representan el 2.40
por ciento del total-, por lo que la superficie promedio por ejidatarios es
de 11.4 hectdreas. Aunque, son 47 municipios los que superan el promedio
estatal, sobresaliendo: Las Choapas, Hidalgotitlén, Minatitlédn, Jesds Carranza
con mas de 20 hectéreas por ejidatario.
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Ahora bien, la propiedad privada ocupa una
extensidén de 999 hectéreas que significa el 0.38 por
ciento de la porcidn total de superficie
correspondiente al estado de Veracruz dentro del Valle
del Uxpanapa, que esta conformada por siete
propietarios, los cuales constituyen una unidad de
produccién rural denominada "Las Tres Terinas"; las
colonias se extienden sobre 430 hectéreas que
representan el 0.002 por ciento de la porcién total de
superficie correspondiente al estado de Veracruz y al
Uxpanapa; los terrenos nacionales ocupan una extensidn
de 22 050 hectéareas, que representan 8.41 por ciento de
la porcidén de superficie total correspondiente al
estado de Veracruz en el area del Uxpanapa; por Gltimo
la superficie no definida representa el 12.15 por
ciento y tiene una extensién de 31 833 hectéreas. En
relacién a la estructura agraria de la porcidén de
superficie de la regidén que comprende la entidad de

Oaxaca no se tiene dato alguno.
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CAPITULDO III.

EL PROCESO DE COLONIZACION DE LA SELVA

DEL UXPANAPA, VERACRUZ.

3.1 Las primeras tentativas de valorizacidén de la

region veracruzana del Istmo de Tehuantepec.

El interés por el Istmo de Tehuantepec, incluyendo
la Selva del Uxpanapa, se remonta a los tiempos de la
conquista en México, habiendo sido Herndn Cortés el
primero en senalar al emperador Carlos V las
posibilidades de una comunicacidén interocéanico a
través de la regién istmica. En ese entonces, Cortés
comisioné al "Conquistador de Tuxtepec", Gbénzalo de
Sandoval, a explorar esta regidén a partir del rio
- Coatzacoalcos esperando encontrar un tramo o eslabédn
que serviria de nexo comercial entre el Pacifico y el
Golfo de México. La ruta que se explord a través de los
ramales del rio Coatzacoalcos no llegd a conectarse con
el otro extremo del Istmo, se hicieron intentos por

transportar los productos a lugares intermedios (Puerto
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de Espiritu Santo, Coatzacoalcos) o llevandolos por
tierra hasta Tehuantepec. Esta ruta incompleta se fue
abandonando, tanto por lo costoso y problemédtico del
viaje, como por las enfermedades y los ataques
frecuentes de piratas ingleses en la regién®.

En el siglo XVIII la regidén istmica veracruzana,
que era explotada como fuente maderera para los
astilleros espafioles en Cuba, despertd nuevamente el
interés de algunos para establecer una posible via de
comunicacién o camino desde la desembocadura del
"Guazacoalco al Puerto de Tehuantepec", pero las
posibilidades de hacerlo eran pocas: el puerto de
Espiritu Santo, Coatzacoalcos, habia sido cerrado afios
antes a causa de las incursiones piratas.
Posteriormente, en 1808, la regidén fue estudiada por
Alejandro Von Humbolt, quien sugirié "que un canal, o
cuando menos un camino permanente, proporcionaria
grandes beneficios al pais"*.

Proclamada la independencia mexicana, a principios
de la década de los veinte del pasado siglo, surge
nuevamente la inquietud de promover la colonizacién en

la regidn veracruzana del Istmo de Tehuantepec. Esta

*® INI. Coordinadora Estatal de Veracruz, 1983: 16-20.

47 Brasseur Charles, 1981: 25-28; 1INI, 1983: 16-20; Dalton, 1990: 108-

110; Prévét Schapira, 1994: 244-245.
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tentativa se vinculd con el decreto del 14 de Octubre
de 1822 que tuvo como objetivo principal la formacién
de una nueva provincia en el Istmo, entre los estados
de Veracruz y Oaxaca, para "el poblamiento vy
colonizacidén de tierras baldias del centro del Istmo y
de la desembocadura del Coatzacoalcos"*®. Tres afios
después, en 1825, una casa mercantil inglesa decidié
colonizar las tierras altas del Coatzacoalcos con 1 500
familias -todos inmigrantes extranjeros- a cambio de
tierras y de concesiones comerciales®’.

Quizas, el intento méds transcendente, en esta
primera mitad del siglo XIX, fue la colonizacién
francesa, dirigida por Tadeo Ortiz de Ayala®’; quien,
junto con otros individuos, constituyeron varias
sociedades anénimas para colonizar las riberas del
Coatzacoalcos. En ese entonces, el gobierno del estado
de Veracruz les habia otorgado una concesién de 300
leqguas, en el centro del Istmo, como contrapartida de

"la llegada de 300 familias saludables, de vida

% cit. por Prévét Schapira, 1994: 250.

4% Maison y Bebouchet, 1986: 10; Berninger, 1974: 67.

*Y Tadeo Ortiz de Ayala fue uno de los mds fervientes defensores de una
politica de colonizacidén oficial de las tierras vacias del Golfo. En 1825,
Ortiz, explordé la regidén Istmica, pero ya que los rios de la vertiente del
pacifico no son muy grandes como para trasladar barcos de gran calado, sugirid
que se construyera un camino desde Tehuantepec a través del Paso de la Tarifa
(Valle del Uxpanapa) hasta el noroceste de Coatzacoalcos.
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correcta y buenas costumbres"®!.

Asi, entre 1828 y 1834, algunos grupos de colonos,
en su mayoria originarios de Orange, Valence y Haute-
Sane, Francia, atraidos por las riquezas naturales del
extremo sur de Veracruz, descritas en el folleto
"Fecundidad del suelo, salubridad del clima, abundancia
de caza y pesca", se embarcaron en varias expediciones
para Coatzacoalcos. Desafortunadamente, algunos colonos
se aventuraron a colonizar en la parte norte del Istmo
sin grandes recursos; ademés, la falta de
comunicaciones, el aislamiento, la dificultad de
navegacidén sobre los rios, la abundancia de epidemias
y los obstéaculos naturales, como las inundaciones,
diezmaron sus esfuerzos realizados para continuar
asentados. De esta manera, la selva tropical del
sureste Veracruzano permanecié vacia, los asentamientos

humanos précticamente desaparecieron.

>! prévét Schapira, 1994: 252.
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3.2 El ferrocarril transistmico

Los nuevos intentos de colonizacién en las tierras
del Istmo veracruzano son percibidas a partir del
periodo porfirista, entre 1872-1910, debido a 1la
penetracidn del ferrocarril transistmico. La
construccidn del ferrocarril interocéanico de Puerto
México (Coatzacoalcos) a Salina Cruz, que inicié en
1878 y concluyé en 1894, atrajo a grandes empresas
-principalmente extranjeras- interesadas en explotar la
selva tropical del sureste de Veracruz, incluyendo la
del Uxpanapa. La presencia de estas empresas se
sustento juridicamente tanto en las leyes nacionales de
colonizacidén como en las locales del estado de
Veracruz, emitidas en esa época (ver capitulo I)°2,

En teoria, estas empresas particulares debian
deslindar los terrenos baldios con el propdésito de
asentar en estas tierras a inmigrantes extranjeros. La
realidad fue que estas empresas lejos de favorecer el
poblamiento de la regidn, permitieron la concentracidén

de la tierra en manos de algunos. Se constituyeron

2 Cf. Revel Mouroz, J. "Factores motores de la colonizacidn: el
ferrocarril de Tehuantepec", en Aprovechamiento vy colonizacién del trdpico
mexicano. 1980, pp. 114-117; Skerrit Gardner. "Colonizacidén y modernizacién
del campc en el centro de Veracruz (Sigle XIX)", en SIGLO XIX: Cuaderno de
Historia. afio II, nim. 5, febrero de 1993, pp. 39-57.
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inmensos latifundios, adquiridos en su mayoria por
extranjeros y por politicos porfirianos. Entre 1los
nuevos propietarios destacaron: José Ives Limantour,
ministro de Hacienda de Porfirio Diaz, Sir Weetman
Pearson, socio del Gobierno mexicano en la construccidn
de los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, asi como
de la construccién del Ferrocarril Nacional de
Tehuantepec. Otra concesién importante fue otorgada a
la casa comercial de la ciudad de México, Sanborn’s.
También figuraron corporaciones norteamericanas como
Hearst & Co, Rock Island Co., Nebraska Co., St. Paul
Development, New York Lumber Co., entre otras®:.

De esta manera, los beneficiarios de las leyes de
colonizacidén, asi como de la construccidén de la via
transistmica, fueron las distintas compafias
deslindadoras, las cuales se dedicaron a la explotacién
forestal, a algunas otras actividades extractivas y a
los monocultivos. Sin embargo, en razdén de las mismas
caracteristicas de la colonizacidén en el Istmo, donde
las empresas habian constituido inmensas reservas
territoriales, el progreso de la agricultura tropical
fue modesto y de corta duracién. Este progreso limitado

de la agricultura tropical, también se vio afectado por

°’ véase Revel Mouroz, 1980: 180-185; Ewell v Poleman, 1980: 129;
Szekely y Restrepo, 1988: 66-67; Prévét Schapira, 1994: 253,
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los descubrimientos petroleros que tuvieron lugar en la
desembocadura del rio Coatzacoalcos, a comienzos del

_ presente siglo.
3.3 Las riqueza minera del istmo veracruzano

La construccién del ferrocarril interocéanico creo
condiciones para que se desarrollaran otros tipos de
actividades extractivas vinculadas a la exportacién,
como fueron las explotaciones de vacimientos
" petroliferos. El comienzo de la actividad petrolera vy,
sobre todo, la fase de exploracidén y explotacién,
trajeron a la zona istmica de Veracruz, principalmente
Coatzacoalcos-Minatitlan, algunas corrientes
migratorias. En estos procesos migratorios hay que
distinguir dos tipos de evolucidén. Por un lado, los
centros nacidos con el ferrocarril (Matias Romero,
Sarabia, Mogoné, Niltepec, Unién Hidalgo) y los pueblos
. ya existentes (Oluta, Tesistepec, Cosoleacaque,
Jaltipan y Acayucéan), alejados de la =zona de
extraccidn, en la margen derecha del rio Coatzacoalcos,
donde la poblacidén se estanca, pierden ventajas en la
organizacién del Sur de Veracruz. Por otro lado, los

municipios directamente afectados por la actividad

67



petrolera tienen un crecimiento notable, sobre todo los
de Minatitldn y Coatzacoalcos. Estos dos centros
absorben a la mayoria de los migrantes.

También, estos inmigrantes que se dirigen a los
campos petroleros, hacen nacer pequefios pueblos
verdaderamente surgidos del petrdéleo, como Las Choapas,
Nanchital, Cuichapan, Agqgua Dulce, entre otros. Este
flujo migratorio fue continuo hasta la nacionalizacién
del petrdleo (1938), hecho que significé la disminucién
en el ritmo de crecimiento de estos pueblos totalmente
dependientes de la actividad petrolera.

Ademas, la actividad petrolera no estimuldé el
intercambio entre los nuevos centros y el interior de
la regién istmica. Las &reas rurales permanecieron
aisladas, fuera de las nuevas redes de comunicacién y
de intercambio que se fueron organizando. Por ello,
habra que esperar los afios cincuenta para un verdadero
desenclave de 1la regidén veracruzana del Istmo de
Tehuantepec, con la construccién de la carretera del
sureste, la Panamericana y la Interocednica. Hasta
entonces, y como lo nota acertadamente Miguel

Covarrubias en su viaje por el Istmo en 1946:
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Comitan, Chiapas. Més tarde, hacia finales del segundo
gquinquenio de la década de los cincuenta, la
construccién de los caminos de penetracidn
complementarios de la ruta central estimularon el
poblamiento de las nuevas tierras del noroeste del
Istmo, bajo una forma de colonizacidén inducida. El
gran eje de desarrollo es la nueva carretera que parte
del Municipio Las Choapas y se hunde hacia el sur,
paralelamente al rio Uxpanapa, en cuyo recorrido se
establecieron explotaciones privadas.

Un informe elaborado (s/f) por la subdireccién de
Colonias de la secretaria de Reforma Agraria (SRA)
muestra que, a finales de los cuarenta y durante el
primer lustro de los sesenta, se establecieron 45
colonias, algunas de hecho pero no conforme a derecho,
en el area circundante de los Municipios que comprende
el Valle del Uxpanapa (ver cuadro 5). Aunque, muchos de

estos asentamientos se trataban de simulaciones:

"...son simples talamontes, que una vez que destruyen la

selva se van a fundar nuevas colonias..."

tales asentamientos figuraron como colonias en los

registros oficiales de la SRA™.

% gzekely y Restrepo, 1988: 68; Direccidén General de tenencia de la
Tierra, Subdireccién de Colonias, de la SRA. s/f, 4h.
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3.5 El esfuerzo inicial de colonizacién: la llegada

de mestizos.

A mediados de la década de los sesenta, el Estado
promueve la colonizacidén ejidal de 1la selva del
Uxpanapa con la finalidad de evitar la especulacién
privada de la tierra. Se trataba de colonos procedentes
de otros estados donde carecian de tierras, llegando a
la zona en condiciones precarias. Su apoyo consistid en
el transporte de las familias desde su lugar de origen
hasta el valle del Uxpanapa, llevado a cabo por el
entonces Departamento de Asuntos Agrarios v
Colonizacidén (DAAC), que dividid la zona en més de cien
ejidos y concedié derechos a varios de nombres de sus
listas de solicitud de tierra:

"...el Gobierno del estado de Veracruz estaba ansioso de
crear ejidos, por lo menos en el papel, tan pronto como fuera
posible, para evitar la colonizacién no autorizada y la

especulacidén de la tierra".

En efecto la creacién de los cien ejidos fue en su
mayoria una accién sélo en el papel; algunos ganaderos
de la regidn, asi como personas ajenas a la misma, la
aprovecharon para obtener derechos agrarios por via

pseudo-legal®®.

°® Ewell y Poleman, 1980; Szekely Yy Restrepo, 1988.
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Muchos de 1los solicitantes no eran campesinos
legitimos y no tenian ninguna intencidén de trasladarse
a la selva. A otros se les otorgaron parcelas en dreas
totalmente inaccesibles, asi como otros solicitantes
llegaron por su propia cuenta. Mas, la mayor parte de
los campesinos que obtuvieron derechos a los nuevos
ejidos fueron incapaces de tomar posesidén de sus
aisladas concesiones, de manera que la tierra estuvo
bajo jurisdiccién federal. De acuerdo a la Ley Agraria
de entonces, para hacer véalida su propiedad cada
ejidatario debia desmontar parte de su tierra vy
ocuparla dentro de los dos subsecuentes afios, de los
contrario era procedente la privacidén de sus derechos
agrarios e 1incidia a nuevas adjudicaciones. La
confusién legal resultante del complejo procedimiento
agrario para la dotacidén de tierras complicd el
desarrollo ordenado de las comunidades que se fueron
estableciendo en el Uxpanapa. Consecuentemente, los
colonos con més éxito se trasladaron como un Jgrupo

organizado bajo la direccidén de un lider reconocido:

"E]l presidente de uno de los ejidos que se habia
establecido hacia aproximadamente diez anos, cuando el lugar
estaba completamente virgen..., explico que la mayoria de los

ejidatarios eran totonacos de la parte norte (del estado) de
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Veracruz... Hacia muchos afos habian formado un grupo y
solicitado tierra a las autoridades agrarias... A fines de los
afios sesenta se les ofrecié la oportunidad de trasladarse al
drea del Uxpanapa, que recientemente habia sido dividida en
ejidos. Seis de (el grupo solicitante) habian tomado el tren
(rumbo al Municipio de) Jesus Carranza, un pequeiio puerto del
rio Coatzacoalcos, de ahi, un funcionario los acompané en una
lancha a explorar cinco sitios posibles en lo que entonces era
un bosque cerrado. Habian escogido esta zona por SU
localizacién en una barranca, dominando el rio cerca de una
franja ancha de buena tierra de aluvién. Regresaron a sus
casas para hacer los arreglos necesarios y se trasladaron en
la siguiente estacidén del ano".

"...42 familias...habian formado parte del grupo original...
El1 gobierno (nada mé&s) les proporcioné derecho legal a la
tierra y el costo del transporte. En los primeros ailos cada
familia desmonté a mano cuatro a cinco hectdreas de tierra...
Los primeros afios fueron muy duros, no habian escuelas, ni
médicos y el rio era intransitable (durante) tres o cuatro
meses al afio...Muchos miembros del grupo original no pudieron
resistir las inclemencias y el aislamiento en el Valle del
Uxpanapa -se fueron después de unos cuantos meses-; en poco
tiempo otros parientes y amigos los habian remplazado. Habia

mucho movimiento (Ewell y Poleman. 1980, pp, 20-23)".

Asi, a principios de 1los anos sesenta se

establecieron en la Selva del Uxpanapa las primeras

comunidades por colonos indigenas-totonacos procedentes
del Municipio E1 Espinal y Papantla, otomies del
Municipio Alamos, estado de Veracruz; también llegaron
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colonos mestizos procedentes de distintos Municipios
del estado de Veracruz, tales como: Tuxpan, Poza Rica,
Catemaco, Otatitlédn, Orizaba, San Andrés Tuxtla,
Hidalgotitlédn, Minatitl&n y Las Choapas, entre otros
(ver cuadro 6, dotacidén de tierras). Estos grupos de
colonos que iban huyendo de los conflictos sociales que
habian surgido en sus lugares de origen debido a la
presién sobre la tenencia de la tierra -pues la
situacién social y econdmica se habia agravado-
llegaron al Uxpanapa en busca de tierras y de mejores
condiciones de vida.

La participacién de las instituciones
gubernamentales en este proceso fue poco significativa.
Si bien las autoridades agrarias fomentaron la
colonizacién hacia las tierras del Uxpanapa, su
participacién se 1imité casi exclusivamente a la
ejecucién de los tramites burocraticos respectivos a la
tenencia de la tierra, mientras que la mayoria de los
campesinos seleccioné 1los sitios de sus futuros
asentamientos sin mayor intervencién gubernamental. Los
asentamientos humanos, hasta entonces temporales se
convirtieron en permanentes con el proceso de dotacidn
llevado a cabo a finales de la década de los sesentas.

Consecuetemente, en la selva aparecieron pequefios



poblados cuyos habitantes trataron de cumplir con el
mimero de solicitantes para poder iniciar los tramites
que afios mas tarde culminaron en su reconocimiento como
ejidatarios, la Gnica forma legal que les permitiria su
estancia asegurada en la regidén del Uxpanapa.

Estos colonizadores "inducidos" estaban asentados
en pequeiflas rancherias dispersas sobre &reas planas
cerca de los rios, ademéds cada una de estas poblaciones
contaban con menos de 100 habitantes. Sus principales
actividades se Dbasaban en la produccidén de maiz vy
frijol destinado para el consumo, como también el
cultivo de ajonjoli, <chile y arroz con fines
comerciales, realizado bajo el sistema de roza tumba y
quema, lo que obligd el desmonte de pequefias areas de
bosque. Estas familias obtenian dos cosechas al afio, la
de temporal, en la época de mayor precipitacién anual
(mayo-junio) en superficie lomosa, y la de tapachole
durante el invierno (diciembre-enero) a lo largo de las
margenes de los rios y en las vegas de aluvidén. Las
précticas agricolas se realizaban con instrumentos
tradicionales, como son el espeque, machete, tarpala o
azaddén, entre otros. Ademéas de las labores agricolas,
se dedicaban a la caza, la recoleccidn, la pesca y la

extraccién de barbasco y, también, al aprovechamiento
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de huertos o frutales y la cria de algunos animales.

Por consiguiente, los primeros colonizadores fueron

- capaces de crear en poco tiempo condiciones apropiadas

para el aprovechamiento y desarrollo de colonias
permanentes.

Para 1970 habian aproximadamente 300 familias en
cuarenta colonias. A mediados de esta década el Valle
fue abierto para reubicar a la poblacién indigena
chinanteca proveniente del estado de Oaxaca, desplazada
de la zona por la construccién de la presa "Miguel de
la Madrid" en 1974. Asimismo, se disefio un programa
gubernamental de colonizacién, a través de 1la
colonizacién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal
(NCPE). En la misma década, en menor escala, se dieron
otras migraciones, pero estas tuvieron un caré&cter
espontaneo. Diversos grupos indigenas, principalmente

totonacas provenientes del municipio E1 Espinal,

Veracruz; otomies procedentes del municipio de

Huayacocotla, Veracruz; y nahuas de Zongolica,
Veracruz, abandonaron sus lugares de origen en busca de
tierras y se asentaron en el Uxpanapa. Entonces, segin
datos de la Comisién de Papaloapan, existian en la zona
35 poblados, de los cuales 16 eran de ejidatarios

establecidos antes de los trabajos de reacomodo, 13
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fueron proyectados por la propia Comisién del
Papaloapan y seis establecidos espontédneamente durante
los trabajos de reacomodo e integrados a los programas
de colonizacién®®.

En suma, la din&mica de colonizacién de la Selva
del Uxpanapa -apriori a la colonizacidén dirigida y
planificada por el Estado, llevada a cabo por la
Comisién del Papaloapan- presenté la siguientes
caracteristica: La colonizacién era predominantemente
de tipo inducido; los criterios para seleccionar 1los
sitios de los nuevos asentamientos se regieron por la
limitada infraestructura existente -brechas o veredas
abiertas por los mismos colonos o a través de los rios,
asi como una gran iniciativa por parte de los colonos

para adaptarse al nuevo habitat.

°® sarH, 1981: 20.
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CONCLUSTIUONES

Este trabajo estudia 1la colonizacién desde la
perspectiva que ofrece la experiencia del Sur de
Veracruz, en particular el caso de 1la Selva del
' Uxpanapa, a lo largo de tres decenios, 1940-1970.

La colonizacién entendida como "un movimiento de
poblacidén" que tiene un destino agrario y que es
artificial en la medida en que es inducido o fomentado
por el poder publico a través de politicas especificas.
Una experiencia de colonizacidén es exitosa cuando el
traslado de poblacidén hacia cierta &rea se apoya en
medidas tales como subsidios, exenciones, dotacién de
recursos y otros privilegios.

La colonizacién de la Selva del Uxpanapa, durante
el periodo de 1940 a 1970, puede ser vista como una
respuesta del poder piGblico a un problema de incorporaf
nuevas tierras al cultivo para aumentar la produccién
. de alimentos bdasicos, requeridos por una poblacidn en

crecimiento y, a la vez, disminuir de alguna manera la
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presién campesina por la tierra, al desahogarse las
zonas mas densamente pobladas al tiempo que se
reducirian los elevados indices de desocupacién y
subocupacién a miles de campesinos a los que no se
podia otorgar tierra en las regiones del centro Yy norte
del pais. Si bien este problema de investigacidén hace
incapié en una dimensién politica (la colonizacidén), se
ha intentado analizar sobre todo las lineas
primordiales del proceso de poblamiento gue alimentaba
ese problema politico.

Una conclusidén evidente de este trabajo es que la
colonizacidén intentaba subsanar lo que la reproduccién
social por si misma no podia realizar, a saber, la
ocupacién plena, efectiva, del sureste de Veracruz, en
particular de la Selva del Uxpanapa.

La colonizacién del sureste Veracruzano, en
particular de la Selva del Uxpanapa, muestra una larga
continuidad que incluso llega hasta la década de 1los
ochenta de este siglo. Esta continuidad encierra sin
embargo una creciente separacidn entre la idea

colonizadora y la necesidad de disminuir de alguna
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manera la presién campesina por la tierra Yy, a la vez,
de incorporar nuevas tierras al cultivo para aumentar
la produccién de alimentos basicos, requeridos por una
poblacidén en crecimiento, pues si bien el sureste
veracruzano tenia escasa poblacidén sus recursos
naturales no eran tan vastos como se suponia.

La colonizacién en el sureste Veracruzano, en
particular de la Selva del Uxpanapa, empezd a
impulsédrsele desde principios del siglo pasado. Mas fue
reconsiderada hacia la década de los cuarenta, a partir
del régimen avilacamachista. Avila Camacho emprendid
una politica colonizadora a través del programa "Marcha
hacia el Mar". Este programa se proponia
descongestionar aquellas zonas donde era mayor la
presién campesina por la tierra, especialmente en la
meseta central, e introdujo la posibilidad de ampliar
la frontera agricola bajo la apropiacién privada por la
tierra. Esta nueva forma de colonizacién permitid
oficialmente el aprovechamiento de 1la tierra del
tropico himedo del sureste del pais, en particular del

sur de Veracruz, incluyendo la Selva del Uxpanapa.
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A partir de la década de los sesenta se dip un giro
a la politica colonizadora. Se abandondé la colonizacién
privada para emprender el sistema de colonizacién
ejidal. El sistema de colonizacidén ejidal fue la clave
del desarrollo agrario principalmente en el régimen de
Echeverria. Esta idea de recuperar al ejido como eje de
una nueva politica hacia el campo se planteaba como una
necesidad para darle una viabilidad econdémica propia al
ejido, ademas que incorporaba regiones fértiles y con
importantes recursos naturales, con el fin de resolver
la crisis que se empezaba a manifestar en el sector
rural.

En este contexto, la colonizacidén de la Selva del
Uxpanapa respondia a una necesidad politico-social, a
saber, satisfacer las necesidades de una poblacién en
crecimiento, solucionar el problema de tenencia de la
tierra e incrementar la superficie de dotacién vy
cultivo.

La colonizaciodon del Uxpanapa, como hemos visto, fue
llevada a cabo por el gobierno federal, principalmente

en la década de los sesenta, a través de la dotacién
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agraria a miles de campesinos sin tierra y que
figuraban como solicitantes con derecho agrario. Esta
accidén pretendidé reqular la apropiacidén privada de la
tierra asi como la especulacién de la misma. Sin
embargo este proceso fue una accién sélo en el papel,
pues algunos ganaderos de la zona, asi como personas
ajenas a la misma, la aprovecharon para obtener
derechos agrarios por via pseudo-legal. Incluso
entonces, los campesinos que obtuvieron derechos a los
nuevos ejidos fueron incapaces de tomar posesién de sus
aisladas concesiones, de manera que la tierra estuvo
bajo Jjurisdiccién federal. Los pocos campesinos que
tomaron posesidén de sus tierras estuvieron aislados de
la dindmica econémica del sur de Veracruz. Fue hasta de
década de los setenta cuando la Selva del Uxpanapa se
vio sumergida en un nuevo proceso de colonizacién, a
saber, el reacomodo de 1la poblacién chinanteca,
afectada por la construccién de la presa "Cerro de
Oro", actualmente "Miguel de la Madrid Hurtado".

Esta nueva fase de colonizacidén implicé 1la

imposicién de programas productivos dirigidos a
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satisfacer las necesidades agricolas del pais, asi como
nuevas formas de organizacién social del trabajo a
través de el ejido colectivo, pues se trataba de
constituir "auténticas empresas rurales" por la via del
reagrupamiento de las parcelas y del trabajo
cooperativo. Esta idea de colectivizacidén del ejido
reaparecia nuevamente como un intento para darle una
viabilidad econémica propia y ademds, como la Gnica via
capaz de superar la crisis agricola del pais. De este
modo, la colonizacién de la Selva del Uxpanapa se ha
caracterizado por sus altos costos econdémicos, sociales
y ecolbégicos. En este ultimo aspecto se alteraron
irreversiblemente las condiciones ecolbégicas de grandes
superficies de la Selva del Uxpanapa. Ejemplo de ello
son la extraccién de maderas preciosas, el desmonte
masivo bajo el pretexto de ayuda al campesino, la
invasién gradual por campesinos due buscan nuevas
tierras gque les permitan sobrevivir, asi como la
implementacién de programas de ganaderia extensiva que

implicaron el desmonte de enormes superficies de selva.
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