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Sistema de Parti dos

CAPITULO 1

SISTEMA DE PARTIDOS.

1.1 MARCO TEORICO-CONCEPTUAL.

En este primer capitulo es de fundanental inportancia definir un
conjunto de conceptos para poder Ilevar acabo la presente
i nvestigaci é6n es por ello que presentanbs a continuaci 6n, un marco
tedérico conceptual en el cual describinps |os conceptos basicos que
resultan relevantes para nuestra investigacién. De tal forma no
podenos dejar de |ado el tema fundanental y punto de partida sobre |a
cual versa ésta. En este sentido: Sistema Politico, Partido Politico
y Sistema de Partidos son de crucial inportancia para poder entender,
cudl ha sido la dinamca (en cuanto al sistema de partidos se
refiere), ¢Qué utilizéo el Partido Accién Nacional para |legar al
poder Ejecutivo Federal asi conp tanbién su relacién con el sector
enpresarial en nuestro pais.

Para ell o es necesari o conmenzar explicando que entendenpbs por sistenma
politico, para conprender y explicar posteriornente cual es la
inmportancia y la relevancia del partido accidn nacional (partido
politico) en el sistema de partidos y que relacién existe con el

enpresari ado en Mxi co.
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1.1.1 Sistema Politico.

Para poder entender cudl es el funcionamiento y el objetivo de un
Sistema de Partidos, es inportante resaltar prineranente que se
entiende por Sistema Politico, ya que para que exista un sistenma de
parti dos debe haber un anbiente de éste bajo el cual se desenvuelva y
se desarrollel. Es por ello que si existe un SISTEMA POLI TI CO debe
existir otro subsistema (en este caso el sistenma de partidos) que
responda a éste. Es por ello que nos Ileva a definir prinmeranmente que
es un sistema politico en térm nos de | os siguientes autores:

- Norberto Bobbio y Nicolds Mtteucci? un Sistema Politico se
“refiere a cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de
procesos pol iticos caracterizados por un cierto grado de

i nt erdependenci a reciproca” (Bobbio y Mtteucci).

El Sistema politico es entendido “comb conjunto de efectivas
rel aci ones intersubjetivas, historicamente presentes en una conuni dad
determinada y por ello constitutivas de dicho sistema politico”
(Bobbio y Matteucci); encontranbps que queda estrechanente ligado y
podrianpos aunarle a |lo que podria definirse cono Sistenma politico, el
conjunto de |os fendénenos social es potencialnente relevantes para la
vida del sistema determ nado. Ahora bien, definido anteriornente |o

cual , conti nuanos.

! En términos de David Easton, tengainput, output y retroalimentacion. En “Esquema para el andlisis politico” Ed.
Amorrourtu.
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1.1.2. Partidos Politicos

En este sentido estudiar el sistema de partidos en si, nos I|leva
inicialmente a definir ¢Qué es un partido politico, qué | o conforna
y cOno opera esta naquinaria?, ¢Qué determina su funcionam ento?,
¢Cuél es su grado de al cance y que conprende al partido politico?; de
tal forma que nos ayude a notar que |o distingue de otras

agrupaci ones 0 asoci aci ones.

Es por ello que nos atrevenos a decir prinero, que un partido
politico nace y se desenvuelve en el seno de cualquier réginen
denocratico donde l|la soberania recae en el pueblo, con |o cual
gquerenos decir, que existe una igualdad que |les permte participar en
la toma de decisiones por nedio de representantes que eligieron en
al gun nonment o determnm nado, se rige por un principio de mayoria y que
se cuenta con ciertas libertades tales cono: la libertad de opinion,

pensam ent o, asoci aci 6n, credo religioso, prensa, etc.

A través de sus netas y propuestas |os ciudadanos se forman un
criterio que le permte determinar y decidir por cudl candidato
votar, lo cual trae conp consecuencia una gama de opiniones que
conllevan a una conpetencia electoral; dicho antes o cual segun

G ovanni Sartori un partido politico es “cual quier grupo politico que

2 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci. Diccionario de Ciencia Politica, Turin, Utet, 1992..

7
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se presenta a elecciones y que puede colocar nediante elecciones a
sus candidatos en cargos publicos”(Sartori 1992:90)3. Pero no nos
guedanbs con esta sola vertiente ya que en nuestra consideraci6n
hacen falta elenmentos a considerar para determnar y definir que es
un Partido Politico, y en palabras de Mnuel Martinez Sospedra®
encontranps que tal concepto es “una criatura nacida a consecuencia
de las elecciones con anplio cuerpo electoral, pero ni su finalidad
esencial es hacer elecciones, ni la existencia de elecciones es
condi ci 6n necesaria para que se puedan formar partidos” (Martinez
Sospedra, 1996: 21).

Ya acercandonos un poco mas a lo que es en si un partido politico

conb organi zaci 6n, conp institucién, cono nmedio de conunicacion y
rel aci 6n entre | os ciudadanos y sus representantes encontranos que de
acuerdo con Leonardo Valdés, un partido politico es un objeto que
debe servir cono “instrumento de organizacién politica, de
comuni caci 6n entre gobernados y gobernantes, y de conformaci 6n de la
representaci 6n de |a ciudadania”. (Valdés 1997:27)°.

Pero un partido politico no se puede gestar, si no es bajo una
estructura juridica y legal que pueda entrar al juego del escenario
politico, es por ello de acuerdo con Leonardo Val dés establ ecenbs que

un partido politico requiere de ciertos requisitos tales cono:

3 Paramayor detalle en cuanto a este tema se puede consultar a Giovanni Sartori en Partidosy Sistemas de Partidos.
Alianza Universidad. Madrid, 1987.

* En Introduccion a los partidos politicos. Editorial Ariel Derecho, Espafia 1996.

® Ver Leonardo Valdés en Sistemas Electoralesy de Partidos. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética No. 7
IFE, México 1997.
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U Deben ser algo distinto a las fracciones politicas. Es decir,

deben entenderse cono diferente de |o que son las fracciones, ya
que estas tiene nucho tienpo de haber surgido, y los partidos,
surgieron conb forma nodernizada de 1o que se entendia cono
fracciones politicas. La diferencia que existe entre una fraccion
politica y un partido politico radica en que la prinera busca el
beneficio de sus mienbros Uunicanmente y el segundo busca el
beneficio del conjunto o por |lo nenos de una parte significativa
de | a sociedad en la que estan insertos.

Deben de reconocerse cono parte de un todo que | o supera.

Cada uno de los partidos politicos existentes en |la contienda
el ectoral debe y estan obligados a aceptar que existen otros
parti dos que contienden con ellos y que tanbi én pueden organizar y
pronover proyectos politicos, incluso con ideas que detenten con
el objetivo ideolégico y politico de ellos m snos.

Debe decidirse a ser gobierno, es decir, aunque exista una
di versidad de partidos politicos en la lucha por el poder, no
qui ere decir que éstos cunplan con |a expectativa del electorado,
es asi que el partido politico para gobernar debe ofrecer
di agnosticos de la realidad en la cual acttan, pero tanbién
propuestas viables a sus el ectores.

La contienda por el poder debe adaptarse a la forma de gobierno
denocrético que cubran |as necesi dades del conjunto de |os actores

politicos y de |la ciudadania que votara por ese partido politico.
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U Es de suma inportancia que los partidos jueguen, el papel de
nmedi os de conuni caci 6n entre | os gobernantes y | os gobernados

U El partido es un organi zador de la opinién publica y su funcidn es
expresarla ante los que tienen |a responsabilidad de adoptar |as
deci si ones que hacen posi ble | a gobernabili dad.

Todo |o anteriornente expuesto |o podenps sintetizar en 1|os

siguientes puntos. Las funciones que desenpeilan |os partidos

politicos son:

a) Encuadran y alientan |la expresi6n de opiniones distintas acerca
del ejercicio del poder, con lo cual novilizan y organizan |la
opi ni 6n publica dentro de |a sociedad en | a que act dan.

b) Conti enden en | os procesos el ect or al es, esti mul ando en
consecuencia la participacién politica de | os ciudadanos.

c) Forjan y entrenan a los lideres y cuadros politicos, |levando a
cabo el reclutamento del personal encargado de ejercer el poder
publi co.

d) Dan forma a la politica y justifican |la autoridad, pues al I|legar
al poder definen la orientacién y |los progranas de gobierno,
ot organdol e el apoyo de | os sectores sociales que les |levaron al
poder .

Per o; ¢Cuando nacen | os parti dos politicos y baj o que

ci rcunst anci as?.

En el siglo Xl X aparecen |os partidos politicos conp organi zaci ones

gue agruparon a los ciudadanos de acuerdo con las distintas

10
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i deol ogias y propuestas programaticas que enarbolaron. Cuando |o0s
parti dos se consol i daron cono i nstrunento privilegi ado de
or gani zaci 6n pol itica, de comuni caci 6n entre gober nados y
gobernantes, y de <conformacion de la representacion politica de
la ciudadania. El partido para ser considerado conob tal, se
di stinguen a través de determ nadas caracteristicas. Prinero, el
partido politico debe reconocerse cono parte de un todo que lo
supera. Lo supera porque independientenente del proyecto el aborado
gue este tenga cono neta a realizar, de alguna u otra forma, debe ser
definido conb proyecto de una naci6n, en este sentido debe adoptar
cono runbo, un proyecto de naci6n en su totalidad no una soci edad en
especi fico. De tal forma, el o los partidos estan obligados a
reconocer la existencia de otros partidos, y no solo a los que
conforman esta clase politica sino a todas aquellas organizaci ones
con proyectos politicos especificos que contribuyen a realizar vy
pr onover proyectos politicos, incluso radicalnmente opuestos a
suyo.

El partido tiene la obligacion de pronmoverse no solo conmpb un
or gani sno que aspire a ser un canal de comnunicacién entre |os
gobernantes vy sus gobernados, sino debe en si decidirse a ser
gobi er no.

Est os comenzaron conb pequefias agrupaci ones que reunian en su seno a
personal i dades rel evantes. A estas prineras formas asociativas se |es

conoce conop partidos de notables, de conmté o de cuadros porque eran

11
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real mente pocas |as personas que se adherian a ellos en razéon del
sufragio restringido que prevalecid en |os prinmeros nonentos. Poco a
poco, conforme nuevos grupos sociales fueron conqui stando el derecho
al voto, los partidos fueron creciendo en nunero de afiliados y en
conplejidad institucional. Este fendoneno dio lugar a |os partidos de
masas.

Dicho anteriornente o cual, nos atrevenbps a integrar una cuestion un
tanto diferente pero que a su vez, tiene nmucho que ver con |o que
estanps tratando; y nos referinos al “pluralisno denocréatico”. Este
aspecto solo |lo tratanpos superficial nente debido a que sobre esto no
se enfoca esta investigacion; pero si esta |igado de cierta manera en
cuanto nos estanos refiriendo a un sistena que surge de un proceso de
“denocrati zaci 6n” por consenso de ciertas nayorias y que nacen con |la
finalidad de tener una representatividad denocratica. Este pluralisno
surge a partir de que presupone |la idea de que uno puede estar de
acuerdo, pero tanbi én en desacuerdo; consenso y di senso son di nani cas
concomtantes en l|la denocracia de partidos, el pluralisnb se erige
cono un |limte al principio de nmayoria en cuanto, para que halla

ver dadera denocr aci a.

G ovanni Sartori ha expresado que “el avance de |los partidos en |as
soci edades |iberal -denocréaticas camina de la mano con el desarrollo
del pluralisno asociativo: debe quedar claranente entendido que el

pluralismo no consiste sinplenmente en asociaciones miltiples. En

12
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prinmer lugar, éstas deben ser voluntarias, y en segundo |ugar deben
ser exclusivas, esto es, basadas en afiliaciones miltiples, pues
estas UOltims constituyen el rasgo caracteristico crucial de una

estructuraci 6n pluralista”®.

Una acl araci 6n inportante respecto del pluralisnp denocréatico es
gue éste no consiste, sinplenente, en |la existencia de asociaciones
miltiples. Es asi conmb surgen |los partidos politicos e igual nmente

estas son | as bases que | os sustentan.

Con todo lo anteriornmente dicho podenos concluir a nuestro parecer

que los PARTIDOS POLITICOS SON: Las agrupaciones formal nente
organi zadas, de caracter pernmanente, integradas por personas que
conparten intereses y principios ideol6gicos para pronover el bien
comin, y cuentan con un programa de accién con el propo6sito de
gobernar o participar en el gobierno, para |o cual proponen o
desi gnan personas que, nediante el proceso electoral, pueden |legar a
ocupar puestos publicos. Asi conp tanbi én es una organi zaci 6n estable
uni da por principios ideol 6gi cos especificos relativos a |a busqueda
del bien comin y cuyo objetivo es |la conquista del poder politico o

su partici paci 6n en el m sno.

® Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza Universidad, 1997, p.41.

13
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1.1.3 Sistemas de Partidos.

Cono ya nencionanbs en el apartado anterior, para que exista un
sistema de partidos, es prinordial nente inportante que hayan parti dos
politicos, ya expresado |lo anterior podenps entrar a definir que es
un SI STEMA DE PARTI DO.

Para poder explicar el concepto teorico al cual nos referinmps con
antel aci 6n, henps retonado | as citas textual es de al gunos autores que
tratan este tema, tales conpb: Leonardo Valdés, G ovanni Sartori
Manuel Martinez Sospedra y Maurice Deverger. Conenzanos, citando |o

gque entiende conceptual nente cada uno de ell os.

Rel ati vanmente | a existencia del sistema de partidos es nuy reciente,
este sistema conmenzé a desarrollarse a nediados del siglo XX vy
surgi 6 después de | a Segunda Guerra Mundi al cuando tanbi én conenzé a
aparecer el concepto de partido (ya analizado con antel aci 6n).

El sistenma de partidos, es fundanmental en un régi nen denocratico, ya
que el sistema de partidos es el producto de la conpetencia |ea

entre los diversos partidos politicos, y esto solo puede
desarrollarse y existir en un Réginmen de Gobierno Denocratico. De
acuerdo con |o que establece Leonardo Valdés; para construir un
sistemn, |os partidos requieren de garantias el enental es que pernitan
Su supervivencia una vez que cualquiera de |os protagonistas asuma

funci ones de gobi erno.

14
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En los sistemas de gobierno influyen diversos factores tanto
general es conmo especificos de cada pais. Entre estos ultinops |os
principales son: la tradicion histoérica, la estructura econdmca y
social, las ~creencias religiosas, |a conposicion étnica y Ilas
rival i dades nacionales. Con referencia a |los factores generales, el
mas inportante es el réginmen electoral, pues ejerce una gran
influencia sobre la estructura partidista: el numero, |a dinmension
las alianzas y la representaci é6n. En sentido inverso, el sistema de
parti dos desenpefia un papel predom nante en el réginmen electoral.
Asi segun Leonardo Val dés, el sistema de partidos “es el espacio de
conpetencia leal entre los partidos, orientados hacia |a obtencion y

el ejercicio del poder politico” (Valdés 1997:29).

Y de acuerdo con Martinez Sospedra el sistema de partidos es “el
marco general en el que se desenvuelven |los partidos y por la red de
interrelaciones que se establecen entre si, pero que conprende
adicionalnente las relaciones de los partidos con el resto de la
sociedad civil y con las instituciones de gobierno...y tiene un papel
no despreciable en la configuracién de la vida interna del partido,

de cada partido concreto” (Martinez Sospedra, 1996: 115).

Con estos conceptos podenps delimtar la clasificacion de |os
sistemas de parti dos. G ovanni Sartori considera a |los sistemas de

partidos cono |os conpetitivos y los no conpetitivos; para |os

15
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prinmeros determna tres elenentos esenciales. E prinero es el

el enent o numéri co, donde es basico el nunero de partidos, sin enbargo

s6l o deben considerarse los partidos nas inportantes, es decir,
aquellos que tienen posibilidades de coalicién o de chantaje; el
segundo aspecto es |la conpetencia, que se refiere a las reglas del

j uego, de acuerdo a los resultados electorales, puede ser centrifuga

cuando los partidos que conpiten se ubican hacia |os extrenos,

debi |l it d&ndose el centro con la dispersion de los votos o centripeta

cuando | os conpetidores se encuentran en ele centro de |a conpetenci a

y por ende de |os resultados, restandole inportancia a |os extrenos;

y el dltinmp aspecto que alude Sartori es la ideologia, donde hace

referencia a la distancia e intensidad de ésta entre partidos vy

dentro de ellos respectivanente. Dicho antes |o cual se encuentran
| os siguientes tipos de sistema de partidos conpetitivos:

- PLURALI SMO POLARI ZADO. Estos surgen cuando existen en |la contienda
el ectoral mas de cinco partidos inportantes, y se caracterizan por
tener opositores con diferentes tendencias e ideologias. Qra
caracteristica del pluripartidisno polarizado es su estructura
i deol 6gi ca congénita, en donde todos |os partidos cuentan con una
i deologia y por ende argunentos y nentalidad ideol 6gica; pero de
la msm nmanera se presenta oposiciones no responsables que se
refieren a partidos extrem stas que en su enpeilo de contraponerse

al sistema politico lIlevan a una politica de super oferta, en

16
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donde abusan de pronesas para conseguir votos bajo el riesgo de no
cunplirlas.

- PLURALI SMO MODERADO. Se da a partir de que existen de tres a cinco
partidos inportantes, no hay nmucha diferencia ideoldgica entre
estos ya que estan encam nados principal nente al gobierno, debido
a esto es dificil que se den partidos extrem stas dirigi éndose mas
al centro, trayendo conb consecuencia una conpetencia centripeta,
asi conp una configuraci 6n de coalicién bipolar, |o cual querenos
decir que todos |os partidos son susceptibles a coaligarse para
formar una oposici on unilateral a cual quier direccion.

- BIPARTID SMO Estos sistemas se generan en paises en donde se
I[legan a unir varios grupos de interés en torno a dos corrientes
politicas principales que se organizan cono partidos y enfrentan
posi ci ones ant agoéni cas fundanentadas en dos perspectivas distintas
sobre la realidad social. Un sistenma bipartidista puede ofrecer el
dobl e de oportuni dades de participacion politica, y cada uno de
| os partidos puede representar un conjunto conpleto de lideres
pot enci al es.

- SISTEMA DE PARTI DO DOM NANTE: Este sistema se caracteriza por el
predom nio de un partido sobre el resto de los existentes en un
pais y por el hecho de que durante un largo periodo un partido
obtiene una constante ventaja electoral sobre todos |os denas
parti dos contendi entes.

Y en | os sistemas de partidos no conpetitivos encontranos a:

17
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- SISTEMA DE PARTI DO UNI CO. Son aquellos en el que en al gunos paises
un solo partido tiene el nonopolio de la actividad politica |egal,
y casi todas |as personas que desean participar efectivanmente en
politica deben unirse a este partido y tratar de ascender en sus
filas.

- SISTEMAS DE PARTI DO HEGEMONI CO. Este sistema se da cuando un solo
partido politico tienen a su alrededor una serie de pequefios
partidos y surgen solanente para legitimar el sistema, son
parti dos que se caracterizan por estar subordi nados al hegenobnico
0 que sinplenente no tienen |a nmayor trascendencia e inportancia
dentro de la contienda electoral por lo cual no existe una rea

conpetenci a ya que evidentenente es inposible una alternancia.

1.2. SISTEMA DE PARTIDOS: EVOLUCION Y PERSPECTIVA

La interpretaci 6n del sistema de partidos en nuestro pais desde el
mundo de la politica puede ser considerada desde nuchos puntos de
vista; ¢Cono funciona?, ¢(Qué |o hace nmarchar?, ¢(Qué personas y/o que
grupos de personas y sus relaciones entre si producen resultados,

buenos o nal os segun | a percepci 6n del analista politico?.

El sistema de partidos es un fendneno reciente en nuestro pais. Por

ese notivo el objeto de nencionar cono opera y ha funcionado este

si stema que poco a poco a adquirido la inportancia que necesita para

18
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justificar su existencia en un pais que practicé por nas de 70 afos
un sistema de partido Unico, y en los ultinobs tienmpos |a de partido

hegen®bni co.

Del tal forma nuestro pais a experinmentado en los Uultinos afios un
canbi o sustancial en su politica, con o cual nos referinbps, a su
forma de Estado y régimen de gobierno. A principios y a nedi ados de
| a década de | os noventa, no hubi éranos podi do i magi nar, el canbio al

cual nos soneterian nuestros representes en afios posteriores.

A partir de las reformas electorales de 1996, en adelante, Mxico,
conenzaba a vislunbrar un nuevo sendero en cuestion de su sistema de
parti dos, conmenzaban a gestarse |as prineras bases de una transicion
denocratica, que hoy en dia se ha convertido en el tema prinordial

del siglo XXI.

En el afio de 2000, el canbio de partido en el poder, representd un
canbio fundanental en |as bases de nuestro sistena de partidos;
pasanbs de un sistena de partido hegenbnico y predom nante a una
alternancia en el poder con caracteristica de sistema de partido

pl ural noderado.

Lo que nos incunbe en esta investigacién es delimtar ¢Cuéles son |os

factores que Illevaron al Triunfo al Partido Acci6n Nacional?, asi

19
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conb bajo en ¢Qué estructura en nuestro sistema de partidos, jugo el
Partido Accion Nacional, que elite politica influye, para detern nar
este canbio, y esta transicién politica bajo la cual nos venps

i NNer sos.

Es por ello por 1o cual consideranos fundanental nente inportante
referirnos a que es un sistema de partidos, que es un partido
politico, y cual la situacién actual de nuestro sistema de partidos
en México. Es de esta nmanera que cono prinmer capitulo abordanps | os
conceptos telricos que ya se nencionaron con antelaci 6n para poder

entender, y poder, exam nar desde sus bases conp se fue transfornando

nuestra vida politica hasta Il egar a una “transici 6n denocratica”.

Para que haya existido también tal proceso, fue necesario que un
partido que se conocia conp opositor, |legara al poder ejecutivo
federal, y este a su vez tuvo que tener ciertos apoyos de elites que
tenian cinentados ciertos intereses en el gobierno, es por ello que
t ambi én nuestra investigacion |la centranmos prinordialmente a la elite

enpresarial. A través de |la cual Vicente Fox, obtuvo nmucho apoyo.

1.3 EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS EN MEXICO.

“El act ual sistema de partidos en Mxico ha observado

i nportantes transformaciones, por o que se hace pertinente revisar
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su evol uci 6n con el objeto de registrar | os rasgos de canbio y | os de
permanencia, asi cono la manera conb éstos inhiben o fomentan |a
expresi 6n del pluralism” (Meyenberg 349: 2001)°

| ndi scutiblemente el sistema de partidos en nuestro pais a
presentado una verdadera evolucion formal en o que a su estructura
se refiere; esta evolucion se ha debido a diferentes factores tales
cono | as ref or mas el ectoral es, el desgaste del super
presidencialisnp, la pérdida de legitimdad del sistena de partidos
gque venian |l evando a cabo hasta antes del 2000, entre otros que han
tenido gran significado para la evolucion de nuestro sistema de

partidos y su situaci 6n actual

En |la actualidad el Sistenma de partidos en nuestro pais ha adoptado,
en su forma y en su tipo, un sistema de partido pluralista noderado
debido a que cuenta con tres partidos inportantes dentro de la
contienda electoral tales comb son el Partido Accion Nacional,
Partido Revolucionario Institucional y el Partido de la Revolucion
Denocratica, y que por ello tanbién se ha dado el nonbre de Sistemm
de Partidos tripartidista; el cual ha canmbi ado, ya que antes del 2000
nuestro sistema de partidos estaba declarado cono SI STEMA DE PARI DO
HEGEMONI CO. Este nuevo sistema de partido que henps adoptado | os
nmexi canos después del 2000, no es resultado de al go por casualidad,

este data desde el com enzo de nuestra historia pos-revol ucionario,

" Meyenberg Leycegui, Y olanda, El dos de Julio: reflexiones posteriores, UNAM, FLACSO, UAM-I. México 2001.
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cuando surgié el PNR en 1929, luego el PRMy finalnmente se le dio
vida a lo que hoy es el PRI cuando entrd éste a |a escena politica se
cont6 con un sistema de partido ya hegenbnico aconpafiado por un

sistema presidencialista, ya desde ese nonento.

Est o podenps constatarl o observando | os periodos que van de “1916 a
1934 vya que constituyen |la etapa del nacimento del sistem
presidencialista y el periodo hegenbnico del partido, ... 1934-1952 se
consolida el presidencialisno... y el partido hegendnico sufre una
transformacion por nedio de dos <canbios: De PNR a PRM.. y
posteriornente a PRI ...con o cual el sistema de partido hegenonico...
1988-¢? En este nonmento se inicia la decadencia del antiguo régineny
la gestion de uno nuevo, caracterizado por un presidencialisnp
acotado y por wun sistema de partidos que a paso acelerado ha
transitado de hegendnico a pluralista noderado, pasando... por un
sistema de partido predom nante” (Santiago, 1999:49).

Hay otro autor que propone otra etapa con la msna vertiente; este
autor es Juan Mlinar Horcasitas® y él nos habla de una etapa pre
cl asica que abarca de 1946 a 1962, otra que va de 1953 a 1976 que la
[lama clasica y por ultinp la pos cléasica que va de 1977 en
adel ante®, en la primera etapa es donde se va a dar |a fornmaci 6n del

sistema de partidos hegendnico a través de las distintas refornmas

8 EnMolinar Horcasitas. Op. Cit.
°No hay que olvidar y tomar en consideracion que en este afio se dio una ref orma politica de suma importancia.

22



Sistema de Parti dos

el ectorales, ya que va a ser inportante el numero de partidos que
participen en |as elecciones debido a |os canbios de requisitos que
se establ ecieron para la formaci 6n e integraci 6n de | os m snos.

La consolidacion de este sistema de partidos va a ser por lo tanto
debido a las reformas electorales y sobre todo al poder del
presidente de organizar l|las elecciones asi conb el netodo de
escrutinio de mayoria sinple que hacia a un lado a partidos
mnoritarios, de suma inportancia y trascendencia a nuestra vida
politica actual y a la alternancia politica y reconfiguracién del

sistema de partido nexicano del afio 2000.

Posteriornente el autor nos presenta una segunda etapa dentro de |la
cual nos dice, que es en esta etapa cuando se presenta el auge de
t odos estos obstaculos para la formaci 6n de partidos nacionales y es
cuando comienzan a surgir |los fanpbsos partidos satélites que giraban
en torno al Partido Oficial y que tendran cono objetivo legitimr el
sistema, y es cuando se da el apogeo de |os poderes que tomaran el
nonbre de neta constitucionales o super constitucionales de |lo que
caracterizara al presidencialismbo y al sistena de partidos en la
época. De igual mnmanera surgen y se constituyen |los partidos de
oposi ci 6n, que nacen con el objetivo y la finalidad de ir total nente
en contra de la ideologia partidista oficial y de representar una
nueva y diferente alternativa al electorado nexicano, pero sienpre

fueron realistas y sabian que no tendrian ninguna posibilidad para
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conpetir electoralnmente hasta antes de la reforna electoral de 1977

No habia ninguna duda de que el sistenma daria un giro sustancial con
la reforma electoral de 1977 donde se da pauta a todos aquellos
partidos politicos satélites y de oposicion de aparecer en |a escena
politica y comenzar una conpetencia electoral “libre” y sin tapujos
de ningun tipo que tuvieran que rendir o actuar subordi nadamente a
ni ngun partido politico conb estos se habian caracterizado gracias al
PRI; bajo el unbral para el registro de PRD conb el PAN com enzan a
ganar al gunas gobernaturas, nunicipios, etc. Y es a partir de
entonces cuando se enpieza hacer hincapié a |la decadencia de un
parti do hegentnico y/o predom nante, se enpiezan a observar canbi os
dentro de I|a msma sociedad, tales <conp: va aunentando I|a
participacién de la ciudadania y va creciendo la opinién critica
debido a |l a pérdida de legitimdad del sistens.

Dicho lo anterior podenps darnos cuenta que el sistema de
partidos estuvo y queddé determ nado por el sistema  super
presidencialista bajo el cual vivinos por mas de setenta afios, con | o
cual podenps definir que el sistema electoral estuvo dictam nado y
manej ado por el Poder FEjecutivo, ya que este organizaba |as
el ecciones, inmponia requisitos para |la formaci 6n de partidos, entre
otras cuestiones, que por ellas, se les dio el nonbre de facultades

meta constitucional es del Poder Ejecutivo.
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Cuando se encuentra acabado el sistema de partido hegendnico se da un
canbio, el cual es considerado conmp transicién a un sistema de
parti dos predom nante sobre todo ya para el afio de 1988, en donde si
bien es cierto, el PRI obtenia |la mayoria de |os escafios o se |as
i ngeni aba para tenerlos y ya podia hacerse de una conpetencia, en
donde otros partidos comb el PAN o el FDN ya hacian acto de presencia
en la escena de la contienda electoral, a través de ciertos nedios
cono el chantaje, la coaliciodn que sirvid para que se convirtieran en
parti dos.

Sin duda fue desde el periodo de 1977 a 1988 |l a etapa en |a cual
vi ni eron mayores canbios sustanciales y trascendentes en el sistem
de partidos en Mexico, y fue decayendo el nodelo politico que I|a
“Institucion Politica |lamda Partido Revolucionario Institucional”
habia operado desde 1916 a beneficio propio y no de los que
r epr esent aban.

Entre 1977 y 1988, una serie de ajustes electorales permtieron
una nueva configuraci én del sistema de partidos: su reconocinento
cono entidades de interés publico (con capacidad de registro) vy
posi bilidades de financiamento) y l|la apertura a una conpetencia
limtada nmediante la banda de representaci én proporcional. Esta
apertura, propiciada por la reforma, derivo en el surgimento de
partidos politicos débiles, con escasa capacidad de convocatoria y
una vida efinmera; |a oposicién permanente estaba constituida so6lo por

el Partido Accién Nacional (Partido que hoy gobierna nuestro pais),
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con un caracter de partido histérico, y por una coalicion de grupos
de izqui erda con un perfil fisondm co cambi ante.

Es a partir de la década de |los ochenta cuando |os partidos
politicos logran y adquieren un nivel mAs conpetitivo, con Ila
finalidad de anpliar sus horizontes en la representacién y asi
traducir, al final, las preferencias del electorado en espacios de
control politico se manifestaron a favor. Sin duda |os resultados de
las elecciones de ese aflo nmarcaron ciertas caracteristicas del
sistena de partidos en |la actualidad y que pernmaneceran a pesar de
la aparicion de otras fuerzas politicas, conmb por ejenplo, Ila
estructura con base a tres fuerzas partidarias gracias a |l a obtencidn
del voto en su favor y la subordinaciodn-coalicién de pequefios

parti dos a cada una de estas fuerzas.

1.4. EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA ACTUALIDAD.

Compb o henpbs visto a lo largo de nuestra historia, nuestro Sistenma
de partidos, ademds de ir evolucionando se ha ido transformando y
nodi fi cando en | a actuali dad después de que por nas de setenta afios
una sola ideologia partidista oficial nos gobernaba fisica, e
i deol O0gi camente, pero el 2 de Julio de 2000, es y sera una fecha
histérica en la vida politica, social y porque no, econdm ca de |os

mexi canos.
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El 2 de Julio nostr6 |la debilidad del sistena de partidos inperante
en nuestro pais, puso en evidencia el sentimento generalizado por
poner fin a un orden politico decadente y por conpletar un proceso de
cada vez nmayor apertura politica, de conpetencia partidista y de
ci udadania participativa. Quiza no fue un proceso realnente
denocratico lo que se |levo a cabo, sino fue mas que nada un voto de
castigo conmb muchos autores lo han |l anmado aun partido politico que
por mas de 70 afios se burlaba de |la ciudadania que iba a |as urnas a
votar por el. Realnmente consideranos que no hubo una transiciodn
politica sino sinplenente una alternancia en el poder a través del
voto util a una oposicion real que sabia de antemano cual seria su

destino para con el pais.

Pero de | o anterior surge una interrogante: ¢Cono fue que se desgasto
la figura de un partido hegendbnico, predonmnante y de Estado que
figur6 en la escena de |la politica y del gobierno nexicano por mas de
70 afios y que canbio el runmbo de un sistena politico representado por
el “sistema de partidos hegenbnico”?.

Para conmenzar a aclarar esta interrogante podrianps decir que
| as el ecciones fueron marcadas por una influencia de |os nedios de
conmunicacion en |lo que se refiere a animar a l|a ciudadania a
participar marcando a través de su voto la alternancia de |los

partidos en el poder, con el objetivo de interrunpir al Partido
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Revol ucionario Institucional, cono partido nacional y partido en el
gobi er no.

Definitivamente el denom nado sistena de partidos evol uciond,
sin precedentes desde afios anteriores a |as el ecciones del 2000,
En nuestro caso nexicano, no consideranbs que ha conenzando el
proceso de transicion sino sinplenente una alternancia en el poder
|l a ideologia de |la oposicioén pretende desnitificar |a ideol ogia del
partido en el poder, hasta crear una crisis de legitimdad. La falta
de credibilidad del réginen del pos- revolucionario se fue haciendo
cada vez mas evidente, hasta la energencia de una oposicion real
tanto de izquierda conbo de derecha, que da cuenta del deterioro
i deol 6gico de |la fama revol ucionaria; entonces, el espacio perdido
por | a ideologia dom nante representa una fractura en |as estructuras
del poder, del proyecto de nacién prevaleciente, de los |ideres
formales del partido domnante, de las propias alianzas y, sobre

todo, de la representatividad social que anteriormente tenian.

Tanmbi én “se confirmd que el Mxico del afio 2000 es un pais de
conpetencia participativa, de electores que cunplen a cabalidad su
deber y su derecho ciudadano, asi conp de respeto gubernanental y

soci al por |a decisién de |as mayorias” (Meyenberg: 347, 2001).

Sin lugar a dudas nuestro sistema de partidos en MXxico se

reconfiguréo a través de la |Ilamada alternancia en el poder, después
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de vivir bajo la tutela de un partido hegendnico y de estado, el
domngo 2 de julio de 2000, pasanpbs a una alternancia en el poder

gquedando bajo el calificativo de un sistema de Partido tripartidista
y de pluralisno noderado!®. Pero no podenps dejar de |ado, que este
m sno proceso nos nuestra |a precariedad que sigue privando en torno
al desarrollo organizativo de | os partidos politicos y de un sistema
cuyas reglas de accidn pernitian crear condiciones de estabilidad

conpetencia y alternancia de |argo pl azo.

En este sentido se puede indicar con certeza que |as elecciones de 2
de julio constituyen el final de un ciclo que permtid |la paulatina
transformaci 6n del réginen autoritario de partido hegendnico; 1lo
anterior pudo lograrse a partir de la construcci 6n inductiva de un
sistema multipartidario y plural, el cual ahora cuenta con tres
organi zaci ones predom nantes: el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de | a Revol ucidn
Denocratica (PRD), gue intenta cubrir, de manera real, | as

ori entaci ones y segnentos ideol 6gi cos del el ectorado.

En cuanto a lo que se refiere la situacion actual de |os denas
partidos politicas que no entraron en la escena principal de la
contienda politica, en el sistema de partidos actual; en visperas de

| as el ecciones generales de julio de 2000, obtuvieron su registro

10 pyedes consultar el aparatado 1.1.3, para comprender o que se entiende por pluralismo modero.
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sei s organi zaci ones; cuatro, de nueva fornmacién: Partido de Centro
Denocratico (PCD), Denocracia Social, Partido Politico Nacional
(DSPPN), Convergencia por |la Denocracia (CD) y el Partido de la
Soci edad Nacionalista (PSN), y dos, en un reintento: Partido Alianza

Soci al (PAS) y el Partido Auténtico de |a Revol uci 6n Mexi cana ( PARM .

El origen de estos nuevos partidos y los propésitos de su
constituci 6n obedecen a razones de diversa indole, la mas inportante:
los conflictos politicos dentro del PRI, que obliga al éxodo de
ciertos grupos de interés y a la formaci 6n de otras organi zaci ones
politicas. Ora de las razones que explica el registro de |0os nuevos
partidos es el aislamento de opciones politicas que en su nonento
gozaron de un precario poder de convocatoria conp fue el caso del
Partido Auténtico de |a Revolucion Mxicana (PARM vy el Partido
Alianza Social (PAS).Esta es la situacion actual de nuestro sistenma

de partidos hoy en dia.
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CAPITULO 2
PROCESQS DE TRANSICION POLITICA

La palabra transicién se usa con frecuencia para designar | os
procesos de canbio de reginenes no denocraticos a otros que
pretendian transfornmarse en denocraticos. El desarrollo tedrico en
este canpo y a pesar de |la abundante bibliografia existente, aun
falta nmucho por desarrollar. En este sentido, podenpbs decir que no
hay un nodel o ani co que explique cono debe desarrollarse el
proceso de transicién. Sin enbargo si es constatable que ha habido
transfornmaci ones mas o nenos exitosas. En estas Ultimas |la constante
ha sido wutilizar una estrategia en la que |los actores politicos vy
condi ciones de cada pais ha hecho posible el canbio de réginen.

El caso particular en MXico se afirma cono un transito
denocratico hacia |a denocracia, esto es, la suma electoral que
dio conmp resultado un claro dictado denocratizador (en térm nos de
proceso electoral), una concrecion en los votos, l|la conposicion
del Congreso, | os gobiernos |ocales, y sobre todo en la confirmacién
institucional vy politica del IFE y del nétodo que se conpuesto por
el comicio. Este transito denocratico electoral, narca de alguna
forma, una etapa de reconposicion y consolidaci6on de politicas
cuyo objetivo principal es una reconposicion del Estado que tiene

cono fin la gobernabilidad de la sociedad y la econonia. De tal
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forma se hace necesaria una revision estatal para observar el ritno
con que se haga esta reconposicién y consolidacion de politicas.
Las tensiones caracteristicas de este periodo de canbi os
acel erados, donde gran parte de las viejas practicas institucionales
politicas enpiezan a declinar, sin que esto se traduzca
necesari anent e en una nueva forma denocratica, adqui ere
pl ant ear nos preguntas conob: ¢es ya un ejercicio real de la
denocraci a? ¢Podenbs plantearnos |a fornula denocratica conb una
cuesti 6n natural ? ¢(Es justanente un escenario de transicién?

Consi deranps que la transicion nexicana a |la denbcracia no parece
encajar todavia dentro de |os nodel os hasta ahora construi dos
para pensar en otros procesos de denocratizaci én. La natural eza
msma de nuestra transici én se ha singularizado por nezclas y
sintesis que no solo han conf undi do a los més di ver sos
obser vador es sino incluso a los msnobs protagonistas. En este

sentido muchos han querido asimlar |a experiencia nexicana a

una especie de renedo de |lo ocurrido en los sistemas de
partido de Estado propios del |lanado socialisnpb real. En |os
hechos esta interpretacioén no | ogra pl asmar todavia |as

dificultades y problemas de nuestro proceso denocratizador.

Esto no significa gue nuestra experiencia sea tan singular que no
tenga sentido apelar a los fundamentos de las teorias de la

denocr aci a cont enpor anea. En realidad esta curiosa presuncion
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del sistema politico nexicano de originalidad ha sido sienpre
uno de los térmnos nmas enpl eados por las fuerzas contrapuestas a
nuestra denocratizacién que, en nonbre de dicha originalidad,

sienpre quisieron hacer pasar por denocrati co.

En virtud de las nuevas |leyes e instituciones electorales | a
todavia difundida transiciédn nexi cana a |la denocracia par ece
haber alcanzado wun punto de no retorno, en el que, finalnmente |os
conflictos y debates en torno a la |linpieza de los comcios Vy la

del conputo de los sufragios van quedando atras, o msno que

| as negoci aci ones post el ect or al es, mas conoci das cono
concert aci ones?'?®, El sufragio  inercial todavia sin  haber
desapareci do, ha dejado de ser mayoritario frente al voto |libre
e incluso wvoléatil, perfiléandose un elector <capaz de utilizar sus

der echos pol iticos para sancionar o prem ar conportam ent 0s
guber nanent al es asi cono para reaccionar positiva o]
negati vament e frente a |as canpaifas y debates entre | os

candi dat os.

Por prinmera ves estanps, ante una situacion caracterizada por una

ver dader a i ncertidunbre acerca de los resultados de Ilas
el ecci ones, |l o que al gunos t eéri cos consi der an un rasgo
constitutivo de denocr aci a noder na. Desde una perspectiva

1 O’ Donnell, Guillermo, “ conclusiones tentativas sobre las democracias | nciertas.
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denocratica s6lo se puede <celebrar esta incertidunbre, o msno
que la posibilidad de |a alternancia en el poder, sin enbargo, se
ha aconpafado este proceso denocrati zador, con la nmanera
accidentada en que este ha alcanzado, ha generado tanbién una
i ncertidunbre denocrati ca, O en otros térmnos, un horizonte
pl agado de inseguridades y tenores en torno a la realizaciodn
potencial de la alternancia. Asi que |o que debiera ser un factor
nat ur al de una denocracia consolidada, es decir, l|la incertidunbre
denocratica antes nenci onada, en nuestro caso aparece cono un

factor que anenaza |a goberabilidad y |a estabilidad del pais.

A partir del gobierno de Zedillo |a nueva |egislacién establece Ila
pl ena autonomia del Instituto Federal Electoral (IFE)! tanto
frente al gobierno <conpo frente a los conflictos de |os partidos
politicos. Después de muchos debates 'y conflictos acerca de la
mani pul acién o sesgo que inplicaba |a presencia gubernanental
en la institucion encargada de organizar l|las elecciones y a
pesar de reticencias de algunos dirigentes de Accién Naciona
final nente se acepto que el IFE, y su direccién fuera

pl enanente i ndependientes del poder Ejecutivo.

De tal forma | a construcci 6n de acuerdos en su seno resultantes de |la

convergencia de diversas fuerzas politicas, contribuira a una

12 salazar Luis, 1997Elecciones y transicién en México, Ed cal y arena. Pag. 20
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transicion politica que vive Mexico actual mente. El proceso de canbio
se beneficiara de la intensa participacion y el fortalecimento de
los partidos politicos, asi conb del éxito de sus esfuerzos por
influir de manera efectiva en el redisefio del marco normativo que
regula las vias electorales de acceso al poder publico que ejerce el
gobi erno del Estado nexi cano. El canbio institucional abriréa
gradual nrente las puertas para |la cel ebraci 6n de com ci os equitativos
y justos que dieron pauta para |a consolidaci6n de un canbio legitino
de poder politico. La transicion politica en México ha sido, en este
sentido, una transici én vot ada.

No obstante |o anterior expuesto, lo que vivinos el 2 de julio no
fue una alternancia nornal en una denocracia normal, sino una
cul m naci 6n de un largo y accidentado proceso de transicion
politica, el triunfo de la Alianza por el canbio y la derrota
correlativa el Partido Revolucionario Institucional. Marcan sin

| ugar a dudas un nonmento decisivo en la historia de nuestro pais.

2.1 EVOLUCI ON Y PERSPECTI VA DE LA DEMOCRACI A EN MEXI CO

El proceso de transicion en nuestro pais puso term no, sino al
r égi nen politico constitucional, si al sistemn politico
autoritario mas longevo del siglo XX, al sistema definido por el
binom o PRI/ gobierno. En teoria, el régimen politico remte a

l a distribuciodn y gerarqui zaci 6n normativa, constitucional, de |os
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poderes publicos de Estado, asi conb a las formas juridicas

i nstitucional es de su renovaci 6n y funci onam ent o.

El sistema politico, en canbio, refiere a las practicas efectivas
relativas a la lucha por el ejercicio del poder politico. Esta
di stinci 6n, es fundanent al para entender los canbios politicos
en México, pues pernmte conprender que la curiosa nezcla de un
régimen formalnmente denocratico, representativo y federal con un

sistema autoritario, corporativo 'y centralista que posibilito no

s6lo wuna larga estabilidad, sino una enornmnme capaci dad de
adapt aci 6n cuando | a formula autoritaria conenzo a nostrar
si gnos de agot am ent o', A diferencia de otras experienci as

denocrati zadoras, en Mexico no era necesari o, de entrada, hacer
grandes nodificaciones al réginen politico denocratico formal nente
est abl eci do. Lo que hacia falta por hacer, era ronper el
nonopolio que el PRI tenia de los cargos publicos, nediante el
desarrollo de un sistema plural y conpetitivo de partidos. Ese
nmonopol i o enpezd a resquebrajar gradual nente a partir de la
reforma  electoral en 1997, que permtio el registro de nuevos
referentes electorales y tanbién fortaleci6o y dinamzé al partido
de Acci on Naci onal al calor de la crisis que condujo a la

expropi aci 6n  bancari a.

% Revisar en larevista Dialogo y Debate, Jorge Carpizo Mac Gregor, México: ¢sistema presidencia o parlamentario?
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Nat ural mrente, este proceso a asum o ritnos y formas | ent os,
conflictivos, accidentados, que aunque en buena nedida nostraron
| as enornes resi stenci as de la coalicién constitutiva de
si st enm, pero tanbién |la fuerza hegenpbnia y |la adaptacién del
binomo PRI / gobierno. En tal sentido, es posible afirmar que
| os comicios celebrados durante el presente sexeni o, cuando fue
posi bl e super ar |l a perversion de |os conflictos y las
negoci aci ones posel ectoral es, pusieron en evidencia que aquel
nmonopolio priista habia quedado atrdas y habia dejado su lugar

a un curioso bipartidisnpo con tres partidos.

Conmb consecuencia | as nuevas nodificaciones abrieron un nuevo
cédigo Federal Electoral de Instituciones y procedi m ent os
el ectorales (COFIPE), vy el reconocimento pleno de |os derechos de
los habitantes de la capital de la republica para elegir, por voto
uni ver sal y secreto a su jefe de gobierno. Las |lanadas
autocalificaci én y evaluaci6n del tribual el ectoral a instancia
del poder judicial, con plena capacidad de resolver t odos | o0s
[itigios de caréacter el ectoral, puede verse tanbién cono el
cunplimento de una aspiracién tanto de los partidos cono de la
opinion publica. Todo ello habla, no de wuna reforma definitiva o
por o nenos suficientenente adecuada y equilibrada, sino de una

reforma  que la desconfianza volvidé precaria tanto en su disefio

¥ Hoy en diael nivel de competitividad en el sistema de partidos se haincrementado tanto federal es como locales.
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institucional com en lo referente a |la designaciodn de sus
aut or i dades.

La Unica forma realista de consolidar |os avances legislativos e
i nstitucional es, a nuestro nodo de ver, consi ste en el
reconocimento del IFE conp institucion del Estado, asi conb una
aut onom a de partidos y electores par a ej ercer con pl ena
confianza en |os procesos el ectorales y la nor mal i zaci 6n de
est as. Todo ello habla de |la necesidad para superar conflictos
posel ectoral es con el objetivo de evitar que el IFE se convierta
en un botin institucional, es decir, un instrumento de |as fuerzas
politicas en el poder?®®.

La correlacion de fuerzas politicas deben nmanifestarse cono una
reconposicion de los 6rganos de representaci 6n ciudadana en |as
| egi sl aturas locales, comb en la titularidad del Poder Ejecutivo de
| as entidades federativas. Por otra parte, el peso politico de éstas
ha i do ganando mayores espaci os en | os procesos de tona de deci si ones
dentro del Estado mexicano, dando asi mayor vida al esquema federal
Durante |a pasada década se inpulsaron inportantes ajustes a
instituciones que tienen una enorne inportancia en el entramado
politico-institucional del gobierno conb son la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el ayuntamiento, el Instituto Federal
Electoral y el Tribunal El ectoral del Poder Judicial de Ila

Federaci 6n. Estas y otras transformaciones han fortalecido Ia

15 atransicion en si no es buena ni mala. pugnamos porque conduzca a una superacion y no a una frustracién o a unaregresion
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operacion de las instituciones y normas contenidas en la parte
organica de la Constituci6n Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos.
El Poder Legislativo adquiri6 un perfil de mayor pluralidad politica,
el cual ha apoyado | os procesos que han |levado a su fortal eci mento
y desenpefia un papel de particular relevancia en |la definicidn de |as
lineas de politica publica contenidas en |as normas enanadas del

Congreso y sus canaras.

2.1.1 Principales Caracteristicas de la transicién politica

Los conmicios del 2 de julio de 2000 abrieron un nuevo capitulo en |la
historia politica de México. Por mandato de |a ciudadania y con
el ecci ones mas equitativas, organizadas por instituciones el ectorales
i ndependi ent es, ciudadani zadas y profesionalizadas se |levdé a cabo | a
alternancia politica del Poder Ejecutivo Federal. Con ello, el 2 de
julio marca una nueva etapa de la transicion votada, entra en su fase
concluyente y se inicia el dificil pero pronmetedor proceso de
consol i daci 6n denocréatica de |las instituciones'®.
El proceso de transicion a |a denocracia en México se ha distinguido
por tres caracteristicas.
U La prinmera es que a diferencia de nuchos otros procesos de
alternancia en el nmundo, la transicion en México se |logrdé nediante

el sufragio en las urnas, sin necesidad de establecer un nuevo

16 Nuevos actores, nuevas secuencias se fijan nuevas reglas se adecuan leyes pluripartidismo condiciones que permiten la alternancia nuevo sistema.
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pacto fundacional y sin que aconteciera un ronpimento del marco
i nstitucional vigente.

U La segunda es que con |los procesos electorales del afio 2000, se
denostrd la inportancia de haber construido, a partir de nunerosos
procesos de negociaci 6n entre las fuerzas politicas, instituciones
el ectorales inparciales y denocréaticas que permtieron que el
poder se sonetiera al veredicto ciudadano en |as urnas y, aunque
| as condi ci ones de la conpetencia no fueron totalnente
equitativas, se lograron comcios mas linpios y transparentes que
en el pasado.

U Finalnente, la transicion nexicana arrojé un resultado de poder
conpartido que exige |la convergencia, el establecimento de
acuerdos y la corresponsabilidad en | a tarea de gobierno entre |as

di versas fuerzas politicas.

2.2 LAS DI FI CULTADES DE LA TRANSI Cl ON

Los partidos politicos que participaron de la transicidn en MXico,
se encuentran en un nodelo tripartita, tripartisno que no se he
traducido en un desarrollo de estos, o en un desarrollado proyectos
y programas alternativos. Los Proyectos de estos tres partidos
Politicos no consolidan ideas politicas o identidades politicas,
sino mas bien dan cuenta de los agravios y conflictos que este
proceso de noderni zaci 6n y conpetitividad econdonm ca a desarrol |l ado en

este paso a l|la alternancia. Los partidos se han visto en la
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necesi dad de configura una identidad que tiene cono dicotonia,
gobi erno/ anti gobi erno, prestando mayor atenci6én a |os procesos
el ect or al es, mas que a las propuestas legislativas o iniciativas
de progranmas de desarrollo. Los partidos entienden la transicion a
partir de los triunfos electorales, que se ha traducido por la
mayoria de |a sociedad civil conmb un avance o retroceso en |a
transi ci 6n.

Sin enbargo la transformaci 6n radical de este transito de los
parti dos a la denocracia, los han enfrentado con agentes u
opositores de la transicidén nmsm, agentes que no pueden quedar de
| ado, por la gran diversidad regional y social del pais. La cl ase
politica, ha dado lugar a una posicién fuertenmente dividida, otra
vez no tanto en funcion de proyectos o ideas, sino de agravios y
herencias de la transicién politica y econdmca'’. En el caso de
| os partidos opositores, a pesar de contar con gobernantes,
presidentes mnunicipales y representantes en |os Congresos |ocales
y federales, los partidos parecen desentenderse de |a necesidad de
cual qui er responsabilidad politica positiva en beneficio de una
concepcién en la que el Unico responsable de |o que ocurre, para
bi en o] par a mal , es el representante del poder del

Ej ecuti vo(Presidente)

¥ La division real de poderes, dentro de un marco con visién de Estado, que subordine las diferencias partidistas a los intereses superiores del pais,
representa el reto principal de estatransicion en curso.
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Por su parte la sociedad civil se encuentra con el decline del
sistema tradicional de instituciones corporativistas, que desde
arriba organizaba a las clases y sectores conb |lo son el obrero,
canpesi no, trabajadores 'y enpresarios. De este sector ha surgido
una sociedad civil caracterizada por el desarrollo de asociaciones,
organi zaci ones independientes, y auténomas que con mas frecuencias
se han visto enfrentadas con |os partidos politicos y el Estado. En
esta etapa de nodernidad |la sociedad civil ha sido una de |as
bases sinb6licas de los reclanps y novilizaciones a favor de una
denocrati zaci 6n del pais. Este reclanp denocratizador ronpe con el
viej o reéginen en la escena publica, en buena nedida el viejo
r égi men establ eci do por el partido casi Unico, perdi 6 su capaci dad de
organi zaci 6n 'y contenci 6n de | as denandas de una gran porci é6n de |la
pobl aci 6n en nuestro territorio, de tal fornmg, el nonopolio de la
negoci aci 6n |l evada acabo en antafio, sobre los intereses sociales,
se ha novido en un sentido en el que la poblacidén y sus intereses
se han caracterizado en un interés individual exigente de sus
derechos y mAs recelosa hacia |o publicoy lo politico. Entendida
| a sociedad civil de esta forma, no remte a reflexionar y exam nar
sobre el runbo de esta nueva identidad que nos plantea una soci edad
gue esta sujeta a canbios y susceptible a | os novinientos politicos,
y a nuevos nodos de entender y evaluar la politica y sus

f unci ones.

42



El Estado Moderno Mexicano y |la Elite Empresarial

En este sentido la idea de gobernabilidad denpcratica requiere
entonces de definir el contexto del sistema politico que se va a
tratar, lo cual permte distinguir dos situaciones o0 rasgos
definitorios de | a gobernabilidad:

1) En la normalidad denocratica

2) En las situaciones de transicion politica.

No obstante, en cada una de ellas puede haber una gradaci 6n de | os
conflictos de gobernacidn, |os cuales pueden ir de problenas
coyunturales insertos en la actividad cotidiana de gobernar, a
situaciones de crisis nas o0 nmenos sistém cas cuyo grado extreno es la
i ngobernabilidad. En el caso nexicano, nos referinbps a un contexto de
transicién politica en el que los principales problenmas relativos a
| a gobernabilidad, residen en una decadencia denocréatica generados
por el réginen de partido dominante de Estado; un réginmen cuya
configuraci 6n nacional ha repercutido sobre la diversidad regiona

socio-politica del pais y se ha servido de ella. De ahi Ila
i nportancia de acotar el concepto de gobernabilidad tomando en cuenta
la heterogénea y canbiante situacién de |os gobiernos |ocales. En
ell os se registran, de manera desigual y desincronizada, |os temas de
la crisis de gobernabilidad nacional y, a la vez, ellos expresan |as
particul ari dades del sistema politico que provienen de conflictos

| ocal es.
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La actual coyuntura de gobernabilidad denocratica se presenta,
entonces, en contextos regionales que <crean una nuy diversa
transicién politica, la cual est4 signada por conflictos de
gobernabilidad |ocalizados, cuya maxinma expresiéon es |la guerra de
Chiapas, y por las disputas en torno a la alternancia en |os
gobi ernos locales, incluyendo aqui las dificultades para gobernar
bajo las nuevas condiciones denocraticas desatadas por la propia
al t er nanci a.

Las nodalidades que toma lo que he llamado el inicio del fin del
partido dom nante; algunos sucesos que asi |0 evidencian son:
acotaci on del presidencialisnm por el Poder Legislativo con una
Camara de Di putados con mayoria opositora al PRlI; surgimento de una
|l egalidad tendiente a establecer condiciones de equidad en |os
procesos electorales; alternancia opositora en el DF y en diversos
gobi ernos estatales, en |la nayoria de | os municipios de |las capitales
estatales y en regiones o |ocalidades donde la iniciativa social, no
necesari anente organi zada en partidos, reclam espaci os denocraticos
de gobi erno.

De cualquier manera, |os actores protagénicos en los conflictos o
crisis de gobernabilidad que se dan en el pais siguen siendo |os
parti dos; ellos monopolizan la representacién politica y la
participaci 6n electoral en |los gobiernos locales, conb |o anota
Gabriel Torres en el docunento de discusién inicial. ¢Cual es el

papel de esos institutos politicos en la construccion de la
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gobernabilidad denocratica, en un contexto de transicion politica
cono el antes descrito? ¢Los partidos se encuentran sunergi dos en una
grave crisis manifestada en un bajo grado de representacion e
i nterl ocuci 6n respecto a | os ciudadanos? ¢Los parti dos naci onal es son
un obstacul o para | a denocracia |ocal ?

Una posi bilidad es que esta situaci 6n de ingobernabilidad, |la cual se
podria caracterizar, segun Schmtter (1988, citado en Al cantara,
1994): por la indisciplina ciudadana que busca influir en |as
deci siones publicas por netodos violentos o ilegales, por la
i nestabilidad causada por |los fracasos de las élites para reproducir
la coalicion hegenbnica, por la ineficacia de la burocracia para
coordinar las politicas publicas, o por la ilegalidad de Ilos
poseedores del poder corporativo para “evadir restricciones |legales y
constitucionales en blusqueda de ventajas e incluso de su propia
supervivencia”. Cuando este es el caso, las experiencias de
gobernabi | i dad novedosas enfatizaran formas propias de obediencia y
| egitimdad ciudadana, buscardn producir nininmas condiciones de
estabilidad y certidunbre en sus acciones Yy, dependiendo de la
situaci 6n particular, buscardn espacios de coexistencia con |as
élites nediante un cuadro de alianzas favorable, o entraran al canpo
de la confrontacion con |a coalicidn que pretende conservar el poder
local. En anbos casos, el apego a una |egalidad consensual, que
general mente se contrapone o cuestiona |la legalidad vigente, marcaré

| as restricciones de |a experiencia de gobi erno.
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Si la alternativa de gobierno |ocal no protagonizado por un partido
cual qui era, proviene de un conflicto de gobernabilidad que no Il ega a
constituirse en crisis del sistema politico, |los énfasis se pondran
en las criticas hacia | a incapacidad de | os gobernantes para conducir
| as politicas publicas en un marco de legitimdad y en |la inoperancia
del réginmen federalista y presidencialista; en consecuencia, |as
experiencias de gobierno buscaran el apego a la legalidad, a la
busqueda de aceptaci on publica y de respal do social organizado bajo
condi ci ones di ferentes al corporativi sno, y se i nvent ar &an
nmet odol ogi as que pretendan una eficiencia y eficacia tales que los
temas del desarrollo y la denbcracia se potencien nutuanente,
nmedi ante politicas publicas consensuadas y donde la sienpre difici

rel aci 6n entre Estado y soci edad, asi conb entre nmercado y gobi erno,

tenga un marco adecuado para el nanejo del conflicto

2.3 LA NECESI DAD DEL CAMBI O

La transicién politica en nuestro pais, ha evolucionando a través
de una serie de procesos y hechos histéricos que influyeron en esta
necesidad de canbio politico, opcidén que permtiera al Estado
nmexi cano un avance a la consolidacién de un sistema que se presune
conb denocrati co. La transicion nexicana de un réginmen
presidencialista de partido casi Unico a un réginmen denocratico
pluralista se puede ver en estos nonentos cono un proceso de

transfornmaci 6n que paso varias dificultades.
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El programa noderni zador del Estado se ha fundado en |l a idea de que
es la Unica manera de evitar el hundimento del pais, proceso que
ha t eni do cono principal obj etivo poner fin a los excesos
burocraticos y populistas de wun Estado ineficiente. De ahi que |os
sectores privados del pais se vieran en |la necesidad de ajustes vy
medi das de energencia gque se tradujeron en un aislamento vy
reserva de un sector enpresarial que en épocas anteriores se Vio
beneficiado de este aparto burocratico que se especializo en
practicas corporativistas que sustentaron durante mas de 70 afos un
sistema presidencialista autoritario.

De tal forma existen muchas dificultades de orden tedrico, que
surgen cuando plantenps preguntas conb ¢qui én gobierna a MXxico?,
Es decir ¢por quien estanbs gobernados?. Cuesti6n que se haya
intimnmente |igada a |la conposicion de nuestro Estado nmexicano y de
un sistema de domnio aun inperante.

El Estado no es solo un nero instrunmento de poder de clase
dom nante, sino que posee una cierta autonomia respecto a la
sociedad civil. En este sentido nuestro esfuerzo consiste en saber
que tipo de articulacion y negociacion se produce con |os
sectores hegenbnicos actualmente, asi cono |la de precisar quiénes
dirigen el curso de nuestro pais y de la misma form quien detenta
el poder, ¢una casta, una élite, una burocracia, una clase?.

Det er m nar este fenéneno nos |Ileva a reflexionar sobre otras

cuestiones ¢es una clase domnante? ¢Es una élite politica la que
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nos gobierna? O es sinplenmente di rectivos econdém cos |o0s que
resultan ser los dirigentes de nuestro pais. De tal forma es
inportante definir en nuestro caso que es una elite y que tipo de
elites se ha constituido, formado, renacido y/o cual es el curso

historico de esta en nuestro pais.

2.3.1 Conformaci 6n de un nuevo mapa de di stribuci 6n del poder

El salto ha sido enornme. Sus ef ectos sobre el mapa de Ila
di stribuci 6n del poder politico constatan sus al cances. Conp nos
informan Maria Amparo Casar y Ricardo Raphael!®, mentras en 1982,
de un total de 3,479 cargos de el eccion popul ar, incluyendo |a
Presi dencia, el Congreso, |as gubernaturas, |os congresos locales y
| as presidencias mnunicipales, el PR ocupaba el 91% para 1997 ya
s6l o contaba con el 54% Actual nente, més del 40% de | os nunici pi os
son gober nados por algun partido distinto del PRI; de Ilas
trei ntai dos enti dades federativas, el PAN gobierna seis y el PRD
cuatro, entre las cuales estd |la capital de la Republica; y en el
anbito federal el PRI no cuenta ya con su historica mayoria en la
Camara de Di putados. México es otro. Sin enbargo, en nuchos circul os
politicos e intelectuales persiste la idea de que la transiciodn
cont i nua, o bien porque asocian su culmnacidén con |a inmgen del
gran nonento fundacional, ligado a su vez con la derrota del PRI en

el ecciones presidenciales y, en el extrenp, con su aniquilamento, o

18 RevistaNexos, julio de 1998, p. 42.
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bi en porque |la duraci6n del proceso de canbio politico los ha hecho
rehenes del discurso de |la transicién conb qui en se hace rehén de sus
rutinas hasta configurar con ellas un nodus vivendi, mentras el pais
reclama el debate, |os acuerdos y |as decisiones necesarios para
garantizar l|la eficacia y l|a estabilidad de nuestra incipiente
denocracia, asi conp el disefio, la elaboracion y la ejecucion de
politicas publicas de largo aliento, nontadas y |egitinmadas sobre |la
base de <consensos nininbs entre |los actores politicos. Esta
persistencia del discurso de la transicion genera dos efectos nuy
negativos. Por un |ado, condiciona el debate politico e intelectua

acerca de la consolidaci6on de |la denocracia a la |legada del dia
esperado, al despertar denocratico que deje atras la |arga noche del

viejo réginen, cuando, fragil y todo, |a denpcracia que se ha podido
construir precisanente |lo que requiere son el debate y |os acuerdos
que conduzcan a su eficacia y estabilidad. Y, por otro l|lado, a

aplazar la negociacién y |los acuerdos que permtan fijar |as
condi ciones para |a consolidacion de |a vida denocratica, acentua |os
ri esgos que entrafia una denocracia fragil, anenazada |o msnp por |a
inseguridad y la violencia crimnal que se han adueiado de |as
calles, que por la incapacidad de definir y desarrollar politicas
publ i cas que respondan a | as denandas de | a sociedad. El espacio para
un debate constructivo se ha reducido de tal nodo y |os obstacul os
para |a negociaciéon y |los acuerdos politicos se han elevado tanto

que, fuera de la solucion de las exigencias mas innediatas, la
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denocraci a nmexi cana en su breve vida no ha hecho nucho mas que girar
sobre el eje de los asuntos relativos a la conpetencia electoral

cono dando vueltas a la noria. Y o peor es que la ruta hacia |as
el ecciones del 2000, |ejos de proneter condiciones propicias para
ronper el circulo vicioso, anuncia la nultiplicaciéon de |os
obst acul os para un debate serio y para |la construcci 6n de consensos
nmninobs en torno a |la gobernabilidad en denocracia. ¢Cuél es deberian
ser los ejes del debate y | os consensos? Veo tres ejes fundanental es.
El prinero se refiere al disefio politico-institucional del réginmen
denocratico. El segundo se refiere a la legalidad. Y el tercero a |las
defini ci ones estratégi cas sobre las politicas publicas del Estado. Si
la estabilidad y la eficacia del réginmen postrevol ucionario tuvieron
conb soportes el extraordinario poder presidencial y la inbricada red
de arreglos politicos y practicas clientelares al margen de la ley
gue, en forma arbitraria, o msnmo prem aban que castigaban, resulta
evidente que en las definiciones para la sustitucion de esos dos
viejos soportes reside la clave para construir la estabilidad y la
efi cacia denocraticas. Se podra decir, con razon, que |la conpetencia
electoral y sus efectos en la conposicién de los o6rganos de
representaci 6n politica han acotado y seguiran acotando el poder
presidencial, hasta cefiirlo del todo a sus |limtes constitucionales;
eso estd muy bien, y sin duda es un efecto virtuoso de la vida
denocratica, pero no resuelve la condicién de la eficacia en

denocracia. Se podra decir tanbién, con buenos argunmentos, que la
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pluralidad y la alternancia en el ejercicio del poder, al destruir e

dom ni o exclusivo de un partido sobre el aparato estatal y soneter a

poder politico al control y escrutinio publicos, estan deshilando y
acabardn por deshilar conpletanente I|la red de prebendas vy
conplicidades que han hecho de l|a legalidad y la ilegalidad una
cuestién de privilegios politicos o econénmicos; sin duda Ila
pluralidad y la alternancia pueden acabar por desnontar |os arregl os
del viejo réginen, pero eso no resuelve la exigencia de fincar un
Estado de Derecho efectivo, donde la aplicacion de las leyes y el
acceso a |la justicia aseguren la eficacia del ordenam ento

juridico®.

2.4 CONCLUSI ONES DE UNA TRANSI Cl ON EN PROCESO DE RECOVPCSI Cl ON

La transicion nexicana a |la denocracia llegd a su fin. El viejo
réginen, el réginen del presidencialisnp sin fronteras, el réginen
del partido sin conpetencia y elecciones sin garantias, el réginmen
sin critica y escrutinio publicos, el réginmen del Estado grande y la
soci edad pequeiia, ha quedado en el pasado. En su lugar enpieza a
cobr ar forma una presi denci a acot ada por | as fronteras
constitucionales, energe un sistema de partidos conpetitivo, se

intenta desplegar la libertad de expresién y surge una soci edad mas

1% Revista Nexos 260, agosto de 1999.

51



El Estado Moderno Mexicano y |la Elite Empresarial

organi zada y participativa, cuyos derechos marcan cada dia mas |os
l[imtes del Estado. El problema es que las transiciones a |a
denocraci a no entrafian necesari anente su eficacia y su consolidaci 6n:
una cosa es arribar a la denbcracia y otra es construir un entranado
institucional so6lido y funcional que asegure |a estabilidad del
régi men denocréti co.

Que la transicion concluyé es un hecho sobre el cual no se quiere
pol em zar con estas lineas: |los partidos politicos conpiten, ganan y
pi erden el ecciones; |os ciudadanos votan y sus votos deciden; |a
i ncertidunbre sobre el resultado de |as el ecciones se ha instalado y
domna el anbiente preelectoral, lo msnb en |los comcios para la
integracion de los ayuntamientos que en las contiendas para |a
renovaci 6n de |os poderes locales y federales; l|los nedios de
conmuni caci6n ejercen la critica sin restricciones y una gran
diversidad de voces se expresan con libertad; todos |os cargos
politicos estan incluidos en el juego denocratico, se disputan en | as
urnas. ¢No es esto |la denocracia? Si se atiende a los criterios de
calificaci6on denocratica de |os nmas destacados estudiosos de |os
procesos de canbio politico, Mxico pasa |a prueba.

Juan Linz, por ejenplo, sintetiza su criterio al respecto en las
si gui entes condiciones: |ibertades politicas individuales, sistema de
partidos conpetitivo, elecciones libres, inclusién de todos |os
cargos politicos efectivos en el proceso denocratico y sufragio

uni ver sal
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Asi que ahora la cuestion es otra: después de la transicioén... ¢qué?
El problema reside en que |la joven denocracia nmexicana gira sobre el
eje de un entramado institucional débil, obsoleto y atrofiado. La
herencia institucional del réginmen anterior arrastra nuchisinmas
deficiencias instauradas en instituciones resquebrajadas por el peso
ilimtado del poder presidencial, procedimentos y necani snos
constitucionales fuera del contexto politico por la falta de uso
grandes espacios de discrecionalidad, ineficiencias burocraticas,
corrupci 6n e inmpunidad, inercias centralizadoras, y costunbres,
practicas y arreglos al margen de |la |ey. Lo que ocurre es que el
bal ance arroja unos saldos francanente raquiticos, desde |uego
i nsuficientes para sostener una denocraci a establ e.

El poder debe ser desconcentrando y |as decisiones unil ateral es deben
ser cada vez nenos convenientes y mas eficaces, precisanente porque
estanbs innmersos en una transicion que genera contrapesos
estructural es al Ejecutivo.

Por eso la actual reforma politica del Estado inplica sustituir |os
vi ej 0s consensos que se daban solo en el seno de |los partidos por
nuevos consensos entre |os partidos politicos de nuestro pais. E
poder presidencial, ciertanente, ha de ser balanceado vertical vy
hori zontal mente por wun auténtico federalisnb y por una verdadera
separ aci 6n de poderes. El poder debe distribuirse, no trasladarse ha

otros anmbitos, tales cono el de la iniciativa privada.
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La necesidad de construir convergencias, l|la diversidad politica vy
social se manifiesta en |la ausencia de consensos de una sola fuerza
politica. La pluralidad obliga a la discusion respetuosa, a la
negoci aci 6n entre los distintos anbitos y poderes de gobierno, entre
los partidos y entre las diferentes fuerzas sociales. La
participacién de |los diversos actores politicos y sociales, el
gobi erno debe construir l|as bases de wuna nueva gobernabilidad
denocratica que reconozca y dé cauce a |as demandas e inquietudes de

una soci edad mas activa y conpronetida.

Variabl es que hacen posible la transicion

1) Fin de los nonopolios econdm cos, educati vos, expr esi vos,
el ectoral es

2) Pluralidad

3) Incertidunbre; nuevos actores, nuevas secuenci as

4) Adecuaci 6n de las |leyes constitucionales y |ectorales

5) Pluripartidisno

6) Condi ci ones que permten |la alternancia

7) Reglas "definitivas”

8) fin de la incertidunbre

9) Que ningun actor considera otra alternativa que |a denocracia

bj etivos Principales

Reconociendo a la famlia conb base vy
En el anbito social fundamento de | a sociedad y respetando

| os princi pi os de sol i dari dad y
subsi di ari edad

En el anbito politico Respetando |a plena vigencia del estado
de derecho y nuestra soberaniadando
prioridad a la division real de poderes,
dentro de un marco con vision de estado

que subor di ne | as di ferenci as
partidistas a |los intereses superiores
del pais




El Estado Moderno Mexicano y |la Elite Empresarial

Erradi caci 6n de | a mseria vy la|Con el abatimento substancial de la
nmar gi naci 6n pobreza, nedi ant e I a creaci on de
oportuni dades de educaci 6n, trabajo y
Procesos eficaces de novilidad soci al
Medi ante rmunicipios libres y estados
Fortal ecimento de |la estructura federal |soberanos en |o politico y en 1o
econobni co
Cel ebraci 6n de procesos el ectoral es|nediante su coordinaci6on y sancion por
honestos y equitativos parte de or gani snos el ectoral es
aut 6nonos
Fomrento de la participacion activa y|A través
exi gente de | a soci edad De partidos y agrupaciones politicas,
or gani snos i nt er medi os
Fuertes e i ndependi ent es y grupos
mnoritario
Etnicos y religiosos

Nuestra propuesta en esta transicién esta orientada al logro de un México libre

caracterizado por la vigencia de un réginen de derecho con instituciones,
principios éticos y valores, que nos conduzcan por nedios pacificos a una
denocracia plena-representativa y participativa- con una economa de nercado
soci al nent e responsabl e.
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CAPITULO 3
EL ESTADO MODERNQO MEXICANO Y LA ELITE EMPRESARIAL

En esta etapa de nodernidad del caso mexi cano es inportante
menci onar las interconexiones entre el sector privado vy el sector
publico existentes en nuestro pais, asi conp |as rel aci ones de poder
entre estos dos sectores, y la identificacion de |os grupos de
interés y de presion que de estos han surgido y que han influido
en | as decisiones politicas y econ6nicas de nuestro pais. Y no de
menos i nportancia, nmencionar la conformaci 6n de estos individuos
i dentificados cono t ecnécr at as, gque se originan en |as
Uni ver si dades publicas y privadas y que son consideradas en la
actual i dad, conpb generadoras de cuadros de |iderazgo, y fornadoras
de técnicos especializados, que tiene por objetivo substituir |os
Vi ej 0s esquenmas burocraticos, considerados caducos en el actual

proceso de noderni dad. Este aspecto de |a educaci 6n es inportante

menci onarl o, porque a adquirido especi al relevancia en | os
actual es procesos politicos de nuestro pais, y estos se
proyectan cono | os futuros adm ni st rador es del gobierno en

nuestro actual sistemn.
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De tal forma, tanmbi én es inportante nencionar las camarillas que
se han originado en nuestro actual réginen. Camarill as que
se han constituido conb wuna clase politica diferente de |os
bur écr at as en general, vy que ha producido vy mantenido la élite
politica y econdm ca de nuestro pais. Hago especial nencién de este
aspecto, porque preciso nencionar el grado de deferencia que se ha
producido en esta canmarilla y que se visto a |o largo de nuestra
historia con respecto al presidente y las instituciones publicas
que del Estado emanan, deferencia que se nuestra palpable, incluso

entre laelite politica que conforma nuestro Estado.

Sobre este aspecto tonbo cono ejenplo la Camarilla que en el
periodo de Salinas se conforno, y que da nuestra resunmida de |os
aspect os antes nenci onados, es decir, coéno esta Camarilla se ha
mant enido y entrelazado, |o inportante que ha sido |a educacién en
el extranjero (educacion privada), asi conp la interconexion de |os
sectores publico y privado, y la inclusidn cada vez mas inportante de
la tecnocracia en la forma de gobierno en nuestro pais. Claro

ejenplo de esto es Salinas, un Econom sta fornmado en Yal e.
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3.1 ORIGEN DE LOS EMPRESARI OS Y SU PROYECTO POLi TI CO

En la década presente a la revolucion nmexicana de 1910 surgi 6 un
vago retrato de la relacion entre el Estado y el sector. Por
desgracia los historiadores no nos han dado una descripci 6n genera

de la relacio6n que guarda Porfirio Diaz con la clase enpresarial.
Sin enbargo parece que el rasgo distintivo de su peri odo
presi dencial es el hecho de conceder denasiado poder a |os nacientes
capitalistas nexicanos, quienes enpezaban a transferir recursos de
la tierra hacia el conmercio, la mneria, |la banca y |a manufactura.
Desde un punto de vista politico- econénmco, Diaz no desarrolla
nmecani snos i nstitucional es necesarios apara apoyar su ideologia. Los
gobi ernos posteriores a 1920 han institucionalizado a sus ||ideres,
sus i deol ogi as y sus realizaciones con |os actores politicos
energentes. Sin enbargo el hecho de que Diaz no institucionalizara
de manera efectiva sus procesos gubernanentales, no inplica que el
sector privado careciera de un acceso expedido al Estado. Tan es asi
gque los capitalistas estaban tomando inportantes decisiones de
politica econdém ca por si msnos, de nbdo que la consulta con sus
contrapartes politicas era redundante. En |la fase inicial de la
revol uci 6n, de 1911 al912, la famlia Madero, ricos terratenientes

e inversionistas en las que luego habrian de ser grandes enpresas
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coahui l enses, asumi 6 el |iderazgo politico de México. Al igual que

Di az, Madero conparti 6 el poder con nuchos capitalistas?.

Con el presidente Carranza se fortalecid en forma gradual un sentido
de institucionalizacion que refleja un liderazgo nacional estable y
coherente. Al igual que Mdero, Carranza representaba a la clase
terrateniente. Las acciones de Carranza en el periodo de 1917 a 1920
crearon varias caracteristicas inportantes que fortal ecieran | os
gobi ernos posteriores. Carranza alentd a |os enpresarios para que
canbi aran su dependencia, de los lideres regionales y estatales, al
gobi erno federa. Lo que provoco una dependencia econdnica entre
| os sectores, |a que el Estado explotaria durante muchas décadas bajo
Carranza, el Estado enpez6 a actuar conp nentor de un sector privado
juvenil . M entras consolidaba su poder, el Estado distribuia |os

recursos para nutrir al incipiente sector privado.

Con Obregbn y Calles las politicas agrarias, provocaron reaccion
en los capitalistas tradicionales que en su tienpo habia aplacado

Carranza. La postura critica de Calles hacia la lIglesia catdlica no

facilito las buenas relaciones entre la clase enpresarial,
procatolica, y el Estado. Sin enbargo el papel f undanent al de
estos es que conpartieron |as bases establecidas por Carranza, vy

2Roderic A. Camp. Los empresarios y la politica en México: Una vision contemporanea. Fondo de Cultura Econdmica
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creaban | as condiciones necesarias para |la acumul aci 6n de capital y
el surgimento de una nueva cl ase capitalista.

La figura de Céardenas fue decisiva en |los afos treinta, quien
i npl anta vari os canbios que nodificaron la relaciodon entre el sector
privado y el Estado. Cardenas acogi6 una nueva generacion de
asesores econom cos orientados hacia |os principios Keynesianos. La
introduccion de una influencia filosofica keynesiana en |la politica
econdonm ca gubernanental agudiza tanbién | as tensiones entre el

sector privado y el Estado, debilitando luego la influencia del

sector privado sobre el Estado. Este consolido el poder estata
frente a otros actores politicos trascendental es, reduci endo asi
una influencia enpresarial extranjera muy marcada®l. Aunque la

decisi 6n de Cardenas fortalecid al Estado nexicano a |os ojos de

pueblo y el sector privado tanbién fortalecid al sector privado al
el i m nar una poderosa influencia econdmnmica extranjera entrenetida.
Por wultinmo Cardenas, aplica la msma filosofia a otros actores
politicos destacados, incluidos |los canpesinos y |os trabajadores.
Sus deci siones acerca de |os trabajadores organizados fueron
especialnente inportantes para la relacién del Estado con Ia
conuni dad enpresari al

Con Al eman, este periodo por |lo general fue de buenas relaciones
entre el Estado y el sector privado porque Al eman operaba en un

anbiente positivo hacia la iniciativa privada. Enpezé a ayudar a
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todas |as enpresas con |eyes inpositivas, |inpuestos y la
i mportaci 6n, fondos de inversién de |a Nacional Financiera. En |os
afios cincuenta, Adolfo Ruiz Cortines, sucesor innmediato de Al enman

continuo en gran nedi da sus politicas econdnicas. Ruiz Cortines hizo

hincapié en la inversiodn publica comp estinmulo al crecimento
i ndustrial.
En |os afos sesenta surgieron algunas fisuras en la relacidn

establ ecida entre el sector privado y el sector publico, debido en
parte al hecho de que las actitudes y |os valores de anbos grupos
enpezaron a sequir direcciones diferentes. Varios segnmentos del
sector publico habian perdido ya su fe inicial en el enpresari o
nmexi cano. Adenas, diversos grupos del sector privado no dependian ya
de la ayuda gubernanental para sobrevivir. A principios de | os
setenta se inicio década incierta para la relacion entre el Estado y
el sector privado. En 1964, cuando CGustavo Diaz Ordaz |legé a la
presidencia, se esforzé por establecer |a confianza tradicional de
| os enpresarios en el Estado. Por su parte Echevarria se preocupo
por el nodelo econémico y por el papel del sector privado conp
factor principal del éxito de ese nodelo. Lo que fue un fracaso,
que se arrastro wuna crisis politica y econdnica que hasta nuestros

tienpos no sé salido de ella.

2L Roderic A. Camp. Losempresarios y la politica en México: Una vision contemporénea. Fondo de Cultura Econdmica
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3.2 LOS EMPRESARI OS FRENTE AL SI STEMA POLIi TICO MEXI CANO

El canpo que conprende el estudio de |os enpresarios en el curso de
la historia de nuestro pais, se renonta desde el siglo XIX con |as
formas de produccion y relaciodn soci al y estatal. La élite
enpresarial se ha destacado por el intento constante de dom naci 6n
a escala nacional, prinero valiéndose de todo recurso politico, ya
sea pacifico o violento, recurriendo a acuerdos, gol pes de Estado,
etc. Y en segundo, aconpafandose de novilizaciones politicas y
soci ales, que tienen cono objetivo una agregacion de |a denmanda
pol itica. Sienpre claro, desde el velo engafioso de una

parti ci paci 6n poco activa en |a esfera politica.

Lo cierto es que a recurrido a diversas formas de organi zaci 6n e
injerencia en el Estado para lograr presentar sus objetivos conpo
| os del conjunto de |a sociedad y crear un orden necesario par a
sost ener | as condiciones exteriores general es del nodo de
producci 6n capitalista <contra el ataque de |os trabajadores o de

grupos individual es general es.

El fendémeno de nuestro pais resulta de una serie de caracteristicas
especificas que provienen de una tradicién histérica particular. En
Mexi co nos encontranbs ante la presencia de un Estado fuertenente

centralizado que tiende a tener relativa autonoma frente a la
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sociedad civil, desenpeia un papel activo en la vida econdm ca,
social y politica. Su poder se estructura con base en la
centralizaci é6n de recursos en la institucién presidencial.

El poder presidencial ha cobrado un papel inportante para el
enpresari o, |l a posibilidad de verse representado de nanera
fehaciente, se ha constituido en el objetivo central de los dltinps
tienpos para el enpresario que busca una nmayor relacién e incluso
cohesi6n de la élite gobernante y la enpresarial. De tal form, e

grado en el que diversas élites estén representadas en el liderato

de otra élite es solo una pequefia parte de una cuestidon mas

anpl i a.

Este estudio se centra en la relacion politica entre el estado y el
sector privado. La fornma cono el sector privado exprese sus
demandas al Estado, vera afectado el nivel de su acceso al sector
publico. Se supone cominnente que en México se caracterizO6 por una
élite econbmca y politica interconectada hasta fines del siglo
Xl X. Por desgracia, estas aseveraciones no han sido bi en
docunent adas en el anbito nacional. Sin enbargo, ciertas
i nvestigaciones recientes en |la republica nexicana denuestran con
claridad que los lideres politicos econdnicos estaban fuertenente
entrel azados. Ademas, los datos de antecedentes soci al es
present ados, pone en claro que la nejor probabilidad estadistica de

convertirse en un menbro de la élite es haber nacido en ell a.
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Lo mas inportante aqui es el hecho de que el periodo pos-

revolucionario no alter6 el nodelo de participacion de politicos

en el |iderazgo del sector privado y de l|la participacion de
al gunos enpresarios en el liderazgo del sector publico, aparte de
reducir su nivel global. El acceso al |iderazgo en el sector
privado México logro nediante |a novilidad horizontal del Estado

hacia el nmundo de |os negocios. En |os afios veinte y treinta,
aunentaron el nuamero de los lideres politicos nmexicanos surgidos
de la clase baja. Al gunos de estos individuos tuvieron en |le sector
publ i co al gunas oportuni dades para adquirir |0s recursos econdm cos

necesari os para seguir carreras exitosas en el sector privado.

El nodelo de intercanbio <con le sector publico tanbién facilitaba
escasanente el acceso de |os grupos sociales bajos al |iderazgo
del sector privado, ya que el liderazgo politico de MExi co se
alej 6 con rapidez de una mnoria considerable de individuos de clase
social baja para formar un |iderazgo que era en esencia de cl ase
media, a nenudo integrado por los hijos de los politicos. Por
razones histoéricas, el sector publico de Mxico no conparte este
fluido intercanbio de lideres. En prinmer lugar, en |os afios veinte
era muy fuerte el estado nexicano, mentras gue el sector privado
tenia escasos recursos y en su mayor parte estaban control ados por
un pequeio nuanmero de famlias, muchas de ellas de inmgrantes

europeos. Por razones culturales y econdnicas, el nexicano educado
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seguia una carrera de entro del Estado, o conp una profesional
i ndependi ente, practicante. En el sector privado existian escasas
oportuni dades para |l os individuos talentosos carentes de conexi ones

fam | i ares.

En publico, los politicos defi enden | os val ores populistas que
niegan la inportancia del sector privado. Por |lo tanto, un

prof esi onal con anbiciones politicas deberd evitar fuertes nexos con

el sector pri vado, i ncluyendo | as experiencias de una carrera.
Para |os afos cincuenta, los propios enpresarios se habian
i nteresados tanto por el anbiente educativo ofrecido en |Ilas

Uni ver si dades Publicas Mexi canas que optaban por enviar sus hijos a
Estados Unidos o creaban instituciones privadas para formar sus
propi os cuadros de |iderazgo. Asi pues, en unas cuantas generaciones,
el sector privado emulaba al sector publico, institucionalizando
anbi entes educativos selectos, conb experiencias requeridas por sus
| i deres.

En cuanto a los enpresarios y la tonma de decisiones, el Estado es
un actor auténono, puede tonar y toma decisiones de politica
econ6nica no innutables a grupos de interés especificos. Sin
enbargo, los intereses de lideres politicos no coinciden sienpre, en
especi al en | o que respecta al papel del Estado. Por lo tanto

aunque el Estado ha favorecido por I o general |as netas del sector

privado, éste debe presionar constantenmente al Estado a favor de sus
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intereses. Entre mas se conpartan estas experiencias con |la
cormuni dad politica, mayor sera el potencial de una relacidén mas
conpati bl es serén entre el sector privado y el sector publico

Examina la nedida en que |los enpresarios se perciben a si msnos
cono una influencia sobre el resultado de las decisiones de Ila
politica econémca, y la nmedida en que tienen ef ecti vanente tal
i nfluencia, en conparaci én con su rival nacional mas inportante; |os
trabaj adores sindicalizados. En segundo lugar, en virtud de que el
sector nexicano incluye enpresas controladas por el Estado y
dom nadas por extranjeros, el efecto de percepcién y efectivo de
| as corporaciones nultinacionales sobre la relaciodn entre el
enpresari o nmexi cano y el Estado.

Sin abundar sobre este punto, diganbs que |a nmayor parte de |as
decisiones se toman en México en el poder ejecutivo. En ni nguna
parte del proceso nexicano de toma de decisiones ej ercen una
influencia equivalente el poder judicial y el legislativo. Dentro
del poder ejecutivo, ciertas dependencias ejercen gran influencia.
Dada la gran participacion del Estado en la economa, ciertas
enpresas paraestatal es, conocidas cono organi snos descentralizados,
son a nmenudo mas influyentes de |os organisnos tradicionales de

gabi nete. Es sustanci al el poder presidencial en México, y esto ha
produci do un grado de respeto hacia el presidente gque tiene
consecuencias inportantes para el proceso de la elaboracién de

politicas.
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La deferencia presidencial esta incrustada en la cultura politica
de Meéxico. El problema de esta deferencia es que no solo esta
general i zada entre | a pobl aci 6n sino tanbién entre |os col aboradores
politicos del presidente. El presidente en Mxico tiene tres
fuentes de infornmaci 6n: sus col aboradores, |os grupos o individuos,
y los nedios de difusioén. La mas i nportante de ellas son los
col aboradores presidenciales en Mxico. Las caracteristicas del
proceso nmexicano de toma de decisiones son evidentes, pero una de
las mas inportantes, es el grado de deferencia ot orgada al
presidente, tanto por sus col aboradores conb por |os individuos
gue buscan favorecer al estado. El nivel de deferencia otorgada al
presidente en México matiza nmuchas otras cualidades de la politica
mexi cana y eta profundamente incrustado en la cultura politica
mexi cana.

La influencia de la tecnocracia en el Estado nexicano tiene
consecuenci as generalizadas, entre las cuales sefal anbs canbi os en
| as pautas de reclutamento politico, alteraciones en Ila
socializacion de los dirigentes politicos con mayor inportancia de
| as carreras profesionales para avanzar dentro del sistema politico
y, muy significativanente, ajustes en |a estabilidad del Estado.

El tecn6crata en México ha sido considerado desde varios puntos de
vista. Entre las caracteristicas mas inportantes utilizadas para
di ferenci ar al tecnocrata de contraparte politica en la

adm ni straci 6n publica se cuenta su educaci 6n, su curriculum
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profesional, sus nedios de reclutamento y su fuente de influencia.
Comp ha dicho Merilee Gindle, |las caracteristicas, que se atribuye
por |o general al técnico son que posee conoci m ent os
especi al i zados, se incorpora a su carrera y avanza en ella a través
de criterios universalistas de evaluaci 6n, toma de decisiones sobre
la base de la racionalidad y |la eficiencia, tiende con frecuencia a
subestimar |a necesidad de tener en cuenta en su trabajo aspectos
de relaciones humanas y politica y tiene una influencia cada vez
mayor en |la accion politica. La primera caracteristica general nente
atribuida al tecnécrata politico, comp aqui lo |lanmarenps, es que
adquiri o cierto conocimento que |o capacita para |la posicion en la
cual tienen responsabilidades. La capacidad se adquiere de diversas
maneras, entre |las cual es se cuentan | a educaci 6n, |a capacitacio6n
en le trabajo y la carrera profesional %2

A nedida que le sistema politico se noderniza, que la tom de
deci siones se vuelve mas conpleja y que |as oportuni dades educativas
aunmentan, no es sorprendente que los lideres politicos reciban, en
su conjunto, una nejor educaci 6n. El mayor nivel y el mayor grado de
especi alizaci 6n que caracterizan al reciente |liderazgo politico en
México son tanbién indicativos de otro canbio que esta teniendo
lugar en los valores. En prinmer lugar, el liderazgo politico -y no

necesari anente aquell os gque son técnicos politicos--, se han

22 Roderic Ai Camp. EL TECNOCRATA.
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convencido de que la especializaciéon y |la educaci 6n avanzada son
necesarias en la burocracia federal. El sistema educativo desenpefia
aun papel cada vez nmas inportante en el proceso nmexicano de
reclutamento. A nedida que las instituciones educativas aunentaron
su influencia al proceso de reclutam ento, hubo una declinaci 6n
correspondi ente del papel, gue en dicho proceso desenpeia al
partido oficial (PRI) y los sindicatos y, en periodo anterior, e

ej ército.

Ademds, a nedida que las instituciones educati vas aunentan su
i nfl uenci a, en especi al la Universidad Nacional, | as nuevas
facul tades fueron participando cada vez mas en le proceso de
reclutamento, en especial |as de econonia y del a politica y
ciencias sociales. Es indudable que en México el nivel superior de
la toma de decisiones ha sido dom nado cada vez mas por |os
i ndi vi duos que siguieron principalnmente carreras acadénmicas Yy en
| a administraci é6n publica, y que se apartaron de |as organi zaci ones

politicas de masas, tales conp | os partidos politicos y sindicatos.

El tecn6crata de la politica nexi cana puede ser conceptulizando si
se explica al nenos inplicitanmente, conmo un individuo cuyo nivel
educativo, disciplina de especializacién, experiencias en e
extranjero, experiencias profesionales, o Ilevan a subrayar el wuso
de conoci m entos especializados para resolver problems humanos vy

sociales, al creer que la tecnologia occidental proporciona | os
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nodel os mas utiles para resol ver | os problemas de desarrollo, vy
considerando que l|la admnistracion eficiente es la clave de la
sol uci 6n del Estado en tales probl enss.

La influencia del tecn6crata puede producir nmuchas consecuenci as el
futuro de Mexico. El tecndcrata de orientaci 6n occidental trae
consigo los beneficios que una tecnologia universal puede ofrecer
a |l as sociedades en desarrollo; sin enbargo, trae tanbién consigo
| os peligros de recalcar soluciones a problemas que tienen escasa

apl i caci 6n en Mxi co.

El técnico politico no posee |as respuestas a | os probl enas de Mexico
Y, desde | uego, tanpoco las tiene el politico tradicional. Pero en
| os afios ochenta el técnico politico, a fin de preparase nejor para
abordar | os problemas de | a década, deberda nmaximzar sus capaci dades
tanto politicas conp técnicas, y no olvidar la principal |eccidn que
ha ensefiado el politico posrevol ucionario: |la respuesta a | os

probl emas de Mexico es nexi cana.

3.3 LAS CAMARI LLAS EN MEXI CO.

Una de las caracteristicas mas significantes e integrantes de la
politica mexi cana es la camarilla politica. Ha servido cono

el enento integral en la politica nexicana desde el siglo XIX vy
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pr obabl enent e pr eceda este periodo. Las camarillas son
esenci al nente para el entendimento de la politica nmexicana porque
determ nan, en mas de una sola variable, quien Ilega mas alto del
sistema politico, el patrén tonmado por los politicos exitosos vy
de | a designaci 6n de individuos a determ nados puestos politicos. Un
analisis de cual quier camarilla de Ila admnistracioén es
i ndi cativo, particularmente en el anbito de gabinete, de las cuales
son |l os grupos politicos que usan 6 enplean el poder.

Los circulos &6 élites personales se han convertido en wuna
inmportante técnica dentro del proceso politico debido a la visiodn
gue | os nexicanos tienen del poder publico y de |la adquisicion de
am gos. El poder publico, desde épocas coloniales, ha tenido nas
prestigio que el poder privado. GCeneralnmente en la historia de
Méxi co una pequefia corporaci 6n 6 grupo de individuos ha deterni nado
quien ejerce el poder politico, en lugar de hacerlo |la nmayoria
del electorado. El grado de inequidad social y las caracteristicas
de las relaciones sociales son una segunda variable que contribuye
al énfasis de las camarillas en Meéxico. Estas condiciones |levan
haci a un apoyo en |os |azos personales, especificamente en una
relaci 6n patrén cliente y entre grupos nunerosos en nultiples
est abl eci m ent 0s%.

Hi st oricanente, el |iderazgo politico nexicano sienpre ha conservado

una relativa estabilidad a través de |la incorporaci6n de diversos

2 Roderic A, Camp Las camarillas en la politicamexicana e caso del gabinete de salinas. Universidad Central delowa.
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tipos i deol O6gi cos; socialnente y en térm nos de experiencia. Es
basico para la camarilla la confianza de la politica personal, la
inmportancia de la confianza en la cultura de la politica mexicana
es tal, que los politicos demandan de sus col aboradores altos
grados de lealtad personal. La lealtad se convierte en un inportante
criterio para la seleccidén o proporci 6n de personas. Aun mas, | a
lealtad no es solo deternminante para la formacién de canarillas,
si no que tanbién afecta en la msm medi da al conportam ento
politico. En México, lealtad a un superior (y de ahi el presidente)
es congruente con la nocion de la lealtad hacia la nacién y, es una
de | as razones del poder que el sistena es convincente y pernanece, a

pesar de di sfunciones.

3.4 DI MENSI ONES HI STORI CAS DE LAS CAMARILLAS.

Un estudi o de la evolucidén de la camarilla politica mexicana
destaca la inportancia que han tenido el parentesco politico de una
generaci 6n a otra. Tres inportantes generaci ones han contribuido a
la formaci 6n de las actuales canarillas politicas en Mexico. Estas
son, | a generaci6n de la clase politica post—evol ucionaria
repr esent ada por 1os generales Plutarco Elias Calles y Alvaro
bregdn; la generaci 6n civil post—revol ucionaria representada por el
presidente M guel Al eman; Y la generacién del nieto (G andchild

Generati 6n) representada por |os presidentes José LoOpez Portillo Y
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M guel de la Madrid. Se podrian concluir gue hasta cierto punto,

los politicos, contenporaneos son producto de una sola famlia
revol uci onaria, de la cual Plutarco Elias Calles es el padre
original.

Las tres fuentes mas de las canarillas nexi canas contenporaneas son
la familia, la educacion y la carrera. La famlia es inportante
para las camarillas, porque en térmnos de cultura general

representa el recipiente de poder. Generalnente el parentesco
politico es un punto de la carrera de un individuo debido a la
existencia sinultanea de mnuchas camarillas y, desde que ultinas
fechas, todas las camarillas estan rel aci onadas unas con otras, |os
destinos politicos de alguno de los parientes no pesa en contra de
la futura carrera de wuna figura. Aunque el parentesco padre—hijo
se ha increnentado de nanera inportante, oficialnmente en el anbito de
gabinete los lazos que se han formado a través del matrinonio o
través de los parientes de los padres, anplian |as posibilidades.
Sin enbargo, los parientes pueden o0 no pueden ser, politicanente,
de gran ayuda, todo depende de su relacién con el aspirante politico

o con su famlia

La fuente institucional mas inportante de las camarillas es la
experiencia educativa. Hace algunos el tamafio de |as escuel as

preparatorias y al crecimento de |as universidades, |o0os contactos
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deberian de declinar su inportancia, esto no ha sucedido
necesarianente, lugar de ello, el nunero de instituciones privadas
responsabl es de |la educacién de futuros lideres politicos ha ido
creci endo, noderado, hasta cierto punto el problema del tamafio. Aln
mas, | a generaci 6n de Salinas, es decir, aquellos que nacieron en |os
cuarenta, han desarrollado extensos |azos con |as generaci ones de
escuel as profesionales publicas. Estos co-estudiantes se usan uno a
otro para obtener informaci6n o pequefios favores, manteniendo un
especi al sentido de |ealtad, independi entenente de sus carreras o de
la camarilla a la cual personalnente pertenecen. En este sentido
podria decirse que, cada generaci 6n escol ar, secundari a,
preparatoria, profesional, provee de un circulo dado de am gos que
funci onan conb una especie de cuasi——anmarill a.

Tradi ci onal mente, los politicos establ ecidos que inparten catedra en
l as Universidades, usan el saldon de clases para reclutar talento
fresco a sus canmarillas. Pero. Conb |la mayoria de los politicos
actuales van a las escuelas en el extranjero, la infornmacion de
camarillas se visto en cierta nmedida alterada. En lugar de ello, |os
| ideres prospecto han asistido a la Universidad en la Capital,
uni éndose a la burocracia nacional durante y después de haber
term nado sus estudios. En el paso, |a educaci6n habia donm nado |a
formaci 6n politica de un individuo desde |os doce hasta | os

veintitrés anos.
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Mentras que |a educacion refuerza la inportancia de las
i nstituci ones educativas en | a formaci én de camarillas politicas,
la inportancia del lugar a donde asiste un individuo a estudiar,
t anbi én ha sido asentada. Sin enbargo, la institucidon de grado
acadénm co que domna al gabinete de Salinas, es Yale. Un grupo
inportante de economstas nexicanos se ha graduado en esta
institucion, la cual tiene un grupo activo de ex—alumos en | a ciudad
de Mexico. Sin enbargo el el emento principal de los politicos son
| as habilidades profesionales gue determinan las filiaciones a |la
camarilla de muchos politicos exitosos. La nenbrecia a una
camarilla y los origenes de la msm, revel an aspectos significantes
acerca del gabinete de Salinas y acerca de las condiciones vy de |los

runmbos d el liderazgo politico del México actual 2%

% Roderic A, Camp Las camarillas en lapolitica mexicana e caso del gabinete de salinas. Universidad Central de lowa.
Pag. 20.
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CAPITULO 4
PAN Y LA DERECHA EMPRESARIAL.

Los Enpresarios, |la derecha y el Partido Acci én Nacional representan
la corriente conservador a de Mexi co, ha sido su notivo de
preocupaci 6n constante, el tema de una inquietud que desenboca
en la i nvestigaci 6n de una de Ilas fuerzas politicas mas
inportantes. En |a actualidad el estudio de este partido es
i nnegabl e, si se quiere conprender el funcionamento del sutil

sistema de equilibrios y contrapesos gue dominan en la politica

naci onal, no basta con investigar | as i nst anci as central es,
manteniendo |a explicacion asentada de nmanera obsesiva en el
ejecutivo y en el PRI . Es necesario presentar a |as
or gani zaci ones politicas menos vi si bl es y enpr ender | a

busqueda de una inmagen mAs coherente y por lo msno, nmas clara,

de la vida politica nexicana.

En el nedio i nt el ectual mexi cano, en los Ultinpbs afos, se
encuentra la idea de que Accion Nacional, a diferencia de casi
t odos | os partidos nmexi canos -—pragmati cos, ajenos a ideologias
escritas, y canbiables a primera vista incoherentes, asienta su
existencia y justifica su nacimento en un juego de valores y en
un nodo de pensar, ademas de haber manifestado durante décadas una

voluntad de transformaci on y necesari anente de educaci 6n antes de
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| anzarse a | a conquista del poder. Es por ello que en |los tenas que
siguen se explica el origen del PAN su fundaci6n y su objetivo cono
institucidon partidista conenzanbs sintetizando el origen y la
historia a grandes rasgos de lo que es el Partido Acci on Naci onal

asi conmo sus fundadores y principal es ideol ogias que | o enarbol an.

4.1 ORI GEN, FUNDACI ON Y DESARROLLO DEL PARTI DO ACCI ON NACI ONAL.

En Mexico existia hasta antes del 2000, un sistema politico
autocratico, con un partido de Estado, o “partido practicanente
anico”, conop |le denominé el entonces candidato presidencial Carlos
Salinas de CGortari, en 1988. Este partido ha gobernado el pais desde
gue fue creado por el gobierno de Plutarco Elias Calles, en 1929, con
el propésito de nmantener a un grupo politico hegendnico en el poder.
Aunque la Constitucion mexicana establece una forma de gobierno
republicana, denocratica y federal, en la préctica se vive un sistemn
politico antidenocréatico, sin respeto a la autononia de |os estados,
es decir, un sistema centralista, cuyo elenento clave es el poder
presi dencial, nmuy superior constitucional y neta constitucional nente

al de | os Poderes Legislativo y Judicial.

Hasta 1939 no existidé otro partido u organizacién politica ni otro
pensam ent o que el del PRI (entonces Partido Naci ona

Revol ucionario). En ese afio se funda el Partido Accién Nacional,

77



PAN y la Derecha Empresarial

asoci aci 6n de ci udadanos mexi canos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos, agrupados en torno a una sélida concepci 6n doctrinaria, con
objeto de participar organicanente en todos |os aspectos de la vida
publica, tener acceso al ejercicio denocratico del poder y lograr |a
realizaciéon de los principios que postula, entre ellos, el
establ ecimento en México de |la denocracia cono forma de gobierno y
conb sistema de convivencia. La fundacion del PAN es fruto del
esfuerzo de la sociedad civil, no del gobierno. A través de su
intervencion en la vida publica de Mxico, Accion Nacional ha
conprobado |a validez de sus principios, |los cuales han tenido una
i nnegabl e influencia en la evoluciodn politica y econém ca del pais.
Ha propuesto refornas e iniciativas legislativas y de gobierno
benéficos para |la nacién y ha postul ado para cargos publicos personas
capaces de cunplirlas. La construcci 6n del Mxico npderno no puede
ser entendida sin la existencia del Partido Accion Nacional.-Segun
vari os autores- Los canbi os fundanental es experinmentados por el pais
y que posibilitan el nejoramento futuro de |la vida de | os nexicanos,
son canbi os propuestos por el PAN a lo largo de su histori a.

El PAN era el partido politico de oposicion hasta antes del 2000, nas
i nportante en México, el mas antiguo y el que gobierna a gran numero
de nexicanos. Inplicaba tanbién la opcion alternativa de un nejor y
mas vi abl e gobi erno para el México actual. Por estas y otras razones
consideranbs que es nuy inportante conocer mAs acerca de este

parti do.
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Pero nos nace una interrogante mas inportante aun; ¢POR QUE ACCI ON
NACI ONAL?.

a) ACClON:  “Quien desea establecer wuna doctrina basica,
inplicitanente opta por el abandono de |as actitudes bizantinas
de las discusiones criticas para adoptar una postura resuelta,
una actividad definida, wuna accidon constante de defensa y de
realizaci 6n de esa doctrina”

b) NACI ONAL: “Al postular la primacia de la nacion, el partido
pretende que se afirnen |los valores esenciales de tradicidn, de
economia y de cultura. Busca tanbién inspirar l|a ordenacion
juridica y politica de la nacién en el reconocimento de la
persona humana concreta, cabal, y de |as estructuras social es que

garanticen verdaderanmente su vida y desarrollo”.

4.1.1 Fundaci 6n.

Desde 1926, WManuel Gbénez Morin, fundador de Accio6n Nacional

af anosanente trabaj6 reuniendo voluntades para formar un partido
politico. Escribe el libro 1915, en el que |Ilam a su generaci 6n para
enbarcarse en una vasta | abor de reconstrucci 6n naci onal en todos |os
Ordenes: econémico, politico y social. En 1929 los grupos de las
facci ones revolucionarias se aseguraron el poder a través de la

formaci 6n del PNR, |ogrando desorganizar a todos los partidos
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politicos anteriores. En ese nisnpo afio el vasconcelisnm?® hizo
renacer |as esperanzas, fue en ese nonento que Gonmez Morin escribié a
Vasconcel os: “...yo sienpre he creido que |lo inportante para MXico
es lograr integrar un grupo, |lo mas selecto posible, en condiciones
de perdurabilidad, de manera que su trabajo, sin precipitaciones,
pueda ir teniendo cada dia, por esfuerzo permanente, un valor y una
i nportancia crecientes”.?® De haber escuchado a Gonez Mrin, el
vasconcelisnmo no habria sido una |lamarada, sino una institucidn;
pero el vasconcelisno se apagdé de subito, aunque su luz y su
experiencia fecundarian diez afios ms tarde en Gonez Morin,
i nsobornabl es | a esperanza y el honbre, éste reencenderia el anhelo.

En 1933 el pais atravesaba por una intensa agitacion social y por una
seria crisis econénmica, la cual se habia agravado por la fuga de
capitales y el boicot extranjero. En 1935 el PNR logro Ia
desorgani zaci6n de las clases politicas y la nediatizacidon de su
acci on, organizando a |os obreros y canpesinos en |os sectores del
partido. Todo esto hizo surgir diferentes grupos opositores al
réginmen politico, que tenian cono denom nador comin el rechazo a |la
politica enprendida por el estado. Manuel Gonez Mrin con tristeza
contenpl aba |os resultados préacticos de |os ensayos cardenistas vy

escribia: “...una pesada tolvanera de apetitos desencadenados, de

% Corriente ideol dgi ca encabezada por José Vasconcelos, cuya meta y/o ideol ogia primordial erala educacién aplicada a toda accién social, politicay
economica.
% Carlos Arriola W. Ensayos Sobre € PAN.
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propaganda siniestra, de ideologias contradictorias, de nentira
sistematica, inpide la vision linpia de la vida nacional”

Asi, la idea de Accién Nacional naci6é de un grupo de joévenes en el
unbral de la vida publica. Estos joOvenes pensaron en |a necesidad
i nperiosa de una accién conjunta, para encontrar de nuevo el hilo
conductor de |la verdad y para dar valor a la acciodn que, si se linmta
al individuo, estd normalnmente condenada a la ineficacia, a la
esterilidad, al desaliento. Advirtieron entonces que por toda la
Republica corria la msma inquietud y una angustia idéntica enbargaba
| os corazones. Gdénmez Morin consideraba que lo mas urgente era crear
conci encia ciudadana, para que |os nexicanos se percataran de | os
probl emas que tenia el pais y despertara en ellos el deseo de
participar en la solucion. Uno de los prineros objetivos seria el
formul ar para México una doctrina congruente y concreta, postulada
conb norma y guia para alcanzar sus nmetas. “...una acci 6n permanente
gue, basada en una actitud espiritual dinamca, hiciera valer en la
vida publica |a convivencia del honbre integral; una postul aci 6n de
la Mral y del Derecho, conmpb fuente y cauce de la accion politica, y
ésta, no nero canbia de personas, sino refornma de estructuras
politicas y sociales, para gestionar el bien comin”.

Los planes de organizacién de Accidn Nacional alcanzaron forna
definitiva en enero de 1939. En febrero quedé constituido el Comté
Organi zador. | nnedi atanente se estableci 6 conunicaci 6n con diversos

nucl eos de ciudadanos de |os estados, nunerosos viajes a todos |os
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estados de |a Republica se realizaron creando una nmaravillosa red de
grupos que iniciaron el novimento en el pais. E dia 16 de
septienbre de 1939, reunida en el local del Frontéon MXxico, la
Asanbl ea Constituyente de Accidon Nacional adopté los Principios de

Doctrina y los Estatutos de | a nueva organi zaci 6n.

4.2. OBJETIVOS Y METAS DEL PARTI DO ACCI ON NACI ONAL

4.2.1. (bjetivo general del partido

Los objetivos que caracterizan al Partido Accién Nacional son |os
siguientes; Intervenir orgéani canente en todos | os aspectos de |la vida

publica, tener acceso al ejercicio denocratico del poder y lograr:

U El reconocimento de |la em nente dignidad de |a persona humana vy,
por tanto, el respeto de | os derechos fundanental es del honbre y
la garantia de | os derechos y condici ones soci al es requeri dos por
esa di gni dad;

U La subordinacién, en lo politico, de la actividad individual,
social y del Estado a |l a realizaci én del bien comin;

U El reconocimento de |la preem nencia del interés nacional sobre
los intereses parciales y |la ordenaci 6n y jerarqui zaci 6n de éstos
en el interés de la nacion, y

U Lainstauracion de lademocracia, como forma de gobierno y como sistema de convivencia.
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4.2.2. Actual Directriz del Partido Acci 6n Naci onal

En Acci 6n Naci onal se han reconocido |as directrices nmarcadas por |os
nuevos tienpos y la tendencia a la creaci 6n de bloques conerci al es:
“El sistema bipolar que surgi6 a raiz de |la Segunda Guerra Mindi al
da los prineros pasos hacia una nueva configuracién de caréacter
mul ti polar. México, al igual que otros paises, estanps de acuerdo que
no puede nmantenerse ajeno a |os profundos canbios politicos vy
econdni cos que se estan dando en el planeta. No actuar de innediato,
de acuerdo a la realidad que enfrentanos, nos mant endr a
permanentenente en crisis y atrasados, porque |a capacidad de
crecimento de la econonia nexicana depende en gran nedida de su
i ncor poraci 6n al mercado nundi al ?’.

Esto inplica una politica de vinculacién comercial profunda con |a
Comuni dad Econdmi ca Europea, con | os paises de |a Cuenca del Pacifico
y especialnmente con Centro y Sudanérica. Las opciones externas nas
cercanas que se |le presentan a MXxico, cono es el bloque de Angrica
del Norte y Anérica Latina, no deben manejarse cono excluyentes, sino
cono conplenentari as, para formar un diseflo conprensivo que
fortalezca | a posicion de Mexico frente al exterior.

Para Acci 6n Nacional, el Tratado de Libre Conercio forma parte de una

estrategia de conmercio internacional global, de |lo contrario, si ésta

27 La representativay participacion con una economia de mercado socialmente responsable presupone la politica de este Partido.
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se unilateraliza, hard mas vulnerable el interés de |a nacién. Por
eso cuestionanos que se pretenda fincar el desarrollo econénico de |a
naci 6n en esquemas de dependencia. Para evitar esto, Mxico debe

di versificar su comercio exterior.

Es por eso que Accion Nacional considera inportante y trascendente
| a negoci aci 6n de un Tratado de Libre Conercio para el pais, por esto
ha realizado diversas actividades, con el prop6sito de contribuir a
la reflexién ciudadana sobre |as repercusiones que tendrian en la
vida nacional |as decisiones que se tomen al respecto. Para Accioén
Naci onal es inportante enfocar objetivanente |a operatividad del
Tratado de Libre Conmercio. Por un |ado existen ventajas, conb son:
mej ores condiciones de acceso a |os nercados estadounidense vy
canadi ense de |os productos elaborados en Mxico; increnento del
flujo de inversiones extranjeras y de tecnol ogi as nuevas; desarrollo
y consolidaci 6n de una planta productiva, capaz de ofrecer productos
conpetitivos por su calidad y precio; oportunidad del consum dor
mexi cano de disponer de mayor diversidad en la oferta, entre otras.
Por otro |lado existen riesgos que, de no tomarse en cuenta, pueden
Il evar a nuestro pais a un estado de subdesarroll o permanente. Entre
ell os estan: | a posibilidad de que en torno al nercado de Anmérica del
Norte se establezcan préacticas y mecani snos que inpidan el acceso a
otros mnercados; el riesgo de no respetar el transito por cada una de

|l as etapas que el proceso de conplenentaci én requi ere, apresurando
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|l os tienpos de adaptacion a ellas; Sin enbargo, uno de |os riesgos
mayores es el que representa la falta de denbcracia en MXxico, que
inmpide la participacion abierta y plural en |a toma de decisiones de
tanta trascendencia para Mxico. Por esto Acci6n Nacional sostiene
gue la reforma econdém ca del pais debe ir aconpafiada, e inclusive

presidida, de una reforma politica profunda y definitiva.

4.2.3. Posicioén de Acci 6n Nacional frente a I.

Acci 6n Naci onal considera deseable |la inversioén privada extranjera
s6l o cuando se destina a crear o fonentar actividades necesarias o
convenientes al desarrollo del pais, y a subsanar necesidades o
carencias internas, sin que con ello se desplacen, en fornma
i njustificada, a las inversiones vya existentes en Mxico.
Consi deranbs conveniente la politica de preferir la inversion
extranjera que trabaje asociada con capital nexicano mayoritario. Es
necesari o una nejor definicidén de las garantias para quien invierten
en las areas y prioridades de inversion en el pais, y que no queden

al arbitrio o capricho del gobernante en turno.

En la inversidon extranjera Accion Nacional sostiene que Mxico
requi ere de aquélla que sea intensiva en enpleo de nmano de obra, que
de al pais tecnologia de punta y que propicie un desarrollo regional
real sin deterioro del nedio anbiente. Es claro que |os objetivos y
| as doctrinas del Partido Acci6n Nacional, nada tienen que hacer en

cuanto a |la gobernabilidad y representatividad ejecutiva se refiere
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en |a actualidad, es decir, es claro que no es o msno un Partido
politico y un jefe del poder ejecutivo que esta a cargo de nuestra
naci 6n y que proviene de dicho partido, es claranente observable que
Vicente Fox no conulga en nada con el Partido Accion Nacional en
muchas de sus doctrinas; quiza sea real y efectivanente |eales y que
rinden tributo al partido estas ideologias, en este sentido,
consi deranbs que Vicente Fox ms que un efectivo, buen y digno
representante del partido, es nejor dicho, digno representante del
sector enpresarial y que dicho personaje naci6, “estudi o’ y se
recluté para ser fiel a las ideologias de sectores enpresarial es nas
gue por el msno partido que |Ilevo al poder, o tanbién, surge la
incognita de que si fue el PAN quien Ilevo a Fox a la presidencia o
fue Fox quien Ilevo al PAN a la presidencia; y |lo colocd en un plano
de partido politico perteneciente a un sistema de partidos de
pl uralisno noderado, con tendencia a |la alternancia de partidos en el
poder. La resultante de este anadlisis nos Ileva a cuestionarnos,
problemas tales conpb, cual es el grado de apoyo que el sector
enpresarial otorga al Partido Acci 6n Nacional y por ende al

presidente de | a Republica Mexicana, Vicente Fox.
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4.3 PROBLEMAS DE REPRESENTACION EMPRESARIAL EL GOBIERNO

Los probl emas de representaci 6n enpresarial conenzaron con el sistenn
priista que estalldé con Echeverria. Lo que provoco una
confrontaci 6n enpresarial con el Estado nexicano en este sexenio

gue puso en evidencia la erosién de la capacidad politica del

Estado nexicano para dirigir al bloque domnante. Esto pr ovoco
i rremedi abl enent e nexos entre el capital extranjero y los
gr upos ol i gopdlicos naci onal es, provocando con esto la

unificacion de las principales organizaciones enpresariales que
tuvo cono princi pal or gani zador a douthier, gue organi zo, por
medio de |os centros patronales de I|a Coparnex y |os consejos
coordi nadores enpresariales, los foros Mxico en l|la Libertad, que
sirvieron cono canales para desahogar la furia de |os enpresarios
contra el reégimen y comp vehiculos de entrenamiento de futuros

cuadr os pani st as.

De tal forma la crisis que este desafio provocaria, se traduciria
en una posi ci 6n de agresividad ante el Est ado, del sector
enpresarial y que marcaria una de las etapas mas inportantes de
este sector, ya que esta posicién ronperia con los intentos de
la burocracia politica por mantener el papel hegenbnico en la

conducci 6n de la Naci 6n.
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La Nacionalizaci 6n de |a Banca provoco también que el ala radica

de los enpresarios nacionales, representantes de facciones de la
burguesia naci onal del norte del pais retomara de su actividad
politica en el PAN. Solo que esta vez de manera abierta, de ahi que
la participacion de inportantes enpresarios nort efios apoyaran de
manera inportante |os proyectos que conbp Partido Accién Naciona

venia inpulsando a favor de un sector que conulga con este partido
conservador. La Accidn politica del enpresario en el partido de
derecha con presencia electoral real, determno todos |os sentidos
el fortal ecimento del consi derado hoy neopanisnpb, que
caracterizo al escenario politico a nediados de |os afios ochenta.

De tal forma el aspecto central gue destacan |a nueva cultura
politica del enpresario nexicano en | a actualidad, es en su
articulaci 6n de organi zaciones de la sociedad civil. Sin que esto
signifique que no se haya hecho antes, pero si representa un fondo
inportante en el que |la derecha nexicana se ha visto fortal ecida en

los Ultinobs afos.

De Hecho cuando el enpresario se recupera de la sorpresa de la

naci onalizacién la Banca, se da a la tarea de articular una
soci edad civil gque apoye | a canpafa de protesta contra el
gobi er no, por la nacionalizacion de |la banca. Sin lugar a dudas,

este vinculo producido y fonmentado por |os enpresarios representa
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lo que hoy es |le eje central con |los sectores mAs conservadores
de la sociedad nexicana.

Si  bien todavia resulta dificil en que nedida pesaron |os
enpresarios en la definicidén del nuevo nodelo de desarrollo que
com enza a instaurarse. Este nuevo nobdelo, que sin duda es de
desarroll o enpresari al y que ve representado sus intereses en el
partido en el poder, responde totalnente a |las demandas de | as
élites enpresariales expresadas a partir de sus organizaci ones de
cl ase. Organi zaci ones gue expresan a través del gobi erno una
| iberaci6n de la economia, la privatizacién vy el adel gazam ento del

Estado conp institucién centrali sta.

Por consecuenci a podenbs observar, la inclinacién de |os
enpresarios hacia el Partido Acci 6on Nacional es extrema, y mas aun si
consi deranos que Vicente Fox fue reclutado desde sus prineros afos
en la escena politica, conp un digno representante del sector
enpresarial, que una vez |llegado a la Presidencia de |a Republica

funge su papel de servidor de esta organizaci 6n de cl ase.

4.4. PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL APOYO EMPRESARI AL.

En este apartado verenps a continuacidn cual es la influencia del
sector enpresarial en el Partido Accidon Nacional y el estrecho
acercamento de Vicente Fox para con este sector tan inportante en

nuestro sistema politico mexicano en los ultinps afios. Sin duda
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al guna, la participacion de | os enpresarios en el gobierno data desde
toda nuestra historia nexicana, pero un periodo y/o una coyuntura que
marco sin mas mramentos una influencia arrazadora para dicha
participaci 6n; fue en el periodo de |a nacionalizacion de |a banca,
fue “A partir de la nacionalizacién de |la banca, el 1° de septienbre
de 1982, | os enpresarios nexicanos instrunentaron una nueva
estrategia de expresion politica, nmediante: 1) la activaci on de sus
or gani zaci ones enpresariales y la renovaci 6n de su participaci 6n en
el Partido Accidén Nacional; y 2) la incursion en nuevas formas de
accion politica, como es el caso de su participacion en
organi zaci ones propias de la sociedad civil (no enpresariales) y su
nueva nilitancia en el Partido Revolucionario Institucional”?® En si
fue la nacionalizacion de la banca en 1982 |a que condujo al
enpresari ado nacional a adoptar una accién politica permanentenente
activa. De la msm forma fue otro factor muy inportante que inpul so
al sector enpresari al fue la conformaci 6n del CCE (Consejo
Coor di nador Enpresarial) en 1975 el cual reflejé |la madurez de |os
enpresarios conob clase social, |lo que se ha observado desde ese
nmomento al dia de hoy es que el enpresariado nacional reaccionaba
cuando sus intereses concretos se veian afectados por la politica
estatal inperante hasta antes del 2000%°. La conformaci 6n de CCE

representa la iniciativa nas inportante del sector enpresari al

% Rafael Montesinos, “Empresarios en @ nuevo orden estatal” en El Cotidiano: Revista de |a Realidad Mexicana actual. Nim. 50 Ed. UAMI, México
1992. p. 108.
 Rafael Montesinos, “Empresarios en @ nuevo orden estatal” en El Cotidiano: Revista de |a Realidad Mexicana actual. Nim. 50 Ed. UAMI, México
1992. p. 111.
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por f or mar un frente contra |a manipulacion desmesurada del
gobierno centralista, de |os excesos con fachadas de nacionalisno
y estatisnp absorbente. Es de tal forma que la estructuraci én de
este nuevo consejo representa una la nueva expresion politica de
| os enpresarios conb clase social. Ejenplo de esto | o observanps en

el siguiente cuadro.

CUADRO 1

Estructura del consggo Coordinador Empresarial (CEE)

Organizaciones Conca AMIB CMHN AMIS CNA Concan Copar ABM
Principales min aco mex
Organizaciones . 27 261 57
Base 75 Camaras Organi Camara Centro
42 ASOCI a Zmi one S s
S
Numero Aproximado
de sus &filiados 125000 25 37 59 250000 500000 30000 30
Porcentaje 13.8% 0.002% 0.004% 0.006% 27.06% 55.2% 3.3% 0.003%
Finanz Seguro Comer Varios
as s cio
o v v v v
Sector de Actividad
Principa Industri Varios Agrope Varios
a cuarios

Porcentgje de los dfiliados a cada organizacion respecto del total de los aproximadamente 905 mil 151 Afiliados
indirectos al CCE.

*Fuente: documentos de las organizaciones empresaridles e investigacion directa en  Ricardo y Matilde Luna,

Organizacion Empresarial y crisis de representatividad, hacia un nuevo escenario de la micro y peguefia empresa
mexicana, en prensa.
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Si bien es cierto |la decisioén del gobierno de nacionalizar |a banca
en el ochenta y dos, tonmd desprevenido al enpresariado nexicano, por
lo que no actuaron de innediato y no presentaron una respuesta
fehaciente e innediata, tanmbién es cierto que fue a partir de ese
momento en que |los enpresarios decidieron reformar efectivas formas
de expresion politica, a través de un nedio que les resultdé sumanente
favorecido visto en el proceso electoral del 2 de julio de 2000,
nmedi ante |as organizaciones enpresariales y el Partido Acciodn
Naci onal ; aunque el PAN no es nada nuevo en cuanto a su fundaci 6on y
formacion se refiere, la forma que adquiere en l|la actualidad
confirma la alianza entre la elite politica |Ilanmada “tecnocracia” vy
| os enpresari os nexi canos; que sugiere la incidencia directa de |as
elites enpresariales en |l a toma de decisiones que definen el runbo de

| a naci 6n.

En este sentido, se enpezaron a tomar nedidas al nmargen de criterios
partidistas, en particular para integrar su gabinete y el equipo de
transici 6n, tratando de seguir el estilo pragmatico de su canpafa y
de su gobi erno en CGuanajuato, que fue cobrando forma durante sus afos
de enpresari o, segun ha contado el propio Fox. Es claro que Vicente
Fox conul ga con ideologias referidas a la iniciativa privada y a una

»n 30

elite politica |lamada “tecnocratas y no con una ideologia

conservadora y de derecha cono | o declaran | as doctrinas del PAN

%0 v/ éase capitulo tres de este trabajo.
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La politizacién de Fox, sin enbargo, fue inpulsada nmas por |as
nmedi das anti enpresarial es del gobierno de Lépez Portillo que por |os
principios doctrinarios panistas, conb €él msmo lo dice: “La
estatizaci 6n bancaria de 1982 provoc6 un grave conflicto al interior
del sistema y debilitdé a una de sus piezas clave: el sector
enpresarial. Los Enpresarios de todo el pais, principal nente nmedi anos
y pequefios, reconocieron que no era posible mantener wuna postura
antipartidista, porque hacerlo les dejaria en una posicidén tan

vul nerable o mas que a | os sefiores del dinero.”3!

Los cuadros panistas justifican |a decision de Fox de tomar distancia
del PAN e incluso l|la &elogian -“es de wuna gran envergadura
denocréatica”, dijo el senador Gabriel Jinénez Renus-°2. Fox puede
prescindir del PAN en |a formaci 6n de su gabi nete, pero requerira del
partido en las instancias |egislativas, conenta Jean-Francois
Prud’ homre, investigador de El Colegio de México. De hecho, afirnmg,
Fox necesitara, ademas, el apoyo del PRI y del PRD. “El sistema esta
di sefiado para operar con tres partidos fuertes. Mentras no se canbie
esto, el presidente tiene que negociar con todos”. Asi Vicente Fox se
encuentra frente a una encrucijada en la cual, obedece a Ilos
mandam entos de un nuevo actor en l|la escena politica (los

enpresarios) que a Su vez poco tienen que ver con el poder

% Vicente Fox. Los amigos de Fox. En Revista PROCESO. Nim. 1237.
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| egi slativo, conb ya | o conentaron dichos autores, Fox se olvidd que
depende en gran nedida del congreso, el cual esta conformdo
principalmente por las tres principales fuerzas partidistas (PAN, PRI
y PRD), creenps que Vicente Fox no se debe olvidar de esta
institucidon que a largo o corto plazo requerird de ella para poder
tener un buen funcionam ento del poder ejecutivo, creenps que el se
esta olvidando de que el presidencialisno y las facultades neta
constitucional es “quedaron en el pasado” y nmurieron el 2 de julio del
2000.

Para Sol edad Loaeza, el que se distancien Fox y el PAN no es garantia
de que no habr& priisnmo, que fue el argunento del dirigente Felipe
Bravo Mena, “porque |la verdad es que nmuchos presidentes priistas
i gnoraron olinpicamente al partido en todas |as decisiones de
gobierno. Al deslindarse de esa manera, el PAN esta abriendo la
puerta a que Fox gobierne solo o con grupos de poder externos al
partido”. En palabras de la escritora Tatiana Couthier.3®
Encontranos que “Vicente no es un pani sta ortodoxo, cono no lo son la
mayoria de | os enpresarios que enpezaron a participar en politica
después de que Lépez Portillo expropi6 |la banca, conb m padre, que
reclutaria a futuros al cal des y gobernadores por el PAN’

Entre los reclutados, desde |uego, estuvo Fox, quien, en su
autobiografia (A Los Pinos), relata: EIl 3 de novienbre de 1987

“recibi un telefonazo que canbidé m vida para sienpre: A otro |ado

%2 Revista PROCESO Nuim. 1237.
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de la linea estaba m viejo anmigo Maquio, en ese entonces flanmante
candidato a |l a Presidencia por el PAN
Oye, Fox -le dijo Clouthier-, en México sienpre nos quejanos del
sistemn, de |a deshonestidad y | a corrupci 6n, pero no hacenos

nada para canbi arl o; haganos al go ahora.

Fue entonces cuando se incorporaron al PAN enpresarios cono
Clouthier, Ernesto Ruffo, Francisco Barrio, Fernando Canal es, Rodolfo
Eli zondo. Estas figuras, dice Fox, renovaron a un partido que se
habia alinentado, hasta entonces, de “grandes honbres y grandes
doctrinas, pero que carecia de hanbre de triunfo”. Los nuevos
pani stas, “con su estilo mAs pragmatico y con técnicas enpresarial es
aplicadas a l|as canpafias politicas, conenzaron a ganar espacios de
poder, aunque el proceso no fue nada facil”. Mas aun, la crisis de
82 origind el florecimento de nuevos liderazgos y propicido el
movi mento de una clase nedia educada, con un renovado proyecto de
naci 6n. El PAN se nutrié de sangre nueva que le brindd equilibrio vy
pragmati snp; se conjugaron ética y politica, |lo que nos abrid, por
primera vez en la historia, una posibilidad real de dirigir |os

destinos del pais.

Sin enbargo son cada vez mas las interrogantes que surgen: ¢En el
nuevo equi po gobernante hay un proyecto de naci 6n? ¢Va més all & del

objetivo innediato de renovaci 6n de un gobierno que arrastra |os

% Revista.PROCESO NUm. 1237.
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Vi ci 0s de instituciones i neficientes heredadas por el PRI?. Se
agudi za | a sensaci 6n de que se gobierna en |a inprovisaci 6n; sobre la
mar cha. Existe la peligrosa percepcién de que el foxisnb |legd a |la

presi dencia, pero no ha tomado el poder.

Cabe recordar que Fox gand |as elecciones del 2 de julio del 2000
debi do a su capaci dad para encauzar el enojo y el Hartazgo de nuchos
ci udadanos con un sistema politico que perdié |la capacidad para
renovarse a si msnb y ya no pudo ofrecer opciones de crecimento
hacia el futuro. Sin enbargo, el Partido Acci 6n Nacional encabezado
por Fox no ha sabido aprovechar que el PRI perdid la presidencia
porque perdidé |la conexién con |a sociedad. Una vez concluido el
proceso electoral, el gran reto de Fox era el de denobstrar que no
s6l o podia ser un buen candi dato, sino que tanbi én podia ser un buen
gobernante; tenia que probar con hechos que el canbio que proponia no
era un salto al vacio, tenia que convertirse en el honbre que
representa un gobierno que guiara hacia la transicion de México a |la

denocr aci a.

Las sefales iniciales nos denuestran que el aprendizaje del foxisno
podria ser demasiado prolongado, y la generaci 6n vacios de
| i derazgo pueden ser aprovechados por grupos de interés - licitos o
ilicitos- que le tonmen | a nedida al nuevo gobierno y ellos si, asuman

el control del pais.
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Fox inicié su mndato anunciando una serie de acciones que
sorprendieron al EZLN y le arrebataron la iniciativa politica. En su
toma de posesioén; anuncid que cunplira las demandas del retiro de
tropas de al gunas zonas en Chiapas y envi6 al Congreso una iniciativa
de ley indigena que habia estado congelada por el gobierno
zedillista. Esto, aunado a |la popularidad y el capital politico que
le otorgd el triunfo en las urnas, parecia crear |as condiciones para
iniciar el didlogo que Ilevara a la pacificacion. Sin enbargo,
pasaron |los dias y fue quedando claro que nmas alléa de |as acciones
espectaculares de la toma de posesién no habia un trabajo politico
que hubi era preparado el terreno para | as negoci aci ones de paz.
Actualmente la resistencia a la reforma fiscal constituye el
el emento de conflicto que pude producir un ronpimento al interior
del bloque donminante. Este es le punto en el que todavia no
exi ste acuerdo entre |la sociedad civil, |los enpresarios y el
gobi erno foxistas. Para el gobierno Foxista | a reactivaci 6n dela
econonia en nuestro pais, es el inperativo para dar continuidad a
| os beneficios fiscales, para lograr una |egislacion fiscal que
proporcione a |los contribuyentes |a ansiada seguridad juridica, que
actual nente no se tiene.

Sonps de la opinidon que para que el gobierno de fox funcione, no
solo necesitan canbios en el anmbito fiscal, sino que tanbién es

necesari o atacar otros problemas, cono |a educacioén, o laboral, |a
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privatizaciones, asi conb Ia corrupci 6n, la inseguridad, el
desenpl eo, etc., ya que solo nediante la aplicacion de canbios

conjuntos se podrén obtener I|as netas que se desean.
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CCNCLUSI CNES.

Increible pero cierto; el 2 de julio el voto de | os ciudadanos y
el i npecabl e desenpeiio del Instituto Federal El ect or al (1 FE)
termnaron con 71 afios de gobierno del PRI, en un clim de paz y
tranquili dad, nuestro pais marco su historia tras derrocar al partido
mas | ongevo y oficial que se habia tenido en toda nuestra historia.

Un partido de oposicién (PAN) que surgiéo en |los afios treinta,
con finalidad de derrocar a un partido que |ejos de ayudarnos nos
habi a mant eni do sunergi dos en una crisis social, politica, cultural y
econoni a, este oposicién paso a ser real, y después de ser real Ilego
a la presidencia un 2 de julio del afio 2000.

Por tal notivo, gracias a este trabajo, henbs |leganbos a la
conclusi 6n de que el proceso de transicidon que se llevo a cabo en
nuestro pais del que tanto se ha hablado en los ultinbs tienpos no ha
term nado de cuajar y consideranps que va a tardar un tienpo mas, sin
enbargo, podenpbs considerar a todo este proceso emanado de la
coyuntura politica e histérica del 2 de julio de 2000, conb una nera
alternancia en el poder, donde mAs que denobstrar y practicar una
denocraci a que aln no se conoce en nuestro pais a ciencia cierta, fue
mas que nada un proceso electoral de castigo al aparato estatal
corporativista mas |longevo de toda nuestra historia y se dio paso a
un proceso globalizador disefiado bajo un programa neolibera

representado por una nueva elite politica denom nada tecnocraci a.
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La presencia de los partidos de oposicion que han |ogrado una
presencia electoral significativa para el sistema, sobre todo después
de 1988, cuando se observa |la presencia de una oposicién real. A
partir de este conplejo proceso, cuya esquematizacidn es posible a
partir de |la energencia de nuevos actores politicos que superan a un
sistema precarianente denocratico, observanos tanbién la larga
trayectoria de un actor social cuya presencia juega diferentes
papel es en el sistenma politico contenporaneo nexicano, el cual |ogra
consolidar su posicién en el escenario nacional en el periodo de
transici 6n cuando en el afo 2000 obtiene significativos frutos
el ectoral es. Es en este periodo que podenps observar, |a evol uci 6n de
un actor politico que no so6lo adquiere forma nmedi ante un di scurso que
recoge los principales nensajes de sus intereses de clase, sino que
Il ega al poder: el enpresariado nexicano.

Asi observanps céno | a madurez politica de este actor social se
expresa nediante un discurso que, en principio, refleja Ila
consol i daci 6n ideol 6gica de o que ha de ser el proyecto econdmco
alternativo al que habia reproducido | a burocracia politica nexicana.
En dltinma expresioén permite advertir que la clase econOm canmente
dom nante se conpone de fracciones, |o cual refleja y explica el
porqué de su participaci 6n apoyando al Estado nexicano (conb es el
caso de los enpresarios mas poderosos del pais) y la participacioén
histérica de |los enpresarios en el Partido Accion Nacional. La

burocracia politica, donde el PAN bajo el |iderazgo de su candidato a
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| a presidencia, representa una nueva alianza politica para despl azar
del poder al Partido Revolucionario Institucional. Este triunfo
aparece conmop una forma de rebelidn interclasista contra el orden
establ eci do, mas no conb una situaci 6n marcada por el predom nio de
| as i deol ogi as de derecha.

La era del poder presidencial que se excedia poco para poder
seguir excedi éndose toca a su fin. El poder se esta desconcentrando y
| as decisiones unilaterales son cada vez nenos convenientes y nenos
efi caces, precisanente porque estanbs inmersos en una transicioén que
genera contrapesos estructurales al FEjecutivo. El actual gobierno
tiene la obligacion de construir una gobernabilidad denocratica,

basada en el consenso, pluralisnm y tol erancia.

En el nuevo sistena denocréatico que se esta construyendo, el gobierno
esta obligado a establecer |os necanisnbs e instrunentos que le
permtan informar y rendir cuentas a |os ciudadanos, a |os denas
poderes y a cada uno de los 6rganos del gobierno. Por ello, la
i ncorporaci 6n de la participacion ciudadana en el en la toma de
deci si ones debe buscar preci sanent e, pl asmar | os mandat os,
necesi dades y sugerencias de | a pobl aci é6n para poder entregar cuentas
claras. Con la participacion ciudadana, el gobierno debe buscar
encani nar sus acciones hacia |a construcci 6n de reformas que incluyan
a |l os grupos margi nados y acercar cada vez nmas a todos | os segnentos

de la poblacion. Con ello, tanmbién ratificar su conpromiso de
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promover un canbio en l|la relacidon del ciudadano con el poder,
haci endo a este ultinp mas receptivo a | as denmandas de | a soci edad en
general y no solo de |os grupos enpresari al es. En el presente y en
el futuro préxinmo serd indispensable para |a poblacidon de nuestro
pais, por parte del gobierno, asumr un conprom so de negociacion
denocratica y transparente. S6lo nmediante la inclusién, | a
negoci aci 6n, el acuerdo y la tolerancia entre partidos fuertes vy
pequefios, se podré |levar al cabo |a planeacidn de refornas
politico-sociales que puedan encausar el futuro de nuestro pais. El
éxito en el disefio y la ejecucion del proyecto nacional no podra ser
mas el nonopolio de un solo grupo, partido o individuo. Deberéa ser

asi lo exigieron |os ciudadanos en las urnas, el reflejo del anplio
espectro de visiones e ideologias que caracterizan a la sociedad
plural de nuestros tienpos. Una parte fundanental del proceso de
denocratizaci é6n de la vida de la nacién, es conseguir que tanto |os
ci udadanos cono | as organi zaci ones de | a soci edad vivan | a denocracia
en sus actividades cotidianas. El cam no nmas seguro para al canzar
esta forma de convivencia social es una educacion que fonente el

val or de | a denocr aci a.

Es por eso que el actual gobierno federal no debera olvidar que este
gobi erno no fue producto de un pacto de transicidn a la

denocracia; triunfo por la via de las urnas y tendra que
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fortalecer en o que resta de sexenio, pero sin perder de vista que
su fuerza radica en |la sociedad. De ahi que deberda buscar formas vy
mecani snos para que |os diversos sectores y expresiones de la
soci edad t engan | a oportuni dad de estar conuni cados con el
gobi erno federal. Mucho dependerd de la forma conp el presidente vy
Su equi po de gobierno convoquen a la ciudadania y estén

ri ndi endo cuentas sobre avances | ogrados

Cual qui er tipo de reforma no debe dejar de Ilado la realidad
mexi cana, ya que en |a actualidad la sociedad civil en genera
tiene un lugar preponderante en la vida economica del pais, asi

conb en su crecimento Yy transfornacion.
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