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Todo estudio que se di@ tener como esencia un proceder c ient f f i co ,   t i ene   cow 

base de sustentacidn  propuestas  tedricas que  de alguna =ne= tratan de acercarse e 

la realidad, asf como tambi6n puntos de encuentros  entre los   antes  mencionados y 

e l  investigador que los   re tom como fuente de consultas o de seguimiento a m estu- 

dio. 

El estudio que nice  sobre e l  financiamiento a l  sector  agropecuario,  exigid de 

un cumximiento  previo y preciso de cudlee son las condiciones que guards e1 sector 

agrfcola en EJxico(  conocimiento que fue  posible  abteneme mediante IUS investi@c& 

6n de tipo  histdrico y corpilxativo de BU desenvolvimiento y e l  r e f l e j o  de ello en 

la  actualidird, teniendose que para e l  final del  estudio 889 posible saber en  que % 

a ios  y condiciones es valido o no aeterminado tipo de financieaiento y hasta qu6 

punto es  posible y de no aer  a d  que alternativas se proponen. De esto  uanem, he 

retoasdo una t e s i s  que presentaos Enancieoo de Paul Aguihr Name% *U estmctular 

agrfcola en bsxico su adlisis econdmico'',  que es utl estudio oncaminado a sustentar 

w hipdtesis  sobre la estructura, coiuposicibn y dinamismo del  sector  agrfcola mexi 

cano, y que a mi j u i c i o  se acerca mucho a la situacidn que dessebe. descr ib i r  en e l  

primex.copftulo que em b8sicamente tener un pnoxana del sector  agrfcola mexicano. 

Lss condiciones bajo las que s e  ha desarrollado e l   sec tor  agropecuario nos m- 

eat=  entre plohas coeaa cdrpo 68 M financiado este a trav4s de la h is tor ia ,  elemen 

tos  que estudio con detenmiento en el eegundo capftulo; siendo m y  importante e l  

adlisis coPrporotivo  que se genero con los conceptos sobre l o  que debe ser el cddL 

t o  agrfcola en palabma de economistas y financieros,  contra e l  financiamiento hecho 

en la realidad. 
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gislsdo  sobre e l  c d d i t o  a1 campo Y aaf visuoliriar cu81as han sido  loa  aciertos,  

errores, y las instituciones Cue se ban creado pan% financiar  e1  sector agropecuario. 

por U l t i m o  en el capf tu lo  tercero,  luego de explicado y situado en la realidad 

que se  vive en e1 campo p m e d f  al estudio de la8 inatitucioaee que of ic ia lmnte  

forrmn la  eetuctuxa crediticia que sostiene y canalize los recumoa al campo y en 

base a su situacidn fiianciexa a a i  COSO le  afectividad pcrrs amar las actividadea 

agropecuariae dar un diagnbt ico  y desoubrir  corn es ese  estnrcturo finureiexa pera 

e l   s e c t o r  agropecuario, los canbios que se  ejpoutan a partir de 1986 para enfrentar 

las nuevas exigencias  del pafa ea cuanto a l a  p ~ d u c c i d n  en el  campo, ado& de 

quedar comprobada mi hip6tosis que eegrimfa la consideracidn de que  son loa Fideico 

mieos en Relacidn a la Agriculture e l  mecanismo d a  efectivo y dinamitador & es te  

sector  financieremente hablando. 
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1.1 

Todo esfuerzo que se hace PA entender una g r t e  de la situpci6n que se vive 

en e1 campo exige de un previo eatudio de e s t e  sector, y en caao cabe una evoluwi- 

6n sacioecon4mioa donde a gznndes msgos se vialumbre cud1 es  el   desarrollo h i s t d r i  

co -1 oaf como las condiciones  actllalea y de al l f  inaertaree en la bbque& de e- 

lementos d a  especfficos. Viene a l  cae0 entonces =tomar un estudio que higo e l  

Lic. prpncitxo de Fad Aguilar, quien tuvo como intencibn, bmmmdose en un conjunto 

de cimunotamias hiat6ricas que ban d e t e d l p d o  la aprrici6n de UIY p r t i c u l a r  c q  

forPrrcidn eatmctural  en laa naciones latinoswricenes,  aclaznr e1 proceso evoluti- 

vo del sector m a ~ l  y e1 ppd que ha fueedo en e l   d e a r r o l l o  del universo N W ~  

dentro de l o s  Estados Unidos Mexioonoa a f i n  de preguntamos: 

a)¿ Haata qu6 punto loa movi.ientoa m e i e l e s  mon6mioos y polfticoa a prtit 

de 1910 baa modificrdo loa cBuoea eatrwtuzales  dentro de loa  cualea evo13 

ciona e l  universo runa1 V 

b) si l o  ha hecho, en qu6 medida y con qui coneecuencies. 

o ) ¿  S i  esto no ea' c ier to ,  c d l  p r e c e  ser la eatructum obaenmda, c d l e a  ow 

componentes, en qu6 tipo de relaciones ne emuentran muergidos: o d l  m 

1-r dentro de la estrwtum y con referencia a l  amtor urbeno del pefs Y 

Desde cualquier punto de obaenecidn due se   eaco ja ,a l  dame cuenta de la inob- 

jetividad oon que se trate y refloxiom la probledt ica   mcioml ,  ae nos presenta 

claas y en f o r p  glue08 un dato centml  I la HepdDlicp Hexican revela en su seno 

Ls existencia de una doble vida. UIY qua la define foxnmlrr.ente oomo una ngdbllca 

d u o c d t i c a ,  representativb,   fowda p r  UIP fedexacibn de estedos y terr i tor ios  , 
que M) ban dado m a  s e r i e  de inatituaianes  econ6mic01~-a~ia1~s y polfticas a psrtir 

del aovimiento revoluciomrio de 1910. Situscidn fo-1 se& conceptos y catem- 
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rfas - importados de otros p f s e e  e i n  US b e e  -1 d. mUst.nmibn - que hm d.do 

0rig.n a todo un aprxatmo que no- en apariencia e1 caminar del  pafa y o t m  que co- 

mo acertadirmonte seflela e l  Dr. Gondles bannova os EN rostro verdpdoro, ubicando 

a& a la nacith dentro  del  conjunto de p f s e s  ataseados,  con la correspondiente ee- 

tructura que los identif ica y que hsce exclamr a l  mencioapdo autor:  

"Herencia del parado, e l  marginalismo, la sociedad plura l  y e1 colonia- 

lismo  interno  subsisten hoy en MxiCo, bajo nuevas fomua, no o b t a n t o  

tantos d o s  de revolucibn,  refoaee,  induatrialisacidn y &maprrollo y 

configunrn a h  las cazacterfsticas de la sociedad y la p o l f t i a  oacio- 

nfbl." ( 1 )  

Le pere is temia  de la sociedad  pluoal, india que, pese a la realiaacibn de u11 

proceso creciente de independencia polft ica y aoondmica de la apcibn, m existencia 

se  extiende  largamente duzante un perfoao de tiempo que va d a  a l l d  de la reroluci- 

6n de l 9 l O  y de loa moalficacionas realizadas haato la fecho. 

Q autor  c i tado,  nos recuerde  cue simPlltQneamente a l  proceso de crecimiento e- 

conbmico y de r e v o l u c i b  social, no hey nada que : ".. . impide que a l  mismo tiempo 

subsiata una poblacibn lerginal a l  deaermllo,  que se ubica  prinmrdialmnte en lae 

regiones  campesims y en las zonas en que ya se daban antes.....&% p o b l a c i b  =LC 
g i n a l ,   l o  es - o l o  sigue  siendo - no a610 en un aspecto de au vide  social  y cultu- 

a d ,  sino  frecuentemente e11 varios a In V.L. en fo- i n t e g z a l ,   l o  que hrce d a  a~ 

de y compleja la neceeddad de u~lp solucibn." (2) 

Por otro lado, el fendmeno del colonialismo  interno, que s e   e j e r c e  modiante le 

explotacidn de uno6 &napos cul tumles  por otros,  no es sino e1 f m t o  de la parsiti- 

tench en e l  p f s  de uup heterogeneidad eCon&iioa, cultural  y B t n i o a ,  ligada a la 

2)  Stavenbsgen B., Ia sociedad NZal y 01 dessrrollor caso de niLico, p. 41 
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estluctule de domirrcidn interno. 

Concretando, podemos decir w e  se sigue observando la pereistencia de los  mís- 

ma cauces  eetructua;iles, por l o s  que tlgMib la eociedad  plural y la poblacidn 

mar@-1, que siguen  siendo m y  precidos  a peaar de los  setenta  aaos de revolwidn 

y los  cincuenta de desarrollo y que han sido  insuficientes prs quebantar la e s t m 5  

tua de atlaso.  Obsedndose tinicamente .u deeplazamíento dentro de los  nuevos lf- 

mites  creados por la re form agxaria y loa procesos de inclustrialiraaíbn, urbaniza- 

cídn y capitalieacidn Que distingue a un iniciado pero incipiente prooeso de dees- 

m l l c .  S i n  embargo, e l   d l i a i s  de la cmeiente prticippcidn de la poblacidn d G  

t r o  del progreso y la cultula, se& e1 P r o f .  Stavenhgm nos..n.revelan l o s  proce- 

sos y la polftioo de integmecidn rncional y de part ic ipcidn eoondaica y social en 

las dist intas  dbadas, revelan que las tasas de crecimiento de la poblaoidn nurgí- 

-1 crece cada ve5 8 una menor relooidad,  salvo l a m  ucepciones seÍlalaQs, entre la 

cpeles se encuentza uno de LW indicadores, la pobleoidn mml, que t iene t a n s  c z  

cientea;  revelan en f in  que la veloaidad con que c m e  la poblaoidn participante es 

superior a la velocidad con que crece la poblecidn  uergiaal." (3) 

Sin embargo, como aclala e1 Dr. Casanova, surque la tendencia anterior es oiez 

ta, on nUmeros absolutos  existe en la actualidad un h e r o  mayor de mexicanoe que 

se  incorpoan a la poblacidn nnrginal, a l  desarrollo ubicados en las localidsdes 

oampesinas. No olvidemos que existen  casos  indicadores  directo8 , u t i l e s  en e l  8% 

l i s i a  de esta   probledt ica ,  por l o  que, se reourre a los  indirectos. 

Creemos  que la deeintegracibn de la estructuza econdrmica que ae observa a nivel 

de la sociedad  globo1  aaciombl, se presenta con ueyor claridad e intenaidad en e l  

mundo campesino. 

permems que exis te  una est-tuzo fo-1  que se compone por 81 cbnjunto de 

- 5. - 



disposiCiOneS comtltuaiolplea,  leyes y r e g l a ~ t o s ,  iMtitUCiolus y 0@8aCionos 

sociales, econbmicae y pol l t icas  nacidas a l  anpro de la revoluci6n modoaun a p+ 

tir de 1910 y dumnte La ~ e a t i 6 n  de l o s  gobiernos emardw de e l la ;  que -te la 

nnyor prte del tiempo, atribuyeron a La polftioa de redistribuci6n de la t i e m  , 
e l  ndaleo c e n t s 1  de sus eafuemoa, emminadoa a modificar euatanoklmente la in- 

justa distribucidn de la propiedad  runs1 y genernr un proceso do t n m a f o w c i 6 n  en 

e l  sector  agrfcola,  impulsor del d e ~ a r r ~ l l o  econdmico mcioml .  

Entre 1915 y 1980 se ha procedido ' a  firper, e jecutar  o confixmar la poaesih 

de llps de 80 millones de heot4reae. los mislsas que ban bonefioiado a d a  de 3.8 ai- 

llonea de  campesinos en e l  p f s ,  entre ejidatariw, pequdIos y udienoa propietari- . 

08). Situacidn que s i n  embargo, no hp sido  mfioiontemnte amplia mglp cubrir Lo 

denunda de tierxu de la poblacidn econmica~ento activa ea la agrioultun que psrn 

1970 em aproxinrdamnte de 7.5 nill-8 de caPPpesino8, dejando u11 mldo de 4 nil12 

nee de labriogos  sin tierra. 

Por otro lado, la poblacidn econ6micanmnto act iva ,  dedicada a las actividades 

a&colas en la repilblioa en Mrminos relativos in venido dierclruyondo respecto a 

la ocupada en otros  sectores de actividad, pcendo a ocupr e1 66 a1 32% pra 

1990. 

la inves t igc i6n  del Centro de Investig~cionem Agrarias sobre la btruc- 

/tu= ~greria y e l  ~ e a a r r ~ l l o  *&cola en- Mxico, de la c-1 tomum  los  datos  ant+ 

r iores ,  pglp 1969, se eatbeban en 13 millones de hoot4raes d a ,  l a m  t i e r s  awoep 

t ib los  de reprtirse, siendc la nayorfa de ellas no laboxablea. 

El proceso in ic iado   e l  6 de enero de 1915, tondiente a 1-r la distr ibwi6n 

l e e l  de IS t i e m ,  eet4 llegando a w culmimcidn, por l o  que s e d  neceario,  a1 

nargen de discuciones  bieantime,  enfrentar 01 problema que ee pmsenta en un seo- 

tor agrfcola, en e l  QUO se observan ndcleos y regionea de grim diari.Po, al  lado 
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de otxas que gmz=nacen en e l  autoconmuno Y urns dltims que no crecen lo   suf ic ien-  

t e  pm supexar e l  crecimiento  demogdfico. 

p partir de 1915, me r a p r t e n  las mejoras t iorma  abiertas   a l   cul t ivo,  asf co- 

mo se  deoBrrollan las unidades  ae3fooLos orientadas a la prodwcibn  comercial. El 

crecimiento de la producci6n a g r f c o h  ha ragistwdo une baa anual promedio a pre- 

c i o s  conatontes  del 4.4 96 , la mis- que ha aufrido  variacioma  plesto que observa- 

mos que  de 1945 a 1956, s l o a m b  la cifro de 5.9 % anualmente y de 1964 a 1969 a610 

fue del 2.6 lo que m e l a  una tendencia  decreciente de aquf en adelante, haste 

l l e * r  a cifzaa d r s n d t i c a u  a f inales  de los  ochentas en QUO ae tun dado indices ne- 

* tivoe. 

El sector agropoouario ha sido determinante en 01 d e a r r o l l o  13con6mico  de Mx& 

CO. mtre 1940 y 196% su evoluaih  permiti6  aatisfacer  tanto las necesidades a l i -  

rP.ntariaa de ull~ poblacidn en aumento como la denanda induotrial de nrrterias prima 

I)uzPnte este pedodo,  la c o ~ o l i d a C i 6 n  de ou capacidad productiva contribuyd a la 

oreacibn de fuentes de txubsjo y la atmccidn de divises,  producto de una bslonae 

comemial  suporevitaria. 

Sin embargo,  en loa dltimos  veinticinco afios, e l   s e c t o r  agropecuario no prerreg 

t 6   e l  dinamicrmo que 10 cemcteriod on e l  p-do.  Mientms que  en la d6oadm de l o s  

sorenta la producoidn agrlaola,  epnadeze. y forestal  crecid a urn tase anual prone- 

dio  de  3.8 %, en la dkada de l o s  setonto 6sk d i d n u y d  a 3.3 96 y en la da los  o- 

chentas a 1.3 %. lib los  tree  aaos  anteriores a 1989, la tea de crecimiento  del 

sector  fue de merí08 0.8 S. 



a a d l i e i n  de la or in in  del  aeotor en e1 mxco rvciorrl p.rrite a f l m r  que 

la taso de cncimiento de la producci6n agropwuarin y formatal ln mido upor en 

loa  Ult ime ailon que la del  resto de la econoda. 

A conseouencia de la cafda en la pro&ooibn, la oferta de aliwnto8 pa la 

poblooibn y la de unterha  pr ima porn la indwtris ha nido s r t i n f e c h s  -da vma on 

aeyor esoala con  importacionen. Emto, aunado 8 la reduoci6n de la prtioipooi6n 

lative. de l o s  product00 e g r o p o C U ¿ W í O S  Y foreatales en las erporbaionen durPate lou 

primeros ailoa de l o s  ochentas, provoc6 u m  balaaasa conurnfa1 agmpmurria delicite- 

tr iales,   exigi6  del   eector agropecuario y foreetal un esfiun%o y una contríbwidn 

importsnte. Para compensar la cal& en la proteccidn efectiva y on los   t6ninon de 

intercambio, \M %stxuctuEO institutional de apoyon buclc6 ímpalaar a l  produotor e 
10 firmlmnte  lirmt6 su l ibertad de decini6n y aocibn. B t o  provoc6 un w o  ineficL 

i 

ente de reoureon natuaalea y hurnancn, inhíbiendo la invemibn y genexando un rezago 

en el   b ieneatrr  Nzsl. 

Ia calda en l o s  nivelen de produccih ne carwrentrb on diecis iete  cultivan que 

representan c e m  del  ochenta por ciento de la producoi6n a&cola. Estoa m@mtz  

ron teaan ae crecimiento por debojo de¡ p e b l a c í o n l .  mtre entw  cultivos  desstscp 

los  cuatro gasnoa Mnkcoa (nrafz, f r i j o l ,  arms, y trigo), alguaos o l e ~ g í n o ~ ~ ~ a ,  1p 

caw de adoar, e¡ caaao, e l  henequ6n y el tabaco. 
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go Que en L Q ~ O ~  de temppxal. En (stas dltiaas,  la  cafda en la produccidn afect6 a 

la tn~~or fa  de los   cu l t i voa  y &articulamente a los   cul t ivos  de COMW hunrrno Mai- 

co. 

m t r e  1979 y 1983, COL e l  f i n  de aumentar la producci6n, se anexaron alrededor 

de 2.5 millones de nect&-eDs de tierzos  margimles a la actividad cuya productivi- 

dad ha descendido  dpidrmente. A l  mismo tiempo, creci6  el problepP de la erosibn. 

*te fendmeno, aunado a que e l  ilppulw de la revoiwibn verde y e l   d e a a m l l o  de la  

infzaestmctuau  hidxdulica ha perdido  fuerza M los dltims aKos, ha causedo que la 

tasa de crecimiento  del  rendimiento prOinodi0 de los  10 pr inc ip les   cu l t i vos  fuera 

de menos de 3 9( duxante e l   s e w d o  quinquenio de l a  d k d n  panada. 

m e l  futuro no s e d  porible especar que la produccidn crema en funcidn de la 

amplucidn  de la auperficie  agrfcola. Fa18 aumentarla es neceamrio, entre otme ' 

aocionem, pronover la productivided la8 tieXZa2~ ya  existentes mediante la apli- 

ceoidn de pquetes  tecnolbgicos, la ampliacidn de la infraeetructurp de riego y d c  

naje, y la nivelaaidn de sueioe. Ih m a s  plabras  aplicar  finanohmiento con e1 

que se pueda lograr  lo  antes mnoionado. 

Q demanso en la produccidn y en la productividnd no he sido  geneml, est6 

concentzada en algunos estados. Cabe desbcar l a s  regiones  Noreste, Centro y Cea- 

tro   mcff ico,  que en 7985 representazvn e l  42 % de la produccidm total .  

En contraste con d b d a s  peadns, la taaa de crecimiento  del  sector pecuario 

be sido W c r  a la de l a  poblacibn. Asf, mientras e1 PIB &anadem real  creci6 en 

6.8 96 de l Y s 0  a 1988, la poblaci6n aunntd,  M ese mismo l a p o ,  en 18.7 s. Is evo- 

l w i 6 n  de la produccib obedece prirreipPlmPente a uza cofda en la productividad mni_ 

fiesta .p bajos pesos a l  destete, ~0110~1)s tasps de ferti l idad y un alto  fndice de 

mortalidad que rrflejan,  a au V O S ,  la wide en la inversibn debido a l  reducido nivel  

de  rentabilidad  prevaleciente. hta fa l ta  de dinamimo se mrnifestb en un crecimi- 
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ento  significativo en e l  deficit  de la tulanza comercial pacueria en 1988. 

g3 prt icular ,   sobresele  la cafda en la produocidn  de came de porcino. Eat0 

p a 6  de 1.25 millones de toneladas en 1980 a 0.7 millonos de toneladas en 1989. Ia 

baja austoncial obedece a dist intas  =ones t Lo tendencia h e t a b l e  de l o s  precio 

reales de la oarne en pie y en -1; la baja rentabilidad de L. actividsd, produc- 

to  del incremento  impoatante en los  costos de a l imntacidn;  e l  omaso y decreciente 

apoyo financiero que la actividad recibe COPO posanta je  del seotor  pecuario; y loa  

reducidos drgenee de comemializacibm. 

La gmmderfa bovira mexicana registr6 un donarrollo  desfavomble on l o s  dlti- 

moa aAoa, l o  que actualmente se refleja en k j o a  nivelos de productividad en pesos 

a l  des te te ,   pr i c ibn ,  y tases de fort ib i l idad y m0rteliaSd.i 

B t o  se debe prinmipslmente a : falta de imremibn(  polftiora de preaios im- 

decuadae; oarenciaa de sisteaus de  prodUoci6n de oaeicter intansivo; bsj. propeasi- 

6n a las pdcticas de s e l a o i 6 n  y evalupoibn del amdo; pooe dlhi6n y t w f e r a g  

oia  de tecnologla; y a l  u80 inoficiente de la tiorxa. Paoslolannto, la al i runtaal  

6n del gerredo preaenta seriw  probloas  identif ioados se& .\u 8-8 productoxas. 

El &todo de engorda clop gnbn~a no ea  oompetitivo con otroa ppfsecr. Aunado o esto, 

la myorfa de los @sIladeros han hecho  poco wo del financiamiento a trav6s do la 

baa de deenrrollo. Asimismo, e l  sisteua do Comeroialisaoidn do la arrne pnsenta 

ineficiencias,  provooaindo quo los drgenes  del productor, comiaionfetas, interloou- 

tor y tablejem no guarden una r u l a c i b  de squidsd. 

Destaca la cafda de 10 la produaai6n de l s h o  entre 1980 y 1988. Lo bntz 

r i o r  result6 de la baja rentabilidad como consecuencia de p o l f t i a r e   e d t i a a s  do 

prucios, de fomento de importaciones, dentro de las que d e s a  la de la looh. en 

polvo, cuyo precio no re f le ja  la estxuctun de oocrtoa del pafa do origen, y sua c q  

ai.ntes adquiaicionos han reducido su8tanoialmonte L. de=* por e1 producto lnzcic 
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ml. 

activicled  avfcola  naciotsl e8 de los pocas mms del  sector que lnn evoluai 

-do hania niveles de competitivibd y e f i c i e n o k  compamblem C M  loa interaeoio- 

-les.  Esto, gracias a m a l t o  -do de integaoidn  tecnoldgioa. El tamfIo de La 

penoda in crecido ha una tam an-1 corpl.sta de 6.4 96 desde 1980; y en el caso e2 

pwffioo  del  pollo la tea anual compuesta ha sido de 7 s. 

a inventario de aves productoxas de huevo continu6 en creciaiento beata 1984. 

A pertir de 1985 y &ata 1989 mueat= uly~ oaf& de aasi 4 96 anual. U t e  comportal?i_ 

onto obedeae a los  si&entea notivom J la controccidn en e l  COIIWO, e l  *oto 

que loa comtos de loa sn&1Ipos ban tenido sobre la rentabilidad de la pmdwcidn; y 

a un sietema de oomercializacidn poco adecuado. 

m l o  que reapeote a l  s e t o r  formatal, MACO cuenta con amplias maprficies 

forestalem de a l t o   p o t e m i a l  comemial  mdexable. S i n  embergo, aatuolmmte  a610 me 

aproveoha coma  del 2% del potencial de produock6n. La produetividrd por hectorre 

arbolada es 5 veaes  inferior a la de otros psfse#. Ento es resultado de Is u t i l i y  

ci6n de padctioas imdeouadas en e l  menejo y el   cult ivo  del  boaque, a d  como de un 

i m f i c i e n t e   í n f m e a t m c t u m  aaminera, troncal y de acceao. 

Dursnte l o s   d l t i w s  aflos, la produccidn moioml forestal  ta pfwnocido pdo-  

t iaamnte estancada. Lpa eltss tases de defonatsci6n y la falta de esfuereo8 por 

renovar este reaurao ksn propiciado la perdida de suelo, le dirrminucidn del  nivel 

de 10s  .sntos  acuffems, la degzndmidn del  ambiente, la migLV2ib y, en geneml, 

e1  deterioro de la calidad de vida de la poblaoibn. Aainirrmo, e1 a l to   fndice  de 

por cembíoa de u o  del  welo,  108 incendios, la tab i l e g e l ,  las plama y 

loa  fenbenos mteoroA6giooa mrmm este  recurno, con e l  coneiguiente  desequili- 

brio  ocol6gico. Iaa Breas afectadas que requieren  txabajos  urgantes de mouperaci- 

Q, rmpresentan cerca de 18 millone6 de heaffrcas. 
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sfntes is ,  e l  reto que enfrenta e l  sector a g r ~ p o ~ w r r i o  y forestal es -da 

dk uayor. Mxico  tendd que aat iefacer  M creciente dem- alimentarir y de m- 

ter iaa  prime pa e l  sector industrial. En e l  corto  plazo se eapexa que la damn- 

de los  produotos del campo tendd un crecimiento mfnim de d a  de un purto pomen+ 

a l  por arriba de la tosa de crecimiento de la poblooi&, coo0 renilbdo de1 rumanto 

del ingreso per capita y del dinamislpo de la econoda w i a .  

htorno  Ilscroeconbico : 

Ea aílos  recientes,  el  conjunto de pollticas 1mcroecon6mioas han t a t a d o  de 8% 

tar un entorno econbmi~o d a  adecuado e l   d e m r r o l l o  del 8eCtor a m p ~ u e r i o  y 

foreetal. Sin embargo, a b  persisten restricciones y distoraiones y u11  sfa avo^-- 

ble entorno  externo. Los precio8 d a t i v o s  al  seetor oontimkn  desolinredos y, en 

Los efectos del entorno ~ c r c ~ c o n 6 ~ a o  sobre  e1 sector agrop.cusrio y f O r e 6 t a l  

b) Polftica ooummial. LB polftioa de protoooidn a la induatri. rest6 cap- 

cidad aompetitiva a l  m c t o r  agrog.ouprip y fonst.1.  b op.rtua cormiibl t z o t a d  

de hacer rooeaibl*s a pxeeioe y calidades i n t e m o i o m l e s ,  inmuno# cow mbquirrprir 

e implementos a&oolas, gansderos y forestales. 

c) Pol l t ica  cambiarip. La inestebil idad oambtorip o f s t 6  la competitividad 

de1 seotor  agropecuario y forestal. In myor estabilidad won6mioa a1 paritfr u m  

polftica oambiaria sin fluotuaciones t d  un efeoto positivo pare la producoidn 
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agropecuaria y forestal. 

d) Inversidn de capital f i s i c o  y hwnno. La inversidn  pdblica en e l   sec tor  

agropecuario  dierinuyd  e-atancialmente, pes4 de L5.4 % del PIB del s e € t o r  en 1980 

a adlo 3.2 en 1968. La inversi6n en educacidn, investi@cibn y dinilgacidn no ha 

sido  constante. Por otra perte,  la irlversidn privada tuabih cay6, debido a las 

distaosiones y reetriociones impiiestas a la actividad que redujeron la rentabilidad 

y aumentaron la incertiduntore. 

Pivel de v i a  en e l  sector rural. 

En algunas zonas  del pads, la poblacidn  ruar1 est8 en una situacidn de nargi"s, 

lidad y pobreza inadmisibles. La crisis econdmica agravd las ya precarias condicic 

nes de vida de innumerables productores de l  campo. Fa especial,  las condiciones de 

10s jornaleros, mdfgenas y otros grupos desprotegidoa. 

Los nombres del campo  han realinado un gnbn esfuereo, pero en auchos casos no 

han recibido  loa  ingresos y loa servicios que permitan mejmar y elevar sud niveles 

de vida. .Los graves  problesrrs de deani~tricidn, la menor capecidad de atencidn a la 

salud, los myores indices de anlfabotismo y desemidn  escolar, asf como las agudas 

carencias de servicios  baaicos, asumen un preocupante p e r f i l  en las zonae. rurales. 

El problem en e l  sector  rum1  ea llgYor a i  consideramos que e l  33 % d e  la p o -  

blacidn de mu$ bajos insresos estd localizada en Cniapss, Hidalgo,  Guerrero, y 

axace. 

En estos  estados; 

+ El 80 y6 de loa  habitantes  vive en circunstancias de marginelidad extrema y de- 

pende econdmical~bnte de la agricultunr. 

+ El ingreso  per  ciipita  es e n t n  30 i6 y 50 in fer ior  al promedio nscional. 

A l  estar correhcionado e l  int,nso con la productividad  agrfcola y e l  c a p i b l  
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tmmno particdanrente en la educecib, p e r a i s k  UD c h u l o  viciooo que ea 

nocosario rampor. 

+ Entre 01 30 y 40 ?6 de la poblacida  carece de sorvicios adocuedoa do ralud y 

bducaoidn primria, y e1 80 j6 no tiene 8cce.o a l  agua potrblo. 

Cabe dostacsr que loa ertedoa de Hiehomoen, San Luis Potoaf, ZaoakcIa*  y Y-- 

-, tambih airontan ser ios  probleuaa on m t o r i a  de bisnoatar -1. 

Como co~SCuenoi8  do la deecrapitalisacibn do1 aoctor, la productivid.d del tS 

bajador  agropecuario os 2.5 vocoa monol: 8 la dol promodio naoioml y 4.3 vocea Y- 

nor a la del   penom1 en la industria Imdacturonr, fen6mmo quo f o m n h  la rign- 

ci6n a loa centro8 urbanos. 

a l a r i o  medio anual  por pera- oeupda en e1 sWtor  agmpoouacio mat4 my 

por debajo  del prolpsdio del  resto de las actividades oconbmicaa.  Ademfa, del to ta l  

de la poblacidn econ6micamrate activa on e l   aec tor ,  pooo d a  de m t e m i o  no pezui- 

ble ingreaos y c e s a  de la mitad matante  obtonle a m ~ a  inferioros a l  ealario mfni- 

m 1egBl. 

El deaaarmllo de la aotividad agrop.cuaria oatd ostrochamnto relaciozmdo coa 

la diaponibilidad de loa  sorvicioa  educatiroa* do salud y vivienda. %toa detemi- 

IIU). las candiciorua de vida de la p 0 D h C i b .  Su diaponibilibd imprcta la capacid. 

prductiva de la poblacidn ruEpl ocan6uiCamento act in ,  y afecta l o 8  ingm808 gunon_ 

dos por e l  sector ;  comocuentomonte tambih e l  bioneatac. 

Cabo sofialar que, duzante la 6pc8 poatrevoluciorrrkm grroiae a un gzmn es&- 



cidn  econbrics y social; exis temio de un gmn n h m  de familias ~ m l e s  que no 

produnen ni siquieau l o  suficiente para a h s t e c e r  su propio colldu~po y un imdecua- 

da duceci6n  alimentarla. 

m e l  oam de praductos  con a l t o  contenido  protefnico y coldrico como la carne 

de bovino, e l   pol lo ,  la l eche ,   e l  huevo y e l  peacado, lo pobkciQ  rum1  tiene un 

comum menor que la urDBap. -to simifios que la dieta de 1s poblacidn  NIB^ ea- 

t& conatituida con alimentos de origen  vegetal bojos en protehas como eon e1 mab, 
y e l   f r i j o l .  

B t r o   e l  30 96 y e1 40 % de la poblacidn  rum1 no tiene acceso a servicios roc 
lares de salud que cuenten con e1 equipo y e l  pernorm1 deseable. m genexal, sub" 

siaten  limitaciones en e1 suministro de madicaaetntos, m t e r i o l e s  de c u m c i h ,  equi- 

po e instrumento1 d d i c o ,  a d  como e.OBsQL de Eedios pen, nu mntenimiento. Asid2 

m, el 60 96 de los habitantes  carecen de agua potable. 

m m t e r i a  educlrtiva pezlosneoen gandes nnogos y a l t a  desigualdad en lo aten- 

ci6n de la denenda  de ingroso y p e w n e m i a  de los  estwliantes en los   dis t intos  ni- 

veles de enseflenza. De la mi- forppg , e1 -do de aprendi-eje de loa educandos 

proseata, se& lo mgidn del pais, divenos  niveles de deficiencia. 

Resulta impOrt%Ute destocar que e l  ~6numJ de e s u e l a s  pri-r ias en e l  secttor 

-1 aumentd, ducenCe e l  porlodo 1980-1988, a 8610 0.8 96. Emto c o n t r a s t  con e l  

s e t o r  urbano en donde e l   crec imento  íbe  de 4.3 YJ en e l  mismo perfodo. 

u t o s  heohos indican la nSe8idPd de un esfuerPo a y o r ,  pru que lae  familias 

en e l  iimbito N A ~  cuenten con al& miembro capas de m c e r  Cglculos  simples,  ente2 

der los  documentos Msicoa de instituciones  finamíeros, de nus proveedores y de 

aun compradores: requisitos  neoesarios parp tener u0 myor control sobre l o s   r o u l c  

60. y U toga de deoieiones. 

u rateria de vivienda, de 1978 a 1988, la poblacidsl con casa propia registrd 
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u c - idento  promdio de  2.9 js, Sin embargo, las c a n w k r i s t i c a s  de las uniQdes 

&bitscionales en sonas urbanes y - les  mrgir=das no mtis f rcen   los  roquerimleg 

tos  dnimos perr atender las neoesidades bhi08s de aus ocupntos. El 22.9 de 

188  unidades hpbitscionalea en e l   s e c t o r  mop1 presenton pisos de tiarzPi e1 47.1 S( 

carece ague potable o la posee fuera de b Viviende;  e1 54.6 % canco  de servicio8 

sanitarios adecuados; el 25.9 Y6 de cocina; e1 21.3 36 de electricidad y e1 67 % cueg 

ta con dos cuartos o menos. (4) 

b6 consideraciones  anteriores  llevan a w o n o c e r  la importancia y la nwesi- 

&d de la  aplicacidn de un pequete coord&do do pollticas que eleven e1  nivel de 

vide. mzal. tanto en t6lclpinos absolutos como relativos. 

1.2 & 

m $gime  precedentes, es posible  advertir que la estnactuaa que mntiene la 

sociedad  rural y e l  sector agrlcolo en -Go, es en omencia pluxul,  coexistiendo 

dentro de un nuevo estado de coaas, sistemíba a g r i c o h s  desarticulpdoa  entra sf, que 

parece no tienen e l  mimo objetivo y que h i s t b r i n m n k  poden aplicar w M C i d q  

to y desarrollo. 

El sistetm de agriculturu comemLo1. dentro  del QUO s e  da e1 aubistenm o o n "  

clave erportador por un lado y e l  subsist.n del meroodo nacional por e l   o t r o ,  ocu- 

pen e1 primer lugar on la pidmide estnrctuuznl,  seguidos por e1  cabdatema de a@- 

cultuxa de mabeisteaeia Que Onglob a la rpyorfade la poblaci6n CCrmpeSiM,,prS tez  

minar con e l  nubsistem de la ogricultuze lrprrgiml que se redim en las llanudas 

regiones %acias"; su;bsistePas que son grandee ogmgedos sociales, oconbicos, poli 

t icos  y cultuzelae, involuczados dentro de urn didmica de dependoncia y de domirio 

a l  . interior y exterior de la estmCtuze, y8 que nuntienen distintos  niveles de de= 
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r m l l o ,  originandose la diferente  comepcidn y uso de l o a  recurnos productivos, en 

e l  volumen y compoaicidn del producto a g r l c o b ,  en cuanto a l  nivel de ingresos y .m 

distribucidn, como por las t snafemncias   in teraeotor io les  de capital que cada uno 

-liza. 

Se  oatableax a d  UIlS cooxiatencia y una deaarticulacidn  funcional  entre  los 

mbs ia tems  moncionsdoa, se& u 1  origen, Irptumlu2a y orientaci6n da su a c t i v h d  

econdmico y soc ia l .  

LB locraliaacidn do las actividades agrfcclas de cado subs ia tere   ea tad  hetermi_ 

nab por e1 e fec to  diferencial que ha producido e1 desarrollo en cada una. Aaf ,  vg, 

riablea como la poaicidn  eapecial y la distancia relativa que l o s  separe de l  merca- , 
do urbono - industrial, su ubicecidn  dentro  del  hinterland  natural de las soma me- 

tropolitanas ; e l  nacimiento  de nuova8 'Lonas agrfcolae  fruto de la pol f t i ca  de irrk 

mi& y de obnrs pdblicas, la incorpozacibn de innovacionos on el  proceso pr0aUct.i 

vo agrfcola,  la apertura a la erploboidn de recurnos natuxales y nnter ies   pr ima 

orients&. a c u b r i r  la demanda induetrial  interno; la pmaiatencia de reglonee "va- 

chs" mprginales, que han penmnooido al nnrgen de la t ~ f o ~ c i d n  del pfs, as1 

corn la localizeoi6n especial de l  enclave  exportador, l o s  cambios insti tucionalus,  

la polftica ~ o n d m i c a  gubernamental, e1 *pel del estado, etc., se convierten en 

las principles fue-6 que mntienen a laa estructuxas y (ius conporlentes dentro  de 

una didmica aui - generis, que es preciso conocer y precisar. 

1.2-1 TiDoe de amicultuxa 

se desenvuelve pamb c u b r i r  fa crec iente  demsnda intexna urban8 - industrial  de 

prcductom agropeauarios y pra participar en e l  comemio  internacional  con  ciertoa 

a r t l c u l o e   t a d i c i o n o l e s  COIDO son : e l  adoor, e1 algodbn, las fzutas, las le@uubna 
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e*.,  especialmente  destinados a l  mercado estadounidense. Opera dentro de l o s  li- 

nesmientos de urn econoda de mercado, en condiciones de competencia imperfmh,oe 

e n t a b  en au trenafonmcidn  por l o s  cambios en el COIISUEO que reg is t ra  lo poblaoidn 

urbana en nu crecimiento y por la aodificocih en e l   n i v e l  de i m s o s ,   a d  copo 

por el  progreso de la industria  enufacturexu  nacional y por las alteraciones en la 

densnda internacional de ma productos. 

Participa y se beneficia a l  poder recurr i r  a l  -mado interno de capital y en 

e l  caso de algunos  productos  exportaoles a l  fiIXtMiami9nto in tennc ional  tambi6n 

por facilitar la incorporaoidn a l  proceeo  productivo de b agricultura de innovacig 

nes socialee y tecnol66icas.  

Ha sido  decisivo e l  apoyo que e l  estado mexicano l e  ha brindado a l  canalizar 

la myor parte de la inversddn estatal en e l  campo hacia mas dominios, buscando m 

dpido  desarrollo como por la realiaacidn de u m  polft ica  agrfcola enaamirx%da a la 

proteccibn, en c ier tos   casos ,  de la posioidn de desventaja  relativa en que se mueve 

la produccidn agrfcola.  

Dentro  de  sus dominios se  instalan l o s  propietariots wdioaos ,que producen tan- 

to  psm e l  consuma propio como pra la venta en e l  memado interno,  junto  con  los 

grandes proietarioe y terxatenientes  (Wiente  sistemrs  fraudulentos:  acaparrniento 

familiar en t i e w s  de r iego,   a lqui ler  de prcelas e j ida les ,   cer t i f i cados  de inaf.c_ 

t ib i l idad  ganadew, et&.), que orienten sus esfuerPos hacia la comexcialiaacibn de 

SU prodwcidn, psra eat i s facar  la denunda nacional y especialmente poa concurrir a 

l o s  mercados del   exterior.  

&I obvio  considerar que en e s t e  fitiw, caso, uruy importante  por EU siturcibn 

.sstnzt&ica, se presenta une relacidn de dependencia e s p c i a l  y econdmica de la ac- 

tividad  agrfcola  respecto a la netrdpoli   colonial ,  por l o  que se   ve   su jeta  a l o s  

cambios c l o l i c o s  y pol l t i coa  en man medida, y a las consecuencias que tales varia- 
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cienes ocoaionen en au desonvolvimiurto. Se podrfa afirnBr que tentativamente 6Us 

linderos e" a la sona Norte y Pacffico Norte que pze 1960 contenfa e l  27.4 

de la pobloc ib  nacional y cmck a un ritmo  acelerado  deatadndose la del  Pecffioo 

lorte  porque on ella la rgr icul tuw conmroial en tiwraas de riego os la de -or 

cncimionto.  prbi&n las %oras de ria@ situadas on otros partes de1 pais. 

Le zma centro es La do myor importrrria, pue8to w e  dontro do sus l imitos me 

asionta la mitad de la pablecibn  del p f s ,  proporcidn quo s e  ba fmntenido pdotica- 

-te igual basta 19y0, dentro de la cual se ban producido cambios substencllos en 

la locdizacidn  osppcial de las actividades econdmicaa y se han alterado  los  usos 

do la t ie r ra ,  de tal lpBnera QUO Be puoden observar desde 10nss de subsistenoir ham- 

to aquellas en  quo se dpn las d s  especializadas  actividades agropecuarias destina- 

das a1 merC(Ldo. como os e l   c a s o  de la lhda cuenca  leche=. 

paroce que e l  podorlo do la nueva burguesfa E+A~ como do la c lase  alta regio- 

m l ,  se& e1 eequenm nuncionmio, l o  deriva no k n t o  de la propiedad de Is tierrs , 
corn  dol  control monopolfa t i c o  del comercio, de la diatribucidn de bienem y sen& 

c ios  y do1 podor polf t fco ;  en eua predios  introduce innovaciones tecnolbgicos,  aai 

caplo mejoxas en 1. captocibn y utilizacidn de los  diversos innraos a g r i c o b s ,  con- 

trstando =no do obra asalariada y ooudiendo sin problems a las diveraas  fuontes 

de cr&ito  a@fcola. 

El popo1 j-do por ostas localidades es decisivo en la weva didmica ~ m 1 ,  

plosto qua ea e l  -ab obl imtorio  de los  emigMtes  tanto a las ciudades  corn a la8 

p r o g n s i s t a  zoxna a#dcolas del norte y noroeste del p i s .  

&to es, quo  dePLdo a la reforrps agroria, l o s  oentros de poder econtirico en 01 

oarpo, se han deaplanado de la hoienda a l o s  controa  urbanos  regionales naciendo 

M nuova clan sooia1 urbaoa que se dedica a l  d e s e w o  de labons tezciariae, fn- 

t irwnte ligpdaa les actividpdos  agropecuarias  dooisivas on cuanto a la acelexa- 
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c i b  o retardPaisnto  del calnbio en la sociedad -1. 

Por d l t i m ,  8610 deseamos no dejar de nuncionar a1  -pel (~p..como  intarmedia- 

rio de los  recurnos genalados en e1 sector agrfcola h n   j w d o  astas ciudadam, al 

s e r   l o s  vehfculos  natumlas poco e1 tmsposo  del  excedente econ6riOo k c i a  loa de- 

d a  sectores de la economía mcionol. 

Orientada principlrarnte pa% satiafoeer a1  conmamo  do la myorfa de la pobh- 

cidn campesina, que sa& &tos del  Centro de Invastigacionas Agcorias, m t i a n e  UD 

nivel de ingreso infer ior  a l o s  S 300,000 nunmualas pa= e1 64 % de las familias 

rumlest  abrea por igual a l o s  minifundistoe de origen e j ida l  como a l o s  pequaflos 

propietarion. 

Nntiene una econonfa mturol  de auto - consumo, m f r e  un creciente y a s f i x i -  

ante preeidn de la poblacidn eobri I s  tierra qme ha conducido a que d a  del 60 96 da 

la poblacidn econdmicamente activa en la a g r i c u l t u a  entre 1960 y 1980, eatuviea 

f o a d o  por jorneleror,  agrfcolas; ya sean 0rrplp.ainos sin t i e m  o ejidatario8 o mi- 

nipropiatarios que debido a l  reducido taleflo da w predio o p r e o l a ,  sa ven impula_ 

do8 a obtener  trabajo compleuiant.rio, l o  que canduce a un exceso en la oferta da .S, 

no de obm amicola  que no encuentra acomodo dentro de la actividad y que tampoco 

ea absorvida por l o s  aeotone eecuadarios y temiar ios  de la econoda nacioml. Pz 

blacidn flotante que Be desplaaa hacia aquelha regimes donde tenporelamnte ne l e  

amplea, que sm las zonas en que se maliaa una agricalturs capitalimta comrcinl  , 
d i s t r i t o s  de riego o monas de  buen temporsl an e1  Centra, Sur y Sureste  del pefs. 

Ente siatam minifundiste ya no emff ligado Como anteríomenta a1 aistam lati 

hdista  de la h a c i d ,  sino qua se va integado a siskms econtímicos regionalea 

dentro do un contexto  espcial  en a1 que a l  oentro rector l o  wups la matdpoli o 

urbe regional, n6ol.o del podar polftico,  econbdco y administmtivo, a l  que eat6 
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intiemonte unido y dependiente, por la necesidad de recuraoa  financieroa, la con”  

PEB de l o s  innuos p-tivos, la venta de m produociba, cuando se  &n c ier tos  e= 

oodantm y fuadPlwntolmonte por la oferta de la  fuerza de trabajo. 

wta poblacidn de minifundistam ae ven cada ve% d a  estrechamente depemdientea 

de una burguesfa  -1, clase alte regi-1, que finca ma influencia no sobre la 

propi&d del recumo productivo tier= sino por e1  control ntonopolfstico Que  PPantiz 

ne sobre loa racuraoa financieros la C o ~ ~ i a l i S a C i d n  de los   factores  productivos y 

la produocidn agrfcola,   por  el   centrolisado nnroadeo de loa bienea y eervioios, oaf 

como por e l  s i t i o  que guardan dentro de la eatructuzu del poder polf t ico  regional y 

asciMal. 

su localisacibn geo&zdfica y eepaaial pareco seguir la trsyectcria de origen 

wat ieo  e indigem, a,eenffndose en porciones considenrblea de la % o m  Centro,  Pecf- 

f i c o  Sur, y del Golfo de Mirico. 

So& su porticipecidn relatire en e l  crecimiento do le poblacidn la som pscg 

f i c o  Sur y Le del Golfo. se hsn convertiao en sorna de repulaibn  demogrifica y han 

&do -robs a t d s  en 01 ritmo de crecimiento do la poblacidn nscional, psando la 

W f f i c o  Sur del 14 9( en 1930 a l  11.3 96 en 1980 y la sone de1 Golfo de H6xico del 

12.6 9( al  11.1 S( poro loa  mimos d o s .  

- a l  - 1 2 6 5 2 5  
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o inexistente y m a  vinaulacianes CO. la 0~on0rLe rrpoiollsl ~y d6biJen. 

Locracionalmnte se podrfa decir, que abro8 pornianea COnrrideIsbles de algunos 

estados en las dietintus regiones del pafa, como la Pacff ico Norte, Pacíf ico Sur J 

m l f o  de Mxico;  ontidaaee coplo e l   T e r r i t o r i o  Sur de Baja California, la rogibn ix- 

t l e m  y candelilleoo de C o o h u i l a ,  Nuevo Lebn, Zacatecas, Sen Luis Potosf, eta.; pog 

cionee de Cuemro ,  Chisps, Oaxaca y Colima en la Paoffico Sur y Carpeche, t e r r i *  

r i o  de 2uintana Roo, Rbasco, eta., en la regidn del  Golfo de Mxico. 

Conociendo de rimers. genes1 cdmo se ha estructurado e l   s e c t o r  agropecuario en 

Mxico!   aaí  como l o s  proble=e que a la fecb subsinten en e l ,  y los difemtes  ac- 

tores que on 61  participen, podrams ahors. abo- otro0 elementos que nos acerquen 

a l  conocimiento de la estructura  finemiera de dicho sector. Un punto qw non es 

indinpaneable pare la  colpprenrridn de -Xa estnacturn ontdn uncioapda es e l  cr6di- 

b rgrop.ouario, eus  concepton e implioooionee y su evolucibm histbrioe en e1 c a m  

mexicano, aspectos todos que s e d n  estudiados en e l  iLgliwate orpftulo. 
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~3 t6rminoa genelsloa,  ae  entiende por finonciamionto la solvencia QUO posee E 

z n  pornona flaiC8 o moral de o tor lpr  o Concoder reournoa Que gononrlmento suolon 

sor monetarios y 8delda  sirnon psn un fin determinado. 

La funcidn del  finonciamiento SdQUiere importancia en nrdn do aor UD elomento 

-tor psrp el i n i c i o  de actividadea  produotivae cuyo objeto primip.1 os la o b t e m l  

&I do bienes o aatiafactores.  " El firmmiamionto  consiste  principalawnto en 01 

procedimiento prp aumnter y movilizar  los Snoms: por ahorro 00 entiende,  toda 

cantidad  retifodo  dol ingmao Que no ha eido  utilisuiib en e l  conmamo. plza lograr 

e1 dosarrollo y la expcmsibn de la agricultuar a0 roquieron recuraos monetarios y 

e1 crldito  ea  e1  vohfculo  basic0 yam l l evar los  a eso f i n  ". Lo fillPlloioci6n os 1. 

cueati6n Msica dol c d d i t o  agrioola, paw su obteaci6n 0s msn.ster redurrir a a l a  

xu parte. 

En Mxioo,  se obtiano p r i m i p r l m n t e  de dos  fuentoa t de orgeniema del Gobier 

no Bodenrl y de lur instituciones  privadas del crbdito;  (st0 es l o  quo a0 denimim 

firnnciamíento  intomo. n i a t o  otra modalidad de financiamiento quo ea e l  externo, 

01 cual l o  otor(pn or(pniamoa i n t e r n s c i d e s .  



a ica  o mzpl a cambio de una preatacidn  promti& pero no actual. Be e1 cambio de 

un bien  actualnonte dialpoxuble por una pr0ru.s  de pago". 

B1 c d d i t o  definido en m forar d a  amplia ,  es..." 3.8 t x a n d a n a o k  de dinero, 

bianaa  mmterialea o aeIYicio., a d  Corn la trmafemncia del demoho da adquirir e l  

dinem,  bien08 o s e n i c i o a  que una pereoM que l o s  tiene (acmdor) bao. 4 otra  pez 
eom que no loa   t iene  (deudor), k j o  p m m o ~  de que la aegunde p(pd e1 valor de 

l o  que recibid y a l g o  d s  por concepto de reditoa*. (5) 

otro   sent ido ,   e l  cdditc a6rfCoh,...n ae emarm de pmpOrrrionBr recur8oa 

aupletorioa en condiciones talea que e l   c r i d i t o  ayude a l  proauCtor y &ate (prantice 

el  reintegro M las 6pocoa conrenib*.  
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objeto uns parte de los  ingresos  adicionales que se  generan a l  ac tua l izar  8u poten- 

cial idad procluativa e incrementarse la ef i c ienc ia  de su empress, s i n  que s e a   n e c e q  

rio  efectuar las garantha  que etL todo caso deben construirse como seguridad del  d i  

nero ajeno.  &tos  sujetos de credit0 debedn  organizarse, como condicidn para obts  

nor l o s  financiamientos  correspondienha? (7) 

m una pol f t i ca  de desarro l lo   agr fco la ,   e l   cddi to   es  8610 m o  de los  instru-  

mentoe a emplear. La accidn  del credit0 resulta en ocaciones  ineficaz  ai  no S& re- 

suelven p r e v w n t e ,  o en fo- sindlti5nea,  otros  problema que est4n actuando como 

l i m t a n t e e  del desarrollo;  en otxas palabras, e l   c r 6 d i t o  debe sea adlo una pieza  del 

mecanismo  de ejecucidn de un program  integral  del  deaarrollo de la agricultuza. 

Finalmente, y se& l o  acordado en e l  Seminario  Centroamericano del  Credit0 A- 

&cola, l o s  oo je t ivos   esenc ia les   de l   cddi to   agr fco la  son : vincular la  agricultu- 

con las fuentes ael financiarmento, mediante la creacidn de instrumentos  jurfdi- 

cos  y econdmicos capaces de movilizar la riqueza agrfcola, para que sobre esta base 

puedan 8 m - e  laa inversionea  agrfcolas, encodndose capitales hacia e l las .  

L.2 TIPQS bh C h U I T O  AChICOU 

Los tipos de c d d i t o   a g r f c o l a  clue se encuentran reglamantodos en la Ley de Cr& 

d i t 0  agr fco la  son bgsicamante los   s iguientes  : 

C&itos de IlabiZitacidn o Avfo. Sedn  aAuellos en que e l  acreditado quede 

obligado a invert ir   su  importe  preciaomento en l o s   e s t o s  de cul t ivo y deds traba- 

j o s   a g r l c o l a s ,  o en la comppra de seui l las ,   na ter iae   pr ima o Peter i s les  o abonos in_ 

mediakmente aaimilables,  cuya amortizaci6n pueda hacerse en la misma operacidn de 

cult ivo o de explotacidn and a que e1  pr6stam se destine. Los pr6stalpos de 8 V f O  



e s t a b  exmtizados con las r t e r i r s   p r i m a  y r t e r i a l e s  adquirfdon y con lan cm2 

C ~ S  O produotoa agrfcolas que me ob- .rbionto la invemibn de1 pr6sb.o. Se 

pod& comedor haata por un pl-o dxiw de 18 monos, y N i.porte no podd ser su_ 

perior a l  70 96 del  valor  probsble de la C 0 8 0 0 h  O de l o s  prod\urttw agdcolas . m u l e a  

que e1 deudor puda botener.  8610 pod* haceroe eatos pr(st0ms a l o s  propiat+ 

os de ti8rms o a l o s  cultivadoras de e l lan,  cuando &tos comprueben tener derecho 

a su cult ivo por todo e3 tiempo s&l.do pa e l  cunplimie8h de la obligrcibn. 

Cr6dito  Refaccionarior Ser& aquellos qn l o s  QUO e1 ronditado quede oblim- 

&o a invert ir  8u imyorb, prmciaamento, en la 00mp~1, pa uno, alqui ler  o rato on 

m caso de aperos, implenmntos, p t i l e o  de labnmra, abonoa o asimilaoibn lente ,  su& 

- les  de twbajo, -dos o . R i a 0 8  de cría; en la realioacibn de plantaciones o 

c d t i v o n   c f c l i c o s  o paanmenbe; en la a p e r t u a  de tierras para e1  cultivo, en la 

compa o instalaoibn de mequinaria y en la co~mtn~ccibn a r e a l i ~ a c i b n  de o b n s  y 

lpsjoras lsoterialea  agrfcohs de cadckr t Z a t U ? t i t O r i O .  Lon Crbditon r1afaccionario8 

estas& sujetos a laa eiguientes condicionen; 

I. auedaaln gsrontinadoa con hipotecas Y prcmda de las fincas, construcciones 

nmpuinmria, irplelwntocr, mueb1.a. Y u t i l e 8  con la8 ~ o a ~ h s  y d . d a  productos a&- 

colas futuros, pendiennltes o ya obtenidos de la explotocibn a cuyo fownto se desti- 

ne e1 pdshm. 

11. Su importe nu exceded del  valor oomprobedo, se& peritaje, de l o s  biones 

o majoma poza los que se  va;yr a deatimr  e1 C r ( d i t 0 ,  n i  del 50 % de1 valor de h 8  

cosacine o ingresos cornspondientes al  perfodo duamto  e1 cual debe arortisarae e1 

pristam. Bo e1  caso de que l o s  aorrditadoa a- ejidatarioa o C O P U I I . ~ ~ ~ ,  e1 impox 
te del c d d i t o   s e  Co.Lpl%rd de acuerdo Con h t e  dltim I f r i t e  y m (pronth COMi8-  

tid on los  bienes a Loa clue se nfiere  la fnoc ib l  anterior, exoluidoa lo8 que c e  

form a las leyyen agraria8 80 pu.don gmvarae. 
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Cr&ditoa Cowrcii1.s. Se& o d d i t o s   c o u r c i a l e s  Los opzrcionee  mrdiurtos 

m 5 H  o aceptmidn de let= de cambio FA f i n e s  productivos o de E-. El pl., 

10 no s e d  -or de 6 mees y la garantfa c o n s i s t i d ,  pnferontommnte, en coaachaa 

U otros productos  de  explotaci6n agrioola allpcenada a diaposioibn  del  aonditante,  

an e l  1-r que i s t o  s e h l e  o en almacenes genemplea de depbnito. H importe del  

p r l ~ t ; r r ~  nunca nerd: superior al 80 $ de1 va lor  de la prenda. Cuando  no hprs 5xan- 

tfa pnndaria, l o s  documontoo debe& eer auecr i tos   sol idar ía~~ento cuando -nos por 

doa penonas de nconoaida  solvencia. 

Cr&litos Inmobiliariop. S e r b   a q u e l l o s  en loa  que e1 acreditado quede o b l i e  

do a i n v e r t i r  m importe,  prroimamnto t 

I. Is adquisicibn,  fwccionumiento o oolonisacibn de tierras, o en la ejz 

oucibn de obxas pererm.ntes de mejoaaaiento t e r r i t o r i a l .  

11. 1. constnuroidn de v h  de collunicacidn y en la Sdpuiaicibn de a t e %  

al y auipo, cuando se destinen a fiMS do explotooi6n agrfcola. 

111. m la  adquisicibn,  canstzucoidn O i ~ b l a o i 6 n  de plantas,   fdbricas o t, 

I l e m a  y toda clase de inauebles de  uno agrfcola, destiludoa a la, o o a c e n t n c i b n , c ~  

s i f icac ibn,   tznmfonmcibn,   equque o venta de l o s  productos o en la adquisicibn de 

usquimria o equipo  dortirrpdoe a ser iapovilisados pmoa l o s  mimos fines. 

IV. En la ejocucida de obxas de manidad urbum, en la urbanissacibn de pobla- 

doe y en la canstnrccibn do camas - hobitocidn pBm camposinos. 

El plaso d. es tos  pdstamos no exceded de 20 &os y BU p.89 debed  hsceme q 

diente e1 sistem de rumortisacionea que se e s t i u  4 s  adecuado. 

a s t e  o t ro   t ipo  de cr&dito w e  va adquirieado importancia on Les cuestiones 

.gr l co l rs ,  se l e  llamr 

c a t o  superrirrdo. Be e l  c r i d i t o  que se otorm  con Ir condicibn de quo se 
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LP ley otorgaba a l  btrnco la facultad de ampliar e l  voluaen da c d d i t o  por aceg 

tacidn o awl4 esta aceptecidn podfa ser host0 tres veces e1 c a p i t a l  exhibido. El 

fin principal  de esta on@sacibn  barnaria a01 qua los  capitSlea generedo6 en el 

seotor  agrfcola,  tuvieran  movilizacibn Y se   invir t iearn en la produccidn agrfcola 

por medio de las insti tuciones locales que l o s  mismoa agricul tores   foraban y res- 

ppldabe e l  banco. 

Las Sociedadea  Regionales de CrMito Agrfcoh  creadas p.= msdianos agricultc+ 

rea, debfan  organizarse como sociedades a n b i n m ,  y N objetivo  primordial em otoz 

gBr a sus asociados pdstamom de avfo,  refoocionsrios o inmobiliarios;  estas 8OCh- 

&dam debfan const i tu i rse  por l o  menos con die socios que fue= 8 g r i C U l t O r O s  o 

dividuos que astuviazun ligad06 de algune =ne= a la produccidn r g ~ i c o l a .  Para la 

oreaci6n da la m i e d a d ,  exa necemrio un capital nfnimo inicial de 500 mil pesos; 

con Is miza de inducir el  capital de l o s   a g r i c u l t c n a  a1 aimtern de c d d i t o  agrfco- 

Ir. 
Ia ley tmtaba de asoc iar  a l o s  g.qu.floa agricultores y e j idatar ios  por medio 

de las sociedades loaalea de c d d i t o   a g r f c o l a ,  a f ln da concontar  las pequeha ne- 

Casidede8 de c d d i t o  pza ampliar la cuantfa de las solicitudes y hacerlas atracti- 

vas anta la8 diversea  fuentes de capital y del propio banco. E s b s  asociaciones, 5 

tendiendo a l  tipo  de  prodnotores que agrupaban ( pequdo6  propietarios, apw~2eros , 
arzwadatariom, ejidatarios ), no podlan contar con un capital i n i c i a l  y se tuvo qua 

recurr i r  a una orgenipbcidn  adecuada, c a w  de apoyar las obl igo iones  de la  socio- 

&d. Fue as1 yue ae cra6 la Unidn de Sociedadea  Localea de C d d i t o  A g r f C c l a .  %- 

h a  debfan f o r i r n e  con un dnilno de dies mociedades iOOale8 quo funOi0nemn en f o z  

ma coopexativa y con  responseoilidad lisnipitoda: a d e d s ,  au objeto ara fomentar e l  dz 

aarrollo de eua asociados, fungir de intermediarios  con e1 Bangrfcola pam la die- 

tribucidn de cr6di to  y tunbi6n pxa, cpenr como coopentiva en la adquisioidn, pro_ 
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La vigencia de la Ley d u d  5 sílo8 y en e s t e  tiempo eo forrrrrm 86 aoaiedades 

de cr6dito  agr$cola,  de las ouslea 0610 68 pudieron opeasr. 

Ley de -08 Ljidalee. Por e l  &o de 1926 k b f a  a p r o r i r d P m n k  on e l  pafa 

348 mil e j idater ioe  en pwesibn  definit iva de una superficie  de 3 millonee de baa.: 

es tos   e j idater ios  generalmente elan pernonas Q U ~  c a r e c k n  de miuoroibn, o e p i t e l ,  

quimria agrfcola,  e*., aituaoibn que dePondrbr la naoeddad de orear u0 siete- 

de cr6di to   dest imdo  eepialmonte  a l  saotor ejidal. 

Asf fue ~ u e  e l  dLa 16 de mamo de 1926, se expidib la ley autorisabr a la srfa. 

de Agrioultula y Fomento pa crear loa Boacos Agrioola Ejidales, que funoiorrrfan 

on varios e s a 0 8  de la Updblioa y e610 o p e r a r h  con ejidatarios aeooiados an c e  

perativas de c d d i t o .  ?&te aistonu ae cancter i sb  por e l  c tedl to  de oaapoitocih;  

por l o  cual se l i m r o n  con las &souelas Centrale. Agrfaobs. 

La creacidn de loa tnmoa y la s u w r i p c i h  de su aapi ta l  inicial que eza de 200 

mil peaos, c o ~ s p o n d i b   t o t a l u n t e  a l  Gobierno Fedecsl,  e1 cup1 debla nucribir la 

totalidad de las acciones de cada -o e i r  Cedi6ndolas en venta a las Caopemti- 

vas gjidales; una vez ~ u e  la8 Sooiedadea Cooperativas llegsnn a poseer en aocionaa 

del 50 j6 del  importe de BUS openrcion.8 menuuslea de avfo o refaccionrias, p- 

a r f a n  a ser aociedades locales de cr6dito,  dependiendo del h n g r f c o l a  J teniendo 

que rs6irse por la ley  del  10 de febrero de 1926. 

m cuanto a la on@mioaci6n campeaira, se b a b h  cumplide con  e1  coutido:  sin 

embargo, la defectuosa f o r m  de operar de l o a  Bancos Ejfdsles  oassion6 auo pdrdi&s 

y condujo a que ne orduronr la 1iQuidsoidn de l o s  misroa y de las ooopewtivas que 

dependfan de e l los .  



. " 
" " 

I 

Ley de Cr6dito Agrfcola dol 2 de enero de 1931. A lpfr de la necesidad  de 012 

var e1 nivel  de productividad de la8 p.pu&s propiedades y de los   e j idos ,  e1 &obi- 

~ L P O  orient6 todoa EIM xm~umom crediticioe a los pequeiíos agricultorea que estuvi2 

Lsn organisdos en coopostivra con 01 fin de  protegwr y refoccioner  .cm&mioswnta 

a los  ej idatarios.  La idea era  que e1 o d d i t o   a d e d a  de intervenir en aus funcio" 

nos tradiciomles,  ae OcEupoa de todo  e1  proceso de lo producci6n y  de la  edwocidn 

del carpesino;  es decir, se pretendfa or(pmi%ar Lo agr icu l tun  mexicana. 

Fue asf que e l  2 40 enero de 1931 s e  prormlgd la numa Ley  de Crddito A&rfcoh 

quo .o. w rrtfculo lo. exprosoba l o  siguiente: * Pam la  orgsniracibn y fomento 

dol   cridito agrfaola dentinado  exclusivamente  a  ojidat8rioa y agricultorss en poqu~  

fio, ae d i f i c a  la finalidsd  dol tlsnco Nacional de C d d i t o  Agrfcola a que ne refis- 

re la  ley  del 10 de febinro de 1926; se  crean lo s  Bancos Rogion1slo6 de Cr6dito AgrZ 

cola y se autorise la ar(puri.aci6n y funclonemiento de sociedadea  coopexativaa acFi_ 

coles y deda  inst i tuciones  s imilares en l o s  t6rminos de esta  ley I ( .  

btazmo ne convirtid en e l  centro a0 un sistema de credit0 agrfcob quo e m  

c l u k  Is m r t i c i p n i 6 n  dr i ~ t i t u o i o n o s  privadas; deaapareoem loa Bsncos Ej iddes  y 

las Sociedades keigiomYes, quodendo matituidoa por loa Bancos Regionales s in  perti 

c i p c i d n  privada. A las sociedades  looales 80 les da urn nueva  denomimcibn, le do 

miadadem Cooponrtiva8( estas socisd.des s e r h  l a  oondici6n  ntxesoria pra poder 

eateblecer  tmtos con l o s  jjancos Regionales. 

Cabe sdlalar que los funciones que 10 a d &   l a   l e y  a1  cridito, tales coy), e l  

de  promotor de de8arrollo do fac tona  productivos y sociales, no lle(prson a criata- 

lisame pleaamento,  debido a la carencia do una serie de servicio.   tbnicos y eoci& 

10s:que  bien podrfan haber contribuido de =ne= conjunta a l a s  tarass que en f o r n  

inadecuada se l e  otorgproa a l  odd i to .  

Ley de Crddito &@dcola de 1934. h 8  limitrraionoa que establock la ley en 
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lo que s e   r e f i e r e  a la prohibioidn de o p a r  con agricultoren prirrdos no aswiadoa 

h o e  que &stoa quaden en una situacidn kustank dificil, ys que l o 8  -0s privados 

se muestran renuente8 a ralirar operaciones de o d d i t o  a lrrgo p lUo ,  e p0~eco.n- 

cia de que las hipotecas aoore fincas nuales oaa i  sirrpn, usontrrbm  d i f i cu l tades  

pxa realiaarlaa.  East0 wasion6 u m  serie da PPnifesteciones  teadientea a la modi- 

ficaoidn de la lay,  y en tal forun las autorfdades 8e vieron presionadas a la peti-  

cidn popular. 

&sf fue que e l  24 de e m  de 1934, U eg6 la nueva L.0 de C*to Amfoe 

b, que eustituirln a la de 1931. hta ley otormrfa   los   benef i c ios  dol c d d i t o  a 

aquellos  agricultores no asociados. 

Bajo la ley bpancen Sociedaaes de I n t e d s   C o l e c t i v o  Agr ioo la ,  cuyo p r i n c i p l  

objetivo merh canalimar e1 c d d i t o  hacia la ejocuci6n de obna  costom8 de benefi- 

c i o   c o l e c t i v o ;   t o n d r h  un c a d c t e r  tempom1 las Uniones de Saciadadea Looales y 

las de Inter is   Colect ivo  aust i tuir fan de Pgnezx gene- las funciones de la6 S o c i b  

dadas Pegiondes. 

m 1935 hubo une nueva r e f o r m  a la l a y ,  y por l o  que toca a l o s  Bureos Re&- 

malea llegaron a exietir siete, yue tuvieron una fuucidn de aganooirs del &moo, al 

cereoer por completo da autononio  adminimtntiva y financien. 



... ’ ” 

cr6dito  a&oola en ente  motor, bosh entonces, no babfa tenido la e f i c i e g  

c h  deseade,  pwa h s  inetituaionecr  ocrtatalos p r e c f a n  evitar e l  orddito en loa ca- 

sos en 10s c u l o s  la   legislacidn no em uy claro. Wto prorocaba que las h t i t u -  

ciones de c a t o  cediexan con proferancia sua m u r n o s  a loa  propietarios de red& 

nss y gremios superfioies, porjudioando a d  e 108 ojidatarios. El o j e ~ u t i v o ,  tra- 

tando de correg i r   los  la~les en quo h b f a  oafdo  01 c d d i t o  ogrfcola, propon. una re- 

f o w  a la ley de 1934. 

lo ley es reformdm e l  2 de diciombro de 1935, y e l  Sistem lyacional do Cddi- 

to Agrfcola queda integrado en esta formar B a l s c O  Nacional de Cddito  Agrfcola, BB~J 

co   Bc ionol  de Cr6dito Ej idal ,  Sociedades  Loorlea de Cridito  Agríoola, y E j i d a l ,  S2 

ciedades de Intoria  Colectivo Agrfcpla y loa  Iastitucionee A u x i l i a n 8  del Sistonm. 

EL Bangrfcola, a e d  e l  onaargrdo del lrnejo del  arddito pszn aquellos agrtcul- 

torea no ejidatmrioa cuyaa propiedadoe agríoolaa no exoediemn da la pequefh propi2 

dad. Deb& fo8ont.r   e1  cridito  territorial ,  e l  financiamiento de proystoa de r i c  

go, bonificacibn, frocGionamient0 y colonipaci6n pa= hacer poaible e1  accoso S las 

t i e r r a s  de loa campesinos y así constituir  su patrimonio. bsmro eo coloca como 

odminiatwdor y colonioador de loa  sistemas de riego  creados por e l  Gobierno Fede” 

m1,  dando por termimdrs las t a n s 8  de la Comisibn Nacional do Irrigrroi6n. 

h a  Sociedadea de Inter66  Colectivo, podfan dependor tanto  del Ban00 A&coh 

aomo del & d i d a l .  Las Sociedades  Localea  Ljidaloe quedaban regidas por Ir ley do 

1934, y pero au inte-cibn ora n e ~ e o a r i e  la portiaipecidn  del 51 96 de l o s   e j i d a h -  

riom  que disfrutabem de p m e l a  y un mínimo de 15 socios. Se deterrinb que e l  cri-  

dito  fuels  oproveckmdo  en f o r a   c o l e c t i v a ,  ya que a l  b b e r  extnardo   e l  concepto 

guorcelario dol ej ido @e dejaron S un lado las Ventajas de explotaci6n de la t i e m .  

Loy de Cr6dito A@rfcola del 31 de d i O i @ & M  de 1942. 1Ju.rrmente la ley Be 

difica y ne integarn 01 ai8tem do c a t o  a&rícola,  loa Mbncoa Regiomlea de Cr+ 
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El 30 de diciemon, de 1947 se reforma nuev-nte l e y ;  en ea* reform se 8% 

torizaba al Angrfcola pexa expedir u11 reglamento que hiciera  poaible la acci6n de 

h a  &tciedadea y Uniones del  Siet-,  Cuando -0 actde Como agente en b Compra 

de l o s  elementos que faoran neoeaarioa pa la0 e x p l O b C i O ~ O 8  a&oohs o pnr los  

howma de a u  aocios. 

Iaa Sociedadea de Inter68  Colectivo  Agrfcola, quodm sujetre a las diapoaicio- 

nos del h n c o  correspondiente en 10 que M refiere a la or(pniurri6n tbnica y a" 

niatretíva. Por lo PUB toca a la operacidn de pdatoPros, 80 faculta a l  Banco Eji-  

da1 pa l o s  casos u1 kue e l  deudor no pueda cubrir su deuda por c a m  extram ae 

l e  conceda nuevo pr6atmm aQ ain reunir 108 requisitos necemrios; a610 QUO ae 80- 

mta a h form de Cultivo y expl0taOíbn tbnica O adrini8tatit. qua f i j e  e l  b o .  
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Locoloa de Crlldito A&rfcola, deaaperocen las Uniones de Sociedades Locales de C d d &  

to  A g r f C O h  y Nidal, osf como l e a  do In te lds   Colec t ivo   Agfcoh ;   81   h lgr fco la  me 

l e  asigrra o1 mbre de Banco Nacional de C d d i t o  A&cola y Canoderc. Los -08 

nacionales do cr&íto q r f c o l a  y ej i t ial  se conaide- en oats mu*a ley como or(pnig 

moa deacantzalioadpa. Por l o  que toca a laa  Sociodades Lacales de Cddito  se detez 

minan las reglas pexa qwe conetituyan w capitol social  con las aportaciones de l o s  

socio.. 

Rucho M ha heblado acema de la necesidad de una modificaoidn de la ley  quo 

c a i d e r ,  k condici6n actual de w h o a  gmpos de canp.sinos que peruanocon mrgirrg 

do8 de los   serr i c ioa  del cr4dito ;  a l  igusl que de reorganisrr e integrar  convenioni 

temonte e l  aimtom na~i~ral de C r ( l d i t 0  8 @ S f C O h .  

Ley Gwmxal  de CrJdito h w l  del j de abril de 1976. Con eats ley so mfniifi- 

c. o1 a i s t e m   o f i c i a l  de criciito mzpl Quedando inte-do por e l  Banco lmional  de 

C d & i t o  Rural, S.A., los W c o s  Hogiona1es do C r a i t o  Bunrl, la F i n m c i o ~  W e i o d  

de M a t r i e s  Ruzsl, S.A., y l o s  fonaos of ic ia les  de foasnto a las 8 C t i V i d a d O O  am- 

pacuarian y do rodemuento eetablecidos por e1 Cabiezno Fedearl en Instituciones N& 

cicxrplos de Cridito. 

su Titulo I1 art. 60. d i c e :   b e d a d  8 cargo  del Ban00 lyaciolrpl do CrJdito 

-1, S.A. y de l o s  oancos n g i o ~ l e a  do oridit0  rum1  el   f innciamiento de la pro_ 

duacibn primaria agropuaria y de las mtividodea comp1emntari.s do benof ic io ,co~ 

aemacibn, induatriallsocibn y coaeroialiSoci6n que e a t h  diroctamnto  relaciomdas 

- 35 - 



con p d w c i d n  agropecuaria y que lleven a cabo l o s  productor*s  acreditados. 

La Financiexa  YaoioIUl de I n d w t r k s  -1, S.A., por m parte, t.ndd a du 

oargo e1 finanoiamiento de las a c t i v i u e s   a g r o i n d u t r i a l e s ,  y en genenl ,  de la e= 

plo-idn  de l o s  recursos  naturales, asf 00- la trPnsforPloibn de la produccidn a- 

g r o p . c u p r i a  cuando esta txansforaPoidn constituyo la  actividad  prinCip.1 de loe  su- 

j e tos  de cr4dito. @ este caao, Is b'inencierp N a c i o Q a l  de Ind\utrirs RuralcS.l.,d2 

b e d  coordinar sua progmnrs de financiauento con l a m  d e d a  inst i twioneo que for+. 

man e l  sisterPe o f i c i a l  de cddi to   rurpl  y en pu caso, con las entidades  gdblioae 

que i n t e r v e m  en los procesos  produotivos  respectivos. 

Pazp los efectos de esta ley 60 conaidean  sujetos de c d d i t o   d e l   s i e t e a   o f i -  

cial de cr6dito rum1 y de la knca privada, h a  permoms mnrles y ffmicsa que se- 

&dan a cont inwi6n .  : 

1. 

11. 

111. 

IV . 
V. 

VI. 

VII. 

wid08 y oomnidades; 

Sociedades de produocidn m n l r  

Uniones de e j idos y de comnidadea; 

Uniones de sociedades de  produocidn rural;  

A s O C i e c i O J M s  rurales de interis co lwt ivo ;  

La eapreas mial, constitufda por avencidadoo e hi jos  de ejidatarios 

con derecho8 a a v o ;  

ia mujer CampIsim, en l o s  t&minos del  art iculo lo3 de la Lay Feden1 

de la Hefow Amarra ; 

VIII. Colonos y peqwiloa propietarios ; y 

IX. Cooperativos agrop.cuarios. 

AailisnrO, se oonsidexan como aujetos de crMi to ,  a tedas a q u e l k s  penoms mo- 

xu1os previstsa por las leyes, y que ae  dedican a actividades agropecurriaa. 

Con la  entreda en vigor de esta nueva ley  queda abro@& la Ley de Cddi to  A&- 
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c o b  del 30 de diciembre de lYjj y e l  decreto que autoriza la creaoibn de BaWos 

gzarioa  del ¿¿ de diciembre de 1960, y se  dero&ssn las leyes, reglamentos, decretos, 

circulares y deda  disposiciones que 8e opon(gcn a la aplicacidn de la presente  ley. 

61 -0 Nacioapl de Cr6dito Bj idal ,  S.A. de C.V y e l  & u s o  Nacional de Cr6di- 

to A e f C o l a ,  S.A., s e  f U 0 S O ~ ~  por i n C O r p o ~ C i ~  S1 -0 lYBCiOW1 de CAdito m- 
al, sa .  ; asimismo loa bancos regionales de cddi to   agr fco la  se fuaionadn, en l o s  

tgrminos a n t e r i o n s ,  a los bancos ngionalea de Gddito  NIZL1, de acuerdo  con l o  

que establece e l  Decreto  Presidencial del 5 de j u l i o  de 1975. 

Los mmoa agarios ,  que por virtud de dicho  decreto,  se  tramformran en b” 

cos  regionales de c d d i t o  NLOl, Operadn conform a l o s  preceptos de la present. 

ley. 

Haeta estos momento8 estas dispomicionea  siguen  vigentes y ea 116s el plan de 

demorrollo 1988 - 1994 contempla un finanuiarpiento a l  sector agrop.ouario aobre ea- 

tas estxuctunrs o aimtern o f i c i a l  de cr(dito agrfcola. 

- 37 - 



irportonte p u s  este  estudio  tener claro que l o a   s i s t e r s  o inatitmiones 

de finonciamiemto del  aector  agropuario surgen con los  planes de gobierno y e l l a  

l e  a m a n  accionen y liaitacionos a todos l o s  que intonrsn(l~n por e1 hecho do consi 

dezarse un sector  estret6gico de la vida nacional. 

m ahf quo crab i w t i t u c i 6 n  te- desde e1 momento de au creaoibn un p p e l  de- 

finido  dentro  del  sector, l o  que pos a b l i e  no a610 a calificar a estas de buenas o 

auhs con un criterio  estrictamente  finaacioro sino so tiene en cuenta e l   r o l  que 

juem  dentro de dicha e 8 t m C t u ~ .   i n c l u s o  se debe tener presez~te e l   e l e m t o  polit& 

co pze u j o r  apreciar la estructura y LN accionar. 

m 10s dltimos afios en  que e l   s e c t o r   a v p m u a r i o   a t m v i e m  por ser ias  difica- 

tadem  que han obligado a recurrir a la importacid0 do producton donde e1 p f a  em 

trsdicionalmnto  autoauficiente ha llevado al  gdoieZn0 actual a pbntreree nueva8 

a l temativos  que puedan dar eolucidn a la probledtica. Entonces aurg. como e s t a  

te& modernizar a la par de otro6  seotores al  campo, l o  QUO obviraente implioa re- 

vimar y aotuPlizar la polft ica de filrenciariento que en oste  caso ea e l  punto de o_ 

yor inteds. 

Q P r o g o m p  lypcionel de Wernieooiba  dol Campo 1990 - 1994, seííala los  -jug 

tea a la e a t w t u n r ,   l o  quo inolwo las instituciones quo pormmcen y sua accionoa 

a ojoautar en risk de los nuevos pl0n.s del  gobierno  actual. 

A rod0 de pns ic ibn   es te  esqwp1 modernbador de1 c r m p o  obedece a M neatnrc_ 

turncidn  gen.ml do todos l o s   s e c t o n s  produotiro8 .n vista de M s e r i e  de txanm" 
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formciones que se viven dentro y fuero  del p í a .  

Clem este, QUO e1 adlisis a t i n o  que *urja de la estructulrr  fixnmiers  del 

sector  agropecuario no ae a p e a d  aobnente COA la CoBplrrCidn del plan de modemi- 

zacibn, sino fuodamentolmante con e1  estudio que ae hace en los dos aapftulos  ante- 

riores y que nos dermstxbcrin la realidad  neoioml desde UII plano financiero de un 

seator de la econoda,  alejandonos aaf  de posicionem politicas.  

E1 estudio de la eatructurr finamiera *?a e1  eector  agropecuario no 0610 a- 

barca lae  inatituclones establecidas por e1 estado, ya que junto a ellas coexisten 

O t A 8  forums no institucionali%adas pero de importancia pera conocer  totalmente e l  

financiamiento al sector  agropecuario. 

3- 1 ~ t i t u e i p n e s  llocionalea de Cddi to  Agromcuprio 

3.1-1. Banco de Credit0 R-1, S.A. (BalRURAL) 

3.1-2. Pideícomisos  Instituidos en h l a c i b n  a la AgriCultuza (nu) 
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3.1-1. Banco de Cridito tnrrpl. sa. 

Uce e s t e  s is ter  de cr (d i to  con e1 decreto  presidencial de1 5 de j u l i o  de 

1975, con mima a ruagrupsr y nomogeneiaar la  estzuotuoP c d t i c i s  8groproP.ria o- 

ficial en v i s t e  de que la opearoido  bastante diferanciada a n t a  las instituciones 

bancarias  ontea  existemtea (iancc Yaciorpl  Agrop.cuario, S.A., y Burco Ej ida l )  no 

permitfa un tarbs jo  coordinado; y no 0610 eatpa dos inetituciones sino todos l o a  

s i s t e m a   c r e d i t i o i o s  al. mohos onom at&, cancfan de u01 labor en canjunto que 

propicib e l  ueacuido &e c i e r t a e   d n a s  y productos qw se s t e r i s l i a b  con e1 d e f i c i t  

de alimentos  bgsicoa de principios de loa  setentas.  Claro esti que por la h e t e r o a  

n e i d d  del sec tor  apropecuario es indispensable que empecialiataa  atiendan neceeid& 

de8 eepeclficas pero ahorp coordinadas por un e610 banco; inetituaib que estad  l& 

&ado a t res  secratarf.Ba que son la de Hacienda y C d d i t o   W b l i c o  (S.H.C.P), la se- 
cretada ae rrogxappcibn y treaupueato (S.E.P). y la Secretarfa de Agricultuls y RE 

curaos  Hiddulicom ( S I  .R.&.), aef com tPmbi6n a l  Siete-  Bancario Mexicano y a 

mrtir de 1960 eeiarts vinculado  su funcionamiento a l  Siatem  Alimentario Mexicano 

i n s c r i t o  on e l  Plan Global de D e s a m l l o ,  mediante e1 cual se articula la producci- 

6x1, dietribucidn y consumo msivo de o l i m n t o e  Meicoa, todo con e1  propbito  de 

rant i sar  la  autosuf ic iencia   a l imntar io  de aquellos  bionea que componon la caaasta 

M s i c a  recomendable y el  crecimiento  outoaoatenido del eector agrop.cucrrio a corto 

y mediano plaeo. 

Fuentes de Eecumos : El c a p i t a l  m o d a l .  s e d  e l  que determine l o s  Ehtetutoe 

Sociales y ested  rapreeantedo por dos aeriea de acciones de -1 valor: Ip serie 
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“A*, do la cm1 8610 podad ser titular e1 Gobierno Fedorel y cuyo monto numa s e d  

i n f e r i o r  a l  51 96 del c e p i t 8 1  noe io l ;  y la ser io  “Bn, que s e d  nomhativa y podad 

ser suscrita por entidadea del sector  pdblico y por agrupecionea de produotorea. 

l o  se perrito la participoci6n de nintguna forrP 8x1 e l   o o p i t a l  de la sociedad , 
a gobiernos o dependencies o f i c i a l e s  extMnjexas, entidados financiesas del extcri-  

or, agrupaciones o p e ~ a ~ s  extwjears f f a i e a s  o nO-les* sea cual fuera la form 

que r e v i s t a n ,   d i r e o t a v n k  o a t r a v h  de in terpbs i ta   peram.  

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

Funcionen a realizer por e1 h n c o  de C d d i t o  Rural t 

(irganisar, reglamontar y supervisar  e1  funciomaiento de l o s  bancos regionales 

de credi t0  -1; 

Auspiciar la conatituoidn, orgpnizaci6n y c a - i b c i b n  de los sujetos de cr(di 

t o ,  en los t6rrinos de las disposicionea aplioebles por sf o por  conducto de 

a u ~  -0s filiales; 

R e 6 l i a s r  loa  opemciooea pesivas previstas 8x1 la Lay Genere1 de Insti tuciones 

da C d d i t o  y Urganiwiones Puxil ipres y con a j u s t e s  a dichos ordenamientos,ps_ 

xa la DQI~CO de depbsito, anorro y finsnciexa: 

Celebmr opaarroimes p s i v o s  de cr6dito con inat i twionea  extranjezas  privadas 

g u b o m ~ u n t o l e e ,  o intorguborna~wntales, con la autorisacibn  previa y espedfL 

ca de la Secretarla de Hacienda y Cddi to   Pdbl i co ;  

Hoali%ar las openwiones  previstas en la Ley General de Instituciones de Cr&d& 

to  y Organim,ciones auxiliares poro las instituciones fiduciarias,  en l o s  t6- 

minos del artfculo 12 de la Ley General de C d d i t o  Ruxal; 

Apoyar a l o b  bancos re&Mh~ de c d d i t o  Nlal y a la Financiera Nacional de 

Induatriaa Ruxal, S.A.* mediante e l  otorgmrdento de l fnebs de c d d i t o  y ope=- 

ciones de descuento y redescumnto de su cartera; 

Efactuer  descuentos,  otorgar pdstapos, i n v e r t i r  on valoras y l l e v a r  a cabo 



El Banco Ihoionel de Crbdito RUl'al, S.A., podrp realisar, on su c 8 d ~ t . r  de 

inatitucibn f iduc iar ia  las siguientes O ~ ~ E O C ~ O S U ~  8 

1. Las que l e  encargue e1 Cobierno €'adexal9~ por conducto  de la s.Crcrf.rk de Hac& 
enda y Crbdito  WoSico, de acuerdo a lo  que biapone e1 tf  tulo quinto de la Ley 

mneral de  C*to B m l ;  Y 

L. h s  que l e  encomienden loa  eatodoa, loa mmicipioo, lom orgmiams deocentalk 

zadoe, las empress do p r t i o i w i 6 n  esttal y otzns inntitueionee nwioorlas 

de ozbdito,  previo a d  acuerdo de eu h " j o  de Adrinistacidn y a la aprobeci- 

6n  de la secretarfa de Bacionda y Cr6dito P6blico. 

Ex, el art fculo  14 TXtulo I1 e l  Gobierno Fadernl ae W e  reepnmble de las o= 

zacionee  concertadas  entre banco y teroelss pe~aops. 

l o s  dos pC8rrafoa antor ions ,  se observo qw e l  r y o r  dfrrrirpo f imnciero  

del s i s t o l ~  08 ident i f ica  en Lo actividad creditiCi.8 mfle ju l  m 01 NI@& do ~ l f  
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te= to ta l ,  toda ires qua comsponde a BU actividad fundamental. 

U primer aso de operrcidn en 1977 de las inversionem que hubieron, en aartera 

to ta l   se  registrb $ 27,069 millones y Ir oartem vemida fw de $ 2,806 millones , 
obteniendose UM nWi& del 10 i6 l o  q\u ref le je  que desde un mismo primar sllo m- 

pnsentb un gran p r o b l e s  que se hace extremo en nuestrom dfas y que tiene cami en 

la quiebra a B e n ~ a r l .  

X l  apoyo que recibid  Bsnruzel de la bmaa e x t e n r  f u e  en docrumonto acelerado 

por la -la operaaib  a peear de que ae di5 que esto  beneficiala a la beme porque 

oaf aprovocbabon los  cureos os internos I así  tenemos  que el'msivo  externo que 

1977 representaba 1 0.60 por cada pew de pleivo  total ,  h a b k  venido reduciendo- 

se, ya que pra 1980 y 1961 se redujo a $ 0.39 y S 0 . 6  respectivamnnte sin embargo 

pen 1982 este Sadice @e inore~~entb e 8 0.55 debido a l  fendnono devaluatario de fe- 

brero de ese afío. 

La captacidn de rwureoe del pdblico qua en 1917 a m e n d l  a S 1,172 míllones 

se km i rpuledo  basta lle(grr en 1961 al nivel de $ 15,135 millones, se tnduce en 

un incremento de 13 vocea e l  monto an ese poriodo. Esta tendencia  asoendente se ha 

detenido en loe 6ltimou d o s  debido a la cantidad cada vez menor de recureos que 

tiene Bannual pra operaciones , l o  que permite e l  tarelado de c l ientes  hacia otras 

wf i tuoiones  que reflo- estabilidad financiera. 

%ata el a30 de 1982 se podfa d e c i r  que loa  indicadores  antes expuemtoa refle- 

jaban en esenaia l o  siguiente: 

- volumua de recureos mnejadom por e1 sistam a0 camlie0 COPY) fwi6n prín- 

c i p l  a l  otorg.riento de crddlto. 

- LB cartera vencida Parrtiene niveles reducidos no obatante la riesgoas naturolz 

za  del c d d i t o  al  caw. 
- le obteWi6n de recureos mdiank pdskmos del buaco del e x t M j e r o  ha ido &íg 
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minuyendo, ca tandom adlo con la aporhc i& cada v a  -or del Gobierno Feds 
=l. 

- Corn limitantes  del accionar de Banzural tenoms l o s  auaontoS oautantes  m 

las tatas ppaivas de i n t e r i s  en los Yrcados de dinero y capitales, las dispo- 

siciones  del Gobierno Fedeool sobro l a 8  b a a  de interis quo -0% la instit2 

c i d n  con sua acrWitOdoe, y l a m  girdidaa orrbimrios sufridas a prtir del PYCI 

de febrero de 1982. 

m desinitiva, Ir eituaci6n fiPoncierP actual 6s laay rrveladow ai.se tiene r 

=no e1 monto a que asctiende la cartem vencida M todo e l  pefs, pero (ata no s e  ha 

dado a conocer por l o  que se  tiene hpeb la fecha c a r t e r a s   v a i d a s  de algunos esto_ 

dos aef como la cantidad de c l ientes  o Camposinos endaudados Cm la iMtitUCibn. 

Fstados Campesinos o elidatarion -to 

Tlaxcala S 1,828 millones 

Edo. Nex. pepu.aOs agricultores $ 80,Ooo aillonea 

Morel08 I1 m $ 2,500 millones 

Sinaloa 12,000 oampeeinoa S 160,000 millones 

Coah. Y DUmndO (AECrC) 22,000 mcios  8 30,000 millones 

a t a s  son cifasr declarabe por los  gerentes  rsgioxmlee de %arum1 a los  dia- 

rioa de Mirico en e1 m08 de my0 de 1991. 
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m base al progzela Nacional de Irlodernirscibn del Campo 1990 - 1994, y d a  ea- 

pocfficamonte en e l  Nbro de f inanc iadento  ee asigna un nuevo p p e l  a Bannaml, 

que cons is te  en dejar de fimnciar a l o s  productores de subsistencia  psra que sean 

atendidos por or(paiamos espwialiaados oomo e1 E r o g r e a  llscional do Solidaridad. 

a t o  implica financlar  adlo a quienee puedan demostrar que tienen  capscidad de pogo 

ya sea por m infEoestnAOtUS de cu l t ivo ,  o e o s t u u r  un c d d i t o  prendario. 

Ya en 1991 se estd sintiendo 81 peso do las nuevas p o l f t í o a n   e n t n  las curles 

deaterro e1 embmrgo de todos los  bienes posibles d8 campesinos que no ban -do BUD 

dadas  despuh de un plazo dltimo  espedal  que ctorgd e1 banco. Ese 80 e l  caao de 

la Asociaoibn  Rural de I n t e d s   C o l e c t i v o  (ArirC) de Torre& y Brengo, que adeudan 

8 JO,OOO millones y cuyo plazo de pgo vencib e l  1 de rrayo de1 presente affo, y a d  

muohos casos &s. 

Ante  multiples  protestas e1 banco se ha v i s t o  en la necesidad de reestructurar 

1p car tera  vencida panr o t o r m r  nuevca plazo. parir entonces procoder judicialmente. 

TMOS es tos  movimientos confluyen en e l  sonoamionto dximo de la inetitucidn , y 

u ~ p  vea sucedido esto dar crddi tos  con une buena seleccidn de s o l i c i t a n t e s ,  dejando 

se l o s   c r i t e r i o s   p o l f t i c o s   a t r i a .  

El gerente del iimruml - Centro Sur b r e l o a ,  B w t o l i o  Iana M. manifeatdr "que 

pora l o a  ciclo8 productivo. subsementee e1 B B n ~ n l  oontinuanf  con la lhea de cri_ 

d i t 0  eetablecida on ly90, es decir,  de otcrgpr   enpdst i toa  a zonas con  potencial 

produativo y a productorea  de  reconooida  sclvenoie m m l ,  psn de 0.0 form g r o n t i  

zar la recupemci6ar del  apoyo c u v l i o e d o  a l  agro morelense. PI 
(8 )  

la roouperacibn de cartem vencida no 8610 MI had de la f o r m  tradicional  del 

embargo de bienes sino que se 'afeoturd tambih de mnem legal contar grupos de 

(6) El Univeral ,   socciba  - estados, pag. 7, 11 - a y o  - 91 

- 45 - 



campesinos que desviaron los  cr6ditos ohrlprdos, a l o  pue se l e  oonoce CODO del i to  

por PalveraaCidn de f d o s .  

mtoblecieron pus las carteras vencidas se  dieron por l o s  contPbemios que 0 x . i ~  

t i e m  entre los  inspectores  del Band y 108 colliaarios  ejidoles. 
( 9 )  

con esto tenemos un indicativo 6e que no todo ae ha SDneado en Bmuual, puer 

a1-e p i c t i c a a  nocivas tanto paro lo institucibn como g a ~  l o s  canp.siaos ae bm 

vuelto  a implemontar y se deben corregir   antes de que pierdan efectividad to& u11 

eerie de r e i o w e  encaprinsdos 8 rejozar el sector financiero del carp0 wrioono. 

a s e n e d e n t o  de banrural l l e v a d  al& tiempo que no s e   a s t i r  may largo, E 

ea en algunos entidades ya se ha recupe&o basta u11 3'7 j6 de c a r k r a s  remidas en l o  

que va de este aiSo; a d n  de una reduccidn nodenda del apnnrto adminietnrtiro ocio- 

so que aumentabem  enormeprsnte e l   costo  de opezaci6n del bQILCo, teniendom ont¿mces 

una solucibn  integxal. 

(9) op. cit.,  13 - r y o  - 91 
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3.1-2. PideipoU800  Inotituidoo u1 B e l a c i b  Con 1? Agricultura 

El FIB fue croado por decreto  presidencial  el  31 de diciembre de 1954 y &do 

en fideicorim a l  men00 de Mxico,  S A .  e l  24 de junio de 1935. Los fideicomisos 

que l o  integzPn son: 

- Fondo de tiaxantfa y $omento pala la A@cultum, Csnaderfa y Avicultuxa (FONDO) 

constituido en 1954. 

- Fondo Especial pma Pinanciamiento8  Agropecuarios (F'ElíIl), constituido en 1965. 

- Fondo Bpaaial de Asistencia Tbnica y Cenbntfa ppnr Crdditos  Agropecuarios 

(m), constituido en 1972. 

- Fondo de a m n t h  y r'omento para las actividades  Pesquens (FOPESA), cons t i tu i  

da 1988. 

Objetivos y funciqmes princimlee del YIRA 

Loa objetivos  fundnwntales de su  creacidn fueron caanoliaar myores recurnos 

de las instituciones de crddito privadas Mcia las actividades agropacurrrias, con 

e l   ob je to  de incremntrr  la produccih de aliaentoo pra poder aatisfacer lamecesi 

Qdes de consumo nacional y de artfoillo8 de exportacih ,  que favoreciexan la balan- 

za comerc ia l ;   ea t iv lar  la creecidn da recursos en e l   s e c t o r  campesino, mejoxar su 

poder de compxa e -so pos elevar BU nivel de vida. 

Aaf tambi6n debe otorgpr finorPciamientos a las finenciens y bancos de depbsi- 

to  privados por d i o  de l fnsss  de crddito, a fin de que las instituciones a m 

vez concedan cdditos  refaccionarios y en m caso de avfo, a e j idatar ios ,  pequefios 

y medianos productorea  dentro de normas eapeaialee. 

(rtro de sus objebivos es establecer  sistemas de cddito  refaccionario supervi- 

mdo que  comprendieran invereiones  eficientes y redituables a n i v e l   s o c i ~ o n 6 m i c o  

t a l e s  como 1 Pleaificacih regional y zonal p~a establecer  prioridades de progzs- 
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Interpecianeles:  Se conoideran loa  pr&sbmoa que 01 Cobiexw loertamricaao 

otorlpr a l  (;obiorno  mxicano a trav6s de la A s e n c i a  pra e l  Deslrrrollo I n k r n a c i o a l  

asf como t o n b i i ~ l o s  mcumoa  obtenidos del Banco Intomeci-1 de Remwtruecidn y 

Fomento y del  Ibnco IntemPmericano de Denarrollo, se conaideran otras  inatitamionas 

de cr6dito incluyendoam en Bstoe,  loa otorgPdos  por e l  -o lJaoiollal de C o r a i o  

ikterior,  S.Y.C. 

r o r   l o  que hace a loa  recuraos concedidos por las inatituoionea  extxanjens, 

aproxinwbunte d a  del 50 % d e l   t o t a l  se destino a l  folvnto de LB wrh, y el 

mato  a las actividades  agrfcolea y de la i n d n s t r i a l i o a c i b   l. 



clases de pr6s-6; b) por rams do actividades;  c) por la fuonte de origen de au 

recurnos. 

a)  por clases de  pr(lsbms. E l  FIRA otorlpl pr(stamos de  avfo o habilitscibn 

(corto  plazo), pera eufxaaar 01 spital de trabajo de las empresas; au pla%o de a- 

mortizaci6n es  variable en funcidn de la oapacidad productiva  de la empresa, s i n  e5 

ceder de dos &s. !lkmbi&n se  aplican pr6stcrmos refacciaslorioa (mediano y largo 

pb%o),  pera fixmnciar  inversiones fijas en l a s  or~preoas. El plaro eat4 u1 funci6n 

de la v ida   d t i l  de la imvemidn y de l a  capacidad de pi60 de la erpreru financiabe, 

sin exceder de 15.-aiios. Se pueden conceder hasta tres  d o s  de grocia paza iniciar 

-1 pgo de capital ,  se& se just if ique en l o s  eatudioa de evalrrscibn que se  reali- 

cen. 

b) Por  ramas de actividad. Segdn la polftica  del FIRA me siguen estas  prio- 

ridades : 

1.  Productos prioritarios:  granos alimsnticios,  oleagionosrs, leche, huevo, 

came, fmtas, hortalizas y forrajes. 

2. ggroindustrias,  incluyendo  adeda la s i l v i cu l tum y la po6c.a. 
3. Productos agropecuarios y poaqueros de exportaoiQ, o que austityysn impog 

taaiaoes. 

c )  por origen de reoursoa. dash. 1962 e l  FIN OpeMbs con recur808 propios; 

en 1963 se inician  opemciones con x'eCUx~108 de la Alianza p.n e l  Progresso (ALPRO) 

psze 1965 se empiear e operar con recursos  del BIRF y BID; estas oponrcioaes n a u l -  

hron f ruc t f f ene  on Immmtos que ne requerla de fuertes  inremiones ya que se rea- 

lizaron con e l  50 % de recuraos  nacionales Y e1  resto do reoumoa  extlanjeros. Pos 

terlo-nte la polft ica de la inst i tucidn ne  ha modificado en vista de darle un m- 

yor aprovechamiento de l o s  recursos internee, a l   p d o  do  quo  en e l  silo 1989 l a  in- 

vemidn  intema ocu96 e1 85 )ti dejando e610  e1 15 % reatante a las fuentes externas. 
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c a r t e n  da1 $IR4 ha tenido un asenso   corubnte  a consecuencia  del  incramn 

to de nus openciones que para 1970 superaban l o s  2 mil millones de peaom, y en 

1989 fue de j'741,OOO millonea de pes00 muperando incluso  los m u r a o s  ya progrsnrr- 

dos pra ase aíí0 que elgn de J'>77,000 millOn08 de peaos. 

El cuadro Yo. 1 nos re f le ja  claaamente que dentro de los  t ipos da cr&ditos que 

e l  PI% o t o r s ,   e x i a t e  UUPL creciente  tendencia de opexar con pr6stSmos refacciona- 

r ios  debido a la8 necesidades  existentes en la agricultuxa y a d e d s  a las pmbabil i  

dades ~ O I W B .  de recuperscidn de la inversibn. 

U 8CCIaO a crbditos  reraccionarios l e  permite al aar icu l tor   capi ta l i~arse  8 

mediano & b o  y a d  producir cada vez d a  y en mejoras condicionas con l o  que se he_ 

c e  a un lado la euprenucfa del   cridito de avfo  cue gonesw w n  agricultura de aos- 

teniniento y que no aaegurPbe la pernunencia en la actividad si se presentaxan fa- 

nbmenos n s t u a l e s  que perjudicaran un c i c l o  agrScola genemndomo asf incertidumbre 

en e l   sec tor  finmnciem. 

D rescatable  e1 hecho de  que contxario a l o  que  muchos aft-, e l  YIBb ha b s  

neficiado con su fir;Bociamionto a prociuotorea de bajo ingnsos  (PBX) con casi e l  

miam porcentaje que e l  de otros produc toms (OU) , l o  que h c e  ver que bien aseaor9_ 

dos loa  pequeha  agricultoras no son una inversi6n perdida, pues cono es  mabido 01 

FIU no ha toniao b a t s  la fecha  cartera vanoida. 
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Cuadro lo. 1 

11. A GR0Ib;PI)Sl'U S 198.5L6.1 7.4 177.927 -0 4.7 -10.4 

$11. PESCA lb8.351.9 5.9 65.317.0 1.7 -38.7 

Ilwrluye st510 los apoyos con recuraos nornulea del progmnr de YIM. 

Incluye invemiones M agroindustrias pra productos de exportaoibn. 
Fuente S.1.R.A. , Informo anual de a c t i v i d a b s ,   M x i c o ,  1990. 
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Un aspecto  inpottante de este comportamionto os 01 hecho de la  preocupoi6n no 

8610 por aumfmtar l a   cax ten   t o ta l  silo con aílo, sino t a m b i b  kcor participe a Pas 

productores  del cddi to   agrfcola .  

Ormniaacidn. 

El FIRA depende directaamnte del  Bsnco de Mxico en m calacter de piduciario 

del Woierno Fedeml, y de la Secretarfa de Hacienda y Cridito  pdblico coo0 cabeaa 

del sector fiaanCier0. 

Estos  fideicomisos se r i w n  por Comith T&nicos integxadoa por rugmetentantea 

de  diversa8 dependencias del  gobierno, de l o s  bancos y de org.niasrciones de produc- 

tores, que deteminan los lineamientos de operrcidn y aprueben los   cr id i tos  de m-- 

yor cuan th .  La ad~ninistrocidn e s u  a cargo de un Yirector  Cenonl y ~elegado Fidu 

ciario,  quien r e c i b e  apoyo de do8 DiZK?CCiOneB, m a  T&nica y otza  de  progzaacidn 

del   Cddito,  Finanzas y Adminiatroci&, oaf colo de s e i s  Subdirscciones. 

para, poder brindar sua aervicioa d l o s  productoms el FIR4 cuenta con 11 red- 

dencias  regionales, 39 rtsidencias  estatales, y 141 agencias que cubren picticameg 

el   terr i tor io  necional; la casa PetZiio 88 ubi- desde 1990 en bmlia,  Hichcacan. 

Opezacionea y mesvicios de amyo. 

- l?inamiamiento, medianto Ifnoas de cridi to  pan pr6stamos o descuentos a la U- 
cat a er’ecto de que &ata a BU vez conceda financiamiento l o s  produotorea. 
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a m n t h  a la Booca IIlultiple de la recupezacibn parcial de l o s  pdstaws c o n c ~  

dido. principalmente a produotorea de ba jos ingresos, cuando a d  se requiero. 

~eembolsos de cos tm.de   as i s tenc ia   tbn iCa  que l o s  bancos  otorguen a l o s  p r o -  

ductores de ba 50s ingF.808. 

Aseeolamiento t h n i c o  pa= la i d e n t i f i c a c i b n ,   e v a l w i t h  y aupervisibn de l o a  

p-ectoo de f i n m c i r r i e n t o s  motivo de las solicitudes de c d d i t o .  

~ o p o c i t a c i 6 n ,  tanOo a au personal CODO a l  de le Banca p r t i c i p n t e  y a produc- 

tores  agropecuarioa y peaqueros. 

p.moatreoi6n ae tecnologfas  wlaciomdsa o o n  las aotividadea  prioritarias.  

Su.$etos de Cddite. 

Los acreditado8 pueden aer persotns f f s i o o s  o nw1Ble8, en las diferentes fonm 

de asmpecibn  previstas en las leyes y de acuerdo  con las siguientea Cate%Qrfas de 

productores I 

a) productores de Bajos Iqnso6 (PBI) : son aquellos  cuyos  ingrosoa ned.50 neto a- 

nual no exceda de 1,OOO veces e1 aa lar io  mfniu, d iar io  genero1 de la r e & ~ ~  en 

que se ubica la *mprem acreditada. 

b) Otros Produotoros (OP); en esta categorf.8 ae considemon s i n  excepcidn al&una , 
todos l o s  productores cuyo ingreso medio neto anual exceda de 1,OOO vacea e l  

solario  dnimo  dimrio  gonexal de la regibn de que se trate.  

'1ssrrs de I n t e d s .  

Las beas de inter(# a l  acreditado del sector  agropecuario y agroindustrial,  

eo* en fuaoibn  del promedio poaderPdo de las terns de dracuento en coloaaoidn p a  

mria de l o a  Certificado. de la Tesororla de la Pedexacibn ( C m )  a plaro de 28 

dfaa, correspondiente a l  ma inmadiato a n t e r i o r  a aquel en que ee devan#uen l o a  in- 

teresen. 

Ips baas  be i n t e r i s  dependen ael t ipo  de crbdito,  del  estrsto socioecon6mioo 
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de l o s  productoree, de la actividad y del t ipo de productos de que se t n t e ;  estas 

tasas son variables y mu revisibn y a j u s t e  ae realisa un&unll~mk. 

Lfntite d x i m a  de l o s   c r i d i t o s .  

Qr actividudes primrhe y t ro thdose  do productores de bajos ingresos (pBI), 

e l   l f m i t e  es de 100 millones de paoa por persorre flsica o soc io   ac t ivo ,  pon todo 

t ipo de c d d i t o .  

pez0 (op) los   I fmi tes  por peraosa ffaica o eocio   act ivo ea actividades prim+ 

as eon x 

- m c A d i t o   r e f a c c l o m r i o  

- avfo  agrfcola 

- svfo -den O pesquero 

1,ooo millmea 

200 millones 

450 millunes 

&A cr(dit0s prendarioa se a p l i c a n   l o s  miaaoo 1fmit.s entablecidos p m  l o s  

de a d o ,  y los d e a t i r d o a  a actividados  ag’roinduatrialea estadn en fpncib de h a  

necesidadea del projreCto. 

Modalidades crediticias. 

A fin de que 108 recumon  lleguen  con oportunidad a l o s  productores, se u t i l i -  

sa e l  mecanismo do c d d i t o  puente, siePpte y Cuando e1 proyecto lo  requiem. 

por otra parte, @e ha establecido un s i e t e =  de refinureia.iento  autodtico a- 

p l i a b l e   p r i n c i p a l u n t e  a l o s   c d d i t o a   r e f a c o i o n s r i o s ,  quo perr i te  apoyar proyectos . 

que no generan suficientes  recursos en e l  primero o sagundo afío y en o1 cus l  se cog 

sideza e l  proceso he inflacidn, mediante un refinanciamíonto  del inkrh y loa pagos 

e s u n  en funcibn de la capcfdad real de pogo de la empree~. 

A8ist-b t6CdW. 

mar e l   deserro l lo   e f i c iente  de las funciono8 on comondedps a l  PIBA, destacan 

sin lugar a dudas los aervicioe de asietonclo t6cnica que tienen por objeto lncm- 

-tar la productividad de la empresa agrfcola y elovar e l  -80 rural; taabiin 
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contribuyen Y mojonar la e f i c ienc ia  de las operaciones  bancarias. Psra estoa  f ines  

se recurra a meoanisms tales COPY) 8 la pmrocidn y superviaibn del c d d i t o ,  evalua_ 

c i6n  de proyectos,  divihpcibn,  investi((koibn, eta. 

Todos es tos  semiOi0s WIl pmpo%Ui-dos por 91 FIN on fama gratuito a las 

b t i t u c i o n e s  de crJdito y a l o s  productoras9  obteniendo  resultados  positivos que 

se han producido en un notable  incre-nto de s u  opexsciones. 

plogzpma enmia lee  del YIM. 

como progxaas especiales de c d d i t o  se tiemen los  aiguiontea:  

Fomento a las expottacione8 mediante Is operacibn de c d d i t o s   p r m d a r i o s ,  do 

avzo y refaccionesioa, en d6lares,  pars la produoci6n. acopio y exporhci6n 

de productos sgrop.ouarios, pesqueros,  aplcolas y a i l r l c o l a a ,  con apoyos com- 

plewntarioe  del  Banco Nacional do Comercio Extorior,  S.I.C. (Bancomsrt) 

rpoyo espeoial a productores  agropecuarios.  peaquema y agroindustriales que 

afrontan problepaq de liquid-,  Plsdiante la reestructurecibn de pasivos. 

!kabi&n se tienen p r o g a r s  espacialea de fomento a la produccidn como son; 

pxagzam de Aaesomo pa Productores de a j o s  Ingresos (PAPBI),  mediante e l  

cual (ato8  oontnrtan a sus propios t b n i c o s  y FIN l e s  reembolsa p r c i a l w n t a  

su  costo,  con la finslidad de QUO a futuro  los  productores puedan cubrirlo on 

mu totalidad. 

 poyo a l  incremento de la prodwcidn de .SI% y f r i j o l  con a s i s t e n c i a   t b n i c o  

e s p e C b l i u & .  

Pomnto a la leoherfa en pequeílos establos que ut i l izan  nano de ob= familiar, 

asf como e1 apoyo a 1. lecherfa tropical. 

porforeci6n y equipemionto de po~os, cuyo f i n  es apwar a productores de bajos 

ingresos en Lo t p a n e f o r ~ ~ n i b n  da Press agricoloe de temporal a riego. 

Asooiaci6n de pmduotozas de Oajoe ingresos con empzwubrios a#ropcuarios. 
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f )  Produccidn y beneficio de semillas mejondas. 

g) Financiamiento a la vivienda -1, como apoyo complementario a l  c d d i t o  a l a  

produccibn. 

produccidn Y reauibdos f-iea. 

Los ojorcicios  contablea  del F I a  ae CarPcteriean en l o   f i m n c i e r o  corn de a& 

ta revolvemia , fundamntolmnte debido a l  a l to   lndico do recupmucíónes  anticipo- 

des de certeza y a l  consecuento  cobm de intoreaes sobro la miam. 
hta gxnn afluoncb de recuraos poxmite, 'que l o s  prqmb..s credit ic ios  se am" 

plien d a  de l o  progmmdo, tal Sue e l  caso en 1989 cuando e l  Coait6  Tbnico  conei- 

der6  esto y aprobado por la W E  COW) por la SPP, p a 6  de $ j1050,000 laillonos L 

8 J1577,000 millones. 

La entrada de recursos fremcos adicionales a l o  progarrdo amplk la cepocidad 

de m i o b r e  finonciexa, ya que loa deoembblsoa del  extorior son avecoa i rrrgulana,  

y estos se ven fortalscidoa con e l  apoyo tndicional del Baaco de Mxiao a t n v b s  

del  redescuento que  pexmito responder oportunfbmnto a 1. dopsnda credi t io ia ;  adeds 

de s e r  un hecho que conaolida la  politioa  instituoionsl de fondrr l o a   c d d i t o s  p q  

ferentemente con ~ B C U M O ~  nacionales. 

PI cuanto a la  integxacibn del rrogmm crodit icio  e jorcido por fuentes de fG 

deo en 1989, (ate quod6 Como sigu0: 

Ibcuraoa  Intornos 

ifanco de W r L o  579,377 

binvemidn de ~ c u p e ~ c i o n e 6  2' 102,124 

15.5 

56.2 

Banco Baciornl de  Comercio &t. 52% 114  14.1 

bhbtotal 3'¿09,61 j 85.8 
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Recuraoe '&ternos 

Provenientes de prhhmos BID 340,071 9.1 

provenientes do Drbtaws 191.534  5.1 

Subtotal 531.605 14.2 

WT4L 3'741.220 100.0 

En e l  estado de poeicidn f inanc iea  conmolidado a l  31 de diciombro de 1989, con 

c i f g s  compartivos, se puede apreciar que e1  creciaionto de los activos fw del 

47.r 96 * debido principalnnte a la alta generacibn de cartels  rofrccionarfr ; en 

cambio 9 x 1  el  ejercicio  anterior,  el  crscimionto fue mayor por la a l t a  revolvencia 

de la cartera a Corto  plazo. 

Loa pasivos se incrountrron en 49.9 debido principalmonte a la  entrada en 

vigor de algunos  convonlos con instituciones  exteriores,  otzorh de los   cuales 81 

p I a  tuvo que cubrir  princippl  interasor, y copisionom do los nuevos c d d i t o r  que se  

contxaten, por l o  que a1 pasivo c o n t d d o  por dichom demoJaolaom ascoadi6 a 334,170 

millonos. 

Lo anterior  repercutid en e1  petrimonio, pos corn se monciand l o s  nuevos EA- 

ditos  ya no incmmntanm e1 p t r i m n i o ,   s i n o  que representan un pseivo real a cargo 

de PIRA. De esta mnela e1 patrinonio  total al 31 de dioiembra de lwg ,  8SiendO a 

$ 2,667,739.8  millones. 

- 
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I. FSTnUCIUtui r'lElirYC1SUh 

Activo8  totales 2'584,joB-3 4*111,136.1 6'074,773-7 

Pasivos  totales 1'737,705.2 2'258,330.2 3'404.004.9 

Patrimonio 847 .La. 1 . 1'852.806.0 2'670.768.8 

Se refiere al n b r o  de babilitecianea otorigbdas por PIBa 8 t&nícoa rrilmdona 
: y que pmporoicxwn asistencia   tbni-  a productom8 de bajos ln#ro.cw. 
Fuente: F.I.R.A., Inform anual de  actividades.  Mhico, l9yO. 
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Hasta ahora se ha enalizado e l  comportsniento d e l   c n d i t o  boncrrio - agropwru_ 

r io  - ein  aenciomr  otra  fuente de financiamionto cuya  importoncia no p u d e  icploraf 

,ye ; la de los  prestamistas no bancarios. 

El c d d i t o  no bgacsrio ne puede d iv id i r  en : 

3.2-1 E l  CAditO C O r P e I o i a l  

Ea un c d d i t o  que como m nombre lo  indica,  eetb ligpdo a l  comercio  de insumos 

agrfcoles como fert i l i santes ,   insect ic idas ,   aquinaria ,  ato. y el  control de la  p c  

duccidn o industrilizacidn de  productoe agrfcolas. 

a c d a i t o  de tipo comercial OB e1 c d d i t o  d a  importante, en clnnto a volumen 

esti2 genexalizado en amprere o sonas agrfcolas de a l h  capacidad  oconbmica, que 

pueden ofrecer  garantfas awtanciales. Se considerd que p r t e  de e s t e   c d d i t o   d e c  

can- sobra e l  financiemiento  bancario  privado y ab, de fuentes financieara  del BE 

terior interonadas en controlar la  producoibn  de uno o d a  artfculos de exportacibn. 

5.2-2.' U Agio 

U t e  es  un tipo de c d d i t o   l i a d o  a l  pequeiio comercio qua s e   u l i f i e a t a  princ& 

pelmonte con forms   pm-cap i t a l i sb s  de c d d i t o .  

E l  c a t o  de a& por su  psrte, e s  e l  d e  importante  por  e1 n h r o  de produc- 

toms  que atiende, firedomha en l a s  Z o n a s  agrfcolas Pynoe dearrolladas;  l a  pdc t i -  

ca  de compras a l  tiempo,  renta de peselas, aparecerfa como f o n s e  de c d d i t o  pre- 

capitalistas,  indican que los  cl ienten de estos prretamiistas eon l o s  agricultores 

d s  po~ree ,  poseedores de empreeo8 agrfcoles poco oapitalisadae,  esta innunsa may2 
rfa de emprees aon principalmente ejiaos y minifundios  privados. 

pdct icas   nemtivas  de1 cddito  agrfcola no bancario son conocidas y p o -  

d r k n  enumerame como sigue: las a l t a s  tamas de i n t e d s  que ps@ e1  productor, los 
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compromisos que Bate  adyuiere en la compra de insunros y a s i s t e m í a  t&nica y la 

obligaci6n de vender la coaecna a un detexmimdo cornprodor. Estoa y otmtl problm- 

~pultionen a los  productores endoudpdos po~u~tennk. 
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a sector -1 arrastra consigo males estnacturales que l e  han convertido en 

una de las areas d a  atresad.8 Y POCO dinemica de la econoda mexicano. 

Sin embsrgo no todo e l  tiempo e1 ramo agropeouario ha tenido  tendencias n e e t &  

vas, puea luego de la   aplicacibn de la reform agroria que 1 1 . ~ 6  a la apertura de 

l~rohms t i a r m s ,   s e  experiment6 un incremento en la actividad  inclwo por encina  del 

fndice  del  crecimiento  poblacioml, pero con e l  pasi del tiempo  aunado 8 alguna8 0% 

recias y vaivenes de fenbmnos  natuxalea se  reoiente la boja en la productividad 

con respecto a las nuevas demtbndas poblaciornles.  siendo  esto un indioativo de  que 

la etapa de r e p r t o  o u s i m i b n  de t ierzas a l o s  campesinos ya sa cumplid y por tan_ 

to  e1 paso siguiente  es  buscar la forra de ser eficiente la t ierra  ya distribuida1 

apuntPpdo a tener  rendimientos por hectarws en l o a   d i f e m t e s   c u l t i v o s  a los de 

p i s e s  altamente  desarrollados. 

Tierxb, clima, nuno de obrp dispanible  8e  tiene en e l  campo mxicono asf como 

e l  deseo de cawiar la situecibn impexante, y esto es posible 0610 si  se aplica re- 

curaos financieros que  den mivimiento y hagan que todos  vuelvan los  ojos a l  campo 

mea  este   sector  ea clave en e l  deaarmll#de  cualquier pafa. 

i3l sector  agropecuario  *sufrid una gran deacapitaliaacidn porpue pazalelo a e2 

te   sec tor  habla  otros que dejaban Ver un gran creoipionto, l o  que  redundaba  en ci- 

er to  mrgon ae seguridad de la inversiih. La mnem c o w  ae mnejd  e l   credi t0  

agropecuario en l o s  dltimos 10 oiíos no respondi6 a las neoesidodes del  aector y qu2 

d6 adlo en mnos del  estado que casi subsidiabu e l  compo  en ve% de financiarlo y PO, 

IE ejemplo e s u  Banrux%ul que estak al borde de la Quiebra por m nula rscruperocibn 

de car tem.  

s e  M dado  una ev@lucidn  setiafaotoria en cuanto a la legielacibn que regula 
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e l   c d d i t o  agropecuario y que l e  ha dado  fo- a 1. estruoturP finaaciexn pln e1 

sector  agropecuario; nnnteniendose basa la fecho la Ley Genexal de C r 6 d i t o  Burel 

de 1975 y que a prtir de 1990 aufrid algurres modificaciones que e a t n  emndnmdaa 

a corregir  deficiencias en e1 orddito asf Copo crear una nuwa insti-ida de finm_ 

ciamiento que es e1 Fondo palp la Produccidn de Solidaridad (PRUUSCL), l o  que per- 

mite no 8610 hacer d s  *t'ectivO e1 Cddito  sin0 tombib hacer atract ivo la imersi- 

bn en e l  campo pare e l   r e c t o r  privado que por m h o  tiempo no ae atrevfa a hacerlo 

por la incertidumbre qu4 privaba. 

La insuficiente pmduccidn de gmnos bdaicoe y otros productor, qw obli(ppa a 

importar  estos de otros  paises, a d  cozw la entrada de H6xico al  Tretado de Libm 

comercio (TU) Que p o d t i n l   l e v a n t a r  las hrmzas aarncehriaa  incllw, pan loa 

producto. agrfcolas, pueden poner en rieylo la eobeEanio alimentaria que debe tener 

este  pafa; y que 8610 se puede estar en conaiciones de competir ai  me el.ron las tr, 

BBS de productividad en e l  campo. Se supone entames que a partir de eat% adl ids  

se iapulsa e l  Prog~%&lpp N a c i o n e l  de Nodernizacibn al Campo 1990 - 1994 tendiente a 

crear las condiciones de desorrollo real de la agricultun. 

Asf tenemos  que  degde 1990 e l  Fondo para la Productividad de solidaridad 80 

encargad de financiar a los  productores de zonas mrginaQs &ndole crlklitos a m y  

bajos intereses,  y que la findidad es prepnmr a estos  agricultoras pa qw en m 

mediano plazo una vez  que se   capi ta l icen  town  acceso a los  cr6ditoa de la 

comercial. 

Banruxal de ahora  en'adelante tratad de recupexar e1 d x i l o  de cartera vencido 

y ~ O A  trabajad a610 C M  productores de bajo8 ingresos (PBX) paro COD alto pok& 

cia1 econbmico. 

a otorgs.liento de crddito tmdd Cog0 base la concertacibn y la  cornaponoab& 

l i b d  cm l o s  productores bajo previo aniliais "caso  por cason. 
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Todo eate nuevo actuar de ibnrulal se h c e   s e n t i r  en estoa momentos  en condi- 

ciones muy aat is factor ias  pare e l  Banco y productores. 

El F I N  desde mu c r r a c i d n  ha sido un  modelo de inst ibcibn  f inanciera  que ha 

hecho efectivo a l  campo. situacibn  financiera l o  ha demostrado,  pues no ha te” 

nido  desde m aparicibn a l  plano f inanciero  cartew vencida y l o  4 s  importante es 

que ha aumentado año con aií0 su capacidad credi t i c ia  y tiene  corn  obJetivo ahore. 

tzobaJar con productorels de alto ingreso e ir  -dejando 8 l o s  de bajo ingreso a Ban- 

rursl . 
E1 buen financiamiento  del FIRA obedece a que ac act- a l  prrgen de c r i t e r i o s  

pol í t icos  que dietorsionan la actividad  financieza, adeds de reforsor el fimncia- 

miento con  asemoría t icnica  a l o s  productores, todo con la firme intencibn de  que 

sea aprovechado a l  dximo  los   cr idi tos  OtOr@dO8. Se a e l i b   e l  financiamiento a 

las actividades de la agroinduatria, pesa, eta.  

Como es  de observarse e l  FIR4 kw mostxado e l  comino de como se financfa el sw- 

t o r  agropecuario, y l a  respuesta  por la OMCa comercial no se ha hecho espezar pues 

es enorme la cantidad que se ha canalioado  vfa e l  PI% hacia el campo. 

FIW no sblo cumple con una funcibn eocial a l  dar cr6ditos conmidersndo l a m  

condiciones  prt iculares de cada productor lo que  redunda  en la aplicacidn de beas 

preferenciales , pero a la v a  con hnta   e f i cac ia  que loa  productos.que  genelen l o s  

c d d i t o s  otor~gados superan con m h o  a los   cos tos ,   lo  que ha reflejado un acrecento_ 

e 

miento  de su  patrimonio y deja  ver une inatituoi6n  f isenciew ana j r  con muchas 

perspec tivas. 

a futuro  del sector agropecuario  sostenido por es ta   es twtulp   f inanc ie la  re- 

nom&, empiaa con buerns posibilidades de terninar con mcnom de los  problems 

que afectar1 a la  poblacidn campedna y la produccidn en s í ;  en lo que va de eate  aso 



se   es t im que el   creciaiento poblacional a6io silpera a L  crecimianto habido en el 

sector agropecuario en 1% l o  cjue da esperanza de que  en pocos a h a  se t w  UN) 

agriculturs  bsatante  afsciente con una alta iaaa de productividad; cm gzandes po& 

bilidades de exportar como ae hie0 en d b d a s  anteriores. 
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