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INTRODUCCION

Todo estudio que se diga tener como esencia un proceder cientffico, tiene como
base de sustentacidn propuestas tedricas que de alguna manera tratan de acercarse a
la realidad, as{ como también puntos de encuentros entre los antes mencionados y
el investigador que los retoms como fuente de consultas o de seguimiento a su estu-

dio.

El estudio que nice sobre el financiamiento al sector agropecuario, exigié de
un cunocimiento previo y preciso de cufles son las condiciones que guarda el sector
agricola en Méxicos conocimiento que fue posible sbtenerse mediante una investigaci
én de tipo histérico y comparativo de su desenvolvimiento y el reflejo de ello en
la actualidad, teniendose que para el final del estudio sea posible saber en que me
dios y condiciones es vdlido o no determinade tipo de financiamiento y hasta qué
punto es posible y de no ser as{ jue alternativas se proponen. De esta manera, he
retomado una tesis que presentara Francisco de Paul Aguilar Narvaez "la estructuma
agricola en péxico su anflisis econémico", que es un estudio encaminado a sustentar
una hipétesis sobre la estructura, couposicién y dinamismo del sector agrfcola mexi
cano, y que a mi juicio se acerca mucho a la situacién que deseaba describir en el

primer.capftulo que era bdsicamente tener un panorama del sector agricola mexicano.

Las condiciones bajo las gque se ha desarrollado el sector agropecuario nos mi=-
esira entre muchas cosas cdémo se na financiado este a través de la historia, elemen
tos que estudio con detenimiento en el segundo capitulo; siendo muy importante el
andlisis comparativo que se genera con los conceptos sobre lo que debe ser el crédi
to agricola en palabras de economistaa y financieros, contra el financiamiento hecho

en la realidad.

Se destaca también el proceso mediante el cual en los 40 afios dltimos se ha le



gislado sobre el crédito al campo y as{ visualizar cufles han sido los aciertos,

errores, y las instituciones jue se hen creado pam financiar el sector agropecuario.

Por $ltimo en el capfitulo tercero, luego de explicado y situado en la realidad
que se vive en el campo proced! al estudio de las inatituciones que oficialmente
forman la estuctura crediticia que sostiene y canaliza los recursos al campo y en
base a su situacibn fiuanciera asf como la efectividad para apoyar las actividades
agropecuarias dar un diagnfstico y descubrir como es esa estructura financiers para
el sector agropecuario, los cambios que se ejecutan a partir de 1968 para enfrentar
las nuevas exigencias del pafs en cuanto a la produccién en el campo, ademds de
quedar comprobada mi hipétesis que esgrimfa la consideracién de que son loas Fideico
migsos en Helacifn a la Agricultura el mecanismo mfs efectivo y dinamizador de este

sector financieramente hablando.



1.1 ANTEC EDENTES

Todo esfuerzo que se hace para entender una garte de la situacién que se vive
en el campo exige de un previo estudio de este sector, y en caso cabe una evaluaci-
én socioeconémica donde a grendes rasgos se vislumbre cufl es el desarrollo histéri
co real as{ como las condiciones actualo-a ¥ de allf insertarse en la bisqueda de e-
lementos mfs espec{ficos. Viene al caso entonces retomar un estudio que hizo el
Lic. Prancisco de Paul Aguilar, quien tuvo como intencién, basandose en un conjunto
de circunstancias histéricas que han determinado la aparicién de una particular con
formacién estructural en las vaciones latinocamericanas, aclainr ol proceso evoluti-
vo del sector rural y el papel que ha Jn@.do en el desarrollo del universo rural

dentro de los Estados Unidos Mexicanos a fin de preguntarnos:

a); Hasta qué punto los movimientos sociales econbmicos y polfticos a partir
de 1910 ban modificado los cauces estructurales dentro de los cﬁa.lu evoly
ciona el universo rumal ?

b) Si lo ha hecho, en qué medida y con qué consecuencias.

¢)¢ Si esto no es cierto, cufl parece ser la estructura observada, cufles sus
componentes, en qué tipo de relaciones se encuentran sumergidos; cudl su

lugar dentre de la estructura y con referencia al sector urteno del pafs ¥

Desde cualquier punto de observacién jue se escoja,al darse cuenta de 1la inob=
jetividad con que se trata y reflexioma la problemftica nacional, se nos preseﬁta
clara ¥ en forma gruesa un dato central: la Hepdblica Mexicans revela en su seno
1a existencia de una doble vida, una que la define formalmente como una rspdblica
democrdtica, representutiva, formada por une federacién de estados y territorios |,

que se han dado una serie de instituciones econémicos-sociales y polfticas a partir

del movimiento revoluciomario de 1910. Situacién formal segén conceptos y catego—
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rfas - importados de otros pafses sin una base real de sustentacién - que han dado
origen a todo un aparato gue norme en apariencia el caminar del paf{s y otm que co-
mo acertadamente sefiala sl Dr. Gonsdles Casanova es su rostro verdadero, ubicando

adn & la nacién dentro del conjunto de pafses atrasados, con la correspondiente es-

tructura que los identifica y que hace exclamar al menciomado autor;

"Herencia del pasado, el marginalismo, la sociedad plural y el colonia-
lismo interno subsisten hoy en México, bajo nuevas formas, no obstante
t#ntoa afios de revolucién, reformas, industrializacién y desarrollo y
configuran ain las camcteristicas de la sociedad y la polftica macio-

nal." (1)

la persistencia de la sociedad plural, indica que, pese a la realizacién de un
proceso creciente de independencia polf{tica y econémica de la macién, su existencia
se extiende largamente durante un perfodo de tiempo que va mfs allf de la revoluci-
én de 1910 y de las modificaciones realizadas hasta la fecha.

El autor citado, nos recuerda que simultdneamente al proceso de crecimiento e~
condmico y de revoluciém social, no hay nada que: "... impida que al mismo tiempo
subsista una poblacién marginal al desarrollo, que se ubica primordialmente en las
regiones campesinas y en las zonas en que ya se daban antes.....Esta poblacién mar~
ginal, lo es - o lo sigue siendo - no 88lo en un aspecto de su vida social y cultu~
ml, sino frecuentemente en varios a la vez, en forma integral, lo que hace mis agu
da y compleja la necesidad de uma solucién.” (2)

Por otro lado, el fenémeno del colonialismo interno, que se ejerce mediante la
expiotacién de unos gwupos culturales por otros, no es sino el fruto de la persis—-

tencla en el pais de una heterogeneidad econémica, cultural y étnica, ligada a la

1) Gonzfles Casanova, Fablo, La democracia en México. Mex., 1967, Ed. ERM,p.72

2) stavenbagen R., Ia sociedad ruml y el desarrollo: El caso de México, p. 41
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estructura de dominacién interna.

Concretando, podemos decir gue se sigue observando la persistencia de los mis-
mos cauces estructurales, por los que tramsita la sociedad pluml y la poblacién
marginal, que siguen siendo muy parecidos a pesar de los setenia afios de revolucién
¥y los cincuenta de desarrollo y que han sido insuficientes para quebrantar la estruc
tura de atmso., Observdndose Unicamente su desplazamiento dentro de los nuevos 1{-
mites creados por la reforma aémria Y los procesos de industrializacidn, urbaniza-
¢ién y capitalizacién que distingue a un iniciado pero incipiente procesoc de desa—
rrollo. Sin embargo, el and{lisis de 1a creciente participacién de la poblacién den
tro del progreso y la cultura, segin el Prof. Stavenhagen nos..".revelan los proce~
soe ¥y la polftica de integracifm nacional y de participacién econdmica y social en
lag distintas décadas, revelan que las tasas de crecimiento de la poblacién margi--
nal crece cada vez a una menor velocidad, salvo las excepciones sefialadas, entre la
cuales se encuentms uno de sus indicadores, la poblacién ruml, qQue tiene tasas ore
cientes; revelan en fin que la velocidad con que crece la poblacién participante es

superior a 1la velocidad con que crece la poblacifén marginal.® (3)

Sin embargo, como aclara el Dr. Casanova.. aunque la tendencia anterior es cier
ta, en nlmeros absolutos existe en la actualidad un nimero mayor de mexicanos que
se incorporan & la poblacién marginal, al desarrollo ubicados en las localidades
campesinas. No olvidemos que existen casos indicadores directos , utiles en el and
lisis de esta problemftica, por lo que, se recurre a los indirectos.

Creemos que la desintegracién de la estructurs econémica que se observa a nivel
de la sociedad global nacional, se presenta con mayor claridad e intenaidad en el
mindo campesino.

Pensemos que existe una estructurs formal que se compone por el cinjunto de

3) Stavenhagen R., ob. cit. p.40



disposiciones constitucionales, leyes y reglamentos, instituciones y organizaciones
sociales, econémicas y polfticas macidas 2l amparo de la revoluciSn mexicana a par-
tir de 1910 y durante la gestidn de loas gobiernos emanados de ella; que durante la
myor parte del tiempo, atribuyeron a la polftica de redistribucién de la tierm ,
el nicleo centml de sus esfuerzos, encaminados a modificar sustancialmente la in--
justa distribucién de la propiedad rural y generar un proceso de transformacién en

el sector agricola, impulsor del desarrollo econémico nacionsl,

Ehtre'1915 ¥y 1980 se ha procedido "a firmar, ejecutar o confirmar la posesién
de mfs de 80 millones de hectdreas, las mismas que han beneficiado & mfs de 3.8 mi-
llones de campesinos en el pais, entre ejidatarios, pequefios y medianos propietari-
os. Situacién que sin embargo, no ha sido = suficientemente amplia pars cubrir 1la
demanda de tierm de la poblacién econémicamente activa em la agricultums que pars
1970 era aproximadamente de 7.5 millones de campesinos, dejando un saldo de 4 millo

nes de labriegos sin tierma.

Por otro lado, la poblacién econémicamente activa, dedicada a las actividades
agricolas en la repiblica en términos relativos ba venido disminuyendo respecto a
la ocupada en otros sectores de actividad, pasando a ocupar el 66 % al 32% pama
1990,

Segin la investigacién del Centro de Investigaciones Agmarias sobre la Estruc-
Aura Agraria y el Desarrollo Agricola en México, de 1la cual tomamos los datos ante=
riores, para 1969, se estimaban en 13 millones de hectdreas mis, las tiervms suscep

tibles de repartirse, siendo la mayorfa de ellas no laborables.

El proceso iniciado el 6 de enero de 1915, tendiente a lograr la distribucién
legml de la tierm, estd llegando a su culminacién, por lo que sexnf necesario, al

margen de discuciones bizantinas, enfrentar el problema que se presenta en un sec—

tor agricola, en el que se cbservan micleos y regiones de gran dinamismo, al lado
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de otras que persanecen en el autoconsumo y unas Wltimas que no crecen lo suficien-

te pama superar el crecimiento demogrdfico.

A partir de 1915, se reparten las mejores itierras abiertas al cultivo, as{ co-
mo se desarrollan las unidades agricolas orientadas a la produccién comercial., El
crecimiento de la produccién agricola ha registrado una tasa anual promedio a pre--
cios constantes del 4.4 % , la missa que ha sufrido variaciones pueato que observa-
mos que de 1945 a 1956, alcanzé 1a cifra de 5.9 % anualmente y de 1964 a 1969 sélo
fue del 2.6 %, lo que revela una tendencia decreciente de aquf en adelante, hasta
llegar a cifras dramftices a finalea de loa ochentas en que se han dado {ndices ne-

gativos.

Los efectos sobre el desarrollo nacional han sido:

Produccién y productividad ;

El sector agropecuario ha sido determinante en el desarrollo econbmico de Méxi
co. Entre 1940 y 1965, su evolucién permitié satisfacer tanto las necesidades ali-~
mentarias de una poblacién en sumento como la demmnda industrial de materias primas
Dumnte este perfodo, la consclidacién de su capacidad productiva contribuyé a la
creacién de fuentes de tmabajo y la atraccién de divisas, producto de una balanza

comercial superavitaria.

Sin embargo, en los dltimos veinticinco afios, el sector agropecuario no presen
t6 el dinamiamo que lo caracterizd en el rasado. Misntras que en la década de los
sesenta la produccién agrfcola, ganaders y forestal crecié a une tasa anual prome-
dio de 3.8 %, en la década de los setenta ésta disminuy$ a 3.3 % y en la de los o—
chentas a 1.3 %. En loa ires afios anteriores a 1989, la tasa de crecimiento del

sector fue de merios 0.8 %.

Um gran inestabilidad en ios precios de los productos, en los costos de los
insumos ¥y en los ingresos de los productores acoupafié esta tendencia a la baja de
-7 -



la proguccién.

Como resultado de la pérdide de dinamismo en el campo, el producto interno bdbxu

to (PIB) per cdpita del sector agropecuario y forestal de 1988 fue menor al de 1960

El andlisis de la crisis del sector en el marco naciomal permite afirmr que
la tass de crecimiento de la produccién agropecuaria y forestal ha sido menor en

loe Yltimos afios que la del resto de 1la economia,.

A consecuencia de la cafda en la produccibn, la oferta de alimentos paxrs la
poblacién y la de materias primas pars la industria ha sido satisfecha cada vez en
myor escala con importaciones. Esto, aunado a la reduccién de la participacién re
lativa de los productos agropecuarios y forestales en las exportaciones durante los
primercs afios de los ochentas, provocé una balansa comercial agropecuaria deficita-

ria. Para 1990, también se did una balanza comercial agropecuaria negativa.

Lla estrategia de desarrollo, basada en la sustitucién de importacicnes indus——
triales, exigié del sector agropecuario y forestal un esfuerzo y una contribucién
importante. Pars compensar la cafda en la proteccién efectiva y en los términos do‘r
intercambio, una "estructura institucional de apoyo” buscé impulsar al productor pe
ro finalmente limité su libertad de decisién y accién. Esto provocd un uso inefici

ente de recursos naturales y humanos, inhibiendo la inversién y genemndo un rezago

en el bienestar ruml.

1a cafda en los niveles de produccilén se concentrS en diecisiete cultivos gque
representan cerca del ochenta por ciento de la produccién agricola. Estos registra
ron tasas de crecimiento por debajo del poblaciomal. Entre estos cultivos destacan
los cuatro granos bdsicos (mafz, frijol, arrox, y trigo), algunas olesginosas, 1la

cafia de azdcar, el cacao, el henequén y el tabaco.

El estancamiento en la produccibn agricola no ha aido igual en tierms de rie-
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g0 que en scnas de temporal. En éstas dltimas, 1la cafde en la produccibn afecté a
la mayorfia de los cultivos y particularmente a los cultivos de consumo humano bdsi-

co.

Entre 1979 ¥ 1983, cou el fin de aumentar la produccién, se anexaron alrededor
de 2.5 millones de nectirems de tierras marginales a la actividad cuya productivie-

dad ha descendido rd{pidamente. Al mismo tiempo, crecié el problema de la erosién.

Este fenfmeno, aunado a que el impulso de la rsvoiucidn verde y el desarrollo de la
infraestructur hidrdulica ha perdido fuerza en los dltimos afios, ha causado que la
tasa de crecimiento del rendimiento promedio de los 10 principales cultivos fuera

de menos de 3 % durante el segundo quinguenio de la década pasada.

En el futlnro no sex{ posible esperar que la produccién cresca en funcién de la
ampliscién de la superficie agrfcola. Par auumentarla es necesario, entre otms -
acciones, promover la productividad en las tierras ya existentes mediante la apli-
cacién de pequetes tecnolégicos, la ampliacién de la infrmestructure de riego y dre
naje, ¥ 1a nivelacién de suelos. kn pocas palabras aplicar financiamiento con el

que se pueda logmar lo antes menciomado.

El descenso en la produccién y en la productividad no ba sido general, eatd
concentrada en alguncs estados. Cabe destacar las regiones Noreste, Centro y Cen—-

tro Pac{fico, que en 1985 reprcsentaron el 42 % de la produccién total.

En contraste con décadas pasadas, la tasa de crecimiento del sector pecuario
ha sido menor a la de la poblacibén. Asf, mientras el PIB ganadero real crecid en
6.8 % de 1980 a 1988, la poblacién aumentl, en ese mismo lapso, en 18.7 %. La evo-
lucién de 1a produccién obedece principalmente a una cafda en la productividad mani
fiesta en bajos pesos al destete, menores tasas de fertilidad y un alto {ndice de
mortalidad que reflejan, & su vez, la cafda en la inversién debido al reducido nivel

de rentabilidad prevaleciente. Esta falta de dinamismo se menifest$ en un crecimi-
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ento significativo en el déficit de la balanza comercial pecuaria en 1988,

BEn particular, sobresale la cafda en la produccién de carne de porcino. Esta
pasd de 1.25 millones de toneladas en 1980 a 0.7 millones de toneladas en 1989. la
baja sustancial obedece a distintas rszones : La tendencia inestable de los precio
reales de la carne en pie y en canal; la baja rentabilidad de la actividad, produce
to del incremento importante en los costos de alimentacifn; el eascaso y decreciente
apoyo financiero que la actividad recibe como porcentaje del secior pecuario; y los

reducidos mfrgenes de comercializacifm.

Ia ganaderfa bovina mexicama regietré un desarrocllo desfavomble en los Wlti--
wos afios, lo que actualmente se refleja en bajos niveles de productividad en pesos

al destete, paricién, y tasas de fertibilidad y mortalidad;

Esto se debe principalmente a 3 falta de inversibmg polfticas de precios ins-
decuadas; carencias de sistemas de produccilén de camdcter intensivo; baja propensi-
én a las prdcticas de selecciln y evaluscién del gamado; poca difusién y tmnsferen
cia de tecnologia; y al uso ineficiente de la tierma. Pamlelamente, la alimentaci
én de)l ganado presenta serios problemms identificados segin sus sonas productorss.
El método de engorda con granos no ea competitivo con otros pafses. Aunado a esto,
la myorfa de los ganmaderos han hecho poco uso del financiamiento a través de la
banca de desarrollo. Asimismo, el sistema de comercializacién de la carne presenta
ineficiencias, provocando que los mfrgenes del productor, comisionistas, interloou-

tor y tablejerc no guarden una relacién de equidad.

Destaca 1a cafda de 10 % em la produccién de leche entre 1980 y 1988. Lo ante
rior result§ de la baja rentabilidad como consecuencisa de polfticas errfticas de
precios, de fomento de importaciones, dentro de las que destaca la de la leche en
Polvo, cuyo precio no refleja la estructum de costos del pafs de origen, y sus cre

cientes adquisiciones han reducido sustancialmente la demanda por el producto macig
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nal.

1a activided avicola nacional es de las pocas ramas del sector que han evoluci
orado hacia niveles de competitividad y eficiencia compamables con los intermacio-
nales. Esto, gracias a su alto grmado de integmcién tecnolégica. El tamafio de 1la
parvada ha orecido ha una tasa anval compuesta de 6.4 % desde 1980; y en el caso es

pec{fico del pollo la tass anual compuesta ha sido de 7 %.

El inventario de aves productoras de huevo continué en crecimiento hasta 1984.
A partir de 1985 y haata 1989 muesira una cafda de casi 4 % anual. Este comportami
o.hto obodec:e a los siguientes motivos ; la contracciln en el consumo, el impacto
que los costos de loa insumos han tenido sobre la rentabilidad de la produccién; ¥y

a un sistema de comercializacién poco adecuado.

En lo que respecta al sector forestal, México cuenta con amplias superficies
forestiales de alto potencial comexrcial maderable. Sin embargo, actualmente sblo se
aprovecha cexca del 23% del potencial de produscaén. La productividad por hectdrea
arbolada es 5 veces inferior a la de otros pafses. Esto es resultado de la utiliza
cién de prdcticas inadecuadas en el mnejo y el cultivo del bosque, aaf como de uma

inguficiente infrmaestructum caminera, troncal y de acceso.

Durente los dltimos afios, la produccién nacional forestal ha permanecido prdc-
ticamente estancada. Las altas tasas de deforestaciln y la falta de esfuerzos por
renovar este recurso han propiciado la pérdida de suelo, la disminucién del nivel
de los mantos acufferos, la degradacién del ambiente, la migracién y, en geneml,
el deterioro de la calidad de vida de la poblacién. Asimismo, el alto fndice de
desmonte por cambios de uso del suelo, los incendios, la tala ilegal, las plagas y
los fenfmenos meteorolégicos mermaron este recurso, con el consiguiente desequili-
brio ecolégico. las dreas afectadas que requieren trabajos urgentes de recuperaci-

én representan cerca de 18 millones de hectdreas.
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£n sintesis, el reto que enfrenta el sector agropecuario y forestal es cada
dfa mayor. México tendrd que satisfacer una creciente demanda alimentaria y de m-
terias primas para el sector industirial. En el corto plazo se espera que la deman-
de los productos del campo tendxd un crecimiento minimo de mfs de un punto porcentu
al por arriba de la tasa de crecimiento de la poblacién, como resultado del aumento

del ingreso per cdpite y del dinamismo de la economfa mexicana.
Entorno macroeconfmico s

En aifios recientes, el conjunto de polftiéaa macroeconémicas han tratado de sen
tar un entorno econémico mfs adecuado para el desarrollc del sector agropecuario y
forestal. Sin embargo, adn persisten restricciones y distorsiones y un desfavora—
ble entorno externo. Los precios relativos al sector contimlan desalineados y, en
algunos casos, rezagados. Asimismo, la cafds en la inversién, tanto pddblica como
privada, en infraestructura, mantenimiento y ciencia y tecnologfa impide en el cor-

to plaso la reaccién del sector al estimulo aconémico.

Los efectos del entorno mcroeconémico sobre el sector agropecuario y forestal

son;

a) Betabilidad de precios. la variabilidad de precios relativos que acompa-
#i6 al proceso inflacionmario en el pamsado, tuvo un efecto negativo sobre la producci

én agropecuaria y forestal.

b) Polftica comercial., La polfiica de proteccién a 1a industria rests capa-
cidad competitiva al sector agropecuaria y forestal. la apertum comercial tmtard
de hacer accesibles a precios y calidades intermecionsles, insumos como maquinaria

e implementos agricolas, ganaderos y forestales.

¢) Polftica cambiaria. La inestabilidad cambiaria afecté la competitividad
del sector agropecuario y forestal. Ia mayor estabilidad econémica al permitir ums
polftica cambiaria sin fluctuaciones tondﬁ un efecto poaitivo parm la produccién
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agropecuaria y forestal.

d) Inversién de capital f{sico y humdno, La inversién pdblica en el sector
agropecuario disminuy§ sustancialmente, pasé de 25.4 % del PIB del seftor en 1980
a sblo 3.2 % en 1968, La inversién en educacién, investigacién y divulgacién no ha
sido constante., For otra parte, 1la inversién privada tembién cayé, debido a las
distowsiones ¥y restricciones impuestas a la actividad que redujeron la rentabilidad

y aumentaron la incertidumore.
Nivel de vida en el sector ruml,

En algunas zonas del pafs, la poblacién rural estd en una situacién de margina
lidad y pobreza inadmisibles. La crisis econémica agravé las ya precarias condicio
nes de vida de innumerables productores del campo. En eapecial, las condiciones de

los jornmaleros, indigepas y otros grupos desprotegidos.

Los hombres del campo han realizado un gran esfuerzo, pero en auchos casos no
han recibido los ingresos y los servicios que permitan mejorar y elevar sus niveles
de vida. -Los graves problemas de desnutricién, la menor capacidad de atencién a la
salud, los myores Indices de anlfabeiismo y desercién escolar, as{ como las agudas

carencias de servicios b{sicos, asumen un preocupante perfil en las zonas rumales.

El problema en el sector rural es mayor si consideramos que el 33 % de la po—-
blacién de muy bajos ingresos estd localizada en Chiapas, Hidalgo, Guerrero, ¥
Oaxaca.

En estos estados:

+ El 80 % de los habitantes vive en circunstancias de marginalidad extrema y de-
pende econémicamente de la agricultura,
+ El ingreso per cdpita es entre 30 % y 50 % inferior al promedioc nacional.

Al estar correlacionado el inesreso con la productividad agrfcola y el capital
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humano , particularmente en la educacidn, persiste un circulo viciocso gque es
necesario remper.
+ Entre el 30 y 40 % de la poblacién carece de servicioe adecuados de salud y

educacién primaria, y el 80 % no tiene acceso al agus potable.

Cabe desiacar que los estadoa de Michomcan, San Luis Potos{, Zacatecas, y Yuca

tan, también arrontan serios problemas en materia de bienestar ruml.

Como consecuencia de la descapitalisacién del sector, la productividad del tm
ba jador agropecuario es 2.5 veces menor a la del promedio macional y 4.3 veces me——
nor a la del personal en la industria manufacturezn, fenémeno que fomenta la migra-

cién a los centros urbanos.

El salario medio anual por personda ocupada en el se¢tor agropecuario estd muy
por debajo del promedio del resto de las actividades econémicas. Ademfs, del total
de la poblacién econémicamente activa en el gector, poco mis de un tercio no perci-
bia ingresos y cerca de la mitad restante obtenfa sumas inferiores al salario mfni-

mo legal.

El desarrollo de la actividad agropecuaria eatf estrechamente relaciomado con
la disponibilidad de los servicios educativos, de salud y vivienda. Rstos determi-
nan las condiciones de vida de la poblaciSén. Su disponibilidad impacta la capacida
prductiva de 1l poblacién rural econbuicamente activa, y afecta los ingresos geners

dos por el sector; consecuentemente también el bienestar.

Cabe sefialar que, durante la época postrevolucionmaria, gmcias a un gran esfu-
erzo rcalizado por loa diversos gobiernos, México experiments una creciente mejoria
sn los niveles de vida de la poblacién ruml, Sin embergo, adn persisten gmves
proolemas de ecucacién, sanidad, y lo que es mis grave, de mutricién en muchas 20--
nas del agro mexicano. Este problema es consecusncis de varias causas. Destacan;

bajos niveles de empleo ¢ ingresos; aislamiento geogrdfico que dificulta la integm
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cién econémica y social; existencia de un gran nimero de familiss rureles que no
producen ni siquiera 1o suficiente pama abastecer su propio consumo y una inadecua-

da educacién alimentaria.

En el caso de productos con alto contenido protefnico y calérico como la carne
de bovino, el pollo, la leche, el huevo y el pescado, la poblacién ruml tiene wun
consumo menor que la urbana. Esto significa que la dieta de la poblacién rural es-
t£ conatituida con alimentos de origen vegetal bajos en protefnas como son el mafz,

y el frijol.

Entre el 30 % y el 40 % de la poblacién ruml no tiene acceso a servicios regu
lares de salud que cuenten con el equipo ¥y el personal deseable. En general, sub--
sisten limitaciones en el suministro de medicamentos, materiales de curacién, equi-
po e instrumental médico, asi como escases de medios pars su mantenimiento. Asimis

mo, el 60 % de los habitantes carecen de agua potable.

En mteria educativa permanecen grandes rezagos y alta desigualdad en la aten-
cién de la demanda de ingresc y permanencia de los estudiantes en los distintos ni-
veles de ensefianza. De la mism forma , el grado de aprendizaje de los educandos

presenta, segin la regién del pafs, diversos niveles de deficiencia.

Resulta importante destacar que el nimero de escuslas primarias en el sector
rural aumentS§, durante el perfodo 1980-1988, a sflo 0.8 %. Esto contrasta con el

sector urbano en donde el crecimiento fue de 4.3 % en el miasmo perfodo.

Estos nechos indican la necesidad de un esfuerso mayor, para que las familias
en el Zmbito ruml cuenten con algin miembro capaz de nacer cdlculos simples, enten
der los documentos bfsicos de instituciones financierss, de sus proveedores y de

sus compradores; requisitos necesarios para tener un mayor control sobre los recur-

sos y la toms de decisiones.

En materia de vivienda, de 1976 a 1988, la poblacién con casa propia registré
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un crecimiento promedio de 2.9 %. Sin embargo, las caracterfsticas de las unidades
habitacionales en zonas urbanas Y rurales marginadas no satisfacen los requerimien
tos mfnimos para atender las necesidades bdsicas de sus ocupantes. El 22.9 % de
las unidades habitacionales en el sector rural presentan pisos de tierra; el 47.1 %
carece agua potable o la posee fuera de la vivienda; el 54.8 % carece de servicios
sanitarios adecuados; el 25.9 % de cocinaj el 21,3 % de electricidad y el 67 % cuen

ta con dos cuartos o menos. (4)

las consideraciones anteriores llevan a reconocer la importancia y la necesi--
dad de la aplicacién de un paquete coordinado de polfticas que eleven el nivel de

vida rural, tanto en términos absolutos como relativos.
1.2 14 ESTRUCTUBRA INGMICA DE 14 AGRICULTURA 0

En pdginas precedentes, es posible advertir que la estructurs que mantiene la
sociedad rural y el sector agrfcola en México, es en esencia pluml, coexistiendo
dentro de un nuevo estado de cosas, sistemas agricolas desarticulados entre af, que
parece no tienen el mismo objetivo y que histérieamente pueden explicar su macimien

to y desarrollo.

El sistema de agricultura comercial, dentro del gue se da el subsistem o en--
clave exportador por un lado y el subsistema del mercado naciomal por el otro, ocu-
pan el primer lugar en la pinimide estructuml, seguidos por el subsistema de agri-
cultura de subsistencia que engloba a la mayorfade la poblaciém campesina, pam ter
minar con el subsistema de la agricultura marginal que se resliza en las llamadas
regiones 'vacias"; subsistemas que son grandes asréy.doo sociales, econémicos, polf
ticos y cultumles, involucrados dentro de une dindmica de dependencia y de domimio

al 4nterior y exterior de la estructura, ya que mantienen distintos niveles de desa

5) Programa Nacional de Modernisacién del Campo 1990- 1994, S.A.R.H,, pp. 13=19
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rrolle, originandose la diferente concepcidn y uso de los recursos productivos, en
el volumen y composicién del producto agrfcola, en cuanto al nivel de ingresos y su
distribucién, como por las tmnsferencias intersectoriales de capital que cada uno

tealiza.

Se eatablece aaf{ una coexistencia y una desarticulacién funcional entre los
subsistemas mencionados, segin el origen, naturaleza y orientacién de su actividad

econémica y social.

Ia localizacibén de las actividades agricolas de cada subsistema estard determi
nada por el efecto diferencial que he producido el desarrollo en cada una., Asf, va
riables como la posicién espacial y la distancia relativa que los separe del merca-
do urbano - industrial, su ubicacién dentro del hinterland matural de las zonas me-
tropolitanas ; el nacimiento de nuevas zomas agricolas fruto de la polftica de irri
gacién y de obras pdblicas, la incorporacién de inmovaciones en el proceso producti
vo agricola, la apertura a la explotacién de recursos naturales y materias primas
orientadas a cubrir la demanda industrial interma; la persistencia de regiones "va-
cias" marginales, que han permanecido al margen de la transformacién del pafs, asf
como la localizacifn especial del enclave exportador, los camovios institucionales,
la polftica econémica gubernamental, el papel del estado, etc., se conviertem en
las principales fuersas que mantienen a las esiructuras y sus couzponentes dentro de

una dindmica sui - generis, que es preciso conocer y precisar.

1.2-1 Tipos de agricultura
Agricultura Comerxcial

Se desenvuelve para cubrir la creciente demanda interna urbana - industrial de
productos agropecuarios y para participar en el comercio intermacional con ciertos

artfculos tradicionales como son 3 el azdcar, el algodén, las frutas, las legumbrea
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etc., especialmente destinados al mercado estadounidense., Opera dentro de los li-
neamientos de una economfa de mercado, en condiciones de competencia imperfecta,ori
entada en su tranaformacién por los cambios en el consumo que registra la poblacién
urbana en su crecimiento y por la modificaciém en el nivel de ingresos, as{ como

por el progreso de la industria manufacturera nacional y por las alteraciones en la

demands intexmacional de sus productos.

Participa y se beneficia al poder recurrir al mercado interno de capital y en
el caso de algunos productos exportaoles al financiamiento intermacional también
por facilitar la incorporacifn al proceso productivo de la agricultura de innovacig

nes sociales y tecnolégicas.

Ha sido decisivo el apoyo que el estado mexicano le ha brindado al canalizar
la mayor parte de la inversadén estaisl en el campo hacia sus dominios, buscando su
rdpido desarrollo como por la realizacién de una polftica agrfcols encaminada a la
proteccién, en ciertos casos, de la posicidn de desventaja relativa en que se mueve

la produccién agrfcola.

Dentro de sus dominioa se inatalan los propietarios medianos que producen tan-
to para el consumoc propioc como para la venta en el mercado intemo, junto con los
grandes proietarios y terratenientes (mediante sistemas fraudulentos: acaparamiento
familiar en tierras de riego, alquiler de parcelas ejidales, certificados de inafec
tibilidad ganadera, etc.), que orientan sus esfuerzos hacia la comercializacién de
su produccidén, para satisfacer la demanda nacional y especialmente para concurrir a
los mercados del exterior.

Es obvio considerar que en este (ltimo caso, muy importante por su situscién
estratégica, se presenta una relacidn de dependencia espacial y econémica de la ac-
tividad agrfcola respecto a la metrépoli colonial, por lo que se ve sujeta a los

cambios cfclicos y polfticos en gran medida, y a las consecuencias que tales varia-
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ciones ocasionen en su dcsonvolvimionto’. Se podr{a afirmar que tentativamente sus
linderos enmarcan a la zona Norte y Pacifico Norte que para 1960 contenfa el 27.4 %
de la poblacién nacional y crecfa a un ritimo acelerado destacdndose la del Pacffico
Norte porque en ella la agricultura comercial en tisrras de riego es la de mayor

crecimiento, También las zonas de riego situadas en otras partes del pafs.

La zona centro es la de mayor importamcia, puesto jue dentro de sus limites se
asienta la mitad de la poblacién del pafs, proporcién que se ba mantenido prmfctica~
~ mente igual hasta 1990, dentro de la cual se han producido cambios substancdles en
la localizacién espacial de las actividades econémicas y se han alterado los usos
de la tierra, de tal manera que se pueden observar desde zonas de subsistencia has-
ta aquellas en que se dan las mis especializadas actividades agropecuarias destina-

das al mercado, como es el caso de la llamada cuenca lechera.

Parece que el poderfio de la nueva burguesis riral como de la clase alta regio-
nal, segin el esquema mencionado, lo deriva no tanto de la propiedad de la tierra ,
como del control monopolfs ticc del comercio, de 1la distribucién de bienes y servi
cios y del poder polftico; en sus predios introduce innovaciones tecnolégicas, asf
como mejoras en la captacién y utilizacibn de los diversos insumos agricclas, con—
tmtando meno de obra asalariada y acudiendo sin problemas a las diversas fuentes
de crédito agricola.

El papel jugado por estas localidades es decisivo en la nueva dindmica ruml,
puesto que es el pasb obligatoric de los emigrantes tanto a las ciudades como a las

progresistas zonas agricolas del norte y noroeste del pafs.

Esto es, que debido a 1la reforma agraria, los centros de poder econdmico en el
campo, se han desplazado de la hacienda a los centros urbanos regionales naciendo
une nueva clase social urbana que se dedica al desempefio de labores terciarias, in-

timamente iigadas @ las actividades agropecuarias decisivas en cuanto a la acelem~-
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cién o retardamiento del cambio en la sociedad ruml.

Por €ltimo, sélo deseamos no dejar de mencionar el papel que.como intermedia——
rio de los recursos generadoa en el sector agricola han jugado estas ciudades, al
ser los vehiculos naturales para el trespaso del excedente econdémico hacia los de—

ms sectores de la economia nacional.

Agricultura de Subsistencia

Orientada principalmente para satisfacer el consumo de la mayorfa de la pobla~
cién campesina, que segin datos del Centro de Investigaciones Agrarias, mntiene un
nivel de ingreso inferior a los § 300,000 mensuales para el 64 % de las familias
rumales; abarca por igual a los minifundistas de origen ejidal como a los pequefios

propietarioa.

Mantiene una economfa matural de auto - consumo, sufre una creciente y asfixi~
ante presién de la poblacidn sobré la- tierra qwe ha conducido a que mfs del 60 % de
la poblacién econdmicamente activa en la agricultura entre 1960 y 1980, estuviers
formdo por jormaleros agricolas; ya sean campesinos sin tierm o ejidatarios o mi-
nipropietarios que debido al reducido tamafio de su predio o parcela, se ven impulsa
dos a obtener trabajo complementsrio, lo que conduce a un excsso en la oferta de ma
ne de obra agricola que no encuentra acomodo dentro de la actividad y que tampoco
es absorvida por los sectores secundarios y terciarios de la economfa naciomal. Pe
blacién flotante que se desplaza hacia aquellas regiones dondes temporalmente se le
emplea, que son las zZonas en que ae realiza una agricultura capitalista comercial ,

distritos de riego o zonas de buen temporal en el Ceniro, Sur y Sureste del pais.

Este aistemr minifundisia ya no estd ligado como anteriormente al sistems lati
fundista de la hacienda, sino que se ve integrado a sistemas econbmicos regionales
dentro de un contexto espacial en el que el centro rector lo ocupa la metrépoli o

urbe regional, nicleo del poder polftico, econémico y administrativo, al que esté
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{ntimmente unido y dependiente, por la necesidad de recursos financieros, la com--
pra de los insumos productivos, la venta de su produccibn, cuandc se dan ciertos ex

cedentes y fundamentalmente por la coferta de la fuerza de trabajo.

Esta poblacién de minifundistas se ven cada vez mis estrechamente dependientes
de una burguesfa rural, clase alta regiomsl, que finca su influencia no sobre la
propiedad del recurso productivo tierrs sino por el comtrol monopolistico gue mantie
ne sobre los recursos financieros la comercializacidn de los factores productivos y
1la produccién agricola, por el centmlizado mercadeo de los bienes y servicios, asf
como por el sitio que guardan dentro de la estructura del poder polftico regiomal y

nacional.

Su localizacibn geogrdfica y espacial parece seguir la trayectoria de origen
mestizo e indigena, asentdndose en porciones considerables de la zona Centro, Pacf-

fico Sur, y dc;l Golfo de México.

Seglin su participacidén relativa en el crecimiento de la poblacién la zona Paci
fico Sur y 1la del Golfo, se han convertido en somas de repulsién demogrifica y han
dado marcha atrdés en el ritmo de crecimiento de la poblacién nacionmal, pasando la
Pacifico Sur del 14 % en 1930 al 11.3 % en 1980 y la zona del Golfo de México del

12,6 % al 11.1 % para los mismos afios.
Agricultura Marginal

Agricultura en las regiones "marginales o vacias", constituye una forms especi
al de coexistencias de agricultura de subsistencia con algumas ocupaciones de reco--
leccién, pastoreo némada, caza y pesca rudimentaris que desarrollan los pobladores
localisados en ciertas regiones de baja densidad de poblacién, prdcticamente desha-
bitadas en el pafs; hecho ocasionado por multitud de causss como factores ecolégi—
cos, topogrificos, culturales, etc., regiones que en algunos casos contienen recur-

sos paturales abundantes sin explotar.
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Su participacién en una economfa monetaris como es fdcil deducir es mquftica
o inexistente y sus vinculaciones com la economfa nacional my débiles.

Locacionalmente se podrfa decir, que abarca porciones considerables de algunos
estados en las distintas regionea del pafs, como la Pacffico Norte, Pacifico Sur Yy
Golfo de México; entidades como el Territorio Sur de Baja California, 1la regién ix-
tlera y candelillera de Coahuila, Nuevo Leén, Zacatecas, San Luis Potosf, etc.; por
ciones de Guerrero, Chiapas, Caxaca y Colima en la Pacifico Sur y Campeche, territo

rio de Quintana Roo, Tabasco, etc., en la regién del Golfo de México.

Conociendo de manera general cémo se ha eatructurado el sector agropecuario en
México; asf como los problemas que a la fecha subsisten en el, y loa diferntes ace
tores que en 61 participan, podremos abora abordar otros elementos que nos acerquen
al conocimiento de la estructura financiera de dicho sector. Un punto que nos es
indispensable para la comprensién de -la estructura antes -onciémda o8 ol crédi-
te agropecuario, sus conceptos e implicaciones y su ﬁolucién histérica en el campo

mexicano, aspectos todos que sexrdn estudiados en el sigiiente eapftulo.
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CAPITULO 1

c 0 CO
2.0 CONCEPTO ¥ C LA MI

En términos genermales, se entiende por financiamiento la solvencia que posee u
na persona fisica o moral de otorgar o conceder recursos que generalmente suelen

ser monetarios y ademfs sirven para un fin determinado,

la funcién del financiamientio adquiere importancia en rasén de ser un elemento
motor para el inicio de actividades productivas cuyo objeto principal es la obtensi
én de bienes o satisfactores. " El financiamiento consiste principalmente en el
procedimiento para aumentar y movilizar los ahorros; por ahorro se entiende, toda
cantidad retirada del ingreso que no ha sido utilizada en el consumo, Para lograr
el desarrollo y la expansién de la agrict;ltun. se requieren recursos monetarios y
el crédito es el venfculo bdsico para llevarlos a ese fin ", la financiacién es la
cuestién bdsica del crédito agrfoola, para su obtencién es menester recurrir a algu

na parte.

BEn México, se obtiene principalmentie de dos fuentes ; de organismos del Gobier
no Federal y de las instituciones privadas del crédito; ésto es lo que se denimina
financiamiento interno. Existe otra modalidad de financiamiento que es el externo,

el cual lo otorgan organismos internaciomales.
2.1 c TOS_FUN PEL CREDITO AGRICOLA

Empesaremos por definir al crédito y diremos gue...."es una operacilm por wmedio

de la cual el usufructuario de un ,poder de compra, transmite éste a otra persoma f%
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sica 0 moml a cambio de una prestacién prometida pero no actual. Es el cambio de

un bien actualmente disponible por una promesa de pago".

El crédito definido en su foxrme mfs amplia, es...” la transferencia de dinerc,
bienes materiales o servicios, asf como la transferencia del derecho de adquirir el
dinero, bienss o servicios que una persona que los tiene (acreedor) hace a otra per
sona que no los tiene (deudor), bajo promesa de que la segunda pagarzd el valor de

lo que recibié y algo mds por concepto de reditos". (5)

Una vetz establecido el concepto de crédito, conviens determimar las caracterfs

ticas principales que preasenta el crédito agrfcola.

Segin el Seminario Centroamericanc de Crédito Agricola,..." el crédito agrico-
la es un instrumento econémico encaminado a proveer a la agricultura (cultivos, ga-
naderfa, foresterfa, pesca y actividades afines) de los recursos financiercs, cuan-

do el productor carece de capital propio suficiente”. (6)

En otro sentido, el crédito agricola,..."” se encarga de proporcicnar recursos
supletorios en condiciones tales que el crédito ayude sl productor y $ste garantice

el reintegro en las épocas convenidas®,

En palabras del Ing. Salvador Lira Lépez,..." el crédito agrfcola debe ser un
instrumento paxa el desarrollo de la produccién sgropecuaria, con la finalidad de
complementar el escaso capital de los presuntos acreditados, hasta que éste alcance
su nivel Sptimo en relacién con la tiermra, el agua y demfs recursos naturales sus—~
ceptiblea de explotar en condiciones econdémicas, asf como su capscidad de tmbajo
manual y mecanizada, siempre y cuando los sujetos ¢legibles tengan la posibilidad

de reintegrar los préstamos y los intereses en plaros adecuados utilizando para ese

5) Alfonso Roohac, El Crédito Agrfcola, Ed. Salvat, Madrid, 1966, p. 18.

6) Naciones Unidas, Memoria de Seminario Centroamericano del Crédito Agricola,
Guatemala, C.A., 1952, p.36.
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objeto una parte de los ingresoa adicioniles que se generan al act.alizar su poten-
cialidad productiva e incrementarse la eficiencia de su empresa, sin que sea necesa
rio efectuar las garantfus que eu todo caso deben consiruirse como seguridad del di
nero ajeno. Estos sujetos de crédito deberdn organizarse, como condicién pura obte

ner los financiamientos correspondientas? (n

En una polftica de desarrollo agrfcola, el crédito es s6lo uno de los instru--
mentos a emplear. La accién del crédito resulta en ocaciones ineficaz si no sé re-
suelven previamente, o en forms simultdnea, otros problemas que estdn actuando como
limitantes del desarrollo; en otras palabras, el crédito debe sex s6lo una pieza del

mecanismo de ejecucién de un programa integral del desarrollo de la agricultura.

Finalmente, y segfiin lo acordado en el Seminario Centroamericano del Crédito A-
gricola, los oojetivos esenciales del crédito agricola son ; vincular la agricul tu-
ra con las fuentes ael financiamiento, mediante la creacidn de instrumentos jurfdi-
cos y econémicos capaces de movilizar la rigqueza agricola, para que sobre esta base

puedan apogarse las inversiones agricolas, encauzdndose capitales hacia ellas.

2.2 TIPLS Db CHEDITO AGHICOLA

Los tipos de crédito agrfcola que se encuentiran reglamentados en la ley de Cré

dito Agricola son bdbdsicamente los siguientes:

Créditos de Habilitacién o Avio. Serdn ayuellos en que el acreditado quede

obligado a invertir au importe precisamente en los gastos de cultivo y demds traba-
Jjos agricolas, o en la compra de sewillas, mterias primas o materiales o abonos in
mediatamente agimilables, cuya amortizacién pueda hacerse en la misma operacién de

cultivo o de explotacién anual a que el préstamo se destine., Los préstamos de avio

7) sSalvador Lira L&pez, kl Cxrédito Agrfcola en el Desarrollc Econdmico de
México, Chapingo, México, 1980, p. 109.
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estardn garantizados con las materias primas y materiales adquiridos y con las cosg
chas o productos agricolas que se obtengan mediante la inversién del préstamc. Se
podrdn conceder hasta por un plaso méximo de 18 meses, y su importe no podr{ ser su
perior al 70 % del valor probable de 1la cosecha o de los productos sgricolas anuales
que el deudor pueda botener. S6lo podrdn hacerse estos préstamcs a loa propietari
os de tiermas o a los cultivadores de ellas, cuando éstos comprueben tener derecho

a su cultivo por todo el tiempo sefialado para el cumplimiemio de la obligacién.

Crédito Refaccionarios Serdn ajuellos en los que el screditado quede obliga-
do a invertir su importe, precisamente, en la compra, para uso, algquiler o venta en
su caso de aperos, implementos, utiles de labranza, abonos o asimilacién lenta, ani
mles de trabajo, ganados o animales de crfa; en la reslisacién de plantaciones o
cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras para el cultivo, en la
compra o instalacifén de maquinaria y em la construccién o realisacién de obras y
mejoras materialea agrfcolas de cardcter transitorio. Los créditos refaccionarios

estardn sujetos a las siguientes condiciones

I. Quedanin garantizados con hipotecas y prenda de las fincas, construcciones
maquinaria, implementos, muebles, y utiles con las cosechas y demfs productos agri-
colas futuros, pendientes o ya obtenidos de la explotacién a cuyo fomento se desti-

ne el préstamo,

II. Su importe no excederd del valor comprobado, segin peritaje, de los bienes
o mejoras para los que se vaya a destinar el crédito, ni del 50 % del valor de las
cosechas 0 ingresos correspondientes al perfodo durante el cual debe amortisarse sl
préstamo. En el caso de que los acreditados sean ejidatarios o comuneros, el impor
te del crédito se computard de acuerdo con éste dltimo lf{mite ¥y su garantfa consis-
tird en los bienes a los que se refiere la fracciéu anterior, excluidos los que con

forme a las leyes agrarias no puedan gravarse.

- 26 ~




Créditos Comerciales. Senfn oréditos comerciales las operaciones mediantes
pagaré o aceptacibn de letra de cambio para fines productivos o de consumo. El pla
30 no serd mayor de 6 meses Yy la garantfa consistird, prefersentemente, en cosechas
u otros productos de explotacién agricola almacenada a disposicién del acreditante,
en el lugar que éste seofiale o en almacenes generales de depésito., El importe del
préstamo nunca serd superior al 80 % del valor de la prenda. Cuando no haya garan-
tia prendaria, los documentos deverdn ser suscritos sclidariamente cuando menos por

dos personas de reconocida solvencia.

Créditos Inmobiliarios. Serdn aquellos en los que ol acreditado quede oblige

do a invertir su importe, precisamente:

I. En la adquisicién, fraccionamiento o colonizacién de tierras, o en la eje

cucién de obras permanentes de mejoramiento territorial.

I1. En la construccién de vias de comunicacién y en la adquisicién de materi

al y equipo, cuando se destinen a fines de explotacidén agricola.

III. En la adquisicién, construccién o instalacién de plantas, f{bricas o ta
lleres y toda clase de inmuebles de uso agricola, destinados a la concentracibn,cls
sificacién, transforwacién, empaque o venta de los productos o en la adquisicién de

mquinaria o equipo desatinados a ser inmovilizados para los mismos fines.

IV. En la ejecucién de cbras de sanidad urbana, en la urbanizacién de podla-

dos ¥ en la construccién de camas - habitacién para campesinos.

El plazo de estos préstamos no excederd de 20 afios ¥ su pago deberd hacerse me

diante el sistema de amortizaciones que se estime mfs adecuado.

Existe otro tipo de crédito yue va adquiriemdo importancia en las cuestiones
sgricolas, se le llama;

Crédito Supervigado. Es el crédito que se otorga con la condicién de gue se
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destine a cierta actividad y se sjexce supervisién a fin de que los fondos presta-—-
dos se utilicen conforme a ciertas normas acordadas. Ko existe en la mayor parte

de los casos una garantfa tangible, ni aval adecuado, sino que se preata sobre la
base de una garantfa futura, que es la cosecha que se va a levantar. Se bass en la
smntfa que sjerce el empresario agricola por su persona, es decir, su capacidad
como empresario, su‘honndu ¥ 1a solvencia de pago de la empresa agricola. Este
crédito tiende a servir al que carece de dinero, por lo cusl es un tipo de crédito
promotor del desarrollo econémico, no sélo por estar dirigido a gquienes lo necesi~—
tan, sino que adeads, se otorga con asistencia técnica que tiende a hacerlo mis efec

tivo.

2.3 LBEGISIACION SOBRE EL CBEDITO AGRICOIA

Las intervenciones del Estado para promover el desarrollo agricola del pafs
ban sido numerosas y de diferentes tipos; al percibir la necesidad de destinar cré-
ditos al secior agropecuario capaces de impulsar su avance, el gobierno se dié a la

tarea de reglamentar sobre vases jurfdicas tales requerimientos.

A manera de resefia se expondrin las leyes mds importantes que en mteria de crd
dito agrfcola se han expedido.

Primers Loy de Crédito agrfcola. Se expide el 10 de febrero de 1926; por me-

dio de esta ley, se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola; asf tomo diferentes
organismos auxiliares yue facilitaran la agrupacién de los agricultores en pequeflo,
para sus necesidades de crédito; ademls, para ponerlos en contacto con las fuentes
de capital y con las personas que se encontraran ligadas a cuestiones de beneficio,

distribucién, y venta de productos agropecuarios.

La ley establecfa, que los Bancos Agricolas, los Refaccionmarios y los Almace——
nes Generales de Depésito (instituciones privadas), podfan operar con el Bangricols

¥ con las Sociedades Locales y Regionales de Crédito como instituciones asociadas.
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la ley otorgaba al vanco la facultad de ampliar el volumen de crédito por acep
tacién o avalg esta aceptacibén podfa ser hasta tres veces el capital exhibido. E1
fin principal de esta organisacién bancaria em que los capitales generados en el
sector agricola, tuvieran movilizacidén y se invirtiersn en la produccién agricola
por medio de las inetituciones locales que los mismos agricultores formaban y res--

paldaba el banco.

Las Sociedades Regionales de Crédito Agrfcola creadas para medianos agriculto-
res, debfan organizarse como sociedades andnimas, y su objetivo primordial ers otor
gar a sus asociados préstamos de avio, refaccionarios o inmobiliarios; eatas socie-
dades debfan constituirse por lo menos con dies socios gue fueran agriculiores o in
dividuos que eatuvieran ligados de alguna manera a la produccién agricola. Pars la
creacifn de la sociedad, era necesario un capital mfnimc inicial de 500 mil pesos;
con la mira de inducir el capital de los agricultores al sistema de crédito agrico-

la.

la ley trataba de asociar a los pequeflos agricultores y ejidatarios por medio
de las sociedades locales de crédito agricola, a fin de concentrar las pequefias ne~-
cesidades de crédito para ampliar la cuantfa de las solicitudes y hacerlas atracti-
vas ante lag diversas fuenies de capital y del propio banco. Estas asociacicnes, a
tendiendo al tipo de productores que agrupaban ( pequefics propietarios, aparceros ,
arrendatarios, ejidatarios ), no podfan contar con un capital inicial y se tuvo que
recurrir a8 una organisacién adecuada, capaz de apoyar las obligaciones de la socie-
dad. Fue asf que se cred la Unién de Sociedades Locales de Crédito Agricola. Es—
tas debfan forime con un mfnimo de dies sociedades locales que funcionaran en for
m cooperativa y con responsabilidad limitada; adem{s, su objeto era fomentar el de

sarrolloc de sus asociados, fungir de intermediarios con el Bangrfcola para la dis-
trioucién de crédito y también para, operar como cooperativa en la adquisieién, pre
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duccién o venta de aperos, as{ como frutas y productos de la explotacidn agricols.

La vigencia de la Ley duré 5 afios y en este tiempo se formaron 86 sociedades

de crédito agrfcola, de las cuales sélo 68 pudieran operar.

Ley de Bancos LEjidales. Por el afio de 1926 babfa aproximadamente en el pafs
348 wil ejidatarios en posesién definitiva de una superficie de 3 millones de has.;
estos ejidatarios generalmente eran personas que carecfan de educacién, capital, ma
quinaria agricola, etc., situacién que demandaba la necesidad de crear un sistems

de crédito destinado especialmente al sector éjidal.

Asf fue Que el dfa 16 de marzo de 1926, se expidié la ley autoriseaba a la Srfa.
de Agricultura y Fomento para crear los Bancos Agricola Ejidales, que funciomarfan
en varios estados de la Repdblica y sélo operarfan con ejidatarios asocciados en cog
perativas de crédito. Este sistems se caracterizé por el crédito de capacitacién;

por lo cual se ligaron con las Kscuelas Centrales Agricolas.

La creacién de los bancos y la suscripcién de su capital inicial que era de 200
mil pesos, correspondil totalmente al Gobierno Federal, el cual debfa suscribir 1la
totalidad de las acciones de cada banco e ir cediéndolas en venta a las Cooperatie-
vas Kjidales; una vez Jue las Sociedades Cooperativas llegaran a poseer en acciones
mds del 50 % del importe de sus operaciones mensuales de avio o refacciomarias, pa-
sarfan a ser sociedades locales de crédito, dependiendo del Bangrfcola y teniendo

que regirse por la ley del 10 de febreroc de 1926.

En 1928, los bancos habfan fundado 262 cooperativas con 18,900 socios; en 1930

existian 681 cooperativas que agrupaban a 37,440 socios.

En cuanto a la organizacién campesina, se habfa cumplide con el cometido; sin
embargo, la defectuosa forsa de operar de los Bancos Ejidales ocesioné sus pérdidas
¥ condujo a que se ordenara la liquidacién de los mismos y de las cooperativas que
dependfan de ellos.




Ley de Crédito Agricola del 2 de enerc de 1931. A mafz de la necesidad de ele
var el nivel de productividad de las pequefias propiedades y de los ejidos, el gobi-
emo orient§ todos sus recursos crediticios a los pequeflos agricultores que estuvie
ran organizados en cooperativas con el fin de proteger y refaccionar econémicamente
a los ejidatarios. La idea era que el orédito ademds de intervenir en sus funcio~-
nes tradicionales, se ocupaxa de todo el proceso de la produccién y de la educacién

del campesino; es decir, se pretendfa organizar la agricultura mexicana.

Fue asf que el 2 de enero de 1931 se promulgé la nueva Ley de Crédito Agrfecola
que en su artfculo 1o0. expresaba 1o siguiente; " Fara la organizacién y fomento
del crédito agrfcola destinado exclusivamente a ejidatarios y agricultores en peque
fio, se modifica 1la finalidad del Banco Nacional de Crédito Agricola a que se refie-
re la ley del 10 de febrero de 1926; se crean los Bancos Regionales de Crédito Asri
cola y se autoriza la organisacién y funcionamiento de sociedades cooperativas agri

colas y demds inatituciones similares en los términos de esta ley ".

El banco se convirtié en el centro de un sistems de crédito agrfcola que exuse
clufa la participacién de instituciones privadas; desaparecen los Bancos Ejidales y
las Sociedades Kegionales, quedando sustituidas por los Bancos Regionales sin parti
cipacién privada. 4 las sociedades locales se les da una nueva denominecidn, la de
Socledades Cooperativas; estas sociedades serfan la condicién necesaria para poder

eatablecer iratos con los Sancos Regionales.

Cabe sefialar que las funciones que le asigné la ley al crédito, tales como, el
de promotor de desarrollo de factores productivos y sociales, no llegaron a crista-
lizarse plenamente, debido a la carencia de una serie de servicios técnicos y socia

les.que bien podrfan haber contribuido de manera conjunta a las tareas que en forms
inadecuada se le otorgaron al crédito.

Ley de Crédito Agrfcola de 1934. Las linmitaciones que establecfa la ley en
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1o que se refiere a la prohibicién de operar con agricultorea privados no asociados
hace gue éstos yueden en una situacibn bastante dificil, ya que los bancos privados
se muestran renuentes a reslizar operaciones de crédito a largo plaso, a consecuen—
cia de que las hipotecas sobre fincas rurales casi siempre encontraban dificultades
para realizarlas. Esto ocasiond una serie de manifestaciones tendientes a la modi-
ficacién de 1la ley, y en tal forma las autoridades se vieron presionadas a la peti-

cién popular.

As{ fue que el 24 de enero de 1934, se promulgé la nueva Ley de Crédito Agrico
la, que sustituirfa a la de 1931. KEsta ley otorgarfa los beneficios del crédito a

ayuellos agricultores no asociados.

El sistema de crédito agricola conforme a la mueva ley quedaba integrado de la
siguiente minera; El Banco Nacional de Crédito Agricola, los Bancos Regionales de
Crédito Agricola, las Sociedades Locales de Crédito Agrfcola, las Uniones de Socie-
dades de Crédito Agrficola, las Sociedades de Interés Colectivo de Crédito Agricola

¥ las instituciones auxiliares que se fueran formando conforme a la ley.

Bajo la ley aparecen Sociedades de Interés Colectivo Agricola, cuyo principal
objetivo serfa canalizar el crédito hacia la ejecucién de obras costodas de benefi-
cio colectivo; tendrfan un cardcter temporal las Uniones de Sociedades Locales y
las de Interés Colectivo sustituirfan de manera genemal las funciones de las Socie~

dades Regionales.

En 1935 hubo una nueva reforma & la ley, y por 1o que toca a los Bancos Regio-
nales llegaron a existir siete, que tuvieron una funcién de agencias del sanco, al

carecer por completo de autonomia administrativa y financiera.

Ley reformatoria del 2 de diciemdre de 1935. El crecimiento que iba experimen
tando el sector agricola en el pafs, cred la necesidad de uns atencién especial y -

acorde a sus exigencias que hicieran frente a sus requerimientos de crédito.
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E)l crédito agricola en este sector, nasta entonces, no habia tenido la eficien
cia deseada, pues las inatituciones estatales parecfan evitar el crédito en los ca-
sos en los cuales la legislacién no era muy clara. Esto provocaba que las institu-
ciones de crédito cedieran con prefersncia sus recursos a los propietarios de media
nas y grandes superficies, perjudicando asf{ a los ejidatarios. El ejecutivo, tra--
tando de corregir los mles en que habfa cafdo el crédito agricola, propone una re-

form a la ley de 1934.

La ley es reformada el 2 de diciembre de 1935, y el Sistems Nacional de Crédie
to Agricola queda integrado en esta forma: Banco Nacional de Crédito Agricola, Ban
co Nacional de Crédito kjidal, Sociedades Locales de Crédito Agricola, y Ejidal, So

ciedades de Interés Colectivo Agricph Yy las Instituciones Auxiliares del Sistema.

El Bangricola, sexd el encargado del manejo del crédito pars aguellos agricul-
tores no ejidatarios cuyas propiedades agricolas no excedieran de la pequefia propis
dad. Debfa fomentar el crédito territorial, el financiamiento de proyectos de rie-
89, bonificacién, fraccionamiento y colonizacién para hacer posible el acceso a las
tierras de los campesinos Yy as{ constituir su patrimonio. El banco se coloca como
administrador y colonizador de los sistemas de riego creados por el Gobiermo Fede—

ral, dando por termimadas las tareas de la Comisién Nacional de Irrigacién.

laa Sociedades de Interés Colectivo, podfan depender tanto del Banco Agrfcola
como del Ejidal., Las Sociedades Locales kEjidales quedaban regidas por la ley de
1934, ¥ para su integracién era necesaria la participacién del 51 % de los ejidata-
rios que disfrutaban de parcela y un mfnimo de 15 socios. Se determiné que el cré-
dito fuera aprovechado en forms colectiva, ya Que al haber extremado ¢l concepto

parcelario del ejido se dejaron a un lado las ventajas de explotacién de la tierm.

Ley de Crédito Agrfcole del 31 de diciembre de 1942. Nuevamente la ley se mo

difica y se integran al sistess de crédito agricola, los tencos Regionales de Crédi

- 33 -




to Agrfcola gque havfan quedado suprimidos. Las Sociedades Localea de Crédito Eji--
dal procuraron adquirir para beneficio de sus miembros, terrenos o bienes inmiebles
no ejidales y emitir con garantfa de &stos y del banjidal, cédulas hipotecarias ru-

rales hasta por el 50 % del valor de tales bienes. Esto no llegs a funcionar.

1La ley de reforma otra vez en diciembre de 1946, y se manifiesta la necesidad
de que el Bamco agricola apoye el desarrollo ganadero del pafs. La Srfa. de Agri--
cultura y Ganaderfa autorisa a las Uniones Regionales y Asociaciones Locales GCanade
ras para que actden como organizaciones auxiliares de crédito ai asf{ lo querfan y

el Banco Agricola lo aceptaba.

El 30 de diciemore de 1947 se reforms nuevamente la ley; en esta reforma se au
torizaba al Bangrfcola para expedir un reglamento que hiciera posible la accién de
las Sociedades y Uniones del Sistema, cuando banco actie como agente en la compra
de los elementos que fusran necesarios pars las explotaciones agricolas o parma los

hogsares de sus socios.

Las Sociedades de Interés Colectivo Agrfcola, quedan sujetas a las disposicio-
nes del banco correspondiente en 1o que se refiere a la organisacibén técnica y admi
nistrativa. FPor lo que toca a la operacisn de préstamos, se faculta al Banco Eji-—-—
dal para los casos en ;ue el deudor no pueda cubrir su deuda por causs extrema se
le conceda nuevo préstamo adn sin reunir los requisitos necesarios; sélo que se so-

meta a la forma de cultive y explotacifn itécnica o administrativa que fije el banco.

 Ley de Crédito agricola del 30 de diciembre de 1955. En esta fecha me expide
nueva ley de crédito agricola y queda abolida la de 1942 con todas sus reforsas. El
Sistema de Crédito Agrfcola queda formado por dos ramas; la ejidal y la agricola.
Por * parte de la rama ejidal estan el danjidal con los Bancos Hegionales de Crédi
to Ejidal, y por la otra parte, el Bangrfcola con sus sancos Regionales de Crédito

Agricola quedan como organizaciones auxiliares del crédite agricola las Sociedades

- 34 -

“+



Locales de Crédito Agrfcola, desaparecen las Uniones de Sociedades Locales de Crédi
to Agricola y Bjidal, asf como las de Interés Colectivo Agrfcola; al Bangricola se
le asigna el nombre de Banco Nacional de Crédito Agrfcola y GCanadero. Los bancos
nacionales de crédiito agricola y ejidal se consideran en esia nueva ley como orpfxig
mos descentmlizadps. kor lo que toca a las Sociedades Locales de Crédito se deter
ainan las reglas para que coumstituyan su capital social con las aportaciones de los

socios.

De 1955 & 1975 se hicieron algunas modificaciones a la ley; sin embargo se di«
ce que esatas modificaciones tal parece que tienen el propésito de ajustar el crédi-
to rural a un sistema puramente especulativo, pues resalta em la ley un espiritu de
disgregacidu de los campesincs; acabando as{ sus deseos de lucha por mejorar sus

condiciones econémicas y sociales.

Macho se ha hablado acerca de la necesidad de una modificacién de la ley que
considere la condicifn actual de muchos grupos de campesinos que permanecen marging
dos de los servicios del crédito; al igual que de reorganisar e integrar convenien~

temente el sistema nacional de crédito agricola.

Ley General de Crfdito Fural del 5 de abril de 1976. Con esta ley se modifi-
ca ol sistema oficial de crédito rural gquedando integrado por el Banco Naciomal de
Crédito Rural, S.A., los Bancos Hegionales de Crédito Rural, la Finsnciera Nacional
de Industrias Rural, S.A., ¥ los fondos oficiales de fomento a las actividades agrp
pecuarias y de redescusnto establecidos por el Gobierno Federal en Instituciones Na

cionales de Crédito.

En su T{tulo II art. 60. dice: Quedard a cargo del Banco Nacional de Crédito
Rural, S.A. ¥ de los oancos regionales de crédito ruml el financiamiento de la pro
duccién primaria agropecuaria y de las actividadea complementariss de beneficio,con

sexvacién, industrislisacién y comercializacién que estén directamente relacionadas
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con la produccifn agropecuaria ¥ yue lleven & cabo los productores acreditados.

La Financiera Nacional de Industrias Ruml, S.A., por su parte, tendr a su
cargo el financiamiento de las actividades agroindustriales, y en geneml, de la ex
plotacién de los recursos naturales, as{ como la transformcién de la producciGn 8-
gropecuaria cuando esta transformecidn constituya la actividad principal de los su-
jetos de crédito. En este caso, la Financiera Naciopal de Industrias Rural,S.A.,de
berd coordinar sus programss de financiamiento con las demfs instituciones que for-
man el sistema oficial de crédito ruml y en pu caso, con las entidades piblicas

que intervengan en 1os procesos productivos respectivos,

Para los efectos de esta ley se consideran sujetos de créditc del sistemm ofi-
cial de crédito rural y de l1a banca privada, las personas morales y f{sicas que se-

fialan a continuacién.

1. Ejidos y comunidades
1I. Sociedades de produccién rumalsp

III. Uniones de ejidos y de commnidades;

Iv. Uniones de sociedades de produccién ruralj;
v. Asociaciones rurales de interés colectivo;
vi. La empresa social, constitufda por avencidados e hijos de ejidatarios

con derechos a salvoy

vil. ia mujer campesina, en los términos del arifculo 103 de la Ley Federal
de la Heforma Agraria;

VIII. Colonos y pequefios propietarios; y

IX. Cooperativas agropecuarias.

Asimismo, se oonsideman como sujetos de crédito, a todas agquellas personas mo-

males previstas por las leyes, y que se dedican a actividades agropecuarias.

Con la entrada en vigor de esta nueva ley queda abrogada la Ley de Crédito Agri
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cola del 30 de diciembre de 1955 ¥ ei decreto que autoriza la creacién de Bancos A
grarios del 22 de diciembre de 1960, y se derogan las leyes, reglamentos, decretos,

circulares y demfs disposiciones que se opongan a la aplicacibén de la presente ley.

El Banco Naciomal de Crédito Ejidal, S.a. de C.V y ¢l Bancc Nacional de Crédi-
to Agrfcola, S.A., se fusicpardn por incorporacién al Banco Nacional de Crédito Ru-
ral, S.A.j asimismo los bancos regionales de crédito agricola se fusionaxdn, en loa
términos anteriores, a los bancos regionales de crédito rural, de acuerdo con lo

que establece el Decreto rresidencial del 5 de julio de 1975.

Los bancos agrarios, Jque por virtud de dicho decreto, se transformaron en ban-
cos regionales de crédito rural, operardn conforme a los preceptos de la presente

10!-

Hasta eatos momentos estas disposiciones siguen vigentes y es mis el plan de
desarrollo 1988 - 1994 contempla un financiamiento &l sector agropecuaric aobre es-

tas estructuras o sistema oficial de crédito agrfcola.
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CAPITULO I1I
TU. TOR A UARIO

3.0 esis de la_egtruc firanciera

Es importante para este estudio tener claro que los sistemas o instituciones
de financiamiento del sector agropeuaric surgen con los planes de gobiemo y ella
le marcan acciones y limitaciones a todos los que intervengan por el hecho de consi

derarse un sector estratégico de la vida macional.

De ah{ que cada institucién tenga desde el momento de su creacién un papel de-
finido dentro del sector, lo que nos abliga no ablo & calificar a esatas de buenas o
mlas con un criterio estrictamente financiero sino se tiene en cuenta el rol que
juega dentro de dicha estructura, incluso se debe tener presente el elemento politi

co pare mejor apreciar la esiructura y su accionar.

En los dltimos afios en que el sector agropecuario atraviesa por serias dificul
tades que han obligado a recurrir a la importaciém de productos donde el pafs em
tmadicionalmente autosuficiente ha llevado al gobierno actual a plantearse nuevas
altemativas que puedan dar solucién s la problem{tica. Entonces surge como estms
tegia modernizar a la par de otros sectores al campo, lo que obviamente implica re-
vigar y actualizar la polftica de financiamiento que en este caso es el punto de ma

yor interés.

El Progrem BNacional de Modernizacién del Campo 1990 - 1994, sefiala loe reajus
tes a la estructum, lo que incluye las instituciomes que permanecen y sus acciones

a ejecutar en vista de los nuevoe planes del gobierno actual.,

A modo de presicilén este esquems modernizador del campo cbedece a uma reestruc

turecién general de todos los sectores productivos en vista de una serie de tmng—
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formiciones que se viven dentro y fuera del pafs.

Claro estd, que el andlisis @ltimo que surja de la estructura financiera del
sector agropecuario no se apegard solamente con la comparacién del plan de moderni-
zacién, sino fundamentalmente con el estudio que se hace en los dos capitulos ante-
riores y que nos demostrarin la realidad nacional desde un plano financiero de un

sector de la economia, alejandonos asf de posiciones politicas.

El estudio de 1a estructura financiera para el sector agropecuario no sélo a—
barca las instituciones establecidas por el estado, ya que junto a ellas coexisten

otras formas nc institucionalizadas pero de importancia para conocer totalmente el

financiamiento al sector agropecuario.

3.1 Instituciones Nacionales de Crédito Agropecuario

3.1-1. Banco de Crédito Ruml, S.A. (BANRURAL)

3.1~2. Fideicomisos Instituidos en Relacién a 1ls Agricultura (FIRA)

3.2 El Crédito Agricols no Bancario u Oficial

3.2-1, El Crédito Comercial

3.2=2. El Agio
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3, 1=1, Banco de Crédito kural, S.A.

Nace este sistema de crédito con el decreto presidencial del 5 de julio de
1975, con miras a reagrupar y nomogeneizar la estructura crediticia agropeouaris o-
ficial en vista de que la operaciém bastante diferenciada entre las inatituciones
bancarias antes existentes (Banco Maciomal Agropecuario, S.A., ¥ Banco Ejidal) no
permitfa un trabajo coordinado; y no sélo estas dos instituciones sino todos los
sistemas crediticios de muchos anos atrds, carecfan de uns labor em conjunto que
propicié el aescuido de ciertas dreas y productos gue se materializs con el deficit
de alimentos bdsicos de principios de los setentas. Claro estd que por la heteroge
neidad del sector agropecuario es indispensable que especialiatas atiendan necesids
des espec{ficas pero ahora coordinadas por un sdlo banco; institucién que estarf 1i
gada a tres secretarfas que son la de Hacienda y Crédito Pdblico (S.H.C.P), la Se—
cretarfa ae rrogramacién y iresupuesto (S.E.P), ¥ la Secretarfa de Agricultum y Re
cursos Hidxdulicos (S.A.R.H.), asf como también al Sistema Bancario Mexicano y a
partir de 1960 estarfa vinculado su funcionamiento al Sistema Alimentario Mexicano
inscrito en el Flan Global de Desarrollo, mediante el cual se articula la producci-
8n, distribucién y consumo masivo de alimentos bdsicos, todo con el propésito de g
rantizar la autosuficiencia alimentaria de agjuellos bienes que componen la canasta
bdsica recomendable y el crecimiento autosostenido del sector agropecuario a corto

¥ mediano plazo.

El Banco de Crédito Hurmal, S.A., queda plasmdo dentro de la Ley General de
Crédito Rural como una institucién nacioral de crédito, de conformidad con lo esta-
blecido por la Ley General de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

Y sus Estatutoa Sociales.

Fuentes de Recursmos : £l capital social sex{ el que determine los Estatutos

Sociales y estarf representado por dos series de acciones de igual valor; La serie



"Aﬂ’

de 1la cusl sélo podnf ser titular el Gobierno Federal y cuyo monto nunca serd

inferior al 51 % del capital social; y la serie "B", que ser{ nominativa y podrd

aser suscrita por entidades del sector piblico y por agrupeciones de productores.

No se permite la participacién de ninguna forma en el capital de la sociedad ,

a gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financiemas del exteri-

or, agrupaciones o personas extranjems f{sicas o morales, sea cual fuera la form

que revistan, directamente o a través de interpésita persona.

1.

2.

3.

4.

5'

7.

Funciones a realiszar por el Banco de Crédito Rural;

Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de los bancos regionales
de crédito rural;

Auspiciar la constitucibn, organizacién y capacitacibén de los sujetos de crédi
to, en los términos de las disposiciones aplicables por sI o por conducto de
sus bancos filiales;

Realizar las opemaciones pasivas previstias en la Ley General de Instituciones
de Crédito y Urganizaciones auxiliares y con ajustes a dicnos ordenamientos,pa
ra la vanca de depdsito, anorro y financiera;

Celebrsr cpexaciones pasivas de crédito con instituciones extranjexas privadas
gubernamentales, o intergubernamentales, con la autorizacién previa y especifi
ca de la Secretaria de Hacienda y Crédito Fdblico;

Realizar las operaciones previstas en la Ley General de Instituciones de Créai
to y Organizaciones Auxiliares para las instituciones fiduciarias, en los tér-
minos del artf{culo 12 de la Ley General de Crédito Ruraly

Apoyar a los bancos regionales de crédito rural y a la Financiera Nacional de
Industrias Fural, S.A., mediante el otorgamiento de l{neas de crédito y opera~
ciones de descuento y redescuento de su carterag

Bfectuar deacuentos, otorgar préstamos, invertir en valores y llevar a cabo
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la.s demds operaciones activas y de prestaciln de servicios bancarios, que auto
riza la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilisres pa
la banca de depdsito, ahorro y financiera; y

8. Realizar las dem{s operacionea relacionadas con su objeto que autoricen su Con

sejo de Administracifn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

El Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., podif realisar, en su canicter de

institucién fiduciaria las siguientes operacicnes ;

1. las gue le encargue el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Haci
enda y Crédito Pdolico, de acuerdo a lo que diaspone el tftulo quinto de la Ley
General de Crédito Rural; ¥

2, Las que le encomienden los estados, los municipios, los organissos descentrali
zados, las empresas de participacién estatal y otras instituciones nacionales
de crédito, previo al acuerdo de su Consejo de Administracidn y a la aprobaci-
én de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblice.

En el artfculo 14 T{tulo II el Gobierno Fedemal se hace responsable de las ope

raciones concertadas entre banco y tercerms personas.

Evolucidn financiera de Hanrural.

El Banco de Crédito Rural inicié sus opemaciones en 1977 com un total de acti-
vos de § 46,232 millones, ascendiendo en 1981 a § 165, 342 millomes de pesos, lo

gue equivale a una elevacién en dicho periodo de 3.6 veces su relacién,

Del total de emos recursos, la cartera total de créditos, como renglés princi-
pal del sistema, importaba en 1977 $ 27,069 millones, incrementandose a § 126,521

millones en 1981, ea decir, 4.7 veces.

De los dos pdrrxafos anteriores, se cbserva que el mayor dinsmiamo finmanciero

del sistema se identifica en la actividad crediticia reflejada en el renglén de car
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tera total, toda ves que corresponde a su actividad fundamental.

Kl primer aifo de opermacién en 1977 de las inversiones que hubieron, en cartera
total se registrd $ 27,069 millones y la cartera vencida fue de $ 2,806 millones ,
obteniendose una relacibén del 10 % 1o que refleja que desde un mismo primer afic re-
present§ un gran problems que se hace exiremo en nuestros dfas y que tiene casi en

la gquiebra a Banrural.

El apoyo que recibid Banrural de la banca exterma fue en decremento acelerado
por la mala operacién a pesar de que se diga que esto beneficiaba a la banca porgue
as{ se aprovechaban los recursos intemos i as{ tenemos que el pasivo externo que
en 1977 representaba § 0.60 por cada peso de pasivo total, habfa venido reduciendo-
se, Ya que para 1980 y 1981 se redujo a § 0.39 y § 0.46 respectivamente sin esmbargo
para 19682 este Indice se incrsmenté a $§ 0.55 debido al fenémeno devaluatorio de fe-

brero de ese aiio.

La captacién de recursos del pdblico que en 1977 ascendfa a § 1,172 millones
se ha impulsado hasta llegar en 1981 al nivel de § 15,135 millones, se traduce en
un incremento de 13 veces el monto en ese periodo. KEsta tendencia ascendente se ha

detenido en los dltimos afios debido a la cantidad cada vez menor de recursos que

tiene Banrural pars operaciones , lo que permite el traslado de clientes hacia otras

instituciones que reflejan estabilidad financiem.

Hasta el afio de 1982 se podfa decir que los indicadores antes expuestos refle-

jaban en esencia lo siguiente:

~ El volumen de recursos manejados por el sistems se camaliza como funcién prin-

cipel al otorgamiento de crédito.

- La cartem vencida mantiene niveles reducidos no obstante la riesgosa naturnle

za del crédito al campo.

- La obtencién de recursos mediante préstamos del banco del extranjeroc ha ido dig
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minuyendo, contandose sflo con la aportacién cada vez mayor del Gobierno Fede
ml.

- Como limitantes del accionar de Banrural tenemos los aumentos constantes en
las tasas pasivas de interés en los mexcadcs de dinero y capitales, hs dispo-
siciones del Gobierno Federal scbre las tasas de interés que maneja la institu
cién con sus acreditados, y las pérdidas cambiarias sufridas a partir del =es

de febrero de 1982.

A partif de 1962 no se tienen informes disponibles pars analizar la situacién
financiera de Banrural por lo que las cifras de aquf en adelante se obtuvieron de
declamciones que hicieron algunos fuucionarios de la institucién, asf como repre—

sentantes de organismos campesinos.

kn deiinitiva, la situacién financiers actual es muy reveladora si.se tiene a
mano el monto a que asciende la cartem vencida en todo el pafs, pero ésta no se ha
dado a conocer por 1o que se tiene hasta la fecha carteras vencidas de algunos esta

doa asf{ como la cantidad de clientes o campesinos endeudados con la institucién.

Estados Campesinos o ejidatarios Monto

Tlaxcala $ 1,828 millones
Edo. Mex. pequefios  agricultores $ 80,000 millones
Morelos " . $ 2,500 millones
Sinaloa 12,000 campesinos $ 160,000 millones
Coah, y Durango (ARIC) 22,000 socios $ 30,000 millones

$ 274,000 millones

Estas son cifras declaradas por los gerentes regionales de Banruml a los dia-

rios de México en el mes de mayo de 1991.

Meodnica opemativa actual de Banrural.

- 44 -




En base al Program Nacional de Modernizaciém del Campo 1990 - 1994, y mis es-
pecificamente en el Tubro de financiamiento se asigna un nuevo papel a Banrural,
que consiste en dejar de financiar a los productores de subsistencia para que sean
atendidos por organismos especializados como el Frograme Nacional de Solidaridad.
Esto implica financiar sflo a quienes puedan demosirar que tienen capacidad de pago

ya sea por su infraestructura de cultivo, o sostener un crédito prendario.

Ya en 1991 se estd sintiendo el peso de las nuevas politicas entre las cuales
destaca el embargo de todos los bienes posibles de campesinos gue no han pagado sus
deudas después de un plazo Yltimo especial que otorgd el banco. Ese es el caso de
la Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC) de Torreén y Durango, que adeudan
$ 30,000 millones y cuyo plazo de pago vencid el 1 de mayo del presente afio, y as{

muchos casos mis.

Ante multiples protestas el banco se ha visto en la necesidad de reestructurar
la cartera vencida para otorgar nuevos plazos para entonces proceder judicialmente.
Todos estos movimientos confluyen en el saneamiento miximo de la institucién , y
una vez sucedido esto dar créditos con una buena seleccién de solicitantes, dejando

se loa criterios polfticos atrds.

El gerente del sanrural - Centro Sur Morelos, Bustolio Lara M. manifesté; "que
para los ciclos productivos subaecuentes el Banrural continuard con la linea de cré
dito establecida en 1930, es decir, de otorgar emprésiitos a zonas con potencial
productivo ¥y a productores de reconocida solvencisa moml, pama de esa forma garanti

zar la recuperacifn del apoyo canalizado al agro morelense. " (8)

La recuperacifén de cartera vencida no s8lo se hard de la forma tradicional del

esumbargo de bienes sino que se afectuard también de manera legal contra grupos de

{8) El Universal, seccién - estados, pag. 7, 11 - myo - N
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campesinos que desviaron los créditos otorgados, a 1o que se le conoce como delito

por mlversacién de fondos.

Estd presente el problema de sobreendeudamiento porque, " Segin los ejidateri-
o8 el Banrural est{ cometiendo el error de hace tres afios , cuando los préstamos
se daban en especie o globales, 1o que provocé que los dirigentes campesinos se que
daran con parte de los créditos. Manifestaron que ess prictica ya estaba ermdica-
da, por los problems que se dieron y que ocasioné que se acrecentard la deuda de

los campesinos con la institucibén financieru.,

Establecieron que las carteras vencidas se dieron por los contubernios que exis

tieron entre los inspectores del Banrural y los comisarios ejidales, "

(9

Con esto tenemos un indicativo de que no todo se ha saneado en Banrurxal, pues
algunas prdcticas nocivas tanto para la institucién como para los campesinos se han
vuelto a implementar y se deben corregir antes de que pierdan efectividad toda una

gserie de reiormas encaminadas a mejorar el sector financiero del campo mexicano.

El saneamiento de banrural llevard algfin tiempo que no se estims my largo, pu
es en algunas entidades ya se ha rocupen.do‘ hasta un 37 % de carteras vencidas en lo
que va de eate afio; amén de una reduccién moderada del aparato administrativo acio-
80 Que aumentaban enormemente el costo de operacién del banco, teniendose entonces

una solucién integml.

(9) Op. cit., 13 - myo - N




3.1=2. Pideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura

El FIRA fue creado por decreto presidencial el 31 de diciembre de 1954 y dado
en fideicomiso al Banco de México, S.A. el 24 de junio de 1955, Los fideicomisos

que lo integran son;

- Fondo de Garantfa y romento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura (FONDO)
constituido en 1954.

- Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), constituido en 1965.

- Fondo Especial de Asistencia Técnica y GCarantfa para Créditos Agropecuarios
(FBEG ), constituido en 1972.

- Fondo de Garantia y romento para las actividades Pesqueras (FOPESCA), constitui
da en 1968.

Objetivos ¥ funciones principales del FIRA

Los objetivos fundamentales de su creacién fueron canalizar mayores recursos
de las instituciones de crédito privadas nacia las actividades agropecuarias, con
el objeto de incrementar la produccién de alimentos para poder satisfacer lasnecesi
dades de consumo nacional y de articulos de exportacidn, que favorecieran la balan~
za comercial; estimular la creacidn de recursos en el sector campesino, mejorar su

poder de compra e ingreso para elevar su nivel de vida.

As{ también debe otorgar financiamientos a las financieras y bancos de depbsi-
to privados por medic de lineas de crédito, a fin de que las inatituciones a su
vez concedan créditos refaccionarios y en su caso de avio, a ejidatarios, pequefios

¥ medianos productores dentro de normas especiales.

Utro de sus objetivos es establecer sistemas de crédito refacciomario supervi-

saio Que couwprendieran inversiones eficientes y redituables a nivel socioeconémico

tales como ; Planificacibén regional y zonal para establecer prioridades de progra—-

- 47 -




ms, ya sea de produccién , para el consumo, la exportecifn, etc. Asf también orge
nizar servicios de asistencia técnica e impartirla gtatuitamente a los productores

Yy a las instituciones bancarias participantes; mejorar la empresa agropecuaria,tirsa-
formar su estructura propiciando su capitalizacién y aumsntando su productividad, y
en consecuencia los ingresos y el nivel econémico del productor. Lograr la integra
¢ibn agricola regional diversificando sus programas de financiamiento, as{ como fo-
mentar su industrializacién y comercialisacién, tanto en el sector ejidal como la

pequefia propiedad.

Fuentes de recursos:
Para el desarrollo de estas funciones el FIRA dispone de dos fuentes de recur-

808 que s0N:

Naciocnaless Se incluye la aportacién inicial del Gobierno Fedeml, ni:orta.cio-
nes de fideicomisos establecidos por el Gobierno Federal, patrimonio del fondo, re-
cuperaciones de cartema, redescuento en el Banco de México, y productos de las ope-+

raciones propias de estos fideicomisos.

Intemacionales; Se consideran los préstamos que el Gobiernc Noerteamericano
otorga al Gobierno Mexicano a través de la Agencia pam el Desarrollo Internacional
as{ como también.los recursos obtenidos del Banco Intermacional de Reconstruccién y
Fomento y del Banco Intemmericano de Desarrollo, se consideran otras instituciones
de crédito incluyendose en éstos, los otorgados por el Banco Nacional de Comercio

Exterior, S.N.C,

ror lo que hace a los recursos concedidos por las instituciones extranjeras,
aproximadamente mfs del 50 % del total se destina al fomento de la ganaderfa, y el

resto a las actividades agrifcolas y de la industrializacifm ruml.

El FIRA clasifica su cartera de acuerdo con los siguientes criterios:; a) per
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clases de préstamos; b) por ramas de actividades; c) por la fuente de origen de su

recursos.

a) Por clases de préstamos. El FIRA otorga préstamos de avio o habilitacién
(corte plazo), para sufragar el capital de trabajo de las empresas; su plazo de a-
mortizacién es variable en funcién de la capacidad productiva de la empresa, sin ex
ceder de dos afios. También se aplican préstamos refaccionarioas (medianc y largo
plazo), para financiar inversiones fijas en las empresas. El plazo estd en funcién
de la vida Gtil de ls inversién y de la capacidad de pago de la empresa financiada,
sin exceder de 15.afios. Se pueden conceder hasta tres afios de gracia para inieiar
et pago de capital, segin se justifijue en los estudios de evaluwacién que se reali-

cen.

b) Por ramas de actividad. Segdn la polftica del FIRA se siguen estas prio-
ridades
1. Productos prioritarios: granos alimenticios, oleagionosas, leche, huevo,
carne, frutas, hortalizas y formjes.
2. Agroindustrias, incluyendo ademfs la silvicultura y la pesca.
3. Productos agropecuarios y pesqueros de exportacidén, o que sustituyan impor

taciones.

¢) Por origen de recursos. dasta 1962 el FIRA opersba con recursos propios;
en 1963 se inician operaciones con recursos de la Alianza para el Progresso (ALPRO)
Para 1965 se empieza a operar con recursos del BIRF y BID; estas operaciones resul-
taron fruct{feras en momentos que se requerfa de fuertes inversiones ya que se rea-
lizaron con el 50 % de recursos nacionales Y el resto de recursos extmanjeros. Pos
teriormente la polftica de la institucién se ha modificado en vista de darle un ma-
yor aprovechamiento de los recursos internos, al grado de que en el afio 1989 la in-

versién interma ocupl el 85 % dejando sélo el 15 % reastante a las fuentes externas.
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La carters del FIRA ha tenido un ascenso constante a consecuencia del incremen
to de sus operaciones que para 1970 superaban los 2 mil millones de pesocs, y en
1989 fue de 5'741,000 millones de pesos superando incluso los recursos ya programa-

dos paTa ese afio que eran de 3'577,000 millones de pesos.

El cuadro No. 1 nos refieja claramente que dentro de los tipos de créditos que
el FIRA otorga, existe una creciente tendencia de operar con préstamos refacciona—-
rios devido a las necesidades existentes en la agricultura y ademi{s a las probabili

dades mayores de recuperaciln de la inversién.

El acceso a créditos relaccicnarios le permite al agricultor capitalizarse a
mediano pdazo y asf{ producir cada vez mfs y en mejores condiciones con lo que se ha
ce a un lado la supremacfa del crédito de avio que generava una agricultura de sos-
tenimiento y que no aseguraba la permanencia en la actividad si se presentaran fe-
némenos naturales que perjudicaran un ciclo agricola generandose as{ incertidumbre

en el sector financiero.

Es rescatable el necho de que contrario a 1o que muchos afirmen, el FIRA ha be
neficiado con su financiamiento a productorea de bajo ingresoes (PBI) con casi el
mismo porcentaje que el de otros productores (0F), lo que hace ver que bien asesora
dos los pequefios agricultores no son una inversién perdida, pues como es sabido el

FIRA no ha tenido nasta la fecha cartera vencida.
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Cuadro No. 1

CREDITOS DESCONTADOS POR FIRA PCK PROGRAMAS DE CREDITO
Y PRIORIDADES Di INVERSION DE 19688 o 1989

(millones de pesos y porcentajes)

1988 1989 INCREMENT
CONCEPTOS PRIORITARIOS DE INVERSION $ % $ % 89 488
TOTALES 2'688,521.5  100.0  3'741,220,0 100.0  39.1
AVIO 1'732,284.6 64.4 1'996,213.0 53.4 15.2
REFACCIONARIO 956,236.9 35.6 1'745,007.0  46.6  82.5
PBI 1335, 186.8 49.7  17530,411.0  40.9  14.6
QP _ 1'353,334.1 90.3 2'219,809.0 59.1 63.4
1. PROLUCTOS BASICUOS PRIVRITARIOS 1'685,340.0 62.7 2'671,955.0 71.5 58.5
1. Agricul tura 960,989.0 35.7 11299,753.0 34.8 35.2

A. Cultivos Anuales 618,487.0 23.0 864,945.0  23.1 39.8

- Granos alimenticios 536,892.0 20.0 681,605.0 18.2 26.9

- QOleaginosas 81,595.0 3.0 183,340.0 4.9 124.7

B. Forrajes 261,126.0 9.7 294,076.0 7.9 12.6

C. Plantaciones y culti-

vos perennas 81,376.0 3.0 140,732.0 3.8 12.9

2, Ganaderfa 724,351.0 27.0 1'372,202.0 36.7 89.4
- Bovino carne 933,419.0 19.9 972,433.0 26,0 82.3

- Bovino leche 90,972.0 3.4 223%,068,0 6.0 145.2

- Lspecies menores 99,960.0 3.7 176,701.0 4.7 76.8

11. AGROIMNSTRIAS 198,526 1 1.4 1711,921.0 4.7 -10,4
II1. P 158,351.9 5.9 65,317.0 1.7 =58.7
IVS  EXPORTACION Y OTng’S FRODUCTOUS 646,303.5 24.0 825,967.0 22.1 27.8

Incluye s6lo los apoyos con recursos normales del programs de FIRA.

Incluye inversiones en agroindustrias para productos de exportacién.
Fuente; F.I.R.A., Informe anual de actividades, México, 1990.
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El FIRA inicié sus operaciones con 321 productores en 1956, y se estima que de
1956 a 1370 se habian beneficiado cou sus servicios 181,540 productores agropecus—-
rios de los cuales %8 % son ganaderos y el 62 % agricultores, para el afio de 1989
se financiaron a 731,965 produciores ejidatarios , colonos y pequefios propietarios
minifundistas, ¥y 63 uniones de crédito, mis 100,308 de la categorfa de otros produc

tores (OP). (ver cuadro 2)

Un aspecto importante de este comportamiento es el hecho de la preocupacién no
s6lo por aumentar la cartera total aflo con afio, sino también hacer participe a mfs

productores del crédito agricola.

Organizacién.
El FIRA depende directamente del Banco de México en su caracter de Fiduciario

del Gobierno Federal, y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como cabezs

del sector finmanciero.

Estos fideicomisos se rigen por Comités Técnicos integrados por representantes
de diversas dependencias del gobierno, de los bancos y de organizaciones de produc-
tores, que determinan los lineamientos de opemcién y aprueban los créditos de ma--
yor cuantfa. la administracién estd a cargo de un Director General y Delegado Fidu
ciario, gquien recibe apoyo de dos Direcciones, una Técnica y otra de Programacidn

del Crédito, Finanzas y Administracién, asf como de seis Subdirecciones.

Para poder brindar sus servicios a los productores el FIRA cuenta con 11 resi-
dencias regionales, 39 r-sidencias estatales, ¥ 141 agencias que cubren pricticamen
el territorio nacional; la casa matriz se ubica desde 1990 en Morelia, Michcacan.

Operaciones y servicios de apoyo.

- Financiamiento, mediante iineas de crédito para préstamos o descuentos a la ban

ca, a eiecto de que ésta a2 su vez conceda financiamiento s los productores.
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- Garantfa a la Banca Multiple de la recuperacién parcial de los préstamos conce
didos principalmente a produstores de bajos ingresocs, cuando asf se requiem.

- Reembolsos de costos de asistencia técnica que los bancoa otorguen a los pro—
ductores de bajos ingresos. ‘

- Asesoramiento técnico pars la identificacién, evaluacién y supervisibn de los
proyectos de financiamientos motivo de las solicitudes de crédito.

- Capacitacién, tanto a su personmal como al de la Banca participante y a produc-
tores agropecuarios y pesqueros.

- Demostracién de tecnologias relacionadas con las actividades prioritarias.

Sujetos de Crédite.

Los acreditados pueden ser personas fisicas o morsles, en las diferentes formm
de agrupacidn previstas en las leyes y de acuerdo con las siguientes categorfas de
productores :

a) Productores de Bajos Ingresos (PBI); son aquellos cuyos ingresos medio neto a-
mal no exceda de 1,000 veces el salario minimo diario geneml de la regién en
que se ubica la empresa acreditada.

b) Otros Productores (OF); en esta categorfa se consideran sin excepcién alguna ,
todos los productores cuyo ingreso medio neto amual exceda de 1,000 veces el

salario mfnimo diario general de la regién de que se trate.

Tasas de Interés.

ias tasas de interés al acreditado del sector agropecuario y agroindustrial,
estdn en funcién del promedioc ponderado de las tasas de descuento en colocaciém pri
maria de los Certificados de la Tesorerfa de la Federacién (CETES) a plaso de 28
dfas, correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en que se devenguen los in-

tereses.

las tasas Ge interés dependen del tipo de crédito, del estmto socioeconémico
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de los productores, de la actividad y del tipo de productos de que se trate; estas

tasas son variables y su revisidén y ajuste se realiza mensualmente.

Limite sdximos de los créditos.
En actividades primarias y tratdndose de productores de bajos ingresos (PBI),
el 1fmite es de 100 millones de pesos por persoma fisica o socio activo, pam todo

tipo de crédito.

Pars (OP) los limites por persona fisica o socio activo en actividades primari

as son g

- En crédito refaccionario 1,000 millones
- En avio agricola 200 millones
- En avio ganadero o pesqueroc 450 millones

ram créditos prendarios se aplican los mismos limites establecidos para loa
de avio, y los destinados a actividades agroindustriales estanin en funcién de las

necesidades del proyecto.

Modalidades ¢ iticias.
A fin de que i0s recursos lleguen con oportunidad a los productores, se utili-

za el mecanismo de crédito puente, siempre y cuando el proyecto lo requiem.

Por ctra parte, se ha establecido un sistema de refinanciamiento automftico a-
plicable principalmente a los créditos refaccionarios, que permite apoyar proyectos B
que no generan suficientes recursos en el primero o segundo afic ¥y en el cual se con
sidem el proceso de inflacibén, mediante un refimanciamiento del interés y los pagos

estdn en funcibn de la capacidad real de pago de la empresa.

Asistencia técnica.
Pars el desarrollo eficiente de las funciones en comendadas al FIRA, destacan
sin lugar a dudas loa servicios de asistencia técnica que tienen por objeto incre——

mentar la productividad de 1 empresa agricola y elevar el ingreso rural; también
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contribuyen a mejorar la eficiencia de las operaciones bancarias. Para estos fines
se recurre a mecanismos tales como: la promocién y supervisién del crédito, evalua

cién de proyectos, divulgacién, investigacién, etc.

Todos estos servisios son proporcionados por el FIRA en forua gratuita a las
instituciones de crédito y a los productores, obteniendoc resultados positivos que

se han producido en un notable incremento de sus operaciones.

Programas especiales del KIRA.

Como programss espsciales de crédito se tiemen los siguientes:

a) Fomento a las exportaciones mediante la opermacilén de créditos prendarios, de
avio y refaccionarios, en délares, pars la produccién, acopio y exportacién
de productos agropecuarios, pesqueros, apicolas y silvicolas, con apoyos com~-
plementarios del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.K.C. (Bancomext)

b) Apoyo especial a productores agropecuarios, pesqueros y agroindustriales que

afronten problems de liguidez, mediante la reestructuracién de sus pasivos.
También se tienen programes especiales de fomento a la produccién como song:

a) Programa de Asesores para Productores de DBajos Ingresos (Pa /?BI). mediante ol
cual 6éstos contratan a sus propios técnicos y FIRA les reembolsa parcialmente
su costo, con la finalidad de que a futuro los productores puedan cubrirlo en
su totalidad.

b) Apoyo al incremento de la produccién de mafz y frijol con asistencia técuica
especialisada.

c) Fomento a la lecherfa en peguefios establos que utilizan mano de obra familiar,
as{ como el apoyc a la lecherfa tropical.

d) Perforacién y equipamiento de pozos, cuyo fin es apoyar a productores de bajos
ingreaos en la transformcidn de £reas agricolas de temporal a riego.

e) Ascoiacién de productores de 0ajos ingresos con empresarios agropecuarios.
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f) Produccién y beneficic de semillas mejoradas.

g) Financiamiento a la vivienda rural, como apoyo complementario al crédito a 1la

produccibn,
Produccién ¥ re £ .

Los ejJercicios contables del FIRA se camacterizan en lo financiero come de al
ta revolvencia , fundamentalmente debido al alto fndice de recupemacidénes anticipa-

das de cartera y al consecuente cobro de intereses sobre la mism.

Esta gren afluencia de recursos permite, que los progmms crediticios se amee
plien uds de lo programado, tal fue el caso en 1989 cuando el Cowité Técnico consi-
derd esto y aprobado por la SHCF como por la SPP, pasé de $ 3'050,000 millones a
$ 3'577,000 millones.

La entrada de recursos frescos adicionales a lo pmMo amplia la capacidad
de maniobm financiera, ya que los desembiblacs del exterior son aveces irregulares,
y estos se ven fortalecidos con el apoyo tradicional del Banco de México a través
del redescuento que permite reasponder oportunamente a la demanda crediticia; adends
de ser un hecho que consolida la polftica institucional de fondear los créditos pre

ferentemente con recursos nacionales.

En cuanto a la integracién del Frograma crediticio ejercido por fuentes de fon

deo en 1989, 8ate quedd como sigue:

Concepto Fillonep de pegop %

Recursos Intemos

Banco de México 579,377 15.5
Reinversidén de recuperaciones 2'102,124 56.2
Banco Nacional de Comercio Ext, 528,114 14.1
Subtotal 3'209,615 85.8
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Recursos ixternos

Provenientes de présiamos BID 340,071 9.1
Iroveniente I BIRF 191,534 5.1
Subtotal 531,605 14,2
IUTAL 3'741,220 100.0

En el estado de posicién financiera consolidado zl 31 de diciembre de 1989, con
cifms comparativas, se puede apreciar que el crecimiento de los activos fue del
47.2 % , debido principalmente a la alta generacién de carters refaccionaria; en
cambio en el ejercicio anterior, el crecimiento fue mayor por la alta revolvencia

de la cartera a corto plazo.

Los pasivos se incrementaron en 49.9 %, debide principalmente a la entrada en
vigor de algunos convenios con instituciones exteriores, atravéds de los cuales el
FIRA tuvo que cubrir prin&ipal intereses y comisiones de los nuevos créditos que se
contraten, por lo que el pasivo contrafdo por dichos desembolsos ascendib a 334,170

millones.

Lo anterior repercutil en el patrimonio, pues como se mencioné los nuevos cré-
ditos ya no incrementaron el patrimonio, sino que representan un pasivo real a cargo
de FIRA. De esta manerz el patrimonio total al 31 de diciembre de 1989, asciende a
$ 2'667,739.8 millones.
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Cuadro No. 2

KESUMEN bE LUS PRINCIPALES INUICADOKES Di I EVOLUCIUN DE FIBA 4981 = 1989

(Millones de pesos)
CONCEPTOS

Activos totales

_19687 1968 1983
I, ESTRUCTUH: FINANCIKHA
2'584,3708.3 4'*111,136.1 6'074,773.7
Pasivos totalea 1'7374705.2 2'258,330.2 3 404,004.9

Patrimonio

847,204,1 - 1'852,806,0 2'670,768.8

I1. laversiones Anuales
genexadas

Deacuentos de IRA

Cofinanciamiento de
la banca

Aportacién de productg
res acreditados

III. NUM£RO LE FPRUDUCTURES
ACHEDITA DOS

IV. PERSONAL A NIVEL FRUFE
SIOMAL DEDICADO A EVA-
LUACIUN LE FROYECTGS Y
AL OTURGAMIENTO DE
ASISTENCIA TECNICA

FIRA

Banca participante y
otros organigmos

1'696,477.1 4'259,985.9 6°908,820.0
11238,539.1 2'688,521.5 39741,220.0
232,695.0 744, 184.9 1°243,755.0
225,243.0 827,279, 1'92 0
889,590 972,420 832,213
4,033 4,438 4,875
1,101 1,111 1,128
2,932 3,327 3,741

Se refiewe al niimero de habilitaciones otorgadas por FIRA a técnicos evalwmdores
. ¥y que proporcionan asistencia técnica a productores de bajos ingresos.

Fuente : F.I.RA., Informs anual de sctividades, México, 1990.




3.2 El Crédito Agricola no Bancario

Hasta ahora se ha analizado el comportamiento del credito bancario - agropecua
rio - sin mencionar otra fuente de financiamiento cuya importancia no puede ignorar

se ; la de los prestamistas no bancarios.

El crédito no bancario se puede dividir en :

3,2~1 El Crédito Comercial

Es un crédito que como su nombre lo indica, estd{ ligado al comercio de insumocs
agricolas como fertilizantes, insecticidas, maquinaria, etc. y al control de la pro

duccién o industrilizacién de productos agricolas.

#1 crédito de tipo comercial es el crédito mfs importante, en cuanto a volumen
estd generalizado en empresas o zonas agricolas de alta capacidad econbmica, que
pueden ofrecer garantfas sustanciales. Se conasiderz que parte de este crédito des-
cansa sobre el financiamiento bancario privado y adn, de fuentes financieras del ex

terior interesadas en controlar la produccién de uno o mfs artfculos de exportacién.
3222 El Agio
Este es un tipo de crédito ligado al pequefio comercio que se manifiesta princi

pelmente con formas pre-capitalistas de crédito.

El crédito de agio por su parte, es el mis importante por el nimero de produc-
tores que atiende, predomina en las zonas agricolas menos desarrolladas; la précti-
ca de compras al tiempo, renta de parcelas, aparecerfs comc formas de crédito pre-
capitalistas, indican que los clientes de estos prestamistas son los agricultores
mds poures, poseedores de empresas agricolas poco capitalizadas, esta inmensa myo
ria de empresas son principalmente ejidos y minifundios privados.

lLas prdcticas negativas del crédito agrfcola no bancario son conocidas y po--

drian enumerarse como sigue; las altas tasas de interés que paga el productor, los
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compromisos que éste adquiere en la compra de insumos y asistencia técnica y la
obligacién de vender la cosecna a un determimado comprador. Estes y otros proble-

ms mantienen & los productorea endeudados permanentemente.




CONCLUSIUNE:

£l sector rural arrastra consigo males estructurales que le han convertido en

una de las 4reas mfs atrasadas y poco dindmica de la economfa mexicana.

Sin embargo no todo el tiempo el ramo agropecuario ha tenido tendencias negati
vas, pues luego de la aplicacién de la reforma agraria que llevé a la aperturs de
muchas tierras, se experimentd un incremento en la actividad incluso por encima del
Indice del crecimiento poblacional, pero con el pasé del tiempo aunado a algunas ca
rencias y vaivenes de fenémenos naturales se reciente la baja en la productividad
con respecto a las nuevas demandas poblacionales, siendo esto un indicativo de gque
la etapa de reparto o asignacibén de tierras a 1os campesinos ya se cumpli§ y por tan
to el paso siguiente es buscar la forma de ser eficiente la tierra ye distribuida;
apuntando a tener rendimientos por hectareas en los diferentes cultivos a los de

paises altamente desarrollados.

Tierra, ¢clima, mano de obra disponible se tiene en el campo mexicano as{ como
el deseo de campiar la situacifén imperante, y esto es posible s8lo si se aplica re-
cursos financieros que den mévimiento y hagan que todos vuelvan los cjos al campo

pues este sector es clave en el desarroll® de cualquier pais,

El sector agropecuario “sufridé una gran descapitalizacién porque paralelo a es
te sector habfa otros gque dejaban ver un gran crecimiento, 1o que redundaba en ci-
erto margen de seguridad de la inversién. La maners como se manejé el crédito
agropecuario en los dltimos 10 afios no respondié a las necesidades del sector y que
d6 s6lo en manos del estado que casi subsidiaba al campo en vez de financiarlo y pa
™ ejemplo estd Banrural que eataba al borde de la guiebra por su nula recuperacién

de cartema.

Se na dado una evolucién satisfactoria en cuanto a la legislacién yue regula
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el crédito agropecuario y que le ha dado forma a la estructum financiemn pams el
sector agropecuario; manteniendose hasta la fecha la Ley Genemal de Crédito Rural
de 1975 y que a paxtir de 1390 sufrié algunas modificaciones que estan encaminadas
a corregir deficiencias en el crédito asf como crear una nueva institucién de finan
ciamiento que es el Fondo para la Produccién de Solidaridad (PRONASCL), lo que per-
mite no sélo hacer mis efectivo el crédito sino también hacer atractivo la inversi-
8n en el campo para el sector privado que por mucho tiempo no se atrevia a hacerlo

por la incertidumbre gue privaba.

La insuficiente produccién de grmunos bdsicos y otros productos que obligan a
importar estoa de otros paises, asi como la entrada de México al Tratado de Libre
Comercio (TIC) yue permitird levantar las barreras arancelarias incluso para los
productos agricolas, pueden poner en riesgo la scberanfa alimentaria que debe tener
este pals; y que sélo se puede estar en condiciones de competir si se elevan las ta
sas de productividad en el campo. Se supone entances que a partir de este anflisis
se impulsa el Programa Nacional de Modernizacién al Campo 1390 - 1994 tendiente a

crear las condiciones de desarrollo real de la agricultura.

Asi tenemos que desde 1930 el Fondo para la Productividad de Solidaridad se
encargard de financiar a los productores de zonas marginadas dandole créditos a muy
bajos intereses, y que la finalidad es preparar a estos agricultores para que en un
mediano plazo una vez que se capitalicen tengan acceso a los créditos de la btanca

comercial.

Banrural de ahora en adelante tratarf de recuperar el miximo de cartera vencida
y ahora trabajard a8lo con productores de bajos ingresos (PBI) pero con alto poten-

cial econbmico.

El otorgamiento de crédito tendrd como base la concertacién y la corresponsabi

1lidad con los productores bajo previo anflisis "caso por caso".

- 62 -




Todo este nueve actuar de Banrural se hace sentir en estos momentos en condi--

ciones muy satisfactorias para el Banco y productores.

El FIRA desde su creacidn ha sido un modelo de institucifén financiera que ha
hecho efectivo al campo. Su situacién financiera lo ha demostrado, pues no ha te—e
nido desde su aparicién al plano financierc cartera vencida y lc mds importante es
que ha aumentado afio con afio su capacidad crediticia y tiene como objetivo ahora »
traba jar con productores de alto ingreso e ir ‘dejando a los de bajo ingreso a Ban--

rural.

El buen financiamiento del FIRA obedece a que s: actua al mergen de criterios
polfiticos que distorsionan la actividad financiera, ademis de reforzar el fimancia-
miento con asesoria técnica a los productores, todo con la firme intencién de que
gea aprovechado al mdximo los créditos otorgados. Se amplib el financiamiento a

las actividades de la agroindustria, pesca, etc.

Como es de observaree el FIRA ha mostrado el camino de como se financfa el sec
tor agropecuaric, y ld respuesta por la sanca cowmercial no se ha hecho esperar pues

es enorme la cantidad que se ha camalizado vfa el FIRA hacia el campo.

ElL FIRA no sélo cumple con una funcién social al dar créditos considerando las
condiciones particulares de ::ada productor lo que redunda en la aplicacién de tasas
preferenciales , pero a la vez con tanta eficacia que los productos.que generan los
créditos otorgrdos superan con mucho a los costos, 10_ que ha reflejado un acrecenta
miento de su patrimonio y deja ver una institucién fimanciera unﬁ ¥y con machas

perspectivas.

El futuro del sector agropecuaric sostenido por esta estructurs financiera re-
novada, empieza con buenas posibilidades de terminar con mucnos de los problems

que afectan a la poblacibn campesina y la produccién en s{; en lo que va de este afio
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se estime que el crecimiento poblacional séioc supera al crecimiento habido en el
gsector agropecuario en 1% lo que da esperanza de que en pocos afios se tengan una
agricultura bastante aficiente con una alta tasa de productividad; con grandes posi

bilidades de exportar como se hizo en décadas anteriores.
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