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Introducccion

El Boletin No.060-17/04/2009 (Gobernacion, 2009) de la Secretaria de Gobernacion
declara que la evaluacion del funcionamiento de la democracia, asi como la confianza
en muchos de los actores centrales de la vida democratica, es mas bien pobre. Si bien
la mayoria prefiere a la democracia como forma de gobierno, existe una percepcion de
desencanto de los gobiernos, la democracia no ha logrado cumplir con las aspiraciones
politicas, sociales y econdmicas de los ciudadanos. Entre los encuestados, 52%

manifestd estar poco o nada satisfecho con la actual democracia en México.

Para la mayoria de los mexicanos el funcionamiento de la democracia no es adecuado,
segun los resultados del latinobarémetro 2009, solo el 28% tiene un grado de
satisfaccion favorable sobre el desempefio de la democracia, de los 18 paises que
integran el estudio, México ocupa el penultimo lugar del indicador de “satisfaccion con
la democracia” (Latinobarémetro, 2009, pag. 40). Aunado a ello, el indicador de “apoyo
a la democracia” ha disminuido 9 puntos porcentuales con respecto su promedio
histérico de 1995-2009, de los paises que integran el estudio, México presenta la

mayor caida en este indicador (Latinobarometro, 2009, pag. 21).

Bajo este escenario de desilusion ciudadana sobre el desempeno de la democracia,
surge el interés de analizar la relacion entre indicadores de la democracia electoral y el
funcionamiento del gobierno. ¢ Es posible afirmar que ante la presencia de indicadores

propios de la democracia electoral se han generado gobiernos mas democraticos?

La presente investigacion supone al sistema electoral como variable independiente. La
apuesta hipotética, es que el funcionamiento y desempefio de los Ayuntamientos
se modifica cuando se observan cambios en los niveles de competitividad

electoral, alternancia y pluripartidismo en la integracidén del Ayuntamiento.



|. Metodologia y datos

El universo de analisis de esta investigacion es el ambito municipal. En la primera parte
se plantea un disefio cuasiexperimental de dobles diferencias’ para analizar en los
municipios mexicanos algun cambio en el funcionamiento de los Ayuntamientos cuando
se observa la presencia de indicadores de democracia electoral. Previo a esto, se
explora estadisticamente la relacion primaria entre la competencia electoral, alternancia
y pluripartidismo en el Ayuntamiento. Los datos para esta primera parte de la

investigacion son:

1. Base de datos de Resultados de Elecciones Municipales enero 2000 a diciembre
2004, del Instituto Federal Electoral (Centro para el Desarrollo Democratico),
compuesta por 3,604 resultados electorales. De estos datos se obtuvieron el
NEP y el indice Competencia.

2. Tabulados electorales de la UAM-I recopilados en el Centro de Estadistica y
Documentacién Electoral, compuesto por los resultados de las elecciones
municipales desde 1977 a 2005. De estos datos se obtuvieron los indicadores de
Alternancia y Pluripartidismo en la Integracion del Ayuntamiento.

3. Bases de datos municipales del indice de Marginacién 1995 y 2005 consultados
y solicitados a CONAPO.

4. Bases de datos del SIMBAD (censos, conteos, finanzas publicas y censos

econdmicos) generadas por INEGI y consultadas en linea.

En la segunda parte del trabajo se plantea un estudio de caso para los municipios
guanajuatenses con el objeto de indagar sobre los procesos del Ayuntamiento frente a
contextos de democracia electoral. Con el estudio de caso se pretende desentranar el

por qué el funcionamiento del Ayuntamiento es de una forma y no de otra. Como

! Véase Anexo metodoldgico



aclaraciéon previa se matiza que los alcances de los hallazgos de esta segunda parte
cuya metodologia es el estudio de caso, no es generalizable a los demas municipios
del pais, a diferencia de los resultados obtenidos en el primer apartado de la
investigacion, pues son de orden nacional. Los datos para esta segunda parte de la

investigacion son:

1. La base de datos de 58 entrevistas realizadas a los exmiembros de los
Ayuntamientos de 1997-2000, 2000-2003 y 2003-2006 de tres municipios del
estado de Guanajuato.

2. Guia de revision de las actas del Ayuntamiento disponibles en esos tres periodos
de gobierno para los tres municipios.

3. Tabulados de los recursos de revision solicitados al Tribunal Electoral Estado de
Guanajuato.

4. Bases de datos a ciudadania y funcionarios del Diagnéstico y Recomendaciones
para la Gestion Publica Municipal en Guanajuato 2003-2006, investigacion
coordinada por Zamora y Ramirez, CONACYT y UAM-X.

Por ser una investigacion que recopila y sistematiza gran cantidad de informacion, se
decidié generar un anexo metodologico, donde se detallan los procedimientos vy

cuadros estadisticos utilizados como insumos para el desarrollo del documento.



Il. Marco teodrico

El marco tedrico aborda la conceptualizacion de la democracia como el factor sine qua
non de las variables electorales. Se considera pertinente iniciar la investigacion en el
examen del hito de la democracia, como el conjunto de procesos complejos que
generan y estimulan contextos de competitividad electoral, de alternancia politica y

pluripartidismo en la integracion de los 6rganos de gobierno.

1. Lo publico
Previo al andlisis de la democracia, aparece lo publico como el umbral y el espacio
donde emerge la idea democratica. En la o6ptica dualista, lo publico se define en
oposicion a lo privado, hace referencia a lo no particular, lo no doméstico, lo que esta
mas alla de la familia, del estado natural de las cosas y lo que esta a la vista de casi
todos. Se ubica remotamente de lo singular, en la esfera de lo que es de interés para
muchos, lo plural; por tanto, el espacio considerado publico concatena numerosos y
diversos pensamientos y acciones (Bobbio, 1999, pag. 12). Para Nora Rabotnikof lo
publico aparece en intima vinculacion al ejercicio del poder en el seno de una
determinada comunidad politica, pero tradicionalmente se asocia a tres sentidos:

1) La utilidad comun que atane a lo colectivo y al estado.

2) Lo visible, lo manifiesto contra aquello que es oculto, secreto.

3) Lo que es de uso comun, abierto, distribuido, contra aquello que esta cerrado

(Rabotnikof, 1997).

Asimismo, Hobbes y Locke examinaron la materializacion del poder y su relacién con lo
publico, a través de un pacto entre privados que ceden algo de libertad a razén de la
seguridad personal, constituyendo una entidad publica soberana, el Estado (Hobbes,

2000, pag. 141)%, el hacedor de ley (Locke, 1975, pag. 97)°. Desde esta perspectiva, lo

2 “Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido

instituida por cada uno como actor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y los medios de todos,
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publico es una construccion artificial que busca salvaguardar a lo privado que lo
antecede y posibilita. Sin embargo, Bozeman plantea que todas las organizaciones son
en cierta forma publicas, porque la autoridad politica afecta parte del comportamiento y
los procesos de todas las organizaciones (Bozeman, 1998). Cuando un problema
afecta a la mayoria de los privados, no estrictamente en sentido matematico, es que se
vuelve problema publico, del Estado y la Sociedad. En suma, lo publico se puede
definir como todos aquellos bienes y servicios de utilidad para casi todos*, lo que

constituye su visibilidad y su caracter manifiesto.

2. Espacio y lugar de lo publico

Lo publico conforma el primer eslabén de la democracia; en este sentido, los procesos
publicos se generan al interior del sistema politico, constituyéndose como el siguiente
eslabon que posibilita la democracia. El sistema politico, es el espacio donde se
producen, desarrollan y consumen los bienes y servicios que demandan los
ciudadanos. Por espacio se entiende a la extensidon que contiene toda la materia
existente, bajo esta definicién el sistema politico es la extensidon que contiene toda la
materia de la politica en el sistema social. Las decisiones del sistema politico atienden
la produccién, el desarrollo y el consumo de los bienes y servicios publicos, asi como la
asignacion legitima de éstos en la sociedad. “Los sistemas de gobierno conforman,
junto con los sistemas electoral, de partidos y cultural, lo que se conoce como sistema
politico” (Hurtado, 2001, pag. 11).

El Estado es el lugar donde acontece el sistema politico, por lugar se entiende el

espacio ocupado por un cuerpo cualquiera; el estado es el lugar ocupado del sistema

como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y la defensa comun. El titular de esta persona se
denomina soberano, y se dice que tiene poder soberano”.

3 “Ninguna sociedad politica puede existir y subsistir si no tiene el derecho de preservar la propiedad y
para ello castigar los delitos de todos los miembros de esa sociedad... donde cada uno ha abandonado
su poder natural confiriéndolo a las manos de la comunidad para todos los casos en que apela la
proteccion de la ley establecida por ella... la comunidad viene a ser arbitro por reglas fijas permanentes,
imparcial para todas las parte”.

“El problema de la utilidad publica radica en que lo que es de utilidad para unos puede ser que no lo sea
para otros, ubicandonos en la subjetividad de las preferencias del valor de uso de casi todos, donde lo
publico puede ser no tan publico.



politico, integrado por tres elementos basicos que fijan el alcance de las decisiones
publicas “... en un territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y
emitir los mandatos correspondientes, obligatorios para todos los que habitan en ese
territorio y obedecidos efectivamente por la gran mayoria de los destinatarios en la
mayor parte de los casos en los que se requiere la obediencia, cualesquiera que sean
las decisiones” (Bobbio, 1999, pag. 130).

El Estado es una asociacion de territorio, poblacion y gobierno, que tiene como medio
especifico la posesion de la fuerza fisica. Es aquella comunidad humana que dentro de
un determinado territorio ejerce fuente del derecho a la violencia, estableciendo una
dominacién de hombres sobre hombres®. “At the core of state-building is the creation of
a government that has a monopoly of legitimate power and that is capable of enforcing
rules throughout the state’s territory. That is why state-building always begins with the
creation of military and police forces or the conversion of the former regime’s coercive

agencies into new ones” (Fukuyama, 2005, pag. 87).

El Estado es el conjunto de instituciones y relaciones sociales que normalmente penetran
y controlan la poblacion y el territorio que ese conjunto delimita geograficamente. Estas
instituciones tienen como ultimo recurso, para implementar las decisiones que toman, la
supremacia que normalmente ejercen sobre el control de los medios de coercién de dicho
territorio (O’Donell, Notas sobre el estado de la democracia en América Latina. La

democracia en América Latina, 2004).

3. Gobierno
En esta logica de ir dilucidando el hito de la democracia en un contexto mas amplio, es
turno de hablar del gobierno. A partir de la division del trabajo como causa principal de
la expansion de la eficiencia de las facultades productivas, toda organizacion requiere
una administracion continuada, encargada de organizar los medios materiales de la
administracion (dinero, edificios, material bélico, parque de transporte, etc.) y el recurso

humano. “Tan pronto como los hombres se gobiernan por leyes escritas, todo lo demas

® El humanismo del renacimiento, la acumulacion originaria y la reforma protestante han sido algunos de
los procesos que han marcado la secularizacion del poder politico, la civilizacion del poder.



sobreviene rapidamente... Ningun grupo de seres humanos, si disfruta de paz y no
teme a sus vecinos, permanecera mucho tiempo sin aprender a dividir y subdividir el
trabajo” (Smith, 2002, pag. cap 1).

La funcion basica del gobierno por lo tanto, es decidir sobre los recursos estratégicos
del Estado. El significado del verbo gobernar indica mandar y dirigir con autoridad, “es
la expresion institucional de la autoridad del estado” (Hurtado, 2001, pag. 9), el
monopolio de la violencia fisica legitimada le proporciona al gobierno ese caracter
autorizado para decidir sobre el personal y los bienes y servicios publicos en un

“

territorio determinado. Para Rose “...el gobierno es ante todo un conjunto de
organizaciones formales. Las organizaciones dotan de estructura y continuidad a las

actividades gubernamentales”.

Los cinco elementos de este modelo son:

1. Las leyes son un recurso exclusivo del gobierno, pues promulga y hace cumplir
el 100% de éstas. Ademas las leyes sirven para autorizar las actividades de los
programas Y limitar la discrecionalidad de los politicos y los burdcratas.

2. Los ingresos publicos provienen basicamente de dos fuentes: impuestos y rentas
de empresas publicas; y sirven para producir y desarrollar bienes y servicios
publicos.

3. Los empleados publicos son el recurso humano del gobierno es lo que anima el
funcionamiento de las leyes y los ingresos publicos. Hay que recalcar que
muchas ocupaciones son exclusivas del gobierno, como los soldados y los
jueces.

4. El gobierno es un conjunto de organizaciones autorizadas, donde las leyes se
promulgan, los impuestos se pagan y los empleados se contratan y trabajan.

5. Las organizaciones combinan los recursos gubernamentales con los programas

de resultados.

Su indagacion es pertinente, porque el objeto de estudio ubica al Ayuntamiento como el

organo de gobierno facultado para decidir sobre la administracion de los bienes y
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servicios publicos locales; en este sentido, el Ayuntamiento es el lugar ocupado del

sistema politico local en México.

Si bien la funcion principal del gobierno es la administracion de los bienes y servicios
publicos, su fisonomia se establece a partir de la forma en cémo se organiza y
constituye el gobierno. Justamente, la democracia se ha convertido en la forma mas

solicitada para la arquitectura de los gobiernos actuales.

4. El hito del gobierno del pueblo
Ideas y hechos situan a la democracia como la forma de gobierno mas habitual en los
sistemas politicos de la actualidad, su triunfo discursivo es generalizado y en ocasiones
profuso®, sus propiedades la ubican por encima de las otras formas de gobierno,

configurando el hito de la democracia.

¢ Por qué anteceder la palabra hito a la democracia?, porque esta forma de gobierno se
considera una idea y hecho clave dentro del ambito que se pretende estudiar, el
funcionamiento de los 6rganos de gobierno a nivel municipal. Desde esta perspectiva,
la democracia es el punto inicial y final de la investigacion, las variables independientes
del estudio (competitividad electoral, alternancia politica e integracion politica plural de
los 6rganos de gobierno) pueden ser causa y consecuencia directa de procesos
tendencialmente democraticos. Por tal motivo, se considera importante seguir

analizando la trama que sujeta los sistemas electoral y de gobierno.

En el mundo actual es dificil llegar a escuchar abiertamente que a alguien esta en

contra de la democracia:

De acuerdo con la Freedom House, el numero de democracias en el mundo
(definidas como paises que eligen sus lideres relativamente libres y en comicios
electorales) crecié de 39 a 76. Durante los inicios de los afnos 90°s la oleada

continud en ascenso alcanzando 117 en 1995... (Plattner, 2005, pag. 5)

6 Prodigado superfluamente.
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Para el 2004, el Journal of Democracy consideraba la existencia de 119 democracias
enunciando que el reto para el inicio del siglo ya no seria el derrocamiento de
regimenes dictatoriales sino la busqueda y la construcciéon de democracias funcionales,
a través del proceso de consolidacion democratica. La magnitud y extension de la
democracia ha sido tal que “se ha convertido en el asidero mas cercano para lograr una
construccion racional de nuestro presente y potenciar tendencias hacia el futuro. En
casi todo el mundo occidental se reconoce a la democracia como el gran tema de

nuestro tiempo.” (Gonzalez J. L., 1996, pag. 11)

Tabla 1
Comparativo de oleadas democraticas de Huntington

Total Porcentaje de Porcentaje
) ) Estados Estados no
Ciclos Periodos . . de estados estados no
democraticos democraticos o o
estados democraticos democraticos
1° oleada 1828-1922 29 35 64 45.3 54.7
1° contraoleada  1922-1944 12 49 61 19.7 80.3
2° oleada 1944-1962 36 75 111 324 67.6
2° contraoleada  1962-1973 30 92 122 24.6 75.4
3° oleada 1973-1990 59 71 130 45.4 54.6
Promedio 33.2 64.4 97.6 33.5 66.5

Elaboracién propia a partir de datos de tabla 1.1, (Huntington, 1993, pag. 26)
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Grafico 1
Oleadas democraticas de Huntington
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Elaboracién propia a partir de datos de Tabla 1.

Desde esta perspectiva la democracia ha seguido un patron de crecimiento
denominado oleada, el cual presenta contracciones frente a contextos no favorables
para su desarrollo. En términos absolutos, el numero de paises gobernados bajo un
esquema democratico ha tenido un crecimiento importante, de la primera a la tercera

oleada se observan 30 paises mas gobernados bajo este régimen.

Si bien el porcentaje de paises no democraticos en todos los periodos analizados es
mayor con respecto a paises democraticos, resalta el hecho del crecimiento del numero
absoluto de paises que se consideran democraticos (29 a 59), lo que evidencia el
avance global de la democracia marcando una tendencia creciente en el numero de

estados que se consideran democraticos.

5. Adjetivos y reglas de la democracia
Al hablar de democracia es necesario indagar sobre el tipo particular de democracia de
la que se trata, Bovero es uno de los autores que ha estudiado sus distintas
concepciones, concluyendo que el término “democracia” a lo largo de la historia ha sido
calificado con distintos adjetivos, cuya comparaciéon resalta en no pocas ocasiones
contraposicion de ideologias “es el objeto cuestionado por excelencia” (Whitehead,
2002).
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Unfortunately, one of the most difficult challenges in studying democratization has
been reaching agreement on what “democracy” is. In fact, W.B. Gallie once argued
that “democracy” is one of the best examples of an “essentially contested” concept:
a concept that is the focus of endless disputes that, “although not resolvable by
argument of any kind, are nevertheless sustained by perfectly respectable

arguments and evidence. (Beetham, 1994, pag. Cap. 2)

Por esta razon, se intentan precisar los adjetivos y las reglas de la democracia que a lo
largo del trabajo se utilizaran como referentes para definir y medir el funcionamiento de
los Ayuntamientos. “Los significados proteicos de la democracia resultante son parte
del mundo simbdlico que estd en nuestra obligacion analizar, en tanto este mundo
simbdlico es el que configura los campos politico y social de la existencia humana”
(O'Donell, Notas sobre el estado de la democracia en América Latina. La democracia
en América Latina, 2004, pag. 13), ubicandose como una forma de gobierno contraria a
la autocracia, la democracia desde el criterio numérico se refiere a una multitud de

personas en definicion opuesta al gobierno de uno.

Es importante insistir que la democracia desde la perspectiva de esta investigacion, no
es una filosofia que se encargue de los principios del conocimiento y la realidad que
generan sentido a las acciones del hombre; por el contrario, sus respuestas y alcances
son mas modestos de lo que muchos esperarian, desde su origen hasta nuestros dias
se plantea como una forma de gobierno, una manera de organizar la toma y ejecucion

de decisiones de los bienes y servicios publicos.

El tipo de democracia del que aqui se habla se remonta al primer subtipo de
democracia que Aristételes describié en su libro La Politica, caracterizada por la
igualdad de derechos vy libertades en todas las clases, donde los pobres y los ricos no
tenian derechos mas extensos, ni unos ni otros eran exclusivamente soberanos, sino

que lo eran todos en igual proporcion’. De aqui se deriva la primera regla de la

" La segunda restringia el acceso de las funciones publicas con arreglo a una renta; en la tercera
también existia igualdad de derechos vy libertades pero la ley reinaba soberanamente; en la cuarta, en
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democracia que considero fundacional del sistema, donde todos los participantes se
ponderan® con el mismo valor para efectos de la toma decisiones de los bienes y
servicios publicos. En la democracia universalmente cada uno de los participantes
cuenta como uno, no mas ni menos, la regla’ primera de la democracia es la
equiponderacion de los potenciales participantes. Equiponderar se refiere a la accion
de que algo tenga el mismo peso que otra cosa. La diferencia con la isonomia es que la
equiponderacion se basa inicialmente en la desigualdad de los miembros, mientras que

aquella desde un inicio genera reglas iguales para todos.

Es importante comentar que la eleccion de esta especie de democracia tiene
argumentos implicitos asi como elementos de factibilidad empirica que conviene
precisar:

1. Se trata de una forma de gobierno, donde participan varias personas para tomar
decisiones sobre la administracion de los bienes y servicios publicos, lo que las
hace directamente responsables de estas decisiones.

2. Se trata de potenciales participantes y no participantes que tienen libertad de
pensamiento, de expresion, de transito, de asociacion, de ocupacion, de
informacion’® y de sustentabilidad™”.

3. Se trata de un sistema que reconoce de facto la desigualdad y la heterogeneidad
de los potenciales participantes, producto (entre otras cosas) de su libertad de

eleccion provista por el argumento 2 y su desarrollo en un contexto y cultura

lugar de renta se requeria tener un titulo o ser magistrado, dejandose aun la soberania a la ley; la quinta,
traspasaba la soberania a la multitud, a la decisién popular, debido a la influencia de los demagogos.
Véase (Aristoteles, 1982, pags. libro VI, cap IV).

® Determinar el peso de algo (Espafiola, 2009).

°La regla se define aqui como una razon que sirve de medida y a la cual se han de ajustar las acciones
para que resulten rectas.

' Se refiere a la capacidad de atraerse informacién, a informar y ser informado. Uno de los
cuestionamientos mas serios a esta libertad, se refiere a la imposibilidad de informacién equiponderada
en cada uno de los individuos, la informacién no es igual para todos; asi como los criterios para
determinar la pertinencia de la informacion.

' La subsistencia humana se refiere a la permanencia, estabilidad y conservacion de la vida. La
sustentabilidad plantea la provision de los elementos para la subsistencia individual y sobretodo social.
Pzerworski plantea esta idea de sustainable democracy como condicién bajo la cual funcionan y duran
las democracias “Como las condiciones requeridas para el ejercicio efectivo de la ciudadania no surgen
automaticamente (la libre asignacion de recursos en el mercado no garantiza su consumo generalizado),
el estado debe generarlas aplicando las leyes en forma universal y predecible, y garantizando seguridad
material, educacién y acceso a la informacién”. Véase (Przerworski, 1998, pag. cap 2).
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particular. Para ello, se genera la regla de equiponderacion politica como
principio de interaccion.

4. Se trata de un sistema de incentivos y sanciones formales y legitimas que
guardan antes y después del proceso participativo el estado de equiponderacién
de los participantes y el respeto de las libertades donde cada uno de los
integrantes se asume como parte del sistema, legibus solutus’.

5. La combinacion del conjunto de libertades previas y la regla de equiponderacion
marcan claramente la posibilidad del disenso politico y la composicion plural del

sistema, regenerando la posibilidad del argumento 3.

Una vez precisados los argumentos implicitos, se considera importante discurrir el
elemento factibilidad empirica de la democracia (el yo):

a. El argumento de la participacion de muchas personas se puede asegurar una
vez que el estado esté definido adecuadamente en sus tres elementos
constitutivos: poblacion, territorio y gobierno; acompafado por la operacion
eficaz del argumento 4.

b. El argumento de las libertades individuales se puede alcanzar mediante la
implementacion de un sistema legal que maximice la garantia de aquellas
libertades. Si bien tradicionalmente las constituciones prevén en su parte
dogmatica la libertad de pensamiento, de expresion, de transito, de asociaciéon y
de ocupacidén; es necesario incorporar a este eje dogmatico, las libertades de
informacién y de sustentabilidad’ como elementos necesarios para el
funcionamiento adecuado y la estabilidad de la democracia.

c. El argumento del reconocimiento de la desigualdad se logra a través del
implacable respeto a las libertades previas y se consolida con la implementacién

universal del principio de equiponderacion politica.

2 La formula legibus solutus, referida al principe implica autonomia solo respecto de cualquier limite
legal externo, excepcion hecha de las normas impuestas por la ley divina. Se trata la gestion soberana
del poder, el cual en cambio implica limites intrinsecos, en especial constitucionales, en relacién con los
valores de la época.

® Cabe aclarar que ambas libertades propuestas no corresponden a las libertades preciviles
tradicionales del liberalismo, sino a libertades artificiales construidas por el estado a través de un proceso
civilizatorio.
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d. El argumento del sistema de incentivos y sanciones no es mas que el adecuado
disefio y funcionamiento del estado de derecho, lo que significa que la
equiponderacion y las libertades se convierten en derechos.

e. El argumento del disenso politico y la pluralidad del sistema es efecto natural de

la adecuada operacion de los demas argumentos.

Como conclusién de los argumentos implicitos y la factibilidad empirica de la
democracia, se observa que la primera especie de la democracia aristotélica establece,
no sélo la equiponderacion como primera regla; sino también la segunda y tercera regla
de la democracia, vinculadas estrechamente al liberalismo que plantea los elementos
de potestad individual que posibilitan el libre albedrio y la autodeterminacion.
Basandome en esto ultimo, “liberal” es el adjetivo que califica y acompafia a la

democracia que se pretende analizar.

Asi, la segunda regla de la democracia es la potestad de libertad de pensamiento,
de expresion, de transito, de asociacion, de ocupacion, de informacién y de
sustentabilidad. El triangulo primario de las reglas de la democracia lo completa el
sistema de incentivos y sanciones formales y legitimas generado en el pacto de
civilizacion; por tanto, la tercera regla de la democracia es el respeto a la ley que
garantiza la existencia y la continuidad de las dos anteriores reglas. “En la sustancia ha
prevalecido el liberalismo en el sentido de que los demdcratas han accedido a la tesis
de que la libertad es el fin y la democracia es el instrumento. Pero en apariencia o
mejor dicho, oficialmente, ha sido la democracia la que ha prevalecido” (Sartori, Qué es

la democracia, 1993, pag. 202)
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lustracién 1
Triangulo primario de las reglas democraticas

Ley

/Equiponderacién Libertades

La complejidad del mundo contemporaneo a la vez que ofrece alternativas tecnoldgicas
para la democracia, ha exigido la transformacion del ejercicio directo del poder, a un
sistema que se enfoque al control y la limitacion del poder (Sartori, Qué es la
democracia, 1993, pag. 137). Al igual que las empresas, los gobiernos tienen que
tomar decisiones que maximicen el beneficio frente a un contexto dinamico; ¢cémo
garantizar la participacion y la intervencion equiponderada de muchos ciudadanos,
facultados todos, para participar en la toma de decisiones sobre la administracion de
los bienes y servicios publicos?. La respuesta a la imposibilidad factible de la

democracia directa ha sido la representacion.

A través de la representacion, la democracia puede operar en un Estado
territorialmente extenso y habitado por varios millones de personas. Salvo algunos
mecanismos concretos de participacion ciudadana, las democracias en los estados-
nacion se instituyen a través de representantes. Este calificativo de la democracia la

desvincula de las restricciones de extension (territorial) y magnitud (nimero).

La representacion en la democracia es un mecanismo a través del cual...
...el pueblo- los ciudadanos en su conjunto- no elige de hecho, bajo este principio,

las politicas a seguir, las decisiones a tomar, sino que elige a representantes, a
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politicos que seran los responsables directos de tomar la mayoria de las

decisiones” (Woldenberg, 2001, pag. 22).

La representacion politica aunada al triangulo primario de las reglas democréticas
transformd radicalmente los medios para alcanzar el poder politico. Ahora, los
denominados partidos politicos operan en la escena electoral y compiten por votos,
autoproclamandose el monopolio de la participacion politica, “se trata de las
organizaciones que participan en elecciones competitivas, con el fin de hacer
acceder a sus candidatos a los cargos publicos representativos (Pasquino, 1996,
pag. 217)

La representacién —ya sea en la democracia o en otra forma de gobierno- establece a
la clase politica de un estado, “Sabemos en efecto, que en nuestro pais hay una
minoria de personas influyentes en la direccion de la cosa publica, a la que la mayoria
le entrega, de buen o de mal grado, la direccion, y que lo mismo ocurre en los paises
vecinos.” (Mosca, 2002, pags. 106-107)

Por tanto, “representativa” ademas de ser adjetivo, se erige como la cuarta regla de
la democracia. En este punto, es importante acotar que la representacién no
constituye estrictamente parte del triangulo primario de reglas democraticas,
cumpliéndose las primeras tres reglas, se puede considerar a cualquier comunidad
como una democracia. Claro esta, que las condiciones actuales de los estados-nacion
minimamente se integran por varios miles de habitantes, tan sélo el municipio con
menos habitantes de todo el estado de Guanajuato, llega a casi 5,000 personas con
una extension territorial de 193.67 km?, lo que complejiza la factibilidad de mecanismos

de democracia directa.

En este sentido, la representaciéon se instala como la cufia que ajusta el modelo
democratico a la complejidad los estados-nacion. Por las razones expuestas, es dificil
imaginar una democracia contemporanea que sélo cumpla con las tres primeras reglas,

la representacion sin mas, se erige como la cuarta regla de la democracia.
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lustracién 2
Triangulo de las 4 reglas democraticas

Ley

Representacién

/Equiponderacién

Con base en la tradicion liberal, el cumplimiento de estas reglas, se encuentra en

Libertades

funcién de la eficacia del sistema de incentivos y sanciones formales y legitimas de la

ciudadania.

Este sistema legal establece que los ciudadanos, al votar en elecciones limpias, son
la fuente de la autoridad ejercida sobre ellos por el estado y el gobierno. Los
ciudadanos no son sélo portadores de derechos; son la fuente y justificacion de la
pretension de mando y autoridad que el estado y el gobierno articulan cuando
toman decisiones colectivamente vinculantes. (O'Donell, Notas sobre el estado de

la democracia en América Latina. La democracia en América Latina, 2004)

En sintesis, la democracia'* que se aborda en esta investigacion, se refiere al conjunto
de las cuatro reglas fundamentales que autorizan la toma de decisiones de los bienes y
servicios publicos. Definicion que se encuentra cercana a la 6ptica Schumpeteriana que
expresa el método operativo de esta forma de gobierno, “Método democratico es aquel

sistema institucional, para llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos

' Para Dahl la concepcion de la democracia griega ha sufrido tal metamorfosis, que las formas de
gobierno contemporaneas cuyo referente es la democracia les denomina poliarquias. Asi, el término
democracia lo utiliza para referirse al ideal de esta forma de gobierno, mientras que el término poliarquia
se refiere a los regimenes politicos que aspiran a cumplir las ocho condiciones la democracia. (Dahl,
2001, pag. 85)
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adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de competencia por el voto del
pueblo” (Schumpeter, 1983, pag. 343).

6. Democraciay sistemas electorales
Generalmente los temas de los procesos electorales y las disputas entre los lideres de
los partidos son bastante recurrentes, lo que da cuenta de la importancia y la influencia
que tienen las elecciones en nuestro entorno. El Presidente del organismo encargado
de las elecciones federales en México (IFE) define a los sistemas electorales como “el
conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma

en o6rganos de gobierno o de representacién politica” (Valdés L. , 2001, pag. 9)

Los sistemas electorales son el conjunto de procedimientos democraticos autorizados
para elegir a nuestros representantes politicos, “An electoral system is a set of laws and
party rules that regulate electoral competition between and within parties” (Cox, 1997,
pag. 38). Este sistema concatena tres elementos:

e La participacion y las preferencias ciudadanas en términos electorales;

e La accion electoral de los partidos politicos;

e Los procesos de transformacion de votos en escafios.

Asi, los sistemas electorales se ubican como el conjunto de procedimientos derivados
de las cuatro reglas democraticas que autorizan la toma de decisiones de los bienes y
servicios publicos, ubicandose como mecanismo intermedio entre la lucha politica y el
quehacer de gobierno. De ahi su complejidad y su papel protagonico en el sistema
politico, donde su disefio y cambios pueden llegar generar consecuencias relevantes

en los sistemas de partidos y de gobierno.

Si bien el hecho de tener elecciones periddicas con asistencia copiosa de los
ciudadanos es un indicador positivo para el nivel de democracia de un estado, ésta no
se puede medir exclusivamente en funcion de la presencia electoral. No obstante, la

legitimidad del argumento democratico se simboliza en gran medida por la existencia
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de procesos electorales limpios y periédicos como el principal mecanismo a través del

cual la ciudadania participa eligiendo a sus representantes.

En el sistema electoral se observan los detalles del método democratico, la manera en
que los votos se convertiran en gobierno a través de los principios de mayoria o de
representacion proporcional, el numero de cargos a elegir, el numero de partidos
participantes, el tipo de voto, la definicion de listas, el registro de partidos, entre otros

detalles definitorios del procedimiento democratico.

Richard Katz ha atribuido al sistema electoral las siguientes funciones:
e Las elecciones son para prevenir la tirania
e Para confirmar la autoridad y la soberania
e Para articular la verdad determinada externamente
e Para seleccionar y empoderar a los representantes
e Para permitir que se articule la voluntad del pueblo
e Para prevenir intereses egoistas a través del control gubernamental
e Para promover el florecimiento del potencial humano

e Para adoptar el desarrollo y la viabilidad de las comunidades (Katz, 1997)

Sartori separa a los sistemas electorales en Mayoritarios, en Representacion
proporcional y en Doble ronda. Los primeros se clasifican de acuerdo a los niveles de
mayorias, lo que buscan son gobiernos efectivos a través de cuatro argumentos: Elegir
a una mayoria gobernante, reducir la fragmentacién de los partidos, crear una relacién
directa entre electores y representantes y mejorar la calidad de los funcionarios

elegidos.

Por su parte los sistemas RP tienen su argumento en la asignacién equitativa de
escanos en proporcion a los votos, donde todos los participantes ganan con respecto a
su fuerza electoral, por lo que a final de cuentas es mas proporcional. Entre tanto, a las
practicas de la doble ronda electoral se le atribuyen efectos minimos; de hecho la RP la

sustituyé debido a su capacidad para hacer sobrevivir a los partidos tradicionales
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notables, incluso la doble ronda nunca se aplico en un sistema de partidos

estructurados (Sartori, Ingenieria Constitucional Comparada, 1996, pags. 66-93).

Asi, el sistema electoral se puede considerar como una variable dependiente e
independiente a la vez (Gonzalez G. S., 2007), de acuerdo con el objeto de estudio que
se pretenda analizar. Por una parte, puede incentivar efectos politicos y sociales:
gobiernos de mayorias, gobiernos divididos, polarizacién, legitimidad electoral, etc; y
por otra parte, se puede llegar considerar en funcién de los resultados del sistema de
partidos, del sistema de gobierno, los clivajes ideoldgicos, la opinién publica, entre

otros.

7. El federalismo y el municipio mexicano

El federalismo es una forma de gobierno'™ que tiene su origen en el modelo de
gobierno suizo (Ferris, 2002) donde una entidad politica esta formada por distintas
entidades a través de un pacto que asocia libertades y poderes de cada entidad a un
organismo superior, la federacién. Etimologicamente el origen del vocablo federalismo
proviene del latin foederatio, -0nis, accion de federar (Espafiola, 2009) que significa
unién, alianza, pacto, acuerdo. Por tanto, el federalismo refiere al “arreglo politico
institucional basado en una distribucién funcional y territorial del poder entre un ambito
central y ambitos locales (estados, provincias o territorios) independientes o federados,
los cuales participan de un pacto que se sustenta en la Constitucion” (Olamendi, 2000,
pag. 238).

Desde la perspectiva neoinstitucional, el federalismo se presenta como un esquema de
incentivos atractivo para las entidades que componen la federacién, quienes ceden
parte de su libertad en vias de la conservacion de ésta en el largo plazo.
Probablemente, el incentivo del sistema federalista sea el respeto y la conservaciéon de
la autonomia de las entidades quid pro quo la unidad de la federacion en aspectos que

demandan dosis de soberania.

'* Alemania, Argentina, Estados Unidos, Suiza, Bélgica, Brasil, México, India, entre otros.
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Los comienzos del federalismo en México se ubican en la Constitucién de 1824 con la
figura de la diputacion provincial; no obstante, desde 6ptica material de la Constitucion
este punto se inscribe dentro de las pugnas entre liberales y conservadores. Es en
1857 cuando formalmente se definieron las bases del régimen federal que hasta
nuestros dias permanece’®. Merino enuncia que el federalismo mexicano “nacié cuando
el Estado nacional pudo someter las revueltas orquestadas por los caudillos regionales;
es decir, fue un estado liberal y federalista en cuanto sus argumentos politicos,
teniendo también una amplia base de dominacion territorial sostenida en los gobiernos

locales.” (Merino, 2005, pag. 41)

Para Diaz Cayeros el caso mexicano es paradigmatico estableciéndose en sus inicios
como un mecanismo formal de control mas que como una forma de distribucion del
poder, fue un elemento que busco unificar las areas de poder en las localidades del
pais, siendo la vacuna para terminar con la historia de las insurrecciones regionales. El
autor concluye que el federalismo mexicano habia sido centralista, donde el eje del
poder politico giraba en torno a la figura presidencial, que a través de sus facultades
constitucionales y metaconstitucionales lo colocaban en la cuspide del poder politico en

el pais y por tanto de la federacién.

La esencia del federalismo radica en la distribuciéon del poder politico. Su fundamento
esta basado en el acuerdo de voluntades que surgen entre estados que viven de manera
aislada e independiente, para dar lugar a un todo ordenado. Asi el federalismo puede
permitir que cada regién busque explotar sus ventajas comparativas y al mismo tiempo,
se protejan de los efectos negativos que surgen de un entorno internacional abierto
(Gadsden, 2002)

'® Es importante aclarar que en la mayoria de las constituciones mexicanas se ha planteado como forma
de gobierno el sistema federal; sin embargo se observan algunas interrupciones en la linea del tiempo.
La Constitucion 1824 fue federal; no obstante, la Constitucion 1836 rompié con este sistema y convirtié
los estados en departamentos; luego la Constitucion de 1857 restablecio el sistema federal, pero fue
obstaculizado durante el imperio de Maximiliano (1864-1867); con la caida de este ultimo y el triunfo de
los liberales se restablecié la Constitucion del 57 y el sistema federal, el cual se retom6 para la
Constitucion de 1917 en su articulo 40.
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Actualmente, al hacer un diagndstico del caso mexicano, se observa un proceso de
fortalecimiento de los estados y los municipios: la alternancia, el pluralismo en la
integracion de los Ayuntamientos, el reconocimiento de éstos como o6rganos de
gobierno, mayores recursos, desconcentracion y descentralizacion son algunos
elementos de la evolucion a la que ha llevado este proceso de “democratizacion
federalizada”. Sin embargo, el disefio institucional federal todavia cuenta con varias
caracteristicas centralistas en su organizacion (Cayeros, 1999), clausulas de
gobernabilidad, recaudacion y definicion de impuestos y presupuestos entre otros; en
este punto es donde se ubica debate del federalismo actual como parte de los temas
prioritarios de la agenda nacional y mas especificamente en la redistribucion de las
competencias publicas entre 6rdenes de gobierno (Lopez T. G., Gobiernos municipales

en México: Entre la Modernizacion y la Tradicion Politica, 1996).
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lll. ,Asociacidon entre sistema electoral y desempeiio de

Gobierno? Cuasiexperimento en los municipios de México

1. Disefo constitucional del municipio en México

La Constitucion Politica establece en el articulo 115 lo relativo a la organizacion de los

municipios, conforme cuatro puntos basicos:

1.

“‘Cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccidn popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine...” (Congreso de la Union, 2000, pags. fraccion |,
articulo 155), cuya facultad es exclusiva y sin autoridades intermedias entre el
organo de gobierno y la ciudadania

‘Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley” (Congreso de la Unién, 2000, pag. fraccion Il) para
todos los efectos legales. Los Ayuntamientos tienen la facultad de aprobar
reglamentos y disposiciones administrativas para organizar las funciones de la
administracion publica municipal de acuerdo con su respectiva Ley Organica
Municipal; asimismo, esta investidura juridica posibilita al Ayuntamiento para
dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal; asi como la
facultad de firmar convenios con otras instituciones publicas y privadas.

“Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor” (Congreso de la
Union, 2000, pag. fraccion [V), lo que significa que tienen soberania y

disponibilidad sobre sus ingresos y gastos.

4. “Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;
b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
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d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

A este disefo, se complementaron los siguientes puntos con las reformas al articulo
115 en 1977, 1983 y 1999:

1.

Facultad a los congresos de los estados para resolver sobre la desaparicion de

los ayuntamientos o de algunos de sus miembros, previa garantia de audiencia.

2. Existencia de regidores de representacion proporcional.

3. Cobro del impuesto predial por los ayuntamientos.

4. Facultades a los ayuntamientos para zonificacion y determinacion de reservas

© © N o o0

ecoldgicas.

Se ampliaron las facultades reglamentarias a los ayuntamientos.

Normar la relacion entre los ayuntamientos y sus empleados.

Elaboracion de presupuesto de egresos para los ayuntamientos.

Determinacion de los servicios publicos.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular y

directa.

10.Los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables a los valores

de mercado de dicha propiedad.

Como primer paso para indagar si los cambios registrados en la Funcionalidad del

Ayuntamiento son causados o no por la presencia de Pluripartidismo y Alternancia
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politica en el Ayuntamiento, es necesario definir y analizar las categorias de la

cuestion.

2. Competenciay competitividad electoral en los Municipios mexicanos
En los diferentes grados de democracia, la competencia electoral se ubica como un
rasgo positivo para la salud del sistema politico, muestra el grado de diferenciacion
politica que hacen los ciudadanos para elegir una opcién y también el nivel de disputa
electoral de los partidos por alcanzar del poder politico. De acuerdo con la teoria
democratica, el cumplimiento adecuado de las reglas democraticas, potencialmente
promovera la competencia electoral donde la lucha politica se definira de manera
institucional, generando certidumbre al sistema politico a través de la incertidumbre del
resultado de la competencia electoral. “Sin elecciones, sin la abierta competencia por el
poder entre las fuerzas sociales y agrupaciones politicas, no hay democracia” (Dieter,
1992, pag. 12)

La competencia se refiere a una situacion de contienda, de esta manera Schumpeter
trasladdé de la teoria econdmica la idea de competencia, aplicandola al mercado
politico, enunciando dos condiciones para el establecimiento de la competencia “por un
lado, la falta de control monopdlico, es decir, la presencia de mas de un competidor;
por el otro, un elemento institucional, reglas consensuales y confianza mutua” (Hoyos,
2003, pag. 5).

La competencia simboliza un estado particular de las reglas del juego democratico,
entre varios participantes que contienden por alcanzar el poder politico a través del
proceso electoral. “La politica competitiva no esta condicionada solo por la presencia
de mas de un partido, sino también por un minimo de competencia limpia (y de
confianza mutua), por debajo del cual dificiimente puede funcionar un método politico

como mercado politico.” (Sartori, Partidos y sistemas de partidos, 2000, pag. 175)

Por otra parte, la competitividad se refiere a la aplicacion de esa capacidad de
competencia de los partidos en la disputa electoral, ubicandose como un estado

concreto de la contienda. De esta forma, la condicion numérica minima para determinar
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la competitividad electoral son al menos dos partidos politicos en competencia, para
O’'Donell esta condicion abre de facto seis expectativas en el proceso de votacion,
“votar por el partido A, votar por el partido B, no votar, votar en blanco, emitir un voto
nulo; o adoptar algun procedimiento aleatorio para determinar cual de las opciones
anteriores pondria en practica (O'Donell, Teoria democratica y politica comparada,
2000, pag. 176). Por tanto, en un sistema electoral de competencia el resultado de una
eleccidn puede ser o no competitiva, de ahi la importancia del disefio electoral para
incentivar o no este proceso, donde el grado de competitividad generalmente indica
cercania entre el partido que obtiene mas votos y los partidos sin la mayoria relativa

(segundo, tercero, cuarto... lugar).

En sintesis, la competencia electoral ofrece a las organizaciones politicas la posibilidad
de ser gobierno; en este sentido, la competitividad electoral muestra en los resultados
de una eleccién la intensidad y efectividad con la que se compitié. La relevancia de
ambos conceptos aumenta en regimenes de corte autoritario y democracias
inacabadas, donde las organizaciones politicas opositoras presentan problemas para
su eficaz participacion y las libertades de la regla 2 son deficitarias e incompletas; la
competitividad electoral en contextos de transicion democratica generalmente se ve

como un rasgo deseable para la salud del sistema politico.

Para el caso de los municipios mexicanos, se han realizado varios estudios sobre la

17
I

competitividad electoral * mostrando que los cambios del sistema electoral generaron

mayores niveles de competencia electoral.
Casi todas las elecciones en México reflejan, por lo menos, la competencia entre
dos partidos. Ademas, éstos lo hacen en condiciones suficientemente equitativas
para considerar que disputan las posiciones en condiciones de igualdad. En tanto,
que el sistema de partidos arrib6é a la zona de libre competencia, podemos decir
que se ha producido un cambio en su funcionamiento. (Vicencio, 1999) y (Toledo,

El presidencialismo desadaptado, 2006)

' Véase (Rodriguez, 1998), (Remes, 1999), (Hernandez-Valdez, 2000), (Lujambio, El poder compartido:
un ensayo sobre la democratizacién mexicana, 2000), (Cleary, 2003), (Hoyos, 2003), entre otros.
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En los municipios mexicanos la constitucién establece para las elecciones locales una
periodicidad de cada tres afnos, voto directo y un arreglo de principios mixto, cuya
particularidad la determinara la legislacion estatal. De esta forma, en la mayoria de los
municipios mexicanos el sistema presenta las siguientes caracteristicas:
1. Eleccion directa de los miembros del ayuntamiento a través de planillas con
listas cerradas.
2. Registro de planillas exclusivamente por los partidos politicos nacionales o
estatales.
3. Sistema mixto en la integracién de los ayuntamientos, donde el presidente
municipal y generalmente el o los sindico (s) corresponden al partido de la
planilla con mas votos, mientras que la eleccion de regidores aunque se obtiene

de las votaciones de las planillas combina diferentes formulas en cada estado.

Por tanto, las legislaturas estatales estan autorizadas para definir:
1. El tamano de los ayuntamientos, referido al nimero de regidores y sindicos por
municipio, atendiendo principalmente al criterio poblacional.
2. La proporcién de puestos de mayoria relativa y de representacion proporcional
para elegir regidores.
El umbral de registro y de acceso a la RP.
La formula utilizada para distribuir las regidurias de representacion proporcional

(el cociente y los residuos).

Para operacionalizar esta categoria se utilizaron el indice de Competencia y el indice
de Competividad'®. El primero muestra la intensidad de la competencia electoral, a
través de la proporcion entre el partido con mas votos y el segundo partido con mayor
votacion. El “0” significa nula competencia, sélo un partido obtiene todos los votos

validos, mientras que “1” significa el nivel mas alto de competencia.

'8 \Jéase Anexo Metodologico
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Democracia Electoral y Funcionamiento del Gobierno

El segundo, utiliza el porcentaje de margen de victoria, respecto del porcentaje total de
votos, sumado al porcentaje del partido con mas votos. Este indicador ademas de
registrar el nivel de competitividad entre los dos partidos mas fuertes, da cuenta de
manera implicita de la fuerza de los demas partidos. De la misma forma el “0” significa
competitividad nula, donde sdlo un partido obtiene todos los votos validos, mientras que
100 se refiere al grado de competitividad mas alto, cabe sefalar que por el disefio de

este indicador es practicamente imposible que alguna eleccion llegue a 100.

Al aplicar estos indicadores en las 3,604 elecciones municipales de todo el pais entre

2000 y 2004, se observan los siguientes resultados.

] Tabla 2
Indices de Competencia y Competitividad Municipal

indice de Competencia indice de Competitividad

Total Standard Total Standard
Afo N Median Maximum Minimum Deviation N Median Maximum Minimum Deviation
2000 726 0.77 1.00 0.00 0.19 726 71.10 88.75 0 11.10
2001 1,048 0.79 1.00 0.00 0.19 1,048 71.40 87.85 0 11.45
2002 231 0.79 1.00 0.00 0.20 231 70.30 86.31 0 11.72
2003 511 0.82 1.00 0.00 0.16 511 73.78 89.50 42 1 7.80
2004 1,075 0.81 1.00 0.00 0.21 1,075 73.13 89.70 1.45 10.06
Total 3,591 0.79 1.00 0.00 0.19 3,591 72.10 89.70 0 10.90

Grafico 2

indice de Competencia Municipal 2000-2004
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Con base en la mediana, se observa un aumento de la competencia electoral en
periodo analizado, destaca la concentracion de competencia en las 511 elecciones de
2003, la desviacion estandar es menor y en el grafico el area de la caja para ese afio

es mas pequena que las demas.

Se hallaron seis casos con nula competencia, donde el partido ganador obtuvo el 100%
de la votacion valida. En Oquitoa, Sonora en 2000; Chila de la sal y Tepemaxalco,
Puebla 2001; Metztitlan, Hidalgo y Guerrero, Coahuila en 2002; y en la eleccion de
2004 de Osumacinta en el estado de Chiapas. Ademas de éstas, 20 elecciones mas se
ubican por debajo del 0.1 de competencia, lo que significa que en promedio el partido

ganador obtuvo 84% de los votos.
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Cuando en el indice se obtiene un valor muy cercano al “1” significa que la diferencia

porcentual entre el partido ganador y el segundo lugar es muy cerrada, de hecho en las

elecciones municipales de todo el pais en el periodo ya mencionado, se observan 46

casos, donde en promedio el partido ganador obtuvo el 41% de los votos validos,

mientras que el NEP promedio de éstos es 2.82 partidos.

Grafico 3

indice de Competitividad Municipal 2000-2004
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El comportamiento de la mediana de la competitividad es similar; sin embargo en las

elecciones de 2002 marca un valle, por lo que la evolucion de este indicador no es del

todo creciente. Asimismo, destaca la concentracidn del conjunto de elecciones en

2003, donde la desviacion estandar es menor comparativamente con los demas afos.
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En seis elecciones, se observan niveles de competitividad por encima de 88 puntos:
tres en municipios de Tlaxcala, uno en Veracruz, uno Morelos y otro en el Estado de
Meéxico, el promedio del margen de victoria de estos 6 casos no llega ni siquiera llega
uno por ciento, evidenciando elecciones muy competitivas; asimismo, el NEP promedio
de éstos es considerablemente elevado con 5.77 partidos. En este hallazgo, es
importante resaltar que salvo el caso del Estado de México, los disenos electorales de
Tlaxcala, Morelos y Veracruz (junto con Durango y Guanajuato) incentivan a los
partidos no ganadores por la via de mayoria relativa. En este sentido, Aranda Vollmer
enuncia que “En estos Estados la proporcion es 100 por ciento regidores de
representacion proporcional y 0 por ciento regidores de mayoria relativa.” (Aranda,
Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas metropolitanas de
México, 2004, pag. 58) De esta forma, si bien puede existir competencia en una
contienda electoral, el nivel de competitividad de ésta se encuentra delimitado por la
arquitectura electoral que los Congresos Estatales determinan en los cdédigos

electorales.

Tabla 3
Correlaciéon entre Competencia y Competitividad Municipal 2000-2004

indice de indice de
Competencia  Competitividad
Pearson Correlation 1 838"
indice de Competencia Sig. (2-tailed) .000
N 3505 3479
e d Pearson Correlation 838" 1
ndice de : :
Competitividad Sig. (2-tailed) .000
N 3479 3479

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

La correlacion es valida como se observa en la prueba de significaciéon, a mayor
competencia electoral aumenta la probabilidad de casos de competitividad. Por otra
parte, el coeficiente pearson cercano a la unidad, expresa la intensidad de esta

correlacion.
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Como se observa en el grafico los valores mas altos de competencia y la

competitividad se ubican para los afos 2003 y 2004.

Gréfico 4
Correlaciéon entre Competencia y Competitividad Municipal 2000-2004
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En los municipios mexicanos, la competencia electoral es resultado entre otras cosas,
de un sistema de partidos con la posibilidad real de verse reflejado en el sistema
electoral. La competitividad electoral por su parte, requiere originariamente de la
competencia y de manera simultanea se encuentra constreiida por la serie de

incentivos legales que tienen aquellos partidos que no obtengan la mayoria relativa.

35



3. Pluripartidismo en laintegracion de los Ayuntamientos mexicanos

En ciencias sociales todos los conceptos lejos de tener un caracter univoco expresan
una gran oferta de corrientes y enfoques distintos. El concepto de lo plural no es la
excepcion, en la politica evoca varios significados que generalmente se ven asociados
como una cuestion deseable para la democracia. Baca Olamendi enuncia, que el
pluralismo tiene connotaciones positivas y negativas a la vez, las primeras enfatizan la
diversidad de los centros de poder en contra del poder monolitico; mientras que las
segundas, destacan los peligros de las tendencias centrifugas del poder a través de los
particularismos (Olamendi, 2000, pags. 536-538).

Para Sartori, el pluralismo contemporaneo busca promover asociaciones integradoras a
las que los individuos puedan adherirse de manera voluntaria sin importar cual sea su
caracteristica distintiva, el reto de estas organizaciones es plantear mecanismos
adecuados para procesar la confrontacion y la reconciliacion. Sin embargo, el autor
plantea grados de pluralismo enunciando que el caso extremo puede llegar a ser
nocivo para la sociedad; en ese sentido, el problema del pluralismo yace en la
fundacion sus limites (Sartori, La sociedad multiétnica. Pluralismo, multiculturalismo y

extranjeros, 2001).

Lo plural en su sentido mas literal significa mas de uno, aplicada esta idea al método
democratico bajo el argumento implicito numero 5 “La combinacién sistémica del
conjunto de libertades previas y la regla de equiponderacion marcan claramente la
posibilidad del disenso politico y la composicion plural del sistema, regenerando la
posibilidad del argumento 3”. Lo plural en politica significaria la inclusion de los no

ganadores en la toma de decisidon publica.

En un sistema electoral abierto se genera dinamismo y posibilidad de intercambio con
otros sistemas. En la democracia el disefio institucional del sistema electoral en gran
medida incentiva o no la participacion de los otros (los que no obtienen mayoria). Lo
plural se refiere a multiplicidad, a la capacidad que tiene un sistema para integrar a la

diversidad. “Si bien es cierto que las actitudes contrarias parecen tener mas fuerza
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social precisamente en virtud de lo llamativa que es la cerrazén, se otean en el
horizonte nuevos aires de respeto y promocién del dialogo entre las diversas culturas y

modos de pensar’ (Gomez, 2002).

Cabe precisar que el término de pluralismo manejado aqui, no tiene que ver con la
locucion en inglés plurality (relative majority or simple majority), que se utiliza para
enunciar un determinado tipo de principio electoral basado en mayorias. En cambio, el
planteamiento enfatiza la idea de que el pluralismo politico es la integracion de
entidades X, Y y Z, diferentes y reconocidas entre si dentro de un érgano de gobierno.
“Tedricamente, los miembros del cabildo son portadores de los intereses de la sociedad
local que habita en un municipio determinado, asi, la representacion dentro de este
organo de gobierno plantea el problema de su pluralidad y de su proporcionalidad, asi
como del perfil partidista de los regidores” (Lépez M. V., 2007).

Por otro lado, Blanca Acedo, Alonso Lujambio, Rafael Aranda, Tonatiuh Guillén y
Gerardo Zamora son connotados investigadores que han estudiado seriamente el tema
de la integracion de los Ayuntamientos mexicanos. A reserva de reducir la complejidad

de sus posturas, algunos de los problemas que identifican en sus diagndsticos son:

1. Partidos politicos como uUnica forma para contender electoralmente en los
municipios. “Las legislaciones estatales electorales en México establecen que
unicamente partidos politicos participaran en las elecciones municipales (Lopez
T. G., Ayuntamientos y pluralidad politica en los municipios fronterizos del norte
de México, s/f, pag. 12). “Todas las legislaciones estatales, con excepcion de
tres sefialan, en la seccion correspondiente al registro de candidatos, que solo
los partidos politicos nacionales y estatales acreditados ante las autoridades
electorales podran registrar candidatos a cargos de eleccion popular” (Aranda,
Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas
metropolitanas de Meéxico, 2004, pag. 39). Por tanto, el monopolio de la

contienda electoral queda en manos de los partidos politicos nacionales vy
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estatales'®, evidenciando la imposibilidad de la participacion electoral de

asociaciones politicas y candidaturas independientes para ser votados.

2. La mayoria de los Ayuntamientos tienen mayorias aseguradas. A pesar de la
reforma constitucional de 1983 para establecer el principio de RP en todos los
municipios, las reglas electorales de la mayoria de los estados limitan este
principio. “En 1992 el PAN gand la presidencia municipal en Tijuana con 46.5%
de la votacion total, mientras que el PRI obtuvo el 44.1%. No obstante que el
margen de votacion entre un partido y otro fue muy estrecho, al PRI solamente
se le asigné un regidor entre los doce miembros del Ayuntamiento” (Lépez T. G.,
Ayuntamientos y pluralidad politica en los municipios fronterizos del norte de

México, s/f).

El partido que gana la eleccidon en el municipio gana todo, es decir gana la
mayoria de los puestos en el ayuntamiento, independientemente de lo
competida que haya resultado la eleccion (por ejemplo, aunque haya triunfado
con el 30% de los sufragios). Lo anterior, inhibe el funcionamiento del
ayuntamiento como organo colegiado ya que el partido que gana la
presidencia municipal, puede tomar unilateralmente todo tipo de decisiones
sin la necesidad construir consensos con el resto de las fuerzas politicas

representadas en el cabildo®.

... si a los regidores de mayoria relativa les sumamos el presidente municipal
y los sindicos de mayoria relativa —que también se asignan al partido

triunfador- nos encontramos en que en todas estas entidades los miembros

9 vease requisitos minimos para el registro de un partido estatal. Tabla anexos 2 y 3 en (Aranda,
Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas metropolitanas de México, 2004,
E)Oégs. 220-223)

Las propuestas que aparecen en la Agenda sobre este tema, se orientan hacia féormulas que
garanticen una mayor equidad entre votos y cargos de representacion popular en el ayuntamiento,
principalmente en dos sentidos: que la integracién de los ayuntamientos se haga de acuerdo al principio
de representacion proporcional pura 6 representacién proporcional con clausula de gobernabilidad. En
cuanto a las posiciones de los partidos politicos, el PRD se ha pronunciado por el primer método, y el
PAN por el segundo. Aunque ambas propuestas tienden a ampliar la proporcionalidad, en realidad se
trata de dos propuestas distintas, y la segunda aparentemente no parece diferenciarse del modelo que
prevalece actualmente en la mayor parte de los estados de la Republica. No encontramos propuestas
sobre este punto en los documentos del PRI (Acedo B. , s/f).
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del cabildo elegidos por mayoria relativa representan por lo menos 55 por
ciento de los miembros del cabildo, lo cual garantiza al partido ganador el
control del mismo (Aranda, Poliarquias urbanas: competencia electoral en las

ciudades y zonas metropolitanas de México, 2004, pag. 58).

Como ya se menciond, sélo en cinco estados se establece el 100% de los
regidores por el principio de RP; sin embargo, la asignacién de regidores por
este principio Unicamente es pura en los municipios de Durango (rurales),
Guanajuato y Tlaxcala®'. Por esta razon, la probabilidad de que la competitividad
electoral se registre efectivamente en la integracion plural de los Ayuntamientos

es realmente baja.

En el estudio de Aranda que va de 1988 a 2000, de los 236 municipios urbanos
analizados solo se hallaron tres municipios (dos en Morelos y uno en

Guanajuato)??

en los que el partido ganador obtenia menos del 50% de las
posiciones del cabildo, justo a esta condicién es la que denomino integracion
plural del Ayuntamiento. Por consiguiente, la probabilidad de encontrar en los
municipios urbanos mexicanos una integracion plural en los cuatro periodos
electorales de 1988 a 2000 fue de 0.31%. Sin embargo, en los municipios de
Durango (rurales), Guanajuato y Tlaxcala donde la RP es pura para todos los
regidores la probabilidad aunque no cuantiosa definitivamente aumenta; en
2003, el 13% de los Ayuntamientos de Guanajuato se integraron con mayoria de

miembros de la oposicion.

En parte por la herencia del priato en el sistema politico, la arquitectura electoral
para los Ayuntamientos en México favorece con mayorias a la planilla ganadora.
“Cuando el espacio de la politica era absorbido en su totalidad por el partido
oficial, no tenian ninguna relevancia las discusiones colegiadas. La via electoral

del cambio politico, se expresé primero en mayor competitividad y en la

1 \/éase anexo Tabla anexo 27 en (Aranda, Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades
;/zonas metropolitanas de México, 2004, pag. 267).
% \Véase anexo Tabla anexo 35 en (Aranda, Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades
y zonas metropolitanas de México, 2004, pag. 284).
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conformacién de los llamados gobiernos divididos (Lujambio, Gobiernos

divididos en la federaciéon mexicana, 1997).

Presidencialismo Municipal. Simultaneamente al orden constitucional, aparece el
sistema de partido hegemonico, el autoritarismo, el paternalismo y la proclividad
clientelista, “desde entonces el ejecutivo se instauré como algo mas que un
simple 6rgano del estado para erigirlo en el verdadero centro de referencia de la
actividad politica y de la reorganizacion social” (Toledo, Superpresidencialismo y
régimen presidencial, 1999, pag. 58). Mucho se ha hablado de que las
caracteristicas del presidencialismo se replican en los demas niveles de
gobierno, en lo que respecta a la combinacion de labores ejecutivas y
reglamentarias, “el que importantes atribuciones se concentren en la figura del
presidente municipal, ha impedido que cabildos mas y mas plurales desarrollen
a cabalidad nuevas pautas de conducta en tanto cuerpos colegiados” (Lujambio,
El poder compartido: un ensayo sobre la democratizacion mexicana, 2000, pag.
96).

Ademas, buena parte de los ciudadanos consideran a la figura presidencial
como la fuente de la autoridad politica. En los resultados de las encuestas
ciudadanas realizadas por Zamora en los municipios de Guanajuato se observa
que “para la gran mayoria de las personas entrevistadas la respuesta casi
inmediata fue: el presidente municipal; este reconocimiento no es sorprendente
sino que reafirma la concepcién centralista y presidencial del poder municipal...”
(Zamora, 2007)
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Tabla 4
Autoridad en el Municipio

Pregunta: ;Quién es la autoridad mas importante dentro del municipio?

1997 (%) 2000 (%) 2003 (%) 2005 (%)
Presidente municipal 77 71.4 63 71
Ayuntamiento 3.7 5.9 4.7 4.1
Cuerpos policiales 5.1 6 6.2 6.8
Gobernador del estado 1.6 2 4 2.1
Otros 3.4 4.7 8.1 6.7
No sabe / no contesto 9.2 10 14 9.3

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos en (Zamora, 2007)

Llama la atencién la poca relevancia que tiene el Ayuntamiento para la percepcion

ciudadana guanajuatense, en la segunda parte del trabajo se profundizara esta idea.

Asimismo, otro dato que resulta desalentador es el hecho de que en todos los anos, el

porcentaje de los cuerpos policiales se encuentre por encima del Ayuntamiento.

4. Procedimientos de decision de los cabildos anacrénicos. “...no han evolucionado

en muchos anos; incluso, han permanecido asi en los estados y municipios que

corrigieron recientemente la distribucién proporcional y que han consolidado la

transparencia electoral.” (Lopez T. G., Ayuntamientos y pluralidad politica en los

municipios fronterizos del norte de México, s/f)

Con esta composicion, no habia necesidad de regular la toma de decisiones
en el cabildo y diferenciar entre mayoria relativa y mayoria calificada. Esta
situacién ha cambiado en el transcurso de los ultimos afios. En buena parte
de los estados la proporcion entre los puestos de mayoria relativa y de
representacion proporcional se ha modificado, por lo que seria conveniente
incorporar en las leyes organicas municipales qué decisiones deberian
tomarse por mayoria calificada (por ejemplo, la aprobacién del reglamento

interno y los bandos de policia y buen gobierno) (Acedo & Guillén, 2004)
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Es importante insistir para los municipios de Guanajuato la posibilidad de la integracion

plural encuentra cierta articulacién y coherencia con el disefio de las funciones de

gobierno del Ayuntamiento de acuerdo con tres tipos de mayoria: simple de votos en

quoérum; mayoria absoluta y calificada con respecto a la totalidad de los miembros que

componen el Ayuntamiento. Por tanto, en los municipios de Guanajuato si la

integracion del Ayuntamiento es plural, es necesaria la interlocucién y la negociacion de

los miembros del 6rgano colegiado para los acuerdos que requieran mayoria absoluta y

calificada.

Porcentaje Max de regidores elegidos por Mayoria relativa

Gréfico 5

Porcentaje Maximo y Minimo de regidores elegidos por Mayoria Relativa

100.04
Jausco
&
COAHUILA  TABASCO
50.04 = =
L i (=
PUEBLA T UEAD LECH
MAYARIT
CAMPECHE &
CHIHUAHUA 77 TAMAULIPAS
~o 2~ p——gAN LUIS POTOSI
BAM CALIFORMNL, __ QUERETARCCUNTANAROD
HIDALGO  ZACATECHSe oS aLonCOUMA
60 .0 MEXICO———0 SR,
: CHINPAS AGUASCALIENTES
YUCATANS il
n
EiA CALIFORMN
MICHOACAN
40.0
20.07
GLANASLIATO
_ GUERRERD
0o MORELOSTURANGD
T T T T T
0.0 200 400 G0.0 g0.0

Porcentaje Min de

regidores elegidos por Mayoria relativa

42



Tabla 5
Porcentaje Maximo y Minimo de regidores elegidos por Mayoria Relativa (estadisticos

descriptivos)

Estadisticos Porcentaje Min de regidores Porcentaje Max de regidores
elegidos por Mayoria relativa elegidos por Mayoria relativa
Media 53.5 48.1
Mediana 61.5 57.1
Desviacion estandar 27.6 24.6
Minimo 0.0 0.0
Maximo 87.5 72.7

Elaboracién propia a partir de datos de Rafael Aranda, Poliarquias Urbanas, Ibid. Anexo 22, p. 260

Con base en lo anterior, un Ayuntamiento se considera abierto cuando incorpora al
cuerpo colegiado, miembros de las planillas que no obtuvieron la mayoria relativa en la
contienda electoral. Para incentivar esta situacién basta con aplicar cualquier dosis de
RP; sin embargo, para hacer a un sistema plural, no es suficiente con abrir el sistema,
mientras el partido ganador asegure numéricamente las mayorias poco le importara la

postura de la oposicion.

Si bien desde 1983 en México el disefio electoral por mandato constitucional
implanto el principio de RP para todos los municipios del pais, a la fecha todavia
entre 0 y 87.5%%° de los regidores se eligen por mayoria relativa,
aproximadamente® el 59.3% de todos los regidores del pais son electos por este
principio, que aunado al Presidente municipal y los sindicos?®, aseguran el
dominio del partido ganador en los Ayuntamientos. No obstante este disefio, en
los ultimos 15 afos el comportamiento de la integracion de los Ayuntamientos ha
comenzado a transitar por el pluripartidismo, sin que ello implique que el partido
ganador no tendra asegurada la mayoria. De hecho, en los municipios urbanos,

esta transformacion se hace evidente, de 1991 a 2006 se observa un

B En el rango de cero regidores asignados por el principio de mayoria relativa se ubican los municipios
de Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Tlaxcala y Veracruz; mientras que en el rango de 87.5 se
situan los municipios del estrato 1 de Jalisco, donde de 8 regidores 1 se asigna por RP.

% Como es una distribucién asimétrica se utilizaron las medianas para sacar el promedio.

> Campeche y los municipios de mas de medio millén de habitantes en el Estado de México, elijen a un
sindico por principio de RP.
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decrecimiento de 44 puntos porcentuales del numero de Ayuntamientos

integrados por mayoria calificada.

Gréfico 6
Dominio del Partido Ganador en el Ayuntamiento
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Fuente: (Aranda & Gonzalez, Mayorias en los cabildos mexicanos, 2007)

Para explicar adecuadamente esta situacion conviene plantear un ejemplo.
Supongamos que el primer domingo de julio hay elecciones en el municipio “x”, las
elecciones son limpias y competitivas, participan siete partidos politicos, aunque sélo
tres son los que generan la mayor cantidad de votos que se distribuyeron de la

siguiente manera.

Tabla 6
Distribucién de votos hipotética
Partidos Numero votos Porcentaje de votos

A 1640 32.8
B 1610 32.2
C 1550 31
D 50 1
E 50 1
F 50 1
G 50 1

Elaboracion propia para ejemplificar el comportamiento del sistema electoral
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En el sistema promedio de los municipios de México el 40% de las regidurias se
asignan por alguna formula de RP. Finalmente, supongamos que es un Ayuntamiento
integrado por 10 miembros; el sistema electoral al procesar los votos, obtiene lo
siguiente: Un presidente municipal, un sindico y cinco regidores para el partido a,
restando 3 regidores a repartir por principio de RP, dependiendo de la férmula que se
utilice, el partido b seguramente obtendra dos regidurias y el ¢ una, lo cual tampoco es

relevante porque en el municipio “y” ningun acuerdo requiere unanimidad.

De acuerdo con el ejemplo, se podria concluir que el sistema definitivamente es abierto
mas no plural, los integrantes de los partidos b y ¢ (que sumados representan a 6 de
cada 10 votantes) tienen posibilidad de interlocucidon pero escasas probabilidades de

decision.

Lejos de las suposiciones, a continuacién se muestra una tabla con informacion
estadistica y un grafico de cajas que ilustra el porcentaje de miembros del
Ayuntamiento del partido ganador para los municipios mexicanos de 1994 a 2005%°.
Tabla 7
Porcentaje de miembros del Ayuntamiento del partido ganador (estadisticos

descriptivos)

Estadisticos / Afio 1994 2005
Mediana 78.7 66.6
Desviacion estandar 8.8 7.8

Rango 58 52.4

Elaboracién propia a partir de datos (Inafed-Segob, 2008)

% En el libro de Poder compartido de Alonso Lujambio se enuncia la carencia de estudios sobre la
historia y evolucién de la composicién de los Ayuntamientos en México. A partir de esta idea se
considera pertinente construir el siguiente grafico, con la finalidad de orientar los analisis posteriores
sobre este tema.
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Gréfico 7
Porcentaje de miembros del Ayuntamiento del partido ganador 1994-2005
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Elaboracién propia a partir de datos (Inafed-Segob, 2008)

El grafico muestra que las mayorias calificadas en la totalidad de los municipios del
pais han ido perdiendo terreno, de una mediana de 78% en 1994 se ha pasado a una
mediana de 66% en 2005. Por otra parte, la tendencia del area de las cajas es a
disminuir, el rango pas6é de 58 en 1994 a 52 en 2005, lo que significa que la
heterogeneidad en la composicion de los Ayuntamientos del pais se ha reducido en
2002 y 2005.
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Aun cuando las reglas electorales para la composicién del Ayuntamiento delinean un
esquema de mayorias para el partido triunfador; se observa menor presencia de los
miembros del Ayuntamiento del partido ganador en el lapso de 11 afos, lo que sugiere
un mayor numero de miembros del Ayuntamiento surgidos de la oposicién (12%). No
obstante este avance de la oposicién, el promedio de 1994 a 2005 de los miembros del
partido ganador en la integracion de los Ayuntamientos de todo el pais (exceptuando a

los elegidos por Usos y costumbres) ha sido de 71%.

Es importante insistir, que si bien la configuraciéon de los Ayuntamientos ha mostrado
signos de apertura hacia el pluripartidismo, es un hecho que los disefios electorales en
los municipios todavia aseguran la mayoria absoluta y calificada para el partido que
obtuvo mas votos, por lo que el designio constitucional asentado en 1983 no ha logrado

pluralizar de manera efectiva la vida politica de los Ayuntamientos.

4. Alternancia Politica en los Municipios mexicanos
En un contexto democratico, con elecciones sistematicas y competitivas (O Donell,
Notas sobre el estado de la democracia en América Latina. La democracia en América
Latina, 2004), la alternancia politica se entiende como la sucesién de forma reciproca y
repetida de gobierno. En una muestra de catorce estados el indice Eisenstadt muestra
que Guanajuato ocupa el segundo lugar en la fortaleza de instituciones electorales. En
este sentido, la incertidumbre electoral se convierte en el campo de cultivo de la
alternancia, entendida como el cambio de partido politico en el gobierno a través de

elecciones, definiendo una continuidad de incertidumbre de cambio en el poder politico.

Mucho se ha ocupado en el debate entre los defensores y atacantes de la transicién en
México, lo cierto es que para las elecciones municipales existen evidencias que
muestran cambios importantes en los niveles de competitividad y de alternancias

politicas.
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Graéfico 8
Numero de Municipios gobernados por partido 1994-2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (UAM Iztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacion Electoral,
2008)

En el grafico se observa como el PRI ha disminuido considerablemente el numero de
municipios que gobernaba en 1994. En tan soélo once afos, la historia dio un vuelco sin
precedente, del 89% de todos los municipios del pais pas6é al 25%. De manera
simultdnea a esta caida, el PAN y el PRD comenzaron a despuntar en el ambito
municipal. Por supuesto, que el 25% no es una cifra desdefable, pues todavia ningun
partido por si solo ha tenido la capacidad para igualarlo y mas porque para 2006 el PRI

recuperd 45 municipios mas.

Las alternancias politicas han tenido mayor relevancia no sélo por su numero, sino por
su cualidad. Pues la mayoria de éstas se generaron en medios urbanos con mayor
densidad poblacional, “este fendmeno se reflejé en el porcentaje de la poblacién

gobernada por “partidos de oposicidn”, en el ciclo electoral 1997-2000, llegé a 47%”
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(Aranda, Evolucién de la alternancia: de los centros urbanos a sus periferias, 2007,
pag. 5). Para 1998, entre PAN y PRD sumaban 587 Ayuntamientos en alternancia, con

representacion en casi todas las regiones del pais enfatizandose el medio urbano.

De 1998 a 2000, el crecimiento del PAN y el PRD fue similar; sin embargo para 2001 la
pendiente del PRD empez6 a decrecer, capitalizandose basicamente por coaliciones y
otros partidos. En este sentido, a partir de la alternancia del Ejecutivo Federal, se
observa un crecimiento importante de las coaliciones como via recurrente para la

competencia, de 7 coaliciones en 2000 pasaron a 264 en 2005.

El cambio politico se fue consolidando en el ambito municipal. Hacia el 1 de julio de
2000, 61% de la poblacion conocia la alternancia a partir de experiencias en el
ambito municipal. Si a ello agregamos las experiencias de gobierno estatal, el
porcentaje de poblacién gobernada por un partido distinto al PRI sube 13 puntos
porcentuales para llevar el total a 74% de la poblacion (Aranda, Evolucion de la

alternancia: de los centros urbanos a sus periferias, 2007, pag. 14) .
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Gréfico 9

Distribucién del numero de Municipios gobernados por partido 1994-2006
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5. La Competitividad electoral como detonador del Pluralismo y la

Alternancia en los Municipios mexicanos

En este apartado se analiza al sistema electoral, la relacion entre competitividad
electoral, alternancia politica y pluripartidismo en los Ayuntamientos. En qué medida
elecciones con margenes de diferencia mas cerrados, favorecen la composicion de
Ayuntamientos integrados por varios partidos politicos y el cambio del partido politico

gobernante?.

A continuacion, se intentara indagar sobre las relaciones y vinculos entre las variables
independientes. No obstante, el problema para realizar esta indagacion radica en la
incertidumbre para determinar dentro de las tres variables cuales son dependientes o
independientes, sobre todo teniendo en cuenta que son fendmenos complejos e
integrados en el engranaje del sistema electoral. Sin caer en reduccionismo lineal, se
parte de una Optica secuencial para argumentar que los disefos electorales que
incentivan la participacion de la oposicion son los que tienden a estimular la
competitividad electoral, el pluralismo en la integraciéon del 6rgano de gobierno y
subsecuentemente, la alternancia. Asi, el motor de la competitividad electoral radica en
la certidumbre de la incertidumbre. La certidumbre de reglas del juego e incertidumbre

del resultado.

Guadalupe Pacheco plantea una salida interesante, en la construccién del dato
electoral existen indicadores pertinentes para estudiar procesos electorales no
competitivos e indicadores propios de un sistema de competencia, “a partir de las
elecciones presidenciales de 1988, el tempo de la vida electoral aumento su ritmo, pero
también empez6 a modificar las notas de las melodias” (Pacheco Méndez, 2000) ?’. En
este sentido, la mecanica del cambio politico en México se fundamentd entre otras

cosas en la construccion de un sistema electoral objetivo, para ello fue necesario

2 Guadalupe Pacheco Méndez, Caleidoscopio electoral, México, IFE-UAM-FCE, p. 18.
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redimensionar la estructura, el sistema y los procedimientos electorales en la busqueda
de la imparcialidad de las fuerzas politicas para constituir los gobiernos.

Si bien por el momento no se puede definir cual de las tres variables del estudio es la
causa y lo que origina cambios en las otras dos variables?®, se advierte que la
competitividad electoral es en orden secuencial la primera en aparecer, cuando las
reglas del juego se modifican hacia un sistema electoral de competencia. De ahi que la
hipdtesis de este apartado es probar si en mas de tres mil elecciones registradas en
municipios mexicanos entre 2000 y 2004 existe o no relacion entre la competitividad

electoral, la composicién del Ayuntamiento y la alternancia politica.

H1: Si 1 el indice de competitividad electoral: el porcentaje de los partidos de oposicion
en la integracion del Ayuntamiento
Ho: La competitividad electoral no tiene relacion con el porcentaje de los partidos de

oposicion en la integracion del Ayuntamiento.

Tabla 8
Correlacién entre Competitividad y Porcentaje de partidos de Oposicion Municipal
2000-2004
Competitividad Porcentaje de los

Electoral partidos de Oposicién
Pearson Correlation 1 157"
Competitividad Electoral ~ Sig. (2-tailed) .000
N 3479 2706
. . Pearson Correlation 157" 1

Porcentajgde Iloglparhdos de Sig. (2-tailed) 000

posicién
N 2706 2731
**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

La prueba de significacién establece que efectivamente existe una relacion entre la
competitividad electoral y el porcentaje de miembros del Ayuntamiento de Oposicion.
Sin embargo, el coeficiente pearson (0.157) muestra que el grado de fuerza de esta
relacion es débil, evidenciando una arquitectura electoral de los municipios tendiente a

disminuir la pluralidad de la votacion. Los disefos electorales de los municipios

2 Es muy importante tener presente que un coeficiente de correlacion alto no implica causalidad. Dos
variables pueden estar linealmente relacionadas sin que una sea la causa de la otra. Véase (Pardo &
Ruiz, 2002, pag. 344)
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mexicanos castigan la pluralidad a la hora de convertir votos a escafos para la

integracion de los Ayuntamientos.

H4: Se observan diferencias en la presencia de alternancia al variar la competitividad
electoral

Ho: No se observan diferencias en la presencia de alternancia al variar la competitividad

electoral
Tabla 9
Prueba Chi Cuadrada entre Competitividad y Alternancia Municipal 2000-2004
Alternancia
Chi-square 14.771
Competitividad Electoral  df 2
Sig. .001

Results are based on nonempty rows and columns in each
innermost subtable.

*. The Chi-square statistic is significant at the 0.05 level.

Tabla 10
Tabla de Contingencia entre Competitividad y Alternancia Municipal 2000-2004
Alternancia
Sin Alternancia Con Alternancia
Count Column N % Count Column N %
Baja 29 9% 0 .0%
Competitividad Electoral [Media [412 12.8% 13 5.3%
Alta 2774 86.3% 234 94.7%

La prueba de significacion rechaza la hipotesis nula de independencia entre la
competitividad electoral y la presencia de alternancia. De hecho de los 29 casos de
baja competitividad electoral, ni uno sélo ha tenido alternancia; asimismo, 94.7% de los
casos con alternancia se ubican en el estrato de competitividad alta, mientras que el
porcentaje en aquellos los municipios que no han vivido procesos de alternancia

politica es menor (86.3%).

Durante el periodo 2000 a 2004, en los municipios mexicanos se observa asociacion
entre la competitividad electoral y el sistema de gobierno. La direccionalidad de votos
emitidos por la ciudadania efectivamente influye en la composicion politica del
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Ayuntamiento y en la alternancia politica. Como se muestra en el siguiente grafico, el
comportamiento interrelacionado de la triada de variables no es unidireccional:

1. En los municipios sin alternancia, constituidos por mayorias relativa y absoluta la
competitividad electoral es mayor que aquellos sin alternancia. Esto puede ser
motivado por un proceso creciente de la competitividad en aquellos municipios
que estan por alcanzar la alternancia.

2. En los municipios de mayoria calificada que han tenido alternancia, la
competitividad electoral es mayor que aquellos en los cuales no ha habido
alternancia. Esto puede ser causado entre otras cosas, por el desbordamiento
electoral generado durante las alternancias; bajo los esquemas municipales de
sobrerrepresentacion de las mayorias, el volumen de votacion del partido
ganador cuando se llega a la alternancia le otorga la fuerza para obtener
mayorias calificadas.

3. La mediana de la competitividad electoral es mayor en los municipios integrados
con Ayuntamientos de mayoria relativa. De la misma forma, la dispersion de la
competitividad electoral se acentua en este subconjunto de municipios,
demostrando la diversidad de arquitecturas institucionales establecidas por los
cédigos electorales de las entidades federativas.
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Gréfico 10

Competitividad, Alternancia e Integracién del Ayuntamiento 2000-2004
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6. Funcionalidad del Ayuntamiento en los Municipios mexicanos

La funcionalidad del gobierno se define como aquel conjunto de capacidades
institucionales para administrar los bienes y servicios publicos. Bajo esta premisa, lo
determinante para precisar esas capacidades es la fisonomia del gobierno, gobiernos
emanados y relevados por procesos democraticos. De tal forma, el Funcionamiento del
Ayuntamiento tiene sentido en la capacidad de los Ayuntamientos para generar
funcionalidad de acuerdo a su espectro de decision dentro de las reglas democraticas;
por consiguiente, la funcionalidad de un 6rgano de gobierno solo se puede evaluar

desde la perspectiva democratica.

Para operacionalizar esta categoria con el universo de municipios a nivel nacional, se
elabord utilizando la técnica de componentes principales® el indice de Funcionamiento
del Ayuntamiento (IFA), que integra en una sola medida las dimensiones social,
gubernamental y econdmica. Cabe sefalar, que su elaboracion esta inspirada en los
indices de Desarrollo Municipal Basico (IDMb) (Laura, Martinez, & Camacho, 2007) y
de Marginacién (IM) (Conapo, 2005).

El IFA esta constituido por seis indicadores que dan cuenta del desarrollo municipal y la

capacidad de gestion del gobierno:

Tabla 11
Indicadores del Indice de Funcionamiento del Ayuntamiento
Nombre Indicador Fuente
1. Alfabetizacion %Poblacion de 15 afios mas alfabetizada IM
2. Agua % Ocupantes en viviendas con agua entubada IM
3. Energia eléctrica % Ocupantes en viviendas con energia eléctrica IM
4. Drenaje y sanitario %QOcupantes en viviendas con drenaje y servicio sanitario IM
5. Capacidad tributaria % Ingresos propios del Municipio Finanzas publicas
6. Valor agregado Proporcion del Valor agregado censal bruto en la poblacion Censo econdmico

En el siguiente cuadro se muestran algunas estadisticas descriptivas de los 6
indicadores del IFA. Con base en las medidas de tendencia central, las mayores

coberturas se ubican en energia eléctrica; caso contrario al porcentaje de ingresos

9 \Véase anexo metodoldgico.
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propios generados por el municipio. Los indicadores de drenaje y sanitario 1995 y valor
agregado 2005 son los de mayor dispersion con respecto a su media, lo que significa

que entre los municipios existe heterogeneidad en ambos indicadores.

Tabla 12
indice de Funcionamiento del Ayuntamiento 1995 (estadisticos)

Variables originales
Indicadores del IFA 1995 N i
Mediana | Media | Desviacion
Estandar
% Poblacion de 15 afios mas alfabetizada 2,428 79.71 82.38 13.17
% Ocupantes en viviendas con agua entubada 2,428 75.25 83.06 22.43
% Ocupantes en viviendas con energia eléctrica 2,428 86.33 92.75 16.31
%Ocupantes en viviendas con drenaje y servicio sanitario 2,428 44.76 43.49 30.33
% Ingresos propios del Municipio 2,428 21.91 17.79 17.90
Proporcion del Valor agregado censal bruto en la poblacion 2,428 0.02 0.01 0.01
indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 2,368 | -0.01 | 0.14 0.99
. Tabla 13
Indice de Funcionamiento del Ayuntamiento 2005 (estadisticos)
Variables originales
Indicadores del IFA 2005 N N
Mediana | Media | Desviacion
Estandar
% Poblacion de 15 ainos mas alfabetizada 2,454 83.29 85.56 11.05
% Ocupantes en viviendas con agua entubada 2,454 82.38 91.02 20.01
% Ocupantes en viviendas con energia eléctrica 2,454 94.52 97.17 8.11
%Ocupantes en viviendas con drenaje y servicio sanitario 2,454 89.67 94.43 12.61
% Ingresos propios del Municipio 2,454 9.90 5.92 12.03
Proporcion del Valor agregado censal bruto en la poblacion 2,454 8.20 1.54 46.54
indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 2,400 | -0.01 0.08 1.00
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Gréfico 11
Cobertura de los Indicadores del IFA, comparativo 1995-2005
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El IFA al estar planteado en términos de coberturas se lee de la siguiente forma:
mientras alto sea el indice mayor es el Funcionamiento del Ayuntamiento; sin embargo
al ser una medida agregada requiere de una transformacion paramétrica para su
interpretacion, de una variable de escala a una ordinal. Por lo cual se decidio
estratificar con puntos de corte en medias y +/- 1 desviacidén estandar, en cuatro grados
de intensidad: alta, media, baja y muy baja Funcionalidad del Ayuntamiento. De esta
manera se pueden agrupar y ordenar a los municipios de acuerdo con su grado de
Funcionalidad (GFA).
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Gréfico 12
Grado de Funcionamiento del Ayuntamiento 1995-2005
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El lector se preguntara por qué se exponen dos periodos del IFA, el motivo reside en la
comprobacion de la hipotesis “El funcionamiento y desempefio de los Ayuntamientos se
modifica cuando se observa alternancia y pluralismo pluripartidista en la integracion del
Ayuntamiento”. Para ello se requiere hacer una comparacién en al menos dos tiempos
diferentes “antes y después”; bajo esta logica facilmente se podria argumentar que
existen mas municipios en 1995 con grado de FA muy bajo y alto; sin embargo esta
comparacion “antes y después” no es suficiente para determinar si los cambios en la

FA son causa o no de la alternancia y el pluripartidismo en el Ayuntamiento.

Razoén por la que se plantea un disefio cuasiexperimental de dobles diferencias, con
dos mediciones de la FA en dos grupos diferentes de municipios: el que cumple las
caracteristicas de alternancia y pluripartidismo y el testigo, que son todos aquellos
municipios donde no se observan esas caracteristicas.

Los grupos se definieron con las siguientes caracteristicas:
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e Grupo 1: Todos los municipios que entre 1995 y 2005 presentan al menos una
alternancia y algun Ayuntamiento integrado con mayoria relativa del partido que
gand la Presidencia Municipal, 132 municipios.

e Grupo 2 (testigo): Todos los demas municipios que entre 1995 y 2005 no
presentan dichas caracteristicas, 1,916 municipios.

Tabla 14
Criterios de eleccion de Municipios para las Variables Independientes

NUm. Alternancias
0 1 2 3 1415

Integracion del | Alguna Mayoria Relativa 9ff 37 43 45 6 1
Ayuntamiento

Variables Independientes

Todos los demas 568 |651|440|203(44 |1

lustracién 3
Esquema Metodolégico del Cuasiexperimento

El resto de Municipios

Con Alternancia y MR
. 1,916 Municipios.
132 Municipios. Grupo 1 Grupa 2
r--, -------- |
 LineaBasal | L ra 1995 | FA 1995
" Gequ it | |
 Sequimiento 1| £a 2005 —| FA 2005

Cambios en el Grupo de Cambios en el Grupo de
Municipios con Alternancia y Municipios que no presentan

Mayoria Relativa dichas caracteristicas
Grupo 1 = FA 2005 - FA 1995 Grupo 2 = FA 2005 - FA 1995

Doble Diferencia
Grupo 1 — Grupo 2
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Tabla 15

Resultado del Cuasiexperimento

Afio Estadisticos Con alternancia Resto de los
y MR Municipios

N 125 1880

Mean 4513 .0516

1995 | Std. Deviation .8035 .9900

Minimum -2.2286 -3.9958

Maximum 1.6515 1.9031

N 132 1899

Mean .5231 .0960

2005 | Std. Deviation 7245 .9750

Minimum -2.2436 -4.1667

Maximum 2.0887 2.5785
_Primer. Con alternancia Resto de los
Diferencia y MR Municipios

Mean 0.0718 0.0444

Std. Deviation -0.0790 -0.0150

Segunda Diferencia
Mean 0.0274

El resultado del cuasiexperimento muestra que existe una diferencia de medias de
0.0274 del indice de Funcionamiento del Ayuntamiento a favor de aquellos municipios
que de 1995 a 2005 presentan mas caracteristicas de democracia electoral. En el
IFA de 16 puntos
porcentuales®; asi, el resultado de la doble diferencia demuestra que el 38% de

Grupo 1 se observa un crecimiento de la media del

este crecimiento es explicado por las condiciones de alternancia y mayoria
relativa en la integracion del Ayuntamiento. Por otra parte, en ambos grupos se
observa una disminucién en el valor de la desviacion estandar, lo que significa que la

brecha entre los distintos niveles de FA se ha ido acotando a lo largo de 10 afios.

% Se utilizé la formula de la tasa de crecimiento TCA = (afio final / afio inicial) -1 *100
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Sin embargo, al analizar bajo el mismo esquema a cada uno de los seis indicadores
que componen el IFA se observa que el resultado de la doble diferencia favorece al
Grupo 1 en Capacidad tributaria y Valor agregado, si bien el primer indicador disminuyd
de 1995 a 2005, el decrecimiento promedio fue menor en los municipios del Grupo 1.
En lo que respecta a los indicadores de Drenaje y sanitario y Energia eléctrica existe un

crecimiento porcentual mas notable en los municipios del Grupo 2.

Las dimensiones gubernamental y econémica (Capacidad tributaria y Valor agregado)
al final de la doble diferencia ostentan un saldo favorable en aquellos municipios con al
menos una alternancia y alguna mayoria relativa, lo que denota mayor control del
Ayuntamiento sobre las decisiones de la Hacienda Municipal y la promocidén econémica
local. Caso contrario a los indicadores sociales donde se observan mayor diferencia de
coberturas en los municipios sin aquellas caracteristicas electorales. Es probable que
los Ayuntamientos provenientes de alternancia y sin mayorias (absoluta y calificada)
tengan mas dificultades para emprender obra publica de impacto para la percepciéon

ciudadana, como resultado del bloqueo sistematico de la oposicion.

Tabla 16
Comparativo de los Indicadores del IFA en grupos cuasiexperimentales (doble
diferencia)
Afo ‘ Estadisticos ‘ Alfabetizacion | Agua ‘ Energia eléctrica ‘ Drenaje y sanitario | Capacidad tributaria | Valor agregado
Con alternanciay MR

1995 I\S/Itzar::)eviation 8:;: 222 2 22 =P

) ) ’ 11.60 25.09 16.48
2005 I\S/lt(:iarI;)eviation 8322 ?;;2 o . 28

) ) ’ 3.36 10.95 10.69

Resto de los Municipios

1995 I\S/It‘cejar:)eviation ?ZZ; Z?: 2 20 22 2

) ’ ’ 16.34 28.59 16.80 .01
2005 I\S/lt((eiarI;)eviation f?)if ?Z:; L . o >

’ ’ ) 7.27 13.05 12.30 51.65

62




Estadisticos

Alfabetizacién | Agua

‘ Energia eléctrica

Drenaje y sanitario | Capacidad tributaria

Valor agregado

Primer diferencia: Con alternanciay MR

Mean 2.94 7.33 6.20 28.68 -6.21 10.34
Std. Deviation -1.76 -5.67 -8.24 -14.14 -5.79 18.34
Primer diferencia: Resto de los Municipios
Mean 3.61 7.31 8.78 40.08 -9.14 9.08
Std. Deviation -2.23 -2.71 -9.08 -15.55 -4.50 51.63

Estadisticos

Alfabetizacién | Agua

‘ Energia eléctrica

Drenaje y sanitario | Capacidad tributaria

Valor agregado

Segunda Diferencia

Mean

-0.67

0.02

-2.58

-11.40

2.94

1.26

Std. Deviation

0.47

-2.97

0.84

1.40

-1.28

-33.29

Cabe resaltar, que los datos del cuasiexperimento muestran que el grupo de control no

es equivalente al testigo, los municipios con presencia de alternancia y mayoria relativa

ostentan mayores coberturas en todos los indicadores desde la linea basal en 1995,

por tanto para la medicion de 2005 de nuevo las coberturas del Grupo 1 continuaran

por encima del resto de los municipios. Sin embargo, en el resultado de las dobles

diferencias vemos un crecimiento mas acelerado en las coberturas del Grupo 2.
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IV. ¢Asociacion entre sistema electoral y desempeio de
Gobierno? Estudio de Casos en los Municipios de Guanajuato
1997-2006.

1. El disefo institucional del Ayuntamiento en Guanajuato
El diseno institucional de los municipios del estado de Guanajuato se adscribe en
primera instancia a lo establecido por el articulo 115 constitucional, seguido de la
legislacion organica emitida por el Congreso Local y en concordancia con la

Constitucion del estado de Guanajuato en sus articulos 106 y 107:

e EI Municipio Libre, es una Institucion de caracter publico, constituida por una
comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su Gobierno Interior y
libre en la administracién de su Hacienda.

e Los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento. La competencia de los
Ayuntamientos se ejercera en forma exclusiva y no habra ninguna autoridad

intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado.

La Constitucién del estado de Guanajuato enuncia que los Ayuntamientos se integran
de un Presidente Municipal y del numero de Sindicos y Regidores que determine la Ley
Organica Municipal (LOM). En este sentido, la LOM en su articulo 26 establece que
todos contaran con un presidente municipal, un sindico (con excepcion de 6 municipios
que tendran 2 sindicos) y finalmente, de los 46 municipios, 27 contaran con 8
regidores, 13 con 10 regidores y 6 con 12 regidores. Asi, como resultado de este
disefio se observan tres diferentes tipos de Ayuntamientos de acuerdo con el numero

de integrantes que la ley marca.
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Tabla 17
Numero de integrantes del Ayuntamiento por tamano de Municipio en Guanajuato

Nimero de integrantes

Tamanf .
amano en el Ayuntamiento

Ndmero de municipios

Grandes 15 6
Pequenos 10 27

Total 46

Elaboracién propia a partir (Congreso del Estado de Guanajuato, 2006).

Para entender adecuadamente el disefio institucional del municipio en Guanajuato es
importante relacionar el tamafo de los Ayuntamientos con el tipo de mayorias que
establece la LOM para la toma acuerdos del 6rgano de gobierno. EI Ayuntamiento
como organo colegiado delibera y toma sus acuerdos a traves de la votacién de sus
miembros, donde todos y cada uno de los integrantes cuenta como una unidad para
ejercer el acto de votacion. Sin embargo, en 40 de los 46 municipios donde el numero
total de integrantes del Ayuntamiento es par, se podria presentar un empate durante la
votacion de acuerdos, por lo que el articulo 62 de la LOM prevé esta posibilidad,

enunciando que en caso de empate el presidente municipal tendra voto de calidad.

Esta disposicion legal afecta considerablemente la dindamica gubernamental y los
procesos electorales del 87% de los Ayuntamientos en el estado de Guanajuato. Si
bien el disefo electoral como se explicara mas adelante posibilita la composicion plural
de partidos politicos en los Ayuntamientos, una vez constituidos en 6rganos de

gobierno, esta disposicion del articulo 62 apuntala a la planilla mayoritaria.

En los municipios de Guanajuato es viable que la oposicidn obtenga el 50% de
escafos, hipotéticamente un Ayuntamiento para su adecuado funcionamiento y toma
de decisiones recurriria al dialogo, la concertacién y el “cabildeo”; no obstante, todos

los municipios medianos y pequefios (40 de 46) donde el empate en la integracion del
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Ayuntamiento es posible debido a que el numero total de miembros es par, se
convierten por razéon del voto de calidad en Ayuntamientos con mayoria absoluta,

estableciéndose como clausula de gobernabilidad.

Para llegar a acuerdos en un érgano colegiado existen dos alternativas, la unanimidad
y el criterio de mayorias, el caso de los Ayuntamientos guanajuatenses transita por la
segunda opcion, donde por logica el empate es inexistente, ya que algun tipo de
mayoria es la que resuelve el asunto a su favor. Bajo esta perspectiva, el limite
superior de la mayoria relativa en todos los municipios de Guanajuato es menor a 50%,
de ahi que la fuerza del partido que obtuvo mas votos electorales se potencialice en
detrimento de la oposicion y la pluralidad politica de este 6rgano, reduciendo el peso
politico para la toma de decisiones>'de los partidos que electoralmente no obtuvieron el

primer lugar.

Tabla 18
Porcentaje y numero de miembros del Ayuntamiento por tipo de mayoria y tamafio

-
Mavorias 0 X
%y NOm. dej \\ voria Mayoria Mayoria
miembros del . i
L ; Relativa Absoluta Calificada
Municinios Ayuntamiento
Grandes % Miembros 46% 53% a 60% 66%
NUum. Miembros 7 de 15 8a9de 15 10 de 15
. % Miembros 41.6% 50% a 58% 66%
Medianos NuUm. Miembros 5de 12 6a7de12 8de 12
~ % Miembros 40% 50% a 60% 70%
Requenios Num. Miembros 4 de 10 5a6de10 7 de 10

Elaboracién propia a partir (Congreso del Estado de Guanajuato, 2006)

Ahora bien, con el referente de la clasificacion de los municipios por los tres tipos de
mayoria, la siguiente cuestion es catalogar las decisiones que toma el 6rgano de
gobierno de acuerdo a este ordenamiento; es decir, se trata de conocer segun la LOM,
¢cuales son las decisiones que por votacion toman los Ayuntamientos en el estado de
Guanajuato de acuerdo con los criterios de mayorias? El referente juridico para este

ejercicio se expresa en el articulo 62 de la LOM donde se enuncia que “Los acuerdos

A pesar de esta primera aproximacién que mina la pluralidad politica, mas adelante se explicara que
las decisiones trascendentales y de largo plazo en el municipio requieren de la mayoria calificada, lo cual
combinado con el disefio electoral configuran un escenario tendiente a la concertacion.
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del Ayuntamiento se tomaran por mayoria simple de votos, salvo aquellos en que por
disposicion de esta ley o del reglamento respectivo, se exige mayoria absoluta o
calificada. En caso de empate el presidente municipal tendra voto de calidad”. Como
complemento a este disefo, el ejercicio se realiza bajo el supuesto de la disciplina de
partido de todos los integrantes del Ayuntamiento asistentes en las sesiones, ceteris
paribus; de esta forma, cada uno de los miembros del Ayuntamiento vota unicamente

en el sentido de la votacidn del partido al que pertenece.

Mayoria simple:

El articulo 63 de la Ley Organica Municipal del estado de Guanajuato estipula que la
mayoria simple es, “mas de la mitad de votos en el mismo sentido de los integrantes
del Ayuntamiento presentes en la sesion”. En otras palabras la mayoria simple se
refiere al 51% de los integrantes del Ayuntamiento que se encuentran presentes en la
sesion y que validen el quérum, que de acuerdo con el articulo 55, son validas con la
asistencia de mas de la mitad de la totalidad de los integrantes del Ayuntamiento. De
esta manera, la mayoria simple expuesta en la LOM rompe con el esquema de la
mayoria relativa clasica, ubicandose como una mayoria absoluta sin la totalidad de los
miembros del 6rgano de gobierno cuando exista quérum; en este sentido, la mayoria

simple abre el abanico de posibilidades en la configuracion de la toma de decisiones.

Tabla 19
Tipologia de Quérum para Mayoria Simple de acuerdo con el numero de miembros del
Ayuntamiento

Quérum Miembros del A.yuntamiento~ 50% + 1
Grandes | Medianos | Pequeios

Quoérum 1 6 4
Quérum 2 7 7 4
Quoérum 3 8 8 8 5
Quoérum 4 9 9 9 5
Quérum 5 10 10 10* 6
Quoérum 6 11 11 6
Quoérum 7 12 12* 7
Quoérum 8 13 7
Quérum 9 14 8
Quoérum 10 15* 8
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* El quérum 5 en los pequefos, el quérum 7 en los medianos y el quérum 10 en los grandes equivale a la
totalidad de los miembros del Ayuntamiento por lo que el 50% + 1 en esos casos forma parte del rubro

de la mayoria absoluta.

Con Mayoria simple, los Ayuntamientos de Guanajuato estan facultados para tomar las

siguientes decisiones:

| Ley Organica Municipal | Articulo 69 | Fraccion |, incisos a-r

Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
|. En materia de gobierno y régimen interior:

a) Presentar iniciativas de ley o decreto;(Inciso reformado. P.O. 17 de julio de 2001)
b) Aprobar los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas;(Inciso reformado. P.O. 17 de julio de 2001)

c) Designar anualmente a los integrantes de las comisiones del Ayuntamiento;

d) Fijar las bases para la elaboracion del plan municipal de desarrollo, del plan de
gobierno municipal y de los programas; (Inciso reformado. P.O. 22 de diciembre de
2000).

e) Nombrar y remover a los delegados municipales

f) Aprobar anualmente, el informe del estado que guarda la administracién publica
municipal

g) Conceder licencia para separacion de cargos

h) Crear las dependencias administrativas centralizadas y constituir entidades
paramunicipales;

i) Nombrar y remover al secretario, tesorero y titulares de las dependencias vy
entidades de la administracion publica municipal;(Inciso reformado. P.O. 28 de
diciembre de 1999).

j) Nombrar y remover al contralor

k) Celebrar convenios con los gobiernos Federal, Estatal o Municipal

[) Servicio civil de carrera y el régimen de seguridad social de los servidores
publicos municipales;

m) Ordenar la comparecencia de cualquier servidor publico municipal

n) Otorgar licencias, permisos y autorizaciones (Inciso reformado. P.O. 17 de julio
de 2001)

i) Otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacién de los bienes
inmuebles del dominio publico municipal, asi como de los servicios publicos;

o) Organizar cursos, seminarios y programas capacitacion

p) Promover ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion controversias
constitucionales

q) Promover ante el pleno del Supremo Tribunal de Justicia controversias (Inciso
adicionado. P.O. 17 de julio de 2001)

r) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico
(Parrafo adicionado. P.O. 17 de julio de 2001)
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Mayoria absoluta:

El articulo 63 de la Ley Organica Municipal del estado de Guanajuato estipula que la
mayoria absoluta es, “mas de la mitad de votos en el mismo sentido de la totalidad de
los integrantes del Ayuntamiento”. En otras palabras la mayoria absoluta es el 50% + 1
de la totalidad de los integrantes del ayuntamiento, asi en los municipios grandes la
mayoria absoluta se alcanza con el 53% de la votacién (8 votos), en los medianos se

alcanza con 58% de la votacion (7 votos) y en los chicos con el 60% de la votacion (6

votos).
Tabla 20
Mayoria Absoluta de acuerdo con el numero de miembros del Ayuntamiento
Miembros del Ayuntamiento
! 2YUn-amien™® | 5o+ 1
Grandes | Medianos | Pequefios

10 6
12 7
15 8

Elaboracién propia a partir (Congreso del Estado de Guanajuato, 2006)

Los Ayuntamientos de Guanajuato estan facultados para tomar las siguientes

decisiones por via de mayoria absoluta:

| Ley Organica Municipal | Articulo 34 || H
La instalacion del Ayuntamiento sera valida, con la presencia de la mitad mas uno
de sus integrantes electos.

| Ley Organica Municipal | Articulo 49 || H
El Ayuntamiento procedera a nombrar por mayoria absoluta de votos un presidente
municipal sustituto, en los siguientes supuestos:
|. Por falta absoluta del presidente municipal electo;

Il. Por estado de interdiccion declarado en sentencia judicial;

lIl. Por revocacion de mandato; y

I\VV. Por declaracion de procedencia, en cuyo caso el presidente municipal sustituto,
desempenara la funcién durante el transcurso del juicio, hasta que se dicte
sentencia firme. Si ésta fuere condenatoria, el presidente municipal sustituto,
concluira el periodo correspondiente.

Mayoria calificada:
El articulo 63 de la Ley Organica Municipal del estado de Guanajuato estipula que la
mayoria calificada es, “el voto en el mismo sentido de las dos terceras partes de la

totalidad de los integrantes del Ayuntamiento; cuando el resultado de la operacién no

69



sea un numero entero, se tomara en consideracién el numero entero superior inmediato

que corresponda”. La mayoria calificada representa el 66.66% de la votacion en la

totalidad de los integrantes del ayuntamiento, donde en los municipios grandes

equivale a 10 votos, en los medianos a 8 votos y en los chicos a 7 votos.

Tabla 21
Mayoria Calificada de acuerdo con el numero de miembros del Ayuntamiento
Miembros del Ayuntamiento 66%
Grandes Medianos | Pequeiios
10 7
12 8
15 10

Elaboracién propia a partir (Congreso del Estado de Guanajuato, 2006)

Es importante resaltar que las decisiones y/o acuerdos tomados por mayoria calificada

son trascendentales para el municipio, por ello el disefio institucional prevé la formacion

de consensos entre las principales fuerzas politicas que integran el Ayuntamiento. En

este sentido, los Ayuntamientos de Guanajuato estan facultados para tomar las

siguientes decisiones por via de mayoria calificada:

Constitucion Politica de
los Estados Unidos Articulo 115 Fraccion |l, inciso b
Mexicanos

Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al
municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento.

Constitucion Polltlca. para Articulo 63 Fraccion VI
el estado de Guanajuato

Autorizar el cambio de residencia de las Cabeceras Municipales, erigir nuevos
municipios y formular la declaratoria de su inexistencia, siempre que fuere
aprobado por el voto de las dos terceras partes de los Diputados y de la mayoria de
los Ayuntamientos.

Constitucion Politica para

el estado de Guanajuato Articulo 63 Fraccion XXIX

Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, suspender
Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por algunas de las causas graves que la Ley
limitativamente prevenga, siempre y cuando los afectados hayan tenido
oportunidad para rendir pruebas y hacer los alegatos que, a su juicio, convengan.
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| Ley Organica Municipal | Articulo 25 || H
Los ayuntamientos podran promover la fusién o la divisidon de las categorias
politicas (ciudad, villa, pueblo, rancheria y caserio), de conformidad con el plan de
desarrollo urbano municipal. Para tal efecto, se requerira el acuerdo aprobado por
mayoria calificada de los miembros del Ayuntamiento.

| Ley Organica Municipal | Articulo 56 || H

Por acuerdo del presidente municipal o de las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento, el secretario citara a las sesiones del mismo

| Ley Organica Municipal | Articulo 69 | Fraccién |, incisos |
s) Solicitar, por acuerdo de la mayoria calificada de sus integrantes al Congreso del
Estado, que realice la declaracion de que el municipio se encuentra imposibilitado
para ejercer una funcidén o prestar un servicio publico, a efecto de que el Ejecutivo
del Estado la ejerza o lo preste. (Inciso adicionado. P.O. 17 de julio de 2001)

| Ley Organica Municipal | Articulo 69 | Fraccion Il incisos a-i |
Il. En materia de obra publica y desarrollo urbano:
a) Acordar la division territorial del municipio, determinando las categorias politicas
y su denominacion;
b) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como planear y regular de manera conjunta y coordinada con la
Federacion, el Gobierno del Estado y los ayuntamientos respectivos, el desarrollo
de los centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren situados en territorios
de los municipios del estado o en los de éste con otro vecino, de manera que
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, debiendo apegarse a las
leyes de la materia; (Inciso reformado. P.O. 17 de julio de 2001)
c) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra en el ambito de su
competencia;
d) Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar la nomenclatura
de calles, plazas y jardines publicos, asi como el alineamiento y numeracion oficial
de avenidas y calles, conforme al reglamento respectivo, dando aviso a los
organismos correspondientes;
e) Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles de propiedad municipal;
f) Solicitar al Ejecutivo del Estado, la expropiacion de bienes por causa de utilidad
publica;
g) Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente en el municipio y participar
en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y ecologicas y en la
elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; (Inciso
reformado. P.O. 17 de julio de 2001)
h) Aprobar el programa de obra publica; asi como convenir y contratar la ejecucién
de obra publica; y
i) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su
competencia. (Inciso adicionado. P.O. 17 de julio de 2001)

El tamano del Ayuntamiento tiene consecuencias directas en el funcionamiento de éste

de acuerdo con el criterio de mayorias. De hecho, en la situacion de un minimo de

71



quorum el Presidente Municipal siempre obtendra mayoria simple en el caso de la
asistencia de todos sus colegas de partido en el Ayuntamiento, lo que significa que el
disefo viabiliza la operacion cotidiana del Ayuntamiento en condiciones de inasistencia

de los miembros del Ayuntamiento.

Si bien alcanzar la mayoria simple para el partido en el poder es una cuestion
apuntalada por el diseno institucional, es importante destacar que existen ciertos frenos
para asuntos de mayor envergadura a la operacién cotidiana, como lo son el patrimonio
inmobiliario y los convenios de mediano y largo plazo (mas alla del trienio). Para tomar
acuerdos en aquellos rubros, es necesario alcanzar la mayoria calificada lo que implica

seguramente cierto grado de negociacion y cabildeo por parte del partido en el poder.

2. Sistema electoral en los municipios de Guanajuato

Por lo establecido en el articulo 115 constitucional y el articulo 109 de la Constitucion
del estado, el sistema electoral de los municipios guanajuatenses considera los

principios de mayoria relativa y RP.

En todos los Municipios, los Ayuntamientos seran electos por votacion popular
directa, de conformidad con las siguientes bases:

a. El Presidente Municipal y los Sindicos de los Ayuntamientos seran electos
conforme al Principio de Mayoria Relativa; y,

b. Los Regidores seran electos por el Principio de Representacion
Proporcional.

Las elecciones municipales de todo el pais se realizan a través de planillas, donde la
planilla ganadora se define mediante el criterio de mayoria relativa (la planilla que
obtiene mas votos); sin embargo, en Guanajuato esta planilla sélo contempla la
colocacién de dos a tres miembros del Ayuntamiento, el Presidente Municipal y uno o
dos sindicos en el caso de los municipios grandes, lo cual refiere que los demas
integrantes del Ayuntamiento, en este caso todos los regidores, se eligen por el
principio de representacion proporcional. El resultado de este disefio electoral hace

factible la composicién de Ayuntamientos donde la planilla ganadora no obtenga
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mayorias (absoluta y calificada), por lo que se advierte en primera instancia® un

esquema que posibilita la pluralidad politica en la integracion del Ayuntamiento.

Si bien este disefio incentiva a la participacion politica de las fuerzas no mayoritarias,
también es cierto, que con la sola asignacién del presidente municipal y el (los)
sindico (s), el partido de la planilla ganadora a lo largo de tres periodos
electorales (1997-2003) ha alcanzado la mayoria absoluta en el 72% de las
ocasiones®, ubicandose como la forma de integracion del Ayuntamiento mas

recurrente en el estado de Guanajuato.

Sin embargo, la realidad siempre se encarga de demostrar que las tendencias
generalizadoras no se presentan como la norma, pues para los tres periodos
considerados en el estudio se ubican once municipios integrados por mayoria relativa,
donde el partido del Presidente Municipal es minoria con respecto al conjunto de la
oposicion. En este punto se presentan las siete variables que describen el

comportamiento del sistema electoral municipal en Guanajuato.

2.1 Férmula electoral

La formula electoral es el método encargado de que los votos de los electores de un
distrito se transformen en escafios. Generalmente se habla de dos familias de férmulas
que en su concepciodn tedrica son mutuamente excluyentes, con aplicaciones y efectos
disimiles. Las mayoritarias se llevan a cabo en distritos uninominales y se basan en la
idea de que el ganador es el primero en cruzar la meta, el candidato que obtiene mas
votos es el que gana. Las proporcionales buscan a través de distritos plurinominales
traducir de manera mas equitativa los votos en escanos; sin embargo como se vera en
el ultimo capitulo en los hechos esta idea de la RP se pervertira debido a limitaciones

informales de orden politico.

% Mas adelante se indagara sobre todas las posibilidades que ofrece este sistema electoral, lo que
mostrara los alcances y limites de la pluralidad de partidos en la integracion del Ayuntamiento.

% Aranda Vollmer analiza este fenémeno de control del partido mayoritario, concluyendo que en todas
las entidades los miembros del cabildo elegidos por mayoria relativa representan por lo menos el 55%
de todos los escafios (Aranda, Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas
metropolitanas de México, 2004).
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En el sistema electoral guanajuatense, la formula electoral estd compuesta por

ambos principios:

a. El Presidente Municipal y los Sindicos de los Ayuntamientos seran electos
conforme al principio de Mayoria Relativa; vy,

b. Los Regidores seran electos por el principio de Representacion Proporcional.

Con base en el tamafo de los municipios la distribucion porcentual del sistema

electoral de acuerdo con los dos principios es:

Grandes: Mayoria 20% RP 80%
Medianos: Mayoria 16% RP 84%
Pequefios: Mayoria 20% RP 80%

Cabe recalcar que la aplicacion de la RP para elegir la totalidad de los regidores sin
excluir el porcentaje del partido con mayor numero de votos apuntala el numero de
miembros del Ayuntamiento del partido ganador. El haber alcanzado la mayoria se
premia con la Presidencia Municipal y lo(s) sindico(s) y la RP le recompensa
contabilizando su porcentaje de votos para la distribucion de los regidores; asi,
tomando en cuenta que el numero de escafios a distribuir en las regidurias es
relativamente reducido, minimamente obtienen en los pequefios y medianos 2

regidores y en los grandes 3 regidores.

Esos resultados fueron generados por la tabla anexa, donde se plantea un escenario
extremo con voto fragmentado en cinco partidos y con margenes de diferencia muy
ajustados, entre el primer lugar y el ultimo apenas existen dos puntos porcentuales.
Bajo este contexto electoral exageradamente competitivo y fragmentado, aun asi el
partido ganador obtendria el 40% de los escanos en los municipios pequefos Yy
grandes, mientras que los municipios medianos quedarian con la tercera parte de

éstos.
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Tabla 22
Distribucién del 100% de las regidurias en RP en un escenario hipotético de alta

fragmentacion y margen de diferencia ajustado

Partidos Municipios Pequefos
Partidoa |Partidob |Partidoc |Partidod |Partidof
Porcentaje votacion 21 19 20 20 20
Proporcién 1.68 1.52 1.6 1.6 1.6
Primera asignacién 1 1 1 1 1
Resto mayor 0.68 0.52 0.6 0.6 0.6
Segunda asignacion 1 0 1 1 0
) Municipios Medianos
Partidos Partidoa |Partidob |Partidoc |Partidod |Partidof
Porcentaje votacion 21 19 20 20 20
Proporcién 2.1 1.9 2 2 2
Primera asignacién 2 1 2 2 2
Resto mayor 0.1 0.9 0 0 0
Segunda asignacion 0 1 0 0 0
. Municipios Grandes
Partidos Partidoa |Partidob |Partidoc |Partidod |Partidof
Porcentaje votacion 21 19 20 20 20
Proporcién 2.52 2.28 24 24 2.4
Primera asignacion 2 2 2 2 2
Resto mayor 0.52 0.28 0.4 0.4 0.4
Segunda asignacion 1 0 1 1 0

Elaboracién propia para ejemplificar el comportamiento del sistema electoral

2.2 Tipo de voto, listas y registro

En el sistema electoral guanajuatense, sélo pueden participar los partidos politicos
nacionales y estatales. El Cddigo de Instituciones y Procedimientos electorales del
estado de Guanajuato, enuncia que los partidos estatales deben cumplir para su
constitucién con ciertos parametros formales como: la declaracién de principios, el
programa de accién y los estatutos. Ademas, existe una serie de requisitos
cuantitativos minimos para constituirse como partido politico: se requiere que al menos
en la mitad de los municipios del estado se tengan 500 afiliados; igualmente, en esos

municipios (o distritos uninominales) se necesita comprobar ante notario publico la
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celebracion de una asamblea constitutiva con los 500 afiliados. Por tanto, se necesitan
11,500 de afiliados en por lo menos 50% de los municipios del estado, lo que equivale

aproximadamente al 0.6% del padron electoral en los 46 municipios del estado.

Por otra parte, los partidos tienen derecho a formar coaliciones cinco dias antes de la
fecha de inicio del registro de los candidatos; asimismo, esta permitido que dos 0 mas
partidos postulen una formula o candidatura comun sin necesidad de coalicion, por
supuesto ésta solo contara para los cargos elegidos por principio de mayoria relativa,
para Presidente Municipal y Sindico(s). Finalmente, el CIPEEG prevé la fusion de

partidos politicos, para la formacion de un nuevo partido o la subsistencia.

De este modo, las elecciones se realizan de manera directa, lo que dota a los elegidos
de gran legitimidad, dado que el ciudadano vota sin intermediacién. Se vota por planilla,
como lo establece el articulo 178 del CIPEEG fraccion Ill “las candidaturas para
integrar Ayuntamientos seran registradas por planillas que estaran formadas por los
candidatos a presidente y sindico o sindicos y regidores, propietarios y suplentes que
correspondan”; empero, el hecho de que las listas sean cerradas, definidas
previamente por los partidos politicos, disminuye en cierto aspecto el efecto de
legitimidad ante la ciudadania, inclinando el poder de decisién hacia la cupula de los
partidos. En la encuesta realizada por la UAM en los 46 municipios del estado en 2005
el 65% de los entrevistados consideré que los partidos politicos no defendian los
intereses de la ciudadania; en ese sentido, la las listas cerradas si bien fortalecen el

espacio de decision de los partidos politicos, éstos carecen de confianza y credibilidad.
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Grafico 13
Ciudadania y Partidos Politicos

34, Usted piensa que los partidos politicos defienden los
intereses de usted como ciudadano

mSi
ENo
MNS/NC

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos (Zamora, 2007)

2.3 Desproporcionalidad

La desproporcionalidad es un aspecto inherente de todo sistema electoral, se origina
en el proceso de transformacién de votos a escafios independientemente de la formula
o principio que se utilice. La desproporcionalidad del sistema mide el grado de
sobrerrepresentacion o subrrepresentacion de los partidos, trata de indagar sobre las
diferencias entre los porcentajes de votacion y de escafios. El sélo hecho de que exista
desproporcionalidad es un problema en si, indica el grado de injusticia del sistema, la
distribucion de los escafios no corresponde a la distribucion electoral, aun cuando la
férmula en la integracion de los Ayuntamientos en Guanajuato es una de las mas

proporcionales en todos los municipios del pais.

El indice Loosemore y Hanby (Loosemore & Hanby, 1971, pags. 467-477) mide el

porcentaje total de sobrerrepresentacion de los partidos sobrerrepresentados®. Una de

% Véase Anexo metodoldgico
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las ventajas sobre otros indices de desproporcionalidad es que no excluye de su

calculo a los partidos pequenos.

Tabla 23
Promedio Municipal de Desproporcionalidad 1997-2003
Ano Desproporcionalidad
1997 13.16
2000 12.91
2003 15.54

En promedio la desproporcionalidad en los municipios de Guanajuato durante tres
elecciones ha sido de 13.8 puntos, lo que indica un desfase de aproximadamente de un
poco mas de la décima parte entre votos y escafos. Asimismo, se observa que la
desproporcionalidad disminuyo de 1997 a 2000 en -0.25, mientras se incrementd 2.6
puntos de 2000 a 2003; de estos resultados se puede deducir que la
desproporcionalidad tiende a aumentar cuando no hay concurrencia electoral, lo cual
supondria una participacion menos centralizada de las tres fuerzas politicas nacionales
en la entidad; lo que significa mas contendientes pero con poca fuerza, tal insuficiencia
de votos les impide cristalizar sus aspiraciones politicas en escafnos, debido al numero
reducido de regidores a repartir; por consiguiente la desproporcionalidad tiende a

aumentar en los periodos electorales no concurrentes.

Los casos de San José lturbide, Guanajuato, Acambaro, San Luis de la Paz y Tierra
Blanca en 2003 son representativos del fendbmeno de la desproporcionalidad, en los
resultados electorales se observa que entre 9 y 7 partidos con “x” porcentaje de votos
tienen posibilidad de obtener algun puesto de elecciéon popular de acuerdo con el
numero natural de escafios a distribuir; no obstante, sdlo entre 3 y 5 partidos
efectivamente le fueron asignados escafos. Lo que significa que en estos cinco casos
el partido ganador consiguié entre 40 y 53% de los miembros del Ayuntamiento, que

entre otras cosas es producto de la desproporcionalidad del sistema electoral.
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Tabla 24

Comparativo entre el Numero natural de escanos a distribuir y el Numero efectivo de

escanos distribuidos 1997-2003

Numero natural de escafos a distribuir

MUNICIPIO CONVER | PAN | PVEM |PRD | PRI | FC | PT |PLM | PSN | PAS | MP Total escafos

San José lturbide 3.06| 1.74 1.72] 0.56 | 2.44|0.01] 0.20| 0.00| 0.00| 0.27 | 0.00 10.00
Guanajuato 0.55| 3.69 0.51] 2.60|6.43]|0.04]| 0.35| 0.71| 0.00| 0.12| 0.00 15.00
Acambaro 0.00| 5.73 0.28| 5.42]3.01]0.02| 0.47| 0.08| 0.00| 0.00| 0.00 15.00
San Luis de la Paz 0.00| 4.68 260| 0.67|2.84|0.01]052| 0.00| 0.18] 0.50| 0.00 12.00
Tierra Blanca 0.67 | 1.82 2.08| 241(1.29/0.00|/ 0.19| 0.00| 0.00] 0.65] 0.88 10.00

Numero efectivo de escafos asignados

MUNICIPIO CONVER | PAN | PVEM |PRD | PRI | FC | PT |PLM | PSN | PAS | MP Total escafos

San José lturbide 5 1 1 1 2 0 0 0 0 0 0 10
Guanajuato 1 3 0 2 8 0 0 1 0 0 0 15
Acambaro 0 8 0 4 3 0 0 0 0 0 0 15
San Luis de la Paz 0 6 2 1 2 0 1 0 0 0 0 12
Tierra Blanca 1 1 2 4 1 0 0 0 0 0 1 10

Diferencia absoluta del nimero natural y efectivo de escafios

MUNICIPIO CONVER | PAN | PVEM |PRD | PRI | FC | PT | PLM | PSN | PAS | MP | Desproporcionalidad
San José lturbide 1.94| 0.74 0.72| 0.44]10.44] 0.01] 0.20| 0.00| 0.00| 0.27 | 0.00 23.74
Guanajuato 0.45| 0.69 0.51] 0.60] 1.57] 0.04] 0.35]| 0.29| 0.00| 0.12 0.00 23.12
Acambaro 0.00| 2.27 0.28| 1.42]0.01] 0.02]| 0.47| 0.08| 0.00| 0.00 | 0.00 22.72
San Luis de la Paz 0.00| 1.32 0.60| 0.33|0.84]| 0.01]|0.48| 0.00| 0.18| 0.50 | 0.00 21.33
Tierra Blanca 0.33] 0.82 0.08] 1.59]0.29| 0.00| 0.19] 0.00| 0.00] 0.65] 0.12 20.33

Elaboracion propia a partir de bases de datos (UAM Iztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, 2008)
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Gréfico 14
Desproporcionalidad electoral en los 46 municipios 1997-2003
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Elaboracion propia a partir bases de datos (UAM lIztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacion Electoral,
2008)

2.4 Numero de partidos

Duverger ha propuesto algunos criterios normativos para considerar la cantidad de
partidos; no obstante Sartori matiza esta afirmacién centrando su analisis en la calidad
e importancia de los partidos en funcién del nivel de fuerza electoral y gubernamental
que tengan para incidir en la competencia politica: a) tiene posibilidades de formar
parte de una coalicion gubernamental y b) cuando tiene posibilidades de chantaje. A la
inversa, carecen de importancia aquellos partidos que no se encuentran en cualquiera

de estas situaciones.

La magnitud es el numero de escafios asignados a determinado distrito electoral. A
mayor magnitud de un determinado distrito electoral, menor sera la
desproporcionalidad; de ahi la tendencia de que a menor magnitud de un distrito

electoral, menor sera el numero de partidos electorales en él. Se calculé el numero
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efectivo de partidos (NEP) en la dimensiéon de votos y de escanos (Shugart &
Taagepera, Seats and Votes. The effects and determinants of electoral systems, s/f,
pags. 77-91)>.

Tabla 25
Promedio Municipal del NEP 1997-2003

Afo NEP
1997 2.82
2000 2.84
2005 3.28

En promedio el Nep en la votacion durante tres elecciones ha sido de 2.9 partidos,
un tripartidismo en proceso de consolidacion. Por otro lado, se observa un fuerte
incremento de 2000 a 2003 (0.44 puntos), que se aproxima en términos cualitativos
a medio partido, un avance considerable de una eleccién a otra. Esta apreciacion
fortalece la idea de que en elecciones no concurrentes la vida de los partidos y los

votantes se desenvuelven en un contexto de politica preferentemente local.

% Véase Anexo Metodoldgico
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Grafico 15
Nep votos en los 46 municipios del estado 1997-2003
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Elaboracién propia a partir de bases de datos (UAM Iztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacién Electoral,
2008)

En 1997 Abasolo destaca con 4.8 partidos en la votacién, mientras que en 2000 y 2003
lo hacen Tierra Blanca, Doctor Mora y Villagran. Es muy probable el incremento en la
intensidad electoral de los partidos aunado a la férmula electoral hayan sido los
detonantes de las integraciones plurales de esos Ayuntamientos, donde la oposicion en
conjunto se situé6 como mayoria. A pesar de la desproporcionalidad del sistema
electoral, la dinamica politica de los municipios guanajuatenses se ha ido

robusteciendo desde la esfera de los partidos en la escena electoral.

2.5 Volatilidad

Se entiende por volatilidad electoral el desplazamiento del voto entre los diferentes
partidos en dos elecciones sucesivas, este fenémeno es propio del proceso de cambio
de la percepcion de los votantes, tiene la caracteristica de ser mensurable e indicativo
del grado de estabilidad o cambio en las preferencias de los electores. El indice

representa la proporcion de electores que deberian haber cambiado su voto dado el
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cambio agregado observado; la idea es que una cantidad sustancial de volatilidad neta

debe reflejar un cambio significativo en las preferencias individuales del voto.

La formula de volatilidad electoral utilizada es la Bartolini y Mair®® (aunque también a
Pedersen se le atribuye el desarrollo de este indice de volatilidad), donde 0 y 100 son
los casos extremos, si resultara el primero significaria que no existen ninguna
volatilidad y el segundo indicaria que todos los ciudadanos decidieron votar por otro
partido (Bartolini & Mair, 1990, pags. 19-52).

Tabla 26
Promedio Municipal de la Volatilidad de votos
Estadisticas 97-00 | 00-03
Media 18.68 | 23.03
Mediana 15.86 | 20.60
Desviacion estandar 9.99 11.30

% \V/éase Bartolini y Mair, Identity, competition, and electoral availability, New York, Cambridge, 1990, p.
19-52. Véase Anexo metodoldgico
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Gréfico 16
Volatilidad de votos en las elecciones 97-00 y 00-03
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Elaboracién propia a partir de bases de datos (UAM Iztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacién Electoral,
2008).

Las rectas perpendiculares en ambos ejes representan la mediana de la volatilidad de
los votos en los periodos analizados. En el IV cuadrante, se observa al conjunto de
municipios mas estables en términos de votacion unidireccional, aquellos que
consistentemente han votado por un partido durante tres periodos electorales, aqui se
ubican 15 municipios, encabezados por Irapuato donde el PAN ha gobernado desde
1997. En el cuadrante lll, se ubican 8 municipios que tuvieron una volatilidad baja de
97-00, pero que de 00-03 presentan niveles de volatilidad por encima de la mediana,

como San Diego de la Union y Santiago Maravatio.
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En el cuadrante Il, se situan también 8 casos cuya volatilidad en 97-00 es alta y en 00-
03 tiende a recobrar cierta estabilidad en conforme a un parametro de
unidireccionalidad en las preferencias electorales. Finalmente el cuadrante |, presenta
el area mas grande, en el se observan aquellos municipios donde la volatilidad en los
tres periodos electorales es fuerte®, las preferencias politicas en promedio tienden a
tener una volatilidad de 30 puntos, lo que significa que el resultado electoral a priori es
impredecible, aqui se ubican San José lturbide, Dr. Mora, Villagran, Tierra Blanca y 11
municipios mas.

Gréfico 17
Alternancia y Volatilidad electoral
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Elaboracion propia a partir de bases de datos (UAM Iztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacién Electoral,
2008) y (Inafed-Segob, 2008).

¥ “La razén de ello pareciera estar en que los individuos, mas que juzgar la institucion del Ejecutivo per

se, tienden a evaluarla con base en sus sentimientos hacia el presidente que en ese momento ocupa el
poder...” (Zovatto, 2002)
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En el conjunto de los 46 municipios existe un equilibrio entre los municipios con baja y
alta volatilidad, pues los cuadrantes IV y | enmarcan el mismo numero de municipios. El
hecho es que entre estos dos cuadrantes se ubica el 65% de los municipios, lo que
muestra un comportamiento heterogéneo en lo que respecta a las preferencias
electorales del estado. Mientras la tercera parte de los municipios es proclive a la
lealtad de un partido y a la continuidad de politicas gubernamentales, otra tercera parte,
continua en la busqueda de un partido o candidato que efectivamente genere confianza
y lealtad de la ciudadania. Esta situacion de volatilidad se refleja en el nivel de
alternancia politica de los municipios de 1997 a 2003, donde 18 municipios han tenido
alternancia sistematica en los tres periodos electorales y 16 han vivido al menos una
alternancia. El nivel de volatilidad electoral en 11 de los 15 municipios del cuadrante |
es congruente con su nivel de alternancia politica; el 73% de municipios con volatilidad

alta ha tenido alternancia politica sistematica.

La explicacion de la volatilidad es multicausal; no obstante en las entrevistas se ha
observado una razon recurrente: La escasa capacidad de representacion de los
partidos politicos ha generado que el ciudadano (votante y/o candidato) al no encontrar
un partido que le permita canalizar adecuadamente sus demandas, cambia sus
preferencias de eleccion a eleccion. Bajo este esquema, seria interesante analizar el
comportamiento del ciudadano en aquellos municipios donde todas las opciones

politicas han conseguido llegar al gobierno.

2.6 Concurrencia electoral

La concurrencia electoral®®

se define como la coincidencia de procesos electorales a
distintos niveles de gobierno, en este caso se considera a la eleccion simultanea de
Ayuntamientos, Diputados locales, Diputados Federales, Gobernador y Presidente de
la Republica. “Entre las razones que se dan para justificar este proceso de

concurrencia electoral estan abatir el abstencionismo en las elecciones subnacional

3 Existen otros términos como yuxtaposicion o alineamiento para expresar este fendmeno; sin embargo,
se elige aquella definicién porque asi se le ha denominado formalmente a este proceso de empate de
procesos electorales.
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(resultado de fatiga electoral) y/o reducir los costos de los procesos electorales
subnacionales (economias de escala aprovechando infraestructura del IFE)” (Aranda,
Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas metropolitanas de
México, 2004, pag. 386)

El calendario electoral y los porcentajes de votacién por partido son las fuentes
principales para abordar el tema de la concurrencia electoral, en el caso de los
municipios de Guanajuato se hallaron datos de elecciones para Ayuntamientos desde
1979, donde su proceso electoral si bien se realizaba en el mismo afno que las
elecciones para diputados federales, gobernador y diputados locales, se llevaban a
cabo cinco meses después, lo que de alguna forma atenuaba la concurrencia electoral
de esos comicios. En estas elecciones los resultados presentan al PRI como el partido
dominante de Guanajuato con 84% de la votacidn municipal; muy lejos de la contienda
se ubicaban el PAN y el PDM en segundo y tercer lugar, con aproximadamente 6% en
el conjunto de los 46 municipios®®. Para la eleccién de 1982, los guanajuatenses
votaron para Presidente de la Republica, diputados federales, locales y Ayuntamientos,
s6lo que el proceso de estos dos ultimos se realizé cinco meses después, en este
escenario de seudoconcurrencia®, el PRI tuvo una gran caida, 13 puntos porcentuales
menos con respecto a las elecciones anteriores, asi los partidos beneficiados de ello
fueron en orden de importancia el PDM, el PAN y el conjunto de los partidos
considerados de de izquierda. “El PDM logré 48 regidurias y el PAN 38” (Rionda, 1996)

Para julio de 1985 se empataron las elecciones de diputados federales, de gobernador
y la renovacion del congreso local; si bien los Ayuntamientos se eligieron en diciembre,
se considera cierta influencia o precedente de los resultados de esas elecciones, donde
el PRI obtuvo 67% de la votacion aunque su pendiente continuaba siendo negativa.

Mientras que el PAN repuntd hasta 18%, la pendiente del PDM que era la tercera

% Este dato por si solo parece destapar una linea de investigacion histdrica sobre la evolucion de ambos
partidos en el estado, ¢ por qué si ambos partidos en 1979 cuentan con la misma fuerza electoral, en 18
anos el PDM practicamente habia desaparecido y el PAN se convirtid en la fuerza politica con mas votos
en el estado?
0 Término utilizado para situaciones donde existe concurrencia electoral en el mismo afo, pero en
distinto mes.
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fuerza electoral comenz6 a decaer y el conjunto de los partidos de izquierda apenas
alcanzaron el 3%. Fue precisamente en la eleccion para gobernador, donde surgi6 la
llamada “Union de organismos civicos y politicos de Guanajuato”, cuya finalidad era

defender los votos ganados por los demas partidos.

Las controversiales elecciones federales de 1988 fueron simultdneas con la de
diputados locales en Guanajuato, el PAN continué con esa tendencia positiva
importante; de hecho en términos histéricos ha sido el ascenso mas importante del
partido en el estado, para diciembre de ese afio el PAN gand por primera vez y con
amplio margen la ciudad mas poblada del estado, el municipio de Leon*', ademas el
expresidente de México Vicente Fox aparecido en la escena politica contendiendo
exitosamente por el lll distrito en el mes de julio. Por otra parte, los partidos de
izquierda dieron un gran avance al llegar a 10%, y el PDM mostré un descenso

importante que apresuradamente alcanzé el registro.

A diferencia de los afnos anteriores, en 1991 hubo una concurrencia importante en las
elecciones, pues se llevaron a cabo procesos para renovar diputados federales,
gobernador, diputados locales y también los Ayuntamientos. En ese sentido, se
considera que se alcanzo el 75% de las concurrencias posibles, lo que impacté en la
perspectiva de la votacion local. A nivel municipal el PAN dio muestra de la gran
propension al voto que venia desarrollando elecciones anteriores, a grado tal que
practicamente empat6 al PRI lo que posiblemente haya abonado a la legitimidad del

movimiento que impulso la renuncia en la toma de posesion del candidato electo.

En agosto de 1994 se llevaron a cabo las elecciones para Presidente de la Republica,
diputados federales y locales; asimismo, para diciembre se realizaron los comicios en
los Ayuntamientos. La denominada seudoconcurrencia ademas de otros factores,

posiblemente tuvieron efectos visibles en el repunte priista en las elecciones

1 Es importante recalcar que ya en 1982 el PDM habia logrado alcanzar la Presidencia municipal de
Guanajuato.
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municipales, donde se recuperé de una tendencia negativa de varios periodos para

despegarse del PAN por 30 puntos porcentuales y ganar 36 municipios.

Para 1997 la concurrencia fue del 50%, las elecciones de diputados federales y locales
coincidieron con los comicios para Ayuntamientos. El éxito del PRI parecia haberse
esfumado pues sufrio una caida de 20 puntos porcentuales con respecto al periodo
anterior, de esta caida hasta la fecha no ha podido recuperarse en Guanajuato, a partir
de estas elecciones las subsecuentes pendientes han sido negativas. Caso contrario al
PAN, cuyo crecimiento electoral dejando de lado 1994 ha sido sostenido; sin embargo

para estas elecciones el premio fue considerable, gand por primera vez 20 municipios.

En las elecciones de 2000 la concurrencia fue de 100%, pues los calendarios federales,
estatales y municipales concuerdan el mismo dia, lo que significa que cualquier
sospecha de influencia o efecto de arrastre de las otras elecciones sobre las
municipales puede ser analizada en este proceso. Si bien en la eleccion anterior el
blanquiazul se habia posicionado como la primera fuerza en el conjunto de los 46
municipios, para esta eleccién logré apuntalar ese lugar obteniendo mas de la mitad de
todos los votos. El PRI siguié con su tendencia negativa, descendiendo mas de cuatro
puntos porcentuales con respecto a 1997, aunque todavia se mantiene como segunda
fuerza. Por su parte los partidos considerados como de izquierda tienen un revés de
2% después de presentar un ascenso pequeio pero continuo desde 1991, lo que hace
suponer que la concurrencia si apuntala al partido dominante en el estado, donde la
tendencia electoral de las fuerzas opositoras se ven disminuidas por algun efecto de

arrastre de las elecciones con mayor convocatoria y difusion.

En 2003, la concurrencia electoral fue de 50% pues soélo se renovaron junto a los
Ayuntamientos, los diputados federales y estatales. En concordancia con el parrafo
anterior, los partidos de oposicion si presentan un repunte importante con excepcion
del PRI que sigue en contraccion. Los partidos agrupados como de izquierda y el
PVEM tienen un ascenso importante después del descenso de las elecciones

anteriores. Los primeros de 15% en 2000, pasaron a 18%; mientras el segundo, tuvo
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ciertamente un avance pletdrico de casi 8%, una cifra inédita que le llevé a conseguir

las presidencias municipales de Doctor Mora y Santa Cruz de Juventino Rosas.

Finalmente en 2006, se repitid el grado de concurrencia electoral del aino 2000, donde
igualmente el PAN se apuntalé como la primer fuerza politica en el conjunto de los 46
municipios del estado, lo que sugiere que la concurrencia en ha sido uno de los
ingredientes que ha fortalecido al PAN como el partido hegemoénico en el estado a
partir de 1997.

Con base en lo anterior, las elecciones intermedias — aquellas donde no se eligen
presidente de la republica y gobernador — son el termdmetro mas cercano a la realidad
politica de los municipios, en el sentido de que la concurrencia sélo se presenta para
elegir las diputaciones federales y locales. A partir de esta deduccion, se presenta un

indicador que intenta medir la concurrencia electoral.

Tabla 27
Concurrencia electoral en los Municipios de Guanajuato 1979-2006
Federal Estatal Municipal Concurrencia con
Ano Fecha Presidencia Eiputados Gobernador | DiPutados Ayuntamientos | elecciones municipales
ederales locales
2006 |2 de Julio V \ \ v \ 100%
2003 |6 de Julio \ \ \ 50%
2000 |2 de Julio V \ \ \ \ 100%
1997 | 6 de Julio V V \ 50%
1995 |28 de Mayo V*
1994 | 4 de Diciembre V 0%
1994 |21 de Agosto V V V
1991 | 18 de Agosto \ i v \ 75%
1988 | 4 de Diciembre \ 0%
1988 | 6 de Julio V V V
1985 | 1 de Diciembre M 0%
1985 | 7 de Julio \ \ d 75%
1982 |5 de Diciembre V V 25%
1982 | 4 de Julio \ v
1979 |2 de Diciembre \ 0%
1979 | 1 de Julio V \ V

Elaboracion propia a partir de calendarios electorales (Instituto de investigaciones legislativas, 2005).
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Gréfico 18
Evolucién de la votacion municipal promedio por partido politico
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Elaboracién propia a partir de bases de datos (UAM lIztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacién Electoral,
2008)

Una forma para medir la concurrencia electoral es importar el indicador de volatilidad,
aplicandolo para establecer las diferencias entre las votaciones para diputados
federales y locales concurrentes con los Ayuntamientos. De esta forma, si los
ciudadanos votaran unidireccionalmente “carro completo”, el resultado del indicador
tenderia a cero donde el votante elige al mismo partido para los diferentes ambitos de
gobierno: federal, estatal y municipal. Por tanto, a mayor valor en el resultado del
indicador, mayor grado de diferenciacion de la votacion ciudadana con respecto a la
oferta politica. Para medir la concurrencia, se realizé una diferencia entre el porcentaje
de votos del Ayuntamiento con el porcentaje de diputaciones locales, para el ambito
estatal, mientras que para el contexto federal se compardé con el porcentaje de

diputaciones federales.
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Gréfico 19
Concurrencia electoral Municipios y Diputaciones (locales y federales)
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Elaboracién propia a partir de bases de datos (Inafed-Segob, 2008)

En términos generales, se observan diferencias de voto importantes para cada ambito
de gobierno, la mas reducida es 15.5 con referencia a las elecciones para diputados
federales en 2003. Asimismo, en las tres elecciones se observa que la diferencia de
voto es menor entre diputaciones federales y Ayuntamientos, lo que significa que la
concurrencia de esas elecciones tiene mayor influencia que las estatales. Al parecer
1997 es el afo mas semejante en cuanto a diferencias, mostrando un voto promedio

diferenciado de 33 puntos, consistente en ambitos federal y estatal.

Caso contrario se observa en 2000, donde la diferencia con diputados locales llega a
ser de 54 puntos frente a la diferencia con diputados federales que es de 18 puntos. El
hecho de las elecciones para presidente de la republica bajo las condiciones en que se
genero el ambiente pre electoral de alternancia, posiblemente sobre representé el voto
del PAN en lugares como Guanajuato. Para diputados locales en 1997 y 2003 donde el

promedio municipal habia sido de 37%, en las elecciones de 2000 lleg6 hasta 41%...

Si se celebran elecciones concurrentes utilizando RP en las elecciones

legislativas junto al sistema de mayoria relativa en las elecciones
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presidenciales, aquellos que deseen articular puntos de vista de minoria
podrian verse forzados ya sea a unirse a uno de los partidos grandes, o
bien, a sufrir electoralmente como un tercer partido. Esto podria disminuir la
capacidad de la RP para representar la diversidad existente...Dada la
concurrencia de la eleccidon legislativa con la eleccion presidencial, los
votantes muy probablemente perciben que votar por el partido del presidente
en la eleccion legislativa es una forma de confirmar el endoso dado al
candidato presidencial...Tener otras elecciones junto con la eleccion
presidencial es suficiente para inducir el mantenimiento de un dominio de
corte bipartidista (Shugart & Carey, Presidentes y Asambleas: Disefio

constitucional y dinamica electoral, 1992).

La teoria dice que la concurrencia electoral, la influencia de un sistema estructurado de
partidos y la votacién por listas cerradas y bloqueadas son los tres elementos basicos
que producen el efecto de arrastre de las elecciones presidenciales sobre otras
elecciones, en los municipios guanajuatenses la concurrencia electoral sin duda ha

traido efectos de arrastre.
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Tabla 28

Sistema Electoral en los Municipios de Guanajuato 1997-2006

Indicadores

Resultados

1. Férmula electoral

Mixto: Mayoria y RP, Hare y restos mayores.

100% de regidurias en RP

Grandes: Mayoria 20% RP 80%
Medianos: Mayoria 16% RP 84%
Pequenos: Mayoria 20% RP 80%

2. Tipo de voto, listas y
registro de partidos

Directo, por planillas, listas cerradas y
registro de partidos con 1.5% en las
elecciones anteriores.

1997: 13.16
3. Desproporcionalidad 2000: 12.90
2003: 15.54
Contienda Electoral Ayuntamiento
1997: 2.81 1997: 2.40
4. Numero de partidos 2000: 2.84 2000: 2.39
2003: 3.27 2003: 2.67
Contienda Electoral Ayuntamiento
5 Volatilidad 1997 — 2000: 18.67 | 1997 — 2000: 25.7
2000 — 2003: 23.03  |2000 — 2003: 30.6

6. Concurrencia electoral

1997: Eleccion para diputados locales y
federales, 50%

2000: Eleccion para diputados locales,
gobernador, diputados federales y
Presidente, 100%

2003: Eleccién para diputados locales y
federales, 50%
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3. Competitividad Electoral en los Municipios de Guanajuato
En Guanajuato el 100% de las regidurias se asignan por el principio de RP, el un botin
de las regidurias es significativo para los competidores. De ahi que el NEP del
promedio municipal en la integracion de los 46 ayuntamientos de 1997 a 2006 es de
tres partidos, las segundas y terceras fuerzas de las contiendas electorales se han
repartido en promedio 5 escafos, que para los municipios chicos implica de hecho la
mitad de los miembros del Ayuntamiento, una cuota de escafios atractiva para los

partidos no ganadores.

Como se apuntd, el diseio electoral en los municipios de Guanajuato utiliza el principio
de mayoria relativa para presidente municipal y sindico (s) y de representacion
proporcional para todas las regidurias bajo el esquema de listas cerradas definidas por
los partidos politicos. Es claro que este disefio aun cuando tiende a formar mayorias
absolutas en el 71% de los casos de 1997-2006, también ofrece posibilidades reales de
formar parte del Ayuntamiento a los dos, tres, cuatro o hasta cinco competidores mas

cercanos a la planilla ganadora.

Durante los tres trienios, de los 11 casos de mayoria relativa que se presentan en la
composicién del Ayuntamiento, en 7 de ellos aparecen integrando el érgano de
gobierno 4 partidos aparte del partido de la planilla ganadora, lo que significa que en
esos Ayuntamientos participaron 5 partidos. Incluso, el caso de Tierra Blanca es
paradigmatico pues para la eleccidon del 2003, participaron en la contienda electoral 8
partidos de los cuales 6 obtuvieron escarnos en el Ayuntamiento, lo que implica que las
planillas en competencia tuvieron en esa eleccién, el 75% de probabilidad para obtener

algun escaino.
En una primera aproximacién, el principio de RP para todos los regidores, mas el

numero considerable de escanos (8 en los chicos, 10 en los medianos y 12 en los

grandes) a repartir por este principio, genera incentivos para la participacion amplia de
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competidores (de 1997 a 2003, contendieron 10 partidos promedio) en las contiendas

electorales, configurando un sistema con tendencia competitiva.

Gréfico 20
Competitividad electoral 1979-2006

Evolucion de la competitividad electoral en los municipios de
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Tasa de crecimiento de la Competitividad electoral

Elaboracioén propia a partir de datos electorales de la UAM | del Centro de Estadistica y Documentacién Electoral.
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La evolucion de la competitividad electoral en los municipios de Guanajuato presenta
valores positivos de 1979 a 1991, acentuandose su pendiente para las elecciones de
1988 donde el municipio de Ledn llegd por primera vez a la alternancia politica;
asimismo, en esos comicios hubo conflictos electorales en los municipios de
ViIIagrén42, San Luis de la Paz y Apaseo el Alto que desembocaron en el
establecimiento de consejos municipales de gobierno para los dos ultimos casos en el
trienio de 1988-1991.

Después de 1982 cuando surgieron las primeras alternancias (el PDM gano la capital y
Torres Landa vencié en San José lturbide), se observa en el lapso de 1988 a 1991 el
crecimiento mas importante de la competitividad a lo largo de casi 30 afios de evolucion
electoral en los municipios guanajuatenses. A partir de este momento la competitividad
electoral no volveria a bajar de los 60 puntos. Este crecimiento significativo en la
competitividad coincide con la polémica eleccién a gobernador del estado, donde el
entonces candidato del PAN Vicente Fox, impugné por vias formales e informales
irregularidades y fraude, generando un ambiente poselectoral dificil, que culmind con el
llamado “proceso de concertacién”, donde el Expresidente municipal de Ledn, Carlos

Medina Plascencia lleg6 al interinato de la gubernatura.

En la eleccion siguiente, que fue concurrente con la elecciéon a la presidencia de la
Republica, se observa que la competitividad electoral de los municipios practicamente
permanecié en el mismo nivel de la anterior eleccidon (con una pendiente que por poco
se iguala a cero); no obstante, el avance del pluralismo en la integracion de los
Ayuntamientos fue significativo. Para las elecciones de 1997 la competitividad volvio a
repuntar en 12 unidades ubicandose en 70 puntos; de hecho 12 municipios mas,

finalmente conocerian la alternancia politica.

2 Con base en el recurso de queja 27/988 interpuesto por el PFCRN y resuelto el 16 de diciembre de
1988. El tribunal de lo contencioso electoral estimé procedente el recurso por inegibilidad del candidato a
presidente municipal por el PRI; dicha decision anulo la votacion del PRI de 3466 votos. Sin embargo, no
se encuentra informacion que muestre el partido que finalmente gobernd el municipio en el trienio de
1988 a 1991.
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En la eleccién de 2000, que fue concurrente con la eleccidon a presidente de la
Republica y de gobernador, la competitividad politica aunque decrecié 2 unidades,
evidencio el proceso de cambio politico que se habia que habia comenzado en el
estado desde 1979. El resultado de estas elecciones arrojo resultados de oposicion al
PRI nunca antes vistos en los municipios del estado, 70% de éstos fueron gobernados
por partidos diferentes al PRI, de los cuales el PAN se ubicaba definitivamente como la

fuerza dominante en el estado con 28 municipios.

En 2003, la competitividad electoral de los municipios se incrementé de nuevo,
llegando al maximo histérico de 73 unidades. Ello, se expresé en la composicion plural
de seis Ayuntamientos (el partido de planilla ganadora no alcanza en la integracién del
Ayuntamiento la mayoria absoluta) que representan el 13% de la totalidad, cifra record

de Ayuntamientos con mayoria relativa.

Finalmente, en las ultimas elecciones sin llegar a ser tan abrupta la caida, la
competitividad ciertamente decayd en 5 unidades, la caracteristica resultante de estos
comicios fue el predominio del PAN con 35 municipios ganados; en este sentido, el
triunfo de accion nacional en 76% de los municipios de la entidad coincide con el

decrecimiento de la competitividad electoral en el conjunto de los 46 municipios.

Para valorar apropiadamente la evolucion de la competitividad electoral en los
municipios de Guanajuato, es importante recurrir a la herramienta heuristica de la
ciencia politica, el método comparativo; a través de éste se busca analizar el nivel de la
competitividad electoral municipal en el marco nacional. Para ello, se calculé el
indicador de Ic en todos los municipios de otros cuatro estados de la Republica, el
criterio para elegir los casos fue el porcentaje de regidores que se eligen por principio
de RP, de acuerdo con el disefo electoral de los municipios en cada estado. Ademas,
se decidi6 incorporar el caso especial de los municipios de Baja California, pioneros en
altos niveles de competitividad electoral y alternancias politicas bajo el contexto del

sistema politico del priato.
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El estado de Guerrero se compone por 77 municipios*, divididos en cinco estratos para
determinar la magnitud del Ayuntamiento en 31, 17, 14, 10 y 8 miembros, ubicandose
como el estado con Ayuntamientos mas numerosos de todo el pais. Al igual que los
municipios de Guanajuato, el principio de RP se aplica para el 100% de los regidores
aunque su formula de asignacion es diferente*, convirtiendo su RP pura en RP

pseudoproporcional.

Baja California, junto con su vecino del sur, son los estados con menor numero de
municipios (5), se dividen en tres estratos para determinar la magnitud del
Ayuntamiento en 17, 15 y 12 miembros; a diferencia de Guanajuato, la aplicacion del
principio de RP solamente se aplica a un rango de 46.2 a 50% del total de los
regidores, lo que en teoria incentivaria al pluralismo politico moderado en la integracion
de los Ayuntamientos sin detrimento de la gobernabilidad, pues la planilla ganadora

asegura la mayoria absoluta en el cabildo.

Tabasco, cuenta con 17 municipios divididos en dos que fijan el numero de miembros
en los Ayuntamientos, a raiz de 1997 incrementaron su magnitud, estableciendo 13 y
12 miembros de acuerdo con cada estrato. Como todos los municipios de pais, su
disefio electoral combina ambos principios; sin embargo, el espacio de la RP en los
municipios tabasquefios es considerablemente bajo, sélo por encima (en su limite

minimo) de los municipios de Jalisco que distribuye 12.5% de las regidurias.

El Estado de México cuenta con 125 municipios, entre los cuales se encuentran
algunos de los mas numerosos hablando en términos electorales, el municipio de
Ecatepec para las elecciones de 2006 computaba una lista nominal de 1,097,815
ciudadanos, 3.5 veces mas que el conjunto de los cinco municipios de Baja California

Sur. El disefio electoral de los municipios es mixto, sus Ayuntamientos se integran por

3 Numero de municipios para la eleccidn de 2005.

* A diferencia de los municipios de Guanajuato donde se utiliza la férmula del cociente electoral y los
restos mayores para distribuir todos los escafios de regidurias de acuerdo con las votaciones; en los
municipios de Guerrero, se utiliza la asignacion directa para del 50% de las regidurias al partido
mayoritario y del 25% de los regidurias a la primera minoria, cuando haya obtenido 25% de la votacion, a
través de una ronda de asignacion de regidores, lo cual modifica en esencia el planteamiento inicial de
RP pura.
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23, 20 y 15 miembros, de los cuales 40 a 53% del total de los escafios de regidores se

reparten por el principio de RP, cifra similar a los municipios de Baja California.

Si bien algunas caracteristicas electorales de los municipios de los cinco estados

citados como la magnitud, la formula electoral, los porcentajes de asignacién de RP

(Aranda, Poliarquias urbanas: competencia electoral en las ciudades y zonas

metropolitanas de México, 2004, pags. Anexos 20, 22, 27, 28 y 29), entre otros, son

diferentes; se intenta hacer la comparacion de la competitividad electoral en los

municipios de los cinco estados.

Tabla 29
Evolucién de la competitividad electoral municipal por estado 1976-2006

Afo Baja Guanajuato  Guerrero Tabasco Estado de
electoral California México

1976

0.00

1977

53.59

1.22

1978

15.78

1979

16.2

7.93

1980

52.89

12.46

1981

15.94

1982

30.6

5.17

1983

60.16

16.34

1984

34.26

1985

34.0

5.61

1986

63.22

19.68

1987

32.05

1988

39.7

23.10

1989

75.21

52.35

1990

51.25

1991

59.1

46.18

1992

76.01

55.99

1993

48.82

1994

58.8

64.11

1995

72.44

1996

67.66

78.03

1997

70.4

68.80

1998

76.08

1999

69.65

2000

68.6

78.44

2001

71.22

2002

77.78

2003

73.2

75.54

79.63

2004

77.16

2005

77.94

2006

68.5

80.82

Elaboracion propia a partir de datos electorales de la UAM | del Centro de Estadistica y Documentacioén Electoral.
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Gréfico 22
Evolucién de la competitividad electoral municipal por estado 1976-2006
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Elaboracién propia a partir de datos de la Tabla 29. Al graficar se utilizé el método de interpolacién lineal para evitar
la discontinuidad en la serie de tiempo entre una eleccion y otra.

Como los periodos electorales municipales de los cinco estados no coinciden en un
solo afio, para efectos de la grafica se decidio utilizar el método de interpolacion lineal*
evitando asi la discontinuidad en los espacios vacios entre una eleccion y otra. Los
municipios de Baja California sin lugar a dudas ostentan el nivel de competitividad mas
elevado en promedio (69 puntos). En la eleccion de 1977 la diferencia con los demas
municipios es enorme (mas de 50 puntos), mientras que los datos de los municipios de
Tabasco y Guerrero indican nula competitividad. El punto mas elevado en la evolucién
de su competitividad se ubica al igual que los demas municipios de los otros estados
(excepto Guanajuato) en el ultimo periodo electoral. La tasa de crecimiento mas alta se
observa en la eleccidon de 1989, cuando el PAN de la mano de Ernesto Ruffo y algunos

empresarios ganaron la gubernatura, Tijuana y Ensenada.

® La interpolacién sirve para calcular el valor aproximado de una magnitud en un intervalo cuando se
conocen algunos de los valores que toma a uno y otro lado de dicho intervalo.
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El promedio de la competitividad electoral municipal en Guanajuato ocupa el segundo
sitio, seguido de cerca por los municipios de Estado de México y Guerrero. La forma de
la evolucién de su recta asemeja una escalera al igual que el Estado de México, donde
las tasas de crecimiento mas importantes coinciden cuando no habia concurrencia con
elecciones a Presidente de la Republica. EIl crecimiento mas importante se ubica en
1991, mientras que el decrecimiento mas pronunciado se observa en los resultados de

la ultima eleccion.

La evolucion de la competitividad electoral en los municipios de Guerrero tiene como
caracteristica el crecimiento positivo en cada uno de sus periodos, resalta la pendiente
de crecimiento de la eleccion de 1989, donde el PCM obtuvo algunos triunfos y en por
lo menos 10 municipios su votaciéon fue bastante cercana a la del PRI. Asimismo, entre
la eleccién de 1999 y 2002, su nivel de competitividad rebasé a la de los municipios de
Guanajuato y Baja California, coincidiendo con la primera alternancia en Acapulco de

Juarez.

El camino de la competitividad en los municipios del Estado de México ha sido
generalmente ascendente a lo largo de los periodos analizados, salvo en las elecciones
concurrentes de 1998 y 1994 donde se observa un decrecimiento de poco mas de 2
puntos. Su tasa de crecimiento mas importante se ubica en las elecciones de 1996
cuando el PAN y el PRD ganaron municipios numéricamente grandes*®; asimismo, su
punto mas alto se ubica en las ultimas elecciones que fueron concurrentes a la

gubernatura, donde Ecatepec finalmente llego a la alternancia.

La competitividad en los municipios de Tabasco al igual que en Guerrero empezdo
tardiamente, incluso en las elecciones de 1976 a 1985 su nivel no rebasaba los 6
puntos. Sin embargo, a partir de 1988 la situacion cambié radicalmente el

comportamiento de la pendiente evolutiva, el ascenso de la competitividad ha sido

“° PAN: Atizapan, Coacalco, Cuautitlan, Lerma, Naucalpan, Nicolas Romero, Tecamac y Naucalpan.
PRD: Acolman, Netzahualcéyotl, La Paz y Texcoco.
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acelerado, desde la primera alternancia en 1991 hasta el 2003 donde el PRD contaba
con 65% de los municipios, evidenciando una transformacién importante en la

competitividad electoral de sus municipios.

A manera de sintesis, se observa que el punto de inflexion en cuatro casos es el
periodo electoral de 1987/1988/1989, a partir de ahi, la distancia del valor minimo con
respecto a Baja California se disminuiria eleccion tras eleccion; en 1996/1997/1998
finalmente la competitividad en los municipios del Estado de México se convertiria en el
valor mas alto. Las elecciones municipales de 1987/1988/1989 dieron inicio a la

primera oleada de la competitividad electoral.

En cambio, los municipios de Baja California han tenido una competitividad mas
adelantada y elevada en comparacion con los otros cuatro casos. La explicaciéon
posiblemente se encuentre en los clivajes politicos de la regién, en factores de
socializacion politica y urbanizacion. La tesis del Dr. Aranda parece ser aplicable para

el caso de los municipios bajacalifornianos:

Si hay una relacion entre el numero de habitantes y el grado de
competitividad del municipio. Los sistemas de partidos de los municipios que
corresponden a los tramos de poblacién de mas de un cuarto de millon de
habitantes, tienden a ser mas competitivos que los municipios de los estratos
inferiores. Aun ahora, cuando mas del 90% de los municipios de todos los
estratos tienen sistemas de partidos competitivos, nos encontramos con que
todos los municipios con mas de un cuarto de millén de habitantes tienen
sistemas de partidos competitivos (Aranda, Poliarquias urbanas:
competencia electoral en las ciudades y zonas metropolitanas de México,
2004, pag. 124).

Bajo este argumento, desde 1980 la condicion numeérica de la poblaciéon de los
municipios de Mexicali, Tijuana y Ensenada ha impulsado procesos electorales

competitivos aun cuando el incentivo para obtener regidurias por el principio de RP sea

103



sblo del 50% de los escafos. Esta situacién no parece inhibir el nivel de participacion
de las fuerzas opositoras para competir y ocupar un lugar estratégico en la integracion

del Ayuntamiento.

Por otra parte, es interesante destacar que la competitividad electoral de Baja California
y Guanajuato, después de 3 y 4 anos de haber conseguido la tasa de crecimiento mas
alta, presentan un decrecimiento de 5 puntos para ambos casos, lo que indica un
comportamiento marginal de la competitividad. Pareciese, que una vez alcanzada la
alternancia en la mayoria de los municipios (80% en los municipios de Baja California
para 1995 y 58% en los de Guanajuato para 1997) la competitividad electoral tiende
ligeramente a decrecer, presentando un comportamiento parecido al de la utilidad
marginal, donde una vez logrado el punto de saturacion (alternancia en la mayoria de
los gobiernos municipales), la expectativa de la competitividad electoral tiene
rendimientos decrecientes. De hecho, en las ultimas elecciones registradas, en tres de
los cinco casos la tasa de crecimiento se ha reducido drasticamente con respecto a sus
periodos anteriores (menos de 1), incluso los municipios de Guanajuato presentan
tasas negativas de crecimiento. En términos generales, la competitividad electoral
después de un periodo de 20 afios de crecimiento mas o menos continuo llega a un
punto de saturacién y comienza a decrecer, aunque en ningun caso la contraccion llega
a los niveles de competitividad del sistema politico de los 70s, incluso en 2006 el punto

mas bajo es de 68.5 puntos.

La efervescencia electoral en los municipios llegé a su cenit, el objetivo unisono de
sacar al PRI de los gobiernos municipales y estatales esta por concluirse, la primera
gran oleada de la competitividad esta por terminar cuando los estados alcancen la
mayoria de las alternancias municipales. No obstante este fendbmeno, la competitividad
en los municipios mexicanos ha llegado para quedarse, el promedio de la
competitividad en los cinco estados de 1976 a 1980 fue de 20 puntos, mientras que de
2002 a 2006 fueron 70 puntos, la diferencia substancial mas alla de los 50 puntos,
estriba en la incertidumbre electoral, situacién en que los competidores no tienen plena

seguridad de quién sera el ganador de la contienda, un juego en el que ningun

104



competidor de manera predeterminada tiene seguro su triunfo. Mas alla de la
competitividad se encuentra la incertidumbre electoral, considerada como el elemento

efectivo de una democracia electoral sana.

Gréfico 23
Evolucion de la competitividad electoral en los municipios de Guanajuato 1979-2006
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Elaboracién propia a partir de bases de datos (UAM |ztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacion Electoral,
2008).
Como ya se menciond, los cambios mas importantes en la tasas de crecimiento se
observan en las elecciones de 1988 con la alternancia de Leon y 1991 con 11
municipios mas que elegirian ser gobernados por el PAN. A partir de estas fechas, la
competitividad electoral promedio de los municipios guanajuatenses no ha bajado de

58 puntos.

Sin embargo, las discrepancias en los niveles de competitividad todavia en 1991 eran

considerables, en el limite inferior se encontraba Xichu con 7.9 y en el superior
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Salvatierra con 78.6, la gran diferencia entre estos dos, expresa la disparidad de la
competitividad electoral entre municipios, considerandose una constante desde 1979
hasta 1994, como se observa en el grafico anterior donde las cajas y sus lineas
subsecuentes cubren un area mas extensa para esos periodos; todavia en 1994 tres
municipios de la region noreste y uno de la del centro aun no rebasaban los 34 puntos

de competitividad.

Para las elecciones de 1997 el 100% de los municipios alcanzaron mas de 52 puntos
de competitividad, en el grafico se observa como el area de la madeja de las
competitividades se reduce y aumenta su densidad; asimismo, en el grafico de caja se
observa una reduccidon del area del rectangulo con respecto a todas las elecciones
anteriores, lo que significa una concentracion fuerte de la competitividad. El resultado
de dicha concentracion se expresé alternancias politicas, el 58% de los municipios

fueron gobernados por partidos politicos diferentes al PRI.

Ademas, se presentd un fenbmeno en la integracion de los Ayuntamientos; pues el
75% de éstos, se conformaron con mayorias absolutas, lo que los obligaba a abrir
espacios de interlocucion con la oposicion para tomar las decisiones que requirieran la
mayoria calificada. Incluso, en tres municipios, la planilla del partido politico que
consiguio la mayor cantidad de votos ni siquiera alcanzé la mayoria absoluta, tema que

se abordara en el siguiente apartado.

En resumen, la competitividad en los municipios de Guanajuato nacié con niveles
marcadamente diferenciados, algunos municipios de la region centro como Apaseo el
Alto, Celaya, Comorfort, Cortazar y Villagran, junto con algunos municipios
considerados de tamano grande y mediano de otras regiones del estado como Allende,
Dolores Hidalgo, Guanajuato, Ledn, Moroledn, San Francisco del Rincén y Uriangato
mostraban un nivel de competitividad por arriba de los 30 puntos. Caso contrario a la
mayoria los municipios pequefios, nueve en las regiones norte y noreste, junto con

cinco de las regiones sur y suroeste que presentaban nula competitividad.
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De esta forma, la competitividad electoral en los municipios de Guanajuato se desplegd
desde las regiones noroeste y centro, donde se ubican 5 de los 6 municipios
considerados grandes en el estado. Lo que significa que estas ciudades presentan
ciertos factores sociales que impactan en el desarrollo politico-electoral de los
municipios. A su vez, esos factores de socializacion de estos municipios influencian a
los municipios pequefios y medianos con los que colindan, estableciendo un efecto de
comportamiento similar, ademas “no se puede dejar de resaltar la conformacién de una
region de poder panista en el corredor Querétaro-Guanajuato-Jalisco” (Levi Lépez,
2002, pag. 127).

Un dato que llama poderosamente la atencion es que algunos de estos municipios del
noreste del estado que tardiamente alcanzaron el promedio estatal de competitividad;
para los ultimos periodos electorales (de 1997 a 2006) presentan los niveles de
competitividad mas altos del estado, volatilidad alta, alternancias continuas y mayorias

relativas en la integracién de sus Ayuntamientos.

4. Pluripartidismo en la integracion de los Ayuntamientos en

Guanajuato

Todos los disefios electorales de los municipios en México fortalecen a la planilla con
mas votos, Guanajuato no es la excepcion, el partido con mas votos aparte de obtener
la presidencia municipal y el (los) sindico (s) a través del principio de mayoria, asegura
por el principio de RP algunas regidurias: 2 escafos para los municipios chicos, 3 para
los medianos y 5 en los grandes. Sin embargo, a diferencia de la mayoria de los
municipios del pais su disefio electoral incentiva y promueve la participacion efectiva de
los competidores, bajo el argumento del 100% de las regidurias por principio de RP. Si
a nivel nacional, el promedio de 1994 a 2005 de los miembros del partido ganador en la
integracion de los Ayuntamientos ha sido de 71%, en Guanajuato de 1997 a 2006 el
promedio ha sido de 54.4%, 16.6 puntos porcentuales menos que la media nacional de

los Ayuntamientos.
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Prueba de ello, se observa en el grafico donde la composicion de cuatro Ayuntamientos
de Guanajuato resaltan como casos extremos en el 2005, lo que significa, que si bien
este disefio mixto tiende a sobre representar al partido ganador, no es garantia
suficiente para alcanzar de facto la mayoria absoluta en el Ayuntamiento; esta
condiciones hacen distintos a los municipios de Guanajuato y Morelos (Aranda,

Evolucion de la alternancia: de los centros urbanos a sus periferias, 2007).

De 1991 a 2003 (cinco periodos electorales) existen once casos de los municipios
guanajuatenses donde la planilla ganadora no alcanza mas del 50% de los escanos.
Aparte del alto nivel de competitividad electoral, una particularidad observada en diez
de los casos, es el numero efectivo de partidos en contienda electoral (3.5 o mas).
Basandome en lo anterior, la integracion plural (desde la éptica) de un érgano de
gobierno, se basa en el criterio numérico de la oposicion. La suma de los integrantes
del Ayuntamiento del partido ganador es menor a la suma de los integrantes del

Ayuntamiento de los otros partidos.

ZEF‘M a, fa.Rla..Rna) « Z(th,ﬁ le..Ron) = dyuntamniente Plural

Donde: PMa = Presidente municipal del partido a
Sa = Sindico del partido a
R1a = Regidor 1 del partido a
Rna = Regidor n del partido a
R1b = Regidor 1 del partido b
R1c = Regidor 1 del partido ¢
Rnn = Regidor n del partido n

Bajo este esquema aumenta la posibilidad de que la oposicion influya en las decisiones
de los bienes y servicios publicos; sin embargo para comprobarlo es necesario intentar
medir la pluralidad en la integracion de los Ayuntamientos. De la busqueda bibliografica
se encontraron, se encontraron tres maneras distintas de operacionalizacion del
pluralismo. La primera, se refiere a la clasica medicion propuesta a finales de los 70s
por Laakso y Taagepera llamada numero efectivo de partidos (NEP), su propuesta

deriva del indice de fragmentacion y surgié con el propésito de probar que el numero
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efectivo de partidos electorales es mayor en los distritos de gran magnitud. Lo que hace
el Nep es una especie de alisamiento de los pesos de los partidos (calculando la
sumatoria de las proporciones al cuadrado), planteado al final como una proporcién de
uno, esto genera resultados que van de 0 cuando solo hay un partido hasta numeros

grandes cuando existe multipartidismo.

Tabla 30
Numero de Ayuntamientos de acuerdo con el Tipo de Mayoria 1991-2006
Tipo de Mayoria 1991-1994 1994-1997  1997-2000  2000-2003  2003-2006
May. Relativa 0 0 3 2 6
May. Absoluta 25 20 34 32 33
May. Calificada 21 26 9 12 7
Gréfico 24

Evolucion de la integracion de los Ayuntamientos 1991-2006

40

35

30

25

20

15

10

1991199 10941997 1997200 2000-2002 2003-2008

=—¢=[ay. Relativa == May. Absoluta == May. Calificada

109



Democracia Electoral y Funcionamiento del Gobierno

Gréfico 25
Porcentaje de miembros del Ayuntamiento de la Planilla Ganadora 1991-2003
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Elaboracién propia a partir de bases de datos (Inafed-Segob, 2008)

Gréfico 26
Numero Efectivo de Partidos en el Ayuntamiento
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Elaboracién propia a partir de bases de datos (Inafed-Segob, 2008)
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A lo largo de cinco periodos, la composicidon de los Ayuntamientos en Guanajuato ha
tendido a la formacion de mayorias absolutas con excepcidén de la eleccion de 1994
donde se integraron 26 municipios con mayoria calificada como se observa en la tabla
y grafico anteriores. De esta forma, en los municipios de Guanajuato prevalecen las
mayorias absolutas, apuntaladas por la aplicacién del voto de calidad cuando existen
casos de empate técnico, de 1991 a 2006 el 62% de los Ayuntamientos se han

integrado con mayoria absoluta.

No obstante el ascenso en el nivel de competitividad electoral, para los periodos de
1991 y 1994 el 98% de los Ayuntamientos se integraron con mayorias absolutas y
calificadas, lo cual indica que elecciones refiidas no generan automaticamente
Ayuntamientos plurales. De hecho, en ese periodo al interior del Ayuntamiento el Nep
promedio era de 1.6, configurando una estructura de un partido fuerte con incipiente
oposicion del PAN. Incluso algunos municipios del noreste del estado presentan
composiciones del Ayuntamiento practicamente unicolores, que incluso los ubican
como casos atipicos en el conjunto de los 46 municipios del estado con mayorias
calificadas de mas de 2/3 partes de los integrantes del Ayuntamiento para el partido

ganador.

Gréfico 27
Votacién e Integracion del Ayuntamiento 1991-1994
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Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)
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Aun cuando el NEP produzca cifras semejantes para las integraciones de los
Ayuntamientos en 1991 y 1994, existe una diferencia importante en 1994, con la
entrada de dos partidos politicos mas a la escena gubernamental de los Ayuntamientos
(PRD y PARM). Este periodo, si bien presenta un retroceso en términos absolutos en la
participacion de la oposicion en los Ayuntamientos, donde el 56% de los Ayuntamientos
se integro; se observa una situacion nunca antes vista, el triunfo de dos fuerzas
electorales diferentes al PRI y al PAN en cuatro municipios. Por otra parte, resulta
interesante resaltar que la mayoria de los triunfos del PAN (7 de 11) fueron con
mayorias absolutas, lo que indica que las primeras alternancias municipales tuvieron
escenarios electorales fuertemente competidos que originaron Ayuntamientos

integrados por un numero importante de la oposicién.

Gréfico 28
Votacion e Integracion del Ayuntamiento 1994-1997
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Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)

Sin embargo, es hasta 1997 que la mayoria de los Ayuntamientos presentan una
oposicion importante, que coincide con el segundo punto mas alto de la competitividad
y por primera vez tres municipios lograban una composicién plural del Ayuntamiento.
Asimismo, 16 Ayuntamientos se integraron con empate de fuerzas, 50% de los

miembros eran de la planilla ganadora y los otros 50% de la oposicidn, esta situacion
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fue novedosa a nivel estatal, apuntalado por el descenso de la mayoria calificada con

respecto al trienio anterior.

Dicha tendencia de equilibrio de fuerzas entre los miembros de la planilla ganadora y la
oposicion, se demeritaba en el quehacer cotidiano de gobierno a través del voto de
calidad, que inclinaba la balanza hacia la mayoria absoluta, de ahi que en 1997 se
ubicaran 34 Ayuntamientos bajo ese contexto. Por otra parte, la fisonomia del sistema
de partidos al interior del Ayuntamiento presenta una transformacién importante, de un
embrionario bipartidismo en 1991 y 1994, se observa un incipiente tripartidismo para

1997.

Grafico 29
Votacién e Integracion del Ayuntamiento 1997-2000
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Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)

En las elecciones de 2000, el promedio del porcentaje de miembros de la planilla
ganadora se mantuvo en 60, pero de nuevo la distribucion de la votacion parece
ampliarse, como lo muestra el grafico de caja, donde el area del rectangulo es mayor
que en los demas afnos. Esta situacion se asocia directamente con la disminucién en la
competitividad electoral en dos unidades y el incremento en la volatilidad también en
dos unidades; el hecho de una contracciéon en el numero efectivo de partidos en la

integracion del Ayuntamiento parece ser un fendmeno vinculado entre otras cosas a la
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concurrencia electoral a nivel federal, que en esa ocasidon posiblemente tuvo mayor
impacto porque el exgobernador de la entidad compitié exitosamente por la presidencia

de la Republica.

Gréfico 30
Votacion e Integracion del Ayuntamiento 2000-2003
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Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)

Para 2003, se integraron seis Ayuntamientos de manera plural (fenbmeno que jamas
se habia visto en el estado), incluso el numero de éstos por poco alcanza al numero de
Ayuntamientos integrados con mayoria calificada. Este hecho apoya la tesis del
impacto de la concurrencia electoral, cuando las elecciones locales no se empatan con
las federales, la competitividad electoral tiende a mejorar y con ello el nivel de
pluralidad de los Ayuntamientos, en los 46 municipios el promedio del porcentaje de
miembros de la planilla ganadora por primera vez se situé en 50% y el NEP en el
Ayuntamiento de 2.9 en 2000 pas6 a 3.5 en 2003, perfilandose una tendencia
multipartidista en la composicion de los Ayuntamientos cuando las elecciones no son

concurrentes.

Ello posiblemente se explica, porque la fuerza del panismo en los municipios del estado
se potencia cuando los candidatos de ese partido a la presidencia del pais han ganado.
“Cuando empezaron las campafas —electorales de 2006- en Doctor Mora nadie creia

que el PAN pudiera ganar, creo que el trabajo en comunidades y el acercamiento con
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la gente nos dieron el triunfo™’. Este caso ejemplifica la fuerza de la concurrencia
electoral para modificar positivamente la tendencia del PAN en los municipios
guanajuatenses, donde el PAN en 2006 gané el 74% de los municipios del estado y en
dos de los tres municipios que todavia no vivian alternancias (Santa Catarina y
Atarjea). Con base en lo anterior, Guanajuato se podria considerar un sistema

multipartidista en elecciones intermedias y un bastion panista en concurrencia electoral.

Gréfico 31
Votacion e Integracion del Ayuntamiento 2003-2006
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Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal rubro de
informacion politica basica, INAFED, Secretaria de Gobernacion.

La diferencia del sistema politico de 1991-1994 al de 2003-2006 es enorme. En el
primero, apenas se observaba una transicién hacia el bipartidismo, con integraciones
del Ayuntamiento que aseguraban casi siempre las mayorias. Para las elecciones de
1994 el panorama del PAN parecia incluso empeorar, el PRI volvio a recobrar
espacios, ganando en 36 municipios de los cuales integré 22 Ayuntamientos con

mayoria calificada.

47 Fragmento de platica informal con el Secretario del Ayuntamiento de Doctor Mora.
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Después del retroceso marginal de la oposicion en 1994, en 1997 hubo un cambio
importante, hacia tres afnos el recién incorporado PRD parecia consolidarse para este
periodo, obteniendo seis triunfos. Asimismo, el PAN aseguré por vez primera la
mayoria de los votos municipales en el agregado estatal, de hecho a partir de esa

eleccién el PAN se convertiria en la principal fuerza electoral del estado.

En términos generales, el sistema politico en 2003 se veia distinto al de hacia diez
anos. En el rubro de la oferta politica aparecen cuatro partidos mas, el PAN se ubica
por mucho como la primera fuerza en los municipios del estado, ademas, los nuevos
actores politicos suman ocho victorias en conjunto, de las cuales tres aparecen con
integraciones plurales. En poco mas de una década, la oposicion y la geografia politica
del estado se habian transformado, en definitiva la dinamica electoral y de gobierno en
Guanajuato se habia reconfigurado. A mas partidos, mas competitividad y mas

probabilidad de integraciones plurales; por tanto, el multipartidismo en las elecciones

aumenta probabilidad de la mayoria relativa en la composicion de los Ayuntamientos.

Tabla 31
Casos de Ayuntamientos Plurales en Guanajuato 1997-2006

Regidores RP

Presidente

Periodo | Municipio | Sindicos

Municipal PAN PRI PRD PVEM CONVER PT PCD PDM PAS PSN MP
1997-2000  Dolores PRI 1 3 3 1 3
Hidalgo
1997-2000  Abasolo PAN 1 4 2 1 1 2
1997-2000 Salamanca PAN 2 4 3 2 2 1
2000-2003  Doctor Mora PRI 1 1 2 2 1 2
2000-2003  Guanajuato PRD 2 4 4 4
2003-2006  Apaseo el PAN 1 2 2 2 2
Alto
2003-2006  Apaseo el CONVER 1 2 1 1 2 2
Grande
2003-2006  Villagran PRI 1 1 2 1 1 1 2
2003-2006  TierraBlanca PRD 1 1 1 2 2 1 1
2003-2006  Doctor Mora PVEM 1 2 2 2 1 1
2003-2006  Yuriria PAN 1 3 3 1 3
Total 25 25 16 16 3 4 4 4 2 2 1

Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)
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Gréfico 32
Distribucion por partido de las regidurias en Ayuntamientos plurales 1991-2006
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Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)

En el estado de Guanajuato han aparecido once casos de integraciones plurales del
Ayuntamiento. En los periodos electorales de 1991 y 1994 no se presentd ningun caso,
hasta 1997, cuando los partidos politicos reflejaron mayor intensidad desde el punto de
vista electoral. En esa afo el PAN gand el municipio de Abasolo con un margen de
diferencia de 300 votos, la competitividad fue de 87 puntos, en la contienda participaron
5 partidos y los cinco obtuvieron escafos aun cuando su desproporcionalidad resulté
de 31.6. En 2000, el PRI de Doctor Mora que venia de ser oposicion gano por menos
de 400 votos, su competitividad registré 84 puntos y se observé una volatilidad del voto
de 40 puntos, denotando un fuerte cambio en las preferencias electorales; ademas

contendieron 6 partidos de los cuales cinco ingresaron al Ayuntamiento.
De los once casos de Ayuntamientos plurales, el PRI y el PAN son los que han
obtenido mayor numero de regidurias, con 25% cada uno; le siguen el PRD con 15% y

el PVEM con 14%, el 20% restante se divide entre 7 partidos, destacandose el PT, el
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PCD y el PDM con 4% cada uno. De las elecciones de 1997 a 2003, Doctor Mora ha
sido el unico municipio en repetir integracion plural del Ayuntamiento, en el 2000 gané
el PRI y el municipio venia de su primera alternancia con el PAN que en esa ocasion
logré tener mayoria calificada; para el 2003, de nuevo hubo alternancia, el ex
presidente municipal que habia logrado con el PAN la primera alternancia de 1997,
compitié ahora con el PVEM y volvié a ganar, sélo que en vez de mayoria calificada, la

integracion del Ayuntamiento favorecié a la oposicion.

El niumero de municipios considerados pequefios son los que presentan mas casos de
pluralismo 7 de los 11 casos. La propension observada de 1997 a 2003 es que los
municipios considerados pequefios generan margenes de victoria mas estrechos que
los municipios grandes; de hecho la mayoria calificada, se presenta con mayor fuerza

en los municipios grandes.

Gréfico 33
Tipos de Mayoria con base en el tamario de los Municipios 1997-2003
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Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)

Por otra parte, el analisis de la presencia del pluralismo por regiones arroja datos

interesantes, pues las regiones con mayor pluralismo para 2003 no figuraban en 1997.
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Los municipios que presentan pluralismo, son municipios con altos niveles de
volatilidad del voto, que viven alternancia o que quedaron muy cerca de ella. La causa
invoca a la competitividad electoral, como el detonante del pluralismo en la integracion

del Ayuntamiento.

Con excepcidon de tres municipios, una caracteristica comun en aquellos que vivieron
pluralismo de 1997 a 2003 es que sus alternancias han sido relativamente recientes.
Mientras que Dolores Hidalgo y Salamanca tuvieron su primera alternancia 1991 y
Apaseo el Alto en 1994, los otros ocho municipios comenzaron a tener alternancias
hasta 1997. Esto sugiere que el pluralismo en la integracién de los Ayuntamientos en
Guanajuato incrementa su probabilidad en aquellos municipios donde las alternancias

no fueron de las primeras del estado.

Con base en la revision del marco legal electoral para la integracion del Ayuntamiento,
se puede deducir, que la composicion plural de los Ayuntamientos en Guanajuato
proviene de un proceso electoral competitivo; no obstante, es importante ubicar con
detalle causa de ello. Un factor es la cantidad de partidos en las elecciones, lo que
plantea que a mayor numero de contendientes aumenta la probabilidad de un mayor
numero de partidos en la integracion del Ayuntamiento. Otro factor proviene de los altos
indices de volatilidad, donde la incertidumbre electoral genera fuerza en mas de dos

partidos.

Gréfico 34
NEP electoral y Margen de victoria 1997-2003
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Empiricamente de 1997 a 2003, las condiciones para que los Ayuntamientos se

integraran de manera plural en Guanajuato son:

1.

En los resultados de la contienda electoral debe existir como minimo 3 partidos
que efectivamente hayan obtenido una votacién importante.
En los resultados de la contienda electoral el margen de diferencia entre el

primero y el segundo lugar como maximo debe ser 7.40%.

En la grafica siguiente se observa la ubicacion espacial de los 11 casos de

Ayuntamientos que se integraron de manera plural en los procesos electorales de

1997, 2000 y 2003; el cuadrante | situa sus fronteras en el eje de las “x” en 3.0 de NEP

en votos, mientras que en el eje de las “y

se situa en 7.4% de margen de victoria. Al
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hacer un zoom al cuadrante |, se puede observar que de los 11 casos de composicion
plural del Ayuntamiento en 1997, 2000 y 2003, 9 se encuentran por debajo del margen
de victoria de 4.8%, siendo los dos municipios grandes los que se ubican por encima
de este rango. Esto sugiere que lo determinante para una integracion plural del
Ayuntamiento ademas de un numero efectivo de partidos de 3, es un margen de
victoria considerablemente pequefo, lo que significa que dos de los tres partidos que

efectivamente tienen peso porcentual, deben obtener casi un 2/3 de la votacion.

Grafico 35
NEP electoral y Margen de victoria 1997-2003, Cuadrante |
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5. Alternancia Politica en los Municipios de Guanajuato
En ese contexto de cambios, las alternancias politicas en los gobiernos municipales
guanajuatenses son incluso el indicador mas visible de la politica municipal en
Guanajuato. La Capital en 1982, San Francisco del Rincén en 1985 y Ledn en 1988

fueron los pioneros de estos procesos en un contexto politico nacional complicado.

Con respecto a los grupos en el poder, es de gran relevancia el hecho de
que en Guanajuato y, especialmente en Ledn, se registré un movimiento
empresarial neopanista que seguia a la figura del sinaloense Manuel J.
Cloutier. Su liderazgo en la regién se vio fortalecido ante sus protestas en
1988 por el fraude electoral en Guanajuato y otros estados del centro
occidente como Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi (Levi Lépez, 2002,
pag. 124).

En las elecciones de 1991, el PAN tuvo un gran crecimiento con 12 municipios
ganados, entre los cuales destaca el corredor industrial Celaya-Salamanca-Leon;
asimismo, algunos municipios colindantes de este corredor también aparecen como
alternancias a favor del PAN: Salvatierra y Cortazar en la zona de Celaya; Valle de
Santiago en la zona de Salamanca; y Silao y San Francisco del Rincén en la zona de
Ledn. Ademas este cuadro lo complementan los municipios de Allende, Dolores
Hidalgo y San José lturbide como municipios del norte y noreste del estado y

finalmente Moroledn que colinda con Michoacan.

Para 1994 el proceso de crecimiento del PAN en los municipios de la entidad se vio
posiblemente ensombrecido por la concurrencia con las elecciones federales y el
llamado voto del miedo (Valdés M. E., 1994). En Ledn y Moroledn continud el PAN,
mientras que San José lturbide fue el primer municipio en tener alternancia sistematica,
incluso hasta nuestros dias. Aun cuando el PRI recobré 9 de los 12 municipios

anteriores, otros 7 municipios vivieron por primera vez la alternancia. En colindancia
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con el estado de Michoacan el PRD gand los municipios de Acambaro y Coroneo;
mientras que en la region centro se ubicaron Apaseo el Alto, Pueblo Nuevo y Santa
Cruz De Juventino Rosas donde el PAN gandé con por un margen de diferencia 7.5
porcentuales en promedio para los primeros dos casos; en el suroeste el PAN vy el

PARM ganaron Cueramaro y Huanimaro respectivamente.

Para 1997 la situacion cambid significativamente, el PRI sufrié una caida estrepitosa
pues unicamente logré ganar 19 municipios en el estado, el correlato de esa caida la
capitalizé en gran medida el PAN con 20 municipios, destacando que el 78% de la
poblacién guanajuatense fue gobernada para ese trienio por el blanquiazul. A partir de
este afno, se estableceria la hegemonia del PAN en las ciudades mas pobladas y con
mayores ingresos del estado, con excepcion de la capital, cuyo caso ostenta

condiciones especiales.

Adicionalmente, se aprecia la consolidacién del PRD como una fuerza que si bien ha
intentado introducirse en la vida politica del estado, no lo ha logrado del todo, pues en
1994 gand 2 municipios, en 1997 aumentd a 6, y posteriormente sufrid un retroceso
fuerte en 2000 al ganar so6lo en 4 municipios. De hecho, el maximo de poblacién que ha
gobernado lo alcanzé en 1997 con 11%, cuando gand en la regién sur Acambaro - el
unico municipio grande que ha gobernado - y Salvatierra; aunque también destacan

San José lturbide y Tierra Blanca en la region noreste.

En 2000 la tendencia creciente del PAN sigui6 su curso, imponiéndose en 28 de los 46
municipios del estado, lo que equivalid al 81% del total de la poblacion estatal, un
porcentaje que plantea un fuerte predominio debido a la importancia de las ciudades
que gobierna. Como ya se menciond, los municipios del PRD se redujeron a 4 -
tomando en cuenta la coalicion donde participé6 en Dolores Hidalgo — destacando la

region del sur con Acambaro y Coroneo; y por supuesto la capital del estado.

Mientras tanto, el PRI conseguiria 14 triunfos de los cuales no se incluye ninguna

ciudad grande; sin embargo, lograba mantener una sdlida influencia en los municipios
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del noreste del estado, municipios considerados de dificil acceso y con grados de
marginacion importantes. Asimismo, obtendria el triunfo en algunos municipios del sur

del sur como Jerécuaro, Tarandacuao y Santiago Maravatio.

Cabe resaltar que en este periodo electoral, la concurrencia con las elecciones
federales pulverizé a los partidos pequefnos; si bien obtuvieron algunos resultados
importantes en Doctor Mora y Santa Cruz de Juventino Rosas, no consiguieron ganar
otros municipios en el estado. Fuera de los tres grandes partidos a nivel nacional,
ningun partido politico gobernd en los municipios guanajuatenses. Prueba de ello es
que el 95% de la votacién municipal del estado se concentré en el PAN (54%), el PRI

(31%) y el PRD con sus coaliciones (10%).

En 2003 ya sin concurrencia electoral presidencial, en términos relativos se puede decir
que el PAN cedié 4 municipios a los partidos pequefos, 2 al PVEM y 2 a Convergencia;
esto porque el PRI quedo practicamente igual con 14 municipios, mientras que el PRD
perdio 1 y el PT por si s6lo gané San Diego de la Union. En términos simbdlicos y de
poblacién gobernada, el PRI tuvo una recuperacién porque obtuvo la capital y dos
municipios medianos entre los cuales se encuentra San Francisco del Rincén,
municipio del entonces Presidente de la Republica, Vicente Fox. Por su parte, el PRD
perdié en el criterio de poblacion gobernada y municipios estratégicos, pues aunque
gano Moroledn considerado un municipio importante en la regién sur, perdié con el

PAN, el unico municipio grande que habia gobernado Acambaro.
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Gréfico 36
Porcentaje promedio de municipios gobernados por PAN, PRD y PRI
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Elaboracién propia a partir de (UAM Iztapalapa, Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, 2008)

Grafico 37
Porcentaje de la poblacion que ha sido gobernada por un partido distinto al PRI
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Gréfico 38
Porcentaje de poblacién municipal acumulada que ha sido gobernada por un partido

distinto al PRI dividida en regiones
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Gréfico 39
Porcentaje de poblacién municipal acumulada que ha sido gobernada por un partido

distinto al PRI dividida tamafios de municipios
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En sintesis, para las elecciones de 2006, los 46 municipios sin excepciéon habian
logrado al menos una alternancia politica, la mayoria de ellos lo hicieron desde 1997.
La caida del PRI es considerablemente abrupta, apenas gana 6 municipios sin tener
claramente una zona de influencia como en afos anteriores; de hecho, el 96% de la
poblacién de Guanajuato es gobernada por un partido diferente al PRI. Por otra parte,
también es claro, que los municipios grandes han sido los iniciadores de las
alternancias; asimismo, los municipios las regiones centro, noroeste y norte del estado

se ubicaron como los mas proclives a la alternancia.

6. La Competitividad electoral como detonador del Pluralismo y la

Alternancia en los Municipios de Guanajuato

En la primera parte de la investigacion se demostro la relacion existente entre
competitividad electoral, alternancia politica y pluripartidismo en los Ayuntamientos a
nivel Nacional; en este segundo apartado se indagara sobre aquella relacion el caso de

los municipios guanajuatenses.

Hq: Si 1 el indice de competitividad electoral: tel numero efectivo de partidos en el
Ayuntamiento
Ho: La competitividad electoral no tiene relaciéon con numero efectivo de partidos en el

Ayuntamiento
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Numero efectivo de partidos en el Ayuntamiento

Grafico 40
Competitividad y NEP en el Ayuntamiento
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Tabla 32
Correlacion entre Competitividad y NEP en el Ayuntamiento (pearson)
Variables indice de competitividad N“”?e“’ efectivo  de
partidos en el
electoral .
Ayuntamiento
Pearson Correlation 1 745(*%)
indice de competitividad Sig. (2-tailed) ] 000
electoral
N 138 138
Pearson Correlation 745(*) 1
] ) ) Sig. (2-tailed) .000
Numero efectivo de partidos en
el Ayuntamiento N 138 138
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** Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Tabla 33

Regresion lineal: Competitividad y NEP en el Ayuntamiento

Model Unstandardized Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta
1 (Constant) -.569 .236 -2.405 .018
indice de competitividad .043 .003 .745 13.024 .000
electoral Reyes del Campillo

a Dependent Variable: Numero efectivo de partidos en el Ayuntamiento

En la grafica y tablas anteriores se muestra claramente como la competitividad electoral
encuentra correlato con el Nep en el Ayuntamiento; el coeficiente de correlaciéon
Pearson de .745 con prueba de significacion de .000, da cuenta de una relacién lineal
significativa entre ambas variables. Esto significa que el sistema electoral municipal en
Guanajuato si representa el estado de las fuerzas politicas en la distribucion de los
cargos en el Ayuntamiento. La ecuacién de esta relacion es:

NEP en el Ayuntamiento =.569 (unidades de competitividad electoral) + .043

Con base en esta ecuacioén, los municipios de Guanajuato por cada partido politico
(evaluado en NEP) que se desee ingresar en el Ayuntamiento se requieren 22
unidades de competitividad electoral. Lo cual establece un reto importante para los
competidores, pues requieren generar escenarios electorales con margenes de
diferencia estrechos, pero sobre todo con la participacion efectiva de partidos politicos
con representacion en el municipio como para obtener mas de la cuarta parte de la

votacion total.

La segunda hipdtesis intentara probar si existe o no correspondencia entre la
competitividad electoral y los niveles de alternancia; para ello, se realizara la prueba de
correlacion utilizando para la primer variable de razon el Ic de Reyes del Campillo y
para la segunda variable que es ordinal el numero de partidos que ha tenido cada
municipio en los tres trienios. Sin embargo, para los efectos de la representacion
grafica de esta relaciéon, se decidié transformar el Ic de Reyes del Campillo a variable

ordinal: alto, medio y bajo.
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H1: Si 1 el indice de competitividad electoral: tel numero de alternancias politicas

Ho: La competitividad electoral no tiene relacion con el numero de alternancias politicas
Gréfico 41

Competitividad y Alternancia de partidos
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Tabla 34

Correlacion entre Competitividad y Alternancia (Kendall's tau_b y Spearman's rho)

Variables indice de Alternancia de
competitividad acuerdo al
electoral Reyes numero de
del Campillo partidos
indice de competitividad Correlation 1.000 317(*%)
electoral Reyes del Coefficient
Kendall's tau_b Campillo Sig. (1-tailed) . .000
N 138 138
Alternancia de acuerdo al (éorr]?rla.tion 317(7) 1-000
numero de partidos - o€ 'C'?nt
Sig. (1-tailed) .000 .
N 138 138
indice de competitividad Correlation 1.000 .394(*)
electoral Reyes del Coefficient
Spearman's rho Campillo Sig. (1-tailed) . .000
N 138 138
Alternancia de acuerdo al gorrferla.tior: -394(™) 1.000
numero de partidos > oe 'C'?n
Sig. (1-tailed) .000 .
N 138 138
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** Correlation is significant at the 0.01 level (1-tailed).

La alternancia politica al ser una variable ordinal, se trabajé con los coeficientes de
correlacién Kendall's tau_b*® y Spearman's rho que son utilizados para estudiar
relaciones entre variables ordinales. Dada esta precision, en anterior tabla se muestra
como la competitividad electoral tiene correlato con el numero de alternancias politicas;
el coeficiente de correlacion Kendall's tau_b de .317 y el coeficiente de correlacién
Spearman's rho con .394, ambos con prueba de significacion de .000 dan cuenta de
una relacién entre ambas variables, aunque su intensidad no es tan notable como la
pasada correlacion, el resultado de la prueba de significacion permite suponer que las
alternancias politicas en los municipios de Guanajuato de 1997 a 2003 han sido

impulsadas en cierta medida por la competencia entre los partidos politicos.

De la grafica se puede observar que la competitividad electoral alta - aunada a otros
factores que en este modelo no se analiza - aumenta la probabilidad de que los
ciudadanos elijan una opcién diferente a la que en ese momento se sitlua en el
gobierno; caso contrario, la competitividad baja aumenta la probabilidad de que los
ciudadanos elijan la misma opcion que actualmente gobierna, o que refrenden al

partido actual.

Por ultimo, la tercera hipotesis intentara dilucidar algun tipo de relacion entre el
pluralismo en la integracién del Ayuntamiento y la alternancia politica; para hacer las
pruebas pertinentes, se decidié trabajar con ambas variables en términos ordinales. El
pluralismo en la integracion del Ayuntamiento esta codificada en tres valores: mayoria
relativa, mayoria absoluta y mayoria calificada; se refiere al tipo de mayoria con el que
cuenta la planilla ganadora en cada trienio. Por su parte, la alternancia politica se
codifica s6lo en dos valores: alternancia y sin alternancia; se refiere a si los municipios

han presentado o no alternancia en cada uno de los trienios.

8 Este coeficiente es apropiado para estudiar la relacidon entre variables ordinales. La utilizacion de este
coeficiente tiene sentido si las variables no alcanzan el nivel de medida de intervalo y/no puede asumirse
que la distribucion poblacional conjunta de las variables sea normal. Véase (Pardo & Ruiz, 2002, pag.
345)
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Asi, el planteamiento de las hipotesis es:

Hq: El pluralismo en la integracion del Ayuntamiento guarda relacion con el nivel de
alternancia politica en los municipios guanajuatenses de 1997 a 2003.

Ho: No hay asociacion entre el pluralismo en la integracion del Ayuntamiento y el nivel

de alternancia politica en los municipios guanajuatenses de 1997 a 2003.

Tabla 35

Tabla de Contigencia: Alternancia (nominal) y Tipo de mayoria de la planilla ganadora

Tipo de mayoria de la planilla ganadora Total
Mayoria Mayoria Mayoria
Relativa Absoluta Calificada
Count 3 38 19 60
Sin alternancia |"Expected Count 48 43.0 12.2 60.0
% within Tipo de mayoria de 27.3% 38.4% 67.9% 43.5%
Alternancia la planilla ganadora
hominal ~ | Count 8 61 9 78
Alternancia " e ed Count 6.2 56.0 15.8 78.0
% within Tipo de mayoria de 72.7% 61.6% 32.1% 56.5%
la planilla ganadora
Count 11 99 28 138
Total Expected Count 11.0 99.0 28.0 138.0
% within Tipo de mayoria de 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
la planilla ganadora

La tabla de contingencia permite sistematizar simultaneamente las frecuencias de
ambas variables categoéricas. La tabla se compone de 2 filas y 3 columnas, una tabla
con dimensiones de 2 x 3. Esta tabla representa un primer acercamiento para conocer
si existe asociacion entre las dos variables, o si por el contrario se consideran
independientes. En este caso, las frecuencias observadas concentran 61 casos en
municipios que han tenido alternancia con mayoria absoluta; sin embargo, la segunda
cifra mas alta de la tabla (38 casos) también se concentra en la mayoria absoluta pero
sin alternancia. Esto se debe, como ya se mencion6 a que la distribucion de los casos
se compone aproximadamente de 72% de mayorias absolutas, lo que hace necesario
calcular los porcentajes de las frecuencias para inspeccionar de manera adecuada la

composicién de la tabla de contingencia.
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El analisis porcentual permite expresar las frecuencias observadas con respecto a su
total, lo que permite establecer un nivel de comparacién adecuado. En la tabla y el
grafico se observan porcentajes altos en los municipios con alternancia que han
obtenido integraciones de Ayuntamiento tendientes al pluralismo (MR y MA); como
correlato el porcentaje alto de las mayorias calificadas se ubica en municipios sin

alternancia.

Gréfico 42
Porcentaje del numero de alternancias y tipo de mayorias en el Ayuntamiento

W Alternancia mSinalternancia

Elaboracién propia a partir de (Inafed-Segob, 2008)

Una vez calculados, los valores de ji cuadrada, el grado de significacion y el coeficiente
de contingencia, se puede tomar una decision de aceptacion o rechazo de las
hipdtesis. En este sentido, si ji cuadrado es igual a 8.99, para grados de libertad igual a
2, en tablas corresponde a una probabilidad de ji cuadrada de 0.988; la decisién seria
aceptar Hq, que indica que el pluralismo en la integracién del Ayuntamiento tiene
correspondencia con el nivel de alternancia politica en los municipios guanajuatenses
de 1997 a 2003.

Sin embargo, la prueba de significacion asintética muestra que el 16.7% de las casillas

tienen una frecuencia esperada inferior a 5 y la frecuencia minima esperada es de 4.78;
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por lo tanto, no se puede rechazar rotundamente la hipdotesis de independencia.
Asimismo, al calcular el coeficiente de contingencia (0.247), se observa que el grado de
asociacion entre el pluralismo en la integracidon del Ayuntamiento y el nivel de
alternancia politica en los municipios guanajuatenses respectivamente débil. Por tanto,
no se acepta Hs descartando la posibilidad de que los tipos de mayoria de los

Ayuntamientos determinen la alternancia o no de los partidos politicos en los gobiernos

municipales.
Tabla 36
Prueba Chi Cuadrada entre Alternancia y Tipo de Mayoria 2000-2004
Value df Asymp. Sig.
(2-sided)
Pearson Chi-Square 8.993(a) 2 .011
Likelihood Ratio 9.048 2 .011
Linear-by-Linear Association 8.112 1 .004
N of Valid Cases 138

(a) 1 cells (16.7%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 4.78.

Value Approx. Sig.

Contingency 247 .011
Coefficient
N of Valid Cases 138

a Not assuming the null hypothesis.
b Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

En un tratamiento individual de las variables, el pluralismo politico en la integracion de
los Ayuntamientos y la alternancia politica en los municipios, podrian ser considerados
un efecto del sistema de competencia entre partidos, corroborando la hipotesis de la
secuencia entre el sistema electoral y el sistema de gobierno. Con base en los
resultados de las primeras dos hipotesis, se considera que las que la competitividad
electoral precede a la integracién plural del Ayuntamiento y al nivel de alternancia en

los municipios guanajuatenses de 1997 a 2003.

Desde esta perspectiva el sistema electoral ha convertido en el mecanismo regular
para que la ciudadania genere gobiernos municipales; sin embargo, es importante

enfatizar que el sistema electoral no sélo se adscribe a esta acepcion, sino que influye
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en la mayoria de los elementos del engranaje politico, tales como la participacion
ciudadana, el comportamiento de los partidos politicos, la opinién publica, la cultura

politica, entre otros.

7. Funcionalidad del Ayuntamiento en Guanajuato

A diferencia de la primera parte de la investigacion que se basa en datos duros para
medir el Funcionalidad del Ayuntamiento, en este apartado, se profundiza con mas
elementos en la variable dependiente, ¢ por qué la funcionalidad de los Ayuntamientos
en Guanajuato es de una forma y no de otra?, ello con la finalidad de intentar generar
mas adelante algunas lineas explicativas sobre los cambios en el funcionamiento y
desempeio de los Ayuntamientos cuando se observa pluripartidismo y alternancia

politica en el Ayuntamiento.

7.1 Modelo de Funcionalidad del Ayuntamiento en Guanajuato

La funcionalidad del Ayuntamiento al definirse como un conjunto de capacidades para
organizar el orden y los cambios del sistema de gobierno, necesariamente se precisa
de acuerdo con el objeto que califica, el Estado. En el capitulo tedrico se definié al
Estado como el conjunto de instituciones y relaciones sociales que normalmente
penetran y controlan la poblacién y el territorio que ese conjunto delimita

geograficamente.

Esto significa que la funcionalidad del Estado en gran medida es la funcionalidad del
gobierno, de las instituciones encargadas de la administracion de los bienes y servicios
publicos, con una poblacién y un territorio determinados. En este sentido, la fisonomia
del gobierno es la que establecera la forma en cdmo se organiza y administra lo
publico. Como se planted, la democracia se ha convertido en la forma mas solicitada

para la arquitectura de los gobiernos actuales.

Por consiguiente, la funcionalidad de un érgano de gobierno so6lo se puede evaluar
desde la perspectiva democratica, bajo un esquema de toma de decisiones del

organo de gobierno que aspiran a ser democraticas. Siguiendo las palabras de
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Maquiavelo la primera tarea de un gobierno es gobernar, por consiguiente la segunda
tarea del gobierno es establecer las formas y procedimientos con los que va a
gobernar. En la democracia, se gobierna democraticamente, lo que significa
distribucion del poder publico y dialogo “La deliberacién ocurre en cualquier
organizacion politica... constituye la médula de la politica democratica. La deliberacion
es el principal proceso de determinacién de la politica a seguir. Es un proceso continuo
de debate” (Deutsch, 1976, pag. 197).

7.2 Operacionalizacion de la Funcionalidad del Ayuntamiento

“La democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pueblo™. El conjunto
de procedimientos para cumplir esta maxima es lo que determina el grado de
funcionalidad del sistema; por tanto, la funcionalidad del Ayuntamiento se equipara a
los grados de calidad de la democracia. En este sentido, la funcionalidad del 6érgano de
gobierno se evalua de acuerdo con el grado de cumplimiento de las cuatro reglas de la
democracia electoral descritas en el capitulo tedrico. Para ser efectiva requiere de un
conjunto de dimensiones extras que algunos las ubican como precondiciones y otros
como democracia ampliada, ambas visiones coinciden una serie de elementos
complementarios al plano electoral: rendicion de cuentas, acceso a la informacion,

participacion ciudadana y desarrollo social y econémico.

Si y sélo si se cumplen y respetan esas reglas y procedimientos, aun si el juego
democratico de autorizar/desautorizar gobiernos no produce gobiernos eficaces,
aun si las campafias y los comicios se ven deformados y hasta pervertidos por
poderes clientelares o mediaticos, aun si, se trata de una democracia débil e

impotente, de baja calidad politica (Salazar, 2002, pags. 78-84)

El Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno de los municipios, compuesto por un cuerpo
colegiado que se renueva en periodos de tres afios a través procesos electorales, su
funcidén principal es deliberar y decidir sobre la administracion de los bienes y servicios
publicos de acuerdo con su ambito de accion. Esto incluye la elaboracién y aplicacion

de reglamentos, la rendicidon de cuentas, la canalizacién y promocion de la participaciéon

9 Abraham Lincoln
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ciudadana, la comunicaciéon e informacion de sus decisiones y actividades, la
generacion de programas que combatan la desigualdad social y econdmica, la
estabilidad de los procesos internos del Ayuntamiento y principalmente el cumplimiento

de las reglas democraticas.

Razoén por la que se plantea un estudio de caso de los municipios guanajuatenses,
donde se ha observado la presencia un municipio con tres alternancias politicas
continuas y dos composiciones del Ayuntamiento con mayoria relativa. Ademas, bajo el
método comparativo se optd por seleccionar dos municipios mas, uno contrario a las

caracteristicas y otro con un grado de presencia intermedia de dichas caracteristicas.

Otro aspecto relevante en la eleccidn de los casos fue el geografico, bajo el supuesto
de que municipios de una misma regidn tienen patrones ambientales y culturales
similares. El ultimo criterio de eleccion fue el tamafio del municipio con respecto a la
Ley, para comparar Ayuntamientos con el mismo numero de miembros, ademas de que
esa clasificacion legal tiene sustento clasificatorio en la densidad poblacional. En suma,
se buscé comparar municipios muy parecidos con las caracteristicas propias de la

variable independiente.

Los casos se definieron con las siguientes caracteristicas:

e Caso 1: En tres periodos de gobierno, 3 alternancias politicas y el mayor nimero
de veces con Ayuntamientos de mayoria relativa

e Caso 2: En tres periodos de gobierno, 0 alternancias politicas y 3 Ayuntamientos
con mayoria calificada

e Caso 3: En tres periodos de gobierno, 2 a 3 alternancias y 2 a 3 Ayuntamientos

con mayoria absoluta
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llustracién 4
Estudios de Caso y sus caracteristicas en las variables independientes

Doctor Tierra Santa
Mora Blanca Catarina

PRI con MC 1997-2000

PVEM con
MC

PRD con MA

PRIcon MC [IIRRRRE

PRI con MR PAN con MA

PVEM con
MR

PRD con MR PRIcon MC [t

llustracién 5
Ubicacién de Estudios de Caso en la Geografia Guanajuatense
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7.3 Matriz de indicadores del Modelo de Funcionalidad del Ayuntamiento

Con base en esas funciones generales, se propone una matriz de indicadores con ocho
rubros que conforman la Funcionalidad del Ayuntamiento en Guanajuato. Es importante
precisar, que el insumo principal para desarrollar los rubros esta matriz se basa en la
teoria democratica de O” Donell; complementada por algunos de indicadores que estan

inspirados en la propuesta de evaluacién de INAFED, “desde lo local”.

La instrumentacion de esta matriz propone ocho rubros, en cada uno, se procura como

minimo una variable con tres indicadores.

llustracion 6
Rubros de la Funcionalidad del Ayuntamiento en Guanajuato

1.Elecciones
limpias, 2.Rendicion de 3.Respeto a la Ley
institucionalizadas cuentas
y representativas

5.Medios de
4 Participacion comunicacion 6.Desigualdad

ciudadana (visibilidad del social
poder)

7.Desarrollo 8.Estabilidad del
econémico Ayuntamiento

En el estudio de caso cada uno de los rubros se desagrega en variables e indicadores.
En total se plantean 29 variables con 59 indicadores que intentan captar cambios en la
dinamica de la variable dependiente, la Funcionalidad del Ayuntamiento. Bajo esta
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l6gica la propuesta que se presenta rescata indicadores que no sean complejos y que
revelen las condiciones de su funcionalidad. Cabe precisar que de los 59 indicadores
11 son aplicables para los 46 municipios, mientras que 48 (relleno de color gris) sélo se

plantearon para los tres estudios de caso®.

Hay que acotar que en el primer rubro referente a elecciones limpias,
institucionalizadas y representativas, el Ayuntamiento no tiene facultades expresas
para la toma de decisiones; sin embargo, tiene la capacidad de incidir de manera
significativa en el contexto de los procedimientos electorales. La busqueda de los
Ayuntamientos por incidir en el resultado electoral es un comportamiento habitual, al
llegar el proceso de renovacion de los miembros de este 6rgano, se presenta un
escenario de oportunidad para el partido en el gobierno, la oposicion y otros actores
politicos. Suponiendo que estos actores sélo participan en el ambito municipal, son dos
las opciones que se presentan cada tres anos: la continuidad o el cambio; de ahi que
todos los que viven de la politica pretenden incidir con algunos de los recursos
basicos del gobierno (dinero, empleados publicos, formacion de opinién publica, entre
otros) en los procesos de renovacion del poder politico, con la finalidad de mantener su

statu quo y el de sus allegados.

El Ayuntamiento es corresponsable de la calidad de los procedimientos electorales en
el municipio. Aunque no sea conmensurable, el peso que tiene el Ayuntamiento puede
llegar a ser un factor determinante para que las elecciones sean o no limpias,
institucionalizadas y representativas. Desde una perspectiva normativa, se plantea la
idea de piso minimo, los érganos de gobierno en las democracias emergentes, con por
lo menos una alternancia, deben respetar como minimo las condiciones y el estado de
las cosas que les posibilitaron su acceso al poder politico. Independientemente de las
decisiones y el entorno en que se desarrolle la gestién municipal, los gobiernos deben
asegurar el piso minimo que dejo el gobierno antecesor, generando una légica racional

de responsabilidad y determinacién del progreso.

% véase anexo metodoldgico para eleccion de estudios de caso
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Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas
A continuacion se presentan las 6 variables y los 8 indicadores del primer rubro de la

Funcionalidad del Ayuntamiento.

Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente | Medicién
Variable | 1.1 Competitivas

Criterio numérico. Niumero de partidos politicos a contender en la siguiente
eleccion. La competencia tiene como principio el criterio numérico de dos o
mas contendientes, asi en la democracia procedimental la base para la
competencia electoral radica en la participacion de por lo menos dos partidos
politicos como opciones viables que se presentan ante el espectro decisional
del ciudadano.

Numero de partidos politicos
IEEG participantes en la eleccién por
municipio

Indicador

Grafico 43
Numero de partidos politicos participantes en la eleccion por municipio
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La premisa de por los menos dos competidores en la justa electoral, formalmente si se
cumple, el numero de partidos politicos promedio en los 46 municipios en las tres
elecciones es de 5.5, este espectro numérico incluso apuntaria a cierto pluralismo. Sin

embargo, aunque el sistema electoral de los municipios guanajuatenses incentiva la
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participacion de competidores a través del botin de la RP, el hecho es que el NEP
promedio en las contiendas electorales es de 2.5, lo que significa que la cantidad de
votos de mas de la mitad de los partidos participantes son imperceptibles

cuantitativamente para el sistema.

Gréfico 44
Numero Efectivo de Partidos politicos participantes en la eleccion por municipio
Kichi 2.2 2 2.
P — - 23 =
Yictoria 2. 21 21
Uriangato -
Tarimoro
Silao
SantaCruz de Juventino.. 1 2 2
. — 1.4 2
San Luisde laPaz :
San Francisco del Rincén
San Diego de laUnidn
Salamanca
. A > :
PurisimadelRincén rr—— 2. 22
Penjamo y ;
Maoraledn
Jerécuare
Irapuato 2.2 22 2.2
) —— — — 2
Guanajuato 2. E—
Doctor Mora -
Cortazar
Comorfort
Celaya 24 T .2
27 2. — 1.9
Apaseo el Grande . E
Allende
Abasolo
m1997 w2000 w2003

Para 1997 en 9 de los 46 municipios solo habia tres partidos participando, 5 de éstos
se concentraron en la region noreste del estado: Atarjea, Doctor Mora, Santa Catarina,
Victoria y Xichu. Esta afirmacion desde el criterio del NEP se agrava porque el
promedio de partidos en los 5 municipios desciende hasta 2 partidos, exactamente en
el margen de la premisa del indicador, incluso Santa Catarina presenta un NEP de
1.85, lo que indica la concentracion del voto hacia un solo partido. Bajo el mismo
comportamiento de los municipios del noreste, aparecen Ledn, Irapuato, Purisima del

Rincon y San Francisco del Rincén con 2.2 partidos.

En 2000 se encontré que en 6 de los 46 municipios participaron soélo tres partidos,
incluso en Santiago Maravatio compitieron apenas 2. Los municipios de Atarjea, Santa
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Catarina y Victoria siguen con esta caracteristica y curiosamente la Capital del estado
en su primera alternancia también presenta solo 3 partidos en la contienda electoral. El
NEP es contundente y desviste la situacion de la competencia en otros municipios que
formalmente presentan a varios competidores. Al igual que en 1997, aparecen los
municipios del noroeste, pero llama aun mas la atencion, que los cuatro municipios mas
poblados del estado se encuentren en los limites de infringir la premisa. Caso extremo
se observa en Ledn donde formalmente participaron 6 partidos pero el NEP contabiliza
apenas 1.8, ubicandose como la cifra mas baja entre los 46 municipios; Irapuato,
Celaya y Salamanca presentan un comportamiento similar, aunque si alcanzan a
cumplir la premisa, formalmente participaron 8 partidos de los cuales el NEP resulta 2.2

para los dos primeros, mientras que el tercero apenas alcanzo 2.

Cuando la eleccién no es concurrente con la presidencial como en 2003, el nUmero de
partidos aumenta considerablemente, de 2000 a 2003 en promedio se incrementaron
casi dos partidos, lo que significa que el abanico de competidores se hace mas amplio
como se observa en el grafico anterior. Sin embargo, los municipios del noroeste,
Purisima del Rincon, San Francisco del Rincon e Irapuato siguen apareciendo con un
NEP bajo.

Tabla 37
Municipios que no cumplen con el criterio numérico de la competencia con base NEP
de votos
1997 2000 2003
Santa Catarina Ledn Atarjea
Santa Catarina Xichu

Santiago Maravatio

El hecho de que algunos municipios no cumplan con el criterio numérico de la
competencia con base en la escala de NEP de votos, no significa necesariamente que
hayan infringido el procedimiento democratico, se trata mas bien de la concentracion
del voto en un partido. Lo que a la vista sugiere tres posibles causas que pueden o0 no
presentarse conjuntamente:

e Latendencia a una hegemonia de partido

e El éxito contundente de un partido a través de la rendicion de cuentas
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e La falta de opciones politicas viables para el electorado

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente Medicién
Variable 1.2 lgualitarias

Fraudes e irregularidades en los procesos electorales. Sospechas de fraude e

Indicador . . . - entrevista Si/ No
irregularidades en las elecciones siguientes.
Tabla 38
Fraudes e irregularidades en la eleccién posterior (porcentaje)
50. ¢ Recuerda si en la elecciéon municipal siguiente a la que Usted Si No No sabe / Total
resultd elegido hubo irregularidades y sospechas de fraude? No contesto
Dr. Mora 41.2% 52.9% 5.9% 100.0%
Municipios Santa Catarina 33.3% 57.1% 9.5% 100.0%
Tierra Blanca 5.0% 85.0% 10.0% 100.0%
Total 25.9% 65.5% 8.6% 100.0%

Aunque las dos terceras partes de los entrevistados consideran que no hubo
irregularidades y sospechas de fraude en elecciones posteriores a la que ellos
resultaron electos, resulta preocupante que en la percepcion de la cuarta parte de los
entrevistados haya existido algun tipo de fraude, incluso algunos comentaron ciertas

anécdotas que van mas alla de la mera sospecha.
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Esta percepcion se encuentra con mayor fuerza en el municipio de Doctor Mora,
posiblemente el hecho de que existan varios competidores cada uno con espacios de
poder en el Ayuntamiento obliga a vigilar los movimientos de los demas. Cabe resaltar
que 10 de los 15 entrevistados que afirman tener sospechas de fraude fueron
miembros del Ayuntamiento durante el periodo 2003-2006, lo que significa que esos
eventos los ubican en la eleccion de 2006, en vinculacién con el proceso electoral

federal.

Si uno revisa los resultados electorales municipales de 2006 y las listas de las planillas
por partido politico se observa que algunas de esas anécdotas por un momento
parecen ser sugestivas, donde la Coalicion por el Bien de Todos, o el PRD o el PT no
tienen registro para las elecciones de cinco municipios, cuando en las elecciones
anteriores estos partidos -aclaro- sin ser llegar a ser de las principales fuerzas politicas,
obtuvieron en Celaya 18,510; en Ciudad Manuel Doblado 1,064; en Jerécuaro 861; en

Ocampo 251 y en Santa Catarina 201.

No obstante el hallazgo, es importante precisar que efectivamente Guanajuato fue el
estado con la menor votacion en la eleccién federal para la CBT con 15.7%, 18 puntos
porcentuales por debajo de la media nacional. Tomando en cuenta los valores de las
elecciones de 2003 para estos cinco municipios, la suma de los votos al PRD y PT
apenas representaria el 1.09% de la votacion total del estado, un porcentaje aun mas

pequefio a nivel nacional pero no por ello deja de ser un dato relevante.

Aunque la percepcion no es mayoritaria existe una cuarta parte de los exmiembros del
Ayuntamiento entrevistados que observan irregularidades y sospechas de fraude en las
elecciones municipales. De ello se derivan tres posibles causas que pueden o no
presentarse conjuntamente:
1. En la cultura politica de estos municipios los intentos de fraude son una practica
cotidiana en las elecciones.
2. Aunque ya no exista la posibilidad de hacer fraudes, los ciudadanos continuan

sospechando de estas practicas.
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3. Como la mayoria de los entrevistados son actores politicos activos, consideran

hablar de sospechas de fraude como parte de su estrategia politica cuando no

son favorecidos por el gobierno en turno.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente Medicién
Variable 1.2 lgualitarias
Numero de impugnaciones de casillas. Muchas impugnaciones aumentan la
X - . _ P . Ndmero de recursos de
Indicador probabilidad del incumplimiento de la garantia de igualdad del voto en los | TEE

comicios electorales.

revisién por municipio

El segundo indicador de esta variable, nos ubica en el espacio de los 46 municipios, la
proposicion logica es que a mayor numero de impugnaciones aumenta la probabilidad
del incumplimiento de la garantia de igualdad del voto en los comicios electorales.
Cuando se interponen muchos recursos de impugnacién es porque de alguna u otra
forma existen inconformidades respecto al grado de institucionalizacion de los

procedimientos electorales.

De acuerdo con el articulo 286 del CIPEEG existen cuatro recursos como parte del
sistema de medios de impugnacion:

1. Recurso de inconformidad

2. Recurso de revocacion
3. Recurso de revision
4

Recurso de apelacion

El primer recurso lo resuelve la Direccidon del registro estatal electoral; entre tanto, la
revocacion es un mecanismo contra actos o resoluciones del Consejo general que no
tienen previsto otro medio de impugnacién, por lo que se resuelve en cada una de las

instancias electorales ante quien se interpone.

Los ultimos dos recursos, los atiende el Tribunal estatal electoral de Guanajuato. El
recurso de revision se refiere a la anulaciéon, revocacién, modificacion o confirmacion

de la resolucion impugnada que pronuncien el Consejo general y los Consejos
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distritales y municipales; este recurso es resuelto por las salas unitarias del TEEG.
Basicamente se utiliza para cuando un Consejo niega el registro de candidatos, de
partidos, cuando existen problemas con el financiamiento de los partidos, cuando no se
admiten coaliciones, cuando se niega el registro de los representantes de partido ante

las casillas, cuando se alega nulidad de casillas en cémputos municipales, entre otros.

El recurso de apelacion procede contra resoluciones de las Salas unitarias,
fundamentalmente es un recurso de segunda instancia, si no se esta de acuerdo con la
primera resolucién se turna al Pleno del TEEG que buscara sentenciar en diez dias con
todo y prérroga. Con base en las definiciones anteriores, se considera al numero de
recursos de revision como un indicador de la intensidad de las irregularidades en el
procedimiento electoral, muestra el nivel de alteraciones en el cumplimiento de las

reglas de la democracia expresadas en un canal formal de impugnacion.
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Tabla 39
Recurso de Revision 1997-2003 (absoluto y porcentaje)

Recurso revision 1997-2003 Total | Porcentaje

Grande 12 12%

Tamano de  "Mediano 27 27%
Municipio

Pequefio 62 61%

Total 101 100%

En total de 1997 a 2003 se han presentado 101 recursos de revision de elecciones
municipales ante el TEEG, la probabilidad de que en un municipio se interponga un
recurso de revision es de 0.7. Lo que significa que en cada elecciéon aproximadamente
en 32 de los 46 municipios se recurrira a esta via para impugnar alguna resolucién

pronunciada por el Consejo general y los Consejos distritales y municipales.

La eleccion de 1997 parece ser la de mayor demanda con 48 recursos de revision, ello
se vincula con el gran posicionamiento del PAN como la primera fuerza electoral en el
estado. En este afo destacan Uriangato, San Luis de la Paz y Dolores Hidalgo con 4
recursos de revision cada uno, la situacion electoral de los tres municipios parece
haber sido dificil, en Uriangato el PAN tuvo continuidad ganandole al PRI con un
margen de apenas 21 votos, en los otros dos municipios se vivid un proceso
competitivo que derivd en la alternancia del PRI hacia el PAN y el PRD
respectivamente. Después de este afno, en ningun municipio del estado se han

interpuesto mas de 2 recursos de revision.

En la eleccion de 2000 la intensidad de este indicador bajo en 23 unidades, de 48 paso
a 25 recursos de revision. Este indicador también apuntala la idea de que la
concurrencia electoral disminuye la competencia politica haciéndola predecible. Una
vez consolidado el PAN en la mayoria de la poblacion de los municipios este recurso

de revision ha disminuido y se ha mantenido en 28 para los procesos de 2003 y 2006.
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Fuentes

Medicién

Niveles Definiciones
Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente Medicion
Variable 1.3 Decisivas
Colocacién de cargos. Todos los ganadores producto de un proceso de |ActasAyunt | piferencia entre nimero
Indicador eleccidén popular efectivamente ocuparon todos los cargos correspondientes. de miembros originales

y nimero de suplentes

Para que una eleccion cumpla con un alto grado institucionalizacion debe desarrollarse

con legitimidad, que en gran medida se genera por el reflejo del poder popular, donde

efectivamente la decision ciudadana sea el factor determinante para la colocacion de

cargos publicos. En la tabla siguiente se observan las suplencias que hubieron en los

Ayuntamientos de los municipios caso.

Tabla 40
Suplencias de Miembros del Ayuntamiento
1997 2000 2003
Doctor Mora Nd 0 PVEM*
Santa Catarina PRI PAN 0
Tierra Blanca 0 0 0

La suplencia del regidor del PVEM en Doctor Mora de 2003, se debié a un deceso, por

lo que se encuentra totalmente justificada. Las causas veridicas de la suplencia de los

regidores del PAN y el PRI en Santa Catarina se desconocen, lo que se sabe es que

actualmente viven fuera del municipio, uno al norte del pais y otro en EU. Este

indicador no tuvo variaciones importantes por lo que se descartara para el concentrado

final.
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente Medicién
Variable 1.4 Inclusivas
Abstencionismo. El abstencionismo muestra el grado en que no se ejerce el b o
dicador K . . \EEG Abstencionismo por
Indica derecho de inclusividad por parte de todos los votantes potenciales. municipio
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Gréfico 45
Distribucion del Abstencionismo
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En promedio para los 46 municipios en los tres periodos electorales el abstencionismo
se ubica en 43%, con un rango bastante amplio de 58.9 puntos porcentuales, lo que
indica que el abstencionismo se considera un indicador que muestra variaciones

importantes para la funcionalidad del Ayuntamiento.

La cifra del promedio concuerda con el 44.82% de abstencionismo calculado por la
Presidencia de la Republica en las elecciones para la gubernatura de 2000.
Comparativamente con los demas estados, Guanajuato se ubica en la media, su caso
no es tan extremo como las elecciones de 2001 en Baja California (66.36%), ni tan

participativo como las elecciones del Distrito Federal en 2000 (30.14%).
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Gréfico 46
Abstencionismo por tamafio de municipio y por eleccion
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El abstencionismo en los municipios guanajuatenses ha ido creciendo paulatinamente

eleccidn con eleccion, lo que complementa la idea de la consumacion de la oleada de
la competitividad electoral. En 2003 la efervescencia electoral ha concluido en las
regiones del suroeste y noroeste el abstencionismo ronda el 55%, 10 puntos
porcentuales mas que el promedio en 1997. Sin embargo, en la busqueda de la
alternancia politica en los municipios del noreste como Atarjea, Xichu y Santa Catarina

el abstencionismo tomd un rumbo contrario.

De acuerdo con su tamaino, los municipios considerados pequefios generalmente
presentan niveles de participacion mayores a los de los municipios grandes y
medianos. La explicacion apunta a la tesis de la cercania espacial de lo politico en la

vida cotidiana; en un espacio reducido con menos actores y con baja atomizacién
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social la probabilidad de la convivencia en asuntos de indole publica tiende a aumentar.

Los costos de transaccién de participar en politica son menores en los municipios

pequenos que en las grandes ciudades.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente Medicion
Variable 1.5 Institucionalizadas

Continuidad. Se refiere a que elecciones se realizan continuamente (largo

plazo) y con en fechas legalmente preestablecidas, lo cual aumenta la Cancelacién del
Indicador IEEG

probabilidad de que tales elecciones continuardan celebrandose dando
certidumbre del procedimiento mas no del resultado.

proceso electoral

En los tres periodos analizados se celebraron 138 elecciones en los 46 municipios, lo

qgue indica que en los tres afos todos los municipios tuvieron procesos electorales para

renovar a sus organos de gobierno. De los datos electorales de 1979 a 2006 sdélo en

1988, se observa que las elecciones no produjeron gobiernos en los municipios de

Apaseo el Alto y San Luis de la Paz, donde gobernaron consejos municipales. Si bien

la competitividad de las elecciones en 1979, 1982 y 1985 era muy baja, es rescatable la

continuidad de casi 30 afios de mecanismos electorales para renovar el Ayuntamiento.

Este indicador no tuvo variaciones importantes por lo que se descartara para el

concentrado final.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente Medicién
Variable 1.6 Representacion

Nivel de representatividad social. Los candidatos de los partidos politicos
Indicador contendientes efectivamente representan la diversidad social del municipio y | Entrevista | B25t2nte/ Poco/

sus comunidades.

Nada / por partido

Tabla 41

Nivel de representatividad social de los Candidatos

48a. ¢Considera que los candidatos de la planilla del
partido X en la eleccion en la que Usted resultoé regidor,
efectivamente representaban a la diversidad social del

municipio?

Partidos Bastante % Poco % Nada %
PAN 17.9 73.2 8.9
PRI 51.8 42.9 54
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PRD 43.2 43.2 13.5

PVEM 39.1 56.5 4.3
PT 11.4 51.4 37.1
PCD 30.0 40.0 30.0
PAS 0.0 75.0 25.0
Total 31.6 54.2 14.2

El resultado de la percepcién de los exmiembros del Ayuntamiento entrevistados con
respecto al nivel de representacion social que tenian los candidatos de las diversas
planillas en la eleccién en que ellos resultaron electos es interesante, el 54% de las
menciones se ubica en el nivel de poca representatividad social. Se parte del hecho
que gran parte de los entrevistados aun son politicamente activos y en su calculo
estratégico generalmente van dar opiniones que descalifican a los contrarios

(politicamente hablando). De ahi la concentracidn en los resultados negativos.

No obstante el 31.6% de menciones que califican positivamente el nivel de
representatividad, el hecho a resaltar es que los politicos se califican a si mismos como

candidatos que no cumplen la funcion de representacion ante la sociedad.

Hoy en dia la finalidad es siempre la de conseguir votos para cubrir cargos
politicos... Un nucleo de interesados en el partido, permanentemente y unido
bajo la direccion del jefe, con una articulacién de variable firmeza y en la
actualidad dotado frecuentemente de una burocracia desarrollada, se cuida
de la financiacion del partido a base de los mecenas, o de los interesados
economicamente o en el patronazgo de los cargos, o de las aportaciones de
los militantes y en la mayor parte de los casos de varias de estas fuentes al
mismo tiempo. Ese nucleo determina el programa del momento, la clase de

accién a desarrollar y los candidatos (Weber, 1999, pag. 305).

Por otro lado, de los tres grandes partidos el PRI es el que tiene mayor numero de
menciones de bastante representatividad con 52%, le sigue el PRD con 43% vy
finalmente el PAN con 18%. En poca representatividad el PAN se ubica por encima de

los demas con 73% de las menciones, esto tiene significado principalmente en Doctor
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Mora y Tierra Blanca donde ya gobern6é pero no tuvo continuidad, indicando que
aunque se considera un partido con poca representatividad social, cuenta con factores
politicos y culturales que le generan una presencia destacada en las elecciones de

estos municipios.

Grafico 47
Nivel de representatividad social de los Candidatos del PAN, PRIy PRD
;Considera que los candidatos de la planilla del PAN, PRI y PRD, efectivamente
representaban ala diversidad social del municipio?
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De los otros partidos, el PVEM es el que despunta con mayor numero de menciones en
bastante debido a que en 2003 gobernd Doctor Mora. Lo interesante de este grafico, es
que el PT en numero total de menciones se encuentra por arriba que el PVEM, lo que
significa que la participacion de este partido aunque no se evallua como exitosa, si tiene

presencia en el abanico de posibilidades electorales.
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Gréfico 48

Nivel de representatividad social de los Candidatos del PVEM, PT, PCD y PAS

;Considera que los candidatos de la planilla del PVEM, PT, PCD y PAS
efectivamente representaban ala diversidad social del municipio?

57 PVEM mPT PCD B PAS
39
30
11
HmE
Bastante Poco Nada
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 1. Elecciones limpias, institucionalizadas y representativas Fuente Medicion
Variable 1.6 Representacion
. Nivel de representatividad politica. Numero de filiaciones partidarias por ) Nimero y qué
Indicador Entrevista

miembro del Ayuntamiento.

partido

El nivel de representatividad politica también se puede medir a través del numero de

partidos en el que han participado los actores politicos. La premisa es que mientras

mas alto sea el numero de partidos en su historia, menos credibilidad y menos

capacidad de representacién ante la sociedad.

Tabla 42

Participacion Politica con otros Partidos

Ademas del partido X, ¢en cuantos partidos politicos ha participado?

Municipio 0 1 2 3 4 Total
Dr. Mora 6 5 5 0 1 17
35.3% | (29.4% | 29.4%) 0% | 5.9% | 100.0%
Santa Catarina 14 ! 0 0 0 21
66.7% | 33.3% 0% 0% 0% | 100.0%
Tierra Blanca 9 6 2 2 1 20
45.0% | 30.0% | 10.0% | 10.0% | 5.0% | 100.0%
29 18 7 2 2 58
Total 50.0% | (31.0%)| 12.1% | 3.4% | 3.4% | 100.0%
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Gréfico 49
Participacion Politica con otros Partidos

mDr. Mora mSantaCatarina Tierra Blanca

Los resultados son realmente interesantes, la mitad de todos los entrevistados han
estado afiliados a otro partido ademas del que los condujo al Ayuntamiento en los
periodos que se analizan; incluso este porcentaje es mas alto porque algunos
exmiembros del Ayuntamiento aun cuando en la entrevista negaban su participacion en
otros partidos, efectivamente participaban con algun otro partido politico diferente al

que los catapulté al Ayuntamiento; no obstante, es dificil comprobar esta afirmacion.

De acuerdo con los resultados de las entrevistas, en Doctor Mora esa caracteristica se
eleva al 65%, lo que indica el ocaso de politicos de un sdlo partido; en Tierra Blanca el
comportamiento de los politicos es similar, el 55% ha estado afiliado a otros partidos
politicos. Estos resultados sugieren un alto grado de escisiones al interior de los
partidos, donde los politicos excluidos o perdedores de las contiendas internas saltan a
otros partidos con la idea de alcanzar sus objetivos. Naturalmente en Santa Catarina,
como en esos periodos todavia no habia alternancia, la vida politica giraba en torno a
un solo partido que determinaba la carrera politica; sin embargo, la tercera parte de los

entrevistados aseguré haber pertenecido a otro partido politico.
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Gréfico 50
Participacion Politica con otros Partidos por Partido

49a. Ademas del partido X, ¢en cuantos partidos politicos ha participado?
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3. Partido politico por el que llegé al Ayuntamiento

Al cruzar la variable del partido por el que llegaron al Ayuntamiento, con la variable de
numero de partidos politicos en los que ha participado51, se comprueba otra de las
deducciones que es caracteristica del funcionamiento del sistema politico mexicano. La
mayoria de la clase politica en México ha emanado del PRI; en la grafica anterior las
barras del PRI de color verde reunen 23 menciones pintando de ese tono la mayoria
del grafico, si ademas sumamos al conjunto de los 24 entrevistados que ocuparon un
lugar en el Ayuntamiento con el PRI, nos da un total de 47, lo que significa que el 81%
de los actores politicos en estos tres municipios provienen o han estado afiliados al
PRI.

> En la base de datos esta es la primera mencion, pero existen 3 mas, donde no aparece el PRI en
ninguna de ellas.

157



Este dato finalmente revela la veracidad de la frase “todos llevan un priista dentro”, por
lo menos asi lo expresé el 81% de los exmiembros del Ayuntamiento de esos
municipios. Aunque el dato pone en tela de juicio las alternancias y el pluralismo
politico en estos municipios, en lo profundo de los indicadores democraticos emerge
una realidad historica donde los politicos vigentes participaron y fueron formados desde
la vision priista. Si bien se observan procesos de competitividad electoral,
Ayuntamientos integrados por otras fuerzas politicas y alternancias politicas
sistematicas, la evidencia muestra que los actores politicos siguen en mayor o menor

medida siendo los mismos, es una situacion generacional de nuestro sistema politico.

Aunque el dato es revelador, se sugiere no caer en generalizaciones para todos los
municipios del estado, cada uno tiene su evolucion en particular; sin embargo, se
puede deducir que algunas de las practicas del PRI siguen presentes en la vida politica
de alternancias y pluralismos. Si bien los datos indican que el PAN es la fuerza politica
hegemonica en el estado, subyace la realidad de estos tres municipios donde de los 11

exmiembros del Ayuntamiento panistas, 8 pasaron por las filas del PRI.

Con base en esta informacion, se plantea un mapa narrativo de la influencia de
miembros provenientes de otros partidos en estos municipios:

1. EI PAN tiene gran influencia del PRI

2. EI PRD tiene gran influencia del PRI y en menor medida del PAS

3. El PVEM se ha formado mayoritariamente por gente del PRI pero también del

PAN

4. ElI PT se ha formado mayoritariamente por gente del PRI pero también del PAN

5. Los demas partidos tienen influencia del PRI

6. El PRI en esa vision mas pragmatica ha integrado gente del PAN y el PRD a sus

filas.

Rendicion de Cuentas
La rendicion de cuentas, en inglés accountability, se refiere al conjunto de mecanismos

de supervisién del poder politico (partidos politicos y gobierno) con base en criterios de
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legalidad en la ejecucién de sus funciones. Por lo tanto, la rendicion de cuentas
requiere mecanismos de transparencia sobre las acciones y los recursos de orden
publico; los agentes que obtienen un cargo publico, rinden cuentas a los representados
sobre la situacidn que guarda la funcidn publica, cerrando asi, el circulo de
responsabilidades entre gobernantes y ciudadania para apuntalar el proceso del el acto

electoral.

Barzelay propone que el deficiente desempefio gubernamental se basa en la constante
del paradigma burocratico, que tiene sus raices en la centralizacion del control y de la
economia, pero sobre todo por el abultamiento de normatividades que entorpecen a la
funcidén publica. La solucidén es atravesar la burocracia con estrategias innovadoras

como el accountability.

Mas que medir el grado de efectividad de estos mecanismos, se pretende tener un
acercamiento a la percepcion de la accion comunicativa entre los exmiembros del
Ayuntamiento con la ciudadania y los miembros de la Administracion Municipal; asi
como a la eficacia de los contrapesos institucionales que marca la LOM y otras leyes.

Este rubro se integra por 4 variables y 10 indicadores.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicidn de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.1 Acceso a la informacién
Acceso a la informacidn vertical. Verificar mecanismos de disponibilidad de las
Indicador Entrevista  [NUmeroy mecanismos

actas del Ayuntamiento para conocimiento de la ciudadania

Se define informacion vertical a la serie de canales de comunicacion utilizados para
informar a la ciudadania de los acuerdos del Ayuntamiento. Debido al tamafo y la
poblacion de los tres municipios caso, las reuniones en comunidades, con las
Comisiones y las comparecencias en el Ayuntamiento son los mecanismos de
informacion vertical que con mayor frecuencia recuerdan los exmiembros del
Ayuntamiento (36%), incluso en el caso de Tierra Blanca esta opcidén representa el
45%.
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Tabla 43
Acceso a la informacion vertical

14. ;Qué mecanismos tenian para dar a conocer a la ciudadania los acuerdos del Ayuntamiento?

Mecanismos Dr. Mora | Santa Catarina | Tierra Blanca Total
Medios de comunicacién masiva (prensay radio) 0% 4 20% 2 10% | 6 11%
Periddico oficial del estado e informe de gobierno 18% 10% 5% | 4 7%
Mecanismos internos 35% 30% 20% | 16 29%
35% 45% | 20 36%

Reuniones con las bases del partido
No habia mecanismos

Total

0

3

6
Reuniones en comunidades, con las Comisiones y comparecencias 4 24%

0

4

7

N

0% 5% 0% 2%
24% 0% 20% | 8 15%
100% | 20 100% | 20 100% | 55 100%

o =~ N o N
A~ O © B~ -~

1

En segundo lugar, con 29% se ubican a los mecanismos internos como gacetas,
boletines y folletos; carteles y mamparas; periddico interno, informacion a través del
Secretario del Ayuntamiento; o mediante la Unidad de Acceso a la informacién. De esta
manera, el perfil de estos municipios parece enfatizar la utilizacion de mecanismos de
comunicacién mas directos con la ciudadania, donde el costo de la distribucion de la

informacion se asume por el trabajo cotidiano de los miembros del Ayuntamiento.

En tercer lugar, se ubica la opcién de que no habia mecanismos para dar a conocer a
la ciudadania los acuerdos del Ayuntamiento (15%), lo que en primera instancia no
implica un porcentaje alarmante; sin embargo, si se afiade que sélo el 31% de los
entrevistados respondieron algun mecanismo para la codificacion de la segunda
mencion, se podria llegar a advertir cierto vacio respecto a la variedad y la consistencia
de un sistema de mecanismos para informar a la ciudadania sobre los acuerdos del

Ayuntamiento.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicidn de cuentas Fuente Medicion
Variable 2.1 Acceso a la informacién

Ranking de evaluacidon de las Unidades de Acceso a la informacion del Gobierno
Indicador Evaluacién  |Lugar ocupado

del estado de Guanajuato (disponible para 2004)

En lo que respecta a un indicador de acceso a la informacién que no tenga como

insumo la percepcién de los actores de la gestion, se encuentra la evaluacion que hizo
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el Gobierno del estado de Guanajuato sobre las Unidades de Acceso a la informacién

municipal®

. Una de las inconsistencias que se podria arguir a este indicador, es que
las unidades comenzaron a operar el 31 de enero de 2004, de acuerdo con el cuarto
articulo transitorio de la Ley de Acceso a la Informacién, mientras que la primera

evaluacion publicada a éstas se realizé en 2007.

Este desfase entre los periodos analizados (1997-2006) y la evaluacién realizada por el
gobierno del estado® (2007) podria generar datos parcializados de la realidad; no
obstante este riesgo, se decidio utilizar debido a la insuficiencia de datos duros para
esta variable en la totalidad de los municipios, tomando como premisa que la inercia
generada en los gobiernos anteriores determina en cierta medida el comportamiento de

los gobiernos actuales.

Tabla 44
Evaluacion de las 46 Unidades de Acceso a la Informacion
N | Valid 46
Mean 63.36
Median 60.56
Std. Deviation 23.55
Range 80.56
Minimum 19.44
Maximum 100

2 De acuerdo con la Ley de Acceso a la informacion publica para el estado y los municipios de
Guanajuato, todos los municipios deben contar con una Unidad de Acceso a la informacion.
*% Premio Guanajuato Transparente 2007. Para esta evaluacion se desarrollaron tres instrumentos:

a) Lista de cotejo para monitoreo en paginas web

b) Lista de cotejo para monitoreo en campo de cada una de las UAIPs

c) Lista de cotejo para monitoreo complementario, en cuanto a disponibilidad de informacién.
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Gréfico 51
Evaluacion de las 46 Unidades de Acceso a la Informacion por tamafio de municipio
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Como resultado de esta evaluacion se puede observar que el promedio de los 46
municipios se encuentra en 63 puntos posibles de 100; en este sentido, existe una
desviacién estandar considerable (23.5), ya que los resultados transitan por un rango
importante, lo que significa que hay evaluaciones altas para unos y francamente bajas

para otros.

En los municipios considerados grandes, con excepcidn de Salamanca que apenas
llegd a la mitad de la tabla, se obtienen resultados por encima de los 86, con una
mediana de 93 puntos, indicando una operacion adecuada de estas unidades. En este
orden, le siguen los municipios medianos con una mediana de 60.5, este grupo de
municipios presentan los resultados mas heterogéneos (25 puntos de desviacion
estandar) donde San Francisco del Rincén, Salvatierra y San Felipe destacan por
encima de los 88 puntos, mientras que Uriangato y Pénjamo se situan por debajo de

los 23 puntos. Finalmente, los municipios pequefios también exhiben resultados
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heterogéneos aunque en menor medida que los medianos, en este sector destacan

Jaral del Progreso, Apaseo el Alto y Ocampo con resultados por encima de los 90

puntos.
Gréfico 52
Evaluacion de las 46 Unidades de Acceso a la Informacion por regiones
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Al agrupar estos resultados por regiones, se observa que el noroeste es la zona del
estado con mejor funcionamiento de las unidades de acceso (85 de mediana),
seguidamente se encuentran los municipios del norte (83 de mediana) que también han
operado adecuadamente sus oficinas de acceso a la informacién. Caso contrario se
observa en los municipios de la regidn noreste que obtienen la mediana mas baja entre
todas las regiones (51 puntos); con excepcion del municipio de Doctor Mora que obtuvo

88 puntos, los demas municipios del noreste obtuvieron evaluaciones bajas.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.1 Acceso a la informacion

Acceso a la informacion horizontal. Verificar mecanismos de disponibilidad de

Indicador . . . . ..
las actas del Ayuntamiento para conocimiento de los funcionarios municipales

Entrevista Numero y mecanismos
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Para finalizar con el ultimo indicador de la variable de acceso a la informacién, se
propone medir el acceso de la informacidon horizontal, desarrollada hacia el interior de

la gestion municipal, entre el Ayuntamiento y los demas 6rganos de la APM.

Tabla 45
Acceso a la informacion horizontal

15. ¢Qué mecanismos tenian para dar a conocer a los funcionarios los acuerdos del
Ayuntamiento?

. Dr. Mora Santa Tierra Total
Mecanismos .
Catarina Blanca
Medios de comunicacion masiva (prensay 0 0% 1 5% 0 0% 1 2%
radio)
Periddico oficial del estado 0 0% 2 10% 0 0% 2 4%
Mecanismos internos 2 12% 2 10% 2 11% 6 11%
Reuniones y comparecencias en el 6 35% 11 52% 1 56% 2 48%
Ayuntamiento 0 7
Reuniones de planeacion e integracidn 4 24% 5 24% 3 17% 1 21%
2
A través del Secretario del Ayuntamiento 0 0% 0 0% 1 5% 1 2%
No habia mecanismos 3 18% 0 0% 2 11% 5 9%
Reuniones con las bases del partido 2 12% 0 0% 0 0% 2 4%
Total 1 100 21 100% 1 100% 5 100
7 % 8 6 %

Este indicador sefiala que poco menos de la mitad de los entrevistados percibe a las
reuniones y comparecencias en las sesiones del Ayuntamiento como el mecanismo
mas recurrente para informar a los funcionarios de la APM de los asuntos que se
generan en el Ayuntamiento, existiendo cierto grado de correspondencia con respecto
al indicador de acceso de informacién vertical. Es interesante que 21% de los
entrevistados considera las reuniones de planeacion e integracion como un mecanismo
de informacion y posiblemente de retroalimentacion entre los funcionarios de la APM y
los integrantes del 6rgano de gobierno. En suma, el perfil de estos tres municipios
apuntala los mecanismos de comunicacion directa con la sociedad, donde los costos y
posiblemente la cultura de la distribucion de la informacion publica se asume por los

integrantes del Ayuntamiento.
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Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.2 Contraloria
Instalacion de Contraloria. Procedimiento conforme a la ley para constituir al
. Contralor municipal, una terna propuesta por la 12 minoria a la sesidn Procedimiento correcto /
Indicadores | . . . ., . .. Actas Ayunt | .
siguiente de la instalacion del Ayuntamiento, nombrado por mayoria simple incorrecto
(art. 39)

El hecho de que la Contraloria municipal se constituya por la primera minoria, genera
de alguna forma cierto contrapeso al partido que gano la Presidencia; de esta manera,
el disefo institucional de los municipios de Guanajuato la sitia como una pieza clave

en el funcionamiento de la gestién municipal.

Tabla 46
Instalacion de Contraloria

Afo Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca

1998 n/d incorrecto Incorrecto
2000 correcto correcto Correcto
2003 correcto correcto Correcto

En los tres casos de estudio, en 2000 y 2003 el procedimiento de instalacién de la
Contraloria Municipal fue correcto de acuerdo con los siguientes criterios:
1. La primera minoria de acuerdo con los resultados de la votacidn propuso la terna
2. El procedimiento se realizd en la sesion siguiente a la instalacion del
Ayuntamiento

3. El Ayuntamiento designdé al titular de la Contraloria por mayoria simple

En Santa Catarina el procedimiento de instalacion de la Contraloria Municipal fue
incorrecto en 1998, porque se realiz6 a la segunda sesidn después de haberse
instalado el Ayuntamiento y ademas en lugar de terna, se propuso solo a una persona.
En Tierra Blanca, el procedimiento de instalacion de la Contraloria Municipal también
fue incorrecto en 1998, debido a que solo se presentd una persona en vez de una

terna.
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Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.2 Contraloria
Imagen del desempefio de Contraloria. Opinidn que tienen los miembros del Siempre / Casi siempre /
Indicador Ayuntamiento respecto al desempefio de la Contraloria durante su gestion. Entrevista :Zzz;’z(‘;es/'\'”"ca

Como complemento de la variable contraloria, se plantea un indicador para calificar su

desempeio de acuerdo con la percepcion de los exmiembros del Ayuntamiento.

Tabla 47
Desempefio de la Contraloria

16. ¢ Como considera que era el desempefio de la Contraloria Municipal durante el
periodo en que Usted fue miembro del Ayuntamiento?
Total
Municioios Siempre Casi siempre | Pocas veces Nunca
P adecuado adecuado adecuado adecuado
Dr. Mora 3 8 4 2 17
17.6% 47.1% 23.5% 11.8% 100.0%
Santa Catarina 5 15 1 0 21
23.8% 71.4% 4.8% .0% 100.0%
Tierra Blanca 6 9 4 1 20
30.0% 45.0% 20.0% 5.0% 100.0%
14 32 9 3 58
Total
24.1% 55.2% 15.5% 5.2% 100.0%

A diferencia el indicador anterior donde no parece existir cambios trascendentales entre
un municipio y otro, estos resultados si nos ofrecen variaciones interesantes en cada
caso. La suma de los porcentajes de siempre y casi siempre para Santa Catarina es de
95%, lo que significa una percepcién exageradamente positiva para el desempefio de
la contraloria en este municipio conformado por mayoria calificada en los tres periodos

analizados.

En la revision de las actas del Ayuntamiento se observa lo siguiente: para 1998 se
propuso a una persona de la primera minoria para ocupar el puesto de Contralor pero
no fue aceptada por el Ayuntamiento, sesiones después se propuso a otra persona
pero tampoco fue aceptada, no fue sino hasta la tercer propuesta en la segunda sesion
extraordinaria que el Ayuntamiento decidié aceptar a la Contralora. Por lo tanto, la

funcién de contrapeso que es la razén de ser de la contraloria fue nulificada por la
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mayoria calificada del Ayuntamiento, eligiéndose al Contralor que mas convenia al

partido en el gobierno.

En Tierra Blanca si bien no se lee en las actas del Ayuntamiento un episodio tan
demostrativo de la Contraloria, se concluye un comportamiento similar al de Santa
Catarina, donde el 75% de los entrevistados le otorga una calificacion positiva al
desempeno de aquella. Por otra parte, en Doctor Mora la situacion aunque favorece la
percepcion positiva, cerca de un 35% considera lo contrario, argumentando que las
acciones del contralor se debian al intereses politicos y personales y que en ocasiones

no se le informaba ni se le daba documentacién necesaria para realizar su labor.

Niveles Definiciones Fuentes Medicion
Rubro 2. Rendicién de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.3 Evaluacion
. Evaluacién de la gestién municipal. Los miembros del Ayuntamiento |gntrevista |Si/No
Indicadores | convinieron una evaluacién sobre el desempefio de la gestién municipal -
Actas Ayunt | Si/No

La evaluacién es un ejercicio que ayuda a observar los avances o retrocesos del
ejercicio de gobierno; el tipo de evaluacion depende de la instancia que la lleva a cabo,
bien puede ser interna o externa. Por ello, en el primer indicador de esta variable se
recurre a las entrevistas, se trata de indagar si se tiene presente o no, algun ejercicio
de evaluacién realizado a la gestibn municipal durante su participaciéon en el

Ayuntamiento.
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Tabla 48
Evaluacion de la Gestion Municipal

17. ¢ El Ayuntamiento acordd una evaluacion sobre el desempefio de la gestion municipal?
L Si No No sabe / No Total

Municipio .
contestd

4 11 2 17

Dr. Mora 23.5% 64.7% 118% | 100.0%

6 10 5 21

Santa Catarina 28.6% 47.6% 23.8% 100.0%

11 6 3 20

Tierra Blanca 55.0% 30.0% 15.0% 100.0%

21 27 10 58

Total 36.2% 46.6% 17.2% 100.0%

En Doctor Mora y Santa Catarina, el porcentaje mas alto de los entrevistados apunta
que no se realizaron evaluaciones al desempefio y al trabajo de la gestion municipal, a
diferencia de Tierra Blanca, donde la mayoria recuerda que si hubo evaluaciones.
Llama la atencidén que cerca de la quinta parte de los entrevistados decidié no contestar

esa pregunta.

Por otra parte, en la revisién de las actas del Ayuntamiento de los tres municipios, no
se observo ninguna alusion a la contratacion de alguna institucion para evaluar el

trabajo que venia desempefiando la gestidn municipal. Sin embargo, se encontré que:

e En Santa Catarina, CODEREG realiz6 un diagndstico para disefiar el Plan de
desarrollo, posiblemente los entrevistados vincularon este hecho con una
evaluacion.

e En Doctor Mora, se contraté a una consultoria llamada “Unién para el desarrollo
de los municipios marginados del estado de Guanajuato para la asesoria y el
analisis de proyectos”; asimismo, se contratd al Instituto de informacion para el
desarrollo para que hiciera el analisis de las microcuencas del municipio.
Posiblemente los entrevistados vincularon estos hechos con un ejercicio de

evaluacion.
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Paraddjicamente en Tierra Blanca, no se encontraron indicios de evaluaciones

en las Actas del Ayuntamiento; no obstante, en las entrevistas se menciono

recurrentemente que las Comisiones del Ayuntamiento vigilaban y hacian

informes sobre el desempefo de cada uno de sus ramos.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.3 Evaluacién
) Cumplimiento de objetivos. Opinion de los miembros del Ayuntamiento i % de Objetivos
Indicador Entrevista

respecto al cumplimiento de objetivos y metas.

cumplidos

La autoevaluacion es un recurso para conocer el grado de compromiso que tienen los

agentes con el conjunto de labores desempefiadas. En este sentido, el promedio de los

exmiembros del Ayuntamiento entrevistados considera un cumplimiento de objetivos y

metas del 71%. Doctor Mora obtiene la media mas baja con 63%; mientras que Santa

Catarina y Tierra Blanca obtienen mejores promedios con 75% y 74% respectivamente.

Frequency

Gréfico 53
Porcentaje de cumplimiento de Objetivos

25—

20—

N
o
|

_‘
o
|

. \

/ \ Mean = 70.93
Std. Dev. = 16.075

N =55

0__/

20 40 60 80 100

18. Opinién de los miembros del Ayuntamiento respecto al
porcentaie de cumplimiento de obietivos v metas

169




Al analizar esta informacién por trienio, resulta que Doctor Mora en 2000-2003 es el
que tiene el rango mas alto, las respuestas entre los entrevistados llegan a ser bastante
heterogéneas unos consideran haber alcanzado el 90% de los objetivos y metas y otros
perciben que apenas se lograron cumplir la tercera parte de éstas. En Santa Catarina y
Tierra Blanca la opinién de los entrevistados se concentra en su mayoria dentro del

rango que va de 65 a 85%.

Conforme avanzan los trienios en Santa Catarina la opinion de los entrevistados se va
haciendo mas divergente, aun cuando esos Ayuntamientos fueron integrados por
mayoria calificada. Extrafiamente, en los Ayuntamientos integrados por mayorias
absoluta y relativa, donde la diversidad politica es mas evidente existe cierto
alineamiento de opiniones respecto al cumplimiento de objetivos y metas de la gestidn

en la que participaron.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.3 Evaluacién
. Calidad de los servicios. Opinidn de los miembros del Ayuntamiento respecto ) Muy bueno / Bueno
Indicador . .. Sl .. Entrevista
a la calidad de los servicios publicos municipales /Regular / Malo

Como ultimo indicador en esta variable, se plantea otro ejercicio de autoevaluacién
retrospectiva, preguntando sobre el nivel de calidad de 18 servicios publicos
municipales®. La pregunta para cada uno de los servicios fue: ;Cual considera que era
la calidad de los siguientes servicios municipales?, las opciones de respuesta fueron
Muy buena, Buena, Regular, Mala y No hay ese servicio. Para concentrar esta
informacion se decidid recodificar esta variable ponderando a la primera opcién (muy
buena) con 1, la segunda con 0.8, la tercera con 0.6, la cuarta con 0.4 y la ultima con 0,
de esta forma se obtuvo una variable cuantitativa con la cual se calcul6 el promedio de

cada servicio en los tres municipios y se estratifico para obtener tres grados de calidad.

* De acuerdo con el articulo 141 de la LOM del estado de Guanajuato el Ayuntamiento tiene a su cargo
esos servicios.
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Gréfico 54
Calidad de los servicios municipales
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Los entrevistados situaron en el estrato mas bajo (el menor nivel de calidad) a rastro
municipal; estacionamientos publicos; transporte publico; drenaje y alcantarillado;
medio ambiente; y mercados. Cabe precisar que en los tres municipios no se cuenta
con rastro ni mercado municipal®. El transporte publico, se reduce al transporte
suburbano de la flecha amarilla y autotransportes San José lturbide-Querétaro, ademas
de los taxis particulares; en este sentido, no existe una red, ni rutas de transporte
publico local. En lo que respecta a estacionamientos, sélo existen algunos cajones de

estacionamiento alrededor de la plaza principal; asimismo, cuando son las ferias

°° Si bien en los tres municipios el Ayuntamiento regula la cuota y el espacio ocupado por el tianguis (que
se pone una vez por semana), no existe una infraestructura ni un espacio exclusivamente destinado para
el mercado publico.
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regionales, se habilitan como estacionamientos otros espacios (publicos o privados)
para los visitantes, de los tres casos Doctor Mora es el uUnico que cuenta con

estacionamientos de manera continua.

Transito y vialidad local; proteccion civil; pavimentacion; parques y jardines; suministro
de agua potable; panteones; seguridad publica y policia; y asistencia y salud publica se
obtienen 0.7 de promedio, ubicandose en el estrato medio. Limpieza y recoleccién de
basura; educacion; biblioteca publica y casa de cultura; y alumbrado publico se ubican
de acuerdo a la percepcion de los entrevistados como aquellos servicios cuya calidad

es adecuada.

Gréfico 55
Cobertura en la calidad de los servicios municipales
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Como se observa en el grafico anterior™®, los entrevistados de Santa Catarina son los
que mejor evaluan el conjunto de los servicios con 0.68 de promedio, destacandose el
drenaje y alcantarillado; los parques y jardines; y transito y vialidad local. Tierra Blanca
presenta una media de 0.65, subrayandose por el conjunto de evaluaciones positivas
en seguridad publica. Doctor Mora obtiene el promedio mas bajo de los tres casos con
0.60, lo que sugiere que los entrevistados de este municipio evaluaron de manera mas
critica la calidad de los 18 servicios; no obstante, el transporte publico aparece por

encima de los otros dos municipios®’.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.4 Profesionalizacion
. Experiencia. Afios de experiencia laboral por parte de los miembros del ) ’ .
Indicador . ., .. L Sl Entrevista Numero de afios
Ayuntamiento en la gestidn municipal o en asociaciones publicas

El modelo de rendicion de cuentas tiene como uno de sus ejes la implementacion de
mecanismos de servicios profesionales. Lo que pretende es crear incentivos para
mejorar el desarrollo de los servidores publicos y disminuir la corrupcidén y
discrecionalidad en la organizacion de los puestos. La profesionalizacion es un
elemento base de este modelo, en el que los servidores publicos son capaces de
desempeniar las tareas de la funcidn publica, orientadas hacia objetivos y metas y con

menor probabilidad para acumulacion de vicios e inercias.

*® Para este grafico se decidid eliminar el servicio de rastro municipal porque su nivel de calidad es
racticamente nulo y el valor que le corresponde con la recodificacion es muy bajo.

" Afirmacion que no es de extrafar pues de los tres casos, Doctor Mora es el municipio mas cercano a

la carretera numero 57.
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En este sentido, en el estudio de los tres casos el 40% de los entrevistados menciond
que tenia experiencia de trabajo en el sector publico. Tomando ese porcentaje como
base 100, el 44% tuvo experiencia como maestro de educacion basica, el 22% en
partidos politicos; el 17% en organizaciones politicas y campesinas; y el otro 17% en el

gobierno estatal y federal.

Por otro lado, 13 de los 58 entrevistados menciona el haber tenido experiencia en la
administracion municipal antes de haber llegado a ser miembro del Ayuntamiento, de
esos 13, 9 han participado en 1 ocasion y 4 en dos 0 mas ocasiones.
Aproximadamente una cuarta parte de los que llegan a formar parte del Ayuntamiento
tienen experiencia en la administracion municipal, 5 como titulares de una direccion, 4

como delegados y 4 como mando medio o personal operativo de la APM.

Finalmente, 10 de los 58 entrevistados indica haber sido anteriormente a los trienios
analizados miembro del Ayuntamiento, como ya se anticipaba con el indicador de
representatividad, el 90% de estas 10 personas obtuvieron su cargo a través de la

participacion electoral con el PRI.

Grafico 56
Experiencia previa en el Ayuntamiento y filiacién partidaria

No

83%
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17%
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.4 Profesionalizacion
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Indicador Entrevista

Escolaridad. Grado de escolaridad por parte de los miembros del Bésica / Media /

Ayuntamiento Profesional

El siguiente indicador se refiere a escolaridad, el promedio de afos estudiados por
parte de los exmiembros del Ayuntamiento entrevistados es 9.4°8 o que equivaldria a
secundaria terminada. Sin embargo, la situacion comparativaq de los tres municipios
muestra un perfil educativo distinto que posiblemente impacte en el nivel de

profesionalismo y potencialmente en calidad de la funcionalidad del Ayuntamiento.

Gréfico 57
Escolaridad de los Miembros del Ayuntamiento

M Primaria B Secundaria M Técnica
M Bachillerato o equivalente M Licenciatura M Posgrado

Leery escribir

Tierra

Blanca LILLES

Santa

Catarina 9.5%

Dr. Mora

Con base en la regla de equiponderacién, todos los ciudadanos podemos votar y ser
votados, de ahi que el nivel educativo no sea un criterio definitorio para ese ejercicio.
Sin embargo, como parte de la rendicion de cuentas, el nivel de escolaridad
seguramente apuntala el nivel de profesionalizacién. En el caso de Santa Catarina y
Tierra Blanca el 10% de los exmiembros del Ayuntamiento no asistié a la escuela,

aunque todos ellos aseguraron saber leer y escribir. El porcentaje que curso la primaria

%8 En el cuestionario no se especificaba el numero de afios por grado, solamente se pregunto el nivel que
habia alcanzado; es decir, si decian secundaria no se le preguntaba el grado en especifico, por lo que al
transformar esta variable ordinal a una cuantitativa (afios), se contabiliza como si efectivamente hubieran
terminado la secundaria.
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constituye el sector mas numeroso en Doctor Mora y Tierra Blanca con 53 y 35%
respectivamente.

Es importante destacar que en Santa Catarina la tercera parte de los entrevistados
tiene nivel licenciatura, casi todos ellos egresados de normales superiores;
posiblemente que impacte de manera adecuada la dinamica de la funcionalidad del
Ayuntamiento. Agrupando el nivel superior (licenciatura y posgrado) en Doctor Mora la
cifra llega a 23.5% y en Tierra Blanca 15%; esta situacion representa una oportunidad
para que en los procesos electorales venideros la ciudadania de ambos municipios
exija una preparacion académica adecuada a quienes se postulen como sus
representantes, por supuesto no como criterio de eleccion, sino con la finalidad de

aumentar la profesionalizacion de quienes toman las decisiones publicas.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 2. Rendicion de cuentas Fuente Medicién
Variable 2.4 Profesionalizacion
. Area de estudios. Area académica donde cursaron sus estudios los miembros ) Sociales / Duras /
Indicador . Entrevista )
del Ayuntamiento Humanidades

Como complemento a los dos indicadores arriba sefialados, se plantea el indicador de
area de estudios. Si bien poco mas de la cuarta parte de los exmiembros del
Ayuntamiento cuenta con estudios técnicos y superiores, es importante averiguar sobre
el area académica en que se desarrollaron, para ver tiene relacion o no con los
conocimientos que demanda la gestion municipal. Se reitera que este indicador de

ninguna forma se sobrepone a la regla de equiponderacion.

176




Tomando el 27% como base 100, el 87% de aquellos entrevistados estudié en areas
relacionadas con las ciencias sociales, o que posiblemente haya aumentado el nivel de
profesionalizacion, bajo el supuesto de que las ciencias sociales tienen un mayor
numero de contenidos relacionados con la politica. Cabe aclarar que todos los
maestros de primaria y secundaria se codificaron en el area de ciencias sociales, de
ahi que su frecuencia se eleve por encima de los entrevistados que estudiaron carreras

relacionadas con ciencias duras.

Respeto ala Ley

El respeto a la ley es un rubro cuya raiz proviene de la tercera regla de la democracia
que lleva el mismo nombre. El respeto a la ley es parte fundamental del sistema de
incentivos y sanciones formales y legitimas que busca garantizar la existencia y la

continuidad de las reglas de libertad de potestad y equiponderacion.

Este sistema legal establece que los ciudadanos, al votar en elecciones
limpias, son la fuente de la autoridad ejercida sobre ellos por el estado y el
gobierno. Los ciudadanos no son solo portadores de derechos; son la fuente
y justificaciéon de la pretension de mando y autoridad que el estado y el
gobierno articulan cuando toman decisiones colectivamente vinculantes
(O'Donell, Notas sobre el estado de la democracia en América Latina. La

democracia en América Latina, 2004).

De esta forma, la medicion del respeto a ley en los Ayuntamientos de Guanajuato se
basa en el cotejo de los procedimientos de instalacion de las sesiones; los procesos de
las comisiones; del numero de comparecencias, la asistencia de los miembros, etc.,
todo de acuerdo con las facultades expresas de la LOM. Este rubro se compone de 10

variables y 21 indicadores, todos relativos a los estudios de caso.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respetoalaley Fuente Medicién
Variable 3.1 Instalacidn del Ayuntamiento
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Procedimiento de instalacion. Procedimiento adecuado de la instalacion del Procedimiento
Indicadores | Ayuntamiento (arts 32 y 34), el 10 de octubre del afio de su eleccién con la Actas Ayunt | correcto /
mayoria absoluta incorrecto
Tabla 49
Instalacién del Ayuntamiento

Afo Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca

Cambio de calendario Cambio de calendario
1998 n/d : .

de gobierno de gobierno
2000 correcto correcto Correcto
2003 correcto correcto Correcto

En las actas del Ayuntamiento en Santa Catarina, aparece que la primera sesion del
Ayuntamiento de este trienio se celebro el 1 de enero de 1998 y la sesidn solemne para
la instalaciéon del Ayuntamiento electo se hizo el 27 de diciembre de 1997,
curiosamente la encabezd el Ayuntamiento saliente. En el caso de Tierra Blanca la
sesidn solemne de instalacion y toma de protesta también se realizé los ultimos dias de
diciembre de 1997. Ambos casos presentan un desfase conforme a la fecha
establecida por la LOM; aunque se rastrearon las modificaciones a esta ley en 1999, no
se hallaron reformas al articulo 32 en ninguno de sus parrafos. Sin embargo, en las
entrevistas algunos exmiembros comentaron que ese Ayuntamiento habia empezado a

funcionar hasta 1998 por un reajuste de calendarios electorales.

En la instalacién de 2000 y 2003 los tres municipios cumplen con lo establecido por los
articulos 32 y 34 de la LOM; sin embargo, en Doctor Mora del periodo 2003-2006, la
primera sesion del Ayuntamiento fue extraordinaria y se llevd a cabo hasta el 7 de
noviembre de 2003, por lo que el articulo 39 no se cumplié de acuerdo con los tiempos
previstos por la ley, pues la primera sesion debe ser ordinaria acto seguido de la sesién
de instalacion®® con motivo del nombramiento del Secretario del Ayuntamiento vy las

Comisiones se realiza.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respetoalaley Fuente Medicién
Variable 3.2 Sesiones

% La LOM no tiene mecanismos de sancion previstos para una falta como la observada en Doctor Mora.
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Indicador

Numero de sesiones. Los Ayuntamientos deben sesionar segun lo establecido
por el articulo 57 de la LOM 2 veces al mes, al final del afio tendran
registradas como minimo 24 sesiones.

Actas Ayunt

Ndmero de sesiones
registradas entre 24

El primer indicador intenta verificar fisicamente por lo menos el registro de las 24

sesiones ordinarias del Ayuntamiento por afio, en la LOM se enuncia que no podran ser

menos de dos sesiones ordinarias publicas al mes. Para las 24 sesiones que marca la

LOM, no se hace distincién entre sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes; sin

embargo, el indicador s6lo hace el conteo de las sesiones ordinarias, ya que es mas

probable que éstas tengan una logica de planeacion, debido los procedimientos de

citas®. La finalidad de este indicador es comprobar el nivel de cumplimiento formal del

registro de las sesiones del Ayuntamiento.

Numere de gsslonss ordinarias reglstradas
24

porafiom 1

Nota: Para el caso de los afios de eleccién 2000, 2003 y 2006 el denominador es 20, porque la entrega
de la administracion se hace en el mes 10.

0 Es importante precisar que los meses del afio en que entra un Ayuntamiento (del 10 de octubre al 31
de diciembre) no se contabilizan para calcular indicadores.
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Tabla 50
Indicador del numero de sesiones ordinarias del Ayuntamiento

Afo Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca Promedio
1998 Nd 1.0 0.9 0.96
1999 Nd 1.0 1.0 1.00
2000 Nd 1.0 0.9 0.93
2001 1.0 0.9 1.0 0.96
2002 1.0 0.8 1.0 0.93
2003 0.6 1.0 0.9 0.83
2004 0.9 1.0 0.9 0.94
2005 1.0 1.0 1.0 1.00
2006 0.8 1.0 0.8 0.83
Promedio 0.87 0.96 0.93 0.93

Gréfico 58

Indicador del numero de sesiones ordinarias del Ayuntamiento

—4—Doctor Mora =—@—SantaCatarina -&—TierraBlanca

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

En los tres casos, la intensidad de las sesiones del Ayuntamiento parece no ser tan
constante, aunque en el promedio de los nueve afos computados el resultado es
cercano al 0.9. En el grafico se muestra que en los afnos de concurrencia electoral, el
numero de sesiones tiende a disminuir; inversamente, la mejor tasa de sesiones se

ubica en el penultimo afio de la gestion, con excepcion del 2002 donde se observan 1y
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4 sesiones faltantes en Doctor Mora y Santa Catarina. Si el valor extremo de Doctor
Mora en 2003 se excluye para el promedio, se observa que la tasa del numero de
sesiones ha ido disminuyendo cada trienio; en este sentido, el ultimo afio de la gestion
2003-2006 obtiene la peor tasa del numero de sesiones desde 1998, esto sugiere la
posibilidad de que la concurrencia y un escenario de alta competitividad electoral
influyan en el descenso de las sesiones ordinarias del Ayuntamiento saliente, lo que no

significa que disminuya las demas actividades de este 6rgano de gobierno.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto ala Ley Fuente Medicién
Variable 3.2 Sesiones
Abiertas. Con excepcidn de las sesiones secretas todas las sesiones del Siempre / Casi
Indicador Ayuntamiento serdn abiertas, lo que significa que cualquier persona puede Entrevista | siempre / Pocas
estar presente veces / Nunca

El hecho de que el Ayuntamiento sea un 6rgano politico, le confiere la cualidad de estar
bajo la mirada de los ciudadanos, que en ultima instancia son los que deciden el rumbo
de las elecciones. En este sentido, dentro del rubro de respeto a la ley se considera
adecuado preguntar a los exmiembros del Ayuntamiento el nivel de apertura que tenian

las sesiones de éste.

Tabla 51
Apertura de las sesiones del Ayuntamiento

20. Durante el periodo en que Usted fue regidor ¢ las sesiones del
Ayuntamiento eran abiertas?
- Total
L . Casi Pocas
Municipios Siempre , Nunca

siempre veces
Dr. Mora 2 3 6 6 17
' 11.8% 17.6% 35.3% | 35.3% 100.0%
Santa Catarina 13 0 3 S 21
61.9% .0% 14.3% | 23.8% 100.0%
Tierra Blanca 2 6 11 L 20
10.0% 30.0% 55.0% 5.0% 100.0%
Total 17 9 20 12 58
29.3% 15.5% 34.5% | 20.7% 100.0%

El 62% de los exmiembros de los Ayuntamientos de Santa Catarina, integrados los tres

periodos por mayoria calificada, opina que las sesiones siempre fueron abiertas, lo cual
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contrasta con el resultado de los otros dos municipios integrados de forma mas plural.
En Tierra Blanca, el 55% de los entrevistados tiene una percepcion negativa respecto
al caracter publico de las sesiones; mientras que en Doctor Mora esta situacion es aun
mas grave, unicamente el 30% considera que las sesiones siempre o casi siempre se

llevaron a cabo de manera abierta.

En primera instancia pareceria que a menor pluralismo en la integracion del
Ayuntamiento mayor es la apertura y la publicidad de las sesiones de este 6rgano de
gobierno; no obstante, considero que este resultado esta sesgado si se analiza que en
Santa Catarina, efectivamente los que contestaron que las sesiones siempre fueron

abiertas son casi todos priistas, lo que permisiblemente causaria ese 62%.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto alalLey Fuente Medicién
Variable 3.2 Sesiones
Obligacidn del voto. Todos los integrantes del Ayuntamiento tienen obligacion
. de votar, en el articulo 62 se establece que ningln integrante del ) Siempre / Casi
Indicador . , . , Entrevistas | siempre / Pocas
Ayuntamiento podra abstenerse de votar, a no ser que tenga interés personal veces / Nunca
en el asunto de que se trate.

La obligacion del voto es un indicador complementario del nivel de respeto a ley en las
sesiones del Ayuntamiento, todos los acuerdos y desacuerdos deben producto de la
votacion de los miembros del 6rgano del gobierno, cuyo voto tiene el mismo peso que
el de cualquier miembro de ese Ayuntamiento, salvo la clausula del voto de calidad del

Presidente Municipal para el caso de empate.

Tabla 52
Obligacién del voto en las Sesiones

21. Durante el periodo en que Usted fue regidor ;en todas y cada una
de las sesiones siempre votd? (ello implica que siempre firmé las actas)

Municipio Siempre Casi siempre Total
Dr. Mora 10 ! 17
' 58.8% 41.2% 100.0%
. 14 7 21
Santa Catarina 66.7% 33.3% |  100.0%
Tierra Blanca 15 S 20
75.0% 25.0% 100.0%
Total 39 19 58
67.2% 32.8% 100.0%
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En el sentido el comportamiento politicamente estratégico, nadie se asume como “no
votador” en las sesiones del Ayuntamiento, aun cuando en la revisidon de las actas en
algunas ocasiones se observaron inconsistencias entre el numero de miembros que
asistian a la sesion y el numero de firmas del acta. De hecho dentro de las dos
opciones que corresponden a respuestas positivas, el 67% considera que siempre votd
en todas y cada una de las sesiones. Cabe senalar que los exmiembros entrevistados
que seleccionaron la opcién de “casi siempre” en su mayoria formaban parte de la
oposicion; inclusive en las entrevistas, algunos de ellos abiertamente comentaron que a
veces no firmaban o firmaban bajo protesta, porque a veces en la sesion siguiente
cuando se firmaba el acta se cambiaba el contenido de los acuerdos a los que se

habian llegado.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto alalLey Fuente Medicién
Variable 3.3 Comparecencias

Indicador | funcionarios de la APM, muestra la intensidad con que los servidores publicos | Actas Ayunt

Comparecencias de los funcionarios. NUmero de comparecencias de
Numero de

comparecencias

solicitan comunicacion directa con el érgano de gobierno municipal

En materia de gobierno y régimen interior, los Ayuntamientos estan facultados para
solicitar comparecencias a cualquier funcionario de la APM, de acuerdo con el inciso m)
del articulo 69 de la LOM. El objetivo de plantear este indicador es para ver el grado en
que el Ayuntamiento cumple con esa funcion de citar a los funcionarios de la APM para
que informen sobre los asuntos de su competencia. En la revision de las actas del
Ayuntamiento se decidié contabilizar en este indicador a los delegados y funcionarios

de cualquier jerarquia.
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Tabla 53
Numero de Comparecencias de Funcionarios en el Ayuntamiento

Afos Doctor Mora Santa TierraBlanca Promedio
Catarina
1998 nd 74 61 68
1999 nd 78 65 72
2000 nd 87 66 77
2001 65 76 72 71
2002 69 62 68 66
2003 58 71 65 65
2004 66 72 69 69
2005 50 70 60 60
2006 58 63 62 61
Promedio 60.9 72.6 65.3 67
Grafico 59

Numero de Comparecencias de Funcionarios en el Ayuntamiento

-4 Doctor Mora  =ll=SantaCatarina Tierra Blanca

l\/.——_.\-\‘

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

En los tres casos, la intensidad de las comparecencias de funcionarios no son
constantes, el promedio de los nueve afios es de 67, esto dividido entre el numero de
sesiones ordinarias y extraordinarias promedio, nos da una tasa de comparecencias de
0.46 por sesion, practicamente un funcionario por cada dos sesiones; en este sentido,

los funcionarios de tesoreria y obras publicas eran los de mayor recurrencia.
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Niveles Definiciones Fuentes Medicién

Rubro 3. Respetoalaley Fuente Medicién
Variable 3.3 Comparecencias

Comparecencias de los ciudadanos. Numero de comparecencias de los
Indicador ciudadanos, muestra la intensidad con que la comunidad solicita Actas Ayunt Numero de

. .2 . , . .. comparecencias
comunicacidn directa con el 6rgano de gobierno municipal

Las sesiones por ley son publicas y preferentemente en horario diurno, cuando un
ciudadano asiste a la sesién por “x” razon, también se le llama comparecencia; sin
embargo, los datos obtenidos del conteo de las comparecencias ciudadanas no
resultan tan puntuales como las comparecencias de los funcionarios, ya que cada
Ayuntamiento genera criterios distintos para determinar cuando se asienta en el libro de

actas una comparecencia ciudadana.

Tabla 54
Numero de Comparencias ciudadanas en el Ayuntamiento
Afos Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca
1998 nd 14 9
1999 nd 5 9
2000 nd 0 10
2001 15 8 10
2002 14 10 11
2003 16 11 9
2004 18 9 9
2005 16 10 13
2006 15 11 13

En promedio hay asentadas 13 comparecencias en las actas del Ayuntamiento, esto
dividido entre el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias promedio, nos da una
tasa de comparecencias de 0.09 por sesion; aproximadamente cada once sesiones se
asentaba en el libro de actas que un ciudadano asistia al cabildo para una

comparecencia.

Los resultados muestran que el Ayuntamiento mas plural es el de mayor intensidad en

comparecencias ciudadanas. Tierra Blanca se ubica en medio, aunque en 1998 y 2003
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Santa Catarina tiene un mayor de comparecencias. El nivel de este ultimo es
considerablemente heterogéneo hasta antes del 2001, prueba de ello es que en 1998
se encuentran asentadas 18 comparecencias ciudadanas mientras que en 2000 no
aparece ninguna, lo que contrasta con el numero de comparecencias de los
funcionarios, pues en aquel afo se registraron 87. Esto sugiere que en ese afio que
coincide fue electoral, el trabajo del 6rgano de gobierno se focaliz6 en la APM, en

detrimento de las comparecencias ciudadanas.

Asimismo, la intensidad de las comparecencias ciudadanas se hallan en un orden
inverso respecto a las comparecencias de funcionarios, lo que sugiere que los
Ayuntamientos plurales son mas propensos a la interaccion con la ciudadania y los
Ayuntamientos de mayoria calificada generan mayor coordinacion con la APM. El
hecho de que el numero de comparecencias ciudadanas sea bajo, independientemente
de los casos, es preocupante pero no representa de facto el divorcio del Ayuntamiento
con la sociedad, pues la gran mayoria de las solicitudes se realizan por escrito y a

través de los delegados de las comunidades, apuntalando la idea de la representacion.

Niveles | Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto alaley Fuente Medicién
Variable 3.4 Asistencia

. Promedio de miembros asistentes. El nimero de miembros promedio en ;
Indicador . . Actas Ayunt | Promedio

las sesiones del Ayuntamiento

La asistencia a las sesiones del Ayuntamiento, se considera un indicador propio del
respeto a la ley. Para cierto tipo de toma de decisiones el Ayuntamiento requiere
alcanzar la mayoria absoluta o calificada, la cual sélo se alcanza con un porcentaje
determinado de todos sus integrantes en la sesion. De ahi que la asistencia de los
miembros del 6érgano de gobierno municipal se considere un indicador de este rubro.
En el cuadro siguiente se presenta el promedio de asistencia por afo, asi para los tres

municipios de 1998 a 2006, 8.7 fue el promedio de asistencia por sesion.
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Tabla 55
Promedio de asistencia de los miembros del Ayuntamiento
ARos Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca Promedio

1998 nd 9.2 7.9 8.6

1999 nd 9.6 8.6 9.1

2000 nd 9.5 8.5 9.0

2001 8.3 8.9 8.2 8.5

2002 7.9 9.2 8.3 8.5

2003 8.4 9.6 9.0 9.0

2004 8.3 915 8.9 8.9

2005 8.4 9.6 8.3 8.8

2006 7.8 9.4 8.6 8.6

Promedio 8.2 9.4 8.5 8.7

Gréfico 60
Promedio de asistencia de los miembros del Ayuntamiento
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De acuerdo con el tamafio de los tres municipios caso, sus Ayuntamientos se integran
por 10 miembros, 8.7 en promedio, se considera una asistencia adecuada para validar
quorum y aprobar acuerdos por mayoria simple, como los bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, creacion y supresion de estructura organica, aprobacién de

comisiones y de planes, entre otros.
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Con 6, 7, 8 0 9 asistentes, el Ayuntamiento puede tomar decisiones de mayoria simple
para el ejercicio cotidiano de gobierno; a pesar de ello, requiere de la asistencia de
todos sus miembros tomar acuerdos de mayoria absoluta y calificada, donde la validez

de ambas se basa en la votacién de la totalidad de los representantes.

Doctor Mora es el que presenta el promedio de asistencia mas bajo, lamentablemente
para la investigacion se desconocen las causas de este fendmeno, donde
hipotéticamente habria mas incentivos para la asistencia por su integracion plural que
en determinado momento, con la totalidad de sus miembros la oposicién podria tomar

decisiones de mayoria relativa y absoluta en el Ayuntamiento.

En cambio, Santa Catarina es el municipio con mejor promedio en asistencia, o que
resulta dificil de interpretar, tomando en cuenta que su integracion es de mayoria
calificada y supuestamente el costo de no participar seria bajo comparativamente con
un Ayuntamiento plural. Otro tipo de explicaciones alternativas al peso del voto en la
sesidn, podria ser el alto costo de dejar de desempenar otras actividades de indole
privada, lo que inclinaria a que el regidor no asistiera a su labor politica. Asimismo,
otras razones para la inasistencia podrian ser el desconocimiento de los procesos del

Ayuntamiento y un sistema de citas e invitaciones a las sesiones inadecuado.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto ala Ley Fuente Medicién
Variable 3.5 Planes
indicador Plan de Gobierno Municipal. Verificar la existencia del Plan de Gobierno blan s

Municipal establecido por el art. 69 de la LOM

Otro aspecto relevante del respeto a las instituciones, es sin duda la planeacion
municipal que por ley se establece. Los municipios de Guanajuato deberan contar con
al menos dos planes, uno para el ejercicio de gobierno y otro para el desarrollo del

municipio.

De acuerdo con el articulo 92 de la LOM el Plan de gobierno municipal contiene los

objetivos, metas y estrategias que guian las actividades de la APM cada tres afos. En
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los casos de estudio, ninguno de los tres para el periodo que se analiza presenta todos
sus planes de gobierno, la consulta del periddico oficial por internet inicia en 2004, de

ahi que no se encuentre disponible la informacién para el primer trienio.

Tabla 56
Existencia de los Planes de Gobierno Municipal
Afos Doctor Santa Tierra
Mora Catarina Blanca
1998-2000 nd nd nd
2000-2003 No Si No
2003-2006 No Si Si

Santa Catarina es el unico que presenta en los dos periodos restantes plan de
gobierno, apuntalando la formalidad caracteristica de los municipios gobernados por el
PRI; para Tierra Blanca s6lo se hallé el correspondiente para el trienio 2003-2006;
mientras que en Doctor Mora no se encontrd ninguno, en las entrevistas se enuncio

que hubo problemas y que no se pudieron terminar los planes, por lo tanto nunca se

publicaron.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto ala Ley Fuente Medicion
Variable 3.5 Planes
indicador Plan de desarrollo Municipal. Verificar la existencia del Plan de Desarrollo olan 7l

Municipal establecido por el art. 69 de la LOM

Con base en el articulo 91 de la LOM, el Plan Municipal de desarrollo marca las
prioridades y objetivos para el desarrollo del municipio en 25 anos, sus actualizaciones
deben realizarse cada 5 afos. En los casos de estudio, Santa Catarina —de nuevo- es
el unico que cuenta con ese Plan, aunque se desconoce si se realizaron modificaciones
durante los tres periodos analizados; en Tierra Blanca y Doctor Mora no se encontraron
los planes correspondientes; sin embargo, en la revision de las actas en Doctor Mora
se hace mencioén de reuniones de planeacion con el COPLADEM, lo que sugiere la
existencia de algunos mecanismos de planeacién. Formalmente, ambos municipios no
cuentan con sus planes, aun cuando el articulo 95 le da caracter de obligatoriedad y en

los articulos 96 y 97 lo vincula con el informe anual y el presupuesto de egresos.
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Tabla 57
Existencia del Plan Municipal de Desarrollo

Afios Doctor Mora  Santa Catarina Tierra Blanca
1998-2006 No Si No
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto ala Ley Fuente Medicion
Variable 3.5 Planes
Indicador Otros planes. Verificar la existencia de otros planes (no primarios). Actas Ayunt | Si/No

Como complemento a los dos indicadores anteriores, se indaga sobre la aprobacion de
otros planes. En los tres periodos Santa Catarina y Tierra Blanca destacan con 9
planes, la diferencia es que en el primer trienio Tierra Blanca no cuenta con ningun
plan, mientras que Santa Catarina aprob6 al menos uno. La planeacién de Doctor Mora
tampoco es desdefiable pues se observan 7 planes en dos trienios, lo cual denota un

trabajo importante por parte de los tres municipios en el disefio de planes no primarios.

Tabla 58
Existencia de Otros planes
Afos Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca
1998-2000 nd 1 0
2000-2003 4 5
2003-2006 3 4 4

En los tres casos, aparece el plan de Obra Publica con sus respectivos acuerdos del
COPLADEM,; le siguen el plan del DIF; el plan de Seguridad Publica, planes que tienen
que ver con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano®'; ademas en los tres

municipios se observan planes de proteccion civil.

En resumen, aun cuando la presencia de documentos de planeacion no primaria es
importante, el respeto a la ley con respecto a los planes de gobierno y desarrollo es
inadecuado. Si bien existen indicios de varios mecanismos de planeacién, como
reuniones de comités, reuniones con delegados y publicacién de planes no primarios,

no se cumple con lo estipulado en la LOM y tampoco se observa un proceso de

®1 Estos planes se integraron partir de un par de accidentes carreteros muy fuertes en 2006
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planeacién articulado tendiente a la incorporacion de todos los sectores de la sociedad

para su disefio y su implementacion.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto alaLey Fuente Medicién
Variable 3.6 Comisiones

Designacién de Comisiones. Designacion anual de miembros del Procedimiento
Indicador Ayuntamiento en las Comisiones, establecido en el art. 73 de la LOM Actas Ayunt T:;?::Zt{:

El trabajo por comisiones es una de las propuestas de eficacia mas solicitadas en la
actualidad para los 6rganos de gobierno con facultades legislativas o reglamentarias.
En este sentido, las comisiones del Ayuntamiento de Guanajuato se encargan del
estudio de un ramo de la APM con la finalidad de dictaminar, investigar y proponer
soluciones en ese ramo. El primer indicador busca variaciones en el proceso de
designacion, los criterios para determinar si el procedimiento de designacion es
correcto son de acuerdo con el articulo 73:

e A propuesta del presidente

e Con aprobacion del Ayuntamiento

e Periodo anual

Tabla 59
Procedimiento para la designacion de Comisiones
Afos Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca
1998-2000 nd Correcto Correcto
2000-2003 Correcto Correcto Correcto
2003-2006 Correcto Correcto Correcto

En los tres municipios, cada afio sin excepcion se aprobaron comisiones a propuesta
del presidente, por lo que el procedimiento para su designacion fue correcto. En todo
caso cabe resaltar que en Santa Catarina de 1998-2000 y 2003-2006 la rotacion de las
comisiones fue practicamente nula, casi en todos los afos se aprobaba al mismo

regidor en la Comision que venia desempenando desde la primera designacion.
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En el primer afio de Doctor Mora de 2000-2003 se observé un retraso considerable en
la designacion de las comisiones, aunque su aprobacion se establece por mayoria
simple, como la oposicion decididé no asistir a las primeras reuniones ordinarias, no se
alcanzo el quérum necesario para iniciar una sesion, el problema se inicié cuando se

hizo la designacion del comisionado de Hacienda.

El disefio institucional del procedimiento de designacion de las comisiones puede llegar
a generar conflictos cuando un Ayuntamiento se integra de manera plural. La raiz de
este problema se debe a que la facultad para proponer a las comisiones la tiene el
Presidente Municipal; mientras que la facultad de aprobarlas la tiene el Ayuntamiento.
Por lo que ningun actor por si solo tiene asegurado el poder de decision, lo mas
probable es que presidentes sin mayoria y sin capacidad de negociacion tiendan entrar

en conflicto en la designacién de las comisiones cuando la oposicién pacta votar en

bloque.
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto ala Ley Fuente Medicién
Variable 3.6 Comisiones
Realizacién de minutas (dictamenes o informes) de las Comisiones. Siempre / Casi
Indicador Entrevistas | siempre / Pocas
veces / Nunca

El siguiente indicador se refiere realizacion de minutas o dictamenes por parte de las
Comisiones, se busca medir el grado de institucionalizacion en el trabajo de éstas. A
falta de documentacion fisica consistente, el insumo para conocer este indicador son

las entrevistas.
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Tabla 60
Dictamenes e informes de las Comisiones en el Ayuntamiento

Durante el periodo en que Usted fue regidor ¢las Comisiones hacian
dictamenes o informes de los asuntos de sus respectivas ramas de la AM?

Municipio Siempre Casi Pocas Nunca NS/NC Total
siempre veces
Dr. Mora 2 3 4 8 0 17
11.8% 17.6% 23.5% 471% 0.0% 100%
Santa 9 5 5 2 0 21
Catarina
42.9% 23.8% 23.8% 9.5% 0.0% 100%
Tierra 4 7 5 2 2 20
Blanca
20.0% 35.0% 25.0% 10.0% 10.0% 100%
Total 15 15 14 12 2 58
25.9% 25.9% 241% 20.7% 3.4% 100%

El resultado de esta pregunta continua con la tendencia observada en el rubro de
Respeto a la ley, donde Santa Catarina obtiene resultados positivos, en este caso el
66% de los entrevistados (entre los cuales se adhieren la opinion de exmiembros del
Ayuntamiento no priistas) considera que siempre o casi siempre las comisiones del

Ayuntamiento hacian informes de los asuntos de sus respectivos ramos.

En Doctor Mora estos resultados parecen recular en gran forma, donde apenas el 30%
opina aquello sobre los informes de las comisiones; se acentua el hecho de que el 47%
de los entrevistados enuncian que nunca se hacian este tipo de informes,
argumentando que en el Ayuntamiento las comisiones no eran determinantes para su
funcionamiento. Al mismo tiempo, Tierra Blanca se ubica en medio de los dos
resultados, con un abanico mas heterogéneo en la percepcion de los entrevistados

aunque preponderan las respuestas positivas con 55%.
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Gréfico 61
Dictamenes de las Comisiones

¢ Las Comisiones hacian dictamenes o informes de los asuntos
de susrespectivasramasdela AM?

mSiempre mCasisiempre mPocasveces mMMNunca mNosabe/No contestd

Tierra Blanca

Santa Catarina

Dr. Mora

Rubro 3. Respetoalaley Fuente Medicién
Variable 3.6 Comisiones
. Evaluacién a la APM. Mecanismos de evaluacién por parte de las Comisiones a ) Mecanismos de
Indicador . Entrevistas .
los diferentes ramos de la APM evaluacion

Si bien la evaluacion de la APM no es una facultad expresa de las comisiones, se
deduce como una tarea elemental para el estudio, dictamen y propuestas de solucion
de los diferentes ramos de la APM. Para ello se pregunté a los exmiembros del
Ayuntamiento, a través de qué mecanismos las Comisiones evaluaban a los diferentes

ramos de la APM.
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Gréfico 62
Mecanismos de Evaluacion de las Comisiones

mDictamenes o informes peridodicos mComparecencia de los directores a las sesiones del Ayuntamie
myisita de las Comisiones a las reuniones de planeacidn WMo se evaluaba el trabajo de la APM
mSe hacian observaciones mMosabe S No contestd

TierraBlanca

Santa Catarina

Dr. Mora

Los resultados muestran una distribucion similar en los tres casos, diferenciandose de
otros indicadores y de la tendencia que se venia marcando en este rubro. De hecho, se
observa como la actividad de las Comisiones en Doctor Mora es mas intensa e
inmiscuida que en Santa Catarina. Las opciones de dictamenes periddicos, reuniones
de planeacion y comparecencias son propias de un sistema formal de evaluacion de las
Comisiones, mientras que la opcién de observacion directa, se refiere a un tipo de
evaluacion de campo, posiblemente a un tipo de evaluacion que no cuenta con acceso

adecuado a la informacion y que requiere de la verificacion empirica de los hechos.

Si bien el 47% de los entrevistados de Doctor Mora considera mecanismos formales de
evaluacion, se complementa con que el 30% percibe a la observacién como el
mecanismo mas recurrente para evaluar a la APM. Contrariamente, ningun exmiembro
del Ayuntamiento en Santa Catarina eligi6 esa opcidén, mientras que su propension

reglamentaria se vio apuntalada por el 71% de los entrevistados. Tierra Blanca a pesar
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de que no obtiene la frecuencia mas alta en el indicador de comparecencias de
funcionarios, si lo hace en este indicador como mecanismo de evaluacion de las
Comisiones (29.3%).

Rubro 3. Respeto alalLey Fuente Medicién
Variable 3.6 Comisiones

Evaluacién interna. Indicios de algun tipo de evaluacion interna por parte del Respuesta
Indicador Ayuntamiento al trabajo de las Comisiones. Entrevistas |C:cr<;:rc::t£

En el mismo tenor de la evaluacion este indicador busca indicios de algun tipo de
evaluacion interna por parte del Ayuntamiento al trabajo de las Comisiones. De ahi que
a los exmiembros del Ayuntamiento se les preguntara quién evaluaba el trabajo

realizado por sus Comisiones.

Grafico 63
Evaluacion interna de las Comisiones

¢ Quién evaluaba el trabajo realizado por su Comisién?

W AyuUntamiento BPresidente Municipal mSindico B Otras Comisiones
miMo habia evaluacidn mGobierno estatal mMo sabe f Mo contestd

TierraBlanca

Santa Catarina

Dr Mora

En los tres casos la respuesta mas frecuente fue el Ayuntamiento con 50%; no
obstante, matizando en cada uno de los municipios, se observa la tendencia legalista

en Santa Catarina; empero, la frecuencia de la opcidn del presidente municipal también
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es importante, marcandose el liderazgo y la fuerza presidencialista. Caso contrario se
aprecia en Doctor Mora donde le presidente municipal apenas alcanza 6%, llama la
atencion que la opcidén de que “no habia evaluacion” cuenta con una frecuencia
importante (35%), sugiriendo una vez mas que las comisiones en Ayuntamientos
plurales atomizados pierden eficacia e interaccion para el desempefio del érgano de

gobierno.

El caso Tierra Blanca se ubica en medio de los otros dos casos, 50% enuncia que su
comision fue evaluada por el Ayuntamiento, 19% por el presidente municipal, 16% que
no habia evaluacién, 10% que desconocia la existencia de alguna evaluacion interna a
las Comisiones y 6% que ubicaban a otros actores como los encargados de evaluar el

trabajo de éstas.

En suma, en los Ayuntamientos plurales de Doctor Mora las comisiones buscan
adentrarse por sus propios medios en la labor de vigilancia, pero el grado de
independencia entre presidente municipal y regidores de oposicion producto de la
integracion de mayoria relativa, tiende a desarticular el trabajo del 6rgano de gobierno

a través de comisiones.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto alaLey Fuente Medicién
Variable 3.7 Facultad reglamentaria

Indicador

Iniciativas o reformas reglamentarias. NUmero de iniciativas reglamentarias.

Actas Ayunt

Ndmero iniciativas

Es facultad exclusiva de este 6rgano de gobierno aprobar los reglamentos de la funcion
publica municipal por lo establecido en el articulo 69 inciso b) de la LOM. Por tanto, en
los Ayuntamientos el producto materializado de la deliberacion son los reglamentos y
las disposiciones administrativas. De ahi la importancia de indagar en tres indicadores

acerca de la facultad reglamentaria del Ayuntamiento.
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El numero de iniciativas reglamentarias son un insumo para calcular la tasa de
aprobacion reglamentaria; asimismo, ofrece la posibilidad de observar la densidad de

iniciativas reglamentarias discutidas en el Ayuntamiento.

Tabla 61
Numero de iniciativas reglamentarias por trienio
Afos Doctor Santa Tierra
Mora Catarina Blanca
1998-2000 Nd 10 8
2000-2003 4 3 1
2003-2006 2 6 4
Promedio 3.0 6.3 4.3

En términos generales, el triangulo del numero iniciativas reglamentarias en Santa
Catarina y Tierra Blanca en los tres periodos analizados presenta un comportamiento
muy similar, con gran actividad en el trienio 1998-2000 (18 iniciativas reglamentarias),
un decrecimiento de 7 iniciativas para 2000-2003 y un crecimiento 3 en 2003-2006.
Esto sugiere que los Ayuntamientos con mayoria calificada tienen mayor capacidad
para generar iniciativas reglamentarias, a diferencia de Doctor Mora donde se observa
un comportamiento diferente con un menor numero de iniciativas en comparacion con

los otros dos.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién

Rubro 3. Respeto alaLey Fuente Medicion

Variable 3.7 Facultad reglamentaria

Indicador Principal promotor de las iniciativas reglamentarias Entrevistas | Actores ponderados

Como complemento a este indicador, en la entrevista se preguntd quién era principal
promotor de las iniciativas reglamentarias. En el capitulo 2 con otra fuente de
informacion ya se subrayaba la aplastante figura presidencialista en el Ayuntamiento,
sin embargo, ahora se matiza esa afirmacion enunciando que efectivamente si existe
esa vision con respecto a la promocion de iniciativas reglamentarias, al menos asi lo

considera el 74% de los entrevistados.
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Gréfico 64
Principal promotor de las iniciativas reglamentarias

¢ Quién era principal promotor de las iniciativas reglamentarias?

EPresidente Municipal ®Regidores mSindico ®Secretario del Ayuntamiento  ®mAyuntamiento en su conjunto

TierraBlanca

Santa Catarina

Dr Mora

Si bien no existe contrapeso a la figura del presidente municipal, es interesante analizar
lo que sucede con la cuarta parte restante. En Doctor Mora, pertenece en su totalidad a
los regidores; en Tierra Blanca, la parte restante es 30% de los cuales 15% se le
otorgan al sindico que también pertenece a la planilla del partido ganador y 5% al

Secretario del Ayuntamiento que también es propuesto por el presidente municipal.

En Santa Catarina, el restante se divide de manera proporcional entre todas las
opciones, aunque resalta casi con 10% la figura del sindico. Es importante afadir, que
la respuesta acertada era “el Ayuntamiento en su conjunto”, la cual alcanzé apenas el
5.2%. En sociedades cuya cultura politica gira alrededor de la figura presidencial este
indicador de respeto a la ley se observa sumamente deteriorado, la idea del érgano de
gobierno que delibera con todos los integrantes las decisiones publicas apunta a ser

una inconsistencia entre lo normativo y lo empirico
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Rubro 3. Respeto alaLey Fuente Medicién
Variable 3.7 Facultad reglamentaria
Indicador Tasa de aprobacion reglamentaria. Nimero de reglamentos aprobados con Periddico NUmero iniciativas /

respecto a las iniciativas.

oficial

Numero reglamentos

Ahora bien, la tasa de aprobacién reglamentaria nos ofrece la posibilidad adentrarnos a

al resultado de un proceso de aprobacion de un reglamento, mientras mas cercano del

1 se encuentre la tasa, mas eficaz es un Ayuntamiento para aprobar reglamentos. Lo

que no significa que esos reglamentos contengan la calidad democratica producto de la

deliberacion de un 6rgano colegiado, pues ese seria otro indicador que por el momento

no se puede plantear.
Numere de reglamentes aprobades

Nimere de inlclativas reglamentariasz

peraiie= 1

Grafico 65
Tasa de aprobacién reglamentaria

m1898-2000 wm2000-2003 m2003-2008

TierraBlanca

Santa Catarina

DoctorMora

La tasa de aprobacion de reglamentos en Santa Catarina alcanza para los tres

periodos el maximo de puntacién posible, lo que significa que todas las iniciativas

propuestas se aprobaron y alcanzaron el rango de reglamento. Tierra Blanca presenta

algunos problemas en la tasa de aprobacion en 2003-2006 pues de 4 iniciativas

propuestas solo se aprobaron 3, esta situacion se agrava en el trienio 2000-2003 ya
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que solo se presentd una iniciativa que no fue aprobada por el Ayuntamiento, de ahi

que su tasa de aprobacion sea 0.

Doctor Mora®, en el trienio 2000-2003 muestra una tasa de aprobacion de 0.25, lo que
significa que de 4 iniciativas sélo se aprobd 1, denotando la poca eficacia en la
aprobacion reglamentaria en un contexto de pluralismo reactivo en la integracion del
Ayuntamiento, sin incentivos claros para el trabajo conjunto de todos los miembros. No
obstante, parece que después de la leccidén de la primera experiencia de pluralismo, en
el siguiente trienio la tasa fue 1, lo que indica un equilibrio entre iniciativas vy

aprobaciones.

Este indicador es contundente en el sentido de que Ayuntamientos con mayoria
calificada tiene sin duda mejor tasa de aprobacion, este nivel de eficacia se convierte
en un incentivo para los promotores de iniciativas, generando mayor densidad y
aprobacion en las iniciativas reglamentarias. Caso contrario se observa en
Ayuntamientos plurales “de tipo reactivo” que disminuyen su capacidad de aprobacion y
desincentivan el proceso generador de iniciativas. Para el tipo de democracia que se
plantea, el ideal seria Ayuntamientos plurales “constructivos” donde la deliberacién y la

mejora progresiva en la calidad de las propuestas estan acompafadas de eficacia en la

aprobacion.
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto alaley Fuente Medicién
Variable 3.8 Estructura organizacional
Modificaciones de la estructura. Creacidn y supresidon de direcciones y/o
Indicador departamentos de la estructura orgdnica (art. 107 de la LOM) muestra la | Actas Ayunt | Si/No
pertinencia del Ayuntamiento para adecuar la APM

®2 Atn cuando no se tiene informacion sobre las iniciativas reglamentarias en el trienio 1998-2000, se
sabe que se aprobaron 11 reglamentos en ese trienio, lo que apoya la idea de los ciclos de
reglamentacion.
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Tabla 62
Modificaciones en la Estructura Organizacional Centralizada

N Creacion Supresion
Municipios
1998-2000  2000-2003  2003-2006  1998-2000  2000-2003  2003-2006
Dr. Mora Si Si Si no no no
Santa Catarina Si no si no no no
Tierra Blanca no no Si no no no

Los tres casos han tenido modificaciones en la estructura organizacional, de hecho su
estructura se ha vuelto mas grande, lo que implica una expansion en los elementos de
gobierno, el resultado de este crecimiento estimula el potencial de productos del
gobierno, pero inevitablemente también el incremento del gasto corriente. Una de las
situaciones complejas a las que se enfrenta el municipio tiene que ver con el
federalismo, el proceso de crecimiento de los gobiernos municipales va aparejado de
mayores partidas presupuestales que la federacion programa, por tanto, el desarrollo
de la estructura municipal en gran medida se debe al financiamiento de la federacion.
En este contexto, de los tres municipios caso ninguno ha generado procesos de
supresion de estructura, lo cual advierte un crecimiento gradual de la estructura

organica.

De esta manera, Doctor Mora es el que mas crecimiento ha tenido en la APM
centralizada, se ha creado la direccion de desarrollo econémico; la direccion de
desarrollo rural; la direccidn de desarrollo urbano; y la direccion de proteccion civil.
Santa Catarina también ha generado estructura, se creo6 el departamento de archivos
municipales; la direccion de desarrollo rural; y la direccion de deportes. Tierra Blanca
en menor medida pero también ha estado envuelto en esta tendencia de crecimiento
del gobierno municipal, con la creacion de la direccion de comunicacién social.
Asimismo, en 2004 los tres municipios comenzaron a operar las Unidades de Acceso a

la Informacién publica municipal.
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Fuentes

Medicion

Niveles Definiciones

Rubro 3. Respeto alaley Fuente Medicién
Variable 3.8 Estructura organizacional

indicador Paramunicipales. Creacion y supresion de paramunicipales (art. 125 de la Actas Ayunt [CHNE

LOM) de acuerdo con criterios de Mayoria Calificada

Tabla 63
Modificaciones en la Estructura Organizacional Paraestatal
o Creacion
Municipios 1998-2000  2000-2003  2003-2006
Dr. Mora no si no
Santa Catarina no no no
Tierra Blanca no no si

Los tres municipios cuentan con estructura paramunicipal desde finales de los 80s con
los DIF municipales, pero en estos trienios solo Doctor Mora y Tierra Blanca presentan
adhesiones; en el primero se encuentra el sistema de agua potable y alcantarillado; el
Consejo municipal del deporte y atencion a la juventud; y la casa de la Cultura; en el

segundo se hallé la casa de Cultura.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién

Rubro 3. Respeto alaley Fuente Medicién

Variable 3.9 Convenios

indicador Concesiones. Concesion de servicios a entidades privadas de acuerdo con el Entrevistas LT
criterio de Mayoria Calificada (art. 153 de la LOM)

Este indicador se refiere a los convenios de concesién de servicios publicos, por lo que
se excluyen todos los demas convenios que en su mayoria son con el gobierno del
estado u otros municipios. Este indicador busca registrar cambios en la capacidad de la
autonomia que tienen los Ayuntamientos para tomar decisiones que afectan la

prestacion de algun servicio publico en el marco de la ley.

La pregunta formulada fue la siguiente, Durante el periodo en que Usted fue regidor ¢ El
Ayuntamiento firmo6 convenios de concesidon de servicios con empresas?, en promedio

la mayoria enuncia que no, pero la situacion que mas resalta no es la respuesta
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negativa de los entrevistados, sino el grado desconocimiento que tienen sobre este
tema, tomando en cuenta que fueron integrantes del 6rgano de gobierno, esto ocurre

de 2 a 3 personas por Ayuntamiento.

En la percepcion de los entrevistados, el Ayuntamiento mas propenso a realizar
convenios de concesién es Doctor Mora, pues el 41% opina que si efectuaron
convenios para comodatos con un par de empresas privadas y varias concesiones de
obra publica; sin embargo, es el municipio donde sus miembros del Ayuntamiento

tienen mayor desconocimiento sobre estos temas (29%).

En Santa Catarina el 20% y en Tierra Blanca so6lo el 10% de los entrevistados
consideran que se firmaron convenios de concesion de servicios con empresas para la
construccion de obras publicas. De ahi, que la gran mayoria opine lo contrario, que no
se ha firmado ningun convenio o que incluso algunos desconocian ese tipo de
facultades para el Ayuntamiento. En suma, de los 58 entrevistados apenas 13
consideraron que habian realizado convenios de concesion, mismos que afirmaron

haber tenido claro las clausulas de garantia y los plazos especificos para la concesion.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 3. Respeto alaLey Fuente Medicién
Variable 3.10 Recurso humano

Desarrollo. Desarrollo del recurso humano de los miembros de la APM a

, . . e Siempre / Casi
través de cursos, seminarios y planes de capacitacién

Entrevista siempre / Pocas
veces / Nunca

Indicador

El inciso 0) del articulo 69 de la LOM estipula que los Ayuntamientos deberan organizar
cursos, seminarios y programas tendientes a eficientar el cumplimiento de las funciones
de los integrantes del Ayuntamiento y demas servidores publicos municipales; de ahi
que sea apropiado preguntarles acerca de la frecuencia con que se organizaban esos

cursos de capacitacion.
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Gréfico 66
Capacitacion para los funcionarios de la APM

¢ Los miembros del Ayuntamiento convinieron organizar cursos
y seminarios de capacitacion para los funcionarios de la AM?

W Siempre MCasisiempre W Pocasveces MNunca M Nosabe /No contestd

Santa Catarina 38 .

En los resultados se aprecia la misma tendencia que se ha observado en los resultados

de los indicadores de respeto a la ley, donde 82% de los entrevistados de Doctor Mora
opinan que pocas veces e incluso nunca se han organizado este tipo de cursos. En
cambio, el 53% de los exmiembros del Ayuntamiento de Santa Catarina perciben un
adecuado impulso a la capacitacion de los funcionarios de la AM. En medio de los dos
casos, se ubica Tierra Blanca, con una opinién claramente dividida y 10% de
desconocimiento sobre la organizacion de cursos y seminarios de capacitacion en su

municipio.

En el rubro de respeto a la ley, lo que se observa es que los Ayuntamientos de mayoria
calificada y sin alternancia de Santa Catarina son los mas constantes en sus
resultados, me refiero que los indicadores tienen valores ciertamente homogéneos,
unidireccionales y casi siempre favorables. Por otra parte, los Ayuntamientos plurales
de Doctor Mora presentan dos vertientes en los resultados de los indicadores:

¢ Reactividad, con la atomizacion de las fuerzas politicas de la oposiciéon

e Concentracion de un bloque de oposicion que hace frente a la planilla ganadora
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Debido a estas vertientes de comportamiento en los municipios plurales, la
funcionalidad del Ayuntamiento en este rubro aparece en ocasiones proactiva y a veces

reactiva, dependiendo de la variable que se trate.

Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana es un rubro que descansa sobre la idea de la accion
comunicativa, se refiere a la interaccidn de los sujetos capaces de lenguaje y de accién
que entablan una relacion interpersonal con sentido de lo publico. Si bien las personas
elegidas mediante un procedimiento electoral legitima y legalmente son los
representantes de la poblacibn en un territorio delimitado, se generan otros
mecanismos alternativos a los formales de accion comunicativa. ElI concepto de
ciudadania es el que subyace en esta forma de participacion que no soélo genera
insumos al sistema politico por la via electoral, sino por otros canales de intervencion.

El rubro esta formado por 3 variables y 6 indicadores.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 4. Participacion ciudadana Fuente Medicién
Variable 4.1 Atencion ciudadana

Conocimiento de demandas. Conocimiento de la demanda ciudadana,

Indicador evidencia de algun diagndstico Entrevista | 3 demandas

El conocimiento de las demandas ciudadanas por parte de los politicos es una tarea
esencial no sélo a la hora de la campafia politica sino también en al momento de
gobernar. En esa légica se creyd conveniente preguntar a los exmiembros del
Ayuntamiento las demandas que de acuerdo con su percepcidn eran las mas reitaradas

€en su municipio.

Conjuntando demandas de los tres municipios se obtiene la siguiente distribucion
porcentual agrupada en cuatro grandes secciones. Desde luego el componente
economico es el mas sobresaliente con 43%, dado que son municipios con pocas

unidades econdmicas (menos de 100) y baja produccion. Casi empatados, le siguen los
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servicios publicos y cuestiones relacionadas con desarrollo social cuya presencia se
debe a niveles de marginaciéon positivos, por lo que son considerados municipios alta
marginacion en el estado. La demanda de una gestion municipal moderna es muy baja,
evidenciando un perfil demandas ciudadanas considerablemente tradicionales pero con

un componente econémico muy fuerte.

Gréfico 67
Demandas en el conjunto de los tres municipios

Gréfico 68
Demandas por Municipio

B Servicios publicos B Impulso econdmico
W Desarrollo Social B Modernizacion de la gestion

Doctor Mora

......... p Santa Catarina

--------------- » Tierra Blanca
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Rubro 4. Participacion ciudadana Fuente Medicién
Variable 4.1 Atencion ciudadana

Reglamento de participacion ciudadana. Existencia de un reglamento de
Indicador participacion ciudadana, dispuesto por el art. 17 de la LOM Entrevista | Si/No

El que exista algun tipo de reglamentacion sobre la participacion ciudadana genera
mayor credibilidad y certidumbre de esta forma de participaciéon. Asimismo, su
presencia dentro de la bateria de la normatividad municipal, es un indicador de
Ayuntamientos de corte moderno, que buscan mecanismos reguladores de la
participacion e integracion ciudadana en el gobierno. En consecucién con el final del
rubro anterior, los entrevistados de Doctor Mora respondieron reactivamente, 3/4 partes
opinan que se carece de reglamentacion en este tema.

Grafico 69
Reglamento de Participacion Ciudadana

;Seteniaalgunreglamento de participacion ciudadana?

BSi mMNo WMo sabe /Mo contestd

Tierra Blanca

Santa Catarina

Dr. Mora

En Tierra Blanca casi la mitad de los entrevistados considera que no existe un
reglamento de participacion ciudadana. En el caso de Santa Catarina, la mitad afirma
contar con un reglamento especifico para la participacion ciudadana, lo cual denota un

alineamiento importante en el comportamiento estratégico de los actores.
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Rubro 4. Participacion ciudadana Fuente Medicién
Variable 4.2 Promocidn a la participacion
Programas y proyectos. Promocién de la participacion ciudadana a través de
Indicador la implementacion de programas y proyectos conjuntos (art. 17 y 18 de la | Entrevista | Si/No
LOM)

A diferencia del rubro anterior, éste supone una concepcién mas vinculada con los

grupos sociales a fin de que en ella se expresen e incorporen los intereses de la

ciudadania. Mayoritariamente en los tres municipios (86% en promedio), los

entrevistados sefialaron que si existieron algunos proyectos y/o programas que
promovieron la participacion ciudadana

Gréfico 70
Promocién de la participacion ciudadana

s Recuerda si algun programa o provecto impulsd la participacidn de los ciudadanos através del
trabajo conjunto con la administracion municipal ?

Tierra Blanca

Santa Catarina

Dr. Mora
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Dr. Mora Santa Catarina TierraBlanca
mS 88.2% 90.5% 85.0%
mNo 11.8% 9.5% 10.0%
mMo sabe S No contestd 0.0% 0.0% 5.0%
Rubro 4. Participacion ciudadana Fuente Medicién
Variable 4.2 Promocion a la participacion
. Presupuesto. Existencia de una partida presupuestal especifica para la . )
Indicador ., .. L Entrevista | Si/No
promocion de la participacién ciudadana
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La promocioén de estos proyectos y actividades tienen su mayor problema, de acuerdo
con la percepcion de los informantes, en el poco presupuesto disponible para ello. Si
bien el 83% considera que si se aprobaba una partida presupuestal enfocada a la
participacion ciudadana, se estimaba que era insuficiente. En Santa Catarina el 95% de
los entrevistados enuncia que una opinidn favorable respecto a la existencia de
presupuesto para proyectos y programas de esta indole. Mientras tanto, la cuarta parte
de los entrevistados de Doctor Mora aprecia que el Ayuntamiento del que formé parte

no consideraba necesaria una partida presupuestal para la participacion ciudadana.

Tabla 64
Presupuesto para la participacién ciudadana

36. ¢ El Ayuntamiento aprobd alguna partida presupuestal enfocada a Total
programas o proyectos que incentivaran la participacion de los ciudadanos?
Municipios Si No NS/NC
Doctor Mora 12 4 1 17
70.6% 23.5% 5.9% 100.0%
) 20 1 0 21
Santa Catarina
95.2% 4.8% 0% 100.0%
16 3 1 20
Tierra Blanca
80.0% 15.0% 5.0% 100.0%
48 8 2 58
Total
82.8% 13.8% 3.4% 100.0%
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 4. Participacion ciudadana Fuente Medicién
Variable 4.2 COPLADEM
Siempre / Casi
Indicador Integracion. Integracion plural y representativa del COPLADEM Entrevista | siempre / Pocas
veces / Nunca

La figura del COPLADEM ha sido instituida en Ley Organica Municipal en los articulos
98 a 103 para auxiliar técnica y operativamente a los Ayuntamientos y administraciones
municipales en los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal. Formalmente
cuenta con la participacién de los sectores publico, social y privado de las sociedades
locales. De esta forma el COPLADEM tiene un papel complementario de contrapeso e

incorporacion ciudadana al esquema democratico de los municipios.
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El 91% del total de los entrevistados tiene una percepcién positiva respecto al proceso
de integracién del COPLADEM, destacandose la representatividad atribuida al Consejo.
Sin embargo, la consideracién respecto a su operacion y al peso que tienen sus

decisiones en materia de planeacion es diversa.

Tabla 65
Representatividad social en la integraciéon del COPLADEM

38. ¢ Considera que la integracion del COPLADEM era plural y representativa del conjunto
de la ciudadania del municipio?
Total
Municipios Siempre Casi siempre Pocas veces NS/NC
Doctor Mora 10 6 1 0 17
58.8% 35.3% 5.9% .0% 100.0%
Santa Catarina 14 6 0 1 21
66.7% 28.6% .0% 4.8% 100.0%
Tierra Blanca 6 11 3 0 20
30.0% 55.0% 15.0% .0% 100.0%
30 23 4 1 58
Total
o 51.7% 39.7% 6.9% 1.7% 100.0%
Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 4. Participacion ciudadana Fuente Medicién
Variable 4.2 COPLADEM
Propuestas. Propuestas decisivas del COPLADEM, como el plan municipal de Obras /
Indicador desarrollo Entrevista Planeacién /
Comités

Si bien el proceso de integraciéon del COPLADEM presenta una imagen positiva para el
conjunto de los entrevistados, es pertinente cuestionarse por el caracter decisivo de
sus propuestas; es decir, el nivel de consistencia y eslabonamiento que logra el

COPLADEM con las instancias administrativas y politicas de la gestién municipal.

Las frecuencias mas altas de las propuestas del COPLADEM se ubican en primer lugar
en la priorizacion de la obra publica con 71%, aqui destaca el municipio de Doctor
Mora. En segundo lugar se situa la opcion de no sabe o no contestdé con 17% lo que
sugiere un desconocimiento elemental de los exmiembros del Ayuntamiento, esta

situacion se refleja con mayor grado en el Tierra Blanca.
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Al parecer el COPLADEM tiene bastante reconocimiento por parte de los entrevistados
en lo que respecta a la priorizacion de obra, ya que las reuniones con la poblacién para
decidir las obras que se ejecutaran por comunidad generan gran impacto. Sin embargo,
la funcién primordial del COPLADEM es la Planeacion municipal, enfocada

basicamente a mediano y largo plazo a través del Plan de desarrollo municipal.

Gréfico 71
Propuestas decisivas del COPLADEM

¢ Cuales fueron las propuestas decisivas del COPLADEM?

mPriorizacion de Cbra mPlaneacion

mMo hubo propuestas decisivas mMo sabe /Mo contestd

TierraBlanca

Santa Catarina

DoctorMora

Rubro 4. Participacion ciudadana Fuente Medicién
Variable 4.3 Participacion alternativa
. Eventos. Eventos de participacion alternativos (disruptivos) a los mecanismos ) Ndmero de
Indicadores -, Entrevistas
propuestos por la ley (marchas, mitines, etc.) eventos

La idea de plantear este indicador es para indagar sobre la existencia de algunos
eventos de participacion disruptivos, que no hallaron canales institucionales para
expresar sus demandas. Siempre que se encuentren dentro del respeto a la ley, la
democracia debe salvaguardar este tipo de participacién alternativa como signo de la
diversidad y el pluralismo en el que se sustentan las sociedades. Bajo esta logica se
preguntd a los informantes si se habian registrado este tipo de eventos de

participacion.
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Es claro que la ciudadania de Santa Catarina no ha presentado ningun evento

disruptivo al margen de los canales institucionales, planteando dos opciones para su

explicacién:

e Autoritarismo de la clase gobernante para cualquier expresion alternativa

e Incorporacién de las voces disidentes al sistema

Uno de los hallazgos, fue que el 20% de los entrevistados reconociera que en Tierra

Blanca se habian presentado eventos con irrupcién de sesiones del Ayuntamiento, lo

cual denota un grado de organizacion politica alternativa importante para llegar a esa

situacion. Es importante acotar que este municipio estd compuesto por algunas

comunidades otomis cuya organizaciéon y nivel de gestidbn permite expresar sus

demandas por vias institucionales, pero también por medios alternativos.

Doctor Mora, no cuenta con ese componente étnico; sin embargo, si se tienen

presentes algunos hechos de participacion alternativa. Aun cuando no cuentan con

organizaciones y colectivos politicos alternativos, cuando se ha presentado ineficacia

en la prestacion de servicios basicos, la ciudadania se ha manifestado afuera de la

Presidencia y en la plazuela.

Gréfico 72
Eventos de participacién ciudadana alternativos

; Seregistraron eventos de participacion alternativosalos
mecanismos propuestos porlaley?

M Manifestaciones MIrrupcion de las sesiones M No se registro ningun evento

Tierra Blanca 55%
Santa Catarina 100%
Doctor Mora 53%
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Medios de comunicacion

Generar y preservar un espacio publico democratico debe ser una responsabilidad
compartida por las instituciones, los partidos politicos y la ciudadania. Lo definitorio es
la publicidad y lo manifiesto de los actos, la posibilidad de expresar opiniones plurales
en torno a temas publicos, aqui radica la importancia de los medios de comunicacion.
Los 4 indicadores de este rubro buscan indagar sobre la frecuencia y los canales de

comunicaciéon mas utilizados por los Ayuntamientos.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 5. Maedios de comunicacion (visibilidad del poder) Fuente Medicién
Variable 5.1 Medios de comunicacién

. . . ., . . Ndmero y tipo de
Indicadores | Medios de comunicacién con el gobierno estatal Entrevista | - yEP

En primera instancia se abordaran los medios de comunicacién que se establecen con
el nivel estatal, donde la coordinacion y vinculacion interinstitucional es recurrente para
la operacién de programas, aplicacion de recursos y descentralizacion de funciones y/o
servicios. Como no se cuenta con datos duros que describan la intensidad de la
relacion existente entre el Ayuntamiento y los medios, se considerd incorporar este
topico a la bateria de preguntas del cuestionario. ;A través de qué medios de
comunicacion se informaba al gobierno del estado de los acuerdos trascendentales del

Ayuntamiento de su municipio?

La mayoria de los informantes, enuncian a la comunicacion formal (oficios,
memorandums, notas informativas, etc.) como la forma mas recurrente para establecer
comunicacion con las instituciones de orden estatal. Santa Catarina concentra el 67%

de sus comunicaciones en este mecanismo, fiel a su optica legalista.

Aunque lejos de la comunicacion formal, la prensa se ubica como un medio de
comunicacién también recurrente con el ambito estatal. Tierra Blanca despunta en esta
opcion con 25%. Cabe destacar, que el municipio de Santa Catarina tiene mayor

amplitud en la diversidad de medios de comunicacion con el gobierno del estado.
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Gréfico 73

Medios de Comunicaciéon con el Gobierno Estatal
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Rubro 5. Medios de comunicacion (visibilidad del poder) Fuente Medicién
Variable 5.1 Medios de comunicacién
Indicador Medios de comunicacién con otros municipios Entrevista | Numeroy tipo de

medios

Ahora es momento de indagar sobre los medios de comunicacion referentes a los otros

municipios, la visibilidad del poder de los pares municipales. La pregunta se planteé de

la siguiente forma ;A través de qué medios de comunicacion se informaba a los

municipios vecinos de los acuerdos trascendentales del Ayuntamiento de su municipio?
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En este indicador las respuestas
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Gréfico 74

Medios de Comunicacion con otros Municipios

Doctor Mora Santa Catarina Tierra Blanca
MRadio MPrensa
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WMo seinformaba mPresidente Municipal

fueron considerablemente heterogéneas entre

municipios, Doctor Mora y Tierra Blanca concentran la mayoria de sus frecuencias en

la prensa; mientras que Santa Catarina continua fiel a su tradicion legalista con 43% en

la comunicacion formal. Ademas de los medios ya sefialados, el periddico oficial

también se constituye como un medio de comunicacion transversal en los tres casos.

Por ultimo un porcentaje mas o menos relevante se ubica en la opcion de “no se

informaba”, en Doctor Mora casi llega a la cuarta parte y en Tierra Blanca se situa en

15 puntos porcentuales, lo cual constituye una amenaza para la visibilidad del poder

entre municipios vecinos.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 5. Maedios de comunicacion (visibilidad del poder) Fuente Medicién
Variable 5.1 Medios de comunicacion

Opinidn acerca de los medios. Opinién de los miembros del Ayuntamiento Muy bueno /
Indicador Entrevista Bueno /Regular /

respecto a la relacién que tenian con los medios de comunicacion

Malo

Otra cuestion importante para comprender la relacion de los medios de comunicacion

es saber la opinidbn que tienen los exmiembros del Ayuntamiento respecto de los
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medios de comunicacion concretos: la radio, los periodicos el reloj, el correo y el
noreste.

Gréfico 75
Opinion acerca de los Medios de Comunicacion
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El correo es el medio de mas confianza, en la percepcion de los entrevistados se situa
como el periédico con el que tenian mejor relacion. En segundo lugar se ubica la radio
y en tercer lugar el reloj. El noreste tenia una buena relacion con el Ayuntamiento, pero
no llega al grado de ser muy buena. El 13% considera que la prensa francamente es
mala y el 24% tiene una opinidon regular respecto a la relacion que tenia con el

Ayuntamiento.

No existe una clara diferenciacion entre los tres casos, parece que el hecho de que los
medios de comunicacion estén siempre al pendiente de sus actividades les
incomodaba en ese momento, pero ya en retrospectiva consideran que cumplen una
funcién relevante informando a la ciudadania. No obstante, existe una franja de
entrevistados muy criticos hacia los medios, acusandolos de compadrazgos,

manipulacion de la informacion y corrupcion.

217



Democracia Electoral y Funcionamiento del Gobierno

Rubro 5. Maedios de comunicacion (visibilidad del poder) Fuente Medicién
Variable 5.1 Medios de comunicacién

Siempre / Casi

Indicador Cobertura de medios para la politica local Entrevista | siempre / Pocas
veces / Nunca

El ultimo indicador de este rubro de acuerdo con la percepcidén de los informantes
indaga sobre el nivel de cobertura de los medios de comunicacién. Lo que se busca

con ello es establecer un patron de alcance o limitacion para acceder a los medios.

Gréfico 76
Cobertura de Medios para la Politica Local

W Siempre M Casi siempre M Pocas veces B Nunca

En el conjunto de todas las entrevistas el 57% considera que siempre o casi siempre
algun medio de comunicacion daba cobertura de los acontecimientos importantes de la
politica municipal, por lo que la percepcion de la cobertura de medios es
mayoritariamente positiva. Sin embargo, en Doctor Mora esta situacién es inversa,
donde el 53% de los entrevistados que sélo pocas veces o incluso nunca se llevaba a

cabo la cobertura de las noticias politicas del municipio.
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Los medios de comunicacién han jugado un papel importante en el desarrollo de la

politica local, cuando informan o desinforman definitivamente generan estimulos al

sistema de gobierno, por lo que su funcidon no se puede soslayar ni pasar por alto. Sin

embargo, la oferta de medios es bastante limitada, de entre las propuestas se

distinguen tres periddicos y una estacion de radio que es de corte mas bien comercial.

Desarrollo Social

Todo gobierno de cualquier nivel tiene entre sus lineas de accidn especificas el

combate a la desigualdad social. El caso de los municipios guanajuatenses no es la

excepcion, trienio con trienio buscan generar estrategias para hacer frente a la

desigualdad social y sino por lo menos a los impactos que ésta genera. En este rubro

se plantean 2 variables y 4 indicadores

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 6. Desarrollo social Fuente Medicién
Variable 6.1 El Ayuntamiento y la desigualdad social
. . ) . o . Siempre / Casi

Indicador Opl.nlon. El tra.bajo del Ayuntamiento sirvid para disminuir la desigualdad Entrevista siempre /

social de los ciudadanos Pocas veces /

Nunca

Antes de pasar a los datos duros que miden la desigualdad social, se pretende

examinar la opinion de los entrevistados ¢ Considera que el trabajo del Ayuntamiento

sirvié para disminuir la desigualdad social de los ciudadanos del municipio?
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Grafico 77
Disminucion de la desigualdad social
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Aproximadamente el 53% del conjunto de los entrevistados situa que el trabajo del

Ayuntamiento casi siempre ha disminuido la desigualdad social del municipio. En Santa

Catarina la frecuencia de “siempre” llega a 43% y en Tierra Blanca aunque también es

alta presenta diez puntos porcentuales menos; no obstante, la percepcion de los

entrevistados de Doctor Mora es mas critica pues solo el 12% cree que el trabajo del

Ayuntamiento siempre ha disminuido la desigualdad social del municipio. Como

correlato a esta vision critica el 30% de los entrevistados considera que pocas veces el

trabajo del Ayuntamiento disminuye la desigualdad social.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 6. Desarrollo Social Fuente Medicién
Variable 6.2 Numeralia social

indice de marginacién. Porcentaje de la poblacién que no participa del )
Indicador disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus capacidades | CONAPO :gir;?niiién

basicas.

En la variable de numeralia social se busca establecer cuantitativamente el nivel de

desigualdad social de los 46 municipios. Primeramente se analizara el indice de

marginacion, compuesto de 9 indicadores que tienen que ver con analfabetismo;
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vivienda sin drenaje, sin energia eléctrica, sin agua entubada, con piso de tierra, con

niveles de hacinamiento; que viven en localidades de menos de 5000 habitantes; y

poblacion ocupada que gana 2 salarios minimos.

Los resultados que se obtienen de este indice transitan por valores negativos que

tedricamente significarian marginacién baja, pasan por el cero y aparecen valores

positivos que se interpreta como marginaciéon alta. El promedio del indice de

marginacion en los municipios de Guanajuato es -.42, de acuerdo con los estratos

marcados por la CONAPO su nivel de marginacidén seria medio, que justamente es el

grado a nivel estatal. Lo que se observa es que el tamafio del municipio es una

caracteristica determinante sobre la posicibn de la marginacién; los municipios

pequefios presentan indices de marginacién mas fuertes que los municipios medianos

y grandes.

indice de marginacion

Gréfico 78
Competitividad electoral y Marginacion
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Bajo la logica de la investigacion se decidié correlacionar el indice de marginacion
como un componente de la funcionalidad del Ayuntamiento con el indice de
competitividad como la variable independiente mas fuerte. En el grafico no se observa
algun patron de correlato lineal adecuado pues el hecho de que exista mayor
marginacion no se refleja en mayores o menores indices de competitividad electoral.
Sin embargo, se decidié trazar esa especie de parabola para dilucidar cierta Iégica en
los resultados de este grafico, los municipios de menor marginaciéon se ubican al centro
de la competitividad, mientras que los de mayor marginacién se situan en ambos lados

de la recta, que tiene una tendencia a cerrarse.

Asi, en los municipios con altos indices de marginacién casi no existian procesos
competitivos, de hecho casi ninguno habia presentado alternancia; durante la
transicién, otros municipios de esas caracteristicas sociales vieron en democracia
electoral una posibilidad de cambio, lo que los llevd a generar procesos electorales muy
competidos. Prueba de ello es Doctor Mora, en el grafico solo se promedié su Ic de
2000 y 2003 cuando integré Ayuntamientos plurales, la estrella ubicada a un costado
de Santa Catarina representa el promedio del Ic de los tres periodos electorales, lo que
significa que de una eleccion a otra hubo un cambio radical en la competitividad

electoral, a raiz de que la ciudadania se movilizé hacia las urnas.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 6. Desarrollo Social Fuente Medicién
Variable 6.2 Numeralia social
. indice de intensidad de migracién. Calcula con base en los hogares de fndice de
Indicador . . . . L. CONAPO S
migrantes la intensidad de la migracidn marginacion

El indice de intensidad migratoria también es un calculo realizado por CONAPO, este
indicador se considera pertinente para esta investigacion, toda vez que Guanajuato se
encuentra dentro de los municipios con mayor intensidad migratoria en el pais (tercer
lugar después de Zacatecas y Michoacan). El indice combina y pondera datos sobre
hogares en los que en el periodo de referencia, sali6 o hubo un migrante circular,
regreso algun migrante, algun miembro del hogar residia en estados unidos y el hogar

recibié remesas.
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Gréfico 79
Competitividad electoral e Intensidad Migratoria
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El nivel de correlacién entre estas dos variables es muy débil, aunque sugiere cierto
comportamiento tendencial: a mayor competitividad electoral, mayor intensidad
migratoria. La explicacion apunta a que los municipios que antes tenian fuertes indices
de marginacion, comenzaron a tener altos indices de intensidad migratoria, lo que
significa que progresivamente fueron disminuyendo su marginacion. Aparejado a esta
dinamica social se encuentran los procesos politicos de aquellos municipios que se

encontraban en las primeras alternancias e integraciones plurales del Ayuntamiento.
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Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 6. Desarrollo Social Fuente Medicién
Variable 6.2 Numeralia social

indice de desarrollo humano. El IDH busca medir en un indice compuesto indice de
Indicador PNUD Desarrollo

indicadores de economia, educacién y salud
Humano

El indice de desarrollo humano es una medicidn que integra indicadores de dimension,
economia, educacion y salud. A diferencia de los indices anteriores, este se interpreta
positivamente con respecto a los valores mas altos; en este sentido, el PNUD clasifica
los paises en tres grandes grupos (Programa para las Naciones Unidas, 2008):

e Desarrollo humano alto (IDH = 0.8)

e Desarrollo humano medio (0.5 < IDH < 0.8)

e Desarrollo humano bajo (IDH < 0.5)

En promedio los 46 obtienen 0.72 puntos, lo que equivale a un desarrollo humano
medio; sin embargo, en un ejercicio de estratificacién de los 46 municipios, se observan
11 cuyo IDH tiende a ser bajo (0.627 < IDH < 0.685), entre ellos se ubican los tres
municipios caso. Asi, los municipios grandes tienen mayores indices de desarrollo
humano comparativamente con los municipios medianos y pequefios (en ese orden).
Aunado a ello, los municipios de la regidn noroeste presentan indices de desarrollo
humano tres veces mejor que la regién noreste, lo que implica una heterogeneidad

regional en el estado muy fuerte.
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Gréfico 80
Competitividad electoral y Desarrollo Humano
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El nivel de correlacion entre el Ic y el IDH también es muy débil, aunque sugiere cierto
comportamiento tendencial: a mayor competividad electoral, menor desarrollo humano.
En este sentido, los municipios con menor desarrollo humano, que correlativamente®
son aquellos con mayor marginacion se ubican en los extremos de la competitividad
electoral, donde unos decidieron intentar generar cambios por la via de la participacion
electoral, mientras que otros todavia no utilizan (por diversas razones) a la democracia

electoral como palanca de cambio.

% La correlacion paso la prueba de significacion y presenta un indice Pearson de -0.9
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Desarrollo econémico

Rubro 7. Desarrollo econémico Fuente Medicién
Variable 7.1 El Ayuntamiento y el impulso econémico
. Opinidn. El trabajo del Ayuntamiento sirvié para impulsar el desarrollo ) Muy bueno / Bueno
Indicador .. L Entrevista
econdmico del municipio /Regular / Malo

El desarrollo econdmico se considera un elemento determinante de la funcionalidad de
los 6rganos de gobierno, aqui también se plantean 2 variables y 4 indicadores. Antes
de iniciar con los datos duros que miden el desarrollo econémico, se pretende examinar
el punto de vista de los entrevistados con respecto al tema econémico a través de la
siguiente pregunta: ;Considera que el trabajo del Ayuntamiento sirvié para impulsar el

desarrollo econémico del municipio?

Gréfico 81
Impulso al Desarrollo Econémico
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El conjunto de las opiniones reflejan una percepcion ciertamente diferenciada por
municipio. En Santa Catarina la frecuencia de “siempre” llega a 62% y el “casi siempre”
a 38%, lo que da un 100% de opiniones positivas al respecto. En Tierra Blanca la
postura de los entrevistados también se inclina por el esfuerzo de impulsar el desarrollo

econdmico; en este sentido, la suma de las opiniones positivas asciende a 80%. En
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Doctor Mora las percepciones se encuentran divididas, una parte considera que si se

impulsé el desarrollo econémico (53%) y la restante opina inversamente.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 7. Desarrollo economico Fuente Medicién
Variable 7.2 Numeralia econdmica

Produccion por unidad. Participacion de la produccion bruta municipal por Produccién bruta
Indicadores P P P palp INEGI uect uta /

unidad econdmica

unidades econémicas

La produccién por unidad econdmica se refiere a la produccion bruta total en el

municipio, que integra literalmente todo aquello que se produce y para hacerlo

equiparable con los demas municipios se divide entre el numero de unidades

economicas del municipio, generando resultados aceptables para la comparacion. Los

municipios grandes son los que se encuentran a la cabeza de este indicador; no

obstante el rango entre Celaya y Acambaro es considerable, conformandose un grupo

diferenciado. Si bien los municipios medianos y pequefos tiene una producciéon por

unidad mas baja que los grandes, su situacion es mas homogénea, lo que sugiere que

el desarrollo econdmico se puede potencializar a través del modelo de cluster.
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Gréfico 82
Competitividad electoral y Produccion por Unidad
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La relacion de este indicador econémico con la variable electoral, parecen estar
totalmente disociadas, practicamente no existe correlaciéon. En el grafico se muestra
como en los municipios guanajuatenses lo politico no ha generado impactos
significativos en lo econdmico. En otros términos, la competitividad electoral no tiene
correspondencia expresa con el impulso econémico de los municipios, de igual forma la

produccion por unidad se desarrolla independientemente del partido politico que

gobierna.

Niveles Definiciones Fuentes Medicién

Rubro 7. Desarrollo economico Fuente Medicién

Variable 7.2 Numeralia econdmica
Impuestos + derechos +

Indicador Capacidad recaudatoria. Impuestos, derechos y productos con respecto a las INEGI productos entre

participaciones y aportaciones federales participaciones y

aportaciones federales
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La capacidad recaudatoria de la gestion municipal es determinante en el
funcionamiento y la autonomia del Ayuntamiento. El desarrollo municipal desde adentro
depende de la capacidad de recaudacion de la gestion municipal, o que implica el
desarrollo de un plan estratégico de recaudacion que incentive y potencialice esta
actividad. Al intentar establecer algun tipo de relacién de este indicador con las
variables electorales se obtiene dependencia nula; no obstante, al cruzar esta
informacion con la variable de los partidos politicos, sorprendentemente se observa lo

siguiente:

Grafico 83
Partidos Politicos y Capacidad recaudatoria

50.00
MOROLEON

n *
© 40.00
©
(8]
©
(]
2
0
O
c 30.00
§=
(8]
@
8
S
5 -
Q.
©
5 20.00
) ________________|
L
0
(3]
> .|
o JE—
E [re—

10.00
X

0.00— —

T T T T
PAN PRD PRI PVEM

Partido politico

229



Aun cuando el nivel estatal se encuentra gobernado por el PAN, los municipios
panistas han desarrollado mas su capacidad recaudatoria, su mediana se encuentra
cerca del 20%, lo que significa que por cada 5 pesos gastados, 1 proviene del sistema
de recaudacion local, sin duda estos Ayuntamientos han trabajado con un esquema
mas moderno de gestion municipal.

Por otro lado, el PVEM y el PRD presentan una mediana similar entre el 14 y 13%,
mientras que la mediana del PRI se coloca cerca del 8%, 10 puntos porcentuales
menos que la mediana panista. Con estos resultados no extrafia la fortaleza y
continuidad que ha tenido el PAN en la entidad, pues uno de los primeros criterios a la
hora de votar se halla a la vista de todos (obras) que en gran medida son mejor

planeadas desde recurso propio.

Grafico 84
Competitividad electoral y Capacidad recaudatoria
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Niveles Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 7. Desarrollo economico Fuente Medicién
Variable 7.2 Numeralia econémica
. Inversidn publica. Subsidios, adquisicién de bienes y obras de acuerdo a los Subsidios + adquision de
Indicador INEGI bienes + obras entre
egresos totales egresos totales

El ultimo indicador de numeralia econdmica intenta medir la inversién publica que se
hace en cada municipio. Para ello se hace la sumatoria de los subsidios, la adquisicion
de bienes y obras, y el resultado se divide entre los egresos totales con la finalidad de

para sacar una proporcion de la inversion publica con respecto a los egresos.

Mientras el valor sea mas cercano a 1, significa que los subsidios, la adquisicion de
bienes y las obras se equiparan al presupuesto de egresos, en este escenario ideal, no
habria practicamente gasto corriente, pues todos los recursos publicos corresponderian
a la inversién publica. En este sentido, mientras mas eficiente sea gestion municipal

existe mas probabilidad de que el gasto se convierta en inversion publica.

En contraste con los demas indicadores, en el referente a inversion publica, los
municipios considerados pequefios salen notablemente evaluados, el monto de
inversion que algunos ostentan ronda el 80%, minimizando asi su gasto corriente y de
operacion. En resumen, esos municipios como Xichu, Atarjea, Coroneo, etc. cuentan

con una estructura organizacional reducida pero capacitada.
Lamentablemente, al cruzar esta variable con la bateria de variables electorales no se

observa ningun patron de interconexion, el comportamiento de la inversion publica

parece tener cierta independencia electoral y politica.

231




Gréfico 85
Competitividad electoral e Inversion Publica
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Estabilidad del Ayuntamiento

El planteamiento de este rubro nace de la perspectiva de ver al Ayuntamiento como un
organo de consenso pero también de disenso, donde diversos intereses e ideologias se
imbrican en la toma de decisiones. Dependiendo de la configuracion politica de este

organo, se alcanza a distinguir una tipologia binémica:

e Ayuntamientos constructivos. Cual sea su integracién politica, este tipo de
Ayuntamiento se caracteriza por tomar decisiones consensadas, incorporando
ideas y puntos de vista de la pluralidad de actores que integran el 6rgano de

gobierno.
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¢ Ayuntamientos reactivos. Este tipo se genera de una integracion plural del

Ayuntamiento donde el margen de victoria es muy reducido y generalmente

cuestionado; el otro camino es que en un Ayuntamiento, cual sea su integracion

politica, se genere una ruptura politica fuerte. Este tipo de Ayuntamientos se

caracterizan por la ineficacia de la funcionalidad, la imposibilidad de lograr

acuerdos y por el sabotaje sistematico del trabajo del Ayuntamiento.

El Ayuntamiento como 6rgano tomador de decisiones casi siempre esta en disputa, las

fracciones y grupos constantemente intentan imponer su vision sobre las demas. En

este ambiente de perseverante forcejeo, el concepto de estabilidad es util, para medir

el grado de adaptacion y equilibrio que tiene este 6rgano. Asi el rubro de estabilidad del

Ayuntamiento se integra por una variable y 2 indicadores.

Niveles | Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 8. Estabilidad del Ayuntamiento Fuente Medicién
Variable | 8.1 Estabilidad interna del Ayuntamiento

Numero de
Indicador | Permanencia y continuidad del Secretario del Ayuntamiento Actas Ayunt | secretarios del

Ayuntamiento

La permanencia y continuidad del Secretario del Ayuntamiento es un indicador de

estabilidad del Ayuntamiento. Si un Ayuntamiento es reactivo hacia su Presidente,

puede remover a su Secretario o no nombrar a un nuevo Secretario por acuerdo de

mayoria absoluta, lo que sin duda conllevaria a inestabilidad en el 6rgano de gobierno.

Tabla 66

Remocion del Secretario del Ayuntamiento

1998-2000  2000-2003

2003-2006

Doctor Mora nd 0
Santa 0 0
Catarina

Tierra Blanca 0 0

En los Ayuntamientos de Santa Catarina no hubo ninguna remocién del Secretario del

Ayuntamiento; en Tierra Blanca el Secretario presentdé su renuncia a principios febrero

de 2003 para participar en las elecciones de ese afo. Durante el trienio 2003-2006 en
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Doctor Mora hubo tres Secretarios de Ayuntamiento, las tres ocasiones fueron
remociones por parte del Ayuntamiento, uno de los argumentos esgrimidos es que los
Secretarios depuestos acostumbraban reescribir los acuerdos minutos antes de pasar a

firma, por lo cual la oposicion decidiéo aliarse y remover sistematicamente a los

Secretarios.
Niveles | Definiciones Fuentes Medicién
Rubro 8. Estabilidad del Ayuntamiento Fuente Medicién

Variable | 8.1 Estabilidad interna del Ayuntamiento

Indicador

Disciplina partidaria

Entrevistas

Siempre / Casi
siempre / Pocas
veces / Nunca

El ahondar sobre la disciplina partidaria responde a la segunda causa de la generacion
de Ayuntamientos reactivos, a la ruptura politica al interior de un partido. A pesar de
que un Ayuntamiento tenga asegurada la mayoria absoluta o calificada, no se
encuentra exento de la ruptura politica. En ese sentido, para la estabilidad del
Ayuntamiento la disciplina partidaria juega un papel definitorio en el peso y contrapeso
de fuerzas. Cabe aclarar que este indicador no esta a favor de la disciplina partidaria,
pues los miembros del Ayuntamiento tienen la libertad, dentro del marco de la
representacion politica, de expresar su acuerdo o desacuerdo independientemente de

su adhesion partidaria.

Para conocer sobre este topico en los estudios de caso, se preguntdé la entrevista sobre
la disciplina partidaria de los regidores en las sesiones del Ayuntamiento. En los
resultados de los exmiembros de los Ayuntamientos de Tierra Blanca y Doctor existe
empate técnico, en ambos casos el 50% considera que pocas veces 0 nunca existia
disciplina de partido, seguramente la estabilidad del Ayuntamiento se veia alterada
cuando en decisiones importantes uno o varios actores cambiaban el sentido de la

votacion.

Santa Catarina presenta un panorama contrario, en la percepcion del 86% de los

entrevistados durante el desarrollo de las sesiones, siempre o casi siempre existia
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disciplina partidaria. De esta forma, no existe evidencia empirica del escenario de

ruptura al interior del Ayuntamiento que genere inestabilidad.

Gréfico 86
Disciplina Partidaria

¢ Existio disciplina partidaria?
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V. Conclusiones

El analisis del ambito municipal permite rastrear las transformaciones de las unidades
politicas con mayor proximidad territorial con la ciudadania. Los procesos politicos
municipales exponen la complejidad y diversidad del sistema de gobierno y sus
mecanismos de decisidon publica. La apuesta institucionalizada para la toma de
decisiones en la mayoria de los municipios mexicanos ha sido la democracia electoral,
la presencia de indicadores como competitividad electoral, alternancia politica y
pluripartidismo en la integracion del Ayuntamiento evidencian una condicion tendiente
de adscripcién a la democracia, definida en sus 4 reglas: equiponderacién, potestad de

libertad, respeto a la ley y representatividad.

El cuestionamiento central de la investigacidn es conocer si elementos observables de

la democracia electoral han generado un correlato positivo en la funcionalidad y el
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desempeio de los gobiernos municipales. Para intentar responder esa pregunta se

plantearon dos disefios metodoldgicos; el primero se aborda desde un esquema

tradicional positivista, a través de un cuasiexperimento de dobles diferencias, donde se

pretende comparar los resultados de la funcionalidad del Ayuntamiento entre dos

grupos de municipios:

Grupo 1. Aquellos que entre 1995 y 2000 tuvieron al menos una alternancia
politica y donde su Ayuntamiento, por lo menos una ocasion en ese periodo, se
integré con mayoria relativa para el partido ganador.

Grupo 2. Todos aquellos municipios fuera de la restriccion del Grupo 1.

De este ejercicio se concluye que:

1.

La competencia y la competitividad electoral son elementos necesarios para la
aparicion del pluripartidismo en los Ayuntamientos y la alternancia politica.

Si bien las mayorias calificadas en los Ayuntamientos son el esquema
dominante, han perdido terreno, de una mediana de 78% en 1994 se ha pasado
a una mediana de 66% en 2005.

Las alternancias politicas han tenido mayor relevancia, enfatizandose en medios
urbanos con mayor densidad poblacional.

Si bien el PRI sigue siendo el partido con mayor numero de municipios
gobernados, de 1994 a 2005 presenta una pendiente negativa en cada una de
las elecciones con respecto al numero de municipios gobernados. A partir de
2005, la pendiente de este partido toma una direccion positiva.

La Funcionalidad del Ayuntamiento se debe valorar y por lo tanto medir en
términos democraticos.

De manera agregada, la Funcionalidad del Ayuntamiento es mayor en 2005 que
1995.

Cinco de los seis indicadores que integran el IFA tienen mayores coberturas en
2005.

Los municipios que de 1995 a 2005 presentan al menos una alternancia y han
tenido algun Ayuntamiento de mayoria relativa tienen en promedio mayores

coberturas y una mejor funcionalidad con respecto al resto de los municipios.
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9. El aumento en las coberturas ha sido mas acelerado en los municipios que no
presentan aquellas caracteristicas de alternancia y mayoria relativa.

10.El crecimiento del 16% en la Funcionalidad de los Ayuntamientos del Grupo 1 se
debe en mas de la tercera parte al contexto de democracia electoral en el que

han vivido estos municipios.

La arquitectura electoral y de gobierno sui géneris de los municipios de Guanajuato
viabiliza la conformacion de Ayuntamientos integrados sin mayorias calificadas,
absolutas e incluso relativas. Por tanto en escenarios electorales de volatilidad, no
concurrencia y competitividad, la posibilidad de Ayuntamientos plurales es un hecho.
De esta manera, el segundo planteamiento metodoldgico de esta investigacion, se
abord6 desde el estudio de caso de 3 municipios guanajuantenses en tres periodos
electorales y 3 periodos de gobierno. Bajo este esquema, se tratd de indagar y
profundizar en los procesos politicos concretos de aquellos municipios, recopilando y
sistematizando fuentes primarias de informacion, Actas de los Ayuntamientos vy
entrevistas a los protagonistas de la vida politica municipal (exmiembros de esos
Ayuntamientos), de este segundo apartado se concluye:

1. El comportamiento de la competitividad electoral en Guanajuato alcanzé su nivel
maximo en la eleccion de 2003, con la concurrencia electoral de 2006 se
observa un cambio en la pendiente de este. El nivel de competitividad electoral
ha evolucionado a una homogeneidad entre los municipios.

2. El sistema politico de Guanajuato ha vivido una gran transformacién de 1994 a
2003, de un bipartidismo con 22 mayorias calificadas a un tripartidismo y medio
con apenas 7 mayorias calificadas.

3. Para 2006 los 46 municipios ya han tenido al menos una alternancia politica,
aunque la mayoria lo hizo desde 1997, el 96% de la poblacion en Guanajuato es
gobernada por un partido diferente al PRI, esta situacion proviene por la poca
representacion que éste tiene en los municipios mas poblados del Estado.

4. El modelo de la Funcionalidad del Ayuntamiento para Guanajuato se analiza en
funcidbn de un concepto de democracia multidimensional; sin embargo se

propone hacer un ejercicio para evaluar problemas de colinealidad ademas de
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una la reduccion de variables para explicar adecuadamente la Funcionalidad del
Ayuntamiento.

Si bien existe menos dispersion en el indicador de competitividad electoral, se
hallaron 6 municipios en los tres periodos analizados donde no se cumple el
criterio numérico de competencia electoral, Santa Catarina es el caso mas
representativo.

Con respecto a los otros dos casos, en Doctor Mora se percibe una mayor
propension al fraude electoral.

El nimero de impugnaciones ante el Tribunal Electoral disminuy6
considerablemente una vez que la mayoria de los municipios han vivido la
alternancia.

El abstencionismo electoral en Guanajuato ha crecido gradualmente y esta
asociado a la concurrencia electoral.

En Doctor Mora el 65% de los entrevistados ha participado en mas de un partido,
comparado con 55% en Tierra Blanca y 33% en Santa Catarina, lo que sugiere
que el aumento de la competitividad electoral se encuentra asociada a esta
conducta, donde las figuras politicas determinan en gran medida las

preferencias electorales.

10.La estabilidad del Ayuntamiento es mas constante en Santa Catarina, pues en

11.

Tierra Blanca y Doctor mora se observan remociones del Secretario del
Ayuntamiento y signos de indisciplina partidaria en el Ayuntamiento.

Los mecanismos de difusion de informacion publica para la ciudadania
independientemente del caso de estudio, siguen siendo discrecionales:
mecanismos internos y reuniones en comunidades. Asimismo, no existen
mecanismos de evaluacion para la Gestion Municipal. De igual forma, la
percepcion de los servicios publicos municipales es independiente de los casos

de estudio.

12.En Doctor Mora se observd menor nivel de escolaridad por parte de los

entrevistados (53% primaria), con respecto a los otros dos casos (alrededor del

34% con primaria. Asimismo, en este municipio se han llevado a cabo menos

238



sesiones del Ayuntamiento. De la misma forma, en Doctor Mora se observa el
mayor indice de no votacion por parte de los regidores.

13.La Planeacién es mas deficiente en Doctor Mora, no se localizaron los planes de
gobierno municipal en los tres periodos, ni el plan municipal de desarrollo. La
Facultad reglamentaria también es menor, es decir, el numero de iniciativas y de
aprobacion para reglamentos municipales en Doctor Mora es menor.

14.Los entrevistados de Santa Catarina y Tierra Blanca consideran que su trabajo si
influyé en el desarrollo social y econdmico de su municipio; sin embargo no
existe correlacion con los indices de marginacion, desarrollo humano y la

inversion publica.

Consideraciones finales. Aun cuando los cimientos tedricos utilizados para definir la
democracia apuntan definiciones de régimen que son tipicamente extensas (con
muchas y diferentes caracteristicas) thick concepts, en el proceso de
operacionalizacion de las variables se ha logrado restringir la extension de ese gran
concepto a un concepto menos denso y con menos caracteristicas thin concept , pero
no por ello alejado de las consideraciones particulares de los érganos de gobierno

municipales en México y en Guanajuato.

Cabe resaltar que este proceso de operacionalizacion, va acompanado de un gran
esfuerzo por recopilar, armonizar y sistematizar datos, para transformarlos en insumos
de informacion que permitan analisis estadisticos, que su vez permitan dilucidar ciertas

tendencias y comportamientos de los procesos politicos municipales de México.

A través de las dobles diferencias, estadisticamente se concluye que si existe una
relacion positiva entre la democracia electoral y la funcionalidad del Ayuntamiento; sin
embargo, el avance de esta funcionalidad en los municipios testigo es también muy
grande, de tal forma que los cambios en la Funcionalidad del Ayuntamiento se deben a

otras variables que no son del orden electoral.
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Como conclusion de los estudios de caso, se observa que la competitividad electoral, el
pluralismo en la integracién del Ayuntamiento y la alternancia politica no tienen un
impacto significativo en la funcionalidad del 6rgano de gobierno. De hecho en
indicadores de capacidad administrativa como: facultad reglamentaria, planeacion,
profesionalizacién, nimero de sesiones, entre otros, Doctor Mora que es el caso con
presencia de caracteristicas democraticas, obtiene resultados mas bajos

comparativamente con Santa Catarina y Tierra Blanca.

En sintesis: Si bien a nivel Nacional existe una mejoria en la funcionalidad de los
Ayuntamientos con caracteristicas de democracia electoral, esta se considera discreta.
Por su parte, el avance de la democracia electoral en los municipios guanajuatenses no
ha mejorado la funcionalidad del Ayuntamiento. Por tanto, se corrobora la percepcion
ciudadana de desilusion sobre la democracia electoral, no se observan mejoras

importantes en la funcionalidad de los 6rganos de gobierno municipal.

Dicho lo anterior, si la funcionalidad del Ayuntamiento se evalua desde la perspectiva
democratica, se deduce que la democracia electoral ha entrado a un proceso de
estancamiento de eficacia gubernamental, incentivando el descrédito y Ila
desciudadanizacioén. “Vivimos en sociedades que cada vez mas pueden calificarse de
democracias sin demdcratas, es decir, en donde los ciudadanos no ejercen su papel de
ciudadanos” (Ralph, 2002, pag. 110).

Al final del camino de esta investigacion, mas que respuestas, lo que se hallaron fueron
una serie de interrogantes que tendran que ser respondidas por futuras
investigaciones. Habria que indagar sobre las fallas y los aciertos en los procesos de
construccion institucional de la democracia municipal en México: ¢ Por qué los disefos
electorales municipales se obstinan en restringir el tripartidismo electoral y a su vez el
pluripartidismo en el Ayuntamiento?; ;La alternancia politico-electoral, efectivamente
representa una alternancia en la oferta de productos y servicios de los Ayuntamientos?;
¢Cuales son las razones de que en los ultimos afos la competitividad electoral

presente una pendiente decreciente?; ;La presencia de volatilidad electoral
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sistematica, es indicador de fortalecimiento o desgaste institucional de la democracia?;

¢, Cual es el panorama de este fendmeno a nivel nacional?.
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1. Cuasiexperimentos

Se llaman disefios cuasiexperimentales porque intentan emular a los
experimentos; sin embargo carecen de la posibilidad para manipular la variable
independiente, plantear aleatorizacion para seleccionar los grupos y sobre de
control para comparar la equivalencia entre éstos, de ahi que su rango de validez

sea menor al de un experimento.

No obstante estas limitantes, “estos estudios examinan los resultados de
observaciones en grupos intervenidos y los comparan con grupos que no han
estado expuestos al tratamiento” Los grupos que se crean por la aplicacién de

politicas, reformas, eventos naturales, pueden legitima y creativamente ser



comparados en términos de resultados especificos, aislando efectivamente el

efecto de esa aplicaciéon como un mecanismo de inferencia causal véalida...”

El cuasiexperimento parte de la imposibilidad de manipular la variable
independiente y de la incapacidad de asignar la intervencién de manera aleatoria®.
En suma, a diferencia de los experimentos, el cuasiexperimento no tiene control
sobre la variable independiente. Asi, con la utilizacion de la metodologia de las
dobles diferencias, lo que se intent6 fue aislar el efecto del pluripartidismo y la
alternancia politica en el Funcionamiento del Ayuntamiento. Si no se hicieran las
dobles diferencias y se hallara alguna correlacién, esta no podria ser causal,

porque puede confundirse con variables extrafias.

Con las dobles diferencias, se puede aproximar a un conocimiento mas preciso
sobre los cambios en el Funcionamiento del Ayuntamiento cuando ocurren

cambios en el pluripartidismo y la alternancia politica.

2. indice de Funcionalidad del Ayuntamiento (IFA)
Los criterios generales para construir el IFA son:
« Disponibilidad de informacién®

e Validez y confiabilidad estadistica

El indicador es la unidad que permite medir y manejar las dimensiones de las
variables. El criterio de la operacionalizacién fue que los indicadores se acotaran a
un sélo intervalo [0-100], donde “100” significa que el municipio cuenta con el
100% de cobertura en “X” indicador, caso opuesto al “0” que significa que el
municipio cuenta con 100% de déficit en “X” indicador. A continuacion se

describen los seis indicadores del IFA.

! Lilian Nass Kunstmann y José Manuel Merino E., El experimento natural como un nuevo disefio Cuasi-
Experimental en investigacion social y de salud. p.3

? Hernandez Sampieri, Metodologia de la Investigacion, McGrawHill

* La informacion es un factor generalmente restrictivo para el planteamiento de modelos de medicidn social,
depende de la disponibilidad y calidad de los datos. Véase Prélogo en Judy L. Baker, Evaluacion del impacto
de los proyectos de desarrollo en la pobreza, World Bank, 2000.
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. Alfabetismo. Porcentaje de personas de 15 y mas afios de edad que saben
leer y escribir. Férmula de calculo: Se obtuvo el complemento para
convertirlo a cobertura, véase Anexo C de la Metodologia del indice de
Marginacion. Fuente: CONAPO

. Ocupantes en viviendas que disponen Agua entubada a la Red Publica.
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares habitadas que disponen
de agua entubada de la red publica, dentro de la vivienda o fuera de la
vivienda pero dentro del terreno; de esta situacion se excluyen aquellas que
dispongan de una llave publica o hidrante, de otra vivienda, de pipa, de
pozo, rio, arroyo, lago u otro. Férmula de célculo: Se obtuvo el
complemento para convertirlo a cobertura, véase Anexo C de la
Metodologia del indice de Marginacion. Fuente: CONAPO

. Ocupantes en viviendas que disponen de Electricidad. Porcentaje de
Ocupantes en viviendas particulares habitadas que tienen energia eléctrica
sin importar la fuente de abastecimiento. Formula de calculo: Férmula de
calculo: Se obtuvo el complemento para convertirlo a cobertura, véase
Anexo C de la Metodologia del indice de Marginacion. Fuente: CONAPO

. Ocupantes en viviendas que disponen de Drenaje y sanitario. Porcentaje de
ocupantes en viviendas particulares habitadas que tienen drenaje
conectado a la red publica, fosa séptica, barranca, grieta, rio, lago o mar; de
esta situacion se excluyen aquellas viviendas que no tienen drenaje.
Formula de célculo: Se obtuvo el complemento para convertirlo a cobertura,
véase Anexo C de la Metodologia del indice de Marginacion. Fuente:
CONAPO

. Capacidad Tributaria. Porcentaje de ingresos propios generados por los
Municipios, incluyen aprovechamientos, contribuciones de mejoras,
derechos, disponibilidades, impuestos, otros ingresos propios y productos.
Formula de célculo: Véase Metodologia de célculo del indice de desarrollo
municipal basico. Fuente: INAFED

. Valor agregado. Proporcion de valor agregado censal bruto con respecto a

la poblacion municipal. Es la expresion monetaria del valor que se agrega a
3



los insumos en la ejecucion de las actividades econOmicas. Formula de
calculo: Véase Metodologia de célculo del indice de desarrollo municipal
basico. Fuente: INAFED

“Entre las técnicas estadisticas que dan como resultado un indice basado en
sumas ponderadas destaca el andlisis factorial™. El andlisis factorial es una
técnica de reduccion de datos que sirve para encontrar grupos homogéneos a
partir de un conjunto numeroso de variables. Esos grupos homogéneos se forman
con las variables que correlacionan mucho entre si y procurando, inicialmente, que
unos grupos sean independientes de otros. El analisis de componentes principales
(PCA), es uno de los métodos del andlisis factorial para estimar las saturaciones
de las variables en componentes, “es un método de extraccion en el que los
factores obtenidos son los autovectores de la matriz de correlaciones re-

escalados™.

Una vez recopilados y calculados los seis indicadores se procedio a aplicar el
método citado. El protocolo estadistico apunta que, cuando las escalas de
medicién de los indicadores difieran o cuando las varianzas de los indicadores
sean distantes se optara por estandarizar y se procedera a trabajar el método de
componentes principales con la matriz de correlaciones6. Esta fue la opcion que
se siguio para calcular el IFA, con el fin de eliminar los efectos de escala y las
diferencias entre las varianzas:

_ID-—IE-

ds
donde:

Iz

Iz: Indicador estandarizado
lo: Indicador original
lo: Promedio del indicador original

ds: Desviacion estandar del indicador original

* Miguel Székely, Ibid., p. 123

> Antonio Pardo Merino, SPSS 11: Guia para el andlisis de datos, Madrid, 2002, Mc Graw Hill, p.
416

® Conapo, Anexo C: Metodologia de estimacién del indice de marginacién, p. 182



Las variables estandarizadas tienen las siguientes caracteristicas: la media es

igual a cero y la varianza y la desviacion estandar son iguales a uno.

La matriz de correlaciones’ muestra los coeficientes de correlacién pearson entre

cada par de indicadores y sus niveles de significacion. El nivel critico entre todas

las parejas de los indicadores es menor que 0.05, lo que rechaza la hipotesis nula

de independencia entre los pares de cruces. Otro apunte importante, es que todos

los pares de coeficientes pearson con dependencia significativa son positivos, “a

mayor valor en algun indicador, mayor valor en los demas indicadores”.

Correlation Matrix?®

% Ocupantcs

Bruto

cn vivicndas % Ocupantes | % Ocupantes
IFA 1995 % Poblacion | con drenajeni | cn vivicndas cn vivicndas Valor
alfabeta de 15 scrvicio con cnergia con agua Esfucrzo agregado
anos o mas sanitario clectrica cniubada fributario Ccnsal Bruto
Corrclation % Pablacion alfabeta de 1.000 618 534 528 268 440
15 anos o mas
Y% Ocupantcs ¢n 6518 1.000 459 526 291 493
vivicndas con drenaje ni
scrvicio sanitario
Y% Ocupantes en 934 459 1.000 567 142 536
viviendas con enerqia
electrica
Y% Ocupantes en 528 526 567 1.000 147 458
viviendas con agua
entubada
Esfuerzo tributario 268 291 142 147 1.000 .169
Valor agregado Censal A40 A93 536 A58 169 1.000
Bruto
Sig. (1-lailed) % Pablacion alfabela de 000 000 000 000 000
15 anos o mas
% Ocupanles en 000 000 000 000 .000
viviendas con drenaje ni
servicio sanilaria
% Ocupantes en 009 Rajole} 000 000 aale]
viviendas con energia
eléctrica
% Ocupantes en 000 000 000 000 000
viviendas con agua
entubada
Esfuerzo tributario 009 009 2009 2009 2009
Valor agregado Censal 000 000 000 000 000

a. Determinant = .137

7 . . , . .z .
Es importante tener presente que esta matriz sélo analiza el grado de relacion lineal entre pares de
variables. Ademas, un coeficiente de correlacion alto no implica causalidad.




Correlation Matrix?®

% Ocupantcs
cnh viicndas % Ocupantes | % Ocupantecs
IFA 2005 % Poblacion con drenaje ni cn vvicndas cn vivicndas Valor
alfabcta de 15 scrvcio con cnergia con agua Esfucrzo agregado
anos o mas sanitario cloctrica cniubada fributario Ccnsal Bruto
Corrclation % Paoblacion alfabeta de 1.000 352 427 438 497 606
15 anos o mas
Y% Ocupantes cn 352 1.000 284 200 231 203
vivicndas con drenaije ni
scrvicio sanitario
Y% Ocupantes en 427 .284 1.000 51 .237 -380
viviendas con energia
electrica
% Ocupantes en 438 .200 511 1.000 268 384
viviendas con agua
entubada
Esfuerzo tributario A97 231 257 268 1.000 555
Valor agregado Censal 606 203 .380 384 555 1.000
Bruto
Sig. (1-lailed) % Pablacién alfabela de 000 000 .000 .000 000
15 anos o mas
% Ocupanles en 000 000 000 000 .000
viviendas con drenaje ni
servicio sanilaria
% Ocupantes en ilals} 2000 000 009 2090
viviendas con energia
electrica
% Ocupantes en 000 000 2000 2000 2000
viviendas con agua
entubada
Esfuerzo tributario 000 000 000 000 000
Valor agregado Censal 000 000 000 000 000
Bruto

a. Determinant = .186

La medida de adecuacién muestral de KMO?® sirve para determinar la
pertinencia de aplicar o no el analisis factorial, si el valor se encuentra por
debajo de 0.6, puede que no sea apropiado utilizarlo. En este caso, el
resultado del indice KMO es mayor al parametro establecido, por lo que es
pertinente aplicar el método factorial para determinar las ponderaciones de
las variables. La prueba de esfericidad de Bartlett® es la prueba de
contraste de hipétesis, si el nivel critico es mayor que 0.05 no se podra
asegurar que el modelo factorial sea adecuado para explicar los datos. En
este ejercicio, la prueba de significacion es menor al pardmetro sefalado
(000), por tanto se deduce que este modelo factorial si es adecuado para

explicar los datos que integran el IFA.

8 Kaiser-Meyer-Olkin, es un indice que compara la magnitud de los coeficientes de correlacion
observados con la con la magnitud de los coeficientes de correlacién parcial.

*Esuna prueba de contrastacion de hipdtesis nula de que la matriz de correlaciones observada es
en realidad una matriz identidad.




IFA 1995
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .835
Bartlett's Test of Sphericity ~ Approx. Chi-Square 4737.532
Df 15
Sig. .000
IFA 2005 KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 791
Bartlett's Test of Sphericity ~ Approx. Chi-Square 4055.208
Df 15
Sig. .000
Con las puntuaciones factoriales se puede valorar

la situacion relativa del

indicador con respecto a los demas; la matriz de coeficientes de puntuaciones

factoriales presenta las ponderaciones que recibe cada indicador. Cabe resaltar

que alfabetismo obtiene la puntuacién mas alta del modelo en ambos afios.



Component Score Coefficient Matrix

Component
1

% Pohlacion alfabcta de 254
15 anos o mas
% Ocupantes en 253
viviendas con drenaje ni
senvicio sanitario IFA 1995
“% Ocupantes en 246
viviendas con energia
electrica
% Ocupantes en 245
viviendas con agua
entubada
Esfuerzo tributario A17
Valor agregado Censal 231
Brulo

Extraction Method: Principal
Component Analysis.
Component Scores.

Component Score Coefficient Matrix

Component

1

Y% qulacibn ;alfabcta de 282
15 anos o mas

% Ocupantes en 188 IFA 2005

viviendas con drenaje ni
servicio sanitario

% Ocupantes en 234
viviendas con energia
electrica

% Ocupantes en 231
viviendas con agua
entubada

Esfuerzo tributario 235

Valor agregado Censal 268
Brulo

Extraction Method: Principal
Component Analysis.
Component Scores.

El IFA corresponde a la combinacién lineal de los 6 indicadores estandarizados

con la primera componente:



11
EGE} - Z E;:EE;I;: - E-Ig_-r;ﬂ_ -+ ngzﬁ w GFE;W
FL

donde:

C;: Coeficiente de ponderacion del primer componente en el indicador
estandarizado j

Izj: Indicador estandarizado j de la unidad de analisis i

IGE; : Valor del indice de la Funcionalidad del Ayuntamiento de la unidad de

analisis i
Indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 1995
2007 Mean =-0.01
Std. Dev. =0.993
N=2,368
150 1L
- L
(2]
=
()
=]
T 100
[
S
L.
50
0

| I I I
-4.00000 -3.00000 -2.00000 -1.00000  0.00000  1.00000  2.00000
indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 1995



indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 2005

2507 Mean =0.00
Std. Dev. =0.999
N'=2.400
200 L
N

5 -
0 150
o /|
=
g \
° |
S
= a

1001

50

0 = T T
-4.00000 -2.00000 0.00000 2.00000

indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 2005
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-3.00000—

Indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 1995

-4.00000 T T T T
-4.00000 -2.00000 00000 2.00000

indice de Funcionalidad del Ayuntamiento 2005



3. Rubros, Variables e Indicadores de Funcionalidad del Ayuntamiento en

Guanajuato

En total se plantean 29 variables con 59 indicadores que intentan captar
cambios en la dinamica de la variable dependiente, la Funcionalidad del
Ayuntamiento. Bajo esta logica la propuesta que se presenta rescata
indicadores que no sean complejos y que revelen las condiciones de su
funcionalidad. Cabe precisar que de los 59 indicadores 11 son aplicables
para los 46 municipios, mientras que 48 (relleno de color gris) solo se
plantearon para los tres estudios de caso. A continuacion se presentan de
manera esquematizada los rubros y las variables e indicadores que los

integran.
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Competitivas B Criterio numérico

Fraudes e
irregularidades

Igualitarias

Impugnaciones

Colocacion de

Eleccioneslimpias, [ Decisivas —

institucionalizadas y
representativas

Inclusivas Abstencionismo

Continuidad

Institucionaliz
stitucionalizadas electoral

Representatividad
social

Representacion

Representatividad
politica
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Accesoa la
informacion

Contraloria

Rendicién de
cuentas

Evaluacién

Profesionalizacién

Acceso vertical

Ranking unidades
de acceso

Acceso horizontal

Desempeiio
Contraloria

Gestion Municipal

Cumplimiento de
objetivos

Calidad de
servicios
municipales

Experiencia

Escolaridad

frea de estudios
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Respetoala Ley | _

Instalacion del
Ayuntamiento

Comparecencias

Planeacion

Comisiones

EED]
reglamentaria

Estructura
organizacional

Procedimiento
de instalacion

Namero de
sesiones

Sesiones abiertas

cargos

Funcionarios

Ciudadanos

Promedio de
asistencia

Plan de gobierno
municipal

Plande
desarrollo
municipal

Otros planes

Designacion
comisiones

Evaluaciona la
APM

Evaluacion
interna

Promotor
iniciativas

Aprobacion
reglamentaria

Paramunicipales

Concesiones

14



Conocimiento de

demandas
Atencion
ciudadana
Reglamento de

participacion
ciudadana

Programasy

proyectos

Participacion |

UG ELENE] Promocionala p .
participacion resupuesto
COPLADEM

Participacion Eventos
alternativa disruptivos

Gobierno
estatal

Otros
municipios
Medios de
comunicacion

Opinidn acerca
de los medios

Cobertura

15



Desigualdad S Opinidn

(ndice de

Desarroll ial inacid
esarrollo Socia marginacion

(ndice intensidad

Numeralia social ) .
migratoria

(ndice de
desarrollo
humano

Impulso
econdmico
Desarrollo Produccion
Econdmico por unidad
Numeralia Capacidad
economica recaudatoria

Inversion
publica

16



Permanencia del
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Estabilidad del Estabilidad Ayuntamiento
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Disciplina
partidaria

4. Boxplot

Interpretacion de los diagramas de caja:

T Valor mas grande que no llega a ser atipico
Percentil 75

La caja contiene el 50% de los casos Mediana

Percentil 25
Valor mas pequefio que no llega a ser atipico
o Casos atipicos
% Casos extremos

Véase Pardo Merino, Antonio, y Ruiz Diaz, Miguel, SPSS 11. Guia para el analisis de datos, México, McGraw-Hill, 2005
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5. Estudios de Caso
El Estudio de caso es una técnica no experimental que indaga sobre los procesos
y el sentido de determinados fendbmenos. La ventaja de esta técnica estriba en su
capacidad de profundizacion del conocimiento acerca del fenémeno, al ser un
estudio cuya finalidad no es generalizar, provee informacién de varias fuentes para

construyendo un conjunto de interpretaciones de la complejidad del fenémeno.

El estudio de caso para la presente investigacion constituye el segundo apartado,
reservado al analisis de los procesos de la Funcionalidad del Ayuntamiento que se

han generado en los municipios con determinadas caracteristicas electorales.

La principal fuente de informacion en el estudio de caso de la presente
investigacion, proviene de la aplicacion de entrevistas a todos los exmiembros de
los Ayuntamientos Doctor Mora entre 1997 y 2003, Santa Catarina y Tierra Blanca
entre 1997 y 2006. Ademas, Se solicitd acceso a los archivos histéricos de estos
municipios para revisar las actas de Ayuntamiento. Esta informacion se recabo
gracias una estancia de investigacion que se realizd6 en la Universidad de

Guanajuato de enero a abril de 2008.

6. Indicadores del Sistema Electoral

Desproporcionalidad: Se calcula a partir de la suma de los valores absolutos de
todas las diferencias entre el numero natural de escafios a distribuir y el nimero
efectivo de escafios asignados; la sumatoria se multiplica por ¥2 y se transforma a

porcentaje.

Deapropercienalidad = ( Ninmere natural - Nimere efectivol| L
s

Numero Efectivo de Partidos: Es una estimacion matematica de fragmentacion

de la competencia electoral, que atribuye a cada partido un peso derivado de su
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propia fuerza electoral. El indicador electoral es la inversa de la sumatoria de

cuadrados de los porcentajes de votos de los partidos.

nfinery de voles por partden ®
ae= ), )
totol do votoe

1
Nip-ﬁ

Volatilidad electoral: el indice se plantea como la sumatoria de las diferencias en
términos absolutos en el porcentaje de cada partido entre una eleccion inicial y
otra eleccién final. El resultado muestra el porcentaje aproximativo® de electores

gue cambiaron de opciodn de voto entre una eleccion y otra.
Velatilidad = EI% votes el — % votes af]
Concurrencia electoral:

Concurrencia = ZI% voter Ayuntamiente — % vetor Diputactonss localas|

Concurreancia = Zl% voter Ayuntamiente — % votes Diputaciones federales]|

7. Competitividad Electoral

Dunleavy y Boucek plantean una serie de probleméaticas para medir efectivamente

el nimero de competidores en un sistema electoral.

% Como el indicador se calcula con datos agregados, no se puede saber el nimero o porcentaje
efectivo de votantes que cambiaron de opcién politica, de ahi que el indicador resulte un porcentaje
aproximativo en términos netos.

! Patrick Dunleavy y Francoise Boucek, "Constructing the Number of Parties", Party Politics, 9 de
mayo de 2003, pp. 291-315
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Algunos de los andlisis pioneros no utilizaron directamente el concepto de
competitividad, sino que a menudo se referian simplemente a la competencia
partidista, y emplearon formas de medicion tales como la diferencia en votos entre
los dos partidos principales (Ames, 1970; Klesner, 1987, 1988; Reyna, 1971).
Estudios més recientes han medido la competitividad utilizando indicadores como el
namero de partidos, margen de victoria y fuerza de la oposicion (Molinar, 1993;
Valdés, 1993, 1995; Gomez, 1991; Guillén, 1989)*.

De la revision bibliografica se hallaron cinco propuestas interesantes que dan
cuenta del nivel de competitividad:
1. ElI Numero Efectivo de Partidos en la contienda electoral (NEP) de Laakso y
Taagepera
2. El Margen de Victoria (MV) propuesto por Valdés Zurita
3. El indice de Competencia (C), utilizado por el Centro de Desarrollo
Democratico
4. El indice de Competitividad Electoral (Ic), formulado por Juan Reyes del
Campillo
5. El Indicador Compuesto de Competitividad (IC), propuesto por Irma Méndez
de Hoyos

indice de Competencia: muestra la intensidad de la competencia electoral con
respecto al primero y al segundo lugar, a diferencia de los otros dos indices, éste
no utiliza el margen de victoria como una diferencia, sino la proporcion entre el

partido con mas votos y el segundo partido con mayor votacion.

= 2 Max
@Fzmﬂﬁ‘

indice de competitividad electoral (Reyes del Campillo): utiliza el porcentaje de

margen de victoria, respecto del porcentaje total de votos, sumado al porcentaje

?Irma Méndez de Hoyos, “De la hegemonia a la competitividad electoral: la transicién democratica
en México, 1979-2003", en Revista Espafiola de Ciencia Politica. Nim. 9, Octubre 2003, p. 120
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del partido con mas votos. Este indicador registra en dos dimensiones el nivel de

competitividad entre los dos partidos mas fuertes.

% Max+ MY

fowm 100 - z

indice compuesto de competitividad electoral (Méndez de Hoyos): registra la
distribucion detallada de los otros partidos, pues no sélo utiliza el margen de
victoria, sino que incorpora el indice de Fuerza de la Oposicion (FO) que muestra
el peso electoral de todos los partidos de oposicion juntos respecto al partido
mayoritario y ademas, agrega la diferencia entre el nimero de victorias por partido
(DV), que mide el grado de concentracién de los triunfos de escafios entre los
partidos del sistema. De esta manera, el Indicador Compuesto de Competitividad
mide el grado de competitividad de la eleccién en el tiempo t, en sus tres
dimensiones: margen de victoria, indice de fuerza de la oposicion y diferencia

entre el nimero de victorias por partido.

(100 -MV)+ FO+DV

(o 3
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8. Comparativo grafico de los indicadores de Competitividad

Histograma del NEP en los 46 municipios de Guanajuato en los periodos 1997-

2000-2003
trienio
[l 1997-2000
25.0
[H2000-2003
[12003-2006
1997-2000
Mean =2.816
20.0 Std. Dev. =.5816
N =46
2000-2003
© Mean =2.842
5 Std. Dev. =.6924
S 1507 N =46
3 2003-2006
o Mean =3.279
o Std. Dev. =.8786
L N =46
10.0]
5.0
.0 T 1 1 1 1 I:!
1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0

Numero Efectivo de Partidos en la contienda electoral

Histograma del Margen de Victoria en los 46 municipios de Guanajuato en los
periodos 1997-2000-2003
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Histograma del Ic en los 46 municipios de Guanajuato en los periodos 1997-2000-

Frecuencia
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Histograma del IC en los 46 municipios de Guanajuato en los periodos 1997-2000-
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. Medias
Indicadores

1997 | 2000 | 2003
Numero Efectivo de Partidos (NEP) 2.8 2.8 3.3
Margen de Victoria (MV) 12.8| 15.5| 11.2
Competencia en la contienda (C) 0.75| 0.70| 0.75
indice de Competitividad (Ic) 70.4| 685| 73.2
Indicador Compuesto de Competitividad (IC) 61.3| 59.6| 58.3
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Al hacer una comparacion en las medias de los cinco indicadores, se observa que
s6lo C e Ic tienen un patrén similar de comportamiento, donde de 1997 a 2000 el
valor disminuye y de 2000 a 2003 aumenta.

9. Pluripartidismo en la integracion de los Ayuntamientos

El Nep tiene gran utilidad para hacer comparaciones con distintos sistemas; y se
puede calcular a partir de los votos para la etapa propiamente electoral con base
en la distribucion de escafios para indagar sobre el nimero de fuerzas que

interactdan en un 6rgano de gobierno.

i

T m HE o Napm %

iml

Donde:  Tj2= Namero de votos por partido entre el total de votos al cuadrado.

HH = Sumatoria de Ti?
Nep = Numero efectivo de partidos

La segunda forma de intentar evaluar el pluralismo de un 6rgano de gobierno es
una propuesta ciertamente innovadora® de Rigoberto Ramirez, que busca medir
el peso de los miembros de la planilla ganadora con respecto al peso de los
miembros de oposicidon, expresado en términos de proporcion. “A partir de la
corrida de esta férmula obtenemos de manera tedrica tres situaciones tipico-
ideales, es decir, nuestro indicador nos arrojaria una serie de valores que van

desde negativos —1, pasando por el cero, y hasta valores positivos como el 1*.

Los valores negativos indican Ayuntamientos con mayoria de partidos de

oposicion; en cero estamos hablando de una situacion en donde los votos del

'3 La metodologia utilizada para este indicador deriva de un indicador aplicado por Tonatiuh Guillén
Lépez para describir el fenomeno de la sub o sobre representacion de los partidos en los
ayuntamientos.

“ Rigoberto Ramirez Lépez, “La pluralidad en la integracién de los ayuntamientos en el estado de
Guanajuato”, en Revista politica y cultura, UAM-X, 2006,.

24



presidente municipal sumados al del sindico y a los de los regidores de su partido
son igualados; sin embargo, el voto de calidad del presidente municipal previsto en
situaciones de empate anula la posibilidad de un estado de equilibrio de fuerzas
como lo plantea el indicador. Finalmente, cuando arroja valores positivos, indica
predominio numérico de una fuerza politica.
GPA (f) _ (VPM+VS+VRPPM)-(VRPO)
NV

Donde: GPA = Grado de Pluralidad del Ayuntamiento
VPM = Voto del presidente municipal
VS = Voto del sindico
VRPPM = Voto de los regidores del partido del presidente municipal
VRPO = Voto de los regidores de los partidos de oposicion.
NV = Numero total de votos

10.Comparativo grafico del indicador de Pluripartidismo

40+ 40
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> >
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[ — C
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Mean = 2.48381475 Std. Dev. = 0.16832
|| |— Std. Dev. = | N =138
0 i ! 0.548845963 o !
N =138
1.500000 2.000000 2.500000 3.000000 3.500000 4.000000 -0.20 0.00 0.20 0.40 0.60 0.80
Numero efectivo de partidos en el Indicador de pluralidad de Rigoberto Ramirez

Ayuntamiento

Elaboracién propia a partir de datos del Sistema Nacional de Informacién Municipal rubro de informacién politica
bésica, INAFED, Secretaria de Gobernacion.

Al hacer una comparacion sobre la distribucion que tienen ambas propuestas para
medir el pluralismo en la integracién de los Ayuntamientos guanajuatenses en
1997, 2000 y 2003; se observa que el Nep se carga hacia los valores del lado

izquierdo. En la interpretacion cuando el valor es igual o menor a 2.5 el sistema se
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inclina al bipartidismo™. Sin embargo, los resultados de la curtosis y la asimetria
son positivos (0.48 y 0.74 respectivamente) lo que significa que en ambas colas de
la distribucién se perciben un nimero de casos no despreciables por encima de la
media, lo que matiza la afirmacién del sistema bipartidista, ya que existen

municipios con tres y cuatro partidos en la integracion de sus Ayuntamientos.

En la distribucion del indicador de Rigoberto Ramirez se observa més la forma de
una curva normal; no obstante, revela dos situaciones adversas. Por un lado, gran
namero de casos caen dentro del rango de empate técnico, que para el caso de
los Ayuntamientos guanajuatenses por el voto de calidad del Presidente Municipal
se ubicarian dentro del rango de mayorias. Por otro lado, como resultado de la
aplicacion de este indicador se obtienen resultados numéricos que asemejan
caracteristicas de una variable categérica, de ahi la concentracion de la mayoria
de los casos tan soOlo en cinco valores (en el grafico se observan cinco barras
prominentes). Con base en la informacion de ambos indicadores, se tomoé la
decision de utilizar una forma mas simple e indicativa para representar e
interpretar la situacion que guarda la composicion del Ayuntamiento. Mas que un
indice o un indicador, lo que se pretende estudiar es una variable ordinal, una
situacion de correlacién de fuerzas dentro de un espacio para el intercambio de
ideas y la subsecuente toma de decisiones. Para ello se utilizard la clasica
tipologia de las mayorias: Mayoria relativa respecto a los demés, es el que
alcanza mas votos; Mayoria absoluta que se alcanza con 50% +1; y Mayoria

Calificada que se refiere a las 2/3 partes™®.

En vista de que el objetivo de la investigacion es hallar algiun nivel de relacién
entre el pluralismo en la integracion del Ayuntamiento y el funcionamiento de éste,
se considera pertinente recurrir al criterio de mayorias para definir los diferentes
estados de pluralismo al interior del érgano de gobierno municipal. Lo cual no
implica abandonar al Nep, tomando en cuenta que su utilidad es relevante para

!> Manuel Alcantara, “Elecciones, electores y partidos en América Latina en la década de 1990” en,
Ameérica Latina Hoy no. 13, Madrid, Instituto de estudios de Iberoamérica, 1996.

1% véase capitulo del disefio electoral de los municipios de Guanajuato, revisar los rangos de las
mayorias de acuerdo con el tamafio del municipio.
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realizar ejercicios propios de variables cuantitativas, como la correlacion y la

regresion lineal.

11.Listado de Entrevistas

De los 65 entrevistados, en la base de datos hay 58 registros, los 8 restantes se

descartaron bajo el criterio de que los entrevistados al menos tenian que contestar

50% de la entrevista.

Listado de Exmiembros del Ayuntamiento entrevistados en Doctor Mora

Cargo Nombre Partido Status Observaciones
SIN JORGE LOPEZ ZARAZUA PRI entrevistado
ESTEBAN DONATO SALINAS
REG LUGO PRI entrevistado
REG RAFAEL ORDUNA BAUTISTA PRI entrevistado
2000- REG MIGUEL ORDUNA RESENDIZ PVEM | entrevistado
2003 JORGE RAYMUNDO LUGO .
REG ZARAZUA PVEM | entrevistado
REG FREDD VALENCIA VALENCIA PCD entrevistado
[REG  [GUADALUPE BAZALDUAARVIZU [PCD _[Sin entrevista [Se encuentraenEU
BENJAMIN FRANCISCO TREJO
REG GALVAN PAN |entrevistado
REG JOSE JUAN RAMIREZ PT entrevistado
PM MIGUEL VALENCIA CARDENAS PVEM | entrevistado
SIN ABRAHAM TREJO ORDINA PVEM | entrevistado
finado durante la
estion, entrevista
REG DOROTEO TAPIA SOSA PVEM |Suplente fuplente CLEMENTE
MARTINEZ
2003- 7 .
2006 REG JESUS JAIME REYNA LEAL PVEM | entrevistado
REG JOSE LUIS BAZALDUA BAZALDUA | PRD entrevistado
REG CONCEPCION PRADO ORTEGA PRD entrevistado
REG FRANCISCO ORDUNA RAMIREZ PRI entrevistado
REG MARIA ROSA CHAVEZ RIVERA PRI entrevistado |No accedid a la grabacion

REG

JUAN TAPIA RODRIGUEZ

PAS

entrevistado
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Listado de Exmiembros del Ayuntamiento entrevistados en Santa Catarina

Cargo Nombre Partido Status Observaciones ‘
PM ANTONIO ROJO LOPEZ PRI entrevistado
SIN C. ASTERIO CABRERA CABRERA PRI entrevistado

H

C. MARIA NICOLASA LOPEZ

1997- |REG HERNANDEZ PRI entrevistado
2000 [REG [C.ROBERTO HERNANDEZGARCIA |PRI [sinentrevista [Finado |
C. ARMANDO MARTINEZ CONCEPCION MOYA
REG MARTINEZ PRI entrevistado RIOS
[REG [ C.EVERTANO GUTIERREZLOPEZ  |PAN [sin entrevista |Se encuentraen €U |
REG C. ELPIDIO CARDENAS CABRERA PAN entrevistado
REG C. HERLINDA CASAS GARCIA PAN entrevistado
JOSE MARCELINO MONTES
PM BARRERA PRI entrevistado
SIN CALIXTO BLAS LANDAVERDE PRI entrevistado
REG ONESIMO CARRIZALES PRI entrevistado
REG TEODULO MOYA RAMIREZ PRI entrevistado
2003 REG ABEL CARDENAS C}ABRERA PRI entrevistado
BONIFACIO HERNANDEZ
REG CARDENAS PRI entrevistado
REG VICENTE CARDENAS RAMIREZ PAN entrevistado
Entrevista a suplente
por renuncia
REG SANTOS RAMIREZ PAN entrevistado OLEGARIO LOPEZ
REG SARA MORALES RAMOS PT entrevistado
PM ANTONIO ROJO LOPEZ PRI entrevistado
SIN EPIGMENIO RAMOS SIERRA PRI entrevistado
REG RAFAEL SOTO VAZQUEZ PRI entrevistado
REG MARIA MONICA CASAS MARTINEZ | PRI entrevistado
5003 REG GONZAL,O ROJO OSORNIO : PRI entrevistado
2006 REG SALOMON MENDIETA GONZALEZ PRI entrevistado
REG MARIA CLEOFAS OSORNIO IBARRA | PRI entrevistado
REG SILVIA RAMIREZ ALCANTAR PAN |entrevistado
REG GABRIELA NIETO OLVERA PAN entrevistado
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Listado de Exmiembros del Ayuntamiento entrevistados en Santa Catarina

Cargo Nombre Partido Status Observaciones
C. JACOB GUTIERREZ RIOS PRD entrevistado
C. JULIO RAMOS GONZALEZ PRD entrevistado

1997-2000

C. ELISEO RUBIO RUBIO PAN entrevistado
C. ALICIA GARCIA PEREZ PRI entrevistado
C. ANDRES RIVERA ZUNIGA PRI entrevistado
C. AUSTREBERTA GARCIA GARCIA |PT entrevistado
C. SERGIO CRUZ CRUZ PT entrevistado
C. DOROTEO MENDIETA

OSORNIO PAN entrevistado
C. ARMANDO LOPEZ HERNANDEZ | PAN entrevistado
ALFREDO GUDINO HERNANDEZ | PAN entrevistado
SOFIA CHAVEZ GARCIA PAN entrevistado

2000-2003

ANGEL JIMENEZ HERNANDEZ PRI entrevistado
AGUSTIN RAMIREZ CONTRERAS | PRI entrevistado
ROSENDO HERNANDEZ

HERNANDEZ PRD entrevistado
MARINO FELIX GARCIA PT entrevistado
LAURO CRUZ PRADO PARM entrevistado
C. EVARISTO HERNANDEZ GARCIA | PRD entrevistado
FELIPE GARCIA ROQUE PRD entrevistado

>003.2006 WENCESLAO LOPEZ GARCIA PRD entrevistado
OLEGARIO RAMOS CABRERA PAN entrevistado
ERASTO HERNANDEZ RAMOS PRI entrevistado

|SALOMON GUDINOPEREZ  [PVEM |sinentrevista |Finado
ESPERANZA RUBIO RAMIREZ PVEM entrevistado
EUGENIO GARCIA REYES CONVER. entrevistado
ROBERTO AGUILAR MAURICIO MP entrevistado
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Nota epistemoldgica

Los caminos del conocimiento cientifico nos conducen por la indagacién1, el
analisis? y la posibilidad de encontrar nuevas nociones del objeto, lo que implica la
existencia de una realidad compleja3, independiente del sujeto que busca conocerla.
El transito por estos caminos apuntala la relacién sujeto-objeto concebida como la
senda fundamental* de los procesos del conocimiento. El actuar cientifico se
caracteriza por la obtencién del conocimiento directamente del objeto estudiado, “El
cientifico posee ojos, oidos y manos como el resto de nosotros, pero lo que ve, oye
y manipula viene dado por una visibn mas intima de las cosas, a menudo
completamente diferente de la nuestra, el cientifico las estudia en funcion de
estructuras, de leyes, de relaciones, de origen y desarrollo, del cambio y sus
secuencias ordenadas. Su busqueda conduce a la formulaciéon de conceptos por
medio de los cuales quede expresada su diferente y cada vez mayor comprension
de las cosas, lo cual permitira ordenar y comunicar los rasgos mas complejos de su

analisis™.

Si bien la propuesta positivista ha desarrollado y autorizado la ruta cientifica del
conocimiento, la via kantiana muestra sus limitaciones® a la vez que ofrece algunas
ideas que inspiran la superacién de éstas, abriendo la posibilidad de un camino

progresivo7 hacia el conocimiento®. Por su parte Popper, plantea la “actitud de

'Del lat. indagare. Intentar averiguar, inquirir algo discurriendo o con preguntas. Diccionario de la
RAE.

2 Del gr. dvahuoig). Distincion y separacion de las partes de un todo hasta llegar a conocer sus
?rincipios o elementos. Diccionario de la RAE.

“El pensamiento complejo esta animado por una tension permanente entre la aspiracion a un saber
no parcelado, no dividido, no reduccionista y el reconocimiento de lo inacabado e incompleto de todo
conocimiento” Edgar Morin, Introduccion al pensamiento complejo, Para Luhmann, el concepto de
complejidad sirve para determinar formalmente la relacion sistema/entorno. “Llamanos complejo a un
sistema que para operar se ve forzado a poner un marcha una seleccion. La complejidad no soélo se
determina por el incremento cuantitativo de los elementos, sino por el hecho de que para realizar una
operacion, estos sistemas se ven coaccionados a seleccionar entre sus propios elementos: un
sistema no puede todo en marcha al mismo tiempo.” Luhmann, Teoria de las sociedades, p. 18.

* Del lat. fundamentum. Principio y cimiento en que estriba y sobre el que se apoya un edificio u otra
cosa. Diccionario de la RAE.

° Marx W. Wartofsky, Introduccién a la filosofia de la ciencia, México, Alianza Editorial, 1986, p. 20.

® “El conocimiento humano es limitado y solo puede tener acceso al fenomeno, a aquello que del
objeto se nos presenta, sin poder acceder al noumeno , a la cosa en si misma. En otras palabras el
kantismo afirma que conocemos las cosas no como son en si mismas, sino como se nos aparecen;
hay la cosa realmente existente, el noumeno, pero no podemos llegar a conocer su esencia,
sabemos que es, pero no lo qué es.” Emmerich Gustavo, Metodologia de la ciencia politica, México,
UAM-I, 1997, p. 33y 34.

” No obstante, Bachelard menciona que el progreso de la ciencia no siempre es acumulativo, pues se
presentan crisis y cambios en la escena cientifica que la reconfiguran. José Ferrater Mora, “Corte



razonabilidad” como la apuesta por la decisién irracional por la razén, esta postura
busca el error en las propias teorias, sometiéndolas a una contrastacién empirica y
al escrutinio universal, el conocimiento es verdadero hasta que se demuestre lo

contrario (falsacion)®.

Es en esta logica como se traza el camino del presente trabajo, en busca del
conocimiento de los procesos politicos en el ambito local mexicano, de la
explicacion y la propuesta de modelos que aporten al orden racional y a la
estabilidad continua de los sistemas; de lo contrario los procesos politicos sélo se
observarian como una expresion confusa de las pasiones humanas, siendo la
incertidumbre su rasgo mas caracteristico. De ahi que el planteamiento de esta
investigacion problematice la funcionalidad del sistema electoral y de gobierno, con
base en argumentos cientifico-metodoldgicos complementados con algunas
perspectivas historicas y juridicas del conocimiento en este campo, a fin de
proponer un estudio comparativo con rigor cientifico acerca de los procesos

democraticos de los municipios del Pais y mas a profundidad los de Guanajuato.

epistemoldgico”, Diccionario de Filosofia, tomo |, Madrid, Alianza editorial, 1979, p. 639. Al acabarse
la confianza en el progreso, también el analisis se vacia de los contenidos que le habian infundido
aquella confianza abriendo paso a las tesis fatalistas y de crisis. Si bien el progreso no se genera de
forma lineal, su acaecer produce una visién dinamica de la realidad, de avatares, de cambio y
devenir.
® Cabe aclarar que para Kant los juicios a posteriori, basados en la experiencia sensible, se
presentan como un conjunto de datos cadticos sin orden ni estructura, que producen un sinniumero
de singularidades que imposibilitan el principio de universalidad, propio de los juicios cientificos (a
priori). Aun cuando las ciencias sociales presentan severos problemas para crear leyes universales,
creo que se puede generar un avance sistematico (no exento de rupturas) con bases cientifico-
metodoldgicas que ofrezcan un sentido de produccion y aplicacion de conocimientos sobre el hombre
y el entorno donde se desenvuelve.

Véase, Alan F. Chalmers, ;Qué es esa cosa llamada ciencia? Una valoracion de la naturaleza y el
estatuto de la ciencia y sus métodos, México, Siglo XXI, 1989.
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Casa abierta al tiempo
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DEMOCRACIA ELECTORAL' Y

No. 00090
Matricula: 206381618

FUNCIONAMIENTO DEL CRGANO DE En México, D.F., se presentaron a las 16:00 horas del dia
GOBIERNO. UNA PERSPECTIVA . B del mes de septiembre del afic 2010 ‘en 1la Unidad
MUNICIPAL: GUANAJUATO Iztapalapa de la Universidad Autdénoma Metropolitana, los
1997-2006. ; suscritos miembros.del jurado:

DRA. MARIA EUGENIA VALDES VEGA
DRA. MONICA MIGUEL CARDENAS
DR. RAFAEL ARANDA VOLLMER

Bajo la Presidencia de la - primera vy con cardcter de
( Secretario el Gltimo, se reunieron para proceder al Examen

M de Grado cuya dencminacién aparece al margen, para la
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L . MAESTRO EN ESTUDIOS SOCIALES (PROCESOQS POLITICOS)
.
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sene y de acuerdo con el articulo 78 fraccién III del
- Reglamento de Estudios Superiores de . la Universidad
» Autdédnoma Metropolitana, . los miembros del jurade
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Acto continuo, la presidenta del jurado comunicé al
interesado el resultade de 1la evaluacién y, en caso
& : aprobatorio, le fue tomada la protesta.

LIC. JULIO CESAADH LARA ISASSI
DIRECTOR DE SIS AS ESCOLARES

. 7

— - .

DIRECTOR DE AEIV!S!ON DE CSH PRESIDENTA

j// e R i
P B e (LB

Al

2 b e
: : EERIA VALDES VEGA— | -

SECRETARIO.




