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i INTRODUCCION, 

.EL *;RESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIóN PRETENDE DISCERNIR 
LA SIGNIFICACI~N SOCIO-POL~TICA DEL SECTOR PARAESTATAL MEXI- 

' CANO, ESPECfFICAMENTE DE LA PRESENCIA DE CONASUPO, CUAL ES - 
SU VERDADERA RAZdN DE  SER> QUE FUNCIóN CUMPLE  DENTRO DEL CON 
TEXTO DEL SISTEMA  CAPITALISTA MEXICANO, EN QUE GRADO  LA  ESTA 

CUANTO A LOS RESULTADOS FINALES QUE  ARROJA SU ACTUACIdNJ EN 
. RELACIóN AL  MANTENIMIENTO DEL SISTEMA EN BASE A SU LdGICA -- 

CUMPLIENDO, Y POR LO TANTO, SI ES FUNCIONAL AL SISTEMAJ EN - 

EC~NOMICA Y VIABILIDAD POLITIC~-SOCIAL, Y SI REQUIERE ACTUA- 
LIZAR SU PAPEL, SE PARTE DE LA  CONSTRUCCIÓN DE UN MARCO TEÓ- ' RICO  QUE  ADOPTE  UN ENFOQUE MARXISTA PARA LOGRAR LA COMPREN-- 
SIGN DEL PAPEL DEL ESTADO CAPITALISTA 'mODERN0, Y UN ENFOQUE 
CENTRADO  EN LA ADMINISTRACI~N PÜBLICA COMO DISCIPLINA  PARA - 

. .  

i EXPLICAR EL FEN~MENO DE LA EMPRESA PÚBLICA, 

SE EMPRENDERA  UN  ANALISIS DIALÉCTICO~ QUE VAYA DE LO -- 
ABSTRACTO  HACIA LO CONCRETO; UNA SUCESI6N DE APROXIMACIONES 
TE6RICAS QUE ARR'IBEN A SITUACIONES PRÁTICAS, UN PUENTE  ENTRE 
LA TEOR ÍA Y LA PRAXI S 

PARA LOGRARLO  SE  PARTIRA  POR  COMPRENDER LA TEORfA  MAR-- 
XISTA DEL ESTADO CAPITALISTA Y ENCAUZARLA HACIA  LA  TEORfA -- 
DEL ESTADO DEL SUBDESARROLLOJ Y DE AHf UBICARSE  CON EL CASO 

. .  

DE MEXICO Y EN ESPECIAL EL DE CONASUPO, SE PRETENDE QUE ESTA 
INCURSIdN TEóRICA REMITA A LA  CONFRONTACIóN DE LA TEORfA  CON 
LA REALIDAD, 

AUNQUE MI INTENCIÓN PODR~A PARECER DEMASIADO AMBICIOSA, 
NO LO ES, PORQUE RECONOZCO MIS LIMITACIONES PERSONALES, PERO 

. .  

. NO CON ELLO ME DECLARO  INCOMPETENTE EN FORMA ANTICIPADA, 
. . .  . .  

OJALA QUE ESTA INVESTIGACIÓN SIRVIERA COMO BASE DE RE-- 
FLEXIONES DE MAYOR ALCANCE O#' EN EL MEJOR DE LOS CASOS, COMO 
PUNTO DE PARTIDA  PARA FUTURAS INVESTIGACIONES, 

. .  
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' PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, 
I 

LA PíECESIDAD DE LA INTERVENCIóN  DIRECTA BEL ESTADO MEXI- 
CÁNO EN EL PROCESO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO DE BIENES DE -- 
'CONSUMO BASIC0 ADOPTA UN DOBLE  ASPECTO:  YA BIEN COMO  POLfTI- 
CA  ECON6MICAJ YA BIEN COMO  ESTRATEGIA POLfTICA; DADO  QUE - - 
NUESTRO  PAIS  PADECE DE UNA  DESPROPORCIONADA  DISTRIBUCIdN DEL 
INGRESO)  EN  CUANTO QUE, TANTO  LOS  PRODUCTORES  DIRECTOS  COMO 
LOS CONSUMIDORES  FINALES  SE  ENCUENTRAN  DESPROTEGIDOS Y EX- - 
PUESTOS A LOS EFECTOS DE LOS DESEQUILIBRIOS  ECONÓMICOS DEL - 
PAIS Y A  LA  DESIGUALDAD DE DESARROLLO REGIONALJ SE HACE EN" 
TONCES  INDISPENSABLE LA ACCIdN  INTERVENTORA ESTATAL PARA  RE- 
GULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BÁSICOS Y CON ELLO  PROCURAR EL 
ABASTO  A  PRECIOS  ACCESIBLES  A LAS MAYORfAS, FOMENTANDO ASf - 
EL BIENESTAR  COLECTIVO Y EL DESARROLLO  ECONOMICO-SOCIAL, 

k EFIC I ENC IA OPERACIONAL DE CONASUPO NO ES  EN Sf MI SMA 
UN OBJETIVO, SINO UN MEDIO  PARA EL CUMPLIMIENTO DE  SU MISIdN 
ESTRAT~GICA, MIENTRAS QUE su MISION ESTRATEGICA ESTA CONSTI- 
TUfDA POR LOS OBJETIVOS  GENERALES  QUE  SE DESEAN ALCANZAR  ME- 
DIANTE LA INSTRUMENTACIdN DE POLfTICAS ESTATALES, EN ESTE CA 
so : 

- REGULACION DEL MERCADO DE BIENES BASICOS, Y 
REDISTRIBUCI6N DEL INGRESO, 

DURANTE EL PERiODO  COMPRENDIDO  ENTRE 1940 Y 1970 LA PO- 
LITICA ESTATAL SE vI6 ANTE LA NECESIDAD DE ORIENTAR EL CRECI- 
MIENTO  ECONóMICO  HACIA LA SATISFACCIdN DE LAS NECESIDADES Bq 
SICAS DE LA POBLACIdN Y EL LOGRO DE NIVELES  MINIMOS DE ALI" 
MENTAC  16NJ-  SALUD Y BIENESTAR  PARA LA MAYORfA DE LOS HABITAN- 
TES DEL PAfS. . I  

DESDE 1940 LA INTERVENCIdN  GUBERNAMENTAL EN LOS MERCA-- 
DOS AGRfCOLAS  SE  HA  CARACTERIZADO Y JUSTIFICADO  POR ESTAR'-- 
ASOCIADA  A  SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CRISIS, EL APOYO  A -- . .. 

t 
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PRECIOS DE PRODUCTOS  AGRfCOLAS  AUMENTó Y SE DIVERSIFICd EN 

DIAGN6STICO SISTEMÁTICO DE LAS NECESIDADES Y '  UNA  PROYECCIdN 
ADECUADA.+..DE LA  PRODUCTIVIDAD Y LAS  CAPACIDADES.  AGRfCOLAS, 

F RESPUESTA A SITUACIONES DE CRISIS Y NO COMO RESULTADO DE UN 

h- 

, 
PARALELAMENTE A LOS INSTRUMENTOS  UTILIZADOS  PARA FOMEN 

' TAR 'LA PRODUCCCIÓN AGRfCOLAJ EL GOBIERNO  MEXICANO  HA  DETER- 
MINADO POLÍTICAS ECONóMICAS DE INTERVENCIóN  PARA  FIJAR  LOS 
PRECIOS DE MERCADO DE'LOS PRODUCTOS  AGRfCOLASJ  .MEDIANTE EL 
ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS DE GARANTfA  PARA EL PRODUCTOR Y 
PRECIOS SUBSIDIADOS  PARA EL CONSUMIDORl SE PROVEYó DE BIE-- 
.NES DE CONSUMO BASIC0 A PRECIOS ACCESIBLES A LA CLASE TRABA. 
.P.DÓRAJ A PESAR DE QUE  ESTE FUE EN  UN PRINCIPIO UN OBJETIVO 

' COMPLEMENTARIO A LOS  ORIGINALES (ELEVACIóN DEL NIVEL DE IN- 
GRESOS RURALES Y EL MANTENIMIENTO DE RESERVAS DE ALIMENTOS' 
BASICOS) SE CONVIRTId EN EL OBJETIVO PRINCIPAL DE LA POLfTL 

\ 

i 

t CA  OF.ICIAL, ESTO SE DEB16 A QUE DENTRO DEL CONTEXTO  SOCIO- 
? POLITICO  SURGIERON  PRESIONES  POR PARTE DEL SECTOR OBREROJ - 

POR LO CUAL SE  ADOPTARON  FUNCIONES DE ASISTENCIA  SOCIAL  PA- 
RA LAS CLASES DE MENORES INGRESOSJ  TRADUCIENDOSE  ESTO  EN  LA 
TENDENCIA  HACIA LA PROTECCIóN DEL SALARIO  URBANO,  POR  ELLO9 
LA ORIENTACIóN DE LA POLfTICA SE D16'EN FUNCIÓd DE LOS CAM- 
BIOS  EN LA CORRELACION  POLfTICA DE FUERZAS Y COMO  RESULTADO 

i i  

DE LAS MúLTIPLES CRISIS DEL PERfODO,  POR LO TANTOJ EL  PROP6 
SITO PRINCIPAL SE CONVIERTE EN LA PROCURACIdN DE UNA DI STRL 
CIdN MAS EQUITATIVA DEL INGRESO Y LA INTEGRACI6N DE LOS SEC 
TORES MARGINADOS DE LA POBLACIdN A  LA ECONOMfA NACIONALl LA 
QlTIMA REFORMULACIÓN DE OBJETIVOS SE DI6 EN TORNO A LA ATEN 
CIdN DE LAS CLASES' MARGINADAS URBANAS/ MEDIANTE SUBSIDIOS, 

b S  RAZONES Y CIRCUNSTANCIAS  ESPECfFICAS PARA LA CREA- 
CIgN DE CONASUPO IMPLICAN EL DISEÑO  DE OBJETIVOSJ ESTRUCTU- 
RA Y COMPORTAMIENTO DE DICHO  ORGANISMO  REGULADOR, Y A ESAS 
CIRCUNSTANCIAS  OBEDECE SU. MISrOff ESTRATEGICA, CONDICIONADA 
POR LAS RAZONES DE SU CREAC16Nl ENTONCES LA RAZdN DE SU - - 
CREACIdN SE  ENMARCA EN LA NECESIDAD DE INTERVENCIdN ESTATAL 

. .  

- 
. .  . 
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EN  LA REGULACIÓN DEL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS~ COMO RES- 
/ 

PUESTA A DEMANDAS PúBLICAS ESPECfFICAS  POR  LO TANTOJ ES 'NE- 
CESARIO  DETERMINAR EL CARACTER DOMINANTE DE SUS  ACTIVIDADES 
Y MISIONES, PUESTO QUE SON  MúLTIPLES, EN ESTE CASOJ CONASUPO 
CONSTITUYE UN MECANISMO DE TRANSFERENCIA SOCIAL Y ADEMÁS CON 
,CURRE A UN  MERCADO  ALTAMENTE  COMPETITIVO, LO. QUE SE TRADUCE 
COMO  UNA FORMA DE MEDIACI 6N DE LAS  CONTRADICCIONES DERIVADAS 
DEL PROCESO DE REPRODUCC IÓN DEL SISTEMA  CAPITALISTA MEXICANO; 
ES POR ELLO QUE SE DEBEN RECONOCER LOS OBJETIVOS SOCIO-POLI 

.~ 

TICOS  QUE  COADYUVAN AL EQUILIBRIO DEL SISTEMA  POLfTICO (SU - 
FUNCIONALIDAD AL SISTEMA GLOBAL) TALES COMO: OBJETIVOS DE TI 
PO S.OCIAL COMO LA ELEVACIóN DEL NIVEL DE VIDA DE LA CLASE -- 
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HIPOTESIS. 

0 ~ ~ 6 .  QUE LAS CIRCUNSTANCIAS Y RAZONES PARA LA CREAC ION 
D€ ESTE ORGANISMO  REGULADOR Y DE TRANSFERENCIA SOCIAL NO -- 

' SON LAS MISMAS QUE LAS QUE PREVALECEN EN LA 'ACTUALIDAD> ES 
DE SUPONERSE  ENTONCES UN REDISEÑO  DE SUS OBJETIVOS> PERO SE 
ARGUMENTA  QUE: SU MISION ESTRATEGICA NO  HA  SIDO  MODIFICADA 
Y / 3  ADAPTADA A LAS NUEVAS NECESIDADES DEL SISTEMA  ECONdMICO 
(EN PAk'TICULARJ EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS) 3 EN BASE A 
LAS REFORMULACIOMES EN MATERIA. DE POLfTICA  ECONdMICA  QUE  SE 
HA$ SUSCITADO EN LOS REGfMENES  POLfTICOS POSTERIORES AL DE 
SU CREACIóN, Y PUESTO QUE EN  LOS  ÚLTIMOS AÑOS SE HAN .SUSCI- 
TADO PERIODOS DE CRISIS ECONÓM1CA;QUE REQUIEREN IMPRIMIR  U- 
NA NUEVA OR1 ENTACIdN DE LA FUNCIóN DE CONASUPO COMO  INSTRU- 
MENTO REGULADOR Y DE REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, Y COMO  ES- 
TA ORIENTACIdN NO  HA  SIDO  CLARAMENTE DEFINIDA) APARENTEMEN- 
TE NO ESTA RESPONDIENDO A LAS RECIENTES NECESIDADES DEL SIS 
TEMA, POR LO TANTO, SE HA DESVIRTUADO SU FUNCIdN SOCIAL Y - 
EXISTE CONFUSI6N RESPECTO A SU ACTUAL RAZdN DE SER  (NATURA- 
LEZA ESTRATEG1CA)r TANTO A NIVEL SOCIAL (BENEFICIARIOS) CO- 
NO A NIVEL INSTITUCIOHAL, POR LO QUE SE ENCUENTRA EN CRISIS 
Y SE PONE  EN TELA DE JUICIO SU FUNCIONALIDAD AL SISTEMA GLO 
BAL, ENTONCES SE SOSTIENE QUE NO EXISTE CLARIDAD ORGANIZA" 
CIONAL AL  INTERIOR DE LA INSTITUCIóN, LO CUAL SE REFLEJA HA 
CIA EL EXTERIOR, Y ES NECESARIO  EMPRENDER  UNA  REFORMULACIÓN 
DE OBJETIVOS  PARA  REALIZAR LOS AJUSTES Y ADAPTACIONES  NECE- 
SARIOS, ES POR ESO.INDISPENSABLE DETERMINAR LA EFICIENCIA - 
RELATIVA DE CONASUPO COMO  INSTRUMENTO PARA EL LOGRO DE DI-- 
VERSOS OBJETIVOS GUBERNAMENTALES Y LA APLICACIóN DE DIVER-- 
SAS POLh'ICASJ ASf COMO EVALUAR SI LA REFORMULACI6N DE OBJE 
TIVOS HA SIDO ACORDE A LOS IMPERATIVOS  ACTUALES. 
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SEGON LA  INTERPRETACIdN DE SONNTAG Y VALEC ILLOS   ESTA  TEO-- 
R IA   D I SCURRE   EN   ESTE   SENT IDO:  

EL ESTADO CAPITALISTA ES PARTE INTEGRAL E INTR~NSECA DEL - 
FUNCIONAMIENTO . . .  DEL MODO DE PRODUCCI~N CAPITALISTA Y HA JUGADO - 

EL TIEMPO Y SE HA DIFERENCIADO EN CADA UNA DE LAS FORMACIONES - 
SOCIALES SOMETIDAS, AL REGIMEN DE ACUMULACI~N CAPITALISTA, SIN - 

TADO CAPI TAL I STA , 

. A R A ~ Z  DE LA LARGA CRISIS SUFRIDA ~ O R . . E L  CAPITALISMO EN EL 

PER~ODO DE 1914-1945 EL CAMPO DE A C C I ~ N  ESTATAL: SE AMPLI~ DEN-- 

TRALES COMC EN ALGUNOS PERIFERICOS, 

UN PAPEL FUNDAMENTAL  EN  SU  DESARROLLO 8 ESTE PAPEL HA VARIADO EN 

bERDER  EN  ESENCIA  LAS CARACTERf STICAS  GENERALES  PROPIAS DEL ES- 

b 

TRO DEL AMBITO ECONdMICO, TANTO EN LOS PAíSES CAP ITAL I STAS  CEN- 

. .  SE TRAT6)' bUES,' NO S ~ L O  DE UNA C R I S I S  DE CARACTER ECON6MI- 

CESARIA LA  INTERVENCIdN  DIRECTA DEL ESTADO EN.   LA  ECONOEVlfA  (COMO 

FACTOR DE EQU IL IBR IO )  ASf  COMO DE SU  CONTRAPARTE  IDEOL6GICA- 
. .  1/ 

COI  SINO TAMBIfN IDEOL6GICA QUE VINO A CUEST1ONAR"Y A HACER N E  

PARA LOS AUTORES: "AMBOS PROCESOS APARTE DE AMPLIAR EL CAMPO DE 

su A C C I ~ N )  OBLIGABAN AL ESTADO A CREAR UNA CANTIDAD GRANDE DE - 
NUEVOS APARATOS Y A INSTITUCIONALIZAR su FUNCIONAMIENTO POR VIA 

. .  

3 1  
JURfDICA" 

EL ESTADO ES CONSIDERADO COMO UN ENTE RELATIVAMENTE A U T ~ N Q  
MO RES~ECTO  DEL MANEJO DIRECTO) INSTRUMENTAL, POR PARTE DE LA - . .  . .  

; I  

CLASE CAPITALISTA. 

LA AUTONOM~A RELATIVA DEL ESTADO JUEGA UN PAPEL DETERMINAN 
;.!E bARA E L  MANTENIMIENTO DEL S ISTEMA  EN  SU  TOTALIDAD,  EL ESTA- 

. DO INTENTA MISTIFICAR EL PAPEL QUE DESEVIPERA EN LA. ACUMULACI~N 
MEDIANTE LA IDEOLOGIA LEGITIMIZANTE DEL SISTEMA POL~TICO, 

LAS INSTITUCIONES ~ ~ L I C A S  CUM~LEN UNA FUNCI~N PARA EL MAN 
TEN IMI ENTO DE LA HEGEMON f A  IDEOLdGICA 



CABE  ADEMAS  DESTACAR  AQUf  QUE EL ESTADO DE  LAS   SOC IEDAGES  
P E R I F t R I C A S   E S T A  MAS ESTRECHAMENTE  VINCULADO CON EL DESARROLLO 

Y FUNCIONAMIENTO  ECON6MICOS  QUE EL DE   LAS   DEL   ,CAP ITAL ISMO C ~ N T R ~  

co 8 

: i- 

EN LOS  PAfSES DE L A   P E R I F E R f A  SE ESTAN IMPLEMENTANDO FOR-- 
MAS DE "CAPITALISMO DE ESTADO" QUE CONLLEVAN A LA SEPARACI~N DE 

' L A  ECONOMfA  ENTRE EL SECTOR  POBLICO Y EL PRIVADO, 

O'CONNOR RETOMA DE MARX 'EL CONCEPTO DE ACUMULACI~N COMO FUU 

C I ~ N  DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA, Y DE WEBER EL DE LEUACJ~N, 

~ A P E L  DEL ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO, 
COM6  CATEGORfAS BASICAS PARA  INTERPRETAR Y CR IT ICAR  CON ELLASEL 

CONTINUACI6N SE RESUME  SU  TEORfA,  CUIDANDO DE SUS  RASGOS 
. .  

- ,. - 

BASICOS Y SUBRAYANDO LOS ASPECTOS  RELEVANTES  PARA LOS F I N E S  DE 
-.ESTA  INVESTIGAC16NI 

.. ' 

LA' PRESENCIA DEL ESTADO CAPITALISTA PODERNO SE EXPLICA EN 
B A S E  A SUS DOS FUNCIONES BASICAS (QUE  CONTRADICTORIAMENTE PUE-- 
DEN SER COMPLEMENTARIAS Y OPUESTAS A LA VEZ) : LA FUNCI~N DE ACU 

FUNCIONES SE REFIEREN A QUE EL ESTADO DEBE CREAR Y YANTENER COD 

B I ~ N  CREAR Y MANTENER LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LOGRAR - 

DUCC I~N "~  g 

MULACI6N O REGENERACIdN DEL CAPITAL Y L A  DE LEGITIMAC16NI ESTAS 

D IC IONES   FAVORABLES  A LA  ACUMULACI6N DE CAPITAL,.  ASf COMO  TAM-- 

UNA S lTUAC IbN DE ARMONfA  SOCIAL, (O "SUENAS  RELACIONES DE PRO-- 
. .  

ESTAS RELACIONES SE. LOGRAN CONCRETAR POR MEDIO DE LOS GAS- 

TOS ESTATALES: YA BIEN EXPRESAD~S COMO CAPITAL SOCIAL, YA BIEN 

COMO GASTO SOC IAL  (RUBROS  QUE  CORRESPOVDEN A LA  FUNCI6N DE ACU- 
fWLACI6N Y A- LA. DE LEGITIMACIdN,.  RESPECTIVAMENTE) 

EL CAPITAL . .  SOCIAL, QUE CONTRIBUYE A UN 'INCREMENTO INDIREC- 
TO DE PLUSVALIA, SE ,DIVIDE EN DOS CLASES: INVERSI~N SOCIALY'COIU 

. .  

SUMO SOC I A L  1 
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EN CUANTO A LOS GASTOS SOCIALES, ESTOS SON CONSIDERADOS CQ 

MO LOS PROYECTOS Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL. MANTENIMIENTO - 
DE LA  ARMONfA  EN LOS 6RDENES  SOCIAL Y POLfTICi, LO  QUE SE TRADU 

CE -:Ei4 -PAZ '  S3CIALJ ES DECIR,  LOS  MEDIOS  PARA  QUE EL ESTADO -- 
.. . .  

PUEDA CUMPLIR CON su FUNCI~N LEGITIMADORA; Y NO PUEDEN CONSIDE- 
RARSE' COMO PRODUCTIVOS N I  EN FORMA INDIRECTA. 

PUESTO QUE EL ESTADO CAPITALISTA POSEE UN CARACTER DUAL Y . .  
' CONTRADICTORIO, LA M A Y O R ~ A  DE LOS SECTORES DE LA ADMINISTRACI~N 

ESTATAL SE ENCUENTRAN COMPROMETIDOS EN LA ACUMULACI~N Y EN LA, - 
LEGITIMACI~N, 

EL COMPLEJO CARACTER SOC IAL  DE LOS GASTOS E,STATALES NO IM -  

PIDE DETERMINAR A QUI! FUERZAS  POLfTICO-ECONdMICAS. R-ESPO'NIJECUAL- 
QUFER ACC I~N  COMPRENDIDA POR EL ESTADO, 

POR OTRA PARTE,' EL CRECIMIENTO DE  LAS ACTIVIDADES DEL ESTA 
DO ES EN FORMA SIMULTANEA CAUSA Y EFECTO DE LA E X ~ A N S I ~ N  DEL CA 
bITAL  MONOPOLISTA, Y ESTA  EXPANSION  CONLLEVA  DESAJUSTES ECONÓML 

COS TALES COMO: DESEMPLEO,  POBREZA,  ENTRE  OTROS,' Y ES ENTONCES 
.. - .  

CUANDO LA PRESENCIA DEL ESTADO SE MANIFIESTA NECESARIA ;ARA SA- 

T I SFACER  LAS D I S T I N T A S  DEMANDAS DE LAS  "VfCTIMAS" DEL CREC IM IEN  
TO ECONbMICO , ASEGURANDO AS f  LA  LEALTAD DE LAS  MASAS Y AL  MISMO 

. .  

TIEMPO  MANTENER SU LEG IT IM IDAD,  

TANTO LA ACUMULACI~N DEL CAPITAL SOCIAL COMO LA DE LOS GAS 
TOS SOC IALES  SE DA DENTRO DE UN MARCO b O L j T I C O ;  ADEMAS E X I S T E  - 
UNA MARCADA TENDENCIA DE LOS GASTOS ESTATALES A INCREMENTARSE - 
MAS RAPIDAMENTE QUE LOS MEDIOS PARA FINANCIARLOS; TODO ELLO - - 
TIENDE HACIA LA GENERAGION DE CRISIS ECON~MICAS, SOCIALES Y Po- 
LfTICAS, 

EL CARACTER CONTRADICTORIO DEL ESTADO CAPITALISTA ACTUAL - 

~ITALISTA ~ R I V A D A  A TRAVES DEL CA~ITAL SOCIAL, LO CUAL,' A su -- 
VEZ; .REQUIERE LA EXTENSICSN DEL GASTO SOCIAL PARA SUBSANAR LOS - 

QUEDA MANIF IESTO POR SU DOBLE  PAPEL:  PROMUEVE  LA  ACUMULACIdN CA 
. . I  

. .. 

COSTOS SOCIALES DE L A  ACUMUlACI6N, 

EL ESTADO SE YE OBLIGADO A HACER,S E CARGO, EN 
. .  

FORMA ~ERMA- -  
. ;: I 

P 

. ". .""" . 



NENTE, DE LOS  COSTOS ECON6MICOS Y SOC IALES  DE LA  ACUMULACIdN Pa 
RA  PODER  CONSERVAR  ASf  SU  CAPACIDAD  PARA  ASEGURAR EL CONSENSO - 
POLfT ICO E I DEOL6G IC0 ,  O'CONNOR REFRENDA  ESTA  ASIGNACI6N CON SU 

I 

POSTURA VE HE APARTADO DEL MARXISMO TRADICIONAL AL SOSTENER -- 
QUE LOS GASTOS SOCIALES SON EL PRECIO QUE EL ESTADO HA DE PAGAR 

PARA  OBTENER EL CONSENSO  POLfTICO Y L A   L E G I T I M A C I 6 N  - I CONSEN- , 

SO Y LEGITIMACIóN  QUE  RESULTAN  INHERENTES A LA  INTEGRACI6N SO-- 

,131 

C I A L  Y QUE  PUEDEN  INTERACTUAR CON L A   C R I S I S  DEL S I STEMA,  

LA EXPANS IbN  DE L O S  BENEFICIOSf?"   PRESUPONE  LA  LEGITIMACI6N 
Y L A  HEGEMONfA  QUE  FOMENTAN LA   INTEGRACI6N   SOC IAL  (UNA VEZ  LO-- 
GRADA LA COHERENCIA IDEOL~GICA INTERNA) , 

a 
ENTENDI~NDOSE POR LEGITIMACI~N LAS FORMAS DE JUSTIFICACI~N 

y '  QUE   UT I L I ZA  EL ESTADO PARA  OCULTAR  SUS PROPÓSíTOS Y A LA   VEZ  GE 
NERAR A ~ O Y O S  DENTRO DEL ESQUEMA DE ACUMULACI~N CAPITALISTA, 

EN VIRTUD DEL DESARROLLO CAPITALISTA, LOS BENEFICIOS OBTE- 

f .  NIDOS POR UNOS CUANTOS SE PRODUCEN A EXPENSAS DEL DETERIORO EN 
LA   S I TUAC IdN  DE UNA MAYORfA, TAL DESEQU I L I BR IO  NO PUEDE  SER OB- 

SERVADO  EN  FORMA  bASIVA POR EL ESTADO,' YA QU,E PONDRfA  EN  PELI-  

GRO su FIINCI~N LEGITIMADORA,' su PROPIA ESTABILIDAD, ENTONCES RE 

CURRE A MECANISMOS DE TRANSFERENCIA  PARA  CONTRARRESTAR  EN  CIER- 
TA MEDIDA  ESOS  EFECTOS, 

UNO DE LOS  DESEQUILJBRIOS  ECON6MICO-SOCIALES  QUE  OCASIONAN 
LA DESENFRENADA ACUMULACI~N DE CAPITAL Y LAS INNOVACIONES TECNQ 

L6G ICAS  ES LA  REPRODUCCIfiN DE LAS   DES IGUALDADES   EN   LA   D I STR IBU-  
C I 6 N  DE LA, 'R ' IQUEZA, 'y  POR'OTRO  LADO, LA ESCASEZ  y EL EXCEDENTE 
DE . .  LOS B I E N E S  DE CONSUMO SE MAN IF I ESTA   EN   DESEQU IL IBR IOS   SOC IA -  

. .  

. *-r 

LES,  ESTA PROBLEMATICA REQUIERE DE LA INTERVENCI~N DELESTADO, - 
MED~ANTE EL ESTABLECIMIENTO DE SUBSIDIOS PEQMANENTES EN B E N E F I -  
CIO DE L A S   C L A S E S  MARGINADAS,.  PARA  ATENUAR'LOS  EFECTOS  ATRIBUI- 
%LES AL  CRECIMIENTO  DEL-CAPITAL  MONOPOLISTA, PROCURANDO CON ELLO i 

. .  

E L A  E STAB I L I DAD  Y EL CRECIMIENTO  ECON6MICOS, EN ESTE  SENTIDO, EL 
j PRESUPUESTO  ESTATAL PUEDE CONSIDERARSE COMO UN COMPLEJO  MECANIS 

! M0 CUYA F INAL IDAD  ES LA   RED ISTR lBUC IdN DE LA RENTA  DENTRO DE L A  
f CLASE  TRABAJADORA Y CON ESTO 14ANTENER.LA  CONCORDANCIA SOCIO-PO- 

7 
. .  

L1. .. 



LfTICA  AL  TIEMPO  QUE  ACELERA  LA  ACUMULACIdN E INCREMENTA  LOS B E  
? 

NEE'ICIOS DEL SECTOR  MONOPOLISTA^ 
LA CLAVE PARA COMPRENDER EL MECANISMO DE LA AYUDA QUE PRO- 

CURA EL ESTADO A LAS CLASES EXPLOTADAS RADICA 'EN LAS FUNCIONES 

POLITICAS DE APOYO, SUELEN SER DE CARACTER EXPANSIVO Y su OBJE- 

TIVO PRINCIPAL ES EL DE MANTENER EL ORDEN CIVIL (EN FORMA INDI- 
RECTA,. NO REPRESIVA)', . 

QUE  DESEMPEnA CON RESPECTO  AL  ORDEN  ECONbMICO Y POLfT ICO,  ESTAS 

. .  

POR CONSIGUIENTE, LAS CLASES MARGINADAS DEPENDEN CADA VEZ .. 

MAS DEL ESTADO, PARA SATISFACER sus NECESIDADES Y COMPLETAR sus 

N I M O ,  o BIEN INDIRECTAMENTE A TRAVES DE LA  ASISTENCIA Y LOS SER 
INGRESOS,  YA  SEA EN FORMA D IRECTA  POR  LAS   LEYES  DEL .SALA"€ .?It- 

. .  

i V l C I O S   S O C I A L E S ,  

EN.OTRAS ;ALABRAS: SE FUERZA AL TRABAJADOR A SEGUIR DESEM- 
r -  

PEÑANDO su PAPEL DENTRO I)EL SISTEMA y A LA VEZ A DEPENDER CADA 

I VEZ MAS DEL CA~ I TAL  Y,. A LA  POSTRE, DEL ESTADO# 

EL CRECIMIENTO DE LA  POBLACI6N  MARGINADA Y SU ESCASO  PODER 

ADQUISITIVO REQUIERE DE LA INSTRUMENTACI~N~ POR PARTE DEL ESTA- 

DO, DE PROGRAMAS SOCIALES  QUE  EN  CIERTA  MEDIDA  CQMPENSAN  LOS D E  
S E Q U I L I S R I O S  QUE bROVOCA LA   EXPANS ION   CAP ITAL I STA#  TRADUCIEraDOSE 

. .  

ELLO C ~ M Q  UNA FORMA su-rrL DE CONTR~L  ~OLITICO QUE EVITE DES~RDE  

NES SOCIALES Y (POLITICOS, 

POR CONSIGUIENTE SE DEDUCE QUE TANTO LA POBREZA COMO LOS - 
PROGRAMAS  ESTATALES DE AYUDA  SON  CARACTERfSTICAS  INHERENTES A - 
LA EXPANSI~N . .  CAPITALISTA;' ES DECIR, EL CAPITALISMO ES I T  I 1 3 [  

EN +ARTEJ' L A   H I S T O R I A  DE INDUSTR IAS  Y DE REGIONES  ENTERAS  QUE - 
SE HAN IDO EMPOBRECIENDO ECON~MICAMENTE C O M ~  C~NSECUENCIA DE -- 
LOS AVANCES T ~ C N I C C S  y DE L A S  FUERZAS DEL MERCAD~;  r S e I Y- S 

51 

CL DESARROLLO ECONb!"lICO ESPEC fF ICO '  DE UNA  ZONA O REGldN ES  

FACTOR DETERMINANTE PARA DETERMINAR LA PROPORCI~N DE LOS.  GASTOS 

DE B IENESTAR   SOC IAL  8 

LA INSTITUCIONALIZACI~N DE LOS PRQGRAYAS S~CIALES AYERITA 

I 



LA CREAC I ~ N  DE NUEVOS QR@ANI_SE4,6)S. ESTATALEZO-ELCRECIMIENTO D E  LOS 

YA .EX ISTENTES,  Y BAJO ESTA L6GICA  NOS'   PODRfAMOS  EXPLICAR  LA EX- 
PANSI~N DEL SECTOR POBLICO o PARAESTATAL, 

MECANIS& DE LEGITIMACI~N QUE TRATA DE COMPENSAR EL DESEQUILI-- 
LA AYUDA EN GENERAL QUE PRESTA EL. ESTADO SE TRADUCE EN UN 

BRIO  PRODUCIDO POR LA  ACUMULAC16N  CAPITALISTA, 

LAS POi fT ICAS   PROTECCIONISTAS   QUE  ADOPTA A L   F I N A L  DE CUEN- 
TAS NO S6LO T IENEN COMO F IN  ÚLTIMO  RESGUARDAR . .  A LAS CLASES  MAR- 
GINADAS DE LOS EFECTOS  ARRIBA  MENCIONADOS  Y  AL  MISMO  TIEMPO LE- 
G IT IMARSE  Y ALCANZAR  LA  ESTABIL IDAD,   S INO MAS BIEN, PROMOVER EL 

DESARROLLO DEL SISTEMA  CAPITALISTA  EN  SU  CONJUNTO, 
b 

EL ESTADO SE CONVIERTE ENTONCES EN UN GRAN  APARATO LEGITI- 
MADOR DENTRO DEL SISTEMA CAPITALISTA CONTEMPORANEO, QUE PROCURE 

LA   MED IAT IZAC IbN  DE TODO T IPO  DE PWTESTAS   POL fT I CAS  Y  ECON6MI- 
CAS ,  LA ONICA  FUENTE DE LEG IT IMAC IbN  DEL ESTADO CONTEMPORANEO - 
EN su PAPEL DE "PROTECTOR" RADICA EN LOS CRECIENTES GASTOS ESTA 
TALES, YA QUE EL APARATO ESTATAL SE APOYA EN &TOS PARA PODER - 
OFRECER  B IENES  Y   SERVIC IOS  INDISPENSABLES CUANDO ESTA OCURRIEN- 
DO UNA REDUCCIbN  DRASTICA  DEL  ESTANDART DE V I D A  DE LAS   CLASES  - 
TRABAJADORAS,  Y  CON ELLO VINCULAR  SU  LEG  IT IMACIdN Y EL CONSENSO 
POLfT ICO,  

. .t . .> 
i 

EL CAPITAL MONOPOLISTA ESTA PREDISPUESTO A QUE EL ESTADO - $, 
. . .  . . .  . .  

SUFRAGUE LOS COSTOS Y GASTOS  SOCIALES  QUE  GENERA SU ACT IV IDAD,  

EN ESTE  CONTEXTOJ  LAS  NECESIDADES DE ACUMULACI6N Y LEG IT IMAC I6N  
,; ? 

. .  

OPERAN IMPULSANDO EL INCREMENTO DE LOS GASTOS POBLICOS', ..... .! ;$ 
v., . ' .? 

I., ;.: . . .  
PARA FINANCIAR LOS CRECIENTES . . . . . . . . .  GASTOS PÚBLICOS CON LOS QUE , . a  

SE VE COMPROMETIDO, EL ESTADO RECURRE YA SEA A UNA REFORMULA-" 

C I ~ N  TR IBUTAR IAJ  A. LA DEUDA POBLICA, o BIEN, A LA CREACI~N DE - 

,,y 

_.- 
? ir 

. .  . . .  . . . .  . . . .  

EMPRESAS  ESTATALES a 
6 3  
, ..l. . ,  

PARA LOS F i r m  DE ESTA INVESTIGACIGN NOS CENTRAREMOS A ES- "4 . .  

. . . . .  . , - ~ .  . . . . . . . . .  , 
I . '  

i. 

TA OLTIMA FORMA DE FINANCIAMIENTO ESTATAL Y A LA PROBLEMATICA - 
QUE 

- "7 . -, 

CONLLEVA a 



. .. 

a -  

. A RASGOS  GENERALES SE PUEDE AFIRMAR  QUE  LA  F INALIDAD Y RE- 
SULTADOS OLTIMOS DE LA EMPRESA PARAESTATAL SON FAVORECER EL BE- 
NEFICIO PRIVADO, EN PALABRAS DE O'CONNOR: T a ,, 7 LA EMPRESA - 
PARAESTATAL SUELE ESTABLECER UNA ALIANZA ENTRE EL ESTADOY EL CA 
P,ITAL,MONOPOLISTA,  Y  SU ADMIN ISTRAC IbN ESTA ORIENTADAA'ACELEFiAR 

, L A  ACUMULAC 16N DE CAPITAL  EN EL SECTOR  MONOPOLISTA , , , , 2''''' 
DE AQUf  PODEMOS  DESPRENDER  QUE EL DESARROLLO DEL SECiOR  PARAES- 

TATAL NO OFRECE COMO RESULTADO  GRANDES  EXCEDENTES  QUE  PUDIERAN 

CONLLEVAR UNA REDUCCI6N DE IMPUESTOS O DE PREC IOS,   S INO POR EL 
CONTRARIO  OCASIONA  UN MAYOR ENDEUDAMIENTO  ESTATAL Y UN  INCREMEU 
70 DE LA  DEPENDENCIA  F ISCAL DEL ESTADO, AF IRMAC I6N   QUESE ' SUSTEN  

.TA  EN  BASE A  QUE  LAS  EMPRESAS  MONOPbLICAS  (INSTAURADAS POR NA-- 
C IONAL IZAC I6N  O EXPROPIACI6N)  QUE EL ESTADO CREA  DEBERfAN PROCll 

" 

RAR EXCEDENTES SUFICIENTES PARA FINANCIAR LOS GASTOS ~ Ú B L I C ~ S  - 
GENERALES,  DADO  QUE  DENTRO DEL SECTOR  MONOPOLISTA  LA  TASA DE BE 
N E F I C I O S  ES RELATIVAMENTE  ALTA Y ESTABLE,  

COMPLEMENTANDO ESTA IDEA CON. EL ARGUMENTO DE O'CONNOR REFE 

LOS Y SERVICIOS QUE NO PRODUCE LA INDUSTRIA PRIVADA, ADEMAS, su 

". 2 . .  

RENTE  A  QUE: " I 3 EL SECTOR  NACIONALIZADO  PRODUCE  LOS  ARTfCU_ 

M IN ISTRA  ESTOS   B IENES  Y SERV IC IOS   EN   UNAS   CONDIC IONES  MUY FAVO- 

RABLES  PARA EL SECTOR  PRIVADO, E a It ESTO   S IGN IF ICA   QUE   LA  - 
INDUSTRIA PRIVADA ES EL PRINCIPAL BENEFICIARIO DEL SECTOR NACIQ 
NALIZADO,  PUESTO  QUE LE PROPORCIONA q ,  LOS PRODUCTOS Y LOS SERVI "  
C IOS   BAS ICOS   QUE   NECES ITA  a 

IILI 

POR OLTIMO, O'CONNOR AFIRMA QUE EL DOMINIO ECON~MICO OTOR- 

GA  A LA  CLASE  QUE  LO  DETENTA EL DOMINIO  IDEOLbGICO,  ESDECIR, EL 
SISTEMA  LEGAL ESTA BASADO  EN LOS INTERESES DEL CAP ITAL .  

I A N  GOUGH. ESTE  AUTOR " RETOMA LA   TEOR fA  DE O'CONNOR Y AL I l4  
TERPRETARLA REVIERTE sus PROPIOS PUNTOS DE VISTA, CONSIDERA QUE 
SON CONTRADICTORIAS LAS FUNCIONES DEL ESTADO;AL APORTAR A LA ACU 

RELACIONES SOCIALES, Y ESPECIFICA QUE "I: , I , 7 LOS GASTOS DEL - 
NULACI6N PRIVADA DE CAP ITAL  Y A L  MISMO TIEMPO A L  LEGIT IMAR SUS 

ESTADO HAN  SIDO  FUNCIONALES  A  LA  MANTENCIbN DE LA   ESTAB IL IDAD - 
SOC IAL  Y POL fT ICA  DESDE L A  GUERRA, EN EL FORTALECIMIENTO DE L A  
INVERS I6N  PR IVADA,  , a I 7""' 



I5 I 

PARA t~ LA D I L A T A C I ~ N  DE LOS GASTOS ESTATALES SE ENCUENTRA 

LISTA MODERNO# TA M B I ~ N  CONSIDERA PRUDENTE DARLE EL PESO NECESA- 
R I O  AL PAPEL DE LA LUCHA DE CLASES EN LA CONFORMACI~N DE LOS GAS 
TOS ESTATALES, ESPECIALMENTE LOS SOCIALES ,l. 

R EXPRESADA EN'EL GRAN PESO POLfTICO-ECONbMICO DEL ESTADO CAP.ITA- 

c " 

: EN CUANTO A LA AUTONOM~A RELATIVA DEL ESTADO OPINA QUE ts- 

TERMINADA FORMACI~N.SOCIAL,  AS^ COMO CON RESPECTO DE LAS CLASES 
,TA VARfA CON RESPECTO DE LAS  ESTRUCTURAS QUE CARACTERICEN A DE- 

POLfTICAMENTE  DOMINANTES DE CADA FORMACI6N SOCIALl LA INCAPACI- 
DAD DE LAS CLASES  CAPITALISTAS  PARA  ORGANIZARSE COMO FUERZA PO- 

. LfTICA  ES LO QUE  DETERMINA QUE  EL ESTADO INTERVENGA Y EJERZA  SU 
HEGEMONfA POLfTICA", ADEMAS GOUGH SOSTIENE QUE EL EST&ARTI 
CIPA DECISIVAMENTE EN LA NEUTRALIZACIdN  POLfTICA DE LAS  CLASES 
DOMINADAS AL ERIGIRSE  COMO  EL  REPRESENTANTE DE LOS INTERESES GE 
NERALES DE LA SOCIEDAD RESUMIENDO sus IDEAS ENCONTRAMOS QUE EL 
ESTADO CAPITALISTA ACTÚA SIMULT~NEAMENTE PARA ORGANIZAR A LAS - 
CLASES DOMINANTES COMO FUERZA POLITICA Y PARA.  DESORGANIZAR POLL 

NES REQUIEREN su AUTONOM~A CON RESPECTO DE LA PROPIA CLASE DOML 
TICAMENTE A LAS CLASES  DOMINADAS, SIN EMBARGO, ESTAS DOS ACCIO- 

NANTE, POR LO TANTO, LA AUTONOMfA  RELATIVA DEL ESTADO CAPITALIS 
TA ES UNA  CARACTERf  STICA  DETERMINADA  ESTRUCTURALMENTE, 

. I  

.f : 
Los SERVICIOS SOCIALES QUE CUBRE EL' ESTADO CON FINES LEGI- p j 

TIMANTES ABARCAN  VARIAS  CATEGOR f AS  ECON6M  ICAS : DESEMBQLSOS DI -- 
. . .  . $1 

RECTOS EN BIENES Y SERVICIOS CORRIENTES (EDUCACI~N, SALUD), GAS ?! :% i : 
TOS- DE CAPITAL (ESCUELAS)., TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS CALIMEN-- 
TOS, VIVIENDA) , 

.f : . .  

;;!$ 

SONNTAG FORMULA  UNA  TEORfA  TENDIENTE AL ESTUDIO DEL  ESTADO .$I 
S A  

CAPITALISTA SUBDESARROLLADO SS 

*- 

&#d. 

SUS CONS IDERAC IONES PR I NC I PALES SON : 



r;~. .. .. .. .. . . , . . .  16 I 

Era EL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO LA DOMINACION ES ASIG- 

NADA  A LA  ESFERA POL f  TICA  PERMANENTEMENTE Y ENTONCES L O  POLf T I -  
CO SERA. EL N IVEL   DEC I S IVO   DENTRO  DE LA ESTRUCTURA  TOTALa ESTO - 
S I G N I F I C A  . .  QUE, A LA  POSTRE, LO ECON6MICO  CONFIERE A L O  POLfT ICO 
EL PAPEL  -FUNDAMENTAL 

EL ESTADO DEL SUBDESARROLLO PRETENDE LOGRAR UNA IMAGEN DE 

1 o/  CONCILIADOR DE CONTRADICCIONES DE CLASES  DENTRO DE UN  ORDEN PQ 

LfT ICO  F ICTIC IAMENTE  IGUALITARIO-  I 

1 DEB IDO A SU  SUJECI6N  EXTERNA,   LA  ESFERA  ECON6MICA  T IENE  UN 

D ~ B I L  PODER DE DOMINACI~N SOBRE LA ESTRUCTURA TOTAL Y POR ELLO 
.LE ASIGNA :> A LA  ESFERA  POLfT ICA LA DOMINACI6N  PERMANENTE# 

ES AQUf  DONDE  RADICA EL-hNICO FACTOR DE COHESI6N DEL CAPI -  

1 TALISMO DEL SUBDESARROLLO, SOBRE TODO CUANDO LA ESFERA IDEOLÓGL 
' CA ESTA SUBORDINADA, AL FORTALECIMIENTO DE LA RELATIVA AUTONO-- 

MfA DE LO POLfTIOO CORRESPONDE LA ESTABILIDAD  APARENTE DEL ESTA_ 
DO I 

/ 

EN EL CAPITALISMO DE LA PERIFERIA LAS RELACIONES Y LAS LU- 

: I  CHAS  ENTRE  LAS  CLASES  TIENEN LUGAR S IEMPRE   EN   LA   ESFERA.POLfT I -  
CA,  SE CONVIERTEN  EN  LUCHAS  POLfTICAS  QUE  DEVIENEN DE LA LUCHA 
POR REIVINDICACIONES  ECON6MICASa 

LA SUJECI~N EXTERNA DE LO ECON~MICO IMPIDE QUE LAS CLASES 

EXPLOTADAS ALCANCEN COSTOS DE REPRODUCCI~N MAS ELE\;~DOS-: DE LA 
FUERZA DE TRABAJO (NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE.L SISTE-- 

MA) EN EL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO LAS CLASES EXPLOTADAS -- 
. .  . 

OCUPAN UNA POSICIbN EN  DESVENTAJA  FRENTE A LAS  DE LOS PA f SE S  DE'  
. -  

SARROLLADOS a 
. -  . t . . .  

LA ESTABILIDAD  APARENTE DE LAS  RELACIONES  POLfT ICAS DEN- 

TRO.DEL  MARCO DEL CAPITALISMO  SUBDESARROLLADO  DEMUESTRA EL PO--  
. .  . . .  

. .  

DER QUE DETENTA EL ESTADO, ES DECIR, QUEDA MANIFIESTA LA DOMINA_ 
C I ~ N  PERMANENTE DE LXI POL~TICO EN EL SENO DE LA ESTRUCTURA TO-- 
TAL * 

FOR OLTIMO SUBRAYAREMOS CON LAS PROPIAS PALABRAS DEL AUTOR 

QU-E: "LA JNTERVENCI~N DEL ESTADO EN TODAS LAS ESFERAS DE LA VI- 

. . .  . 



DA ES COMPLEMENTADA TAMB I ~N  EN 'EL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO 

EN FORMA CRECIENTE CON su INTERVENCI~N EN LA ESFERA ECON~MICA" lj/ 

CONSIDERACIONES  COMPLEMENTARIAS PARA Ubi MEJOR  ACERCAMIEYTO, 

LA INTERVENCI~N ESTATAL, CUYA FINALIDAD YA SE HA APUNTADO 
'HACIA LA REPRODUCCI~N DE LA RELACI~N DE EXPLOTACI~N CAPITALISTA, 

SE MANIFIESTA BAJO LA FORMA DE "INTERVENCI~N PÚBLICA" DE UN GO-. 

NES Y LA INTERVENCI~N DEL ESTADO ADQUIEREN ESPECIFICIDAD PROPIA 

. .  

B I E R N O  DETERMINADO  SOBRE  LA ECONOMfA Y LA   SOC IEDAD,  LAS FUNCIO- 
* .  

Y X IDAL IDADES   D I FERENTES  DE ACUERDO A LA MECANICA CONCRETA D E  - 
LOS REG'I;?FNES POLfTICOS, TANTO LA FUNCI6N DE LEGITIMACI6N COMO 

POLfTICO, LOS REGfMENES  POLfT ICOS  CAPITALISTAS  DESARROLLAN SU - 
LA DE ACUMULUCI~N SE ENCONTRARON SITUADAS A NIVEL DEL REGIMEN - 

FUNCI~N DE LEGITIMACI~N MEDIANTE LA BÚSQUEDA PERMANENTE DEL CON 

SENSO SOCIAL 8 

LOS  PAf  SES PERIFGRICOS  MODIFICAN  SUS  ESTRUCTURAS  SOCIALES 
DEB IDO  A SU CONTACTO  ESTRECHO CON LOS PA f  SES CENTRALES, ESTO SE 

EXPLICA  PORQUE LAS ECDNOMfAS  SBDESARROCLADAS  HAN  ATRAVESADO UN 

LAC IONES  DE DEPEND€NCIA/DOMINACI6N  CON LAS ECONOMfAS  DESARRO- 
PROCESO DE INDUSTRIALIZACI~N LIMITADO COMO RESULTADO DE LAS RE- 

1 .  

LLADAS 

A.Sf L A  DEPENDENCIA  ECONbMICA DE' LAS SOCIEDADES  PERIFCRI "  

CAS SE EXPRESA COMO INDEPENDENCIA  bOLfT ICA DE SUS  REGfMENES PO- 
. .  . 

L f T I C O S J  Y t S T O S  NO REFLEJAN  SU  NATURALEZA  CAPITALISTA EN ESAS 
C IRCUNSTANCIAS ,  

POR LO  TANTO^' u s  SOCIEDADES CAPITALISTAS SUBDESARROLLADAS 
ESTAN PROPENSAS A L A  C R I S I S  PoL fT I CAJ  DADO DEL D E S E Q U I L I B R I O  -- 

.. 

' EX ISTENTE  ENTRE SUS FUNCIONES DE ACUMULACI6N Y LEG IT IMAC IbN,  CQ 

M0 CONSECUENCIA DE LA I MPOS lC I bN  DEL MODO DE PRODUCCIdN  CAPITA- 

. .  

LISTA DESDE AFUERA Y NO COMO RESULTADO DE UNA GESTACI~N INTERNA 

EXPRESADO EN UN R~GIMEN POL~TICO, EL ESTADO PRESENTA .AUTO- 

EN BASE A CONDICIONES  HIST6RICO-MATERIALES  CONCRETAS, 
.. . . 

NOMfA  RELATIVA  FRENTE 'A LAS CLASES ANTAGdNICAS  (DOMINANTES Y D i  

MINADAS), ES DEC IR)  SE PRESENTA COMO UN  APARATO DE PODER S ITUA-  
. , .  



E' 

DO POR ENCIMA DE LA SOCIEDAD, AUNQUE su ESENCIA REAL LO DETERMI-. 

NE C'OMO LA ORGANIZACIÓN MATERIAL DE LA DOMINACI~N DE CLASL 
i 

LA AUTONOMfA RELAT IVA  DE LOS REGfMENES PbLfTICOS RESPONDA 

FUNDAMENTALMENTE AL DESEMPEÑO DE su FUNCI~N  DE-ACUMULACI~N y LA 

'RROLADOS SON RELATIVAMENTE AUT~NOMOS  FRENTE AL CAPITAL Y AL TRA 
BAJO, A su ESTRUCTURA SOCIAL Y FRENTE A LOS ESTADOS CENTRALES 

D ~ ; ' L E G I T I M A C I ~ N I  LOS .REGfMENES  POLfTICOS DE LOS P A f  SES SUBDESA- 

LA BOSQUEDA DEL CONSENSO DE LOS GOBIERNOS DE LAS SOCIEDA-- 

RAS Y CODIFICADORAS DE LA OPINION PÚBLICA, EN sus DIFERENTES EX 

RRESPONDEN A UNA DE LAS LLAMADAS "FORMAS DE ESTADO DE E X C E P C ~ N "  

* DES CAPITALISTAS  SUBDESARROLLADASRESUME A FORMAS  SISTEMATIZADO- 

PRE!$IONES, ESTOS REGÍMENES POLfTICOS DE CARACTER  POPULISTA CO-- 

. .  

j ' DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL, 

. ESTE ACERCAMIENTO NOS PERM IT IRA   V I SUAL IZAR  EL FEN6MENO DEN 
TRO DEL AMBIT0 DE LOS P A f  SES DEL SUBDESARROLLO,. O SEA, CONTEX" 

PEC fF ICAS   QUE   LO   DEF INEN,  DE ACUERDO  A LA   OR IENTACIdN  QUE  SE LE 
QUIERE  DAR A ESTA  INVESTIGACIbNa 

. . .  . 

! TUALIZARLO PARA LOGRAR LA COMPRENSI~N DE LAS CARACTER~STICAS ES 



f 
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NOTA INTRODUCTORIA. 

,b CRECIENTE  INTERVENCI6N DEL ESTADO E N   L A  ECONOMfA- Y EN  12/ 

TODOS LOS ESPACIOS DE LA SOCIEDAD CÓNFIGURA EN M ~ X I C O  LA LLAMA 

S I ~ N  DE  LAS EMPRESAS PÚBLICAS. 

POR ELLO SE HABLA DEL PAPEL ESTRATEGICO QUE JUEGAN LAS EY- 

PRESAS PÚBLICAS EN. EL DESARROLLO DEL P A ~ S  Y DE LA SIGNIFICACI~N 

BL ICA  COMO'OPERATIVIZAC~LÓNIDE~~MISMO. 

DA  "ECONOMfA  MIXTA",  CUYA  PIEDRA ANGULAR ES LA$REACI6N Y EXPAN 

SOCIO-POLfTICA DEL REGIMEN DE ECONOMfA MIXTA Y DE LA  EMPRESA P& 

EL ORIGEN INSTITUCIONAL DEL SISTEMA, A LA LUZ DE LA CONSTL 
T U C I ~ N  DE 1917, CONFIERE UN SENTIDO SOCIAL A LA PROPWAITTAD- 

LAS MAYOR !AS I 

MITE   LA   INTERVENC IbN  DEL ESTADO  PARA  GARANTIZAR  LOS  DERECHOS DE 

POR ELLO SE AFIRMA QUE LA LEGITIMIDAD DEL PODER PÚBLICO ES 
MEDIBLE EN FUNCI~N  DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE su EFL 

LLO ECON~MICO-SOCIAL DEL P A ~ s .  EXISTE ADEMAS CIERTA IDEA DE COM 

CACIA  PARA  GUIAR,  REGULAR Y PART IC IPAR   EN  EL PROCESO DE DESARRQ 

PLEMENTACI6N  ENTRE EL SECTOR  PúBLICO Y EL SECTOR  PRIVADO. 

TAMBIEN ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE LAS  FUNCIONES DE REGULA- 

C I6N Y ABASTO DEL SECTOR  PARAESTATAL SON BASICAS PARA  LOGRAR L A  
ESTAB I L IDAD  DEL S I STEMA  POLfT ICO Y PARA EL CAMBIO  SOCIAL  ORDENB 

DO 

Asf COMO ADEMAS SE CONSIDERA A LAS EMPRESAS P~BLICAS COMO 

UN FACTOR  FUNDAMENTAL  PARA  ASEGURAR EL BIENESTAR  COLECTIVO Y EL 
DESARROLLO  INTEGRAL DEL .PAf S 8 

POR OLTIMO, EL SECTOR ASEGURA EL FORTALECIMIENTO DE LA AII- 
.. . . 

. - .  
TODETERMINACI6N c Y SOBERANfA  NACIONALES, 

. .  
. .  

R E S U M I E N D 0 : " r  I . 7 EL MODELO  MEXICANO  POSTULA QUE EL CRE- 

CIMIENTO ECON~MICO CON JUSTICIA  SOCIAL IMPLICA NECESARIAMENTE - 
LA ACCI~N  PROMOTORA. Y ORDENADORA DEL ESTADO Y su -PART IC ~ P A C  ~ G N  

- . .  .. . . 1 _ -  . ~ . .  

. _ . .  . -  

. . ,  " .  

D IRECTA   EN  EL PROCESO  PRODUCTIVO Y D I S T R I B U T I V O ,  t t y  . 



~~ 
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LA DEFINICION DE EMPRESA P U B L I C A ,  
d 

LA DEFINICI~N DE EMPRESA PÚBLICA POSEE UNA NATURALE A BIDJ- 
MENSIONAL EN CUANTO A su CARACTER P~BLI.CO Y EMPRÉSARIO- I 

14  f 
SU DIMENSI~N POBLICA ESTA REFERIDA A LA PROPIEDAD Y CONTROL 

, POR PARTE DE AUTORIDADES  PúBLICAS: 
. .  

- Es PROPIEDAD DE AUTORIDADES P~BLICAS, YA SEAN CENTRALES,  ES^ 

- EL CONTROL IMPLICA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE DIRECCI~N 

. .  

TATALES O LOCALES,  EN  UN 50% O MAS; 

SUPERIOR POR PERSONAL  DESIGNADO POR LAS  AUTORIDADES  PúBLICAS 

PROP IETAR IAS  
. . . . . . . . . . . . . .  

- ADEMAS, LA  RAZ6N DE SER DE LAS  EMPRESAS  PúBL ICAS DEBE RESPON 
1 DER AL INTERES PÚBLICO, ES DECIR, ES CREADA PARA EL LOGRO DE 

UN  CONJUNTO DEF IN IDO  DE   PROPbS ITOS  POBLICOS DE CARACTER MUL- 

TIDIMENSIONAL (DENOMINADA su MISI~N ESTRAT~GICA) d, 

- EN CONSECUENCIA SE COLOCA BAJO UN R~G IMEN  DE RESPONSABILIDAD d 

' 3  

PoBL I C A  1 .* . i 

. .  

EN CUANTO  A SU D IMENS I 6N  EpdPRESARIA, SE CARACTERIZA  POR: 
*; 

- SU CAMPO DE ACTIVIDAD ES NETAMENTE MERCANTIL (o DE NEGOCIOS) 

- IMPLICA LA CONSIDERACI~N DE LA RENTABILIDAD QUE CARACTERIZA 

"$ 
- 2  

A CUALESQUIER  EMPRESA O POR L O  MENOS  UN  MfNIMO  RETORNO  SOBRE 
. .  

LA  I NVERS 1 6 ~  

- COMERCIALIZAR (PONER EN EL MERCADO) sus PRODUCTOS EN FORMA - 
DE B I E N E S  Y SERV IC IOS .  

. .  
-% 

ESTA CONCEPTUALIZACI~N SE REQUIERE. PARA DEMARCAR . .  LOS L ~ M I -  
T E S  DEL SECTOR  PARAESTATAL Y ARTICULAR  SOBRE  ESA  BASE  CONCRETA 
LAS POL~TICAS PGBLICAS QUE LO GOBIERNAN Y LAS ESTRATEGIAS PARA 
CADA EMPRESA. SE TRATA DE UNA PRIMERA APROXIMACI~N AL FEN~MENO  

' *  !? . ., 

DE EMPRESA  PoBLlCA. 
.!k 

SU INSERCION A CONTEXTOS NACIONALES, 

AL ADOPTAR UN ENFOQUE CONTINGENTE PODEMOS ACERCARNOS MAS - 



2 2 8  

AÚN A LA EXPLICACI~N DEL FENÓMENO DE LA EMPRESA PÚBLICA, EN EL 

su APLICACIÓN~ POR LO TANTO SE ACEPTA COMO UN HECHO QUE LA IN-- 

*' SENTIDO DE SU  ACTIVIDAD Y ADECUACIóN  A  CONTEXTOS  ESPECfFICOS DE 

TENSIDAD Y EXTENS IóN  DE L A  ACT IV IDAD DE LA  EMPRESA  PúBLICA ES-- 

TAN  CONDICIONADAS POR L O S  ENFOQUES  SOCIO-POLfTICOS Y POR LA NA- 

TURALEZA  DE  LOS  CONTEXTOS  SOCIO-ECON6MICOSJ LOS CUALES   D IF IEREN 

'DE UN PAfS   EN   V fAS   DE   DESARROLLO A OTRO,  POR LO QUE  LA CONCEP-- 

C ION  DE EMPRESA  POBLICA SE DETERMINA  DENTRO DEL MARCO POLfT ICO,  
.. 

SOCIAL, CULTURAL E IDEOL~GICO DE CADA CONTEXTO NACIONAL8 

POR su PARTE). LOS ENFOQUES MARXISTAS MUESTRAN LAS CAUSAS - 
NECESAR IAS  nEL ORIGEN  DE  LAS   EMPRESAS  PúBL ICAS  EN EL CONTEXTO - 
DE LA   AMPL IAC IbN  DE LAS   ACT IV IDADES  DEL ESTADO EN LOS P A f S E S  C A  

\ 

PITALISTAS SUBDESARROLLADOS Y DEPENDIENTES 

SIN DEJAR DE CONSIDERAR QUE EXISTE UNA 
DE LA  S ITUACI6N  QUE  PREVALECE  EN LOS P A f  SES 

LOS  DEPENDIENTES CON RESPECTO A LA  TEORfA Y 
DE LOS  SECTORES DE EMPRESAS  PúBLICAS8 

MARCADA I NFLUENC I A 

DESARROLLADOS  HACIA 

ESTRUCTURACI~N REAL 

EN LOS  PAf SES LATINOAMERICANOS CON S I STEMAS  DE RELAT IVA  DE 
> /  MOCRATICA LA CONTROVERSIA SOBRE LAS EMPRESAS ~OBLI.CAS SE HA Po- 

TICA LA DEFINICI~N DEL TAMAÑO, LA NATURALEZA Y EL ALCANCE DEL - 
L I T I Z A D O  E IDEOLOGIZADO  TOTALMENTE,  A  NIVEL  TE6RIC08  FN  LA  PRAL 

SECTOR .~ SE HAN  CONVERTIDO  EN EL CAMPO DE LA LUCHA POR EL CONTROL 

DE LOS APARATOS DEL ESTADO (EN ESTE CASO DE LAS EMPRESAS PÚBLI- 
cA s 115 ' ~  

SU AT)ECU4CION AL CONTEXTO FEXICANI), 

EN EL PROCESO HIST~RICO QUE CONLLEVA LA EVOLUCI~N DEL [ST& 

DO MEXICANO SE AMPLfA  SU  ESPACIO  JURfDICO,  POLfTICO Y ECONbMICO 
TRADICIONAL) REFLEJANDOSE ESTA  AMPLIAC16N  EN  LA.CREACI6N DE LAS 
EMPRESAS  PúBLICAS,  QUE ANTAÑO YA  FUERA  EN  FORMA  TE6RICA O FOR" 
MAL  QUEDABAN  EXCLUfDAS DEL ESQUEMA  ESTATAL, 

EL SURGIMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO SE APOYA EN 
DISPOSICIONES  CONSTI.TUCIONALES  QUE  REFRENDAN Y JUST IF ICAN  L A  V Q  

CAC I6N   SOC IAL   DEL  ESTADO MEXICANO,  OTORGANDOLE  SUSTANTIVIDAD Jrl_ 
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I *  

R f D I C A  A L A  ECONOMfA  MIXTA 

' PODEMOS' ENCONTRAR UNA CARACTERIZACI~N SUSTANTIVA DE LA EM- 

PRESA DENTRO DEL CONTEXTO.MEXICANO EN LA SIGUIENTE AFIRMACION: 

"CUANDO LA N A C I ~ N  REASUME EL DOMINIO DIRECTO DE ALGUNOS BIENES, 

INDUSTRIALES o MERCANTILES, CUANDO RESUELVE PLANES Y PROGRAMAS 
DE DESARROLLO Y POR TODO ESO c:, , ,x HACE APARECER UNA ENTIDAD . 

A CARGO DE LA ADMINISTRACI~N E , , I 1,' ESTABLECE E IMPULSA UN -- 
'97 / 

NUEVO AMBITO JURIDICO E., 3""- I 

. .  

. .  

CUANDO, I NTERF I ERE  EL CURSO NORMAL, COMPETITIVO j E  LAS UNIDADES 

PARA COMPLEMENTAR LA CARACTERIZACI~N ANTERIOR SE PROPONE - 
LA SIGUIENTE: ''I: , , , 2 SE TRATA DE UNA ENTIDAD ECON~MICA PERSO- 

NIFICADA EN LA QUE EL ESTADO HA CONTRIBUIDO CON C A P I ~ ~ . - R A -  

ZONES DE INTER~S  POBLICO, SOCIAL o GENERAL''- a 
18/ 

i 

.. . 

PARA  LOGRAR  UN  ANALISIS f NTEGRO DE LA   I N SERC I 6N  DE LA  EM-- -YA 

PRESA POBLICA EN EL CONTEXTO MEXICANO SE REQUIERE ADEMAS CONSI- 

SOCIOPOL~TICA~ 

" RAZONES DEL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DEL %CTns 'PAhAESTdT4L EN 
MEXICO, 

i:- 

DERAR SUS ORfGENES,  SU  IMPORTANCIA  ECON6MICA Y SU   S IGN I F I CAC I 6N  

< '  

. " 9  
. $. 

,, .:f 

LAS CAUSAS DETERMINANTES PARA EL SURGIMIENTO Y ACTUAL CON- 
. .  *.,,. 

FORMACI6N DEL SECTOR  PARAESTATAL  MEXICANO  DEBEN  ANALIZARSE  A -- 
PR IOR I  DESDE PERSPECTIVAS  ECON6MICAS Y/O POL fT I CAS .  LAS. E X P L I C A  
ClONES DEBEN  ENMARCARSE  DENTRO DEL CONOCIMIENTO DE LA   REAL IDAD 
H I STbR ICA  E INST ITUC IONAL  DEL FEN6MENOa 

.- s. 

-, . 

1 ,,. . ,  

. .\ 

kz . ; a  
.S 

." .. 

h INTERVENCI6N  D IRECTA DEL ESTADO E N   L A  ECONOMfA  PUEDE V l  
SUALIZARSE EN NUESTRO P A ~ S  COMO UN PROCESO ACUMULATIVO POST-RE- 

4 

VOLUCIONARIO QUE VA  ABARCANDO  CAMPOS DE ACTIVIDAD  CADA VEZ MAS 
AMPLIOS : - 

OTROS) 



I ,  , . . _ _ .  - - ... .... .~ 24 , 

EN LAS D ~ C A D A S  DE LOS AÑOS TREINTA Y CUARENTA SE INICIA o SE 

EXPANDE LA PRESTACI~N DE SERVICIOS SOCIALES (IMSS) Y COMIEN- 
ZA LA REGULACI~N DEL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS (CON LA -- 
CREAC I6N   DE  LOS ALMACENES NACIONALES D E  DEP6SITO Y LOS ANTE- 
CEDENTES DE L A  ACTUAL CONASUPO) , 
EN  LOS AÑOS CUARENTAS SE IN IC IA   LA   EXPANS16N   INDUSTR IAL  DEL 

SECTOR PARAESTATAL Y su DIVERSIFICACI~N'SE ACENTÚA EN LOS -- 
CINCUENTAS (AHMSA, DINA, E.NTRE OTROS) 

DUSTRIA MANUFACTURERA (AL TOMAR A su CARGO EL FSTADO LA So-- 
CIEDAD MEXICANA DE CR~D ITO INDUSTRIAL -AHORA SnrYEX-) 
FARA L A   D ~ C A D A  DE LOS OCHENTAS LAS . .  EMPRESAS PÚBLICAS GENERAN 

Y PRODUCEN TODOS LOS ENERG~TICOS, LLEVAN A CABO TODO EL TRANS 

COMUNICACIONES, PRODUCEN MAS DEL 60%. DEL ACERO Y EL 15X DE - 
LAS MANUFACTURAS A PARTIR DE c.19tZ~; ABARCAN LA TOTALIDAD DE 

EN LOS AÑOS SESENTAS SE ACENTÚA L A   D I V E R S I F I C A C I b N   E N  L A  IN- 

PORTE  AeREO  Y  FERROVIARIO, ASf  COMO TODOS LOS S E R V I C I O S  DE - 

LA  BANCA 

Asf PODEMOS TENER UNA IDEA DE LA DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES 

ECONbMICAS  EN  QUE  TIENE  INGERENCIA EL ESTADO MEXICANO,  R'ESUMLEN 

DO LAS RAZONES DEL DESARROLLO DEL SECTOR  PARAESTATAL  MEXICANO, 

ENCONTRAMOS LAS S IGU IENTES :  
. .  

- APOYO A PLANES GUBERNAMENTALES (PARA GARANTIZAR EL CUMPLI-" 

MIENTO DE OBJETIVOS  ECON6MICOS  Y  SOCIALES) 

- MANTENIMIENTO Y/O FORTALECIMIENTO DEL S ISTEMA  POLfT ICO 

- CREAR UNA ECOMOMfA iIXTA PLANIF ICADA,  

LAS RAZONES Y CIRCUNSTANCIAS . .  DE LA CREACI~N DE LAS EMPRESAS 

POBLiCAS MOLDEAN SUS OBJETIVOS,  SU  ESTRUCTURA Y SU COMPORTAMIEi 
TO,  Y DE ESAS  CIRCUNSTANCIAS  RESULTA EN FORMA .EXPt fC ITA   SU  MI-- 
S I ~ N  ESTRAT~G ICA ,COWIC IONADA  POR LAS RAZONES DE SU  CREAC16NI 

. .  

ENTONCES H A B R ~ A  DOS RAZONES GENERALES PARA LA CREAC I ~N  DE 

EMPRESAS  ~ÚBLICAS: 1) LA VOLUNTAD DE INTERVENCI~N DEL ESTADO EN 
DETERMINADAS  ACTIVIDADES (DE MANERA  PLANEADA)  PARA  IMPLEMENTAR 
POL fT ICAS   PÚBL ICAS  ENMARCADAS  EN LA   L6G ICA  DE LA  DENOMINADA  ECO 



25. 
. .  

NOMfA M I X T A ,  2) LA NECESIDAD DE RESPIJESTAS  ADAPTATIVAS (DE MANE ': 
RA,NO  PLANEADA)  ANTE  ACONTECIMIENTOS  CRfTICOSJ  CAMBIOS  EN  LA SQ .;: 
C IEBAD  Y DEMANDAS  PúBLICAS, 

TIPOLOGIAS Y CLASIFICACION DE EMPRESAS PUBLICAS, 

t UNA SEGUNDA APROXIMACI~N AL FEN~MENO DE LAS EMPRESAS.PÚBL~  

CAS  PODRfA  SUSTENTARSE  EN  LA  LOCALIZACI6N DE D I F E R E N C I A S  AL IN- 
TERIOR DEL SECTOR PARAESTATAL QUE ES ALTAMENTE HETEROG~NEO, DA- 

D A  LA NATURALEZA D.E LAS  ORGANIZACIONES  QUE  LO  INTEGRAN Y POR - 
LA  S ITUAC.16N  ESPEC f F I C A  DE CADA  UNA DE E LLAS ,  

3 EN LOS SECTORES  PARAESTATALES DE LOS  PAf SES SUBDESARROLLA- 
30s SE DISTINGUEN  ORGANISMOS  CON  DIVERSOS  OBJETIVOS,  ESTRUCTU" 

RAS  ORGANIZATIVAS,  POSICIONES  EN  LOS  S ISTEMAS  DECISORIOSJ  ENCUA 
DRES LEGALES, CAMPOS DE ACCI~N,  TIPOS DE PRODUCTOS Y MERCADOS, 
A S f  COMO TAMB ICN   D I ST INTA   S IGN IF ICAC IbN   SOC IOPOL fT ICA ,  

PARA EMPRENDER UNA CLASIFICACI~N GENERAL ES REQUISITO IN-- 

DISPENSABLE PARTIR DE LA EXISTENCIA DE CRITERIOS TANTO NORMATI- 
vos (QUE RESPONDAN AL "DEBER SER'' DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS), CQ 

. . .  

M0 RACTICOS (QUE SE REMITEN A S ITUACIONES DE HECHO,' EL "SER'DE 

LAS EMPRESAS P~BLICAS) I 

SE PARTE' DE CRITERI.OS: 

- JUR~DICOS: 

- DE CONTROL 

- DE OBJETIVOS ASIGNADOS: 

- DE ORIGEN: 

PARA ARRIBARA CLASIFICACIONES: 
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

FIDEICOMISOS POBLICOS 
EMPRESAS DE PART IC IPAC IbN   ESTATAL  .. . 

REGULACi6N Y PROMOCI6N 
INFRAESTRUCTURA 
SERV IC 10s BAS ICOS 

CIRCUNSTANCIAS Y L ~ G I C A  DE su CREA_ 

c I ~ N  

DE NEGOC I OS 

ORGAN0 DE CREACI6N 

. .  . 
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f 

- ECON~M ICOS : 

I 

8 -  F I NANC I EROS : 

. -  ADMINISTRATIVOS 
- 

Industrial  es 
RAMA DE ACTIVIDAD Comercia 1 es ( De serv ic i os 

[ Monopól ica s 
. SITUACI~N DE MERCADO Olisop6licas 

?L.- (Competitivas 

T I P O  DE PRODUCTO Y TECNOLOGfA 

SUBS I D  IADAS 
FINANCIADAS POR EL ESTADO MEDIAN.TE 

FINANC IADAS POR EL ESTADO PIED IANTE 

CAPITALIZACI~N 
AUTOF I NANC IADAS J 

END  EUDAM I ENTO 

- -. 

1 9 1 :  - 
kN ESTA  TIPOLOGfA  ESTRATtGICA PROPUESTA- , LO NORMATIVO y 

LO FACTICO SE RELAT IV IZAN Y SE MEZCLAN  TANTO  TE6RICA COMO PRAC- 
TICAMENTE, 

3E CADA  CRITERIO  PROPUESTO SE DER IVA  UNA O MAS CLASIFICA--  

CIONES DE EMPRESAS PÚBLICAS, Y CADA CLASIFICACI~N AGRUPA VARIOS 
2 0 1  T I P O S  DE EMPRESA- 

SE PROPONEN DOS CRITERIOS GLOBALIZADORES QUE CONTEMPLAN EL 

AREA DE ACTIVIDAD Y LA NATURALEZA ESTRATEGICA DE LA EMPRESA PÚ- 

BL ICAJ   PARA CON ELLOS  CONSTRUIR UNA MATRIZ   T IPOL6G  ICA  QUE NOS - 
PERMITA SITUAR CUALQUIER EMPRESA POBLICA DE ACUERDO A sus CARAL . .  

T~RISTICAS ESPECIFICAS Y PODER A S €  INTERPRETAR EL PAPEL QUE J U ~  . .  

GAN  DENTRO DEL CONTEXTO  SOCIO-ECON6MICOI 

. .  . .  . 

EN CUANJO AL SEGUNDO CRITERIO,  ESTE SE DESAGREGA EN: ¡.I IN 
FRAESTRUCTURA  SOCIOECON6MICA Y SERVICIOS'TRADICIONALES; . .  2) IN-- 
DUSTR IA  BASICA Y DE PUNTA; 3) SECTOR  COMPETITIVO, . .  DONDE LAS EM- 

PRESAS   PúBL ICAS  SE ENCUENTRAN  ORIENTADAS A UN MERCADO, O SEA, - 
LAS DEDICADAS A ACTIV IDADES  INDUSTRIALES O COMERCIALES  EN  S ITUA 
C I ~ N  RELATIVAMENTE  COMPETITIVA CON EMPRESAS  PRIVADAS; 4)  TRANS- 



fERENCIA  SOCIAL,   EN DONDE SE RECONOCE EL CARACTER DE MECANISKOS 
,* DE TRANSFERENCIA DE INGRESO  QUE  TIENEN  ALGUNAS  EMPRESAS  PUBLICAS 

QUE  ACTOAN  EN  FORMA  MONOPdLICA O COMPET IT IVA   YA   LAS   QUE  EL ESTA 2 1  7 
. . - . .  

DO IMPONE FUERTES RESTRICCIONES Y OBJETIVOS "NO EMPRESARIOS"- 

DENTRO DE'ESTE . .  GRUPO PODEMOS IDENTIFICAR MISIONES TALES C O M O :  - 
PROVEER EMPLEO, EL DESARROLLO REGIONAL Y EL SUMINISTRO DE SERVA 

XIOS Y SATISFACTORES BASICOS (SUBSIDIADOS) A SECTORES POPULARES 

MARG I NADOS I 

. -  

PARA UBICAR ALGUNAS EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL F E X I C ~  
. .  

. .  . _ .  - 

. NO DENTRO DE LA   MATR IZ   T IPOLbGICA  'ES NECESARIO  ESCLARECER EL CA 
RACTER DOMINANTE.DE SUS ACT IV IDADES  ' Y M IS IONES,  DADO QUE eSTAS 

MAS DE UNA  COLUMNA PORQUE SU NATURALEZA  ESTRATEGICA ES S ID IMEN-  

. .  . . . -  

.. 
. - .  . .  . , .  

.SUEL,EN SER MOLTIPLES. ALGUNAS EMPRESAS PUEDEN LLEGAR A ABARCAR 

.' SIONAL~ POR EJEMPLO, EL CASO DE LOS TEXTILES Y CON ASP^ COMSTI- 

TUYEN MECANISMOS DE TRANSFERENCI,A DE SUBSIDIOS Y ADEMAS CONCU-- 
RREN A UN MERCADO DONDE LAS RELACIONES  PREVALECIENTES SON COMPE 

DE LA MATRIZ R E F E R I D A ~ S E  OBTIENE UN TOTAL DE 12 CASILLAS 
QUE PODRIAN CONSTITUIR . LOS TIPOS DE EMPRESAS PUBIXAS DERIVADOS, 

PERO SI CONSIDERAMOS QUE ALGUNAS CASILLAS o TIPOS  NO SON VALI-- j 
DOS EN LA REALIDAD (POR EJEMPLO LA C-2) Y QUE TIENEN CABIDA su- ;d 
PE~POSICIONES EN LA NATURALEZA ESTRATEGICA DE LAS EMPRESAS Pu-- 3 

I BL.ICAS, ENTONCES DESECHAMOS LA POSIBILIDAD DE ENCONTRAR LOS 12 - 

- . .  . ' ?  - 

. . .  

. . .  . . .  . 
, 

. -  . . . . .  . .  

. .  

T I T I V A S  1 . :a; 
:i$ 

f 
j 

:;A 

i i 

. .  

. .  ."'& 

4 
, $  

* I  

TIPOS  PUROS DE EMPRESAS  bllBL.I.CAS,  CONSIDERANDO ADEMAS QUE  ESTOS,  

CONSTITUYEN  UN  FEN6MENO CO:4PLEJO  Y MULTID IMENSIONAL,  . 

. .  
. :< . .  
, 'p . ,a 
. ,  

. . .  . . . .  , -  

PARTIENDO DE ESTA  PRIMERA  CLAS IF ICACIdN  (LA  MATRIZ  ~ P O L ~ -  
... aj 

1 
. . .. 

GICA) PODEMOS IDENTIFICAR LOS SUBCONJUNTOS CORRESPONDIENTES AL 
TIPO I Y TIPO I I  DE EMPRESAS PUBLICAS, 

k <? 

. .si <;, 

u: 
.!$ 

.; ¿.a 

. .  

. . . .  . 

EL TIPO I ESTA CONFORMADO POR EMPRESAS POR MEDIO DE LAS -- 
CUALES EL ESTADO bROMUEVE LA PRODUCCI6N DE LOS   B I ENES  MATER1.A" 

PRODUCCI6N DEL CAPITALISMO  EN  SU  CONJUNTOl  CONCRETANDO  TENEMOS: 

,: 

&a 'J 

LES NECESARIOS PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES GENERALES DE RE- 

ENTIDADES QUE PRESTAN LOS SERVICIOS P~BLICOS TRADICIONALES, cu- 
YA ACTIVIDAD SE ORIENTA A ASEGURAR LA REPRODUCCI~N DEL  SISTEMA^ 

. ,  

. .  
. I  

. .  

. .  
.'I . .  

http://DOMINANTE.DE
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AL PROVEER LA INFRAESTRUCTURA SOCIOECONUMICA BASICA, Y QUE TIEM 

EL TIPO TI (COMPLEJO E IMPURO) AGLOBA . . . .  ORGANISMOS RELACIONA 

DOS CON ACTIVIDADES MAS RECIENTES DEL ESTADO, TENDIENTES A ME-- 

. . "  . .  

# 
DEN A S ITUARSE  EN  CONDICIONES  MONOPbLICAS (FERRONALES, STC, CFE) 

DIAR LAS  CONTRADICCIONES . .  QUE SE PRODUCEN  EN . .  EL PROCESO DE REPRO- 

' DUCC I6N  DEL S ISTEMA,  AUMENTANDO L A  AUTONOMfA . . .  RELAT IVA  DEL . .  ESTA- 
DO, ESTE TIPO COMPRENDE: EMPRESAS INDUSTRIALES *Y  COMERCIALES - - .  

UBICADAS  EN AMBITOS RELATIVAMENTE  NUEVOS DE LA  INTERVENCI6N ES- 

TATAL  DIRECTA  EN  LA ECONOMfA,' REG IDAS  FOR  UNA L6GICA  MAS PRODU& 

T I V I S T A  Y MAXIMIZADORA  QUE  LAS DEL T I P O  1, Y . . . . . .  QUE  TIENDEN A SI-- 
TUARSE  EN  CONDICIONES MAS COMPETIT IVAS DE MERCADO, 

- .  

',* 

TANTO AL TIPO T COMO AL TIPO I1 DE EMPRESAS ~ÚBLICAS SE LES 
PUEDE ASIGNAR MISIONES DE . . .  TRANSFERENCIA SOCIAL,' . . .  DEPENDIENDO DE 

231:. 
ESTO  SU  AREA DE SUPERPOSICIbN  DENTRO DE LA MATRIZ- 

. . .  

TODAVfA SE PUEDE  DESAGREGAR . . .  ESTA . . . . . . .  C L A S I F I C A C I d N  . . . . . . .  EN  2 SUBTI- 
Pos DE EMPRESAS PRIVADAS: LAS DE AUTOSUFICIENCIA'FINANCI.ERA Y - 

- . .  

2 4 / .  
LAS SUBS ID I ADAS- . .  

l 

. .  

PARA LAS EMPRESAS P~BUCAS LA EXISTENCIA DE MOLTIPLES OBJE 

TIVOS Y su CARACTER.' MUCHAS VECES INDETERMINADO TIENEN su ORF- 

TAN DIVERSAS DE su CREACI~N',' 

. .  

. .  

GEN  EN LA MISMA  NATURALEZA . . .  DEL FEN6MENO.Y  EN  LAS   C IRCUNSTANCIAS  

. . - .  . _  . ~ 

- .* 

LAS RAZONES DEL SURGIMI.ENTO Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS - 
POWWS CONDICIONAN Y A VECES DETERMINAN TOTALMENTE sus O B J E T ~  

. . . .  

. . .  . . . . . .  . . . . .  

vos * 

UNA ORIENTACI6N  FUNDAMENTAL  QUE  LA  EMPRESA PaBLI.cA 2EQUIE- '  
. .  

. S  

RE   ASUMIR   EN   LA   RELAC IbN  ÁUTONOMfA/CONTROL ES LA  DESCENTRALIZA- 

TENDRfAN  LAS   ATRIBUCIONES . .  NECESARIAS  PARA . . .  SU D I RECC I bN  Y NO EXIS 
TIRfA  PROPIAMENTE UNA EMPRESA,  SINO  DEPARTAMENTOS  ADMINISTRATI- 

../ " 

C I ~ N ,  SIN ALGON GRADO DE DESCENTRALIZACI~N Los RESPONSABLES NO 

VOS DEL GOBIERNO  CENTRAL, 
. I .  4 

...,A 

{ 
~;j 

i 
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AL GOBIERNO LE CORRESPONDE DEFINIR LOS OBJETIVOS GENERALES ..- ~ 

'' DE LAS EMPRESAS P . ~ B L I C A S  Y ESTOS DEBEN VISUALIZARSE COMO UN c o a  
JUNTO DE  PR IOR IDADES  CON UNA MfNIMA  COHERENCIA  INTERNA) DE MANE 
RA  QUE LAS PROPIAS  EMPRESAS  P.ÚBLICAS Y LOS ORGANISMOS  INTERME" 
DIOS DE COORDINACI6N Y CONTROL DEL SECTOR PUED:;N TOMAR DEC I S IO -  

. .  

N É ~ ,  ESTA TOMA DE DECISIONES ES LA QUE LOS JUSTIFICA COMO ENTI- 

'DADES SEPARADAS (PARAESTATALES) DE LOS APARATOS CENTRALES DEL - 
ESTADO 

Es POR ELLO QUE RESULTA IMPORTANTE RESGUARDAR LA CAPACIDAD 
DE 'GEST I~N  Y EL GRADO DE DESCENTRALIZACI~N NECESARIA PARA EL DE 
SENVOLV IMI ENTO DE CADA  EMPRESA  PúBLICA 

3 
CUANDO SE ESPECIFICAN LOS OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLI-' 

CAS DEBE CUIDARSE su ARTICULACI~N CON LAS POL~TICAS SECTORIALES 

.. 

Y ESTAS A SU  VEZ SE COORDINAN CON LAS POLfTICAS PúBLICAS  GENERA 
LES; PROCESO  DEMASIADO  COMPLEJO  QUE A VECES  RESULTA  CONTRADICTQ 

R I O ,  ES IMPORTANTE SEÑALAR EL RECONOCIMIENTO . .  . DE  OBJETIVOS  SOCIQ 

POLITICOS DE LAS EMPRESAS PCIBLI,CAS,- POR EJEMPLO OBJETIVOS DE TL 
Po SOCIAL (COMO LA GENERACI~N DE EMPLEOS Y ELEVACI~N DEL NIVEL 
DE VIDA) QUE COADYUVAN EL EQUILIBRIO DEL SISTEMA P~LITICO, 

EN M~XICO"L I 3 TODAVfA NO DEF IN IMOS)  CON F I JEZA)  C6MO - . .  

i 
CONTROLAR A LA EMPRESA PÚBLICA PARA QUE CONSERVE su AUTONOM~A  Y 

 ESTADO^'^/ I ESTA AF IRMAC I ~ N  REVELA EL CARACTER CONTRADICTOR IO I 

F L E X I B I L I D A D L  Y AL MISMO TIEMPO) NO PULVERICE Y CONTRADIGA  AL - . .  

A DIFERENCIA . .  DE LAS EMPRESAS PRIVADAS, SUJETAS A LOS MECA- 
NISMOS DE MERCADO) LAS EMPRESAS PIWICRO ADEMAS SON LOS MEDIOS 

DE lNSTRUMENTACI6N D E  LAS P O L f  TICAS  SECTORIALES DEL ESTADO) POR 
L O  QUE EXISTEN  CIERTAS  CONTRADICCIONES  ENTRE  SUS  OBJETIVOS OPE- 
RAT IVOSJ  su MIS I~N  ESTRAT~GICA Y su FUNCIONALIDAD PARA EL SISTE 
MA c L O B A P / ,  POR Lo QUE  TAMBItN  RESULTA  CONFLICTIVO EL ESTABLE 
CIMIENTO DE CRITERIOS DE EVALUACI~N DE RESULTADOS, 

PROPONIENDO  ENTONCES  PARA  SU ANALISIS 3 N IVELES :  

' 1,  LOS OBJETIVOS OPERATIVOS 

2, LAS MISIONES ESTRAT~GICAS 

- .. 

. .  

..L 
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f' I 31  FUNCIONALIDAD (SIGNIFICAC16N  POLfTICO-IDEOL6GICA) 

' 1 ,  OBJETIVOS OPERATIVOS,- LOS PODEMOS CONSIDERAR METAS, DA 
DQ, QUE DE ESTA MANERA LOS  OBJETIVOS  PUEDEN  SER  RELATIVA 

* MENTE  CUANTIFICABLES Y PROGRAMABLES, Y AS f  PODER U T I L I -  
27 / ZAR EL CR ITER IO  DE EFICIENCIA- 1 ' 

\ 

AQUf ES DETERMINANTE EL T I P O  DE   ACT IV IDAD  DE LA  EMPRESA 

POBLZGA EN RELACION A su PRODUCTO Y MERCADO, Y A LA TES; 
NOLOGfA UT I L I ZADA l  

ESTOS OBJETIVOS DEBEN CONSTITUIRSE COMO MEDIOS PARA EL , 

LOGRO DE LOS FINES ESTABLECIDOS (MISIONES ESTRAT~GICAS)., i 
i 

B - 
EL PR IMER  N IVEL  ESTA REFER.Iuo A LA EFICIENCIA y RENTABILI- 

I 
DAD CON QUE OPERAN LAS EMPRESAS PISBLICAS, 

EN LA PRACTICA LOS "PRECIOS ADMINISTRADOS" LOS "SUBSIDIOS 
OCULTOS" Y EL MERCADO  CARACTERIZADO POR LA ECONOMfA MIXTA,  RE-- 
V IERTEN  UNA NOTABLE   D IFERENCIAC I6N   ENTRE   EF IC IENC IA  Y R E N T A B I L l  

' DAD: POR LO QUE UNA EMPRESA PI~BLICA PUEDE SER EFICIENTE Y NO -- 
RENTABLE O RENTABLE E I NEF I C I ENTE ,  

EN CUANTO A LA EFICIENCIA, EN EL SECTOR  PARAESTATAL LA E F l  
CIENCIA  PRODUCTIVA^ TECNICA Y GERENCIAL NO ES UN OBJETIVO EN sf 
MISMA) ES UN  MEDIO)  UN  PRE-REQUISITO  PARA EL CUMPLIMIENTO DE -- 
LAS MIS IONES  AS IGNADAS A LAS  EMPRESAS  PQBC.ICAS,  AUNQUE DEBE RE- 

DE A RACIONAL IZARSE  O JUST I F I CARSE  POR LA-SUPUESTA  CONTRIBUCI6N 

POR' LO  QUE  CABE  AQUi   AF IRMAR  QUE  LA  EF IC IENCIA NO ES UNA MIS16N 

. .  

CONOCERSE, POR OTRO  LADO)  QUE  MUCHAS  VECES  LA  INEFICIENCIA TIEN 

DE LAS EMPRESAS PURI-ICAS A OBJETIVOS SOCIALES NO CUANTIFICABLES, 

ESTRAT~GICA DE LA EMPRESA PÚBIIICA, 

.) ' - . .  . .  
I .  

POR CONSIGUIENTE, LA EFICIENCIA DE UNA EMPRESA POBUCA SE - o 4  
. .  

i s  

DEMOSTRARA POR su CAPACIDAD PARA LLEVAR A CABO DE LA MEJOR MANE 

EN CUANTO A L A  RENTABILIDAD-??/ FINANCIERA- , AUNQUE su, MA 

RA   POS I B LE  LAS MIS IONES   QUE  SE LE ENCOMIENDENl 
3; 

2 9 1  ?i 

XIMIZACI~N NO ES TAMPOCO UNA MIS I~N DE LAS EMPRESAS PQBL.I.CAS, - *: : . 1  1 

SU RELEVANCIA NO PUEDE SER SUBESTIMADA) YA QUE   S I RVE  COMO INS" 
i :  

Ci 

@P 
PW' 
¿C.. 1 



i 
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TRUMENTO DE MED IC I 6N  DE L A  E F I C I E N C I A  Y ADEMAS PORQUE LA GENERA 

CION DE EXCEDENTES FINANCIEROS ES LA FUENTE MAS SAN DE FONDOS 

'PARA EL MANTENIMIENTO Y CRECIMIENTO DE LA EMPRESA- I 
3 0 4  

POR ~ L T I M O ,  ESTA GENERACION DE EXCEDENTES AFECTA DIRECTA-- 

MENTE LOS ''GRADOS DE LIBERTAD'! DE LA DIRECCI~N DE CADA EMPRESA 

PoBL ICA ,  LA AUTONOMfA DE UNA EMPRESA SE REDUCE  EN  LA  PRACTICA, 
CUANDO SE VE   EN.   LA   NECES IDAD DE RECUSRIR  CONSTANTEMENTE A LOS - 
6RGANOS DE PLANEACI6N Y CONTROL  PARA CUBRIFi SUS D E F I C I T  OPERA-- 

. . .  . . .  . .  - 

.. . . .  . . .  . 

R I O S ,  

PUEDEN DARSE CASOS EN LOS QUE PARA ALGUNA EMPRESA POBLICA 

DEL T,.~Po 1 1  LA RENTABILIDAD (LA ACUMULACI~N FINANCIERA) SE CON- 
VERTIRA EN su M I S I ~ N  ESTRAT~GICA DOMINANTE, SERIA EL CASO DE -- 
UNA ACTIVIDAD REALIZADA POR EL.  ESTADO PARA PROCURARSE EXCEDEN" 

?ES UTILIZABLES EN OTRAS AREA&', EN EL CUAL EL CARACTER ~ o B L ~  

2., MISION. ESTRAT~G ICAF  LA CONSTITUYEN LOS PROP~SITOS ESPF, 

CIFICOS QUE SE DESEAN ALCANZAR MEDIANTE LA INSTRUMENTA- 

C I ~ N  (.EMPRESAS PÚBLICAS~. DE LAS POLITICAS ESTATALES# 

. .  

. .  . .  

. . . . .  . 

CO DE LA  EMPRESA  POBLICA SE REDUC IR Í A  A SU MÍNIMA EXPRES IbNn 
. . . , .  . 

. .  PARA CITAR ALGUNQS EJEMPLOS TENEMOS; 

LA  GENERACI6N DE EMPLEOS; 

LA REGULACI6N DE MERCADOS; ,: 1 
LA REDISTRIBUC'IGN DEL I'NGRESO; 'I 
L A  REOR IENTACIGN DE LAS PAUTAS DE CONSUYO POPULAR; . I  - . .  

EL & lB S I D IO   V I A   PREC IOS   BAJOS  DE LOS  INSUMOS O DE LOS 
. . .  

BIENES-SALARIOS A OTROS SECTORES DE LA ECONOM~A;  
. . .  

L A  ACUMULACI6N DIRECTA DE CAP ITAL  POR EL ESTADO; 
EL DESARROLLO  REGIONAL; 

. .  

CONTROL DE SECTORES ESTRAT~GICOS DE LA ECONOM~A;  

ROMPER CON CIERTAS RESTRICCIONES DE DESARROLLO E C O N ~ -  

MICO; . .  

SUST ITU IR  A LA IP EN  SECTORES NO RENTABLES,  QUE RE--- 
. .  
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QUIEREN MAYOR CAPITAL Y QUE IMPLICAN MAYOR RIESGO, 
N 

‘LA MISI~N ESTRAT~GICA DE CADA EMPRESA PIJEDE INCLUIR - 
UNA O VAR IAS  DE LAS  ANTERIORMENTE  MENCIONADAS Y EN EL 

# CASO DE MULT IPL IC IDAD DE MISLONES SE T IENDE  A LA  CREA 

C I ~ N  DE CONFLICTOS, 

EL SEGUNDO NIVEL SE REFIERE A LA DEFINICI~N DE MISIONES ES 
TRATeGICAS A PARTIR DE LA  POLfT ICA  ECON6MICA Y SOC IAL ,  POR ELLO 

POLfTICA  ESTATAL,  PERO NO S6LO DE LA  POLfTICA  ECON6MICA) SINO - 
DE L,AS POL fT ICAS   PúBL ICAS   EN  .. . TODAS ”_ . LAS   AREAS,  

‘ ,” 

LAS EMPRESAS P~BLICAS SON CONSIDERADAS COMO INSTRUMENTOS DE LA 

f POR LO TANTO) LAS MISIONES DE LAS EMPRESAS P~SBLICAS SE DE- 
1 R I V A N  DE LAS   POLfT ICAS   PdBL ICAS   CORRESPONDIENTES  Y EN EL CASO - . .* 

P 
.“4 

5. . 

DE LAS  EMPRESAS  CLAVE  PUEDEN  COINCIDIR  TOTALMENTE, 
. .  

I _.  

%+$$ 

PODEMOS  UBICAR  EN EL SECTOR DEL GOBIERNO A LAS  POLfTICAS’” 
:z ;g 

3: I .  . POBLICAS Y EN EL SECTOR PARAESTATAL A LAS MISIONES ESTRAT~G ICAS~  

ENTONCES SE PARTE DE LOS OBJETIVOS GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR 

h 

.<>. 
~ : $  

.- 
y 

.?$ 

LAS EMPRESAS  Pf lBLICAS  PARA  ESPECIFICAR  LAS  POLfTICAS  SECTORIA” .:4 
’ $: 

I 

8 :  LES.: 

3,  FUNCIONALIDAD PARA EL SISTEMA GLOBAL” EL RESULTADO FI- 
NAL DE LA ACTUACI6N DE UN  SECTOR DE EMPRESA  POBLICA PA- 
R A  EL SISTEMA  GLOBAL ES FUNCIONAL S I  CONTRIBUYE  AL MAN- 

CA Y/O SU YlABILIDAD ‘ POL f  TICO-SOCIAL. 

. .  
. .. 
-i, 

TENIMIENTO DEL SISTEMA CON RESPECTO A su L ~ G I C A  ECON~ML 

PODENOS CITAR COMO EJEMPLOS DE LA FUNCIONALIDAD DE LAS I ,. 

- PARA ’AYUDAR A MANTENER UNA RELATIVA CAPACIDAD DE MA-- .v 

. .  
. .  

b?, 

EMPRESAS POBLICAS: 

NiOBRA PARA LA  BURGUESfA  NACIONAL U OTROS  GRUPOS D O M l  

NANTEP’, Y/o 

a - SOSTENER LA TASA DE GANANCIA Y SOLUCIONAR LAS IMPER-- 
FECCIONES EN E l  FUNCIONAMIENTO DEL S I STEMA DE MERCADO) 

Y 1 0  



, 
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- SER  INSTRUMENTOS,  VfA  SUBSIDIOS  OCULTOS, DE LOS MONO- 

f FOLIOS TRANSNACIONALES Y DEL GRAN CAPITAL LOCAL, y / o  
- CONTRIBUIR A LA  TRANSFORMACI6N DE LAS RELACIONES DE - 

PRODUCCI6N Y  A LA  IMPLEMENTACIdN DE NUEVAS  FORMAS D E  
J * 

PARTICIPACI~N POPULAR. 

A Q U ~  RESULTA EL FACTOR IDEOL~GICO, PUESTO QUE SE TRATA DE 

J U S T I F I C A C I ó N  ~. DE L A  EX I STENC IA  DE LAS EMPRESAS  PúBL ICAS Y DE 
PAPEL  EN EL MANTENIMIENTO DE UN  S ISTEMA,  

ENTONCES PARA LLEVAR A CABO EL ANALISIS CONCERNIENTE TANTO 

ORIGEN COMO A LA JUSTIFICACI~N DE LA EXISTENCIA DE LAS EMPRE 
SAS "P~!R!-ICAS, DEBEN  CONSIDERARSE  LAS  RAZONES  ECON6MICAS, P O L f  T I -  

CAS  Y SOC IALES  8 

8 DF I A FMPRFSA  PUB1 ~ I C A  PARA FI 
-GLOBAL I 

ES IMPORTANTE  DEF IN IR  CUAL ES EL EFECTO  QUE  SOBRE  LA SOCIE 
DAD  GLOBAL  TIENE LA EX I STENC IA  Y ACTIV IDAD  DEL.SECTOR  PARAESTA 
TALAESTE ES EL CAMPO PR INC I PAL  DE LA CONFRONTACIbN  POLfTICO- ' - # '  
IDEOL6GICA  ACERCA  DE LAS EMPRESAS  POBLICAS, 

LAS EMPRESAS POBLICAS SON VISUALIZADAS POR CADA G R U ~ O  so-- 
CIAL EN T~RMINOS DE LOS BENEFICIOS RECIBIDOS (o DE sus EXPECTA- 
TIVAS) ENTONCES EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL (o -- 
FORTALECIMIENTO DE LA  RECTORfA  ECONdMICA DEL ESTADO,' QUE NO ES 

UN OBJETIVO POR Sf MISMO) CONTRIBUIRA A L  AUMENTO DE LA AUTONOMfA 
RELAT IVA  DEL ESTADO, Y SU EVALUACIdN ESTARA DADA  EN FUNCIdN A - 
LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS PRIVADAS, 

Lo QUE OTORGA SENTIDO A LA EXISTENCIA DE LAS EMPRESAS PIG-. 
BUCASES EL PAPEL QUE DESEMPEÑA DENTRO DE UN PROYECTO NACIONAL, 

AHf SE PROCEDE A L A  FORMULACIbN DE POLfT ICAS   SECTORIALES  Y - 
POR OLTIMO, EL DISEÑO DE LA  MISIdN ESTRATeGICA EN BASE A LOS LI 
NEAMIENTOS  ANTERIORES Y A LAS CARACTERfSTICAS Y CIRCUNSTANCIAS 
DE CADA  EMPRESA  POBLICA, 
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L A S  POLfT ICAS   ESTATALES   EN   RELAC I6N  CON LOS   D IVERSOS  OBJE- 

C I 6 N  DE POLfTICA  ECONbMICA  MEDIANTE  LAS  EMPRESAS  PúBLICAS  EN -- 
LOS   S IGU IENTES  c* RENGLONES: 

TIVOS ’DE LA PLANEACI~N NACIONAL CORRESPONDEN A LA INSTRUMENTA-- 

?*S- . .  - EMPLEO 

- CRECIMIENTO 
- PRECIOS 
- DISTRIBUCI~N DEL INGRESO 

- BALANZA DE PAGOS 

. .. 

8 - EQUILIBRIO SECTORIAL - ” . -. .. 

EN OTRAS PA LA BRAS^ LA CREACI~N DE LA EMPRESA P~BLICA o su 
V IDA   DENTRO  DE   LA  ECONOMfA  OBEDECE  A  OBJETIVOS DE POL fT I CA  ECO- 

NdM ICA   E SPEC fF ICOSJ~YA   SEA  COMO ELEMENTO  REDISTRIBUTIVO DEL - 
INGRESOJDE  CREACI6N DE INFRAESTRUCTURA, DE GENERACIdN DE FUEN” 

T E S  DE EMPLEO  Y COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO)  ENTRE  OTROS0 

ES INTERESANTE  RESALTAR  QUE  TODAS . .  LAS  POLf   T ICAS  ESTATALES 
CONLLEVAN  IMPLICACIONES  POLfTICASJ  EFECTOS  SOCIALES Y  UN  SUSTRA 
TO ECON6MIC0,  PERO  USUALMENTE SE SUSC ITA  UNA D I V I S I 6 N   E N T R E   L A S  
POL fT I CAS  Y MISIONES  PREDOMINANTEMENTE  ECONbMICAS Y L A S  BASCA- 
MENTE  SOCIALES e 

. ESTA D I V I S I 6 N  OBEDECE  AL CARACTER DOMINANTE DE LAS   POL fT I -  
CAS POBLICAS Y LAS CORRESPONDIENTES MISIONES ESTRAT~GICAS DE -- 
LAS DIPRESAS POBLICAS) Y SE DA COMO S IGUE :  

ECON~MICOS: . .  

- CONDICIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECON~MICA 

- MANEJO DEL SECTOR EXTERNO (BALANZAS COMERCIAL 

S 4 * /  - CONTROL DE LA INFLACI~N“ 

j Y DE PAGOS) 

- 35/ 
SOC l A L E S  : - NIVEL DE EMPLEO- 

- D I S T R I B U C I d N  DEL INGRESO- 

- PRESTACI6N DE S E R V I C I O S  SOCIALES BAS ICOS~ 

35/bis 

. *  

. .  
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, . .. . ,  

OTRAS POSIBILIDADES DE MEZCLA DE OBJETIVOS Y LAS MISIONES 

i ESPECfFICAS DE CADA  EMPRESA  PúBLICA RESULTAN DE UNA  COMBINACIóN 
DE MISIONES ESTRATEGICAS EN APOYO A PLANES Y PRIORIDADES NACIO- 
NALES a 

0.4 

EL CONFLICTO  ENTRE  OBJETIVOS SE OCASIONA  POR LA TENDENCIA 
A'LA OPOSICI6N DE OBJETIVOS  SOCIO-POLfTICOS vs OBJETIVOS  ECONÓ- 
'MICOS-FINANCIEROS,  ASf COMO EFICIENCIAs' VERSUS EFICACIA;-, ES 

DECIR,LA CONTRAPOSICI~N ENTRE'MISIONES ESTRAT~GICAS Y OBJETIVOS . .  
OPERAT. ¡VOS 1 

._ .. 

ES ENTONCES  NECESARIO  DETERMINAR LA EFICIENCIA  RELATIVA DE . .  
CADA  TIPO DE EMPRESA  PúBLICA  COMO  INSTRUMENTO  PARA EL LOGRO DE 
~IVERSOS OBJETIVOS GUBERNAMENTALES Y. LA APLICACI~N DE DIVERSAS 
POLf  TICAS, 

! 
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. . . . . . , . . 
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i 

t 

I 
I1 I I EL COMTMTO HISTORIC0 NACIOMAL: 

LA EFBGWCIA Y CONSOLIDACION 
DE CONASUPO 
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ANTECFnENTFS HISTO~ICO-FCQ~lOMICnS, 
.# 

' ESPECIALMENTE  EN EL PER fOD0 DE 1340 A 1970, EL DESARROLLO 
AGRBCOLA REAL I Z~  IMPORTANTES CONTRIBUCIONES A L  DESARROLLO ECONO 

MICO EN GÉNERAL DEL P A f S ,  ENTRE LOS OBJET IVOS   XPEC f F I COS  DE LA  
PÓLfTICA  NACIONAL DE DESARROLLO  AGRfCOLA  DESTACAN: A) LA   SAT I S -  

, '  F A C C I ~ N  DE LA DEMANDA NACIONAL DE ALIMENTOS BASICOS; B) EL MEJQ 

COLAS; c> LA POSIBILID.AD DE EXPORTACI~N DE EXCEDENTES DE PRODUG 
CIC)N; D) EL INCREMENTO DEL EMPLEO EN EL CAMPO MEXICANO, Y E) EL 

RAMIENTO DE LAS  CONDICIONES  ECON6MICAS DE LOS  PRODUCTORES  AGRf- 

MEJORAMIENTO  EN  LA  DISTRIBUCIdN DEL INGRESO  NACIONAL, POR L O  - 
TANTO, EN ESTE  PERfODO  LA  ECONOMfA  MEXICANA  REGISTR6 UNA ACELE 

RADA  EXPANSIdN DE SU  CAPACIDAD  PRODUCTIVA Y UN  CAMBI6-Sf6PfIf I-  

CATIVO DE SU  ESTRUCTURA o 

i 

EL CRECIMIENTO  AGRfCOLA HA SIDO  CONSISTENTEMENTE MENOR -- 

PROBLEMAS  PARA EL RESTO DE LA  ECONOMfA, h INCAPACIDAD DE LA  - 
' ' PRODUCCI6N  AGRfCOLA  PARA  IGUALAR EL RITMO DE CREC IM IENTO  DEL  - 

RESTO DE LA ECONOMfA, Y EN  PARTICULAR EL DE LA  POBLACI6N, PRO- 
vocb QUE EL PA I S   DEPEND I ERA  CADA VEZ MAS DE LAS  IMPORTACIONES 
PARA  LA  ALIMENTACI6N DE LA  POBLACI6N  EN  RAPID0  CRECIMIENTO,  - 
POR LO  QUE A PARTIR DE 1970 M ~ X I C O  SE CONVIRTIb  EN  UN  IMPORTA 
DOR NETO DE SUS  GRANOS AL IMENT IC IOS   (TALES  COMO EL MAfZ  Y EL 

L A S   P O L f T I C A S   O F I C I A L E S  CON RESPECTO  AL  SECTOR  AGRfCOLAl 

QUE EL DE LA POBLACI~N DESDE 1965, LO QUE HA PROVOCADO GRAVES 

TRIGO), TENDENCIA QUE SE PUEDE RELACIONAR CON . .  EL EFECTO DE -- 

MEXICO ADOPT6  UN  PATR6N DE INDUSTRIAL IZACI6N  BASADO  EN  LA . ,, 

SUSTITUCI~N DE IMPORTACIONES Y EL SECTOR AGR~COLA  JUG^ UN IM-- . .  

PORTANTE PAPEL DE LA PROVISI~N DE LA MAYOR PARTE DE LAS DIVI-- 

SAS QUE SE REQUERfAN  PARA  F INANCIAR EL CRECIMIENTO  INDUSTRIAL, 

ASf COMO EN EL ASEGURAMIENTO DEL SUMINISTRO DE ALIMENTOS  BARA- 
TOS A LA  CRECIENTE  POBLACI6N  URBANA  MEDIANTE  PRECIOS  ARTIFI--- 

- .* 

CIALMENTE BAJOS. LA AGRICULTURA TRANSFIRI~ RECURSOS DE MANERA 

CONSTANTE AL RESTO DE LA ECONOM~A HASTA 1970, Y A PARTIR DE ES 
. . I  

TE AfiO SE AGOTb C A S I  POR COMPLETO  ESTA  IMPORTANTE  FUENTE DE F l  
NANCIAMIENTO, L O  CUAL  FREN6 EL PROCESO DEL DESARROLLO  ECONbMI- 
c o ,  POR LO TANTO, EL DETERIORO PROGRESIVO DEL SUPERAVIT COMER- 
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& CIAL AGROPECUARIO AGRAVO DRASTICAMENTE LA CAPACIDAD INTERNA DE 
F INANCIAMIENTO DE LA   INDUSTR IAL IZAC16Na  

"POR OTRATIPARTE, EL CRECIMIENTO ECON~MICO LOGRADO DESDE LA 

DE'BENEFICIOS, DESDE 1940, LA DISTRIBUCI~N DEL INGRESO SE HA ca 
RACTERIZADO POR LA AMPLIACI~N DE LA BRECHA ENTRE LOS SECTORES - 

. CA 'INHERENTE DEL CAPITALISMO, "LA DESIGUALDAD DEL INGRESO ERA - 

POSGUERRA *SE V I O  ACOMPAÑADO  POR  UNA D I S T R I B U C I 6 N  MUY DES IGUAL  - 

MAS POBRES Y LOS MAS R I COS  DE L A  POBLAC16NE', 'LA  CARACTERfSTL 

1 

I 

I 

! 

MAS MARCADA  EN L A S  ZONAS  RURALES,  DONDE  VIVfA EL 42,3% DE L A  Pi2 
B LAC I bN ,  L I  I I 1 (ADEMAS), EL PORCENTAJE DE LA  POBLACI6N ECONÓ- 

MICAMENTE  ACTIVA  DEDICADA A LA  AGRICULTURA HA BAJADO SOSTENIDA- 
MENTi   DESDE  1940; S I N  EMBARGO, EN 1970 TODAVfA  HABfA UNA PROPOR 

C I ~ N  CONSIDERABLE ( 3 9 , 5 ~ >  DE LA FUERZA DE TRABAJO QUE DERIVABA 

EL TOTAL o UNA PARTE DE su INGRESO DE ESTE SECTOR"--- , 
3 7 / b i  S 

POR LO QUE EL OBJETIVO  GENERAL DE CRECIMIENTO CON  REDIS"? ' 

TR IBUC I6N  DEL INGRESO SE CONVIRT16  EN EL ORIENTADOR DE LA  POLf- 
TICA  ECONbMICA,  LA  QUE A PART IR  DE. 1970 SE ENFOC6, ADEMAS, A L A  
SOLUCI~N DE LOS  GRAVES  PROBLEMAS  GENERADOS .POR EL PATR6N-.DE':I:K- 
DUSTRIALIZACI~N SEGUIDO HASTA ENTONCES, Es POR .ELLO QUE LA IN-- 
V E R S I ~ N  P O I X I C A ~ ' D I ~   P R I O R I D A D  AL SECTOR A G R o ~ p ~ t l o  y ENEWE 

SEGUNDA PARA IMPRIMIR TRANSFORMACIONES DE FONDO AL APARATO PRO- 
TICO; LA  PRIMERA  PARA  SATISFACER  LA  DEMANDA DE ALIMENTOS Y LA - 

. . .  . 

. ,  

DUCTIVO a 
, _  

ENTONCES SE VOL VI^ A  HACER  HINCAPII!  EN  LA  NECESIDAD DE -- 
ORIENTAR EL CRECIMIENTO  ECONbMICO  HACIA  LA  SATISFACCI6N  DE NECE 
S I D A D E S   B A S I C A S   D E  LA  POBLACIbN Y E l  LOGRO DE N IVELES   MfN IMOS  - 
DE ALIME  TACIbN,  SALUD Y B IENESTAR PARA LA  MAYORfA DE LOS HABI-  

, 

3 9 7 ,  
TANTES- 

.. . . . .  

POR LO QUE #/LAS AUTORIDADES REPETIDAMENTE HAN INTENTADO -- 
CONTROLAR o REGULAR LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS BASL 
COS, TENIENDO cdMo JUSTIFICACI~N LA PROTECCI~N DE LAS  CLASES UR 
BANAS MAS POBRES"-, 

401 

EN LA DECADA DE LOS 40 's  SE INICIA FORMALMENTE LA POL~T ICA  

~. 

. .  . . .  t . . .  - . . .  

. .  . 

f . . . .  . . .  . .  

DE PREC IOS  DE GARANTfA  CON EL F I N  DE ESTIMULAR  LA  PRODUCCIbN DE 
ALGUNOS  PRODUCTOS BASICOS COMO EL TRIGO Y EL MAfZ:' h POLfT lCA  -1 

. 1  

"-. P.___ .." .... ...". . . .. ~ ... . , . " , - _  I .  . . I  .: i 



DE PRECIOS  AGRíCOLAS  ESTUVO  AL  SERVICIO DEL MODELO DE INDUSTR IA  
L I Z A C i b N  ADOPTADO DESDE LA  POSGUERRA,  MOTIVO POR EL QUE SE FAVQ 

T E  HASTA 19631 DESPUES DE 1965 EL SECTOR AGRICOLA  SUFRI6 UNA IU ; 

: . .  ; .¡ 

8' 

. ...( 
i .  

. -  

R E C I ~  ÉL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA COMERCIAL, APROXIMADAMEN- 

TENSA C R I S ~ S  QUE LO ESTANC~L 

, -  
1 ,  

':.i- . .  

r r  
: :  

' PARA EL  CONSUMIDOR^ 4 
9 

"LAS INTERVENCIONES POL~TICAS DEL ESTADO POR M E D ~ " ~ ~ A ~ S  

!? 

/ EMPRESAS POBLICAS El I SE DERIVAN DE QUE su ACTIVIDAD NO So- 
LAMENTE SE EXT IENDE  A LO  ECON6MIC0, SINO QUE INVOLUCRA  ADEMAS - 

. EL CONTROL y LA REGULACION DEL PODER y u s  RELACIONES  SOCPALES": 

4 1 /  

j 

.. 4 S 

J. 
. .  . . .  . ? 



ALGUNCS ACO~TECIMIENTOS. HISTO~ICOS. RELEVANTES POP\ su TRASCENUEPI 
' C1.4 SOCIO-POLITICA EN EL GOBIE'INO DE CARDENAS. 

PARA 1936 'LA ESPECULACI6N  REALIZADA POR LOS CAP ITAL I STAS  - 
CON LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD ALCANZÓ - 
ENORMES PRDPORCIONES , Y LA  PROTESTA  SOCIAL NO SE DEJ6 ESPERAR . 

"EN 1937, PARA  LAS  ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES, EL 

ALZA DE LOS  PRECIOS  ERA EL ASUNTO  NACIONAL DE MAYOR TRASCENDEN- 
C I A .  EL I N D I C E  DE PRECIOS  HABfA  ASCENDIDO 29% EN  RELACION A - - 
1936, DEBIDO ESENCIALMENTE AL INCREMENTO D.E LOS PRECIOS DEL MA- 
f z EN UN 72%" D 

o "LA CONFEDERACI~N DE TRABAJ.ADORES DE M ~ X I C O  (CTM) S E ~ ~ A L O  - 
QUE LA CAUSA PRINCIPAL DE LA CRISIS ENA LA  SITUACI~N PRECARIA 
r I . 3 AUNADA A OTROS FACTORES, ENTRE ELLOS . .  . LOS PR~STAMOS  BAN 
CARIOS QUE PERMITIAN EL ACAPARAMIENTO DE LOS ARTICULOS BASICOS". 

. _. . " . .  

"EL 15 D E  ENERO DE 1937, LA CTM PROPIJSO LA  CREACI~N D E  UN 

ACCION  SINDICAL CONTRA LOS ACAPARADORES ;OR MEDIO DE HUELGAS''. 

"EL SINDICATO DE RINEROS ORGANIZ~ EL S DE . .  FEBRERO . DE ESE - 
AÑo,. EN PACHUCA, HIDALGO, UNA MANIFESTACI~N EN LA QUE PARTICIPA 

4 
FRENTE POPULAR YEXICAN0 CONTRA . " LA   CARESTfA  Y ACORD6.  EJERCER UNA 

. . . .  . . .  

RON MAESTROS,  PANADEROS E INQUILINOS>  EN  LA  CUAL  DEMANDABAN EL 
DESARROLLO DE COOPERATIVAS  SOCIALISTAS  PARA  PROTEJER EL PODER - 
ADQUIS iTPVO DE LOS TRABAJADORES':,, 

. .  . .  ~. . .  . .  

. . .  . 

. .  

''EL 15 DE FEBRERO DE 1937 SE CONSTITUY~ EN EL DISTRITO FE- 
. . . .  .. .. 

. .  

DERAL EL COMITC DE A C C I ~ N  CONTRA LA  VIDA~CARA, EL CUAL DIRIGIO 
UN EXTENSO MEMORIAL . .  . .  A . LA . .  SECRETARIA DE . .  LA . .  ECONOM~A, SUGIRIENDO 

TAMBI~N EL ESTABLECIMIENTO DE COOPERATIVAS DE CONSUMO ;ARA QUE 

RAN EN su JUSTO VALOR?, 

PESINOS V O T ~  POR EL BOICOT COMO ISNICO' MEDIO DE A C C I ~ N  PARA HA-- 
CER CESAR EL ALZA INJUSTIFICADA DE LOS ARTICULOS DE  PRIMERA NE- 

CESIDAD" . 

. .  

. .  

LOS PREC IOS  . .  DE L A S  . . . .  MERCANCfAS DE PRIMERA  NECES IDAD SE SOSTUVIE-  
I .  

. . . . . . . .  

"EL 25 DE ESE M.ESJ L A  F E D E R A C I 6 N  QEGIONAL DE OBREROS Y CAM_ 

. .  



1 

u 8  

4 -  92900 
"EL PARTIDO COMUN~STA MEXKANO PROPUSO LA ~ N C A U T A C I ~ N  o EX 

DE LOS COMERCIANTES EN LA ELEVACI~N DE 'LOS PRECIOS, SE SOLIDARL 

z6 CON LA CTM,' Y C O N V O C ~  AL PfiN Y A LA CONFEDERACI~N CAMPESIP'A 

MEXICANA PARA LA FORMACI~N DEL FRENTE POPULAR KEXSCANQ CONTRA - 
LA CAREST IA" 

. .  

- . -  

PROPIA 'CI6N DE LOS NEGOCPOS EN QUE SE COMPROBARA L A   C U L P A B I L I D A D  
. .  . 

"LAS PROTESTAS  SE  MULTIPL lCARON . . . r .  EN " OTROS  PIJNTOS DEL b A f  S,' . 

EN CHIHUAHUA, EL  S I N D I C A T O  DE TRABAJADORES FE!?ROCARRILE!?OS L)E-- 
. . .  . . . .  . .  . .  

\ ,  . . . -  . .  . .  . .  . , . 

NUNC16 . .  .~ LA ELEVACIbN  INMODERADA DE LOS PRECIOS,  POR SU  PARTE, LA 
FEDERACI~N DE TRABAJADORES DE JALISCO ANUNCIC, UN PARO EN SOLIDA 

. .  - . .  . . 

. ,  . .  .. . .  . .  . Y ,  

R I D A ~  CON LAS HUELGAS DE LOS CARTONEROSJ EXPENDEDORES DE MASA Y 
TRABAJADORES DE LA C O M P A ~  !A DE GAS, EN PROTESTA CONTRA EL AUMEU 
TO DE LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA  NECESIDAD"', 

: I I . .  . .  . 1 .  

, . , . -  . .  1 '  

. 1 .  . .  
YA CONFEDERACI~N DE LOS TRABAJADORES DE LA ENSE~ANZA ACOR 

. .  . . .. 

D8 LA REALIZACi6N DE M f T I N E S  PARA  AVALIZA!?  LAS CAUSAS DE LA EL€ 
,VACI6N . .  DE 1.0s PRECIOS Y S O L I C I T A R  AL;:GOBI,ERNO FEDERAL . . LA  . -  INTE- -  

GRACIQN . + \ -  DE COMISIONES  REGULAbORAS 1AR.A EL CüNTñOL DE LOS P R E C I O S ,  
DE LAS  SUBSISTENCIAS" , ,  

- . .  

. .  

. . .  

"ERA CLARO QUE LOS RECLAMOS ~OPULARES DE UN ABASTO OPORTU- 

NO, SUFICIENTE y A, PRECIOS JUSTOS DE PRODUCTOS BASICOS PRECISA- 

BAN . .  D E  MEDIDAS I .  GUBERNAMENTALES FI-RMES . . QUE . . . I - . ,x . . GARANTIZARAN 
E.N IlQ SUCE~IVQ LA SATISFACCI,~N DE AQUELLA  NECESIDAD  PRIMAR!A"- 

I . . . .. , . . 

'1' \ '  . - ' . . . .  . . .  

, . .  . . . . .  

. 4 2 1  

. .  . . . . . . . . . 

i 
t 

:- . , ESTAS . . FORM,AS . . ;  DE CUESTIONAMIENTO Y DE PRESI~N SE DESPLEGA"~ 

RON  DESDE E L  AMBIT0  ECONbMICO HASTA EL. POLtTICO, RECLAMABAN A L  

ESTADO LA DEFENSA DEL PODER A D Q U I S I T I V O  DE LOS SALARIOS  REALES 

bRbDUC?OS DE CONSUMO NECESARIOS EN EL MERCADO;. 

. , . . . . . . . - . . .  . .  . .  , ,  . - .  . 

. .  . . . .  . . .  

DE LA CLASE EXPLOTADA Y - L A  GARANTIZACI~N DE LA EXISTENCIA DE -- . . , . .  _ _ .  

. . .  . . , . - . , 



4 '  * 

POBLICOS QUE IMPLEMENTEN MECANISMOS DE TRANSFERENCIA SOCIAL) I 

i 

LA EMPRESA  ESTATAL)  ENTONCES)  CONTRIBUIRfA A  MANTENER Y -- 
FORTALECER  LA  HEGEMONfA  INTERNA DEL ESTADO, 

. ,  

rc 

I EL'GOBIERNO DE CARDENAS SE VALIÓ DEL NUEVO CONCEPTO DE EM; 
PRESA POBLICA PARA  DAR LOS PRIMEROS PASOS DECISIVOS EN LA REGU- 

- . .  _ .  " 

. .  - .  

LAC I 6N  DEL MERCADO DE ALIMENTOS  POPIJLARES Y EN EL IMPULSO DE LA 
PRODUCC 16N AGR f COLA I .  

. . . .  . . .  .. FUE EN ESE CONTEXTO  DONDE SE GESTARON  LOS  ORíGENES E INST"  
' TUCIONALIZACD~N DE LA INTERVENCI~N REGULADORA DEL ESTADO QUE AL 

. . .  . . .  

TUALMENTE  CONOCEMOS COMO CONASUPO I 
" " _  

o 





Yr , 

a -  

i LOS PROBLEMAS DE ABASTO, EN 1937 SE CREARON EL COMITe  CONSULTI- 
. VO DE LOS ART~CULOS DE CONSUMO NECESARIO Y EL COMITE REGULADOR 

DEL MERCADO DEL TRIGO, PARA 1938 EL GOBIERNO SUSTITUYb AMBOS CQ 
MITES POR EL COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS  SUBSISTENCIAS, 
CON MAS AMPLIO  CAMPO DE ACCIóN Y FACULTADES QUE SUS  ANTECESORES, 
DE ESTA MANERA "POR PRIMERA VEZ SE OFRECId A LOS  AGRICULTORES A 
UN ,PRECIO MfNIMO DE GARANTfA  POR EL MAfZ, PRODUCTO  CULTIVADO -- 
POR M Á ~  DE LA MITAD DE LOS  AGRICULTORES DEL PAfS [ ,  , ,I"- a 

4 5 /  

EN 1941 ESTOS 'ORGAN1 SMOS FUERON RELEVADOS  POR LA NACIONAL 
t DISTRIBUIDORA Y REGULAD ORA^ S,A, (NADYRSA) CON LOS MISMOS  PROP^ 

SITOS DE REGULACIÓN DEL ABASTO Y DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUC-- 
TOS BkSI COS , 

1 PARA 1943 SE ESTABLECIó UN CONSORCIO ESTATAL INTEGkADO  POR 
NADYRSAJ EL BANCO DE CREDIT0 AGRfCOLA, EL COMITE DE APOYOS Y LA 
COMPARfA  EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA (CEINSA), ESTA ÚLTL 
MA FUE CONSTITUfDA EN  1937 PARA LA COORDINACI6N DE LAS OPERACIQ 

COMERCIO  FUE DISUELTO EN 1944,. PUESTO QUE SE LE CALIFICd DE  INS 

,. 

' NES VINCULADAS CON EL COMERCIO EXTERIOR I' A FINAL DE CUENTAS EL 
a 

I 

, . *  

FICAZB 

.EN 1949 SE FUSIONARON NADvRSA Y CEIMSA BAJO EL &TIMO NOM- 
BRE, ESTA NUEVA I NSTI TUCI6N .DELINEABA SUS OR1 ENTACIONES DE MANE 

. . .  

RA QUE a ,Los AGRICULTORES TUVIERON LA SEGURIDAD DE UN PRECIO 
Y UN INGRESO Mf NIMOS SI NO FUESEN CAPACES DE OBTENER MEJORES -- 
PRECIOS DE LOS  COMPRADORES PRIVADOS I *'I- , - ' ' 4 6 1 . .  

EN 1961 CEIMSA CAMBIÓ SU NOMBRE POR EL DE CONASUPOSA Y SE 
A.MPL16 AL DAR  CABIDA A UNA  SUBSIDIAR~lA DISTRIBUIDORA,. ESTA NUE-' 
VA INSTITUCIóN SE COLOCó  COMO  PROVEEDORA DE LOS BIENES DE CONSU 
M0 BÁSICO A PRECIOS  ACCESIBLES A LA CLASE  TRABAJADORA. A PESAR 
DE QUE ESTE FUE UN OBJETIVO  COMPLEMENTARIO A'LOS ORIGINALES - - 
RESERVAS DE ALIMENTOS BÁSICOS) PRONTO SE CONVIRTI6 EN EL PRINCl 
PAL OBJETIVO DE  LA POLfTICA  OFICIAL, 

(ELEVACIÓN DEL NIVEL DE LOS INGRESOS RURAL Y MANTENIMIENTO DE - 

;: 

? ." 

. .  

. '2. 

."," 

LA EXPANSI6N DE CONAStfPOSA FINALMENTE LLEV6 A QUE EN 1965 :,$ 

-SE ELIM'INA LA SOCIEDAD  ANóNIMA Y SE  SUSTITUYERA  POR COPlASUPO CQ 



M0 ORGANISMO. FEDERAL DESCENTRALIZADO- 1 CON EL OBJETO  DE LOGRAR 47 /  

MAYOR  FLEXIBILIDAD EN SUS OPERACIONES Y PERMITIR EL FUNCIONA--- 
#' 

MIENTO COMO "UNA ENTIDAD DE ASESORIA, PLANEACI~N Y EJECUCI~N DE 
POLÍTICAS AGRÍCOLAS Y COMERCIALIZACI~N ESTATALES'"-- a 

48 /  

ANTES DE EMPEZAR A HABLAR DE LAS  FUNCIONES DE CONASUPO ES- 
/* 

NECESARIO SEÑALAR AQUÍ QUE: LA FUNCIdN PRIMORDIAL DE CEIMSA FUE 
EN UN PRINCIPIO EL GARANTIZAR EL ABASTO  POR  MEDIO DE IMPORTACIQ 
NES EN CASO DE DEFICIT Y EXPORTACIONES  CUANDO  SE PRESENTABAN Su ' 

PERÁVITS;  CUANDO SE AMPLIARON  SUS  FUNCIONES (EN 1959) DESTACA-- 
RON ENTRE ELLAS LAS DE ASISTENCIA SOCIAL ' (EN SU'  INCLINACIóN  POR 
FAVORECER ESTRATOS DE MENORES INGRESOS) I POR SU PARTEI NADYRSA * 

CONCRET~ EL OBJETIVO DE su FUNCIÓN REGULADORA EN EL ABARATAMIEN 
TO D? LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD; DESTACANDO EL CRECI-- 
MIENTO DE LA INSTITUCIóN Y EL ÉXITO DE SUS FUNCIONES  LOS  INFOR- 
MES PRESIDENCIALES DE 1946, 1947 Y' 1948, y EN CUANTO ACONASUPOSA, 
SU FUNCIóN REGULADORA LE DIO UN  MARCADO ENFÁSIS A LA CUESTIóN - 

. DE LAS "SUBSISTENCIAS POPULARES" Y YA EMPEZAbA A DELINEAR SU -- 
I TENDENCIA HACIA LA PROTECCIóN DEL SALARIO URBANO, QUE CONCRETA- 

Rf A MÁS TARDE SU SUCESORA, 

U 

. .  . 



EL ROL DE CONASUPO, 

LA COMPAÑIA NACIONAL DE SUBS1 STENCIAS  POPULARES (CONASUPO) 
ES UN ORGANISMO  PúBLICO FEDERAL DESCENTRALIZADO CREADO  POR  DE-- 
CRETO PRESIDENCIAL DEL 23 DE MARZO DE 1365- [ 

4 9 1  

SU PROPóSITO SE DESCRIBE AL  AMPARO DE UN  NOTORIO INTERÉS - 
PÚBLICO EN LA REGULACI~N DE LOS MERCADOS NACIONALES DE LOS PRO- 
DUCTOS AGRÍCOLAS QUE TRADICIONALMENTE SE HAN CONSIDERADO  DE PRL 
MERA  NECESIDAD PARA LA ALIMENTACIóN POPULAR, 

t LAS ACTIVIDADES DE CONASUPO SE  D.IVIDEN PRINCIPALMENTE EN 2 
CATEGORf  AS : 'I 

ESTIMULAR LA PRODUCCIóN DE PRODUCTOS  AGRfCOLAS BÁSICOS 
Y DE APOYAR  LOS  INGRESOS DE LOS  AGRICULTORES  MEDIANTE 
LA ADMINISTRACIóN DEL PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA, 

ASEGURAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y OTROS  PRODUCTOS 

i i  

~. .~ 
i 

5 BÁSICOS A LOS CONSUMIDORES DE ESCASOS RECURSOS (EN su - i  

MAYOR PART€ URBANOS) A PRECIOS  MENORES QUE LOS DEL  MER 
CADO 3 . .) 

EN CUANTO A LA PRINERA CATEGORfAJ  UNO DE LOS  ELEMENTOS BÁ- 
SICOS EN LA DETERMINACIóN DE PRECIOS DE GARANTfA  ERA EL MANTENI- 
MIENTO DE 'LOS  INGRESOS  AGRfCOLAS  REALES [ CABE  APUNTAR  AQUf QUE 
SUS  APOYOS A LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS  AGRfCOLAS HABfAN CRE- 
CIDO Y SE HABIAN DIVERSIFICADO EN RESPUESTA A SITUACIONES DE -- 
CRISIS8 Y NO COMO RESULTADO DE UN DIAGNóSTICO SISTEMÁTICO DE -- 
LAS NECESIDADES Y UNA PROYECCIdN ADECUADA DE LA PRODUCTIVIDAD Y 
LAS CAPACIDADES  AGRfCOLAS, 

5 

. ,  

.si 

i 

EN CUANTO A LA SEGUNDA CATEGORfAJ EL ENFASIS  OTORGADO  AL - 
SECTOR  URBANO SE DEBE A QUE EN LAS CIUDADES  SE  CONCENTRA  LA - 
POBLACIóN ECONóMICAMENTE  ACTIVA (FUERZA DE TRABAJO INDUSTRIAL) 

LA ORIENTACIÓN DE LA POLfTICA SE DIO "EN FUNCI6N.~D.ECAMBIOS 

MÚLTI PLES CRI S I S DEL PERf  0DO"- 50/1. POR LO TANTO, EL PROPÓSITO -- 
PRI  NCI PAL  DE CONASUPO RAD1 CA EN PROCURAR UNA. DI STR IBUCI ÓN MAS - 

. .  EN LA CORRELACIÓN POL~TICA DE FUERZAS Y COMO RESULTADO DE LAS - I 

I 

- 5  .- - *r . . .  ,.. . ,, *, . , . ...~ -... ~. . . , - r ~  .> ._ ;f 
. . ..... .. . .  



EQUITATIVA DEL INGRESO Y LA INTEGRACIóN DE LOS  SECTORES MARGIfJA " 
DOS DE LA POBLACIóN A LA ECONOMfA  NACIONAL, A W f  SE  HACE PRESEg 
TE  NUEVAMENTE EL CARACTER LEGITIMADOR DE LAS  ACCIONES  INTERVEN- 
TORAS DEL ESTADO, EN BUSCA DEL CONSENSO  NACIONAL, 

,* 

r; 

CONASUPO REFORMULÓ  SUS POLfTICAS PARA CONCENTRARSE MAS CLA 
RAMENTE EN LOS  SEGMENTOS DE POBLACIóN CON MAS BAJOS INGRESOS DE 
LA SOC I EDAD 

POR LO QUE  LOS  OBJETIVOS DE LA INSTITUCIóN  SE REDEFINIERON 
DE LA SIGUIENTE  MANERA: 

A) REGULAR EL MERCADO DE BIENES .BÁSICOS, 
'B) AUMENTAR EL INGRESO DE. LOS  .AGRICULTORES MAS POBRES, 
C) INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE LOS  CONSUMIDORES DE ESCASOS 

RECURSOS PARA ADQU I R I R BI ENES BAS I COS 

ENTONCES PODEMOS  HABLAR YA DE SUS  MISIONES  ESTRATEG ICAS Y 
SU CORRELACIóN  ESPECIFICA:  AL  REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS 

. BÁSICOS~ AL MISMO 'TIEMPO, SE  CONTRIBUYE A LA  AUTOSUFICIENCIA -- 
ALIMENTARIA) LO QUE AUMENTA LA DISPONIBILIDAD DE BIENES DE c o w  
SUMO POPULAR) ESTO AUNADO A SU SUBSIDIO  VfA  PRECIOS BAJOS REDUN 
DA  EN LA REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO CON FINES DEJUSTICIA SOCIAL, 

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO  QUE  CON EL TRANSCURSO -- 
DEL TIEMPO SE CONVERTIKfA EN EL PRINCIPAL (ATENCI6N ESPECIAL A 
LAS  CLASES  MARGINADAS URBANAS) REQUIRIó DE LA ASIGNACIóN DE SUB 
SIDIOS  POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL+PARA MANTENER  ARTIFICIAL- 
MENTE BAJOS LOS PRECIOS DE LOS  PRODUCTOS BAS.ICOS, LOS SUBSIDIOS 
DIRECTOS  SE  OTORGAN A LOS  ARTfCULOS  CONSIDERADOS  ESENCIALES O - 
SENSITIVOS EN TERMINOS. POLfTICOS Y/O SOCIALES, 

OTRO  ASPECTO  INTERESANTE  QUE  SEÑALAR ES LA EXPANSIóN A NI- 
VEL I NSTITUCIONAL Y NACIONAL QUE DESTACO A CONASUPO, 

LAS EMPRESAS DEL SISTEMA  CONASUPO REGULAN Y ORIENTAN LA CQ 

MERCIALIZACIÓN Y ABASTO DE PRODUCTOS Bk3ICOS EN 3 SUBSISTEMAS - 
ESPECfFICOS DE ACCIóN: 



I .  

. .  4s I 

1) LA COMERCIALIZACIÓN  AGRfCOLAJ  DONDE PARTICIPAN: 
i - ALMACENES NACIONALES DE DEPÓSITO) SRA, (ANDSAb" 

- BODEGAS RURALES CONA SUPO^ S,A, (BORUCONSA) 
511 

I 

. -'FIDEICOMISO COMISIÓN PROMOTORA CONASUPO (FICOPROCONSA) Y 

A 

- 
v 
- 

ESTA 

- CENTROS  CONASUPO DE CAPACITACI~N (CECONSA) 
2) LA INDUSTRIALIZACIóN DE BIENES BASICOSE/, A TRAVES DE: 

- INDUSTRIAS CONASUPO (ICONSA) 
- TRIGO INDUSTRIALIZADO CONASUPO (TRICONSA) 
- LECHE INDUSTRIALIZADA CONAS'UPO (LICONSA) Y 

0 - MAfZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO (MICONSA) 
3) LA DISTRIBUCIóN DE BIENES BÁSICOS AL MAYOREO Y MENUDEO) 

TRAVES DE : 

IMPULSORA DEL PEQUEÑ0 COMERCIO, L A ,  (IMPECSA) 
DISTRIBUIDORA CONA SUPO^ S,A, (DICONSA) 
COMO  APOYO : 

FIDEICOMISO DE LA"COMIS1ÓN PROMOTORA CONASUPO PARA EL 
MEJORAMIENTO  SOCIAL, . .  

EXPANSIóN SE DEBIóJ EN GRAN MEDIDA) AL ESTANCAMIENTO 
DEL SECTOR  AGRICOLA Y EL CRECIENTE DEFICIT ALIMENTARIO' DEL PAfS, 
ADEMÁS DE QUE  ESTABA PREVISTO EN  EL DECRETO DE CONSTITUCIÓN DE 
CONASUPO, SEGúN EL ARTfCULO  TERCERO (QUE M A L A  SUS  FUNCIONES Y 
ATRIBUCIONES) FRACCIóN VIII: "CREAR  ORGANIZAR Y DIRIGIR LAS INS 
TITUCIONES  FILIALES  QUE SEAN SOCIAL Y TECNICAMENTE  NECESARIAS - 
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES'" 53/ 

"LO INTERESANTE ES QUE ESTA EXPANSIÓN SE HA DADO TANTO EN 

PERIODOS DE AUTOSUFICIENCIA COMO DE INSUFICIENCIA ALIMENTARIA - 
DEL PAIS; ADEMÁS, TAMBIEN HA OCURRIDO  INDEPENDIENTEMENTE  DE QUE 
LA INSTITUCIóN  HAYA JUGADO EL PAPEL CENTRAL DE LA POLITICA AGRf 
COLA (1970-1976) O UNO RELATIVAMENTE SECUNDARIO (1980-1982)"- 547. ' 

POR OTRO  LADO, SE PUEDE AFIRMAR QUE LA DISTRIBUCIdN DIREC- 
TA DEL ESTADO (POR MEDIO DE CONASUPO) ES  COMPLEMENTARIA Y NO AN 



4 '  

TAGÓNICA A LA DEL SECTOR PRIVADO) PUESTO QUE CUBRE  ZONAS  DONDE 
ESTE ÚLTIMO  TIENE  ACCESO  MUY DEFICIENTE O NO LO TIENE (ZONAS Rl 

# 

'RALES Y ZONAS  MARGINADAS URBANAS), 

CON  STA AFIRMACI ÓN PODEMOS CONSTATAR QUE LA I NTERVENCIÓN 
ESTATAL NO  INTERFIERE EN  EL PROCESO DE ACUMULACIóN DEL CAPITAL, 
'LO CUAL QUEDARIA EXPRESADO, EN CUANTO A SU FUNCIONALIDAD  PARA - 
EL SISTEMA GLOBAL) COMO UNA CONTRIBUCI~N AL MANTENIMIENTO DEL - 
SI STEMA 

' b  

I 



r I 

I 

i 

f 

€6 mejOh encendm urn humilde v& 
que mddecirt la o b4cwLidad. 

C o n d u w  . 

.. .. . 

I I I V E S T I G A C I O M  D E  C A R P 0  
i 
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION: 
4 .  

- IDENTIFICACI6N DE OBJETIVOS GENERALES FORMALES 
DE CONASUPO'# 

- IDENTIFICACI6N DE OBJETIVOS  ESPECfFICOS DE LAS . 
AREAS OPERATIVAS DE CONASUPO I 

- OBJETIVO DEL  CUESTIONARIO^ 

- DISEÑO  DEL CUESTIONARIOl 

- APLICACI6N DEL CUESTIONARIOl 

- TABULACI6N Y CODIFICACIbN DE RESULTADOSI 

- RESULTADOS (REPRESENTACI6N GRAF ICA)', 

- INTERPRETACI6N DE RESULTADOS I 



(CONSULTADOS EN 'EL DECRETO CONSTITUTIVO DEL lo:-IV-65, DEL 
ARTfCULO 3' RELATIVO A SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES), 

. .  

. -  PLANIFICARJ ORGANIZAR Y EJECUTAR  LAS IN- 
TERVENCIONES  REGULADORAS DEL ESTADO PARA EL MANTENIMI'ENTO - 
DE LOS PRECIOS DE GARANTfA O MfNIMOS DE COMPRA DE GRANOS Y 
PRODUCTOS  AGR f COLAS I 

- COMPRAR LOS PRODUCTOS DEL CAMPO  PARA IN- 
TEGRAR RESERVAS NACIONALES QUE PERMITAN REGULAR LOS MERCA-- 
DOS DE CONSUMO I NTERNOSJ REALIZANDO SU DISTRioBUC16N Y VENTA 
POR LOS CANALES  COMERCIALES QUE SEAN ADECUADOS, 

- IMPORTAR Y EXPORTAR> SEGUN PL CASOJ LAS 
EXISTENCIAS  PREVISTAS  .DE  LOS PRODUCTOS AGRfCOLAS, 

7 - PROMOVER LA INDUSTRlALIZACI6N DE LOS PRQ 
-DUCTOS AGRfCOLAS DE ALIMENTACIdN POPULARJ Y REGULAR $OS NUL 
VOS MERCADOS EN CANTIDADESI CALIDADES Y PRECIOS, 

- PROMOVERJ ORGANIZAR Y OPERAR  SISTEMAS CQ 
MERCIALES  ADECUADOS  PARA COMPRAR, ENVASARJ DISTRIBUIR Y VEN 
DER  SUBSISTENCIAS  POPULARES, 

- CREARJ  ORGANIZAR Y DIRIGIR LAS INSTITU" 
c CIONES FILIALES QUE SEAN SOCIAL Y T~CNICAMENTE NECESARIAS - 

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, 

- COORDINAR sus ACTIVIDADES CON LOS GRUPOS' 
Y ORGANIZACIONES  QUE JUZGUE CONVENIENTE, 



- COMERCIALIZACION AGROPECUARIA, 
Su OBJETIVO  ES:  LOiRAR LA EJECUCIdN  EFICIENTE Y EFICAZ DE 
LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMERCIALIZACI~N DE LOS PRODUC- 
TOS AGRfCOLAS QUE MANEJA  LA  COMPARtAJ  PARA 'ATENDER Y SA+- 

. . . .  

.*..TISFACER LA DEMANDA  NACIONAL Y MANTENER ¡A RESERVA REGULA 
DORA DE GRANOS  BASICOS a 

. .  

- OPERAC I ONES I i 
i 

SU OBJETIVO  ES: LOGRAR LA MAXIMA  EFICIENCIA Y EFICACIA  EN I f 
LAS TAREAS DE RECEPCIdN, AIMACENAMIEMOJ CONSERVACIdN, -- i 

DISTRIBUCI~N Y TRANSPORTACIdN DE LOS  PRODUCTOS QUE  MANEJA 
CONASUPO, GARANTIZANDO LA OPORTUNA Y EFICIENTE DISTRIBU" 
C I ~ N  Y DISPONIBILIDAD  DE  DICHOS  PRODUCTOS EN LOS CENTROS 
DE  CONSUMO, 

- EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES, 
SU OBJETIVO ES:  COADYUVAR AL LOGRO DE LA OPERACIdN  6PTIMA i 

DE LAS  EMPRESAS QUE COMPONEN EL SISTEMA CONASUPOJ !'TANTO - 
. .  

AL NIVEL PARTICULAR COMO EN SU'CONJUNTOJ PROPICIANDO LA - 
INTEGRACIdN Y CONGRUENCIA EN LA FORMULACI~NJ SEGUIMIENTO 

. .  

Y EVALUACI~N DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE OPE- 

LLE EN EL MARCO DE LAS ATRIBUCIONES DE CONASUPO. 
RACI6NI DE ADMINISTRACIdN Y DE INVERSIONES QUE SE DESARRQ 

- PLANEACION Y FINANZAS, I 

SU OBJETIVO ES: LOGRAR LA EFICIENCIA Y..EL MAXIM0  APROVE-- 
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, MATERIALES Y GENE- 
RALESJ A EFECTO DE COADYUVAR AL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE -- 

. .  . . .  

LOS  OBJETIVOS  INSTITUCIONALES DE CONASUPO, ASf COMO  DEFI- 
NIR  ESTRATEGIAS, POLfTICAS Y OBJETIVOS  PROGRAMATICOS DEL 
SISTEMA CONASUPO, Y COADYUVAR EN EL DESARROLLO DE LAS FUN 



CIONES Y ACTIVIDADES  INHERENTES A LA PLANEACIdN Y PROGRA- 
MACIdN DE LAS DISTINTAS  AREAS DE LA INSTITUCIdN, 

-. DELEGACIONES, 
SU OBJETIVO  ES: REPRESENTAR INSTITUCIONACMENTE A LA COMPA 

GARANTIZAR LA MAXIMA  EFICIENCIA Y EFICACIA  EN LA COORDINA 

MA CONASUPO QUE OPERAN EN EL INTERIOR DEL PAfS; EN BENEFL 

Ñ ~ A  EN LAS RESPECTIIVAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A EFECTO DE 

CI~N, CONGRUENCIA Y SUPERVISI~N DE LOS ~RGANOS DEL SISTE- 

CIO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES DE CONASUPO~W 



OBJETIVO DEL CUESTIONARIO, 

.EL PROPóSITO QUE SE PERSIGUE  CON LA APLICb 
C I ~ N  DEL CUESTIONARIO  CONSISTE EN RECABAR  LAS  DIVERSAS  OPI- 
NIONES  ENTRE  FUNCIONAR'IOSJ  EMPLEADOS Y CLIENTES  .DE CONASUPO 
EN  TORNO AL PAPEL QUE' DESEMPEÑA LA INSTITUCIdN  EN LA ACTUA- 
LIDADJ A FIN DE CONTRASTAR  DICHAS  CONSIDERACIONES Y PODER 
EVALUAR ASf LA MISIóN QUE PRETENDE  CUMPLIR Y EL GRADO  EN -- 
QUE LA ESTA  CUMPLIENDOJ  DESDE  ESAS  TRES ~PTICASJ CON  LA  FI- 
NALIDAD DE DETERMINAR LA BRECHA  QUE  PUDIERA  EXISTIR  ENTRE - 
SU MISION FORMAL Y SU MISION ACTUAL, CON EL OBJETO DE IDEN- 
TIFICÁR su NUEVA MISIONJ ES DECIR# LA REFORMULAcIdN DE oBJg 
TIVOS REQUE.RIDAm 

SE PRETENDE  CAPTAR LA IMAGEN QUE PROYECTA- 
RAN LOS FUNCIONARIOS, AS f COMO LOS EMPLEADOSI Y DESDE  ESAS 
DOS  PERSPECTIVAS  DEFINIR LA IMAGEN  DESDE EL INTERIOR  DE  LA 
ORGAN1,ZACIdN YJ POR  'OTRA PARTEJ LA IMAGEN QUE TIENEN LOS - 
CLIENTES DE CONASUPOJ DESDE EL EXTERIOR;  PARA PROCEDER A 
LA  CONTRASTAC ION MENCIONADA I 



DISEW DEL CUESTIONARIO, 

EL CUESTIONARIO SE FORMULARA  EN BASE A CINCO  APARTADOS : 

I )  CONCEPTO DE MISI6Na- LO CONSTITUYEN LOS PROPdSITOS GENE 
RALES QUE PERS1GU.E CONASUPO Y QUE  DE ALGUNA  MANERA  JUS- 
TIFICAN  SU  EXISTENCIAD 

DE ESTE  CONCEPTO  SE  DESPREND.EN  TRES  CATEGORIAS: 
A) COMETIDO,- LOS OBJETIVOS  GENERALES QUE SE PRETENDEN 

ALCANZAR 

B) SERVICIO,- EL EFECTO QUE SE  PRODUCIRA  CON LA INSTRU- 
MENTACION DE LOS  OBJETIVOS  FIJADOS, 

C) BENEFICIARIOS a -  LOS GRUPOS  SOCIALES  EN  LOS QUE RECAE 
LA ACCI6Na 

1 1 )  MAPA DE RELACIONES CON EL MEDIO AMBIENTE,- ENTORNO EN - 
EL QUE SE  DESENVUELVE Y VfNCULOS QUE ESTABLECE  CON INS- 
TITUCIONES/ GRUPOS Y PERSONAS  PARA EL LOGRO DE SU  MI- - 
S I ~ N :  

A) ' INICIATIVA PRIVADA, 
B) EMPRESAS FILIALES, . .  

C) INSTITUCIONES DEL SECTOR PúBLICO, 
D) ORGANISMOS  SOCIALES Y 
E) OTROS, 

1 1  1 ORGANIZACION DE GRUPOS DE TRABAJO, - QUE COMPRENDE  LAS - 
FORMAS EN QUE PROPORCIONA OR1 ENTACICN Y APOYO A LOS DOS 
GRUPOS  PRINCIPALES: 

A) PEQUEÑOS AGRICULTORES . .  Y 
B) CONSUMIDORES, 

Iv) RESULTADOS DE TRABAJO,-DETERMINACIÓN DEL GRADO DE EFI-- 
CIENCIA CON QUE OPERA, LA COBERTURA QUE ALCANZA (EN D ~ N  
DE. Y A QUIENES SIRVE o  BENEFICIA)^  AS^ COMO DE LAS FUE& 



5 8 ,  

ZAS  RESTRICTIVAS E IMPULSORAS  PARA EL LOGRO DE SU MI- - 
S I ~ N ,  

v) ASPECTO- FINANCIERO,- DETERMINACI~N DE PARAMETROS E INDL 
CADORES SOBRE LOS QUE SE PUEDA EVALUAR EL IMPACTO FINAH 
CIERO DEL.DESEM?€NO  DE SUS  FUNCIONES: 

A) POLITICAS DE PRECIOS, 
B) AHORRO AL CONSUMIDOR, 
C) FUENTES DE FINANCIAMIENTO, 
D) JUSTIFICACI~N DE SU  ACTIVIDAD  ECONdMICA, 
E) RAZONES DE SU  EXPANSION Y CRECIMIENTO, 

c 

EL CUESTIONARIO  SE INTEGRARA POR PREGUNTAS  CERRADAS (PA 
RA FACILITAR LA CODIFICACIdN) DE TRES  TIPOS: 

I )  DE OPCIdN M~LTIPLE,-CON VARIAS  RESPUESTAS  ALTERNA 
TIVAS Y UNA  ABIERTA  PARA  TRATAR DE ABARCAR  TODAS 
LAS POSIBILIDADES, 
ADEMASI -SE..INCLUIRA UN  ESPACIO  EN EL QUE SE SOLI- 
CITE.UNA BREVE EXPLICACI~N SOBRE EL MOTIVO DE LA 
ELECC I dN 

1 1 )  DE JERARQUIZACIdN,- DONDE SE SOLICITE  ENNUMERAR - 
LOS APARTADOS QUE SE ENLISTENI POR  ORDEN DE IMPOR 
TANCIAJ A CRITERIO DEL ENCUESTADO, 

I I I DE ESCALA DE PORCENTAJES - PARA  ELEGIR  DENTRO DE 
UNA  ESCALA  DETERMINADA  UN  PORCENTAJE  APROXIMADO, 

TODAS LAS RESPUESTAS GIRARAN EN  TORNO A MERAS  CONSIDERA 
CIONES  PERSONALES, 

EL TOTAL DE PREGUNTAS  TENDRh  COMO  LfMITE  MAXIM0  UN  RAN- 
GO DE 20 A 30, - 561 



1 

59, 

,APLICACI~N DEL CUESTIONARIO, 

SUJETOS DE INVESTIGACIdN Y MODO DE ELECCI~N, 

- SUJETOS DE INVESTIGACIdN, 
SE CONS1DERAN"T'RES  GRUPOS DE  INVESTIGACI~NJ EN BASE A 

LA SIGUIENTE  CLASIFICACI6N: 

. '  - FUNCIONARIOS~ 
- EMPLEADOS Y 
- CLIENTES DE. CONASUPO , 

7 MODO DE ELECCI~N 8 

DE ESOS  TRES  GRUPOSJ LAS MUESTRAS SE CONFORMARAN  COMO 
SIGUE: 

A) DE LAS  CINCO  AREAS  OPERATIVAS QUE CONFOB 
MAN EL ORGANIGRAMA ACTUALIZADO DE CONASUPO: 1, .COMERCIALIZA- 
C I ~ N  AGRO PECUARIA^ 2, OPERACIONES, 3, EMPRESAS INDUSTRIALES 
Y COMERCIAL ES^ 4, PLANEACI~N Y FINANZAS~ Y 5 ,  DELEGACIONES~ 
SE SELECCIONARAN DOS FUNCIONARIOS (DE SEGUNDO Y TERCER NIVEL 
JERARQUICO) DE CADA AREA OPERATIVAJ  CON LO QUE SE OBTIENE  UN 
TOTAL DE DIEZ FUNCIONARIOS  POR  ENCUESTAR, 

B) DEL TOTAL DE AREAS  OPERATIVAS DE LA ORGA 
N I Z A C I ~ N ~  SE SELECCIONARAN DOS EMPLEADOS (DE CUALQUIER RANGO 

- o NIVEL) PARA OBTENER UN TOTAL DE DIEZ EMPLEADOS PARA EN- - 
. .  . 

CUESTAR 

LO QUE SE  PRETENDE ES CAPTAR LAS POSIBLES - 
VISIONES Y TENDENCIAS  RESPECTO AL PANORAMA  ORGANIZACIONAL -- . .  

QUE POSEEN TANTO LOS FUNCIONARIOS  COMO LOS EMPLEADOSJ DE - - . .  

ACUERDO AL AREA  OPERATIYA EN QUE SE DESEMPEÑAN, ABARCANDO EL 
TOTAL.DE AREAS OPERATIVAS, PARA CON ELLO  LLEVAR A CABO LAS - 

. .  . .  , .  

COMPARACIONES  PERTINENTES, 

C )  DE LOS CUATRO  TIPOS DE TI ENDAS QUE MANE- 
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.- 

JA LA EMPRESA: 1) CENTROS COMERCIAL ES^ 2) CONASUPER'S A 
3) ,CONASUPER'S "B", Y 4) TIENDAS CONCESJONADASJ,  SE.  ELIGI-- 
RAN  DOS  TIENDAS DE CADA  TIPO3  TOMANDO  EN  CUENTA SU UBICA-- 

N U  

CION FfSICA DENTRO.DE ZONAS DE INGRESO MEDIO ALTO Y ZONAS 
DE INGRESO B A J ~ ~ O R  .LO TANTO3 SE VISITARAN OCHO TIENDAS - 
PARA ENCUESTAR A CINCO  CLIENTES  EN  CADA  UNA3 CON'LO QUE SE 

. .  

OBTIENE  UN  TOTAL DE CUARENTA  CLIENTES, LOS CUALES  SE SUB-- 
CLASIFICARAN  EN BASE A TRES  DATOS  SOCIO-ECON6MICOS: 

- EDAD, 
- ESCOLARIDAD Y 
- OCUPAC I bN 

SE  PRETENDE  CAPTAR  LOS POSIBLES PUNTOS DE 
VISTA QUE ACERCA DE LA ORGANIZACIdN, FUNCIONAMI  ENTO Y EFI- 
CIENCIA  TIENEN LOS DIFERENTES  TIPOS DE CLIENTES  DE  LAS - - 
TIENDAS  .DE COMASUPO, 

NO SE EMPLEARA EL MUESTRE0 EsTAD~STICO~ - 
DADAS 'LAS CARACTERfSTICAS  DE LA PRESENTE  INVESTIGACIdN  EN 
CUESTIdN DE TIEMPO Y ALCANCE, 7 

O 

INVESTIGACIdN DE CAMPO  SE REALIZARA 0- 
NICAMENTE EN  EL ESPACIO  URBANO3  EXCLUYENDO EL &BIT0 RURAL3 
NO  POR CARECER DE RELEVANTE SIGNIFICACI~NJ SINO  POR LAS L.J. 
MITACIONES  ARRIBA  MENCIONADAS, 

http://DENTRO.DE
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92988 
TABULACION Y CODIFICACION DE RESULTADOS,&/ 

FUNCIONAR' I os .¡O A R E A S . : .  ... .~ 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

# 1, DETERMINACI~N' DEL OBJ 
. .  

ETIVO  PRINCIPAL DE CONASUPO, 

40% RESPOND16 QUE SU  OBJETIVO  PRINCIPAL  ES EL DE REG& 

20% CONSIDERA QUE ES EL DE GARANTIZAR EL ABASTO DE -- 

. .  

LAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS, 

t 

PRODUCTOS DE PRIMERA  NECESIDAD, 
. .  

40% SEÑALA  OTROS: 

30% EL DE REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BA- 

SICOS,  ASf COMO  TAMBIEN  GARANTIZAR EL - - 
ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA  NECESIDAD, 

10% EL DE PROCURAR LA ESTABILIDAD POLfTICA Y 

SOCI.AL DEL PAfS I 

70% RESPOND16 POR QUE  LO  CONSIDERA ASf : 

30% ARGUMENTA QUE CONASUPO GARANTIZA EL EQUI- 
LIBRIO DE LA CADENA DE PRODUCCI6N-CONSUM0, 

20% AFIRMA QUE  ESA ES LA RAZ6N DE SER O MI- - 

10% CREE  QUE  ES U N  PAPEL DECISI.VO LA FI.JACL6N 

SL6N QUE  DEBE  CUMPLIR  CONASUPO, 

L DE PRECLOS DE GARANTfA, 

10% OPINA QUE CONASUPO RESPONDE A LA NECESI-- 

DAD DE TENER  SEGURIDAD  ALIMENTARLA, 

30% 140 RESPALD6  SU  RESPUESTA, 



# 21 

40% 

20% 

40% 

# 3 1  

50% 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

RAZONES DE JUST IF ICAC I6N  DE I A   E X I S T E N C I A  DE CONA'- 

SGPO I 
_ . ,  . 

PIENSA QUE ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO 
PORQUE  C0NTR:IBUYE  AL  BIENESTAR  ECON6MICO DE LA  Si 

CIEDAD  EN  GENERAL, 

JUSTIFICA su EXISTENCIA EN BASE A QUE PROTEGE LOS 

INGRESOS DE LOS CAMPESINOS  Y DE LAS  CLASES TRABA- 

JADORAS I 

OFRECL6  OTRAS  RAZONES: 

10% OPINA QUE GARANTIZA EL DERECHO A .LA ALI-- 

MENTACLbN I 

10% CREE  QUE ES NECESARIA  LA  RECTORfA DEL' ES- 
TADO EN  LA  ECONOMfAl 

10% CONSIDERA QUE. GARANTIZA LAS RESERVAS ALI- 

MENTARLAS DEL P A f S  I 
. .  

10% ARGUMENTA QUE SE JUSTIFICA su EXLSTENCLA 

POR LA  PROTECCLbN DE INGRESOS DE LOS PE-- 

QUEÑOS AGRICULTORES Y CLASES  TRABAJADORAS) 

POR EL APOYO A LOS PEQUEAOS Y MEDIANOS IN 
DUSTR1ALE.S Y COMERCIANTESJ'  ASf COMO POR - 
SU  CONTRLBUCI.6N  AL  BIENESTAR ECON6MI.CO DE 

TODA LA  SOCIEDAD I 

. .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

JERARQU~A DE ATENCI.6N  A  LOS  GRUPOS  OBJETIVOl 

OTORGA EL . .  PRLMER LUGAR A LOS PEQUENOS  PRODUCTORES 
AGR~COLAS I 

....... . I__ "- 
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30% 
10% 
" -  
20% 

40% 

30% . " -  

10% 

40% 

30% 

10% 
" -  
10% 

40% 

10% 

10% 

20% 

ASIGNA EL PRIMER LUGAR A LOS CONSUMIDORES, 

OTORGA EL PRIMER LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DE sus 
T I  ENDAS m 

ASIGNA EL SEGUNDO LUGAR A LOS PEQUEÑOS  PRODUCTO-.=. 

RES  AGRfCOLAS 
. .  

OTORGA EL SEGUNDO LUGAR A LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS 

INDUSTRIALES 

ASIGNA EL SEGUNDO LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE ME- 

NORES  INGRESOS, 
. .  

OTORGA .EL TERCER LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES 

AGR f COLAS I 

ASIGNA EL TERCER LUGAR A LOS PEQUEROS Y MEDIANOS 

COMERCIANTES, 

OTORGA EL TERCER LUGAR A LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS 

INDUSTRIALES m 

ASIGNA EL TERCER LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE MENQ 
. .  

RES  INGRESOS, 

OTORGA EL CUARTO LUGAR A LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES 

AGR f COLAS. 
. .  

ASIGNA EL CUARTO LUGAR A LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS 

COMERCIANTES, 

OTORGA EL CUARTO LUGAR A LOS PEQUEÑOS Y MEDLANOS 

INDUSTRIALES,  

ASIGNA EL CUARTO LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE MENQ 

RES  INGRESOS 

OTORGA EL CUARTO LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DÉ sus 
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" -  
10% 

10% 

10% 

60% 

. 
NOTA : 

# 4, 

60% 

40% 

# 5, 

T I ENDAS s 

.ASIGNA EL QUINTO LUGAR A LOS PEQUEESOS COMERCIAN-- 

T E S  m 

OTORGA EL QUINTO LUGAR A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS 

INDUSTRIALE:,' 

ASIGNA EL QUINTO LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE MENQ 

. . .  

RES  INGRESOS, 

OTORGA EL QUINTO LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DE sus 
T I  ENDAS 

UN FUNCIONARIO LE ASIGN6   LA   M ISMA  JERARQUfA  A LOS 

5 .GRUPOS, POR LO QUE SE EXCLUYE EL 10% QUE REPRE- 

SENTA 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

DETECCI6N DE LOS  DLST INTOS  T IPOS DE ORGANIZACIONES 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

QUE ATIENDE CONASUPO I 

COINCLDE EN QUE CONASUPO ATIENDE TANTO A COOPERA- 

T I V A S  DE PRODUCC16NJ  SINDICATOS Y COOPERATIVAS  DE 
. .  

CONSUMO 

SEAALA OTRO TIPO DE ORGANIZACIONES: 

10% ORGAN IZACI.ONES EJ IDALES I 

10% ASOC I A C  LONES AGR f COLAS I 

10% PEQUEÑO COMERC 1.0 I 

10% AVICULTORES GANADEROS Y PORCLCULTORES 

. .  

. .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
RELACI~N QUE. GUARDA LA  ACTLYIDAD  COMERCIAL DE CO- 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
NASUPO CON LA DE LA INICIATIVA PRIVADA, 
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40% 

# 6'. 

100% 

OPINA QUE LA.ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONASUPO RES-- 

PECTO A LA DE LA INICIATIVA PRIVADA ES COMPLEMENTA 

RIA1 

LA CONSIDERA INDEPENDIENTE I' 

10% REFIERE UNA  RELACI6N  TANTO  COMPETITIVA CO- 

LA CALIFICA @EN OTRA  FORMA: 

MO  COMPLEMENTARIA  DENTRO DEL MERCADO, 

10% LA CALLFICA DE APOYO, 
EXPUSIERON EL POR QUE DE su RESPUESTA, 
30% 

10% 

10% 

10% 

LA ESTLMA COMPLEMENTARLA DEBLDO A QUE ABRE 
MERCADOS  DONDE  HACEN  FALTA, 

OPINA QUE LA CONSIDERA TANTO COMPETITIVA - 
COMO COMPLEMENTARIA,' PUESTO  QUE ASf LO  RE- 

QUIERE LA  DINAMICA DE LA PRODUCCIdN Y CO-- 

MERCIALLZACL6N I 

LA CALLF~CA COMO COMPLEMENTARLA, YA QUE -- 
CONSIDERA A LA INICIATIVA PRLVADA INCAPAZ 
DE ATENDER  LA  TOTALIDAD DE LA  DEMANDA, 

AFIRMA QUE ES LNDEPENDLENTE EN EL SENTIDO 
DE QUE  ABARCA  ONICAMENTE UN SEGMENTO DEL - 

. .  . .  

MERCADO I 

SE ABSTUVO A REFRENDAR su RESPUESTA, 

. . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

DEFINICIdN DE LA FUNCI6N  QUE  CUMPLEN  LAS  EMPRESAS . 

F I L I A L E S 1  

. . . . . . . . . . . . . . . . .  

COINCIDE EN AFIRMAR QUE LAS EMPRESAS FI.LIALES COLA 

. . . . . . .  ...... ". . . . .  
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BORAN EN EL ~JMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE CONA- 
" -  SUPO I 

60% EXPUSO  SUS  RAZONES DE CONSIDERACI6N.  

30% LO CONSIDERAN  AS^ PORQUE AFIRMAN QUE CONA- 

SUPÓ'~ABARCA EN su TOTALIDAD LA CADENA PRO- 

DUCC  I6N-CONSUMO Y L A S   F I L I A L E S  APOYAN D I . F h  

RENTES  FASES  DEL  PROCESO, 

20% AFIRMAN QUE LAS FILIALES COADYUVAN AL LO-- 

- 10% SOSTIENE QUE EXISTE CORRESPONDENCIA MUTUA 

GRO DE UN OBJETIVO COMON CON CONASUPO, 
. .  

40% 

# 7. 

80% 
10% 
10% 

40% 
40% 
10% 
10% 

50% 
40% 

EN SUS  ACTLVIDADES, 
. .  

SE ABSTUVO 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
DETERMINACI.6N DE LA JERARQUIA  DE  RELACLONES CON - 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  I .......................... 
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES 

OTORGA EL PRIMER LUGAR A SECOFI, 
ASIGNA EL PRZME.R LUGAR A SPP., 
OTORGA EL PRIMER LUGAR A SECOGE, 

ASIGNA EL SEGUNDO LUGAR A SPP, 
OTORGA EL SEGUNDO LUGAR A SARH, 
ASIGNA EL SEGUNDO LUGAR A SECOFI, 
OTORGA EL SEGUNDO LUGAR A SHCP, 

. .  

ASIGNA EL TERCER LUGAR A SARH'. 
OTORGA EL TERCER LUGAR A SPP, 

. .  

. . .  1 - " ....... . ."_"_I . 



10% ASIGNA EL TERCER LUGAR A SHCP, 

60% OTORGA EL CUARTO LUGAR A SHCP', 
20% ASIGNA EL CUARTO LUGAR A SECOGEL 
10% OTORGA EL CUA.RTO LUGAR A SECOFI I 
10% ASIGNA EL CUARTO LUGAR A SARH, 

70% OTORGA EL QUINTO LUGAR A SECOGEF, 
20% ASIGNA EL QUINTO LUGAR A SHCP, 
10% OTORGA EL QUINTO LUGAR A spp', 

. .  

# 8'1' 

60% 

10% 
10% 
10% 
10% 

40% 
20% 

20% 
10% 
10% 

60% 
20% 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
JERARQU f A DE  ESTABLECIMIENTO  DE  CONVENI.OS CON CO- 
. . . . . . . .  . . . . .  , 

NASUPO I 

ASIGNA EL PRIMER LUGAR A LA CNC, 
OTORGA EL PRIMER LUGAR A LA CTP?, 
ASIGNA EL PRIMER LUGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO, 
OTORGA EL PRIMER LUGAR AL DIF, 

. .  

. .  

LES ~ 1 6  L A  MISMA  JERARQUfA,  

ASIGNA EL SEGUNDO LUGAR A LA CTM, 
OTORGA EL SEGUNDO LUGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO, 
ASIGNA EL SEGUNDO LUGAR AL DIF, 
OTORGA EL SEGUNDO LUGAR A LA CNC, 

. .  

. .  

. .  

LES  DI^ LA  MISMA  JERARQUfA,  

OTORGA EL TERCER LUGAR A LA CKOP', 
. . . .  

ASIGNA EL TERCER LUGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO-, 
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. .  

10% OTORGA EL TERCER LUGAR A LA CTM, 
10% LES  DI^ LA MISMA  JERARQUfAa 

. .  

30% ASIGNA EL CUARTO LUGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO.. 
20% OTORGA EL C U ~ R T O  LUGAR AL DIFa 

. .  

20% . ASI.GNA EL CUARTO LUGAR A LA CROP, 

10% OTORGA EL CUARTO LUGAR A LA CTMa 
10% ASIGNA EL CUARTO LUGAR A LA CNCa 
10% LES ~ 1 6  LA MISMA  JERARQUfAa 

. .  

. .  

. 
40% OTORGA EL QUINTO LUGAR AL DIFa 
20% ASIGNA EL QUINTO LUGAR A LA CTM, 
10% OTORGA EL QUINTO LUGAR A LA CKOP'a 
10% ASIGNA EL QUI.NTO LUGAR A LA CNC, 
10% OTORGA EL QUINTO LUGAR A L  CONGRESO DEL TRABAJO, 

. .  

. .  

. .  

10% 
. .  

LES  DI^ LA MISMA  JERARQUfAa 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
# 9': RELAC I6N  QUE  GUARDAN LA 'S T IENDAS  S lNDLCALES CON -- 

.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
LAS TIENDAS CONASUPO , 

50% OPINA  QUE  AMBAS  PROCURAN LA PROTECCL6N DEL PODER 

ADQU I S I T I VO  DE LOS TRABAJADORES, 

30% AFIRMA QUE SE COMPLEMENTAN EN FUNCIONES, 

20% CONSIDERA QUE su' ACTIVI.DAD COMERCIAL OBEDECE A IN- 

" -  TERESES   D I ST INTOS "  

60% RESPALDA  SU  RESPUESTA a 

20% PIENSA QUE LA ACTIVIDAD COMERCLAL DE DI- - 
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CHAS  ,TLE.NDAS  OBEDECE  A  INTERESES  DLSTINTOSJ 

# 10'. 

100% 

# 11'. 

40% 

30% 
30% 

LO CONSLDERA AS[ PORQUE PARA ELLOS LAS  TIE^ 
DAS  S INDICALES s b ~ o  PROTEGEN EL SALARIO  DE 

SUS  AGREMIADOS a 

10% SENALA' COMPLEMENTARIEDAD EN BASE A QUE LAS 

TIENDAS  SLNDICALES NO TLENEN  PRESENCLA EN - 
E L  AMBLTO  RURAL. 

30% OPINA QUE AMBOS TI.POS TIENEN EN COMON LA -- 
. .  

PROTECCLbN  DEL  SALARIO  DE  LOS  TRABAJADORES) - 
YA QUE EN. LA   ACTUAL IDAD  EXLSTE  L IBRE ACCESO 

A TODAS  LAS  TLENDAS  SINDICALES 8 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
.IDERTIFICACION DE MEDIOS DE' ORIEHTCICIOM A LOS CCN- 
siiM~I.DoREs.,' 

COLNCIDE  EN  QUE CONASUPO BRINDA  ORLENTACLbN A LOS - 
. . . . . . . . .  

CONSUMIDORES MEDIANTE: CAMPARAS EN RADIO Y T . v . ,  PU 

B L I C A C I O N E S  Y EN  COLABORACI6N CON SECOFI E I!:CO, 

............ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
IDENTIFICACIOK.DE MEDIOS DE APOYO A PEQUENOS PRO- 
PUCTORES. AGRICOLAS, 

AFIRMA QUE EL PRINCKPAL QUE CONASUPO OFRECE A LOS 

...................................... 

PEQUEÑOS  PRODUCTORES  AGRfCOLAS SON LOS PROGRAMAS - 
DE COMPRAS . 
OPKNA QUE LO CONSTITUYEN LOS PRECIOS DE G A R A N T ~ A .  

HACE REFERENCIA DE OTROS MEDIOS: 
20% CONS~DERA QUE EL APOYO PRLNCIPAL RADICA -- 

http://IDENTIFICACIOK.DE
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TANTQ EN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS COMO EN 

LOS  PRECI.OS  DE  GARANTfAa 

10% PIENSA QUE EL PRINCIPAL APOYO RESIDE EN QUE 

CONASUPO  COMPRA LOS PRODUCTOS A G R ~ C O L A S  SIN 

- "  . .  

CONSiDERAR NINGON L f M I T E a  

40% COMPLEMENTA su RESPUESTA: 

10% SEÑALA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS REPRE- 

SENTAN  UNA  OPCI6N SEGURA  PARA QUE LOS CAM- 

PESINOS VENDAN  SU  PRODUCTO, 
. .  

60% 

. I Z ' a  

50% 
20% 

10% 
. 10% 

10% 

10% SOSTIENE QUE TANTO LOS PRECIOS DE G A R A N T ~ A  

COMO LOS PROGRAMAS DE COMPRAS ESTAN INTE--  

GRADOS EN UN  MISMO  PAQUETE, 

10% DEDUCE QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS EVITAN 

10% EXPLICA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS CON-- 

EL  INTERMEDIARlSMOa 

TEMPLAN COMPRAS I L I M I T A D A S  PARA E L  PRODUC- 

TOR Y ADEMAS INCLUYEN COSTOS Y S E R V I C I O S  - 
DE  TRANSPORTE, 

. .  

!;O COMPLEMENT6 SU RESPUESTA'a 

ESTIMA QUE CONASUPO CUMPLE su OBJETLVO AL 100% 
CONSIDERA QUE LO CUMPLE AL 9 O % a  

CALCULA QUE. LO CUMPLE AL 8 0 % a  
OPINA QUE LO CUMPLE AL 70x1 

ATRIBUYE UN GRADO DE CUMPLIMJENTO DEL 60%'a 



# 131 

20% 

10% 
20% 

" -  
30% 

20% 

# 14.1. 

50% 

20% 

30% 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
DETERMINA CION DE FUERZAS RESTRICTI.VAS AI CUMPLIMIEb!- 
To. . .  E. su.. . E T .  V0.]' 

D O J  I 

(DEL- 50% QUE NO LE  ADJUDIC6 EL 100% DE CUMPLIMIENTO) 

LO ATRIBUYE A' LA LIMLTACI6N DE RECURSOS  FINANCLEROS, 

TECN ICOS Y MATERIALES I 

. .  

LO RELACIONA CON LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA] 

SERAL6 OTRAS  CAUSAS : 

10% REFLERE LOS FACTORES FUERA DE CONTROL'l 
- 10% CONSIDERA QUE LAS CAUSAS PUEDEN SER TANTO 

LA  LIMLTACLbN DE RECURSOS  COMO LA FALTA DE 

INFRAESTRUCTURA] 

EXPUSO  SUS MOTIVOS: 

10% ARGUMENTA QUE LE AFECTAN A CONASUPO LOS RE 
CORTES DEL GASTO P ~ B L I C O ~  

10% OPINA QUE LOS RECURSOS HUMANOS SON INSUFI- 
C I ENTES I 

. .  

10% AFIRMA QUE OBSTACULIZAN TANTO LA FALTA DE 

LIQUIDEZ COMO LA FALTA DE MODERN  IZACI6N 

NO LO HIZOl 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  "...."....".......E' . Es'.' ..TE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

DETERMIfJACION DE LUGAR S 
..,..D'.D..DE..c..~ .... U"O. ]  

A OJAS P 
TRA GI COS. PARA I A ACTI- 

CONSIDERA  QUE LA PRESENCLA DE CONASUPO  ES MAS NECL 
SARIA  EN EL CAMPO] 

CREE QUE ES MAS NECESARIA EN LAS PEQUERAS COMUNID~ 
. . .  

DES RURALES I 
. . . . .  

PROPONE OTROS S IT 10s : 
. .  



m "  

80% 

20% 

# 15.m' 

30% 

30% 

10% 

20% SOSTIENE  QUE ES NECESARIA  EN TODO EL P A I S ,  

10% PIENSA QUE SE REQUIERE TANTO .EN LAS PEQUE- 

ÑAS  COMUNIDADES  RURALES,  ASf COMO EN LAS - . .  

ZONAS  MARGINADAS  URBANAS, 
. r" . 

RESPOND16  POR.  QUE LO  CREE  ASf  : 

30% CONSIDERA QUE A NIVEL GLOBAL SE REQUIERE - 
. . .  

DE LA  FUNCI6N  REGULADORA DE CONASUPO, 

20% OPINA QUE EN LAS PEQUEÑAS COMUNIDADES R U R ~  

LES ES REQUERIDA  SU  PRESENCIA  PARA  EVLTAR 

EL ' INTERMEDIARISMO Y ESPECULACL6N DE LOS - 
PRODUCTOS DE PRIMERA  NECESIDAD, 

. .  

10% PIENSA  QUE  EN EL CAMPO LA  S ITUACL6N ECON6- 

10% AFIRMA QUE EN EL CAMPO RADICA EL SECTOR ES 
MICA ES MAS CR fT ICA ,  

TRATfGLCO DE LA  ECONOMfA, 

10% SUPONE QUE EL CAMPO REQUIERE DE ESTE TIPO 

DE APOYO, YA  QUE  LO  INTEGRAN  CLASES DE IN- 
. .  

GRESOS MUY BAJOS,  

NO RESPONDL6 EL POR QUE 
. .  

DETERMi ..... c ' i o ~ . . D E i  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  o DE IEr'TES E m 
CONASUPO MAYOIiM ENTE BENEFICIADOS, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . .  ........_..._................................ 

COINCIDE  EN SEÑALAR QUE LO  SON LOS  CAMPESINOS Y -- 
. . .  . .  . .  

SUS  FAMLLLAS m 

EL& A LAS CLASES DE INGRESOS  BAJOS Y  MEDLOS, 

AFIRMA QUE LO SON LOS OBREROS Y sus FAMILIAS'. 



10% 

10% 
10% 

" -  
50% 

50Z 

# 16, 

40% 
30% 

20% 
10% 

CONSIDERA QUE LO SON TANTO LOS CAMPESINOS COMO LOS 

OBREROS  Y SUS F A M I L I A S ,  
. .  

O P I N A  QUE LO  ES  TODA L A  POBLACIdN,  

SEÑALA  OTRO  GRUPO: . 

~ P L I C ~  

20% 

l o x  

10% 

10% 

. . .  

LA P O B L A C L ~ N  DE ESCASOS RECURSOS, 
. .  

POR Q U t  L O   E S T I M A . A S f  : 

OPINA QUE LA INICIATIVA PRIVADA TIENE Poco 
INTER~S EN ATENDER LA DEMANDA DE LA POBLA- 

c I ~ N  CAMPES LNA I 
. .  

CONSIDERA QUE L A  POBLACI6N  OBJETLVO  DE CO- 

NASUPO ES  LA  DE ESCASOS  RECURSOS, 

ARGUMENTA QUE LA MAYORIA DE LA CLIENTELA - 
DE LAS TIENDAS CONASUPO LA CONSTITUYEN LAS 

CLASES DE I.NGRESOS BAJOS Y MEDIOS., 
. .  

SOST.L.ENE QUE EL 

DO POR  CONASUPO 

LNGRESOS D E  LOS 

N I V E L   D E   P R E C I O S   E S T A B L E C L  
. .  

ESTA ADAPTADO AL NIVEL DE 

CAMPESINOS Y OBREROS I 

LUACi . . r~. ' D  E L .  . G . ~ ,  Ci E ~ ~ , C . .  . , . , EN' , Ei. ' A B A s T o ' ,  C O ~ ~ !  
O I A  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

QUE OPERA CONASUPOl 

OTORGA UN 60% DE EFICIENCIA AL SERVICLO DE ABASTO,. 

LE ASIGNA UN 9OX DE EFKLENCTA', 

ESTKMA UN 50% DE. EFICIENCLA, 

CALCULA UN 100% DE EFICLENCLA, 

. .  
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. . .  
OBJETIVO DE CONASUPO, YA QUE NO SE TRATA DE 

ALIMENTOS a 

. .  

10% PORQUE.PIENSA QUE EN ESTOS RENGLONES EL A-- 

BASTO ES I N S U F I C I E N T E  Y LOS  PRECLOS NO SON 

REALMENTE  BAJOS 8 

~ 19 , CO' . ~ .  c . .  ... N.. . .  € ' .  . EFu7. . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
h R  A J O  D V AJAS ENTRE 1 AS TIEMAS COINS& 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . .  
P0"Y LA S TIENDAS S 

I ~ . ~ ,  

CA 

70% - AFIRMA QUE LA ONICA VENTAJA DE LAS TIENDAS CONASUPO 
ES SU MEJOR  UBICACI.6N Y D I S T R I B U C L 6 N  EN ZONAS E S T R a  

T ~ G  ICAS I 

2ox NO L E S  ATRIBUYE NINGUNA  VENTAJA,  

10% SEP;~ALA COMO VENTAJA EL NIVEL DE PRECIOS. 

~ 20., . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  IDE~TIFICACION DE POL c"s"oE'. R E c " o " " " L " c . ~ ~ ' . u M . ~ . ~ ~ R  
I I A  P I S A  o s  

PAIS 8 

20% CONSIDERA QUE. SE BASAN EN E.L NIVEL DE LNGRESOS DE LA 

20% OPINA QUE SE SUJETAN A LA SITUACIdN  FLNANCLERA  DE   LA  

20% AFIRMA QUE SE E.STABLECEN DE ACUERDO A OTRAS RAZONES: 

TANTO AL NIVEL DE I.NGRESOS DE sus CLIENTES, 

CLASE  CONSUMI.DORA A L A  QUE SE D I R I G E ,  

I N S T I T U C I 6 N a  
. .  

10% 
. .  

COMO A LA  SI .TUACL6N  ECON6MICA  DEL P A f S ,  
. . .  

10% A LA  RELACL6N  ENTRE COSTO Y MARGEN D E   U T I L L  
. . .  

DAD  DE  LAS  MERCANCf AS I 





30% CONSIDERA COMO FUENTE PRINCIPAL LOS SUBSIDIOS DEL - 
GOB I ERNO I 

30% SERALA L A   A S I G N A C I 6 N  DE PARTIDA  PRESUPUESTAL, 

40% REF IERE OTRAS : 

10% TANTO. 'LOS SUBSIDIOS COMO EL PRESUPUESTO FE- 

10% TANTO L A   C A N A L I Z A C I 6 N   D E   S U B S I D I O S ,  COMO L A  

DERAL  ASIGNADOS, 

ASIGNAC16N  DE  PRESUPUESTO)   EL   CREDIT0  BANCA 

RLO Y L A   P A R T I C I P A C I 6 N  EN L A  DEUDA POBLICA,  

- 10% LOS LNGRESOS  PROP 10s I 

10% TANTO LOS INGRESOS PROPIOS COMO EL PRESUPUES 

- "  TO FEDERAL I 

40% EXPLICA  LOS  MOTIVOS  DE SU COMSIDERACL6N: 

20% SABE QUE SE FINANCIA DEL PRESUPUESTO FEDE- 
RAL) YA QUE ES UN  ORGANISMO  POBLICO  DESCEE 

TRAL IZADO m 

10% OPINA QUE SE FINRNC~A MEDIANTE SUBSID IOS) -  

10% SEÑALA QUE. LOS  SUBSIDIOS SON SU PRINCLPAL  

DEBIDO A QUE SE ASIGNAN RECURSOS  AJENOS, 
. .  

RECURSO DE  F INANCIAMIENTO,  

60% 
. .  

NO EXPLIC6  MOTLVOS, 

~ 23 , co..s.iDERAc.'oN.'DE . . , ,  As'.ECT , . _ . "  S,,T. . '  . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . .  

N I L P O A  RASCEPDENTE DEL ' P A -  E . . . .  C".!... u . . o . , .  

P L  OMS P 

30% OTORGA L A  MISMA RELEVANCIA A LO SOCLAL,  ECONdMICO 

Y P O L f T I C O ' I  

20% OPINA QUE ES MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO SOCIAL DE 
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10% 
40% 

# 24'. 

20% 

30% 

40% 
10% 

# 25', 

30% 
30% 
40% 

SU  PAPEL, 

AFIRMA QUE ES TRASCENDENTAL EL ASPECTO  POLfTICO, 
ELIGE UNA  COMBINACI6N DE ASPECTOS  RELEVANTES: 
30% SOC IO-ECON6MI  CO 

10% P0Lf-i rCO-ECON6M-ICO 

. .  

. .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  DETERMI NACI ON DE IAS RAZONES DE CONSIDERACIOM RES - 
PECTo A LO TRASCENDENTAI DE SU PAPEL, 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

HACE REFERENCIA AL MEJORAMIENTO DE LOS. NIVELES DE - 
. .  

ALIMENTAC16NJ  SALUD Y BIENESTAR DE LA MAYOR  PARTE - 
DE LA  POBLACI6NB 

LO RELACIONA  CON  LA  RESPUESTA  A  PRESIONES  POLfTICAS 

ORIGINADAS  POR  SLTUACLONES DE ACAPARAMLENTOJ ESPECU 
. .  . .  

L A C I ~ N  Y EXCESIVO  INTERMEDIARISMO  EN  LA  COMERCIALI- 

ZACI6N DE PRODUCTOS  BASICOS 1 

SERALA EL MEJORAMI'ENTO SOCIAL,' ECON6MLCO Y POLfTICO', 
.. - .  

CONSIDERA TANTO EL MEJORAMIENTO  SOCIAL^' AS€ COMO LA 
. . . .  

CONTRLBUCI6N  A  LA  REDLSTRIBUCL6N DEL INGRESO', 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
IDENTIFICACION DE CAUSAS DE EXPARSIOki' Y CRECIMIEG 
TO. . D  E L .  s. ' S .  . EM.. .. c.. NA' . u .  . . .  .,. 

I T A O S-PQ 

AFIRMA  QUE  SE  DEBE AL AUMENTO DE LA  POBLACL6N.' 

OPINA QUE SE DEBE AL ~ X L T O  DE sus OPERACIONES, 
SERALA OTRAS CAUSAS : 
20% TANTO AL AUMENTO DE LA POBLACL6N,  COMO  AL 

. .  

. .  

 XIT TO DE sus ~PERACLONES, 
. . . . . . . . . . . . . . . . .  

10% TANTO A  LA  DESESTABILIDAD  ECONbMICA DEL -: 



PA I S ,  COMO A D ISPOS IC IONES   PRES IDENC IALES ' I  
. .  

10% DEBIDO A LA INCAPACIDAD DE ABASTO POR PAR- 

" -  TE  DE LA   IN ICLAT IVA   PR IVADA,  

40% EXPL 1c6 LAS  RAZONES : 

10% E S T h 4  QUE  AL AUMENTAR LA  POBLACI6N SE IN- 

CREMENTA LA  DEMANDA DEL MERCADO1 

10% CONSIDERA QUE CONASUPO HA CRECIDO Y SE HA 

EXPANDIDO,  DADO  QUE  LA  DESESTABILIDAD ECO- 
, .  

N6MICA  ACTUAL DEL P A f S  REQUIERE  DE LA  A D O E  

C I ~ N  DE MEDIDAS  PREVENTIVAS Y / O  CORRECTI- 
c 

VAS, SIENDO CONASUPO UN INSTRUMENTO REGULA 
DOR DEL ME-RCADOI 

10% PIENSA QUE EL  XIT TO DE CONASUPO RADICA EN 

QUE HA SABIDO  ATENDER  LAS  DEMANDAS  NACIONA 
. .  

LES DE ALIMENTACLdN, CONFORME  HAN VARIADO1 

10% OPINA  QUE  DEBIDO  AL  AUMENTO DE LA  POBLACI6N 

SE HACE MAS NECESARIA  LA  INTERVENCIbN  REGU 

LADORA DE CONASUPO'. 

60% NO LO HIZO1 
. .  



. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
# 1 DETERDJlINACION D EL OBJET IVO PRIWCIPAL (MISION) DE - 

coNAsupo, 

4 '  
. .  

70% RESPOND16 QUE' EL OBJETIVO  PRINCIPAL DE CONASUPO ES 

REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS I 
20% ASENT6 QUE ES GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE 

PRIMERA  NECESIDAD, 

10% - SUPUSO  QUE ES MEJORAR  EN  CALIDAD Y CANTIDAD LA ALI- 
" -  MENTACI6N DE LA POBLACI6N.a 

50% REsPONDI6  POR  QUE  LO  CONSIDERA ASf: 

20% CONSIDERA QUE AL REGULAR EL MERCADO SE EVI- 
TA EL "COYOTAJE" Y EL ALZA DE PRECIOS INNE 

. .  . .  

CESAR IA a 

10% AFIRMA QUE AL GARANTIZAR EL ABASTO SE BRIN 
DA UNA OPCL6N A LAS'CLASES POPULARES  PARA 

. .  

ADQUIRIR PRODUCTOSBASICOS, 

10% OPINA QUE EL PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE - 
LOS  NLVELES DE ALIMENTACL6N  ES UNA FORMA - 
DE MANTENER  SANA A LA POBLACI6N; Y RESPON- 

SABILIDAD DEL GOBIERNO, 
10% PIENSA  QUE LA REGULACL6N DE MERCADO- ES LA 

PREOCUPACIbN PRINCIPAL DEL GOBLERNO FEDE-- 
RAL m 

. .  

50% KO RESPONDI6 EL POR  QUE, 



# 2 ' 6  

40% 

40% 

10% 
c 

10% 

# 3, 

40% 

50% 

10% 

m "  

40% 

30% 

.I.. .,.ic ~ . D .  

h O E MS A ON S D JUST 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  -R I E E . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

IFICACION DE IA - "_ 
................................... 
IS. E I 

'NC A DE o . . . . . . . . . .  c NASUPO, 

CREE QUE ES NECESARIA' LA EXISTENCIA DE CONASUPO -- 

LAS CLASES TRABAJADORAS , 

PORQUE  PROTEGE LOS INGRESOS DE LOS  CAMPESINOS Y DE 
. .  

JUSTIFICA SU EXISTENCIA  EN  RAZ6N  A SU CONTRLBUCI6N 

AL BIENESTAR  ECONbMICO DE LA  SOCIEDAD, 

IA ESTIMA NECESARIA PORQUE BRINDA APOYO A LOS PE-- 
QUENOS  COMERCIANTES E INDUSTRIALES, 

PROPUSO  OTRA  RAZ6N: 

CONSIDERA QUE CONA SU P.^ CUMPLE CON UN OBJE- 

TIVO  SOCIAL, 

i~C . I . o N .  D E .  . ER. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

J A QUIA DE ATENCION'A GRUPOS OB- 
J ETIV0.'. 

AGR f COLAS 

. . . .  - 1 -  ........ .., - .  



20% 

10% 
, . *. 

60% 
10% 
10% 
10% 
10% 

50% 

30% 
20% 

40% 

40% 
20% 

# 4, 

50% 

20% 

ASIGN6 EL SEGUNDO  LUGAR  A LOS 

TI ENDAS a 

ASIGN6 EL SEGUNDO LUGAR A LOS 

82 ',. 

CONCESIONARIOS DE SUS 

PEQUEÑOS  COMERCIANTES , 

OTORG6 EL TERCER h A R  A LOS - PEQUEÑOS  COMERCIANTES, 

A LOS PEQUENOS  PRODUCTORES  AGkfCOLAS 

. .  

. .  

A LOS PEQUEÑOS  PRODUCTORES INDUSTRIALES, 
. .  

A LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS, 
A LOS CONCESIONARIOS DE sus TIENDAS', 

AS.I'GN6 EL CUARTO' LUGAR  A  LOS  PEQUEÑOS  PRODUCTORES - 
INDUSTRIALES, 

A LOS PEQUEÑOS 'COMERCIANTES , 
A LOS CONCESIONARIOS DE SUS  TIENDAS, 

OTORG6 EL QUINTO  LUGAR  A LOS PEQUEÑOS  PRODUCTORES 

INDUSTRIALES, 

A LOS CONCESIONARIOS DE sus TIENDAS', 
A LOS PEQUE~QOS PRODUCTORES AGR~COLAS 

. .  

DETECCION DE OTROS TIPOS DE ORGANIZACIONES QUE - .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

E.. . . O ~ . . U P O . , .  , 

C S 

COINCIDE 'EN CONSIDERAR QUE CONASU~O ATIENDE TAMBL~N 
A COOPERATIVAS DE PRODUCCI6N, DE CONSUMO Y A SINDi 

CATOS I 

SABE QUE CONASUPO ATIENDE TAMBIEN A COOPERATIVAS - 



83 ', 

DE CONSUMO, 

10% h C E  REFERENCIA s 6 ~ o  A LAS COOPERATIVAS DE PRODUC- 

10% REFIERE ONICAMENTE A LOS SINDICATOS, 

10% Lo DESCONOCE: 

. .  

C I ~ N ,  
. .  

. .  , 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
# 51 CALIFICACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE COMSUPO1. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  FREhTE A LA DE LA IEICIATIVA PRIVADA, 

60% CONSIDERA QUE LA ACTIVIDAD  COMERCIAL DE CONASUPO  SE 

COMPLEMENTA  CON LA DE LA  INICIATIVA  PRIVADA, 

20% ESTABLECE UNA  RELACL6N DE COMPETENCIA  ENTRE AMBAS., 
10% LA .CALIFICA COMO INDEPENDIENTE,' 

10% PROPONE OTRO CAL I F I CAT I vo : 
GARANTIZA LOS  PRECIOS DE LA  "CANASTA BAS 1- 
CAI' I " -  

50% REFRENDA su RESPUESTA: 
. .  

20% OPINA QUE ES COMPLEMENTARIA, YA QUE ABARCA 

DISTINTOS  SECTORES DEL MERCADO, 

10% AFIRMA QUE ES COMPLEMENTARIA  PORQUE CONTEM 

PLA  MERCADOS  RURALES, 

10% PIENSA QUE ES  COMPETITIVA  EN  RAZ6N  A  PRE-- 

10% LA CONS IDERA INDEPEND I ENTE PORQUE  PERS IGUE 

. .  

CIOS, 

UN OBJETLVO  QUE  NO ES LUCRATIVO, 

50% SE ABSTUVO I 



# 61 

100% 

- "  
40% 

60% 

# 7.1 

70% 
10% 
10% 
10% 

40% 
30% 
20% 
10% 

8 4 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
.IDENTIFICACION DE. LA FUKCION DE US EMPRESAS FILIA- 
LES DE CONASUPO, 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

COINCIDE EN AFIRMAR QUE LAS EMPRESAS FILIALES DE - 
CONASUPO  COLABORAN EN EL CUMPLIMIIENTO'~DE sus FUN-- 

CIONES m 

COMENT6  SOBRE SUS RESPUESTAS: 

20% ASEGURA QUE LAS FILIALES TIENEN UN FIN co- 

c 10% OPINA QUE LAS FILIALES SON LAS V ~ A S  QUE u- 
MON AL DE CONASUPO, 

TILIZA CONASUPO,  PARA  LOGRAR  SU MISL6N', 

PO% ARGUMENTA QUE LAS FILIALES REPRESENTAN LOS 

NO L O  HIZO, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . .  
ESTABLECIMIENTO DE JERARQ 
CONASUPO Y 1AS SECRETARIAS DE ESTADO, 

E R E .  o !E.. 
JACI h S ENTRE - 

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

- 

O T O R G ~  EL PRLMER LUGAR A SECOFI', 
A . LA SARH',' 
A LA SHCP',' 
A LA SECOGEF',' 

ASIGN6 EL SEGUNDO LUGAR A LA SARH, 
A LA SECOGEF.,. 
A LA SPP'.. 
A LA SHCP',' 



. . .  ...... . . . . . . . .  
II_ 

"~ ~~ 
.I" 

40% OTORG6 EL TEPCER LUGAR A LA SHCP, 
30% A LA SARH, 
30% A LA SPP', 

30% ASIGN6 EL CÚA.RT0 LUGAR A LA SPP, 
30% A LA SECOGEF, 
20% A LA SHCP, 
20% A LA SARH', 

. .  

30% 
30% 
20% 
20% 

# 8 ,  

20% 
20% 
20% 
10% 
10% 

30% 
20% 
20% 
10% 

OTORG6 EL QUINTO LUGAR A LA  SECOFI.,' 
A LA SECOGEF, 
A LA SPP, 
A LA SHCP.,' 

. """' u'. . " ' D E .  ' L .  . s .  ' O  . . . . .  ,. . . . . o  . . .  ' E C i '  R . 1 " -  
RARQ I A  O RGAhISM S S O A .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
LES. QUE  ESTABLECEN  CONVENIOS CON CONASUPQ, 

ASIGN~ EL PRIMER LUGAR A LA CTM Y CROC, 
A LA CNC Y CC I ,  
AL CONGRESO DEL TRABAJO, 
A LA CNOP Y CNPP', 
AL DIF Y FONACOT',' 

OTORG6 EL SEGUNDO LUGAR A .LA CMC Y CCI  a 

A LA CTM Y CROC,' 
A LA CNOP Y CNPP',' 
AL CONGRESO DEL TRABAJO., 



40% A S I G N 6  EL TERCER  LUGAR  A L A  CROP Y CNPPl 
20% A LA CTII Y CROC, 
20% AL, DIF Y FONACOT',. 

. .  

. . '  

. .  

30% OTORG6 EL CUARTO  LUGAR A L  CONGRESO D E L  TRABAJO, 

10% A LA CTM Y CROC',. 
10% A -LA CNOP Y CNPP'. 

. .  

30% AL DIF Y FONACOT., 

* 

30% 
20% 
20% 
10% 

NOTA ; 

# 9': 

80% 

20% 
- "  
40% 

A S I G N 6  E L  QUINTO LUGAR  A L A  CMC Y C C I  
AL CONGRESO DEL TRABAJO, 
AL DIF Y FORACOT.,. 
A LA CTM Y CROC'l' 

20% DESCONOCE LOS CONVEN 10s.. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
I>EFI.NICION DE LA RELACIOK ENTRE TIENDAS COMSUPO Y 
...................................... 
TIENDAS SINDIC A l  ES. 

CONSIDERA QUE TANTO LAS TIENDAS CONASUPO COMO LAS 

T I  ENDAS  S INDICALES PROCURAR L A  PROTECCLdN D E L  PO- 

D E R   A D Q U l S I T I V O   D E L   S A L A R L O  DE LOS  TRABAJADORES, 

OPINA QUE AMBAS TIENDAS SE COMPLEMENTAN EN EL MER- 

CADO., 

R E s P A L D ~  SU RESPUESTA: 

30% ARGUMENTA QUE AMBAS PERSLGUEN UN OBJETIVO 



8 7 ',' 

60% 

# lo', 

40% - 

20% 

20% 

20% 

?# ll',' 

50% 

SOCIAL AL PROCURAR LA PROTECCI~N DEL SALA- 

10% PIENSA QUE SE COMPLEMENTAN PORQUE LA D E M A ~  

R I O ,  
. .  

DA DE PRODUCTOS BASICOS ES MUY  GRANDES 

fi0 L A   R E S P A b 6 . S  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
IDENTIFICACION DE MEDIOS DE ORIENTACION A LOS COI&- 

O P I N A  QUE  CONASUPO B R I N D A   O R I E N T A C l b N  A LOS CONSU- 
. . . . . . . . .  

MIDORES POR MEDLO D E  CAMPAÑAS EN RADLOJ  T,V,J  PU-- 

BLICACIONES, COMO TAMBI~N EN COLABORACI~N CON SECQ 
F I  E INCO',' 
AFIRMA QUE LA  ORI .ENTACL6N  SE  BRINDA POR MEDLO  DE - 
CAMPAÑAS  EN  RADIO Y T , V ,  

SOSTIENE QUE LA ORLENTACL6N ES BRLNDADA  EN  COLABO- 

R A C I 6 N  CON SECOFI E INCO', 
PROPONE  UNA  COMBLNACl6N DE MEDIOS: 

. . . . . .  

TANTO EN CAMPAÑAS DE RADIO Y T, V, I COMO -- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
IDENTIFICACION DE MEDIOS DE' APOYO A PEQUEROS PRO- 
DU .CTO.. E.. . . A ~ .  .... co..  . ' S ,  

R S GRI  1A 

ESTIMA QUE EL PRINCIPAL APOYO A LOS CAMPESINOS POR 

PARTE  DE   CONkUPO SON LOS  PRECLOS  DE  GARANTfA A -- 
SUS PRODUCTOS e 

. .  



88'1 

40% 

10% 
- "  
30% 

70% 

# 12, 

30% 

20% 
20% 
10% 
10% 
10% 

# 13'. 

CONSIDERA QUE LO CONSTITUYEN:~:LOS ,PROGRAMAS DE COM- 
PRAS I 

REFIERE LA CANAtIZACI6N DE RECURSOS  TttNICOS y FI- 
NANCIEROS, 

R E S ~ A L D ~  su ~ P I N I ~ N :  . 

10% AFIRMA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS CON TE^ 

10% PIENSA  QUE  LOS  PRECIOS DE GARANTfA  EVITAN 

PLAN ADEMAS LOS  PRECIOS DE GARANTfA, 

FEN6MENOS DE ACAPARAMIENTO. Y ESPECULACIbN 
.. DE PRODUCTOS BASICOS', 

10% ARGUMENTA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS RE- 
PRESENTAN  UNA  GARANTfA  PARA  LOS CAMPESINOS', 

NO LO HIZO, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  o DE' CUM . . . . . .  M.IENT'.. . . . .  O " .  . . . . . . . .  

pR.I.Nc.I.pAL,. 
EVALUACION DEL GRAD P LI O U BJETIVO 

ESTIMA QUE CONASUPO  CUMPLE su OBJETIVO PRINCLPAL - 
AL 70%',' 
OTORGA UN 100% DE CUMPLIMIENTO', 
ASIGNA UN 80% DE CUMPLIMIENTO. . .  

CALCULA UN 90% DE CUMPLIMIENTO, 
. .  

OTORGA UN 75% DE CUMPLIMIENTO', 
ASIGNA UN 60% DE CUMPLIMIIENTO, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
DETERMINACION DE FUERZAS RESTRICTIVAS. AL CUMPLIMIEN 
TO. ' D  E.. . .u.. o.. J ~ .I. .. o,.. 

S E v 

.............. " "- .- , 



89', 

30% ATRIBUYE EL QeFLCIT DE EFICIENCIA A LA LIMITACI6N 
. .  

DE RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y MATERIALESI 

10% LO RELACIONA  CON LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA, 

10% CONSIDERA QUE REPERCUTE EL DESCONOCIMIENTO DE' LAS 

NECESIDADES REALES DEL MERCADO DE BAS ICOS', 

10% REFIERE LA  DEFICIENCIA  EN LA COORDINACLdN DE OPERA 
CIONES I 

20% CITA OTRAS CAUSAS : 
10% LA DEFICLENCLA COMERCIAL# 

* 

10% TANTO LA  LIMLTACLdN DE RECURSOS  COMO LA DE . .  

FICLENTE COORDLNACL6N DE OPERACIONESI 

SE  EXCLUYE PORQUE MARC6 EL 100% DE LA ESCALA, 20% 
. .  

" -  

40% REFREND6  SU  RESPUESTA: 

20% CONSIDERA QUE EL DEFICIT SE DEBE A LA  INS^ 
FLCLENCIA DE RECURSOS  CON QUE CUENTA  LA -- 
LNSTITUCL6NI 

10% OPINA QUE LA DEFICIENCIA COMERCIAL RADICA 
EN LA  LNCONGRUENCIA  QUE  REPRESENTA LA META 

NO LUCRATLVA DE LA  ORGANIZACL6N I 

10% PIENSA QUE LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA NO 
PERMITE  CUMPLLR  CABALMENTE  SU  OBJETIVO SO- 

CIAL# 
. .  

40% NO COMENTd AL RE.SPECT0, 
. .  

................................ 
# 14',' DETERMINACION DE IUGARES ESTRATEGICOS PARA IA A C- 

..........-.-........l........................................ 

. . . .  ~ .................................. 
TIVIDAD DE CONASUPO, 



30% 

30% 

40% 

" -  
70% 

30% 

# 15', 

SO% 

40% 

CONSIDERA  MAS  -NECESARIA LA PRESENCIA DE CONAS'UPO - 
EN EL CAMPOa 

CREE MAS NECESARIA SU PRESENCIA EN LAS ZONAS .MARGL 
NADAS  URBANAS, 

CITA  OTROS  &ARES: 

20% . TANTO EN LAS PEQUEÑAS COMUNIDADES RURALES, . .  

COMO EN LAS ZONAS  MARGINADAS  URBANAS, 

20%. . EN TODO EL PAIS', 

EXPUSO SUS  RAZONES: 

30% SEAALA QUE EN LAS PEQUEÑAS COMUNIDADES RU- 

RALES  COMO EN LAS ZONAS  MARGINADAS  URBANAS 

VIVEN LAS CLASES SOCIALES MAS DESPROTEGP- 

DAS ECON66lLCAMENTE I 

20% OPINA QUE A NIVEL NACLONAL SE REQUIERE LA 
INTERVENCI6N  REGULADORA DE CONASUPO, 

10% AFIRMA QUE EN EL CAMPO NO HAY UN ABASTO s i  
FLCIENTE, 

10% SOSTIENE QUE EN EL CAMPO ES NECESARIO EVI- 

TAR EL MONOPOLIO  COMERCIAL DE GRANOS, 
. .  

10 LAS EXPUSO, 
. .  

.I. NAc.I O N .  ' D E L .  .i p .  . . ' D E '  . c . L I  E .  . T E S .  . . E' . , . . . s. T .I EMlAS 
O N D M  

.........._................._(-._.................................._ 
CONASUPO MAYORMENTE BENEFICIADOS, 

COINCIDE EN QUE. LOS CLIENTES MAS BENEFICIADOS SON 

LAS  CLASES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS, 
. .  

ARGUMENTA  QUE SE BENEFLCIA A TODA  LA POBLACL6NI 
. .  



- . . . . .  - . _ I  ........... -_ ................ 

. .  

m "  CAMPESINOS.COMO LOS OBREROS Y SUS FAMILIAS, 

40% ExP~rc6 POR QUl!*LO ESTIMA ASf: 

10% PIENSA, QUE LOS CAMPESINOS Y LOS OBREROS -- 
4 .  

SON LOS GRUPOS CON MENORES  RECURSOS  ECON6- 

MICOS, 

30% OPINA QUE LOS BENEFICIOS QUE BRINDA CON AS^ 
. .  

PO SE DAN A NIVEL  GENERAL, 

60% SE ABSTUVO a 

. .  

c 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
# 16'; EVALUACION DEL GRADO DE EFICI EKIA EN EL ABASTO - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

.CON QUE OPERA CONASUPO,. 

20% 

20% 
20% 
10% 
10% 
10% 
10% 

ADJUDICA AL SERV.ICLO DE ABASTO EN TIENDAS Y ALMACL 

NES CONASUPO UN GRADO DE EFICIENCIA DEL go%, 
OTORGA UN 70% DE EFICIENCIA, 
ASIGNA UN 60% DE EFICIENCIA, 
ESTIMA UN 100% DE EFICIENCIA, 
OTORGA EL 80% DE EFICIENCIA, 

CONSIDERA UN 75% DE EFICIENCIA, 

. .  

DA UN 50% DE EFICIENCIA, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
# 17.,' IDENTIFICACION DE FUERZAS..IMPULSOMS Y RESTR I CT I - 

.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
VAS EN RELACIOK A LA EFICIENCIA EN El ABASTO, 

60% ESTIMA DEFICIENTE EL ABASTO EN CUANTO A su INSUFI- 
. . . . .  

CIENCIA, 



92 ', 

20% LO CONSIDERA.EFICIENTE EN RELACIdN A SUFICIENCIA,- 

OPORTUNIDAD Y ACCESIBILIDAD EN PRECIOS, 

20% RECONOCE OTRAS CAUSAS : 
10% CREE QUE ES EFICIENTE EN CUANTO A SUFICIE~ 

. .  
CLA,  .OPORTUNIDAD, ACCESIBILIDAD EN PRECIOS 

.~ . .  

Y AMPLIA  COBERTURA I 

10% OPINA QUE ES DEFICIENTE EN RELACL~N A su - 
1NSUFICI.ENCLA E INADECUACI6N DE NIVELES DE 

PRECIOS, 
* 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

# 18, f lEDICION  DE .IA UTiLIDAD  DE LOS PROGRAMAS ANUALES - 
. D E .  . V E ~ T .  . . .  Q' . E '  . .I. k, . . . .  .u .  . . .  N T '  . . .  c o .  . . . .  'U. . o ,. 

A U  STR ME A NAS P 

70% CONSIDERA  BENtFICOS LOS PROGRAMAS  ANUALES DE VENTA 

DE JUGUETES Y OTILES  ESCOLARES PORQUE AYUDAN A COU 

TRARRESTAR  LA  ESPECULACLdN DE LA INLCIATLVA  PRIVA- 

DA , 

30% !:o LOS CONS IDERA BEN~F ICOS : 

10% PORQUE ARGUMENTA QUE EL ABASTO ES INSUFI- 
CIENTE m 

10% PORQUE AFIRMA QUE LOS PRECLOS QUE SE OFRE- 
CEN. NO SON  REALMENTE BAJOS, 

10% PORQUE SOSTLENE QUE EXISTE LNSUFICLENCLA - 
EN EL ABASTO Y LOS  PRECLOS  NO SON BAJOS, 

STAC. .ON.. . .  E '  .V.T. . 'A . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ENT E TI E ~ .  . . . . . . . . . .  

1 . D  AJ S R LAS JIAS CONASU 
....................................................... 
PO Y LAS TIENDAS SINDICALES, 



50% 

40% 

10% 

?# 20'; 

40% 

20% 

10% 
10% 

20% 
- "  
30% 

COINCIDE EN AFIRMAR QUE NO EXISTE VENTAJA ALGUNA - 
ENTRE LAS TIENDAS CONASUPO Y LAS TIENDAS SINDICA-- 

OPINA QUE LAS ,TIENDAS CONASUPO TIENEN COMO ONICA - 

. .  

LES 8 

1, . .  

VENTAJA  UNA  MEJOR  UBICACI6N Y DLSTRIBUC16NI  

SEÑALA QUE LA  VENTAJA  DE  LAS  T IENDAS CONASUPO RADL 

CA  EN  MEJORES  PRECIOS DE LAS  MERCANCfAS, 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

IDENTIFICACION DE POLITICAS DE PRECIOS AL COKSUMIDOR 

CONSIDERA QUE LAS POLITICAS DE PRECIOS AL CONSUMI- 

DOR SE  ESTABLECEN  DE ACUERDO A L   N I V E L   D E  INGRESOS 

DE  LA  CLASE  CONSUMIDORA A L A  QUE SE D I R I G E ,  

OPINA QUE SE F I J A N  EN  BASE A L A   S I T U A C I 6 N   E C O N 6 M I -  

CA QUE PREVALECE EN EL PAts, 
PIENSA QUE DEPENDEN DEL TIPO DE TLENDA, 

PROPONE OTRO FACTOR : 

. .  

AFIRMA QUE SE DETERMINAN DE ACUERDO A LA - 
F L J A C I 6 N   D E   P R E C I O S   O F I C I A L E S ,  

. .  

LO DESCONOCE t 

COMENT6  SOBRE SU RESPUESTA: 

20% ARGUMENTA QUE LAS POL~TICAS DE PRECIOS SE 

FIJAN S E . G ~ N  EL NIVEL DE INGRESOS DE LA CLA 
. .  

SE CONSUMIDORA  A L A  QUE SE  DIRLGE,  YA QUE 
. .  

ES  AQUf  DONDE  SE  DEFINE EL O B J E T I V O   S O C I A L  

DE L A   I N S T I T U C L b N ,  
. .  



70% 

# 21, 

20% 

. 
20% 
20% 
lox 
10% 
10% 
10% 

50% 

20% 
10% 

20% 

10% SOSTIENE QUE ES NECESARIO ESTABLECER POL!- 

TICAS DE PRECIOS ACORDES A LOS PRECIOS.OF~ 

C LALES  PARA  CONTRARRESTAR  LA  ESPECULAC  16N 

DE PRODUCTOS BAS ICOS , 

NO COMENT6 
. .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
DEFIKICION DEL"P0RC' ENTAJE DE AHORRO AL CO&UflIDOR, 

CALCULA  UN AHORRO AL  CONSUMfDOR DE LAS  T IENDAS CO- 

NASUPO DEL 20% APROXIMADO,' 

ESTIMA UN  AHORRO DEL 15% APROXIMADO, 
. .  

CONSIDERA UN,  AHORRO DEL lo%, 
SUPONE UN  AHORRO DEL 35%8. 

. .  

CALCULA  UN AHORRO DEL 25%8 
ESTIMA UN AHORRO DEL 5%1 
NO CONSIDERA  NLNGQN  PORCENTAJE DE AHORRO, 

. .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
IDENTIFICACIOK DE LA PR Ik IPAL  FUEh 'TE DE. FINANCIA- 
................................ c . . .  N,' 
MIEKTO DE LA IhS I I U I O  

DETERMINA COMO PRINCIPAL FUENTE DE FLNANCLAMXENTO 

DE LA  LNSTLTUCL6N  LOS  SUBSI.DIOS DEL GOBIERNO FEDE 

RAL m 
. .  

CONSLDERA  LA  AS I.GNACL6N DE LA PARTLDA  PRESUPUESTAL 

REFIERE OTRA FUENTE : 

TANTO LA  CANALIZACL6N DE SUBSLDLOS COMO SU 

PARTLCLPACL6N  -EN  LA  DEUDA  P0BLLCA.l 

DESCONOCE LA FUENTE DE FLNANCLAMIENTO., 
. .  

" . 



. . . .  .. 

20% 

80% - 

# 23, 

40% 

30% 

20% 
10% 

# 24.1' 

SO% 

30% 

COMPLEMENT6  SU  RESPUESTA : 

10% ARGUMENTA QUE DEBIDO AL ENORME VOLUMEN DE 

TRANSACCIONES QUE M A N E J A   L A   I N S T I T U C 1 6 N  - 
ES  NEkESARIA  LA ASIGNACI6N  DE   SUBSID IOS - 
DEL GOBIERNO I 

10% SOSTIENE QUE LOS SUBSIDIOS Y su DEUDA SON 

RECURSOS COMPLEMENTARIOS PARA su FINANCIA 
.. 

MIENTO a 

NO LA COMPLEMENT6, 

CONSIDERA MAS TRASCENDENTES LOS ASPECTOS TANTO so- 
C1AL'-'COMO ECON6MICO DEL  PAPEL   DE  CONASUPO,' 

ESTIMA TRASCENDENTES LOS 3 ASPECTOS: SOCIAL;' ECONb 

MICO Y POLITICO', 

OPINA QUE ES MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO SOCIAL, 
. .  

CREE MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO SOCIO-POLITI.CO 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
DETERMINACIOfi DE LAS RA ZONES DE CONSIDERACION RES- 
PECTO A LO TRASCENDENTAI, DE SU PAP EL 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

RESPALDA su RE.SPUESTA ANTERIOR EN EL MEJORAMLENTO 

DE LOS NLYELES  DE  ALLMENTACL6N,  SALUD Y BLENESTAR 

DE LA   MAVORfA  DE L A  POBLAC16NI 

REFRENDA SU RESPUESTA EN CUANTO A QUE CONSIDERA - 



20% 

96, 
I 

UNA REACCLdN A SLTUACIONES DE ACAPARAMIENTO, ESPi 

CULACIbN Y EXCESIVO  INTERMEDLARISMO  EN LA COMER-- 

C IAL I ZAC  L6N DE PRODUCTOS BAS ICOS , 
LA APOYA EN RAZ6N DEL MEJORAMIENTO SOCLAL,’ RESPUEi 

TA A PRESIONES  POLITICAS Y SU  CONTRLBUCL6N  A  LA R E  

DLSTRIBUCIdN DEL INGRESO, 

. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
# 25, 1DENTIFICACI.OK DE CAUSAS DE EXPANSION Y CRECIMIEN- 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
TO DEI SIS EMA CONAS UPQ, 

T... 

c 

50% OPLNA  QUE EL CRECLMLENTO Y EXPANSIbN DEL SISTEMA - 
. .  

CONASUPO  SE DEBE AL  AUMENTO DE LA POBLACL6N 

20% CONSIDERA QUE SE DEBE AL EXITO DE LAS OPERACLONES 

20% ESTIMA QUE SE DEBE A LA DESESTABILLDAD  ECONdMICA 

10% PIENSA QUE SE. DEBE A DISPOSICIONES PRESLDENCIALES ,’ 

20% EXPLICA su RESPUESTA: 

. .  
DE CONASUPO , 

DEL PAfS.8 

”- 

10% SOST.1.ENE  QUE LA DESESTABLLIDAD  ECON6MICA 

DEL PAIS HA REPERCUTIDO EN LA CRISLS QUE 

ACTUALMENTE  ATRAVIESA, 

10% SUPONE QUE LAS D rsPos IC IONES PRES IDENC LA- 

LES SE  ADECOAN  A  DLSTLNTOS OBJETLVOS,  SE- 

GfiN SE TORNE LA SITUACLdN  ECONdMLCA DEL - 

..  

PAfS I 
. .  

80% SE ABSTUVO I 



# 1 ,  

50% . 

35% 

15% 
" -  
10% 

8 AMAS DE CASA, . 

5 € S T U D  IAN'EES I 

. 2 COMERCIANTES, A '  

TI E.l.DAs .;. * , 

ASENT6 QUE EL OBJETLVO  PRINCIPAL  DE CONASUPO ES - 
GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE  PRIMERA  NECE 

.. 

S LDAD I 

RES PON DI^ QUE EL OBJETIVO PRINCIPAL ES REGULAR EL 

MERCADO DE PRODUCTOS BAS LCOS I 

GIGI~ COMO OBJETIVO PRINCIPAL EL MEJORAMIENTO DE 

LA ALIMENTACLdN DE L A   P O B L A C L 6 N ' ~  

E x P ~ 1 c 6  su RESPUESTA: 

2','5% CONSIDERA QUE GARANTIZAR EL ABASTO DE PRQ 
- .. 

DUCTOS DE PRIMERA  NECESLDAD  ES  INDLSPENSA 
. .  

BLE A LA POBLACL6N I 

2'1'5% 0PI.NA QUE A L  GARANTLZAR EL ABASTO  DE PRO- 

DUCTOS DE PRLMERA  NECESLDAD  SE E V I T A   L A  - 
ESPE&JLACL6N.B 

2 ' , S  CREE QUE GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS 

DE PRIMERA  NECESLDAD  ES LA   FUNCL6N BASLCA 
DE CONASUPO I 

. . .  

. . . .  . 

215% PLEtJSA QUE ES NECESARIO  PROCURAR EL MEJO- 



98 ',' 

RAMIENTO DE LA  AL IMENTACI6N DE LA  POBLA-" 

CI~N, 

NO LA  EXPL IC6,-  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
" DEFINICION DE LAS RAZON ES DE JUSTIFICACIOK DF - 
EXISTENCIA DE COPiASUPO, 

SERALA QUE ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO 

............................................. 

PORQUE  CONTRIBUYE  AL  BIENESTAR  ECONdMICO DE LA  S o  
. .  

CIEDAD  EN  GENERAL m 

ARGUMENTA QUE ES NECESAR~A PORQUE PROTEGE LOS IN- 

GRESOS DE LOS PEQUEflOS PRODUCTORES  AGRfCOLAS Y DE 

LAS  CLASES  TRABAJADORAS, 

AFIRMA QUE ES NECESARIA PORQUE BRINDA APOYO A LOS 

CITA OTRAS RAZONES : 

PEQUEÑOS  PRODUCTORES INDUSTRIALES Y COMERCIANTES, 

5% PORQUE ABASTECE MERCADOS QUE NO CUBRE LA 

2 3 %  PORQUE BRINDA ABASTO A NIVEL RURAL COMO - 

2'1'5% PORQUE PROTEGE LOS INGRESOS DE LOS CAMPE- 

PE-QUEROS. COMERCIANTES E INDUSTRI.ALES,  AS^ 

INICIATIVA PRIVADA, 

A NIVEL  URBANO, 

. .  
S INOS  Y TRABAJADORES,  BRINDA  APOYO A LOS 

COMO CONTRLBUYE  AL  BIENESTAR  ECON6MLCO DE 

LA SOC LEDAD I 

ESTIMA QUE NO ES NE-CESARIA LA EXISTENCIA DE  CONS^ 
. . .  
PO I 



# 3. 

35% 

35% 
22'. 5% 
2.5% 
2.5% 
. .  .-. .. 

c 

22.5% 

22'. 5% 
22,5% 
20% 

10% 

50% 
17...5% 
12 .S% 
12'. 5% 
5% 

32'.'5% 

17'1 5% 
17.,'5% 

99 I 

. . . . . . . . .  . . .  . . . . . . . . . .  . . . .  I . . .  I . . . . .  
DETERMIMCION  DE  JERARQÜIA  DE A TENCION A GRUPOS 

.............................. _ . . . . . _ . . . . . . .  

OBJ ETi'V0 

OTORG6 EL PRIMER LUGAR A LOS PEQUEROS PRODUCTORES 
. .  

AGR~COLAS,  ,. : 

A .  LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS . . .  

A LOS  CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.  

A LOS PEQUEÑOS PRODUCTORES INDUSTRIALES . 
A LOS PEQUENOS COMERCIANTES. 

ASIGN~ EL SEGUNDO. LUGAR A Los PEQUENOS  PRODUCTORES 

AGR~COLAS . 
A LOS PEQUEESOS COMERCIANTES.. , 

A LOS PEQUEESOS PRODUCTORES INDUSTRIALES . 
A LOS CONSUM~DORES DE MENORES INGRESOS, 

A LOS  CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS. 

OTORG6 E L  TERCER LUGAR A LOS PEQUENOS COMERC1ANTE.S 

A LOS 

A LOS 

A LOS 

A LOS 

PEQUEF~OS PRODUCTORES INDUSTRIALES.. 

PEQUEESOS PRODUCTORES AGR~COLAS.  

CONCESIONARIOS DE sus TI END AS^ 
. .  

CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS. 
. .  

D16 EL CUARTO LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES IN 
DUSTR1ALE.S D 

A LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGR~COLAS'.  

A LOS PEQUEÑOS  COMERCLANTES. 
. .  



17.5% 
12', 5% 

35% 

25% 
22', 5 % 
10% 

5% 
c 

KOTA : 

# 4, 

30% 

20% 
10% 

7 ' a  5% 

2','5% 

30% 

loo' ,  
I 

1 

A LOS  CONCESIONARIOS DE SUS  TIENDAS, 

A LOS  CONSUMIDORES  DE MENORES INGRESOS, 1 

1 

I 

A S I G N d  EL QUINTO. LUGAR A LOS  .CONCESIONARIOS DE SUS 
. .  

T IENDAS,  .I ~ 

A LOS. CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS, 
. .  

A LOS PEQUEÑOS  PRODUCTORES INDUSTRIALES, 

A LOS PEQUEÑOS .PRODUCTORES  AQR~COLAS', 

A LOS PEQUEÑOS COMERCIANTES', 

. .  

2','.5% t'b CONTEST6., 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

DETECCION DE OTROS TIPOS' D E  ORGA K'IZACIONES QUE A- 
. E .  . c .  . .  ,~ u ',' .: OMS 

. . .  

AFIRMA QUE CONASUPO ATIENDE ADEMAS A ORGANIZACLO- 

NES  TALES COMO: COOPERATIVAS DE PRODUCCIbN, DE CON 

SUMO Y SLNDLCATOS m 

SEAALA QUE ATLENDE TAMBLCN A SLNDLCATOS', 

CREE QUE ATLENDE ADEMAS A COOPERATLVAS DE PRODUC- 

CL6NI  

OPINA QUE TAMBIEN ATIENDE A COOPERATLVAS DE  CONS^ 
M0  a 

PROPONE OTROS TIPOS: 

RECLUSORLOS Y PEQUENO COMERCIO.' 

DESCONOCE OTROS TI.POS DE ORGANLZACIONE.~ QUE A T I E ~  

DA CONASUPO a 

. . . . . .  



I 

# 5. CALIFICACION DE LA ACTIVIDN CO~IERCIAL.DE"COMSU- 
PO FREKTE A LA ,DE LA INICIATIVA PRIVADA, 

37,5% OPINA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONASUPO RES- 
. .  

PECTO A LA DE  LA INICIATIVA  PRIVADA ES COMPLEMEN- 

TARIA DENTRO DEL MERCADO1 

32,5% LA ESTIMA COMPETITIVA. 
22,5% LA CONSIDERA INDEPENDIEHTE. 
2 , 5% PROPONE OTRO CAL I F I CAT I vo : 

REGULADORA . 
5% LO DESCONOCE 
" I  

22.5% REsPALD~ SU  RESPUESTA: '' 

7,5% CONSIDERA QUE SE-ESTABLECE UNA RELACI6N - 
COMPETITIVA EN CÚANTO A PRECIOS, 

2,5% OPINA QUE LA COMPETENCIA RADICA EN LA suf 
NA  CALIDAD DE LOS PRODUCTOSI 

2.5% PIENSA QUE LA RELAC 1614 ES COMPLEMENTARIA 

PORQUE CONASUPO ELIMINA LA TENDENCIA COM- 
PETITIVA. 

2.5% SOSTIENE QUE EL ASPECTO  COMPETITIVO  RADI- 

CA EN QUE CONASUPO REPRESENTA UNA opcrbtd 
DE COMPRA DENTRO DEL HERCADO. 

2.5% AFIRMA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONA 
SUPO ES COMPLEMENTARIA PORQUE PENETRA UN 

SECTOR DEL MERCADO W E  NO ESTA ABASTECIDO. 

2.5% ARGUMENTA QUE ES INDEPENDIENTE, PORQUE CUEN 



102 I 

T A  CON  SUS PROPIOS RECURSOS  PARA  OPERAR 7 
DENTRO DEL MERCADO, 

2.5% SEÑALA QUE L A   A C T I V I D A D   C O M E R C I A L   D E   C O N i  

SUPO ES  REGULADORA  EN  RAZ6N  DE  QUE  GARAN- 

T I Z A  EL ABASTO  DE  PRODUCTOS BASICOS, 
77.5% SE ABSTUVO, 

LABORAN  EN  EL  CUMPLI-MIENTO DE LAS  FUNCIONES  DE CQ 
NASUPO o 

10% CONSIDERA QUE COMP LTEN  EN  EL MERCADO D E   B I E N E S  BA 
S ICOS I 

7.5% CREE QUE PROPORCIONAN FINANCIAMIENTO A CONASUPO. 

12.5% DESCONOCE SU FUNC16Nl 

5% COMPLEMENT6  SU  RESPUESTA: 

2.5% OPINA QUE TODAS LAS FILIALES DE CONASUPO . , 

T I E N E N  COMO O B J E T I V O  CO&N PROCURAR E L  A- 

BASTO DE BIENES  BASICOS.  

2.5% ARGUMENTA QUE LAS F I L I A L E S  CUBREN  UNA FUU 

C I ~ N  COMPLEMENTARIA A L A  DE CONASUPO, 

95% r'J0 L A  COMPLEMENT6, 

a 

# 7. ,Es 
. .  

TAELECIMIENTO DE. JERARQUIA Df RElAC1OF:ES  ENTRE 
UNASUPO Y SECRETARIAS DE ESTADQ. 



103 . 
45z ASIGN~ EL PRIMER LUGAR A LA SECOFI . 
15% A LA SARE. 
5% A LA SECOGEF. 
2.5% A LA SHCP. 

17 '5% OTORG6 EL SEGUNDO LUGAR A LA spp, 
17.5% A LA SECOGEF. 
12.5% A LA SARH. 
10% A LA SECOFI. 
10% A L A  SHCP, 

27.5% Dl6 EL TERCER LUGAR A LA' SPP. 
1785% * A  LA SARH. 
12.5% . A LA SllCP. 
7 8 5 %  ' A  LA SECOGEF. 1 

2.5% A LA SECOFI.  ~& 

37.5% As I G N ~  EL CUARTO LUGAR A LA SHCP, 
10% A LA SECOGEF. 
10% A LA SARH. 
7D5% A LA SPP. 
2.5% A LA SECOFI. 

27.5% OTORGb EL QUINTO LUGAR A LA SECOGE, 
15% A LA SARH. 
12@5% A LA SPP. 
? D 5 %  A LA SECO% 

.. 

-...-. . . .. ~ ~~ 
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S$ 
NOTA : 

# 8 .  

22.5%  
15% 
7 * 5 %  
7*5% 
2 .5%  

27.5% 
12.5% 
10% 
2 .5%  
2 S %  

A L A  SHCP'. 
32.5% DESCONOCE LAS RELAC IONES . 
DEF IN IC ION  CE JERARQUIA DE LOS ORGANISMOS  SECTORIA- 
LES QUE ESTAELECE!! CONVENIOS CON CONASUPO, 

ASIGNA EL PRIMER LUGAR A LA CTM y CROC, 
AL C I F  Y FONACOT. 
A LA  CNC Y C C I .  
:AL CONGRESO DEL  TRABAJO^ 

 T OTORGA EL 

' , ; A  L A  CNOP 

Y CNPP. 

SEGUNDO LUGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO, 
Y CNPP, 

(A LA CTM Y CROCI 
.'A L A  CNC Y C C I .  
.:AL DIF Y FONACOT. 

15% ASIGNA EL TERCER LUGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO, 
1 2 * 5 %  AL DIF Y FONACGT, 
10% A LA CTM Y CROC. 
10% A L A  CNOP Y CNPP, 
7.5% A LA CNC Y C C I .  

2 2 * 5 %  OTORGA EL CUARTO LUGAR A LA CNC Y CCI . 
15% A LA CWP Y CKPP. 
7*5% , A LA C.TM Y CROC. 
5% AL CONGRESO DEL TRABAJO. 

.- . . -. """" _. . _.- , 
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5% AL DIF Y FONACOT,. 

20% As IGNA EL Qu INTO LUGAR . AL D I F  Y FOPNCOT 
15% A LA CNC Y C C I ,  
15% A LA CROP Y CNPP, 
5% . A LA CTM Y CROC, 

. .  

NOTA: 45% DESCONOCE LOS CONVEN 10s , 

# 9. 
. .  . . 

PEFIKICION DE LA REIACIOM EKTRE TIENDAS COWSUPO ': 
y TIENDAS S I  NI I C A t  ES. 

a 
1 . .  

6Q% CONSIDERA QUE TANTO LAS TIENDAS CONASUPO COMO LAS. 
TIENDAS  SINDICALES PROCURAN LA PROTECCIbN DEL PO-. 

DER  ADQUISITIVO DEL SALARIO Df LOS TRABAJADORES, .i 

15% OPINA  QUE LA FUNCIdN DE AMBAS ES COMPLEMENTARIA -2. 
'DENTRO DEL MERCADO @ 

7.5% AFIRMA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE AMBAS OBEDE- 
CE A INTERESES DISTINTOS, 

5% PIENSA QUE AMBOS TIPOS DE TIENDAS COMPITEN ENTRE 

sf . 
2.51 SEÑALA OTRA CONS IDERAC  I6N : 

CREE QUE LAS TIENDAS  SlNDICALES  OFRECEN - 
MEJORES PRECIOS- AL  CONSUMIDOR, 

10% DESCONOCE LA RELACI.~N QUE GUARDAN ,. 

5% RESPALD6 SU  RESPUESTA: 

" -  



95% 

# 10. 

37.5% 

35% 

1 2 S X  

2 5 %  

2.5% 

10% 

# 11, 

106 . 
, 

2.5% OPINA QUE ES NECESARIO QUE EXISTAN ESTE - 
TIPO DE TIENDAS, YA QUE EL SALARIO  OBRERO . 
ES MUY BAJO. 

2.5W COMENTA QUE AMBOS TIPOS DE TIENDAS SE *col 
PLEMENTAN, PUESTO  QUE  PERSIGUEN UN MISMO 

OBJETIVO  SOCIAL, 

b LA RESPALDd. 

JDEKTIFICACION DE MEDIOS. DE ORIEKTACIQK A LOS COI\!- 
, 
L SUMIDORES . 
* 
i 

AF IRMA QUE  CONASUPO  BRIN,bA  OR  IENTAC  16N A LOS CON- 

SUMIDORES POR MEDIO  DE  CAMPAÑAS EN RADIO Y T.V. 

SOSTIENE QUE CONASUPO  ORJENTA  A  TRAVES  DE CAMPAÑAS 

'EN RADIO Y TIV., PUBLICACIONES Y EN COLABORACI6N 

CON SECOF I E INCO, > x  43 

CONSIDERA  QUE  PROPORCIONA OR IENTAC I ~ N  EN COLABORB 

C I ~ N  CON SECOFi  E 

OPINA  QUE  ORIENTA 

TAS, FOLLETOS) , 

MENC I OIJA OTROS : 

POR  MEDIO 

INCO 8 

MEDIANTE PUBLICACIONES (REVIS- 

DE T.V. Y REVISTAS. 

C\RGUMENTA  QUE KO PROPORCIONA  NINGON  TIPO DE ORIES 
TACldN A LOS CONSUMIDORES I 



45% CONSIDERA QUE EL PRINCIPAL  APOYO QUE RECIBEN LOS 
PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRfCOLAS POR PARTE DE CONA- 

SUPO SON LOS PRECIOS DE  GARANTfA A SUS PRODUCTOS, I 

22.5% AFIRMA QUE LO CONSTITUYEN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS 
15%. OPINA QUE RADICA EN LA CANALIZACI6N DE RECURSOS -- 

T~CNICOS Y FINANCIEROS, 

5% PIENSA QUE ES LA CAPACITACI6N  TECNICA, 

12.5% Lo DESCONOCE. 
" -  
10% E X P L I C ~  su RESPUESTA: 

7.5% ARGUMENTA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS RE 
PRESENTAN UNA GARANT,fA  PARA LOS CAMPESI- ' 

NOS 

205% SUPONE QUE LA CANALIZACI6N DE RECURSOS - 
FACILITA LA LABOR DE  PRODUCCI6N AGRf COLA, 

90% !b LA EXPLIC6, 
I 

# 12. EVALUACIOK DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE SU OEJETI- 
VO PRIKCIPAL, 

25% 
15% 
12.5% 
12.5% 
10% 
10% 
7.5% 
5% 

ESTIMA QUE LO CUMPLE AL 80%. 
CONSIDERA QUE LO CUMPLE AL  OX, 

CALCULA QUE LO CUMPLE AL 60%. 
CONSIDERA QUE LO CUMPLE AL 4oI .  
ESTIMA QUE LO CUMPLE AL 100%. 
CALCULA QUE LO CUMPLE AL 50%. 
CONSIDERA QUE. LO CUMPLE AL 702, 
ESTIMA QUE LO CUMPLE AL 85%. 

~ ~ L .r 
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2.5% 

# 13, 

22.5% 

20% 

17.5% 

10% 

2.5% 

17.5% 

fiOTA : 

10% 

CALCULA QUE LO CUMPLE AL 30%, 

JIETERNINACIOP4 DE' FUERZAS RESTRICTIVAS AL CUMPLI-- 
MIEKTO' DE SU OBJETIVO, 

GIGE COMO C A U S A   L A   L I M I T A C I d N   D E  RECURSOS F I N A N -  

CIEROS,   .T tCNICOS Y MATERIALES.  

CREE QUE SE DESCONOCEN LAS NECESIDADES REALES DEL 

MERCADO DE  B IENES BASICOS. 
CONSIDERA QUE SE DEBE A LA DEFICIENCI'A EN LA COOE 

D I N A C   1 6 N   D E  OPERAC IONES 

ARGUMENTA QUE SE DEBE A LA FALTA DE INFRAESTRUCTU." 

RAS.  

CITA OTRA CAUSA: 

rb EXISTE EL CONT,ROL DE PRECIOS  NECESARIO^ 

DESCONOCE LAS CAUSAS QUE IMPIDEN CUMPLIR ENTERA- ,r. 

HENTE SU OBJET IVO.  

10% 

COMENTd 

5% 

23% 

SE EXCLUYd PORQUE A S I G N d  EL 100%. 

SOBRE SU RESPUESTA: 

OPINA QUE EL DESCONOCIMIENTO DE LAS NECE- 

SIDADES  REALES DEL MERCADO D E   B I E N E S  BASA 
COS SE  TRADUCE  EN  DEFICIENCIA  MERCADOTeC- 

N ICA a 

SEÑALA QUE LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA RA 

DAS CONASUPO. 

D I C A   E N  QUE NO E X I S T E N   S U F I C I E N T E S   T I E N -  
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,' ! 

80% 

# 14.  

35% 

22 I5% 
20% 
2 5 %  
22.5% 

" -  
17 I5% 

2,5% ATRIBUYE A LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA LA 

ESCASEZ DE V fAS  DE ACCESO A LUGARES ESTRA 

T~GICOS (CARRETERAS) I 

NO HIZO COMENTAR I OS I 

D e -  
TIVIDAD DE COMSUPC, 

CREE MAS NECESARIA  LA  PRESENCIA DE CONASUPO EN -- 
LAS  PEQUEÑAS  C0MUNIDADES;RURALES. 

LA CONSIDERA MAS NECESARjlA EN EL CAMPO, 

ELIGE LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS . 
PIENSA QUE EN LAS GRANDES CIUDADES, 

PROPONE 
.12 e 5% 
5% 

5% 

OTROS  LUGARES: 

EN TODO EL PAIS. i; 

EN LAS ZONAS DONDE HABITAN .PERSONAS DE B ~ L  

JOS RECURSOS* , 
8 

TANTO EN LAS PEQUEÑAS COMUNIDADES RURALES 

COMO EN  LAS  ZONAS  MARGINADAS  URBANAS, 

7,5% ARGUMENTA QUE LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS 

NO DISFRUTAN DEL SERV IC IO  DE ABASTO. 

2.5% CONSIDERA QUE LOS HABITANTES DEL CAMPO RE 
QUIEREN DE LA ATENCI~N DE CONASUPO. 

2.5% P I ENSA  QUE LAS  ZONAS MAS POBRES DEL P A f S  

SON LAS  PEQUEfiAS COMUNIDADES RURALES Y - 
LAS  ZONAS  MARGINADAS URBANAS. 



82 a 5% 

# 15. 

47 a 5% 

27.5% 

10% 

10% 

2.5% 
2 S %  
" -  
15% 

110, . 

2 ,S% CREE QUE A NIVEL NACIONAL SON IMPORTANTES .. 
LOS SERVICIOS QUE OFRECE CONASUPO, 

2#5% SUPONE QUE LA  MAYORfA DE LA POBLACI6N DI$ 

PONE DE ESCASOS RECURSOS, 

SE ABSTUVO 

DETER!IIMCION DEL TIPO DE CLI'ENTES' DE. LAS TIENDAS 
I;O.WSUPO MAYORMENTE BENEFICIADCS-, 

CONSIDERA QUE CONASUPO BENEFICIA A TODA LA POBCA- 

t 1 6 ~ .  

CREE QUE LAS CLASES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS -- 
SON LAS MAYORMENTE BENEFrCIADAS POR  CONASUPO , 

OPINA QUE LOS CAMPESINOS-:Y sus FAMILIAS RECIBEN - .  

COS MAYORES BENEFICIOS DE CONASUPO, 

AFIRMA QUE TANTO LOS CAMPESINOS COMO LOS OBREROS 

Y SUS RESPECTIVAS FAMILIPiS SON LOS PRINCIPALES BE. 

NEF IC I ADOS POR CONASUPO 
ELIGE A,LOS OBREROS Y sus FAMILIAS, 

MENCIONA QUE CONASUPO NO BENEFICIA A NINGON GRUPO, 

REDONDE6 SU RESPUESTA : 

5% ESTIMA QUE EL NIVEL DE PREC 10s ESTA ADE- 
CUADO A 'LAS NECESIDADES DE LAS CLASES DE 

INGRESOS BAJOS Y MEDIOS, 

2.5% OPINA QUE A NIVEL RURAL LAS TIENDAS OFRE- 
. CEN PRODUCTOS MAS BARATOS, 

a '  

~- 
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2#5% PIENSA QUE Los BENEFICIOS  QUE'PROPORCIONA 
CONASUPO SE DAN A N IVEL GENERAL, 

2,5% ARGUMENTA QUE CONASUPO BENEFICIA A TODA LA 
POBLACIdN PORQUE TIENE  BUEN NIVEL COMPETI- 

TIVOa 

2,5% AFIRMA QUE NO SE BENEFICIA A NINGON GRUPO 
PORQUE TIENE UN NIVEL DE PRECIOS MUY  ALTO1 

55% LO HIZO, 

CON CUE OPERA CONASUPO, .. .. . .  

12#5% ASIGNA EL 100% DE EFICIENCIA, 
17,5% OTORGA UN 90% DE EFICIENC-IAa 
215% ESTIMA UN 85% DE EFICIENCIA1 
17,5% CALCULA UN 80% DE EFICIENCIA1 

8. 

L 

5% OTORGA UN 75% DE EFICIENCIA~ 
20% ASIGNA UN 70% DE EFICIENCIA, 3 

2.5% ESTIMA UN GO% DE EFICIENCIA. 
12,5% CALCULA UN 50% DE EFICIENCIA, 
5% ASIGNA UN 40% DE EFICIENCIA, 
2.5% OTORGA UN '30% DE EFICIENCIA# 
2'5% &TIMA UN 20% DE EFICIENCIAa 

# 17, JDENTIFICACIOR DE FUERZAS. IMPULSORAS Y R 
. .  . 

ESTRI CTl- 
y a .  ,EN REMCION A M EFICIENCIA EN EL ABASTO, 

. c  

42,5% ARGUMENTA QUE EL ABASTO ES f'lSSUFICIENTEa 



30% 

12 , 5% 
12 5% 
2D5% 

# 

52.5% 

15% 

12.5% 

7.5% 

112 D 

/ 

HACE REFERENCIA DEL ABASTO SUFICIENTE, OPORTUNO y 

A PRECIOS  ADECUADOS, 

CONSIDERA UNA AMPLIA COBERTURA A NIVEL NACIONAL. I 

SEÑALA UNA INADECUACIdN EN LQS  N IVELES  DE-   PRECIOS,  

MENCIONA OTRO FACTOR: 

MALA  ATENCIbN  AL   CL IENTED I 

IIQICIOFI DE LA UTILIDAD DE LOS PROGRAMAS ANUALES 
'DE VENTA QUE IRSTRUMENTA: CONASUPO, 

CONSIDERA QUE sf SON -BEN~FICOS LOS PROGRAMAS ANUA 

LES DE VENTA DE JUGUETES~Y OTILES ESCOLARES, YA - 
'QUE  AYUDAN A CONTRARRESTkR L A   E S P E C U L A C I 6 N  DE L A  

I N i C I A T I V A   P R I V A D A ,  

;OPINA QUE sf RESULTAN BEN~FICOS DICHOS PROGRANAS, 

PUESTO QUE AYUDAN A  ATENBER L A   T O T A L I D A D  DE L A  D g  

SEÑALA QUE NO SON REALMEATE BEN~FICOS P ~ R ~ U E  EL - 
,,MANDA DEL MERCADO D 1 1 

e 

ABASTO  DE  LOS PRODUCTOS E S   I N S U F I C I E N T E ,  

ARGUMENTA QUE NO RESULTAN BEN~FICOS, YA QUE LOS - 
PRECIOS QUE OFRECEN NO SON  REALMENTE  BAJOS, 

EXPONE OTRAS RAZONES : 

2 D 5 %  LOS CONSIDERA  BENEFICOS EN RAZdN DE QUE - 
REPRESENTAN UN APOYO AL  SALARIO URBANO# 

2 S %  LOS ESTIMA BEN~FICOS PORQUE AYUDAN A CON- 

TRARRESTAR L A   E S P E C U L A C I b N  Y AYUDAN A --- 
ATENDER L A  DEMANDA  TOTAL. 



# 191 

32.5% 

27 8 5% 

7.5% 

5% 

25Z 
215% 

# 20. 

20% 

10% 

113, * 

/ 
I 

/ 
. .  

2.5% No LOS CONSIDERA BEN~FICOS, YA QUE EL AB& 

T O   E S   I N S U F I C I E N T E  Y LOS  N IVELES DE PRE-- 

CIOS SON INADECUADOS1 

#&- 
SCPO 'ir LAS TIENDAS SINCICALES, 

CONSIDERA QUE LA VENTAJA DE LAS TIENDAS CONASUPO 
RADICA  EN  UNA MEJOR U B I C A C I 6 N  Y D I S T R I B U C 1 6 N I  

.OPINA QUE LAS TIENDAS CONASUPO OFRECEN MEJORES -- 
PRECIOS  EN MERCANC f A S  a 

ESTABLECE COMO VENTAJA UN MEJOR SURTIDO DE MERCAN, 

CfAS8 

ESTIMA COMO VENTAJA UNA MEJOR CALIDAD DE LAS ME.R~ ,  

CANC f AS 

SEÑALA QUE NO EX I STE NINGUNA VENTAJA. 

DESCONOCE LAS TIENDAS SINDICALES, POR LO QUE SE -. 

ABSTUVO DE COMENTAR AL RE SPEC TO^ 
p .  

IDENTIFICACIQN DE POLITICAS DE PRECIOS AL CONSUMI - 

COINCIDE EN AFIRMAR QUE LAS POLITLCAS DE PRECIOS 

SE DETERMINAN CONFORME A LA SITUACIdN  ECON6MICA - 
DEL PAfSI 

ESTIMA QUE SE ESTABLECEN DE ACUERDO AL NIVEL DE - 
INGRESOS D E  LA CLASE.  CONSUMIDORA A L A  QUE SE .DIRJ. 

GE I 

CONSIDERA QUE SE F I J A N  SEGoN EL T I P O   D E   T I E N D A 1  

~" ~ "~ . .... .," 
__I 



7.5% 

20% 
" -  
7.5% 

92.5% 

## 21. 

22.5% 
15% 
12.5% 
12.5% 
12.5% 
7.5% 
7.5% 

5% 
sx 

114 

', 

CREE  QUE SE DETERMINAN  EN  BASE A LA   S ITUAC I6N '   F I -  

NANCIERA DE LA  EMPRESA. 

LO DESCONOCE I 

RESPALD~ su RESPUESTA: 

2.5% OPINA QUE SE ORIENTAN A AUXILIAR A LAS -- 
CLASES SOCIALES MAS AFECTADAS POR LA CRI- 

S I S ECONdM I CA 

2.5% ARGUMENTA QUE  LA" EMPRESA DEFI'NE LA FIJA--; 

~ 1 6 ~  DE PREC IOS  SEGdPl COSTOS, 

2.5% PIENSA QUE ,EN EL AREA RURAL SE ESTABLECEN 

PREC IOS  MAS BAJOS QUE EN EL AREA URBANA. ' 

,.:SE ABSTUVO I 

n 

DEINICION DEL PORCENTAJ~ DE AHORRO AL CONSUMIDOR: 

ESTIMA UN 15% DE AHORRO AL CQNSUMIDOR. 

CALCULA UN 25% DE AHORRO. 

ESTIMA UN 30% DE AHORRO. 

CALCULA UN 20% DE AHORRO. 

ESTIMA UN 10% DE AHORRO . 
CALCULA UN 5% DE AHORRO. 

CONSIDERA QUE NO EXISTE N I N ~ M  PORCENTAJE DE AHO- 

RRO e 

ESTIMA UN 50% DE AHORRO. 

C i L C U l A  UN 45% DE AHORROS 

. .  



# 22. 

70% 

12.5% 

7.5% 
25% 
7.5% 
.I" 

100% 

# 23, 

45% 
15% 
7.5% 
22.5% 
10% 

# 24. 

37 S 5% 

115. 

JDENIFICACION DE LA PRINCIPAL FUEF!TE DE FIMNCIA- 
PITENTO DE LA INSTITUCION, 

CONSIDERA QUE LA FUENTE PRINCIPAL DE FINANCIAMIEN- 

TO RADICA EN LOS SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL. 
AFIRMA QUE RESIDE  EN L A  ASIGNACIbN  DE   PARTIDA  PRE-  

SUPUESTAL6 

CREE QUE ES EL CR~DITO BANCARIO. 

SUPONE QUE ES SU P A R T I C I F A C I b N   E N  LA DEUDA POBLICA.  

LA DESCONOCE 6 .* 

NO J U S T I F I C 6  SU RESPUEST+q. 

(. 
EOf4SIllERACIOR DEL ASPECTO- MAS TRASCENDEKTE DEL PA- 
PEL DE COIWSUPO. 5 .  I" 

ESTIMA MAS TRASCENDENTE h ASPECTO  ECON6MICOs 

CONS IDERA MAS TRASCENDEN& EL ASPECTO SOC*~AL. 

AFIRMA QUE ES TRASCENDENTAL LO POLITICO. 
SEÑALA QUE SON RELEVANTES LOS TRES ASPECTOS. 

REFIERE TRASCENDENTAL L A  DUALIDAD SOC IO-ECON6MICA I 

UETERMINACION DE LAS RAZONES DE CO!!SIDERACION RES- 
PECTO A 1 O TRASCEMENTA1 DE SU PAPEL. 

HACE REFERENCIA AL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE 

ALIMENTAC16Nr  SALUD Y BIENESTAR DE L A  MAYORfA DE 

LA POBLAC.16N I 

.__ .. . 
~~~~ ~ " , _" ..~ 
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22.5% 

10% 

# 25. 

35% 

30% 

7.5% 

7 S %  
10% 

116 . 
LO RELACIONA  CON LA RESPUESTA A PRESIONES POLfTI- 

CAS  ORIGINADAS  POR  SITUACIONES  DE  ACAPARAMIENTOJ- 

ESPECULACI6N Y EXCESIVO  INTERMEDIARISMO  EN  LA CO- 

MERCIALIZACI6N  DE  PRODUCTOS BASICOS. 
SEÑALA SU CONTRLBUCI6N A LA  REDISTRIBlJCIbN DEL IN 
GRES0 m I 

I 

CONS  IDERA LAS TRES  RAZONES  ARRIBA  MENCIONADAS. 

J D E K T I F I C A C I O N  DE CAUSAS DE EXPANSION Y CRECIMIEP!- 
T O  DEL SISTETM CONASUPO. 
.) 

AFIRMA QUE LA EXPANSI6N Y.. CRECIMIENTO DEL SISTEMA . ' .  

CONASUPO SE DEBE AL AUMENTO DE LA POBLACI6N. 
. .  

SUPONE QUE SE DEBE AL ~ X I ~ T O  DE LAS OPERACIONES DE.' 

CONASUPO 8 

CREE QUE  SE DEBE A LA INESTABILIDAD  ECON6MICA  .QUE 

EL PAfS HA  VENIDO PADECIÉNDO DESDE AÑOS ATRAS . 
PIENSA QUE SE DEBE A DISPOSICIONES PRESIDENCIALES. 
MENC IONA OTRAS CAUSAS : 
2.5% OPINA QUE LA CLASE TRABAJADORA REQUIERE - 

DEL TIPO DE APOYO  ECONdMLCO QUE BRINDA CQ 
NASUPO 

2.5% CONSIDERA QUE HA AUPEHTADO LA NECESIDAD - 
DE ABASTO DE PROWCTOS BASICOS EN EL PAIS S 

2 ~ 5 %  CITA EL AUMENTO  DE LA POBLAC I ~ N  AS f COMO 

TAMBI~N LAS DISPOSICIOHES  PRESIDENCIALES. 

2 '5% ' SOSTLENE QUE SE HA RUWJCIDO EL PODER AD- 

. .  

:c 
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Q U I S I T I V O  DE LOS CONSUMIDORESe 

10% DESCONOCE LAS CAUSAS . 
7 s x  REDONDE6 SU AF I RMAC 16N : 

2.5% COMENTA QUE GRACIAS A CONASUPO SE ABASTE- 

CE AL PALS DE PRODUCTOS DE BUENA CALIDAD ! 
. . .  . 

Y BAJO  PRECIO,  POR LO QUE SE LE ATRIBUYE I 

 XIT TO A sus OPERACIONES. 

2.5% OPINA QUE LAS DISPOSICIONES PRESIDENCIA” 

LES SE SUJETAN A ’LOS DISTINTOS  MATLCES  QUE 

2 5% 
TOMA LA  POLITICA  ECON6MICA  EN  CADA  SEXENIO. 

ARGUMENTA QUE EXITEN ZONAS DESATENDIDAS EN I 

CUANTO A ABASTO,. 

92.5% SE ABSTUVO. 
, .  

I 



. R E S U L T A D O S  
(REPRESENTACI6N GRAFICA) 

Y 

J .  
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PREGUNTA # 1. 

PARA USTED, ¿CUAL ES EL OBJETIVO PRINCLPAL DE CONASUPO? 

A) REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS, 
B) GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD, 
C) ESTIMULAR LA PRODUCCI6N DE ALIMENTOS BASICOS. 
D) MEJORAR EN CALIDAD Y CANTIDAD LA ALIMENTACIdN DE LA POBLACI6N. 

. .  

E) OTRO, 
FUNCIOUARIOS 

A B C D 

4 0 9  

E 

! 1 :  EMPLEADOS 

1 709  

118 

CLIENTBS 

A B C D  E A B C  D  E 
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PREGUEirA # 2. 

. .  . . . . .  . . 
¿POR QUE  RAZ6N  CREE  UD,  QUE ES NECESARIA  LA  EX ISTENCIA  DE CONASUPO? 

, . .  ~ 

A) PORQUE  PROTEGE LOS  INGRESOS  DE  LOS  PEQUmOS  AGRICULTORES Y DE  LAS  CLASES  TRABAJADORAS. 
. 

B) PORQUE BRINDA APOYO A LOS PEQUEROS Y MEDIANOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES. 

C)  PORQUE  CONTRIBUYE  AL BIENESTAR  ECON6MIC3  DE  LA  SOCIEDAD  EN  GENERAL. 

D) OTRA RAZ6N. 

E) NO CREE NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO, 

1 

FUNCIOXARIOS 1 EMPLEADOS . 

A B C D E . A  B C D E 

CLIENTES 

3 7 . 5 %  

A B C D E 



PREGUKTA # 3. 

DE ACUERDO CON su OPINI~N PERSONAL, ENNUMERE DEL 1 AL 5 EN ORDEN DE IMPORTANCIA (DE MAYOR A MENOR) 
A LOS GRUPOS QUE CONASUPO ATIENDE: 

- PEQUEl-iOS Y MEDIANOS PRODUCTORES AGRfCOLASe 

- PEQUE~~OS Y MEDIANOS COMERCIANTES 

- PEQUEROS Y MEDIANOS PRODUCTORES INDUSTRIALES. 

- CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS. 
- CONCESIONARIOS DE sus TIENDAS, 

.%, 1 
FUNCIONARIOS 

50 ". 
10% cs 

30% CM 

- 50% PA 

1' 

20% PA 

30% CM 

40% PI 

2 0  

1 0 8  PA 

10% CM 

3 0 %  PI 

40% PC 

30 

10% PA I 10% PC 

10% PI I 10% PI 

10% (3M I 10% CM 

20% cs 

60% CS 

10% cs 

40% PA 

40 5' LUGAR 1 0  

NOTA: EL 10% LE ASIGNO LA MISMA  JERARQUIA. 

EMPLEADC 

1 0 %  P I  

30% PA 

20 30 

20% cs 

30% PC 

50% P I  

4' 

20% PA 

40% CS 
. .  

40% P I  

50 

120 I 

SIUBOLOGIA: 

P A  - p e q u e a o s   p r o d u c t o r e s   a g r í c o l a s .  

PC - P e q u e ñ o s   c o m e r c i a n t e s .  

PI - p e q u e ñ o s   p r o d u c t o r e s   i n d u s t r i a l e s  

CM - C o n s u m i d o r e s   d e   m e n o r e s   i n g r e s o s  

cs - C o n c e s i o n a r i o s   d e  s u s  t i e n d a s .  

10 2 0  30  40 50 

NOTA: EL 2.5% NO CONTESTO LA PREGUNTA. 

. .  

' ' 
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PREGUNTA # 4. 

I ¿A QUE OTRO TIPO DE ORGANIZACLONES ATIENDE CONASUPO? 

A) COOPERATIVAS DE PRODUCC I ~ N  

B) SINDICATOS. 
c) COOPERATIVAS DE CONSUMO 
D) TODAS LAS MENCIONADAS 
E) OTRAS, 
F )  LO DESCONOCE. 

. FUNCIONARIOS 

6 0 %  

A B C D E F 

EMPLEADOS ' 

5 0 %  

CLIENTES 

30% 3 Q %  

A 
. . " .  

B C D E F A B C D E F 
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PREGUtiTA # 5, 

1 ’  FUNCIONARIOS 

i 602  

EMPLEADOS. . .  

6 0 %  

. ”  . 

C L I E N T E S  

. . .  

- 

A B C D E A B C D E A B C D E 

i 

i 
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PREGUtiTA # 6. 

iC6no CONCIBE  UD,  LA  FUNCIbN QUE DESEMPEAAN LAS EMPRESAS F I L I A L E S   D E  CONASUPO? 

(LICONSA, EORUCONSA, IMPECSA, ETC. 

A )  COLABORAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE CONASUPO, 
B) COMPITEN EN EL MERCADO DE BIENES BASICOS, 
c )  PROPORCIONAN FINANCLAMIENTO A CONASUPO, 

FUNCIONARIOS 

100%  

D )  OTRA. 
. .  

E )  DESCONOCE SU FUNC16Na 

EMPLEADOS 

1 o09 

A B C D E 

i 70% 
CLIENTES 

A B c D E 
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% 1 c  

- SECOFI 

- SPP 

- SHCP 

- SECOGEF 
- SARH 
- DESCONOCE LAS RELACIONES 

I V -  10% 

I 1  - 1 0 9  

I - 80% 

1 0  

111-1 0% 

I - 10% 

V - 40% 

. .  

11- 40% 

2 0  

INCIONARIOS ExqrK 

I 
I I I - 6 0 %  

V - 50% 

3 0  4 0  

II-lO% 

:II -20% 

Y - 70% 

1 O 0  
EMPLEADO, 

IV- 10% 111-10% 

11- 30% 
I I I - I O %  11- 20% 

v - 10% 

Iv- 30% ' - 30' 

I - 7 0 %  

Y - 40% 1 1 1 4 0 %  

1 

1 0  2 '  3 0  

t v - 20% 111-20% 

CII- 20%  11-  20% 

t W- 30% I1I- 30% 

4 0  50  

SIMBOLOGIA: 

I - SECOPI 

I 1  - SPP 

1 1 1 -  SHCP 

I V  - SECOGEF 

V - SARH 

1 
CLIENTES 

67.5 
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PREGUKTA I 3, 

DE ACUERDO A SU C R I T E R I O  PERSONAL, ENNUMERE DEL 1 AL 5 EN  ORDEN DE  IMPORTANCIA  (DE MAYOR  A 
MENOR) A LOS ORGANISMOS DE LOS SECTORES CAMPESINO, OBRERO, POPULAR Y OFICIAL CON LOS QUE - 
CONASUPO ESTABLECE CONVEN 10s : 

- CTM Y CRCC 

- CNOP Y CKPP 
- CNC Y CCI 

- CONGRESO DEL TRABAJO 
- DIF Y FOFLACOT 
- LO DESCONOCE 

v - 10% 

IV- 10% 

111-10% 

, v - 20% 
I - 10% 

IV- 20% 

. I I I - 6 0 %  

I - 4 0 %  

10 20 

INCION, 

I - 1OQ 

v- 20% 

I- 60% 

.. , .  

30 

I 3  

111-10%  IV-10% 

I - 10% 111-10% 

I I -   2 0 %  11- 10% 

I - 20% 

il - 20% t" -1- V - 4 0 %  

80 

NOTA: EL 10% LES ASIGN) LB MISMA JERARQUIA. WTA: EL 20% DESCONOCE LOS CONVENIOS. 

S I I B O L O G I A :  

I - CTM Y CROC 

11 - CNOP Y CNPP 

111- CNC Y C C I  

I V  - CONGRESO  DEL  TRABAJO 

V - D I P  Y FONACOT 

C L I E N T E S  

I IY-15% 111-z2.5 V- 20% 

3 0  4 0  5 0  

NOTA: EL 4 5 1  DESCONOCE LOS CONVENIOS. 
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PREGURTA # 9, 

¿Que RELACI6N  CREE  UD. QUE GUARDEN LAS TIENDAS  SINDICALES  (DEL IMSS,' ISSSTE; bF, PWm, E T C O )  
. . . . . . . . 

CON RESPECTO A LAS TIENDAS CONASUPO? 

A) AMBAS PROCURAN LA  PROTECC16N  DEL PODER ADQUISITIVO  DEL  SALARIO  DE  LOS TRABAJADORES. 

ti) LA ACTIVIDAD  COMERCIAL  DE AMBAS OBEDECE A I N T E R E S E S   D I S T I N T O S .  

. .  . 

c )  COMPITEN ENTRE s í .  
D )   S E  COMPLEMENTAN, 

E )  OTRA. 
F) LO DESCONOCE. 

EMPLEADOS 

A B C D E P A B C D E F 

60% 

CLIENTES 

A B C D E F 
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PREGUNTA # 10, 

iC6~0 BRINDA ORIENTACI~N CONASUPO A LOS CONSUMIDORES? 

A) POR  MEDIO DE  CAMPARAS EN RADIO Y TELEYISI6Nm 

B) POR MEDIO DE PUBLICACIONES (REVISTAS, FOLLETOS), 
C) EN COLABORACIbN  CON  SEcOFI E INCO, 
D) TODAS LAS MENCIONADAS, 

E) OTRO MEDIO, 
F) lb PROPORCIONA  NINGbN  TIPO DE  ORIENTAC16N. 

EMPLEADOS 

A B C D E F 

4 0 %  .. 

A B C D E F 

CLIENTES 

3 7 . 5 %  7 5 %  
" - 

A B C D E F 
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PREGUNTA # 13, 

S1 LE ASIGN6 UN PORCENTAJE INFERIOR AL 100%; LNDIQUE LA RAZ6N  PRLNCIPAL POR LA QUE UD, CONSIDERA 
QUE NO PUEDE CUMPLIR ENTERAMENTE SU OBJETIV3: 

A) LIMITACI6N DE RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y MATERIALES, 

B) FALTA DE INFRAESTRUCTURA, 
C) DESCONOCIMIENTO DE  LAS NECESIDADES REALES DEL MERCADO DE BIENES BAsIcosg 
D) DEFICIENCIA EN LA COORDINACI6N DE OPERACIONESm 

E) OTRA. 
F) LO DESCONOCE. 

2 0 %  

F U N C I O N A R I O S  . .  

. .  , ,  

2 0 %  

A B C D E F 

NOTA: SE  EXCLUYE  EL 5 0 %  QUE A S I G N O  1 0 0 % .  

. . E M P L E A D O S  

3 0 %  

m 20% 

. ,  . 

A B C D E F 

NOTA: SE  EXCLUYE  EL  20%  QUE A S I G N O  1 0 0 % .  

C L I E N T E S  
" 

A B C D E F 

NOTA: SE  EXCLUYE  EL 1 0 %  QUE A S I G N O  100%. 



PREGUNTA # 14, 

¿D6NDE PIENSA  UD.  QUE SEA MAS NECESARIA  LA PXESENCLA  DE CONASUPO? 

A) h EL CAMPO. 

B) h LAS GRANDES CIUDADES I 

C )  EN LAS PEQUERAS COMUNIDADES  RURALES. 

D )  EN LAS ZONAS  MARGINADAS  URBANAS I 

E) OTRO, 

1 FUNCIONARIOS 

A B C D E 

EMPLEADOS 

4 0 9  

A B C  D  E 

C L I E N T E S  

3 5 %  

A B C D E 

i 
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4 

MAS BENEFICIADOS? 

A) LOS CAMPESINOS Y SUS F A M I L I A S .  

B) LOS OBREROS Y SUS F A M I L I A S .  

c )  TANTO LOS CAMPESINOS COMO LOS OBREROS- 

D )  LAS CLASES D E  INGRESOS  BAJOS Y MEDIOS. 

E )  TODA LA POBLACI6N 8 

F) OTROS. 

F U ~ C I O R A R I O S  . .  

I 30% 30% 

A B C D E F 

EMPLEADOS 

5 0 9  

A B C D E F 

C L I E N T E S  

A B C D E F 
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PREGUNTA # 17, 

¿EN BASE A Que RAZbN ASIGN6 EL PORCENTAJE DE EFICIENCIA? 

A) PORQUE PROPORCIONA UN ABASTO SUFICIENTE,' OPORTUNO Y A PRECIOS ADECUADOS I 

B) PORQUE'CUENTA CON UNA AMPLIA COBERTURA A  NlVEL NACIONAL, 

c) PORQUE EL ABASTO NO ES SUFICIENTE, 

D) PORQUE LOS NIVELES DE PRECIOS NO SON ADECUADOS. 

E) OTRA  RAZ6Nn 

PUNCION&REOS- 

4 0 %  4 0 9  

EMPLEADOS 

6ne 

1 20% 

. .  

2 0 %  m 

CLIENTES 

4 2 - 5 %  

A B C D E A B C D E A B C D  E 
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PREGbhTA # 19, 

EN COMPARAC16N CON LAS  T IENDAS  SLNDICALES,  ¿Que VENTAJA  CONSIDERA  USTED  QUE  TENGAN  LAS  TIENDAS 
CONASUPO? 

A) MEJORES PRECIOS EN LAS MERCANC~AS .  

B) [IEJOR CALIDAD M LAS MERCANC~AS 

c )  ~!EJOR SURTIDO EN MERCANC~AS. 

D) MEJOR UBICACIbN Y D I STR IBUC IdN  DE LAS  TIENDAS;' 

E) OTRA, 

F) biINGUNA VENTAJA I 

-. 
FUNCIONARIOS 

7 0 %  . 
. I  

A B C D E F 

EMPLEADOS 

t 1 0 %  

5 0 %  

I 

- I  4 0 %  

"---I I 

A B C D E  F 

CLIENTES 

3 2 . 5 9  

A B C D E F 
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IRTERPRETACIO!: DE RESULTADOS, 

SE  CONSIDERAN LOS PORCENTAJES MAS SIGNIFICATIVOS DE 

LAS RESPUESTAS DE CADA UNO DE LOS TRES GRUPOS  ENCUESTADOS 

PARA RESALTAR LA CONTRASTACI~N ENTRE ELLOS , ADEMAS, SE TQ 

MAN EN CUENTA LOS CASOS  EXCEPCIONALES, COMO SON: LOS  DE 

DESCONOCIMIENTO, DE NEGACI6N Y DE OPCIONES  INTERESANTES - 
PROPUESTAS  POR  LOS  ENCUESTADOS, 

I * COIXEPTO DE  ISIO ION,- CUE SE,~DESGLOSA EN TRES SUBCON- 
CEPTOS: ."COMETIDO", "SERVICIO" Y ,"BENEFICIARIOS", COMPREN 

DIDOS DF: LA PREGUNTA NOMERO 1 A -;A 4, 

+ 

... 

... 

b 

~OMET I DO e 

PARA EL 40% Y 70% DE FUNCEONARIOS Y EMPLEADOS, RES 

PECTIVAMENTE: I .  

"REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS" 
PARA EL 50% DE LOS CLIENTES: 

"GARANT IZAR EL ABASTO DE PRODU,CTOS DE PRIMERA NECE 
S IDAD" 

OPCIdN  PROPUESTA  POR EL lox  DE FUNCIONARIOS: 
"PROCURAR  ESTABILIDAD  POLfTICA Y SOCIAL  AL  PAfS" 

SERVICIO, 

PARA EL 40% DE FUNCIONARIOS, 40% DE EMPLEADOS Y - 
37,5a DE CLIENTES: 
"CONTRIBUYE AL BIENESTAR ECOM~HTCO DE LA SOCIEDAD 
EN  GENERAL'^ 



PARA EL 40% DE EMPLEADOS: 

- "PROTEGE LOS INGRESOS DE LOS P E Q U E ~ O S  AGRICULTORES 

Y DE LAS CLASES TRABAJADORAS" 

PARA EL 5% DE CLIENTES: 

- "Es NULO'' 

OPCIdN  PROPUESTA .POR EL 10% DE  FUNCIONARIOS:  

- "GARANTIZAR EL DERECHO A L A   A L I M E N T A C  16N" 

OPCI6N  PROPUESTA POR E L  5% DE  CL IENTES:  

- "ABASTECER MERCADOS DESATENDIDOS POR LA INICIATIVA 

PR NADA'' 

+ ~ ~ N E F I C I A R I O S .  

JERARQU f A OTORGADA POR LOS  FUNCIONAR 10s : 

1" PEOUE~~OS PRODUCTORES A O R ~ O L A S ,  
. .  

20 PEGUE~~OS PRODUCTORES INDUSTRIALES. 

30 PEQUEÑOS COMERCIANTES. 

4 "  CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS, 

5." CONCESIONARíOS  DE SUS TIENDAS,  

JERARQU f A  OTORGADA  POR LOS EMPLEADOS : 

1" CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS, 

2' PEQUEÑOS  PRODUCTORES AGR f COLAS, 

3" PEQUEAOS COMERC IANTES, 

4. PEQUEROS  PRODUCTORES INDUSTRIALES I 

5" CONCESIONARIOS DE sus TIENDAS. 

JERARQU f A  OTORGADA POR LOS CLIfNTES: 

1" PEQUEfiOS PR.ODUCTORES A G R f C P U S ,  



I I e  

2" PEQUEÑOS PRODUCTORES INDUSTRIALES b 
3" PEQUEÑOS COMERCIANTES . 
4" CONCESIONARIOS DE sus TIENDAS. 
5" CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS. 

/' 

+ OTROS BENEFICIAR1 os I 
. .  . .  

PARA EL 60% DE FUNCIONARIOS, 50% DE EMPLEADOS Y - 
30% DE CLIENTES: 

- "COOPERATIVAS DE PRODUCCI6N,  DE CONSUMO Y SINDICA- 
TOS" 

EL 10% DE EMPLEADOS Y 30% DE CLIENTES: 
LO DESCONOCE 

. .  , 
* 

E 

MAPA DE RELACIORES COKEL fit310 Ar1BIEKTE.- SE CONSI- 
. .  

DERAN LA INICIATIVA PRIVADA, LAS.' EMPRESAS FILIALES, EL SEC 
TOR POBLICO, LOS ORGANISMOS SOCIALES Y OTRAS; COMPRENDIDAS 

DE LA PREGUNTA NÚMERO 5 A LA 9. 

+ .RELACI6N CON LA INICIATIVA  PRIVADA. 

PARA EL 60% DE FUNCIONARIOS, 60% DE EMPLEADOS y -- 
37*5% DE CLIENTES: 

- "Es COMPLE-ME.NTAR I A'' 
EL 10% DE EMPLEADOS Y 5% DE CLIENTES: 

LA DESCONOCE . 
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EL 12,5% DE CLIENTES: 

+ 

+ 

LA DESCONOCE a 

SU RELACIbN CON  EL SECTOR POBLICO, 

JERARQU f A OTORGADA POR LOS FUtk IONARIOS: 

1" SECOF I 
2" SPP 
3" SARH 
4" SHCP 
5" SECOGEF 

JERARQU f A OTORGADA POR LOS EMPLEADOS-: 
1" SECOFI 
2" SARH 
3" SHCP 
4' SPP 

5" SECOGEF 
m 

JERARQUfA OTORGADA POR LOS CLIENTES: 

1" SECOFI 
2" SECOGEF 
3" SPP 

4* SHCP 
S" SARH 

SU RELAC16N CON  LOS O RGAN I SMOS , SOC I ALES -a 

JERARQUfA  OTORGADA POR LOS FUNCIONARIOS: 

. .  . .  . 

1" cric Y CCI 
2" cm Y CROC 
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3" CfiOP Y CNPP 
4" CONGRESO DEL TRABAJO 
5" DIF Y FOMCOT 

JERARQU €A OTORGADA .POR LOS EMPLEADOS : 

1" CTM Y CkOC 
2" CKC Y CCI 
3" CROP Y CNPP 
40 CONGRESO DEL TRABAJO 
50 DIF Y FQMCOT 

JERARQUIA OTORGADA POR LOS CLIENTES : - 
lo CTll Y CROC I . ,  

2" CONGRESO DEL TRABAJO 
3" DIF Y FOMCOT i: 

40 ctic Y CCI 
5,o CKOP Y CNPP 

SU RELACIbN CON TIENDAS  SINDICALES. 

PARA EL 50% DE FUNCIONARIOSJ 80% DE EMPLEADOS Y -- 
60% DE CLIENTES: 
@)PERSIGUEN EL MISMO  OBJETIVO SOCIAL DE PROTECCI6N 

AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES" 

EL 10% DE CLIENTES: 
LA DESCONOCE 1 

111, ORGANIZACIOK DE GRUPOS DE TRABAJO.-. QUE CONTEMPLA LOS 

TIPOS DE APOYO.A LOS GRUPOS OBJETIVO (PEQUEROS AGRICULTO- 

RES Y CONSUMIDORES) COMPRENDIDOS EN LAS PREGUNTAS 1G Y 111 

~ -~ ~.. ? 
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-& DRIENTAC16N A LOS CONSUMIDORES, 
. . .  . . .  

PARA 'EL 100% DE FUNCIONARIOS Y 40% DE EMPLEA- 

DOS : 

NrjEDIANTE  CAMPARAS  EN  RADIO Y TIVaI  PUBLICA" 

C IONES  Y EN  COLABORACI6N CON SECOFI  E INCO, 
PARA EL 37,5% DE CL IENTES :  

- "POR MEDI o DE CAMPAAA.S EN RAD IO Y T /I 

PARA EL 10% DE CLIENTES: 

- "KO PROPORCI-ONA  NINGdN  TIPO DE ORIENTACI6N A 

LOS CONSUMIDORES" 
. .  

. .  . .  . '  + A  \*  

PARA. EL 40% DE FUNC IONAR 10s : 
- "LOS PROGRAMAS DE COMPRAS" 

PARA EL 50% DE EMPLEADOS 45% DE CLIENTES: 

- "kOS PRECIOS  DE  GARANTf  A" 

EL 12 .S% DE CLIENTES: 

LO DESCONOCE 
: 1 

IV, RESULTADOS DE TRAEAJOl- RELACIONADOS CON .su E F ~  

CIENCIA  OPERATIVA,  COBERTURA  ALCANZADA Y DETERMINA" 

C I ~ N  DE FUERZAS  IMPULSORAS Y RESTR ICT IVAS   AL   CUMPL I -  

MIENTO DE SU MISIdN. ABARCA DE L A  PREGUNTA  NOMERO 12 

+ EFICIENCIA F 
. .  . . .  

UNC IONqL I 

( L ~ M I T E  SUPERIOR) 
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PARA EL 50% DE FUNCIONARIOS: 

- "AL 100%" 
PARA EL 3G% DE EMPLEADOS:. 

- "AL 70%" 
PARA EL 25% DE CLIENTES: 

- "AL 80%" 
(LIMITE INFERIOR) 

PARA EL 10% DE FUNCIONAR 10s Y 10% DE EMPLEADOS: : 

- "AL 60%" 

PARA EL 2 . 5% DE CLIENTES: 

- "AL 30%" * 
t 

i- F~ERZAS  R E S T R I C T I V A S s  

PARA EL 20% DE FUNCIONARIOS, 30% DE EMPLEADOS Y -- 
22.5% DE CLIENTES: 

, .  

" L I M I T A C I 6 N  DE RECURSOS FINANC'IEROS, TeCNICOS Y MA*': 

TERIALES" 

OPCIbN  PROPUESTA POR EL io% DE FUNCIONARIOS:  

- "FACTORES FUERA DE CONTROL" 

OPCIdN  PROPUESTA POR E L  10% DE EMPLEADOS: 

- "DEFICIENCIA COMERCIAL" 

- "INEXISTENCIA DE CONTROL DE FRECIOS'' 

OPCI6N  PROPUESTA POR EL 2.5% E C L I E N T E S :  

EL 7.5% DE LOS  CL IENTES:  

DE~SCONOCE LAS CAUSAS. 
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PARA EL 50% DE FUNCIONARIOS Y 30% DE EMPLEADOS: 
- ''EN EL CAMPO" 
PARA EL 35% DE CLIENTES: 

- "EN LAS PEQUERAS COMUNIIIADES RURALES" 
' OPCI6N PROPUESTA POR EL 20% DE FUNCIONARIOS, 20% - 

DE EMPLEADOS Y 12.5% DE CLIENTES: 
- "EN TODO EL PAfS" 
+ GRUPOS  BENEFICIADOS. 

PARA EL 30% DE FUNCIONARIOS Y 50% DE EMPLEADOS: 
- "CLASES DE 'INGRESOS BAJOS 'q MEDIOS" 

PA;RA EL 30% DE FUNCIONARIOS: 1 

- "QIMPES INOS" b . f  

PARA -. 'EL 47.5% DE CLIENTES:' . 
- "kDA .LA POBLAC 16r.r" 

OPCI6N PROPUESTA POR EL l o t  DE FUNCIONARIOS: 
- "POBLACI6N DE ESCASOS RECUPSOS" S ?  e 

OPCI6N PROPUESTA POR EL 2.5% DE CLIENTES.: 
- '%IPIGÚN GRUPO" I 

+ EFMENCIA OPERATIVA. 
(LfMITE SUPERIOR) 

PARA EL 4C2 DE FUNCIONARIOS Y 20% DE EMPLEADOS : 
- "AL 60%" 

PARA EL 20% DE EMPLEADOS Y 2ox DE CLIENTES: 

- " "AL 76%" 
PARA EL 20% DE EMPLEADOS: 
"AL 90%" 



+ 
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(LIMITE  INFERIOR) 
,/ 

PARA EL 20% D'E FUNCIONARIOS Y 10% DE EMPLEADOS: 
"AL 50%" 
PARA EL 2.5% DE CLIENTES: 
"AL 20%" 

.* 
FUERZAS IMPULSORAS Y RESTRICTIVAS, 
PARA EL 40% DE FUNCIONARIOSJ 60% DE EMPLEADOS Y -- 
42.5% DE CLIENTES: 
"ABASTO INSUFICIENTE" 

I 

OPCI~N PROPUESTA POR EL 10% DE FUNCIONARIOS: 
".DEFICIENTE MERCADOTECNIA: 

+ EFICIENCIA EN VENTAS PROGRAMADAS. I, 

. ,  

PARA EL 80% DE FUNCIONARIOS, 70% DE EMPLEADOS Y L 

52.5% DE CLIENTES: 
"CONTRARRESTAN ESPECULAC i 6141" 

b C I 6 N  PROPUESTA POR EL 10% DE FUNCIONARIOS: 
"FUNCI6N AJENA AL OBJETIVO DE CONASUPO" 

O P C I ~ N  PROPUESTA POR EL 2.5% DE CLIENTES: 

"APOYO AL SALARIO URBANO" 

FUFRZA COMPETITIVA. 
PARA EL 70% DE FUNCIONARIOS y 32.5% DE CLIENTES: 

"MEJOR UBICAC16N Y D1STRIBUCI.h DE LAS TIENDAS" 

PARA EL 20% DE FUNCIONARIOS, -502 DE EMPLEADOS Y - 
25% DE CLIENTES: 
"~JLA" . 
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V. ASPECTO FINANCIEROs- QUE I NC L .UYE LO  RELACIONADO A PQ 
. . .  

LfTICAS DE PRECIOS, NIVELES  DE  AHORRO Y FUENTE DE FINAN-- 

CIA MIEN TO^ COMPRENDE LAS PREGUNTAS N~MERO 20, 21 Y 22 

f POL fTICAS.DE PRECIOS, 

PARA EL 30% DE FU.NC IONARIOS Y 42 5% DE CLIENTES : 
- "DETERMINADAS EN BASE A LA SITUACI~N ECON~MICA DEL 
PAf S" 

PARA EL 40% DE EMPLEADOS: i 

- "DISEÑADAS DE ACUERDO AL NIVEL DE INGRESOS DE LA --;. 

CLASE CONSUMIDORA OBJETIVOI" 
OP C I ~ N  PROPUESTA POR EL 16% DE FUNCIONARIOS: 

- "ESTABLECIDAS CONFORME A LA RELACI~N ENTRE COSTO Y' 

MARGEN DE UT I LIDAD" 

OPC I ~ N  PROPUESTA POR EL 10% DE EMPLEADOS: 

EL ICX DE FUNCIONARIOS, 20% DE EMPLEADOS Y 20% DE 

A 
-4 

; .  

- "ACORDES CON LA FIJACI6N DE PREC €OS OFICIALES" 
' *  

CL I ENTES : 

b S  DESCONOCE S 

+ NIVELES DE AHORROS 
(LIMITE SUPERIOR) 

PARA EL 30Z DE FUNCIONARIOS Y 20X DE EMPLEADOS: 
.- "DEL 20%" 
PARA EL 223% DE CLIENTES: 

- "DEL 15%" -.  

(LIMITE  INF-ERIOR) 

http://fTICAS.DE
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PARA EL 1C% DE FUNCIONARIOS: 

"DEL 5%" 
PARA EL IOZ DE EMPLEADOS Y 7.5% DE CLIENTES: 

"INEX I STENTE". 

FUENTE DE FINANCIMIENTO. 
. .  

PARA EL 30% DE FUNCIONARIOS, 50%. DE EMPLEADOS Y -- 
70% DE CL I ENTES :  

"SUBSIDIO DEL GOBIERNO FED'ERAL'' 
PARA EL 30% DE FUNC IONARIOS : 

#AS IGNACI6N  DEL PRESUPUESTO FEDERAL" 
i 

OPCI6N  PROPUESTA POR EL 10.7 40 DE FUNCIONARIOS : 

n l ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~  PROPIOS" 
6 

El 20% DE EMPLEADOS Y 7.5%; DE CL I ENTES :  

LA DESCONOCE e 

VI, ASPECTOS GENERALEL REFERI& A  LA  EVALUACIGN FUN- 

CIONAL DE LA INSTITUC16t4,  EN  CUANTO A TRASCENDENCIA Y L A S  

RAZONES DE LA  MISMA,   ASf  COMO A LOS  FACTORES DE EXPANS l6N  

Y CRECIMIENTO.  CONTEMPLADOS  DENTRO DE' L A S  PREGUNTAS 23 A 

LA 25. 

+ . . .  . . . ,  

ASPE.CTOS TRASCENDENTALES. 

PARA EL 45% DE CLIENTES: 

"EL ECON6MICO" 

PARA EL 30% DE FUNCIONARIOS, 33% DE EMPLEADOS Y -- 
22.5% DE CL I ENTES :  

"El SOCIAL,  ECON6MICO Y POL IT ICOU 



154 . 

PARA EL 30% DE FUNC'IONARIOS Y 40% DE EMPLEADOS: 
- "El SOCIO-ECON6MI COS 

. .  , . . . . . . 

+ RAZONES DE LA TRASCENDENCIA. 
. . . . . . . . 

. PARA EL 50% DE EMPLEADOS Y 37.5% DE CLIENTES: 
- "CONTRIBUCI6N AL BIENESTAí?  SOCIAL" 
PARA EL 40% DE FUNCIONARIOS: . 

"CONTRIBUCI6N AL BIENESTAR SOCIAL, ECONbMICO Y PQ- 

LIT I CO" 

-+ FACTORES DE EXPANSI6N Y CRECIMIFNTO, 
PARA EL 30% DE FUNCIONARIOS, 50% DE EMPLEADOS Y -- 
35% DE CLIENTES: 

- N A ~ ~ ~ ~ ~ ~  DE LA POBLACIdN" 

PARA EL 30% DE FUNCIONARIOS: 
- %ITO OPERACIONAL DE LA EMPRESA" 

OPCI6N PROPUESTA POR EL 10% DE FUNCIONARIOS: 
- "INCAPACIDAD DE ABASTO DE LA INICIATIVA PRIVADA'' 

OPCI~N PROPUESTA  POR EL 5% DE CLIENTES: 
- nNECESIDAD DE APOYO  ECON6MICO- A LAS CLASES TRABAJA 

DORAS" 

10% DE CLIENTES : 
LOS DESCONOCE S 
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. . . 

COKCLUSIOKES, . 
LA IMAGEN PROYECTADA POR CONASUPO, EN CUANTO AL PANO- 

RAMA  ORGANIZACIONAL Y DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS. OBTEN1 

DOS EN ESTA INVESTIGAC16NJ  SE  REVELA DE LA  SIGUIENTE MANE 

'RA : 

EL OBJETIVO INSTITUCIONAL.DE CONASUPO ES' EL DE REGU-- 

LAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS, DE ACUERDO  CON LA A-- 
PRECIACI6N INTERNA, MIENTRAS QUE PARA LA W'TERNA ES EL DE 

GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD, - 
AQUf SE  ENCUENTRAN DOS ENFOQUES EXTREMOS QUE SE  SUJETAN A 

LOS  .INTERESES Y SITUACIONES EN QUE SE HAYAN LOS ENCUESTA-- 

DOS , 

SE COINCIDE  EN  AFIRMAR EN FORMA MAYORLTARIA EN QUE - 
LOS BENEFICIOS QUE  BRIN^ CONASUPO RECAEN EN LA S O C I E D ~  

" EN GENERAL, ADEMAS SE  CONSIDERA  QUE SU ACTLVLDAD  COMERCIAL 

ES COMPLEMENTARIA A LA DE LA-INICIATIVA PRIVADA, ES DECIR,. 

NO PERTURBA LOS MECANISMOS DEL MERCADO, 

SE DETECTA QUE LOS' PRECIOS DE GARANTIA A LOS'PRODUC- 

TOS AGRfCOLAS  SON EL PRINCIPAL APOYO QUE OFRECE CONASUPO A 

NIVEL DE PRODUCCI6N AGRfCOLA;  ASIMISMO SE INFIERE  QUE  ES - 
IMPRESCINDIBLE LA PRESENCLA DE CONA~UPO EN EL CAMPO, 

POR OTRA PARTE, SE ADUCE QUE LAS TIENDAS CONASUPO --- 
COADYUVAN A LA PROTECCIdN DEL SALARLO Y MEDIANTE SUS PRO- 

GRAMAS DE VENTA SE  INTENTA EVITAR-EL FEN6MENO DE LA ESPE- 
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SE CONSIDERA QUE EL DEFICIT DE EFICIENCIA SE DERIVA - 
DE LA FALTA DE RECURSOS  CON  QUE CUENTA LA INSTITUCI6N; Y - 
QUE EL 'DtFICIT EN EL SERVICIO DE ABASTO  RESULTA DE LA INSU 

FICIENCIA DEL MISMO A NIVEL GENERAL, 
S 

SE APRECIA COMO VENTAJA ONICA DE LAS TIENDAS su UBI.- 

CAC16N Y DISTRIBUCIdN A NIVEL NACIONAL; Y EL AHORRO  QUE - 
OFRECEN AL CLIENTE 'VARIA ENTRE EL 15% Y í!OX, 

.. 

POR OLTIMO,' SE DESTACA QUE CONASUPO CONTRIBUYE AL BIE 
NESTAR SOCIAL; QUE LOS SUBSIDIOS SON su PRINCLPAL  APOYO FL 
NANCI;kOJ Y QUE TANTO LA SITUACIdN ECON6MICA DEL PAIS, ASf 

COMO EL AUMENTO  DE LA POBLACI6N SON FACTORES  DETERMINANTES 

DE SU  ACTUACI6N,  PRESENCIA Y EXPANSIbN, 

EL GRADO EN QUE  CONASUPO ESTA CUMPLIENDQ  SU  MISL6N Di 

MERITA sir FUNCIONALIDAD AL SISTEMA, POR LO QUE RE~UIERE AL 
TUALIZAR  SU  PAf;ELJ DENTRO DE U% MARCO DE ADECUACIbN  ACORDE 

. .  A LOS IMPERATIVOS ACTUALES, LA PRESENTE LMAGEN PROYECTADA 
POR CONASUPO SE ENCUENTRA DETERIORADA, YA BIEN AL INTERIOR, 

. .  

YA BIEN AL EXTERIOR DE LA ORGANIZACI6NJ ES DECLRJ SU  FUN" 

CION SOCIAL ESTA DESVIRTUADA Y ES CONFUSA SU ACTUAL  RAZdN 

DE SER, TANTO A NIVEL  INSTITUCIONAL COMO A NIVEL SOCIAL,- 
. .  

PUESTO QUE LOS RESULTADOS ARROJADOS POR ESTA  INVESTIGA- - 
C I ~ N  INDICAN  QUE EL FOMENTO AL BIENESTAR COLECTIVO  SE HA - 

* v  

VISTO GRADUALMENTE REDUCIDO. LA EFICIENCIA OPERACIONAL QUE 
NO  SE ENCUENTRA EN EL ~ P T I M O  NIVEL, OBSTACULLZA EL CUMPLI- 

MIENTO DE SU E ~ I S I ~ N  ESTRAT~GICA, YA  SEA POR FALTA DE  REFOR 

o '  

c 
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KlLACI6~~  DE OBJETIVOS ORGANIZACIONALES O A CAUSA DE DEFI-- 

. C1Er;CIA ADMINISTRATIVAm 

DADA LA CRISIS  EXISTENCIAL  POR LA QUE ATRAVIESA LA - . .  

' INSTITUC16NJ  REQUIERE DE UNA SERIE DE AJUSTES Y/O ADAPTA-- 

CIOtiES QUE  LE PERMITAN ORIENTAR SU ACTUACI6N Y DE ESA MANE 

. .  

RA  ENCONTRAR LA JUSTIFICACI6N PLENA Y VIGENTE DE SU RAZ6N 

DE SER. SI NOS REMITIMOS AL PRINCIPIO QUE SOSTIENE QUE TO- 
DA  ORGAN IZACI6N  DEBE EVOLUCIONARJ YA QUE  DE LO CONTRARIO - 
DESAPARECE# ENTONCES PODEMOS AFIRMAR QUE DADA LA M I S I ~ N  -- 

2. FORMAL DE CONASUPOJ TRADUCIDA A SU MISI6N ACTUAL REQUIERE 

DE LA DEFINICI6N CLARA DE SU  NUEVA MISI6N QUE LE  RELNTEGRE 

su FUNCIONALIDAD PARA- CON EL SISTEMA, 
4 

A MANERA  DE COROLARIO, 
5- 

LA CREACI6N  DE CONASUbO (COMO í3E SUS ANTECESORAS) RES 

POND16  NO S ~ L O  A L A  IMPLEMENTACI6N DE  UNA .POLfTICA  ECON6MJ- 

CAI  SINO ADEMAS AL DISENO  DE UNA ESTRATEGLA POLfTICA  (CON 

I . .  

FINES LEGITIMANTES PARA EL ESTADOL 

CONASUPO  REPRESENTA LA INSTITUCIONALIZACI6N  POR VfA - 
JUR~DICA (EL DECRETO PRESIDENCIAL DE 1965) DE UNA DE sus - 
PRINCI.PALES ACCIONES INTERVENTORAS ORIENTADAS HAC1.A EL  CUB 

PLIMIENTO  DE LA FUNC16N.DE LEGITIMACI6N  INHERENTE AL PAPEL 
I 

QUE DEBE ASUMIR TODO ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO I 

CONASUPO OPERA COMO UN COMPLEJO MECANISMO CUYA FINALL 
DAD  RADICA  EN LA REDISTRIBUCI6N  DEL INGRESO DENTRO DE LA - 
CLASE TRABAJADORA, CON LO CUAL LEGITIMA Y DA ESTABILIDAD - 

7 

http://FUNC16N.DE


AL ESTADO Y A S11 RESPECTIVO RkINEN POLfTIcoJ AL FRiI\*ic  -- . 
TIEMPO QUE AYUDA A MANTENER LA CONCORDANCIA SOCIO-Pot f ~ l c k  

DO MEXICANO HA LOGRADO LA ESTABILIDAD Y PAZ  SOCIAL A TRA-- 

Ves DE LA ATENCI6N  DE UNA DE  LAS  PRINCIPALES  DEMANDAS popQ 

LARES: EL  SUMINISTRO  DE  BIENES DE CONSUMO BASICO A PRECIOS 
ACCESIBLES A LAS MAYORf AS 8 Asf S EL ESTADO CAPiTALISTA :;EX1 

CANO MISTIFICA EL PAPEL QUE DESEMPEÑA EN EL PROCESO DE ACM J. 

MULACI6N DEL CAPITAL  EN GENERAL, AL ERIGIRSE COMO EL  REPRE 

SENTANTE DE  LOS INTERESES GENERALES  DE LA SOCI ED&), UTILI - 
ZANDO CONSIGNAS DE' "BENEFICIO SOCIAL", CON LO QUE LOGRA A < 

LA VEZ LA NEUlRALIZACI.6N POLfTICA  DE LAS  CLASES  DOMINADAS 

LEGITIMIZANTE DEL SI.STEMA POLITICO. Y CONASUPO HA C U N ~ D O  

EN CIERTO GRADO SU FUNCLbN PARA  EL  MANTENLMIENTO  DE LA HE- 

GEMONLA LDEOLbGlCA DEL ESTADO. 

EN EL CASO MEXICANO ES FACTIBLE  CONSIDERAR  COMO GAS-- 
TOS SOCIALES LOS DESEMBOLSOS ESTATALES (SUBSLDiOS)  PARA LA 

REGULACI6N DEL.  MERCADO.DE BASI-COS Y ATENUACIbN DE LOS EFEG 

* 9. TOS DE LA EXPANiIbN DEL CAPITAL (TRADUCIDOS AQU f COMO LA - 
DLSMINUCIbN DEL PODER ADQULSlTIVO DE  LOS SALARIOS), COSTOS 

A LOS QUE INCURRE CONASUPO, COSTOS  ECONbMICOS Y SOCIALES - 
DE LA ACUMULACIbN J Y QUE SON PARTE  DEL  PREC IO QUE EL ESTA- 
DO "PAGA" PARA.OBTENER EL CONSENSO POLITICO Y LA LEGITIMA- 

C I ~ N .  . .  

http://MERCADO.DE
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LA SOLA PRESENCIA DE CONASUPO DENTRO DEL CONTEXTO ECQ 

N6MICO NACIONAL, INDEPENDIENTEMENTE DEL GRADO EN  QUE  CUBRA 

SUS OBJETIVOS, REVELA EL CARACTER LEGITIMADOR DE  NUESTRO - 
REGIMEN POLfTICO', Y SU LARGA PERMANENCIA DENTRO DEL SISTE- ' 

.MA, ASf COMO  SU  GRAN EXPANSI6N REFRENDAN ESTA AFIRMAC16Na 

A LO LARGO DEL DESARROLLO DE ESTA  INVESTIGACI6N  SE LQ 
GR6 VALIDAR LA HIPbTESIS QUE ORIENT6 ESTE TRABAJO,' 

FINALMENTE, CONCLUIMOS QUE CONASUPO HA SIDO HASTA AHQ 

RA FUNCIONAL AL SISTEMA GLOBAL, PUESTO QUE DE ALGUNA MANE- 
). 

RA HA  CONTRIBUfDO  AL  MANTENIMIENTO DEL  MISMO CON  RESPECTO 

A  SU  L6GICA ECON6MICA Y SU VIABILIDAD  POLfTICO-SOCLAL,  PE- 

RO HA LLEGADO EL MOMENTO DE IMPRIMIR EL CAMBIO' 

n 

I 

O 

! 
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NOTAS Y CITAS. 

J'Aqu5 podemos superponer las  funciones de acumulaci6n y l e g i -  
- 

timaci6n  del  Estado que veremos mds adelante. 0 

3 ' H . R .  S o n n t a g  y H .  V a l e c i l l o s ,  "Nota in.troductoria  sobre l a  - 
problemática del  Estado Capital ista ' '  en E l  Estado en e l  Capi- 
talismo Contemporáneo, p .  1.2. 

3/0'Connor,  James, La c r i s i s   f i s c a l  del Estado, p .  3 2 1 .  

2'Consistente en l a  redistribución de la  riqueza  productiva. 

5/oaConnor,  o p .  c i t . ,  p . '  Z O O .  

d' Ib id ,  p .  2 2 1 .  

L' Ib id ,  p .  2 3 2 .  

A ' G o u g h  I a n ,  "Gastos del  Estado en el  Capitalismo a v a n z a d o "  'en 
E l  Estado en el  Capitalismo Contemporáneo, p .  230 .  

J 'Esta  consideración v a  acorde con las   . teor izaciones  t a n t o  de 
N. Poulantzas, como  de G'ConAor. 

D 
=/Refrendado por  "reglas de juego"  constitgcionales.  

O 

u / S o n n t a g ,  H . R . ,  "liacia una t e o r í a   p o l í t i c a  del  Capitalismo Pe 
r i f é r i c o "  en E l  Estado en el  Capitalismo ContemporLneo, p .  1 8 2  

E'FenÓmeno denominado como creciente   es tat izaci6n de l a  econo- 
m5a y que  en l a  actualidad  dicho  proceso  se  est8  revirtiendo ' 

mediante l a  reprivatizaci6n de l a  economía. 

U'Barenstein,  Jorge, La gesti6n de empresas públicas en 'México, 
p .  1 1 5 .  

1 4 /  7 P u n t o  de partida  del  enfoque que a d o p t a  Barenstein para 
c 

a n á l i s i s  de l a s  empresas públ icas ,  en o p .  c i t . ,  p .  4 1 .  

H / E n  relación a su incidencia en l a  autonomía r e l a t i v a . d e  

e l  - 

1 E S -  
t a d o ,  t a n t o  O mds que p o r  razones de c a r l c t e r  econ6mico. 

x / I n t e r p r e t a c i 6 n  a 1a'concepción.que a l  respecto maneja e l  Dr. 
Sergio  Garc5a RamFrez  en su o b r a  Derecho Social  y Econdmico 
y l a  empresa pública en Mexico. 

. .  

http://relativa.de


Z'García  Ramirez, o p .  c i t ,  , p .  6 9 .  

XlBarenstein  desarrol 'a  una especie de " c l a s i f i c a c i ó n  de los  - -  
c r i t e r i o s  de c l a s i f i c a c i ó n " ,  op.. c i t . ,  p .  6 1 .  

3 / P o r  ejemplo' luiz Massieu e n l i s t a  40  c r i t e r i o s  de c l a s i f i c a - -  
ción de l o s  que resultan 1 1 4  t ipos de empresa pública.  . .  

=/Se trata de ob je t ivos  no orientados a l a  maximizacidn de l a  
ganancia. 

Z / S e  recomienda consultar  lla matriz  tipológica  propuesta p o r  - 
Berenstein, op. c i t . ,  p .  65. 

%onsultése l a  matriz  enriquecida de Barenstein,  o p .  c i t . ,  p .  
2. 

6 6 .  

z / C o n  l o  que l a  ubicación  tipológt.ca p o d r í a  cambiar en forma - 
tan  frecuente como l a  s i tuación  ' f inanciera de l a s  empresas - 
públicas. 

=/Ruiz ,Ma.ssieu, o p .  c i t . ,  p .  7 .  
7 5- 

E'Retomando el  concepto  parsoniano de equi l ibr io  de sistema,  - 
donde una empresa puede ser  considerada como u n  subsistema - 
del sistema mayor ( l a  sociedad en su conjunto).  Incluyendo - 
tambifin l a  concepción de Merton respecto a l a  funcionalidad 
de u n  s is tema,   refer ida a l a  capacidad de adaptacidn o a j u s -  
t e  del mismo en re lac ión a l  mantenimiento  del e q u i l i b r i o .  

=/Entendiéndose por  e f i c i e n c i a   e l  l o g r o  de una re lac ión óptima 
entre insumos y productos. E s  decir ,   alcanzar l a  s i tuación - , 

donde.se  obtengan l o s  mayores beneficios con l a  misma c a n t i -  
dad de recursos. 

=/La rentabi l idad  suele   def inirse  como una re las ien   entre   u t i -  , 

lidades y fondos invertidos en u n  período de terminado. Para  
el  caso de l a s  empresas Dfblicas  es  recomendable emDlear e l  
concepto de margen comercial  (ingresos menos costos '  de opera 
cien) .  

g / S e  hace  hincapié en e l -   c a l i f i c a t i v o  de " f inanciera"  ( o  econe 
mica) porque no nos referimos a l a  "rentabilidad  soc.ia1" de 
l a  empresa que a l u d e - o b j e t i v o s  no económicos,  incluídos en - 
conceptos como e l  de "balance   socia l"  de l a  organización. 

Q 



X'Existen polfticas  tendientes a remarcar  la  necesidad  de  que 
l o s  ingresos  cubran  por l o  menos l o s  costos  de  operación. 

=/Distinto del caso  en el que el Estado  se  reseyva l o s  "monopo 
l i o s  naturales",  en  donde  la  misión  estratggiea  de  la  empre- 
sas  públicas  sería,  por  ejemplo  evitar  la  concentraci6n  de - 
la  riqueza. , .  

=/E1 concepto  de  eficacia  está  referido al grado  en  que una o r  
ganización  logra sus objetivos,  en  forma  independiente  de S U  
eficiencia. 

- 33/Aquí  podemos  referirnos al problema  de l a  autonomfa  relativa 
del Estado. 

%/Además  de l o s  instrumentos  tradicionales  de  la  intervenci6n 
estatal  indirecta  como  lo s'on .las  polftiicas monetaria y fis- 
cal. 

z / S e  trata  de  acciones  econ6micas  con  objetivos y efectos so-- 
). 

ciopol  íticos. 

%/Cuyo correlato  monetario  es l a  rentabilidad  financiera. 
i 

=/Vera,  Oscar, E l  Caso  Conasupo: Una 'evaluación, p. 25. 

E'Inversi6n sociaA  pasa  O'connor,  elemento  componente del CapL 
tal  Social  que  ayuda a fortalecer el proceso  de  acumulacibn 
del capital. I 

X ' L o  que  O'connor  denomina  como el Gasto  Social del Estado  con 
el que  emprenderá  su  función  legitimadora. 

g/Vera, ?p. cit., p. 43. 
Justificaci6n  que  se  traduce  en  legitimación  para el Estado, 
según  O'connor. 

Z'Acosta S., Ricardo, "El problema'alimenticio  internacional y 
las  emDresas  Dúblieas:  comercializacibn  agrícola  en l o s  paí- 

c ses  en'vías  de  desarrollo"  en  .Empresas  públicas y sistemas - 
de  distribucidn  de  productos  blsicos, p. 23. 

%/Información  textual extrafila del ar'tfculcr ",Conasupo,  instru- 
mento  del  Estado  encargado  de  la  regulacidn  de  productos bd- 
sicos"  en  Política  Social' y Empresa  Pública: El casoCONASUP0, 
PP. 42-45. 

S'Artículos considerados  de  primera  necesidad  para e l  consumo 
dé l a  población  en  *general. 



%/Vera, o p .  c i t . ,  p .  121. 
El subrayado es  pe.rsona1. 

C ' i b i a ,  p .  90.. 

4 6 / I b i d ,  91. 
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* 

. C j E s t e  termino s e  r e f i e r e  a l a  exis tencia  de c i e r t o  g r a d o  de - 
autonomfa f inanciera y administrativa con respecto a l  gobier 
no c e n t r a l .  

%/Diar io   Of ic ia l ,  lo. de a b r i l  de 1965. 

x / v e r a ,  o p .  c i t .  , p .  101. 

). =/No pertenece a l  s istema,  pero est5  estrechamente  vinculado - 
con e l  mismo con nexos his tór icos ,   administrat ivos  y p r o g r a -  
mdti cos.  

I Elcapac idad incrementada por  el  gobierno  fpderal pa,ra f o r t a l e -  
cer   las   bases  de l a  intervencidn  reguladora  del  Estado. 

Z / v e r a ,  op. c i t . . ,  p .  95. 
r, 

% b i d ,  I p. 115. . 

o 

- 55/ Para obtener una visión más general de l a  organización y su estructura,- 
consú1 tese el Organigrama de  Conasupo  en el anexo # 1. 

- 56/Consulte  el  anexo # 2, donde encontrará e l  cuest ionario   dise  
ñado que fue  uti l izado en l a  encuesta. 

- 

- 5 7 / E n  el  anexo # 3 está  integrado  el   Directorio de Tiendas Cona 
supo,  dentro  del  cual se  h a n  sefialado  las  t iendas  visitadas. 
Y para su f á c i l   i d e n t i f i c a c i ó n   s e  ha encerrado % n  u n  c í r c u l o  
el número  de l a  tienda.. * 

- 5 8 / S i  desea  consultar  las  equivalencias  porcentuales de los  grg 
pos  encuestados,  las  encontrard en e l  anexo # 4 .  

o '  



BIBLIOGRAFIA 

. ACOSTA SUAREZ, RICARDO, "EL PROBLEMA A L I M E N T I C I O   I N T E R -  
NACIONAL  Y * L A S  EMPRESAS  POBLICAS: COMER- 

1 

C I A L I Z A C I d N   A G R f C O L A   E N  LOS P A I S E S  EN V I A S  
DE DESARROLLO" EN MEMORIA . . .  DEI S W N A R I O  - 

ACIONAL: EMPRESAS P O w s  Y SISTF " 
UCTOS BAS I cos 8 

MEXICO, C.1 ,D,E,, 1987, 

D 

ALVAREZ ARGUELLES, ROBERTO, MITOS Y REALIDADES SOBRE - 
EL SECTOR PARAESTATAL" EN MFMIA DEL- 
u o  h-.,,8 NEx1co8 C, I ,D,E,8 ). 

1987 . 
j 

BARENSTEI N,, JORGE, o DF LA F S T R A T F ~  E M P ~ A R I  A ; 
. . .  . . .  o . . . .  (LAS EMPRESAS DEL F S T ~  - . .  

DO EN 1.0s P A f S F S  FN VfA-RROu)  8 ME 
X I  COI c', 1 ,D., E y DOCUMENTOS DE TRABAJO NdM, 3 8 + 

S E R I E   A D M I N I S T R A C I d N   P O B L I C A ,  1981.. 

. .  

. . .  . .  . . . . .  . .  . . . .  I - GESTI~N DF LAS EMPRESAS POSI ICAS FN MCXI - 
McXICO8 c,I',D,E'., 1982, 

. . . . .  

CAMARGOI LUIS ANTONIO Y CARLOS DURAN, LA I W V E N C  -1bN D L  
. .  

. . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

ESTADO ~ FN PRoDuCTos FL ABASTO BAS ~~u .I COS', REGULACI6N D u s J l E B  - 
Ptx I co8 CONASUPO, 

1982 a 

L 
. . .  

CASAR, MA, AMPARO Y WILSON PERES, TRES, PUNTOS DF, VISTA . . . . .  N- 
. .  

. . . .  

. .  FC0NOM-U CANA : E f l P W  QS 
ROCRACIA Y MO~YLUNTO b-8 MCXI C0, C 1 m 

DUE,, DOCUMENTOS DE TRABAJO NOM, 3 8  S E R I E  
ESTUDIOS P O L f T I C O S ,  1982, 

CONSTITUCI~N P O L f T I C A  DE LQS ES,TADOS UNIDOS MEXICANOS, Mf 
o '  

X I C O ,  TRILLAS, 1984, 
"" . . .......... . . - . . - . . " l_l . . .  " . ~" ........... ". ..... . . ........... 



. .  . . . .  

GARCfA RAMf REZO SERGIO, - b E C H O  . . . . . . . . . . . . . . . . .  S O  CIAL Y ECON6MIco Y LA EM - 
ESTUDIOS SERIE 1 1  ADMINISTRACI6N PoBLICA MEXL 
PRFSA POBUCA EN PlrE;z<~c~, M~xICO, I ,N,A,P,, - 
CANA NOM, . 3, 1982, 

J .  

GOUGdO IAN, "GASTOS DEL ESTADO EN  EL CAPITALISMO AVANZADO" 
EN SONNTAG Y VALECILLOS, EL FSTADO EN FI CA - 
PITALISMO. CONTEMPOR&E.Qr f!tXICO, SIGLO XXI 
1988, '8A. EDICI~N, 1 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACI6N POBLICA FEDERAL, MEXICO, 
0 PORROA, 1984, 13~'. ED I ~ I ~ N ' ,  

r, 

MONTES DE OCA, ROSA ELENA, "LA IMPORTANCIA  DE LA P O L f  TICA 
ALIMENTARIA . . .  EN . . .  LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO" . . . . . . . . . . .  

EN -DELI0 IN T W A C  I ON& I1 8 0  

" MExrco, C.I',D,E., 1987, 
La .CRISIS.  is^ DF;. FS-TADO, . . . . .  

O'CQNNORI JAMES a . . .  BARCELONA, 
EDICIONES PENfNSULA8 1981, 

. . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . . .  . . .  . *  POULANTZAS, NICOS EsTADo , a O FI 
0 !%XICO8 SIGLO xxI0 1984, 

2 1 A ,  EDICI6N. 
. . .  . . .  . . . .  

RUIZ MASSI EU, J . .  ; FRANCISCO., . .  . . .  LpI EMPRESA . . . . . . . . . . .  POBI - . . . . .  m: UN FSTUDIQ 
DE DERECHO . . . .  AWINISTRATIVO .. s o w  LA EXPERIEM . -  

CIA W'CANA,. MEXICO, I ,N-.,A.P, SERIE PRAXIS 
I 

. . 6 '  ' j 



N ~ M ,  330 1980, 

1 

SONNTAG 

SONNTAG 

SALINAS  DE GORTARL hOL, aCONASUPO EN LA REGULACI6N Y EL ,- 
ABASTO EN EL MEDIO . . .  RURAL Y MARGINAL URBANO" - 
EN ~ I A ' D U  SEMINARIO INTERN-, I , 0 ME 
XICO, C.,I ,D,E,, 1987, . 

. . . .  

HEINZ R. "HACIA UNA  TEORfA POLfTICA DEL CAPITALIS- 
MO . . . . . . . . .  PERIF~RICO" EN fL ESIADO..EN. FI . CAPITALNU 
CONTEMPORm0 fltXICOO SIGLO 0 1988 

. . . .  

Y H~CTOR . . . . .  VALECILLOS . . . . . . . . . .  (COMPS a 1 , fi ESTADO BY FI CAPL - . . .  

oJ&pwo-, J%XICO~ SIGLO X X L  - 
1988, 8A, EDIC16N. J. 

URQUIAGA BLANCO0 JOSE, "EL PAPEL DE  CONASUPO EN  EL ABASTO Y 
' DISTRIBUCI6N . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  DE  PRODUCTOS BASICOS" EN "QRlA . . . . . . . . .  

~ F I  SE~YUJARIO I N ~ A C I O ~ .  , , ,MtxrcoO CIDEO 
1987, 

D 
7 .  % 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

VERA  FERRER, OSCAR H.: CASO CONASUPO, UNA FVqULLIW6N'. 0 ME 
XICO, CENTRO  DE  ESTUDIOS EN ECONOMfA Y EDUCA- 
c 1.6~ 0 A., C, 0 1987'. 



A N E X O S  



c 

A C E X O  # I 



' . .  . .. . ' 0  . 
c 

I 
I 
I 
I 

I n 

\ 

\ 

. 
U 



A N E X O  # 2 



E3 presente cuestionario pretende recabar las diversas opinianes entre 
los funcionarios, enpleadc6 y clientes de CCNASUPO acerca del ppzl qw de- 
sanpña la ins t i tuc i6n  en la actualidad. 

L a  infmcidn que se &tenga del total de cuestionarios resueltos ser 
vira para canplementar I n  investigaci6n  teazrica en la   emraci6n de una tE 
sina. Dicha i n f o m i 6 n  sera amfidencia1"y se presentara cun datos globa-= 
les de resultados. 
INSTRUCIONES: P. continuaci6n e n a m t r a r S  usted 25 preguntas, para las ma- 
'les hay 3 diferentes tip de requestas: 

I. Para  algunas preguntas se enlistan varias respuestas de las cuales de- 
herd elegir s610 una y marcarla con una X, dando adem& una breve ex-- 
plicacih del mtivo de su e1-b. Si no le satisfa- ninguna de las 
qxziones, enamtrarS un espacio para dar una respresta diferente a las 
enlistadas. 

11. Para otras preguntas encontra.& una escala de Frcentajes y deberd - 
señalar ( 'o escribir en e l  espacio intexmedio) e l  porcentaje gue usted 
ornsidera  aFzaximado  para su respuesta. , 

111. El otro tipo de respuestas consiste en 6nnmerar del 1 a l  5 los mi- 
SOB que se enlistan, de acmrdo a la je$@a que usted le asigne. 

. .  

P R E G U N T A S  

l. Para d., &l. es el ab jetiw, principal de 
L- 

a) -el mercado de productos bbsiv. 

b) Garanti; el abasto de productos de yrimera mesidad. 
c) E d  la prcducciEn de  alimentos. l$sioos. 

d), ejorar en calidad y cantidad la alimptacibn de la pablaci6n. 
e) Otro: 0 

pol: e? 



4. 

5 .  

@ d-0 tipo de organizaciones  atiende CCNPSUPO? 

a) cocperativas 'de produccidn. . 

b) Sindicatos. 
c) Cooperativas  de cmsum. 

d) Todas las mencionadas. 
e) otras: 
f) Iodesoonoce. 
2- calificarfa ud. la actividad  canercia1 de (XNASWO frente a la de 
la Iniciativa privada? 
a) De ocmpetencia. 
b) Canplementaria. 
c) Independiente. 

d) Otra: 
e) Lo descorw>ce. 

._ 

Por e? .. 



# 9 , relaci6n cree ud. que guarden las tiendas sindicales (del IMSS, - 
ISSSTE, DDF, PENEX, etc.) can respecto a las tiendas CCNFSUPO? 

a) &&SS procuran la protecci6n del paler adquisitivo del- salario de - 
b) La actividad c-rcial de mrs3as obedece a intereses~distintos. 

los trabajadores. 



14. LDdplde piensa ud. qw sea mds necesaria la presencia de O? 

a) Eh el  c¿mpo. 
b) En las grandes ciulades. 

b) Ios c33raros y sus familias. 
c) Tanto los Campesincs cum los &rem. 
d) Las clases de ingresos bajos y mdics. 
e) Tbda la poblaci6n. 
f) otros: 

wr Cps? 

16.zQu5 grado de eficiencia le asignarfa ul. al servido de abasb de pix>- 
ducltDs bdsicas qw ofrece a trave% de su zed de tiendas y ah- 
oenes? 

0.....10.....20.....~.....40.....~.....60...~~70.....80.....90.....100% 

17 . fi base a quS raz6n asign6 el paroentaje de eficiencia? 
a) porque proporciona M abasto suficiente, opcartuno y a precios 

b) Porque CUM- am una anplia cobertura a niw1 nacia~~~l. 

dbs. 



d) po3,cq[ue no ofrecen precios realnreslte bajos. 
e) Otra razdn: 





A N E X O  # 3 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
St***X~~****t**S*****~**~************~*****~*********************************** 

15IS'1'H18UIDURA CONASUF'O METHUFOLITANA S + A +  DE C + V  + 
OiER1fNC::f.A DE CENTROS CfJMEl3CI &LES 

DIRECTURIO BE cEN*rmS COMERCIALES 
ft*******t*****l****~*****~****************~**************~************~******* 

TAMAULIPAS 150 COL.  CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D .  F. 

"~ .. . ". . ." .. -~ ..- I .-. -- - , , __, , -~"." , . . ~ ~  .. _." I_ i l  _jl - 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
****~***8***m***************************~************************************** 

DISTRIBUIDOHA CUNASUPO MElRUF'OLIThNA S + A +  DE C + V +  
GERENCIA DE C#NASUPE.:RS " A " 

DIKECTORIO DE CONASWF'ERS * A '  
*b*************t********~****************************~******~*~****$*********** 

TAMAULIPAS 150 COL.  CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 



c *  
* *  * * * * * * * * * 

96 * * * * 

r 
W 
O 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
................................................................................ 

DIS1'RIBUIDClRA CONASUPU METROPOLITANA S + h +  DE C + U +  
c x r w w . w l  DE-: CI~NASUF'EFIS y B y 

DIRECTURIO DE CONASUPERS " B' 
*********~*********t******S*****S**********************~*******************~**~ 

1.3 YO 18  

TAMAULIPAS 150 COL. CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 

. " _ l _ ~ . " % . .  -"..I" - -.... , 
. "-~""",I__... , ~ __" -.. ." - 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
:~b*~;**********~;********************************~*****************************~~ 

DISTRIBUIDORA CONASUPO METHUF'OLITANA 5.19, DE C + U +  
GE:rww::t n DE: CUNAWPF:I~;S y r3 

DIRECTOHXU BE CONICISUPERS BB" 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

51  1"20"28 CUetUEI1'EMOC 

510--87-8-4 CURUNYEMOC 

!334--00--34 BENITO  JUAREZ 

TAMAULIPAS 150 COL.  CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 

- - I " ." . . - "" - _." ~-c" "_ - ,- - . ._ . - .. _- -.- -. " -," 7 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
***~************b****************************~********************************* 

D I S T R I B U I U O R A  C(1NASUF'O METROPOLITANA S + h +  KIF, C * V +  
WRENCIA DL::. TXENXlAB CQNCESIONADAS 

UIRECTORZO DE TIENUr4S  CONCESTONADAS 
I********************************************************~********~***********~ 

~~~ 

~~ ~ 

TAMAULIPAS 150 COL. CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 

I. . . 1-1 ~ -. .I 
"~ .. . . . "  ~- -. ... . ._ ." " 



sistema de distribuidoras e " a s " , o  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
DISTRZBUIUORA CONASUI"0 METROPOLITANA S + A +  DE C + U *  

GERf:NCTA KlEL T:tENDPlS CONCESXtNM.lAS 
DIRECTORIO DE TIENDAS  CONCESIONhDAS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TAMAULIPAS 150 COL.  CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 

" ~ ~ ~ I  "" ~ , ~ .  ." -. I. _ _  -. .- ".-_"" I -.~ ." - . ." ". ~ ... -.i l_i_ ". I -" 



sistema de distribuidoras conasupo c 
*~********b**~**********************~***************************~************~* 

DISTRIBUIDORA CONASUPO MEIRCIPISLITANA S+&+ DE C+U+ 
QERENC I A m :  T I ENDPIS CUNCES I QNAD AS 

DfREClORTO DE TIENDAS CONCESfONADAS 
***l******************~******~*****~******************~******************~***** 

TAMAULIPAS 150 COL.  CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO,  D. F. 

. .. . .. . . . I_  .- " -,-~- ". -. " I I -I .--. 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

DTSTRZBUIDORA CCINASUF'O MElf lOF 'OLITANA S + A  t DE C t'J t 

GEFcENCZ R DE T IENDAB CONCES I CINADr49 
mxxr1mIo DE TZENCIAS CONCESIONRDPIS 

~****~**~t**t*****t***~*****t***~***~~***********************~****************~ 

40 

4 1  

42 

43  

4 4  

45 

46 

47 

4 8 

4 Y 

S0 

51 

52 

5483  

5485 

S486 

94'7 1 

549'2 

54Y3 

5494  

5455 

545'6 

S 497 

54'?8 

5499  

S500 

TAMAULIPAS 150 COL. CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 

. . _. . _" .~. ._". .__._._ ". ". . .- ". ~ . .  " -. "- . . . ". ___" -."" 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
dt******~S*t*Slt********~******~***********************************~*********** 

I l I SYR1BU IDUF ih   CC INASUF 'O   METROPOL ITANA  S + A  + DE C +U + 
GEHi iNCIA DE:: TIENXZPlS CONCESIONADAS 

D:T.F(ECTQM P O DE T I E N D A S  CONCES I ONRDAS 
~~**m***P****t***~****~*****~***~************d~************************d******* 

TAMAULIPAS 150 COL.  CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 

. . .  . I_ I.I _I _I_ " - . . " . " I(x" .- " " - ". "-."" "- 



sistema  de  distribuidoras conasupo c 
~*~*O**~~~**L********~*******L*~****~*****~*****************************~*****:~ 

D I  EiTR I BUI DORA CCINASlIF'O METROPOL I TAN& S + A + DE C + V + 
QE:RIKNC:CA DI!. T1ENlllr'1S CONCESIONADhS 

UIWECTUWXO DE TIENDAS  CONCESIONADRS 
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

TAMAULIPAS 150 COL. CONDESA  APARTADO  POSTAL 11-697 MEXICO, D. F. 

. .. ~ -. 
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TABULADOR PARA FUNCIONARIOS Y EhPLEADOS 

l= 10% 

2= 20% 

3= 30% 

4- 40% 

S= 50% 

6= 60% 

. 7= 70% 

8= 80% 

9=. 90% 

10= 100% 



1= 2.5% 

2= 5% 

3= 7.5% 

4- 10% 

5- 12.5% 

6= 15% 

7=  17.5% 

8= 20% 

9=  22.5% 
J. 

10= 25% 

11= 27.5% 

12= 3 0 %  

5- 13= 32.5% 

/4= 35% 
O 

15= 37.5% 

16- 40% 

. 17= 42.5% 

18= 45% 

o '  

19= 47.5% 

20= 50% 

21- 52.5% 
S 

22= 55% 

23-  57.5% 

24= 60% 

25=  62.5% 

26= 65% 

27= 67.5% 

28= 70% 

29=  72.5% 

30= 75% 

.31= 77.6% 

32- 80% 

33= 82.5% 

34= 85% 

35= 87.5% 

36= 90% 

37=  92.5% 

. 

38= 95% 

39=  97.5% 

40= 100% 
4 


