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INTRODUCCION,

. EL PRESENTE TRABAJO DE INVESTIGACIGN PRETENDE DISCERNIR
LA SIGNIFICACION SOCIO-POLITICA DEL SECTOR PARAESTATAL MEXI-
CANO, ESPECIFICAMENTE DE LA PRESENCIA DE CONASUPO. CUuAL Es -

SU VERDADERA RAZON DE SER, QUE FUNCION CUMPLE DENTRO DEL CON

TEXTO DEL SISTEMA CAPITALISTA MEXICANO, EN QUE GRADO LA ESTA
CUMPLIENDO, Y POR LO TANTO, SI ES FUNCIONAL AL SISTEMA, EN -
CUANTO A LOS RESULTADOS FINALES QUE ARROJA SU ACTUACION, EN
 RELACION AL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA EN BASE A SU LOGICA --
ECONOMICA Y VIABILIDAD POLITICO-SOCIAL, Y SI REQUIERE ACTUA-
LIZAR SU PAPEL. SE PARTE DE LA CONSTRUCCION DE UN MARCO TEG-
RICO QUE ADOPTE UN ENFOQUE MARXISTA PARA LOGRAR LA COMPREN--
SIGN DEL PAPEL DEL ESTADO CAPITALISTA MODERNO, Y UN ENFOQUE
CENTRADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO DISCIPLINA PARA -
EXPLICAR EL FENGMENO DE LA EMPRESA PUBLICA.

SE EMPRENDERA UN ANALISIS DIALECTICO, QUE VAYA DE LO --
ABSTRACTO HACIA LO CONCRETO, UNA SUCESION DE APROXIMACIONES
TEGRICAS QUE ARRIBEN A SITUACIONES PRATICAS. UN PUENTE ENTRE
LA TEORIA Y LA PRAXIS,

| PARA LOGRARLO SE PARTIRA POR COMPRENDER LA TEORIA MAR--
XI1STA DEL ESTADO CAPITALISTA Y ENCAUZARLA HACIA LA TEORIA --
DEL ESTADO DEL SUBDESARROLLO, Y DE AHf UBICARSE CON EL CASO
'DE MEXIco Y EN ESPECIAL EL DE CONASUPO. SE PRETENDE QUE ESTA
INCURSION TEGRICA REMITA A LA CONFRONTACION DE LA TEORIA CON
LA REALIDAD.

AUNQUE M1 INTENCION PODRIA PARECER DEMASIADO AMBICIOSA;

NO LO ES, PORQUE RECONOZCO MIS LIMITACIONES PERSONALES, PERO

NO CON ELLO ME DECLARO INCOMPETENTE EN FORMA ANTICIPADA.

OJALA QUE ESTA INVESTIGACION SIRVIERA COMO BASE DE RE--
FLEXIONES DE MAYOR ALCANCE O, EN EL MEJOR DE LOS CASOS, COMO
PUNTO DE PARTIDA PARA FUTURAS INVESTIGACIONES.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

LA NECESIDAD DE LA INTERVENCION DIRECTA DEL ESTADO MEXI

- CANO EN EL PROCESO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO DE BIENES DE --

CONSUMO BASICO ADOPTA UN DOBLE ASPECTO: YA BIEN cOMO POLITI-
CA ECONOMICA, YA BIEN COMO ESTRATEGIA POLfTICA; DADO QUE - -

" NUESTRO PAIS PADECE DE UNA DESPROPORCIONADA DISTRIBUCIGN DEL

INGRESO, EN CUANTO QUE, TANTO LOS PRODUCTORES DIRECTOS COMO

LOS CONSUMIDORES FINALES SE ENCUENTRAN DESPROTEGIDOS Y EX- -
PUESTOS A LOS EFECTOS DE LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS DEL -

PAIS Y A LA DESIGUALDAD DE DESARROLLO REGIONAL, SE HACE EN--

"TONCES INDISPENSABLE LA ACCION INTERVENTORA ESTATAL PARA RE-
 GULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS Y CON ELLO PROCURAR EL

ABASTO A PRECIOS ACCESIBLES A LAS MAYORIAS, FOMENTANDO ASI -
EL BIENESTAR COLECTIVO Y EL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL.,

LA EFICIENCIA OPERACIONAL DE CONASUPO NO ES EN ST MISMA

- UN OBJETIVO, SINO UN MEDIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU MISION

ESTRATEGICA. MIENTRAS QUE SU MISION ESTRATEGICA ESTA CONSTI-
TUIDA POR LOS OBJETIVOS GENERALES QUE SE DESEAN ALCANZAR ME-
DIANTE LA INSTRUMENTACION DE POLITICAS ESTATALES., EN ESTE CA
SO: -

- REGULACION DEL MERCADO DE BIENES BASICOS, Y

~ REDISTRIBUCION DEL INGRESO,

DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1940 Y 1970 LA PO-
LITICA ESTATAL SE VIO ANTE LA NECESIDAD DE ORIENTAR EL CRECI
MIENTO ECONOMICO HACIA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BA
SICAS DE LA POBLACION Y EL LOGRO DE NIVELES MINIMOS DE ALI--

MENTACION, SALUD Y BIENESTAR PARA LA MAYORIA DE LOS HABITAN-
TES DEL PATs, |

DESDE 1940 LA INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN LOS MERCA--
DOS AGRICOLAS SE HA CARACTERIZADO Y JUSTIFICADO POR ESTAR --
ASOCIADA A SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CRISIS. EL APOYO A --




PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS AUMENTO Y SE DIVERSIFICO EN
RESEUESTA A SITUACIONES DE CRISIS Y NO COMO RESULTADO DE UN
- DIAGNOSTICO SISTEMATICO DE LAS NECESIDADES Y ' UNA PROYECCION
ADECUADA_DE LA PRODUCTIVIDAD Y LAS CAPACIDADES_AGRICOLAS,

PARALELAMENTE A LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA FOMEN
" TAR ‘LA PRODUCCCION AGRICOLA, EL GOBIERNO MEXICANO HA DETER-
MINADO POLITICAS ECONOMICAS DE INTERVENCION PARA FIJAR LOS

PRECIOS DE MERCADO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS, MEDIANTE EL

ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS DE GARANTIA PARA EL PRODUCTOR Y

PRECIOS SUBSIDIADOS PARA EL CONSUMIDOR. SE PROVEYS DE BIE--
'NES DE CONSUMO BASICO A PRECIOS ACCESIBLES A LA CLASE TRABA.
JADORA, A PESAR DE QUE ESTE FUE EN UN PRINCIPIO UN OBJETIVO
COMPLEMENTARIO A LOS ORIGINALES (ELEVACIOGN DEL NIVEL DE IN-
GRESOS RURALES Y EL MANTENIMIENTO DE RESERVAS DE ALIMENTOS"
BASICOS) SE CONVIRTIO EN EL OBJETIVO PRINCIPAL DE LA POLITI
CA OFICIAL. ESTO SE DEBIO A QUE DENTRO DEL CONTEXTO SOCIO-

POLITICO SURGIERON PRESIONES POR PARTE DEL SECTOR OBRERO, -
POR LO CUAL SE ADOPTARON FUNCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PA-
RA LAS CLASES DE MENORES INGRESOS, TRADUCIENDOSE ESTO EN LA
TENDENCIA HACIA LA PROTECCION DEL SALARIO URBANO, POR ELLO,
LA ORIENTACION DE LA POLITICA SE DIO EN FUNCION DE LOS CAM-
BIOS EN LA CORRELACION POLITICA DE FUERZAS Y COMO RESULTADO
DE LAS MOLTIPLES CRISIS DEL PERIODO., POR LO TANTO, EL PROPQ
SITO PRINCIPAL SE CONVIERTE EN LA PROCURACION DE UNA DISTRIL
CION MAS EQUITATIVA DEL INGRESO Y LA INTEGRACIGN DE LOS SEC
TORES MARGINADOS DE LA POBLACION A LA ECONOMIA NACIONAL. LA
OLTIMA REFORMULACION DE OBJETIVOS SE DIO EN TORNO A LA ATEN
CION DE LAS CLASES MARGINADAS URBANAS, MEDIANTE SUBSIDIOS.

LAS RAZONES Y CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS PARA LA CREA-
CI6N DE CONASUPO IMPLICAN EL DISENO DE OBJETIVOS, ESTRUCTU-
RA Y COMPORTAMIENTO DE DICHO ORGANISMO REGULADOR. Y A ESAS
CIRCUNSTANCIAS OBEDECE sU MISION ESTRATEGICA, CONDICIONADA
POR LAS RAZONES DE SU CREACION. ENTONCES LA RAZON DE SU - -
CREACION SE ENMARCA EN LA NECESIDAD DE INTERVENCION ESTATAL
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EN LA REGULACIGN DEL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS, COMO RES-
PUESTA A DEMANDAS PUBLICAS ESPECIFICAS, POR LO TANTO, ES NE-
CESARIO DETERMINAR EL CARACTER DOMINANTE DE SUS ACTIVIDADES
Y MISIONES, PUESTO QUE SON MULTIPLES. EN ESTE CASO, CONASUPO
CONSTITUYE UN MECANISMO DE TRANSFERENCIA SOCIAL Y ADEMAS CON
.CURRE A UN MERCADO ALTAMENTE COMPETITIVO. LO QUE SE TRADUCE

COMO UNA FORMA DE MEDIACION DE LAS CONTRADICCIONES DERIVADAS -

DEL PROCESO DE REPRODUCCION DEL SISTEMA CAPITALISTA MEXICANO;
ES POR ELLO QUE SE DEBEN RECONOCER LOS OBJETIVOS SOCIO-POLI

TICOS QUE COADYUVAN AL EQUILIBRIO DEL SISTEMA PoLITICO (SU -
FUNCIONALIDAD AL SISTEMA GLOBAL) TALES COMO: OBJETIVOS DE Tl
PO SOCIAL COMO LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DE LA CLASE --
TRABAJADORA, . :

'DE LA ARGUMENTACION ANTERIOR SE DESPRENDE LA SIGUIENTE:
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HIPOTESIS.

' DAD6'QUE LAS CIRCUNSTANCIAS Y RAZONES PARA LA CREACION
DE ESTE ORGANISMO REGULADOR Y DE TRANSFERENCIA SOCIAL NO --

' SON LAS MISMAS QUE LAS QUE PREVALECEN EN LA ACTUALIDAD, ES

DE SUPONERSE ENTONCES UN REDISENO DE SUS OBJETIVOS, PERO SE

- ARGUMENTA QUE: su MISION ESTRATEGICA NO HA SIDO MODIFICADA

Y/ ADAPTADA A LAS NUEVAS NECESIDADES DEL SISTEMA ECONOMICO
(EN PAKTICULAR, EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS), EN BASE A

_LAS REFORMULACIONES EN MATERIA DE POLITICA ECONGMICA QUE SE

HAN' SUSCITADO EN LOS REGIMENES POLITICOS POSTERIORES AL DE
SU CREACIGON, Y PUESTO QUE EN LOS OLTIMOS ANOS SE HAN SuScCi-
TADO PERIODOS DE CRISIS ECONOMICA ‘QUE REQUIEREN IMPRIMIR U-
NA NUEVA ORIENTACION DE LA FUNCION DE CONASUPO cOMO INSTRU-
MENTO REGULADOR Y DE REDISTRIBUCION DEL INGRESO, Y COMO ES-
TA ORIENTACION NO HA SIDO CLARAMENTE DEFINIDA, APARENTEMEN-
TE NO ESTA RESPONDIENDO A LAS RECIENTES NECESIDADES DEL SIS
TEMA, POR LO TANTO, SE HA DESVIRTUADO SU FUNCION SOCIAL Y -
EXISTE CONFUSION RESPECTO A SU ACTUAL RAZON DE SER (NATURA-
LEZA ESTRATEGICA), TANTO A NIVEL SOCIAL (BENEFICIARIOS) cO-
MO A NIVEL INSTITUCIONAL. POR LO QUE SE ENCUENTRA EN CRISIS
Y SE PONE EN TELA DE JUICIO SU FUNCIONALIDAD AL SISTEMA GLO
BAL., ENTONCES SE SOSTIENE QUE NO EXISTE CLARIDAD ORGANIZA--
CIONAL AL INTERIOR DE LA INSTITUCION, LO CUAL SE REFLEJA HA
CIA EL EXTERIOR., Y ES NECESARIO EMPRENDER UNA REFORMULACION
DE OBJETIVOS PARA REALIZAR LOS AJUSTES Y ADAPTACIONES NECE-
SAR10S. ES POR ESO. INDISPENSABLE DETERMINAR LA EFICIENCIA -
RELATIVA DE CONASUPO coMO INSTRUMENTO PARA EL LOGRO DE DI--
VERSOS OBJETIVOS GUBERNAMENTALES Y LA APLICACION DE DIVER--
SAS POLITICAS, ASI COMO EVALUAR SI LA REFORMULACION DE OBJE
TIVOS HA SIDO ACORDE A LOS IMPERATIVOS ACTUALES.
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1. EL ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO
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LA IEORIA_MARXISTA DEL ESTADQ CAPITALISTA CONTEMPORANEQ.

' SEGON LA INTERPRETACION DE SONNTAG Y VALECILLOS ESTA TEO--
RTA DISCURRE EN ESTE SENTIDO:

EL EsTADO CAPITALISTA ES PARTE INTEGRAL E INTRINSECA DEL -
' FUNCIONAMIENTO DEL MODO DE PRODUCC 16N CA?ITALISTA Y HA JUGADO -
UN PAPEL FUNDAMENTAL EN SU DESARROLLO. ESTE PAPEL HA VARIADO EN
EL TIEMPO Y SE HA DIFERENCIADO EN CADA UNA DE LAS FORMACIONES -
SOCIALES SOMETIDAS AL REGIMEN DE ACUMULACION CAPITALISTA, SIN -
PERDER EN ESENCIA LAS CARACTER{STICAS GENERALES PROPIAS DEL Es—
TADO CAPITALISTA.

»

- A RAIZ DE LA LARGA CRISIS SUFRIDA POR EL CAPITALISMO EN EL
PERIODO DE 1914-1945 gy CAMPO DE ACCION ESTATAL:SE AMPL16 DEN--
TRO DEL AMBITO ECONOMICO, TANTO EN LOS PAISES CAPITALISTAS CEN-
TRALES COMO EN ALGUNOS PERIFERICOS.

~ SE TRATO, PUES, NO SOLO DE UNA CRISIS DE CARACTER ECONOMI -
€O, SINO TAMBIEN IDEOLOGICA QUE VINO A CUESTIONAR'Y A HACER NE
CESARIA LA INTERVENCION DIRECTA DEL ESTADO EN. LA ECONoMIA (comMo
FACTOR DE EQUILIBRIO), Asf como DE su CONTRAPARTE IDEOLOGICAl/
Para Los AUTORES: "AMBOS PROCESOS APARTE DE AMPLIAR EL CAMPO DE
Su ACCION, OBLIGABAN AL ESTADO A CREAR UNA CANTIDAD GRANDE DE -
NUEVOS APARATOS Y A INSTITUCIONALIZAR SU FUNCIONAMIENTO POR viA
.JURIDICAg/

EL ESTADO ES CONSIDERADO COMO UN ENTE RELATIVAMENTE AUTONO
MO RESPECTO DEL MANEJO DIRECTO, INSTRUMENTAL, POR PARTE DE LA -
CLASE CAPITALISTA.

LA AuTONOMIA RELATIVA DEL EsTADO JuEGA UN PAPEL DETERMINAN

- TE PARA EL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA EN SU TOTALIDAD, EL EsTa-
DO INTENTA MISTIFICAR EL PAPEL QUE DESEMPENA EN LA. ACUMULACION
MEDIANTE LA IDEOLOGIA LEGITIMIZANTE DEL SISTEMA poLiTICO,

LAS INSTITUCIONES" PUBLICAS CUMPLEN UNA FUNCION PARA EL MAN
TENIMIENTO DE LA HEGEMON{A IDEOLOGICA,

g
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CABE ADEMAS DESTACAR Aouf QUE EL ESTADO DE LAS SOCIEDADES
PERIFERICAS ESTA MAS ESTRECHAMENTE VINCULADO CON EL DESARROLLO
YFUNCIONAMIENTOECONOMICOS QUE EL DE LAS DEL CAPITALISMO CENTRL
co.,

EN LOS PAISES DE LA PERIFERfA SE ESTAN IMPLEMENTANDO FOR--
MAS DE "CAPITALISMO DE ESTADO QUE CONLLEVAN A LA SEPARACION DE
LA ECONOMIA ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL PRIVADO.

0’ CONNOR RETOMA DE MARX EL CONCEPTO DE ACUMULACISN COMO FUM
CION DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA, Y DE WEBER EL DE LEGITIMACION,
como 'CATEGORIAS BASICAS PARA INTERPRETAR Y CRITICAR CON ELLASEL
PAPEL DEL ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO.

A CONTINUACIéN SE RESUME SU TEORIA, CUIDANDO DE SUS RASGOS

' BASICOS Y SUBRAYANDO LOS ASPECTOS RELEVANTES PARA LOS FINES DE

~ESTA INVESTIGACION,

‘LA PRESENCIA DEL EsTADO CAPITALISTA MODERNO SE EXPLICA EN
BASE A SUS DOS FUNCIONES BASICAS (QUE CONTRADICTORIAMENTE PUE--
DEN SER COMPLEMENTARIAS Y OPUESTAS A LA VEZ): LA FUNCION DE ACU
MULACION O REGENERACION DEL CAPITAL Y LA DE LEGITIMACION, Estas
FUNCIONES SE REFIEREN A QUE EL ESTADO DEBE CREAR Y MANTENER CON
DICIONES FAVORABLES A LA ACUMULACION DE CAPITAL, AST COMO TAM--

- BIEN CREAR Y MANTENER LAS CONDICIONES NECE SARIAS PARA LOGRAR -

UNA SITUACION DE ARMONIA socIaL, (o "BUENAS RELACIONES DE PRO--
DUCCION") ., ‘

ESTAS RELACIONES SE LOGRAN CONCRETAR POR MEDIO DE LOS GAS-
TOS ESTATALES: YA BIEN EXPRESADOS COMO CAPITAL SOCIAL, YA BIEN
coMo GAsTO SocIAL (RUBROS QUE CORRESPONDEN A LA FUNCION DE ACU-
MULACION Y A" LA DE LEGITIMACION, RESPECTIVAMENTE),

EL CAPITAL SOCIAL, QUE CONTRIBUYE A UN 'INCREMENTO INDIREC-
TO DE PLUSVALIA, SE DIVIDE EN DOS CLASES: INVERSION SOCIALY CON
SUMO SOCIAL.
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EN cuanNTO A LOS GASTOS SOCIALES, ESTOS SON CONSIDERADOS CQ
Mo LOS PROYECTOS Y SERVICIOS NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO -
DE LA ARMON{A EN LOS ORDENES SOCIAL Y POLITICA, LO QUE SE TRADU
CE - EN "PAZ" SOCIAL, ES DECIR, LOS MEDIOS PARA QUE EL Estapo --
PUEDA CUMPLIR CON SU FUNCION LEGITIMADORA; Y NO PUEDEN CONSIDE-
RARSE COMO PRODUCTIVOS NI EN FORMA INDIRECTA,

Puesto Que EL EsTADO CAPITALISTA POSEE UN CARACTER DUAL Y
CONTRADICTORIO, LA MAYORfA DE LOS SECTORES DE LA ADMINISTRACION
ESTATAL SE ENCUENTRAN COMPROMETIDOS EN LA ACUMULACION Y EN LA -
LEGITIMACION .

EL COMPLEJO CARACTER SOCIAL DE LOS GASTOS ESTATALES NO IM-
PIDE DETERMINAR A QUE FUERZAS POLITICO-ECONOMICAS: RESPONDE CUAL-
" QUIER ACCIGN COMPRENDIDA POR EL ESTADO.

POR OTRA PARTE, EL CRECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL ESTA
. DO ES EN FORMA SIMULTANEA CAUSA Y EFECTO DE LA EXPANSION DEL CA
PITAL MONOPOLISTA, Y ESTA EXPANSION CONLLEVA DESAJUSTES ECONOML
COS TALES COMO: DESEMPLEO, POBREZA, ENTRE OTROS. Y ES ENTONCES
CUANDO LA PRESENCIA DEL ESTADO SE MANIFIESTA NECESARIA PARA SA-
TISFACER LAS DISTINTAS DEMANDAS DE LAS "vICTIMAS” DEL CRECIMIEN
TO ECONGMICO, ASEGURANDO ASf LA LEALTAD DE LAS MASAS Y AL MISMO
TIEMPO MANTENER SU LEGITIMIDAD.,

TANTO LA ACUMULACION DEL CAPITAL SOCIAL COMO LA DE LOS GAS
T0S SOCIALES SE DA DENTRO DE UN MARCO POLITICO; ADEMAS EXISTE -
UNA MARCADA TENDENCIA DE LOS GASTOS ESTATALES A INCREMENTARSE -
MAS RAPIDAMENTE QUE LOS MEDIOS PARA FINANCIARLOS; TODO ELLO - -
TIENDE HACIA LA GENERACION DE CRISIS ECONOMICAS, SOCIALES Y PO-
LiTicas, '

FL CARACTER CONTRADICTORIO DEL ESTADO CAPITALISTA ACTUAL -
QUEDA MANIFIESTO POR SU DOBLE PAPEL: PROMUEVE LA ACUMULACION CA

PITALISTA PRIVADA A TRAvEs pEL CAPITAL SOCIAL, LO CUAL, A SU --
VEZ, REQUIERE LA EXTENSION DEL GasTo SociaL PARA SUBSANAR LOS -
COSTOS SOCIALES DE LA ACUMULACION .

FL ESTADO SE VE OBLIGADO A HACERSE CARGO, EN FORMA PERMA--

g g T B 3oy gy T R . et
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NENTE, DE LOS COSTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA ACUMULACION PA
RA PODER CONSERVAR AS! SU CAPACIDAD PARA ASEGURAR EL CONSENSO ~
POLITICO E IDEOLOGICO 0'CONNOR REFRENDA ESTA ASIGNACION CON SU
POSTURA "Me HE APARTADO DEL MARXISMO TRADICIONAL AL SOSTENER --
QUE LOS GASTOS SOCIALES SON EL PRECIO QUE EL ESTADO HA DE PAGAR

3
‘PARA OBTENER EL CONSENSO POLITICO Y LA LEGITIMACION"Z / CONSEN-

SO Y LEGITI“ACION QUE RESULTAN INHERENTES A LA INTEGRACION SG--
CIAL Y QUE PUEDEN INTERACTUAR CON LA CRISIS DEL SISTEMA.

4 . . .
La EXPANSIGN DE LOS BENEFICIOS“/ PRESUPONE LA LEGITIMACIGN

Y LA HEGEMONfA QUE FOMENTAN LA INTEGRACION soCcIAL (UNA VEZ LO--

GRADA LA COHERENCIA IDECLOGICA INTERNA),

-3
ENTENDIENDOSE POR LEGITIMACION LAS FORMAS DE JUSTIFICACION

QUE UTILIZA EL EsTADO PARA OCULTAR SUS PRODOSLTOS Y A LA VEZ GE
'NERAR APOYOS DENTRO DEL ESQUEMA DE ACUMULACION CAPITALISTA.

EN VIRTUD DEL DESARROLLO CAPITALISTA; LOS BENEFICIOS OBTE-
NIDOS POR UNOS CUANTOS SE PRODUCEN A EXPENSAS DEL DETERIORO EN
LA SITUACION DE UNA MAYORfA. TaL DESEQUILIBRIG NO PUEDE SER OB~
SERVADO EN FORMA PASIVA POR EL ESTADO; YA QUE PONDRIA EN PELI-
GRO SU FUNCION LEGITIMADORA, Su PROPIA ESTABILIDAD., ENTONCES RE
CURRE A MECANISMOS DE TRANSFERENCIA PARA CONTRARRESTAR EN CIER-
TA MEDIDA ESQOS EFECTOS,

UNo DE LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICO-SOCIALES QUE OCASIONAN
LA DESENFRENADA ACUMULACIGN DE CAPITAL Y LAS INNOVACIONES TECNQ
LOGICAS ES LA REPRODUCCION DE LAS DESIGUALDADES EN LA DISTRIBU-
CION DE LA°RIQUEZA. Y POR'OTRO LADO, LA ESCASEZ Y EL EXCEDENTE
DE LOS BIENES DE CONSUMO SE MANIFIESTA EN DESEQUILIBRIOS SOCIA-
LES, ESTA PROBLEMATICA REQUIERE DE LA INTERVENCION DELESTADO, -
MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE SUBSIDIOS PERMANENTES EN BENEFI-
C10 DE LAS CLASES MARGINADAS, PARA ATENUAR'LOS EFECTOS ATRIBUI-

~BLES AL CRECIMIENTO DEL‘CAbITAL MONOPOLISTA, PROCURANDO CON ELLO
LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICOS, EN ESTE SENTIDO, EL

PRESUPUESTO ESTATAL PUEDE CONSIDERARSE COMO UN COMPLEJO MECANIS
MO CUYA FINALIDAD ES LA REDISTRIBUCION DE LA RENTA DENTRO DE LA
CLASE‘TRABAJADORA Y CON ESTO MANTENER LA CONCORDANCIA SOCIO-PO-
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LiTica AL TIEMPO QUE ACELERA LA ACUMULACION E INCREMENTA LOS BE.
NEFICIOS DEL SECTOR MONOPOLISTA.

LA CLAVE PARA COMPRENDER EL MECANISMO DE LA AYUDA QUE PRO-
CURA EL ESTADO A LAS CLASES EXPLOTADAS RADICA ‘EN LAS FUNCIONES
QUE DE SEMPERA CON RESPECTO AL ORDEN ECONGMICO Y PoLfTIcO. ESTAs
POLiTICAS DE APOYO, SUELEN SER DE CARACTER EXPANSIVO Y SU OBJE-
TIVO PRINCIPAL ES EL DE MANTENER EL ORDEN CIVIL (EN FORMA INDI-
RECTA, NO REPRESIVA),

POR CONSIGUIENTE, LAS CLASES MARGINADAS DEPENDEN CADA VEZ
MAS DEL ESTADO, PARA SATISFACER SUS NECESIDADES Y COMPLETAR SUS
INGRESOS, YA SEA EN FORMA DIRECTA POR LAS LEYES DEL SALARIO M-
NIMO, O BIEN INDIRECTAMENTE A TRAVES DE LA ASISTENCIA Y LOS SER
VICIOS SOCIALES.

En. OTRAS PALABRAS: SE FUERZA AL TRABAJADOR A SEGUIR DESEM-
PENANDO SU PAPEL DENTRO DEL SISTEMA Y A LA VEZ A DEPENDER CADA
VEZ MAS DEL CAPITAL Y, A LA POSTRE, DEL ESTAno.

-

FL CRECIMIENTO DE LA POBLACION MARGINADA Y SU ESCASO bODER
ADQUISITIVO REQUIERE DE LA INSTRUMENTACISN, POR PARTE DEL CSTA-
DO, DE PROGRAMAS SOCIALES QUE EN CIERTA MEDIDA COMPENSAN LOS DE
SEQUILIBRIOS QUE PROVOCA LA EXPANSION CAPITALISTA. TRADUCIENDOSE
ELLO COMD UNA FORMA SUTIL DE CONTROL POLITICO QUE EVITE DESORDE
NES SOCIALES Y POLITICOS.

POR CONSIGUIENTE SE DEDUCE QUE TANTO LA POBREZA COMO LOS -
PROGRAMAS ESTATALES DE AYUDA SON CARACTER{STICAS INHERENTES A -
LA EXPANSION CAPITALISTA, ES DECIR, EL CapitaLisMo Es "L ... 0
EN PARTE, LA HISTORIA DE INDUSTRIAS Y DE REGIONES ENTERAS QUE -
SE HAN IDO EMPOBRECIENDO ECONGMICAMENTE COMO CONSECUENCIA DE -
LOS AVANCES TECNICOS Y DE LAS FUERZAS DEL MERCADD; L[ ... 172/

FL DESARROLLO ECONOMICO ESPECfFICO DE UNA ZONA O REGION ES
FACTOR DETERMINANTE'PARA DETERMINAR LA PROPORCION DE LOS GASTOS
DE BIENESTAR SOCIAL.

LA INSTITUCIONALIZACIAN DE LOS PROGRAMAS SOCIALES AMERITA
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LA CREACION DE NUEVOS QRGANISMOS ESTATALESO ELCRECIMIENTO DE LOS
YA EXISTENTES, Y BAJO ESTA LOGICA NOS PODRiAMOS EXPLICAR LA EX-
PANSION DEL SECTOR PUBLICO O PARAESTATAL.

LA AYUDA EN GENERAL QUE PRESTA EL‘ESTADO SE TRADUCE EN UN
MECANISMO DE LEGITIMACION QUE TRATA DE COMPENSAR EL DESEQUILI--
BRIO PRODUCIDO POR LA ACUMULACION CAPITALISTA-

Las POLITICAS PROTECCIONISTAS QUE ADOPTA AL FINAL DE CUEN-
TAS NO SOLO TIENEN COMO FIN ULTIMO RESGUARDAR A LAS CLASES MAR-
GINADAS DE LOS EFECTOS ARRIBA MENC IONADOS Y AL MISMO TIEMPO LE-
GITIMARSE Y ALCANZAR LA ESTABILIDAD, SINO MAS BIEN, PROMOVER EL
DESARROLLO DEL SISTEMA CAPITALISTA EN SU CONJUNTO.

&

EL ESTADO SE CONVIERTE ENTONCES EN UN GRAN APARATO LEGITI—
MADOR DENTRO DEL SISTEMA CAPITALISTA CONTEMPORANEO, QUE PROCURE
LA MEDIATIZACION DE TODO TIPO DE PROTESTAS POLITICAS Y ECONOMI-
CAS. LA UNICA FUENTE DE LEGITIMACION DEL ESTADO CONTEMPORANEO -
EN SU PAPEL DE PROTECTOR RADICA EN LOS CRECIENTES GASTOS ESTA
TALES, YA QUE EL APARATO ESTATAL SE APOYA EN ESTOS PARA PODER -
OFRECER BIENES Y SERVICIOS INDISPENSABLES CUANDO ESTA OCURRIEN-
DO UNA REDUCCION DRASTICA DEL ESTANDART DE VIDA DE LAS CLASES -
TRABAJADORAS, Y CON ELLO VINCULAR SU LEGITIMACION Y EL CONSENSO
POLITICO,

ST SRS 4

i

| EL CAPITAL MONOPOLISTA ESTA PREDISPUESTO A QUE EL EsTADO -
SUFRAGUE LOS COSTOS Y GASTOS SOCIALES QUE GENERA SU ACTIVIDAD,
EN ESTE CONTEXTO, LAS NECESIDADES DE ACUMULACION Y LEGITIMACION
'OPERAN IMPULSANDO EL INCREMENTO DE LOS GASTOS PUBLICOS.

PARA FINANCIAR LOS CRECIENTES GASTOS PUBLICOS CON LOS QUE it
SE VE COMPROMETIDO, EL ESTADO RECURRE YA SEA A UNA REFORMULA--= =
CI6N TRIBUTARIA, A LA DEUDA PUBLICA, O BIEN, A LA CREACION DE - .
EMPRESAS ESTATALES. R o ) .

. PARA LOS FlN“S DE ESTA INVESTIGACI@N NOS CENTRAREMOS A ES-
TA GLTIMA FORMA DE FINANCIAMIENTO ESTATAL Y A LA PROBLEMATICA -
QUE CONLLEVA,
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A RASGOS GENERALES SE PUEDE AFIRMAR QUE LA FINALIDAD Y RE-
SULTADOS OLTIMOS DE LA EMPRESA PARAESTATAL SON FAVORECER EL BE-
NEFICI0 PRIVADO. EN PALABRAS DE O’connor: "L ... ] LA EMPRESA -
PARAESTATAL SUELE ESTABLECER UNA ALIANZA ENTRE EL ESTADOYEL CA
PITAL MONOPOLISTA, Y SU ADMINISTRACION ESTA ORIENTADAI\ACELERAR
LA ACUMULACION DE CAPITAL EN EL SECTOR MONOPOLISTA, L... 178/

DE Aquf PODEMOS DESPRENDER QUE EL DESARROLLO DEL SECTOR PARAES-
TATAL NO OFRECE COMO RESULTADO GRANDES EXCEDENTES QUE PUDIERAN -
CONLLEVAR UNA REDUCCION DE IMPUESTOS O DE PRECIOS, SINO POR EL
CONTRARIO OCASIONA UN MAYOR ENDEUDAMIENTO ESTATAL Y UN INCREMEN
TO DE LA DEPENDENCIA FISCAL DEL ESTADO. AFIRMACION QUE SE SUSTEN
TA EN BASE A QUE LAS EMPRESAS MONOPOLICAS (INSTAURADAS POR NA--
CIONALIZACION 0 EXPROPIACION) QUE EL ESTADO CREA DEBER AN PROCU
RAR EXCEDENTES SUFICIENTES PARA FINANCIAR LOS GASTOS PUBLICOS -
GENERALES, DADO QUE DENTRO DEL SECTOR MONOPOLISTA LA TASA DE BE
NEFICIOS ES RELATIVAMENTE ALTA Y ESTABLE.

COMPLEMENTANDO ESTA IDEA CON EL ARGUMENTO DE 0’CONNOR REFE
RENTE A QUE: "L ... ] EL SECTOR NACIONALIZADO PRODUCE LOS ARTCU
LOS Y SERVICIOS QUE NO PRODUCE LA INDUSTRIA PRIVADA. ADEMAS, su
MINISTRA ESTOS BIENES Y SERVICIOS EN UNAS CONDICIONES MUY FAVO-
RABLES PARA EL SECTOR PRIVADo, C...J. ESTO SIGNIFICA QUE LA -
INDUSTRIA PRIVADA ES EL PRINCIPAL BENEFICIARIO DEL SECTOR NACIQ
NALIZADO, PUESTO QUE LE PROPORCIONA LOS PRODUCTOS Y LOS SERVI--
CI0S BASICOS QUE NECESITA"—

‘Por GLTIMO, O’CONNOR AFIRMA QUE EL DOMINIO ECONGMICO OTOR-
GA A LA CLASE QUE LO DETENTA EL DOMINIO IDEOLOGICO, ESDECIR, EL
SISTEMA LEGAL ESTA BASADO EN LOS INTERESES DEL CAPITAL.

. AN GOuGH. ESTE AUTOR RETOMA LA TEORIA DE O'CONNOR Y AL IN
TERPRETARLA REVIERTE SUS PROPIOS PUNTOS DE VISTA. CONSIDERA QUE
~ SON CONTRADICTORIAS LAS FUNCIONES DEL ESTADO.ALAPORTARA.LA ACU
NULACION PRIVADA DE CAPITAL Y AL MISMO TIEMPO AL LEGITIMAR SUS
RELAC IONES SOCIALES. Y ESPECIFICA QUE "L ... LOS GASTOS DEL -
ESTADO HAN SIDO FUNCIONALES A LA MANTENCION DE LA ESTABILIDAD -
SOCIAL Y POLITICA DESDE LA GUERRA, EN EL FORTALECIMIENTO DE LA
INVERSION PRIVADA, C..J"%




15,

PARA EL LA DILATACION DE LOS GASTOS ESTATALES SE ENCUENTRA
EXPRESADA EN"EL GRAN PESO POLITICO ECONOMICO DEL ESTADO CAPITA*
LISTA MQDERNO TAMBIEN CONSIDERA PRUDENTE DARLE EL PESO NECESA-

RIO AL PAPEL DE LA LUCHA DE CLASES EN LA CONFORMAC ION DE LOS' GAS

i

TOS ESTATALES, ESPECIALMENTE LOS SOCIALES.

EN CUANTO A LA AUTONOMIA RELATIVA DEL ESTADO OPINA QUE Es-
TA VAR{A CON RESPECTO DE LAS ESTRUCTURAS QUE CARACTERICEN A DE-
 TERMINADA FORMACION-SOCIAL, ASI COMO CON RESPECTO DE LAS CLASES
POLITICAMENTE DOMINANTES DE CADA FORMACION SOCIAL. LA INCAPACI-
DAD DE LAS CLASES CAPITALISTAS PARA ORGANIZARSE COMO FUERZA PO-
LITICA ES LO QUE DETERMINA QUE EL ESTADO INTERVENGA Y EJERZA SU

, - g -
HEGEMONIA poLITICA=". ADEMAS GOUGH SOSTIENE QUE EL ESTADOPARTL

CIPA DECISIVAMENTE EN LA NEUTRALIZACION POL{TICA DE LAS CLASES
DOMINADAS AL ERIGIRSE COMO EL REPRESENTANTE DE LOS INTERESES GE

NERALES DE LA SOCIEDAD. RESUMIENDO SUS IDEAS ENCONTRAMOS QUE EL.

EsTADO CAPITALISTA ACTUA SIMULTANEAMENTE PARA ORGANIZAR A LAS -
CLASES DOMINANTES COMO FUERZA POLITICA Y PARA DESORGANIZAR PoLf
TICAMENTE A LAS CLASES DOMINADAS. SIN EMBARGO, ESTAS DOS ACCIO-
NES REQUIEREN SU AUTONOMfA CON RESPECTO DE LA PROPIA CLASE DOMI
NANTE. POR LO TANTO, LA AUTONOM{A RELATIVA DEL ESTADo CAPITALIS
TA ES UNA CARACTERISTICA DETERMINADA ESTRUCTURALMENTE.

Los SERVICIOS SOCIALES QUE CUBRE EL ESTADO con FINES LEGI-
TIMANTES ABARCAN VARIAS CATEGOR{AS ECONOMICAS: DESEMBOLSOS DI--
RECTOS EN BIENES Y SERVICIOS CORRIENTES (EDUCACION, SALUD), GAS
TOS DE cAPITAL (ESCUELAS), TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS (ALIMEN--
T0S, VIVIENDA),

- UN_ACERCAMIENTO DE LA TEORIA AL CASO DEL CAPITALISMO DEL SUBDE-
- SARROLLO.

‘SONNTAG. FORMULA UNA TEOR{A TENDIENTE AL ESTUDIO DEL ESTADO

CAPITALISTA SUBDESARROLLADO.
SUS CONSIDERACIONES PRINCIPALES SON:

EL ESTADO ES UN FACTOR DE REGULACION QUE TIENDE HACIA EL -
EQUILIBRIO GLOBAL DEL SISTEMA. -

R
e
T
Ep
i
A

Y
e WER REWUT T

FEYEE

¥




EN EL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO LA DOMINACION ES ASIG-
NADA A LA ESFERA POL{TICA PERMANENTEMENTE Y ENTONCES LO POL{TI-
€O SERA EL NIVEL DECISIVO DENTRO DE LA ESTRUCTURA TOTAL. EsTo -

SIGNIFICA QUE, A LA POSTRE, LO ECONOGMICO CONFIERE A LO POLITICO

EL PAPEL FUNDAMENTAL .

EL ESTADO DEL SUBDESARROLLO PRETENDE LOGRAR UNA IMAGEN DE

CONCILIADOR DE CONTRADICCIONES DE CLASES DENTRO DE UN ORDEN bg

10
LfTICO FICTICIAMENTE IGUALITARIO— .

DEBIDO A SU SUJECION EXTERNA; LA ESFERA ECONOMICA TIENE UN
DEBIL PODER DE DOMINACION SOBRE LA ESTRUCTURA TOTAL Y POR ELLO
LE ASIGNA A LA ESFERA POL{TICA LA DOMINACION PERMANENTE.

- Es Aquf DONDE RADICA EL UNICO FACTOR DE COHESION DEL CAPI-
TALISMO DEL SUBDESARROLLO, SOBRE TODO CUANDO LA ESFERA IDEOLOGL
" CA ESTA SUBORDINADA. AL FORTALECIMIENTO DE LA RELATIVA AUTONO--
M{A DE LO POLITICO CORRESPONDE LA ESTABILIDAD APARENTE DEL ESTA

DO.

EN EL CAPITALISMO DE LA PERIFERIA LAS RELACIONES Y LAS LU-
CHAS ENTRE LAS CLASES TIENEN LUGAR SIEMPRE EN LA ESFERA POL{TI-
CA, SE CONVIERTEN EN LUCHAS POLITICAS QUE DEVIENEN DE LA LUCHA
POR REIVINDICACIONES ECONOMICAS .

LA SUJECION EXTERNA DE LO ECONOMICO IMPIDE QUE LAS CLASES
EXPLOTADAS ALCANCEN COSTOS DE REPRODUCCIGN MAS ELEVADOS " DE LA
FUERZA DE TRABAJO (NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO DEL SISTE--
MA). EN EL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO LAS CLASES EXPLOTADAS --

OCUPAN UNA POSICION EN DESVENTAJA FRENTE A LAS DE LOS PATSES DE

~ SARROLLADOS . |

La ESTABILIDAD APARENTE DE LAS RELACIONES POLfTICAS DFN-
TRO DEL MARCO DEL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO DEMUESTRA EL PO"

DER QUE DETENTA EL ESTADO, ES DECIR, QUEDA MANIFIESTA LA DOMINA
C16N PERMANENTE DE L0 POLETICO EN EL SENO DE LA ESTRUCTURA TO-- .

 TAL.

PoR GLTIMO SUBRAYAREMOS CON LAS PROPIAS PALABRAS DEL AUTOR

QUE: "LA INTERVENCION DEL ESTADO EN TODAS LAS ESFERAS DE LA VI-
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DA ES COMPLEMENTADA TAMBIEN EN EL CAPITALISMO SUBDESARROLLADO -
EN FORMA CRECIENTE CON SU INTERVENCION EN LA ESFERA ECONOMICA"

- CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS PARA UN MEJOR ACERCAMIENTO

LA INTERVENCION ESTATAL, CUYA FINALIDAD YA SE HA APUNTADO _
HACIA LA REPRODUCCIGN DE LA RELACION DE EXPLOTACION CAPITALISTA,
SE MANIFIESTA BAJO LA FORMA DE "INTERVENCION PUBLICA DE UN GO-.
BIERNO DETERMINADO SOBRE LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD. Las FUNC 10~
NES Y LA INTERVENCION DEL ESTADO ADQUIEREN ESPFCIFICIDAD PROPIA
Y MODALIDADES DIFERENTES DE ACUERDO A LA MECANICA CONCRETA DE -
LOS REGIMENES POLITICOS. TANTO LA FUNCION DE LEGITIMACION cOMO
LA DE ACUMULACION SE ENCONTRARON SITUADAS A NIVEL DEL REGIMEN -

»POLfTICO Los REGIMENES POLfTICOS CAPITALISTAS DESARROLLAN sU -

FUNCION DE LEGITIMACION MEDIANTE LA BUSQUEDA PERMANENTE DEL CON
SENSO SOCIAL.

Los PAfSES PERIFERICOS MODIFICAN SUS ESTRUCTURAS SOCIALES
DEBIDO A SU CONTACTO ESTRECHO CON LOS PAfSES CENTRALES. ESTO SE
EXPLICA PORQUE LAS ECONOMfAS SBDESARROLLADAS HAN ATRAVESADO UN
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION LIMITADO COMO RESULTADO DE LAS RE-
LACIONES DE DEPENDENCIA/DOMINACION CON LAS ECONOMIAS DESARRO-
LLADAS.

Asf, LA DEPENDENCIA ECONOMICA DE LAS SOCIEDADES PERIFERI--

- CAS SE EXPRESA COMO INDEPENDENCIA POLfTICA DE sus REGfMENES bO'

LfTICOS, Y ESTOS NO REFLEJAN SU NATURALEZA CAPITALISTA EN ESAS
CIRCUNSTANCIAS.

POR Lo TANTO, LAS SOCIEDADES CAPITALISTAS SUBDESARROLLADAS

- ESTAN PROPFNSAS A LA CRISIS POLiTICA, DADO DEL DESEQUILIBRIO --
" EXISTENTE ENTRE SUS FUNCIONES DE ACUMULACION Y LEPITIMACION, co

MO CONSECUENCIA DE LA IMPOSICION DEL MODO DE PRODUCCION CAPITA-
LISTA DESDE AFUERA Y NO COMO RESULTADO DE UNA GESTACION INTERNA
EN BASE A CONDICIONES HISTORICO-MATERIALES CONCRETAS.

EXPRESADO EN UN REG IMEN POLtTlco, EL EsTapo PRESENTA AUTO—
NOMfA RELATIVA FRENTE A LAS CLASES ANTAGONICAS (DOMINANTES Y DO

MINADAS), ES DECIR, SE PRESENTA COMO UN APARATO DE PODER STTUA-
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DO EOR ENCIMA DE LA SOCIEDAD. AUNQUE SU ESENCIA REAL LO DETERML -
NE COMO LA ORGANIZACION MATERIAL DE LA DOMINACION DE CLASE.

LA auTONOMIA RELATIVA DE LOS REGIMENES POLfTICOS RESPONDA
FUNDAMENTALMENTE AL DESEMPENO DE SU FUNCION DE-ACUMULACION Y LA
DECLEGITIMACION. LOS REGIMENES POL{TICOS DE LOS PAfSES SUBDESA-
"RROLADOS SON RELATIVAMENTE AUTONOMOS FRENTE AL CAPITAL Y AL TRA
BAJO, A SU ESTRUCTURA SOCIAL Y FRENTE A LOS EsTADOS CENTRALES.

LA BOSQUEDA DEL CONSENSO DE LOS GOBIERNOS DE LAS SOCIEDA--
DES CAPITALISTAS SUBDESARROLLADASRESUME A FORMAS SISTEMATIZADO-
RAS Y CODIFICADORAS DE LA OPINION PUBLICA, EN SUS DIFERENTES EX
PRESIONES. EsTos REGIMENES POLITICOS DE CARACTER POPULISTA co--
RRESPONDEN A UNA DE LAS LLAMADAS “FORMAS DE ESTADO DE EXCEPCION”
DEL S1STEMA CAPITALISTA MUNDIAL.

ESTE ACERCAMIENTO NOS PERMITIRA VISUALIZAR EL FENOMENO DEN
TRO DEL AMBITO DE LOS PAfSES DEL SUBDESARROLLO, O SEA, CONTEX--
TUALIZARLO PARA LOGRAR LA COMPRENSION DE LAS CARACTERTSTICAS ES
PECfFICAS QUE LO DEFINEN, DE ACUERDO A LA ORIENTACION QUE SE LE
QUIERE DAR A ESTA INVESTIGACION.

dEE e




11, LA EPPRESA PUBLICA MEXICAMA
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‘LA CRECIENTE INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOM{AZ: 2/ en
TODOS LOS ESPACIOS DE LA SOCIEDAD CONFIGURA EN MEXICO LA LLAMA
DA "ECONOM{A MIXTA”, CUYA PIEDRA ANGULAR ES LA CREACION Y EXPAN
SION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

POR ELLO SE HABLA DEL PAPEL ESTRATEGICO QUE JUEGAN LAS EM-
PRESAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO DEL PAfS Y DE LA SIGNTFICACION
SOC10-POLITICA DEL REGIMEN DE ECONOMIA MIXTA Y DE LA EMPRESA PU
BLICA COMO OPERATIVIZACLONIDEL.MISMO.

EL ORIGEN INSTITUCIONAL DEL SISTEMA, A LA Luz DE LA ConsTL
Tuc16N DE 1917, CONFIERE UN SENTIDO SOCIAL A LA PROPTEDAD Y~ AD-
MITE LA INTERVENCION DEL ESTADO PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
LAS MAYOR{AS.

POR ELLO SE AFIRMA QUE LA LEGITIMIDAD DEL PODER PUBLICO ES
MEDIBLE EN FUNCION DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE SU EFL
CACIA PARA GUIAR, REGULAR Y PARTICIPAR EN EL PROCESO DE DESARROQO
LLO ECONOMICO-SOCIAL DEL PAIS EX1STE ADEMAS CIERTA IDEA DE COM
PLEMENTAC!ON ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO.

TAMBIEN ES IMPORTANTE SENALAR QUE LAS FUNCIONES DE REGULA-
CION Y ABASTO DEL SECTOR‘PARAESTATAF SON BASICAS PARA LOGRAR LA
ESTABILIDAD DEL SISTEMA POLfTICO Y PARA EL CAMBIO SOCIAL ORDENA
DO.

Asf coMO ADEMAS SE CONSIDERA A LAS EMPRESAS PUBLICAS COMO
UN FACTOR FUNDAMENTAL PARA ASEGURAR EL BIENESTAR COLECTIVO Y EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL -PAfs,

POR ULTIMO, EL SECTOR ASEGURA EL FORTALECIMIENTO DE LA AU-
TODETERMINACION Y SOBERANfA NACIONALES.

ResumiENDO:”L ... ] EL MODELO MEXICANO POSTULA QUE EL CRE-
CIMIENTO ECONOMICO CON JUSTICIA SOCIAL IMPLICA NECESARIAMENTE -
LA ACCION PROMOTORA Y ORDENADORA DEL ESTADO Y SU _PARTICIPACION
DIRECTA EN EL PROCESO PRODUCTIVO Y DISTRIBUTIVO?EE .
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LA DEFINICION DE EMPRESA PUBLICA.

- LA DEFINICION DE EMPRESA PUBLICA POSEE UNA NATURALEZA BIDL
MENSIONAL EN CUANTO A SU CARACTER PUBLICO Y EMPRESARIO—

Su DIMENSION PUBLICA ESTA REFERIDA A LA PROPIEDAD Y CONTROL
. POR PARTE DE AUTORIDADES PUBLICAS'

- Es PROPIEDAD DE AUTOR IDADES PUBLICAS, YA SEAN CENTRALES, ES+
TATALES O LOCALES, EN UN 507 o MAS;

- EL_CONTRop IMPLICA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE DIRECCION
SUPERIOR POR PERSONAL DESIGNADO POR LAS AUTORIDADES PUBLICAS
PROPIETARIAS ’

- ApEMAS, LA RAZON DE SER DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DEBE RESPON
DER AL INTERES PUBLICO, ES DECIR, ES CREADA PARA EL LOGRO DE
UN CONJUNTO DEFINIDO DE PROPOSITOS PUBLICOS_DE CARACTER MUL-
TIDIMENSIONAL (DENOMINADA SU MISION ESTRATEGICA)

- EN CONSECUENCIA SE COLOCA BAJO UN REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
' PUBLICA.

EN CUANTO A SU DIMENSION EMPRESARIA, SE CARACTERIZA POR!

- SU CAMPO DE ACTIVIDAD ES NETAMENTE MERCANTIL (0 DE NBGoctos)

- IMPLICA LA CONSIDERACION DE LA RENTABILIDAD QUE CARACTERIZA
A CUALESQUIER EMPRESA O POR LO MENOS UN MINIMO RETORNO SOBRE
LA INVERSION.

- CoMERCIALIZAR (PONER EN EL MERCADO) SUS bRoDUCTos EN FORMA -
~ DE BIENES Y SERVICIOS.

EsTa CONCE?TUALIZACION SE REQUIERE PARA DEMARCAR LOS LiMI-
TES DEL SECTOR PARAESTATAL Y ARTICULAR SOBRE ESA BASE CONCRETA
LAS POLITICAS PUBLICAS QUE LO GOBIERNAN Y LAS ESTRATEGIAS PARA
CADA EMPRESA. SE TRATA DE UNA PRIMERA APROXIMACION AL FENOMENO
DE EMPRESA PUBLICA.

SU INSERCION A CONTEXTOS NACIONALES.

AL ADOPTAR UN ENFOQUE CONTINGENTE PODEMOS ACERCARNOS MAS -

; S
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AUN A LA EXPLICACION DEL FENOMENO DE LA EMPRESA PUBLICA, EN EL

SENTIDO DE SU ACTIVIDAD Y ADECUACION A CONTEXTOS ESPECIFICOS DE
SU APLICACION. POR LO TANTO SE ACEPTA COMO UN HECHO QUE LA IN--
'TENSIDAD Y EXTENSION DE LA ACTIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA ES--
TAN CONDICIONADAS POR LOS ENFOQUES SOCTO-POLfTICOS Y POR LA NA-
TURALEZA DE LOS CONTEXTOS SOCI0-ECONOMICOS, LOS CUALES DIFIEREN
'DE UN PAfS EN VfAS DE DESARROLLO A OTRO, POR LO QUE LA CONCEP--

CION DE EMPRESA PUBLICA SE DETERMINA DENTRO DEL MARCO POLfTICO,-

SOCIAL, CULTURAL Et IDEOLOGICO DE CADA CONTEXTO NACIONAL.

Por su PARTE, LOS ENFOQUES MARXISTAS MUESTRAN LAS CAUSAS -
NECESARIAS DEL ORIGEN DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL CONTEXTO -
DE LA AMPLIACIGN DE LAS ACTIVIDADES DEL EsTADO EN LOS PAfSES CA
PITALISTAS SUBDESARROLLADOS Y DEPENDIENTES.

SIN DEJAR DE CONSIDERAR QUE EXISTE UNA MARCADA INFLUENCIA
DE LA SITUACXCN QUE PREVALECE EN LOS PAfSES DESARROLLADOS HACIA
LOS DEPENDIENTES CON RESPECTO A LA TEORIA Y ESTRUCTURACION REAL
DE LOS SECTORES DE EMPRESAS PUBLICAS.

EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS CON SISTEMAS DE RELATIVA DE
MOCRATICA LA CONTROVERSIA SOBRE LAS EMPRESAS PUBLICAS SE HA PO-
LITIZADO E IDEOLOGIZADO TOTALMENTE, A NIVEL TEORICO. EN LA PRAC
TICA LA DEFINICION DEL TAMANO, LA NATURALEZA Y EL ALCANCE DEL -
SECTOR SE HAN CONVERTIDO EN EL CAMPO DE LA LUCHA POR EL CONTROL
DE LOS APARATOS DEL ESTADO (EN ESTE CASO DE LAS EMPRESAS PUBLI-
cas) 2,

SU_ADECUACION AL CONTEXTO MEXICANO.

EN EL PROCESO HISTORICO QUE CONLLEVA LA EVOLUCION DEL FsTa
DO MEXICANO SE AMPLfA SU ESPACIO JURIDICO, POLETICO Y ECONGMICO
TRADICIONAL, REFLEJANDOSE ESTA AMPLIACION EN LA CREACION DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS, QUE ANTANO YA FUERA EN FORMA TEORICA O FOR--
MAL QUEDABAN EXCLUIDAS DEL ESQUEMA ESTATAL.

EL SURGIMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO SE APOYA EN
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE REFRENDAN Y JUSTIFICAN LA VO

CACION SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO, OTORGANDOLE SUSTANTIVIDAD JU
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RIDICA A LA ECONOMIA MIXTA— /.

PODEMOS ENCONTRAR UNA CARACTERIZACION SUSTANTIVA DE LA EM-

' PRESA DENTRO DEL CONTEXTO MEXICANO EN LA SIGUIENTE AFIRMACION:
"CuanDO LA NACIGN REASUME EL DOMINIO DIRECTO DE ALGUNOS BIENES,
CUANDO INTERFIERE EL CURSO NORMAL, COMPETITIVO JE LAS UNIDADES
INDUSTRIALES O MERCANTILES, CUANDO RESUELVE PLANES Y PROGRAMAS
DE DESARROLLO Y POR TODO ESO ...l HACE APARECER UNA ENTIDAD
A CARGO DE LA ADMINISTRACION L ... 1, ESTABLECE E IMPULSA UN --
NUEVO AMBITO JuRfDIcO L .., J"*-

PARA COMPLEMENTAR LA CARACTERIZACION ANTERIOR SE PROPONE -
LA SIGUIENTE: "L .., ] SE TRATA DE UNA ENTIDAD ECONOMICA PERSO-
NIFICADA EN LA QUE EL ESTADO HA CONTRIBUIDO CON CAPITAL _POR RA-
ZONES DE INTERES PUBLICO, SOCIAL O GENERAL"Y

PARA LOGRAR UN ANALISIS {NTEGRO DE LA INSERCION DE LA EM--
PRESA PUBLICA EN EL CONTEXTO MEXICANO SE REQUIERE ADEMAS CONSI-
DERAR SUS ORIGENES, SU IMPORTANCIA ECONOMICA Y SU SIGNIFICACION
SOCIOPOLITICA.

RAZONES DEL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DEL SECTOR PAQAESTATAL EN
MEXICQ.

LAs cAusAs DETERMINANTES bARA EL SURGIMIENTO Y ACTUAL CON-
FORMACI@N DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICANO DEBEN ANALIZARSE A --
PRIORI DESDE PERSPECTIVAS ECONOMICAS Y/O POLfTICAS LAS EXPLICA
CIONES DEBEN ENMARCARSE DENTRO DEL CONOCIMIENTO DE LA REALIDAD
HISTORICA E INSTITUCIONAL DEL FENOMENO.

LA INTERVENCION DIRECTA DEL ESTADO EN LA ECONOM{A PUEDE VI

SUALIZARSE EN NUESTRO PAfS coMmo UN PROCESO ACUMULATIVO POST-RE-
VOLUCIONARIO QUE VA ABARCANDO CAMPOS DE ACTIVIDAD CADA VEZ MAS
-AMPLIOS' . ‘

-~ EN LAS DECADAS DE LOS ANOS VEINTE Y TREINTA SE CREA LA INFRA
ESTRUCTURA ECONOMICA Y FINANCIERA BASICA PARA EL DESARROLLO .

(Banco DE MeExico, NAFINSA, CFE FERRONALES v PEMEX ENTRE --
OTROS)
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- EN LAS DECADAS DE LOS ANOS TREINTA Y CUARENTA SE INICIA O SE
EXPANDE LA PRESTACION DE SERVICIOS sociALES (IMSS) v comien-
ZA LA REGULACION DEL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS (CON LA --
CREACION DE LOS ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO Y LOS ANTE-
CEDENTES DE LA ACTUAL CONASUPO) .

—"EN LOS ANOS CUARENTAS SE INICIA LA EXPANSION INDUSTRIAL DEL
‘ SECTOR PARAESTATAL Y SU DIVERSIFICACION SE ACENTUA EN LOS --
CINCUENTAs (AHMSA, DINA, ENTRE OTROS)

- EN LOS ANOS SESENTAS SE ACENTUA LA DIVERSIFICACION EN LA IN-
DUSTRIA MANUFACTURERA (AL TOMAR A SU CARGO EL FsTaDo LA So--
C1EDAD MexicAaNA DE CREDITO INDUSTRIAL — AHORA SOMEX —)

- PBARA LA DECADA DE LOS OCHENTAS LAS EMPRESAS PUBLICAS GENERAN
Y PRODUCEN TODOS LOS ENERGETICOS, LLEVAN A CABO TODO EL TRANS
PORTE AEREO Y FERROVIARIO, AS{ COMO TODOS LOS SERVICIOS DE -

' COMUNICACIONES, PRODUCEN MAs DEL 607% DEL ACERO Y EL 15% DE -
LAS MANUFACTURAS A PARTIR DE ~19§2" ABARCAN LA TOTALIDAD DE
LA BANCA .

Asf bODEMOS TENER UNA IDEA DE LA DIVERSIDAD DE ACTIVIDADES

ECONOMICAS EN QUE TIENE INGERENCIA EL ESTADO MEXICANO. RESUMIEN

DO LAS RAZONES DEL DESARROLLO DEL SECTOR bARAESTATAL MEXICANO,
ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES: C

- APOYO A PLANES GUBERNAMENTALES (PARA GARANTIZAR EL CUMPLI---
MIENTO DE OBJETIVOS ECONOMICOS Y SOCIALES)
— MANTENIMIENTO Y/O FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA POL{TICO

- CREAR UNA ECONOMIA MIXTA.bLANIFICADA;

LAS RAZONES Y CIRCUNSTANCIAS DE LA CREACION DE LAS EMPRESAS

%ﬂBLlCAS MOLDEAN SUS OBJETIVOS, SU ESTRUCTURA Y SU COMPORTAMIEN

T0. Y DE ESAS CIRCUNSTANCIAS RESULTA EN FORMA EXPL{CITA SU MI--
SION ESTRATEGICA, CONDICIONADA POR LAS RAZONES DE SU CREACION.

, ENTONCES HABRIA DOS RAZONES GENERALES PARA LA CREACION DE
EMPRESAS PUBLICAS: 1) LA VOLUNTAD DE INTERVENCION DEL ESTADO EN
DETERMINADAS ACTIVIDADES (DE MANERA PLANEADA) PARA IMPLEMENTAR
POLITICAS PUBLICAS ENMARCADAS EN LA LOGICA DE LA DENOMINADA ECO
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NOMIA MIXTA. 2) LA NECESIDAD DE RESPUESTAS ADAPTATIVAS (DE MANE
RA'NO PLANEADA) ANTE ACONTECIMIENTOS CRITICOS, CAMBIOS EN LA SO
CIEDAD Y DEMANDAS PUBLICAS.

TIPOLOGIAS Y CLASIFICACTON DE EMPRESAS PUBLICAS.

UNA SEGUNDA APROXIMACION AL FENOMENO DE LAS EMbRESAS.bﬂBLL
CAS PODRIA SUSTENTARSE EN LA LOCALIZACION DE DIFERENCIAS AL IN-
TERIOR DEL SECTOR PARAESTATAL QUE ES ALTAMENTE HETEROGENEO, DA-
DA LA NATURALEZA DE LAS ORGANIZACIONES QUE LO INTEGRAN Y POR -
LA SITUACION ESPEC{FICA DE CADA UNA DE ELLAS.

_ EN LOS SECTORES PARAESTATALES DE LOS PAISES SUBDESARROLLA-
DOS SE DISTINGUEN ORGANISMOS CON DIVERSOS OBJETIVOS, ESTRUCTU--
RAS ORGANIZATIVAS, POSICIONES EN LOS SISTEMAS DECISORIOS, ENCUA
DRES LEGALES, CAMPOS DE ACCION, TIPOS DE PRODUCTOS Y MERCADOS,
Asf COMO TAMBIEN DISTINTA SIGNIFICACION SOCIOPOLITICA.

ParA EMPRENDER UNA CLASIFICACION GENERAL ES REQUISITO IN--
DISPENSABLE PARTIR DE LA EXISTENCIA DE CRITERIOS TANTO NORMATI-
vos (QUE RESPONDAN AL “DEBER SER" DE LAS EMPRESAS PUBLICAS) co
MO FACTICOS (QUE SE REMITEN A SITUACIONES DE HECHO, EL "SER”DE
LAS EMPRESAS PUBLICAS).

SE PARTE DE CRITERIOS: PARA ARRIBARA CLASIFICACIONES:

: : . ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
Jurfipicos: - EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
FIDEICOMISOS PUBLICOS

- De conTrROL .

- DE OBJUETIVOS ASIGNADOS: REGULACION Y PROMOCION
INFRAESTRUCTURA
SERVICIOS BASICOS
De NEGOCI0S |

- De ORIGEN: CIRCUNSTANCIAS Y LOGICA DE SU CREA

CION
ORGANO DE CREACION
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‘ Industriales
EcondMicos: RamMA DE ACTIVIDAD Comerciales
‘ ' ' _ De servicios

_ ) ' Monopdlicas
SITUACION DE MERCADO {OHgOpéﬁcas

- - ‘ G Competitivas

TiPo DE PRODUCTO Y TECNOLOGEA

-~ FINANCIEROS: - SuUBSIDIADAS

' FINANCIADAS POR EL ESTADO MEDIANTE

ENDEUDAMIENTO
FINANCIADAS POR EL ESTADO MEDIANTE
CAPITALIZACION
AUTOF INANC 1ADAS L

- ADMINISTRATIVOS

19/
EN ESTA TI1POLOGIA ESTRATEGICA PROPUESTA— , LO NORMATIVO Y

LO FACTICO SE RELATIVIZAN Y SE MEZCLAN TANTO TEORICA COoMO PRAC-
TICAMENTE.

DE CADA CRITERIO PROPUESTO SE DERIVA UNA O MAS CLASIFICA—-
CIONES DE EMPRES%% POBLICAS, Y CADA CLASIFICACION AGRUPA VARIOS
TIPOS DE EMPRESA—

SE PROPONEN DOS CRITERIOS GLOBALIZADORES QUE CONTEMPLAN EL
AREA DE ACTIVIDAD Y LA NATURALEZA ESTRATEGICA DE LA EMPRESA PU-
BLICA, PARA CON ELLOS CONSTRUIR UNA MATRIZ TIPOLOGICA QUE NOS -
PERMITA SITUAR CUALQUIER EMPRESA PUBLICA DE ACUERDO A SUS CARAC
TERISTICAS ESPECIFICAS Y PODER ASf INTERPRETAR EL PAPEL QUE JUE
GAN DENTRO DEL CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO.

EL PRIMER CRITERIO COMPRENDE LAS: A) ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES, B) COMERCIALES Y C) DE SERVICIOS (INCLUiDAS LAS BANCARIAS)

En CUANIO AL SEGUNDO CRlTERIO, ESTE SE DESAGREGA EN D In
FRAESTRUCTURA SOCIOECONOMICA Y SERVICIOS TRADICIONALES; 2) IN--
DUSTRIA BASICA Y DE PUNTA; 3) SECTOR COMPETITIVO, DONDE LAS EM-
PRESAS PUBLICAS SE ENCUENTRAN ORIENTADAS A UN MERCADO, O SEA, -
LAS DEDICADAS A ACTIVIDADES INDUSTRIALES O COMERCIALES EN SITUA
CION RELATIVAMENTE COMPETITIVA CON EMPRESAS PRIVADAS; 4) TRANS-




FERENCIA SOCIAL, EN DONDE SE RECONOCE EL CARACTER DE MECANISMOS
DE TRANSFERENCIA DE INGRESO QUE TIENEN ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS
- QUE ACTOAN EN FORMA MONOPOLICA 0 COMPETITIVA Y A LAS QUE EL [sta-
DO IMPONE FUERTES RESTRICCIONES y OBJETIVOS "NO EMPRESARIOS"ELA
DENTRO DE ESTE GRUPO PODEMOS IDENTIF ICAR MISIONES TALES COMO: -
PROVEER EMPLEO, EL DESARROLLO REGIONAL Y EL SUMINISTRO DE SERVI
“CI0S Y SATISFACTORES BASICOS (SUBSIDIADOS) A SECTORES POPULARES
MARG INADOS.

PARA UBICAR ALGUNAS EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL MEXICA
NO DENTRO DE LA MATRIZ TIPOLOGICA 'ES NECESARIO ESCLARECER EL CA
RACTER DOMINANTE -DE SUS ACTIVIDADES Y MISIONES, DADO QUE ESTAS
SUELEN SER MULTIPLES ALGUNAS EMPRESAS PUEDEN LLEGAR A ABAR"AR
MAS DE UNA COLUMNA PORQUE SU NATURALEZA ESTRATEGICA ES BIDIMEN-
SIONAL, POR EJEMPLO, EL CASO DE LOS TEXTILES vy COMASHPO consTi-
- TUYEN MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS Y ADEMAS CONCU--
RREN A UN MERCADO DONDE LAS RELAC IONES PREVALECIENTES SON COMPE
TITIVAS,

DE LA MATRIZ REFERIDAEZ/SE OBTIENE UN TOTAL DE 12 CASILLAS
QUE PODRIAN CONSTITUIR LOS TIPOS DE EMPRESAS PUBLICAS DERIVADOS,
PERO SI CONSIDERAMOS QUE ALGUNAS CASILLAS O TIPOS NO SON VALI--
DOS EN LA REALIDAD (POR EJEMPLO LA C- 2) Y QUE TIENEN CABIDA SU-
PERPOSICIONES EN LA NATURALEZA ESTRATEGICA DE LAS EMPRESAS PU--
BLICAS, ENTONCES DESECHAMOS LA POSIBILIDAD DE ENCONTRAR LOS 12 -

TIPOS PUROS DE EMPRESAS PUBLICAS, CONSIDERANDO ADEMAS QUE ESTOS:

CONSTITUYEN UN FENOMENO COMPLEJO Y MULTIDIMENSIONAL.

PARTIENDO DE ESTA PRIMERA CLASIFICACION (LA MATRIZ TIPOLO-
GICA) PODEMOS IDENTIFICAR LOS SUBCONJUNTOS CORRESPONDIENTES AL
TIPo I Y T1Po 1] DE EMPRESAS PUBLICAS.

EL T1Po I ESTA CONFORMADO POR EMPRESAS POR MEDIO DE LAS --
CUALES EL EsTapo PROMUEVE LA PRODUCCION DE LOS BlENES MATER [A-~
LES NECESARIOS PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES GENERALES DE RE-
PRODUCC 1 ON DEL CAPITALISMO EN SU CONJUNTO. CONCRETANDO TENEMOS:
ENTIDADES QUE PRESTAN LOS SERVICIOS PUBLICOS TRADICIONALES, cu-
YA ACTIVIDAD SE ORIENTA A ASEGURAR LA REPRODUCCION DEL SISTEMA,
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AL PROVEER LA INFRAESTRUCTURA SOCIOECONOMICA BASICA, Y QUE TIEN

DEN A SITUARSE EN CONDICIONES MONoPoLIicAs (FERRONALES, STC, CFE)

EL TIPO II (COMPLEJO E IMPURO) AGLOBA ORGANISMOS RELACIONA
DOS CON ACTIVIDADES MAS RECIENTES DEL ESTADO, TENDIENTES A ME--

DIAR LAS CONTRADICCIONES QUE SE PRODUCEN EN EL PROCESO DE REPRO- -
"DUCCION DEL SISTEMA, AUMENTANDO LA AUTONOMIA RELATIVA DEL Esta-
po. ESTE TIPO COMPRENDE: EMPRESAS INDUSTRIALES 'Y COMERCIALES --.

UBICADAS EN AMBITOS RELATIVAMENTE NUEVOS DE LA INTERVENCION ES-
TATAL DIRECTA EN LA ECONOMIA, REGIDAS POR UNA LOGICA MAS PRODUQ
TIVISTA Y MAXIMIZADORA QUE LAS DEL TIPO I Y,ng TIENDEN A SI--
»TUARSE EN CONDICIONES MAS COMPETITIVAS DE MERCADO.,

TANTO AL TiPo I coMo AL Tipo Il DE EMPRESAS PUBLICASSEZLES
PUEDE ASIGNAR MISIONES DE TRANSFERENCIA SOCIAL, D%gFNDIENDO DE
ESTO SU AREA DE SUPERPOSICION DENTRO DE LA MATRIZ="

TODAVIA SE PUEDE DESAGREGAR ESTA CLASIFICACION EN 2 SUBTI-
POS DE EMPRESASZERIVADAS LAS DE AUTOSUFICIENCIA- FINANCIERA Y -
LAS SUBSIDIADAS—"

WLTIPLICIDAD Y CONELICTO DE QRIETIVOS.

PARA LAS EMPRESAS PUBLICAS LA EXISTENCIA DE MOLTIPLES OBJE
TIVOS Y SU CARACTER MUCHAS VECES INDETERMINADO TIENEN SU ORI--
GEN EN LA MISMA NATURALEZA DEL FENOMENO Y EN LAS CIRCUNSTANCIAS
TAN DIVERSAS DE SU CREACION. |

Las RAZONES DEL SURGIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS =
PUBLICAS CONDICIONAN Y A VECES DETERMINAN TOTALMENTE SUS OBJETL
VOS.

UNA ORIENTACION FUNDAMENTAL QUE LA EMPRESA PUBLICA REQUIE-

RE ASUMIR EN LA RELACION AUTONOMIA/CONTROL ES LA DESCENTRALIZA-
CIO6N, SIN ALGON GRADO DE DESCENTRALIZACION LOS RESbONSABLES NO

TENDRIAN LAS ATRIBUCIONES NECESARIAS PARA SU DIRECCION Y NO EXIS
TIRIA PROPIAMENTE UNA EMPRESA, SINO DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-

- VOS DEL GOBIERNO CENTRAL.,
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AL GOBIERNO LE CORRESPONDE DEFINIR LOS OBJETIVOS GENERALES
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y ESTOS DEBEN VISUALIZARSE COMO UN con

- JUNTO DE PRIORIDADES CON UNA MINIMA COHERENCIA INTERNA, DE MANE

RA QUE LAS PROPIAS EMPRESAS PUBLICAS Y LOS ORGANISMOS INTERME--
D10S DE COORDINACION Y CONTROL DEL SECTOR PUED.N TOMAR DECIS]O-
NES. ESTA TOMA DE DECISIONES ES LA QUE LOS JUSTIFICA COMO ENTI-
'DADES SEPARADAS (PARAESTATALES) DE LOS APARATOS CENTRALES DEL -
Estapo,

Es por ELLO QUE RESULTA IMPORTANTE RESGUARDAR LA CAPACIDAD
DE GESTION Y EL GRADO DE DESCENTRALIZACION NECESARIA PARA EL DE
SENVOLVIMIENTO DE CADA EMPRESA PUBLICA.

CUANDO SE ESPECIFICAN LOS OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS PUBLI-

CAS DEBE CUIDARSE SU ARTICULACION CON LAS POLITICAS SECTORIALES
Y ESTAS A SU VEZ SE COORDINAN CON LAS POLITICAS PUBLICAS GENERA
LES; PROCESO DEMASIADO COMPLEJO QUE A VECES RESULTA CONTRADICTO
"R10, Es IMPORTANTE SENALAR EL RECONOCIMIENTO DE OBJETIVOS SOCIQ

POLiTICOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, POR EJEMPLO OBJETIVOS DE TI-

PO socIAL (COMO LA GENERACION DE EMPLEOS Y ELEVACION DEL NIVEL
DE VIDA) QUE COADYUVAN EL EQUILIBRIO DEL SISTEMA POLITICO,

En Mexico®L ... T ToDAVIA NO DEFINIMOS, CON FIJEZA, COMO -
CONTROLAR A LA EMPRESA PUBLICA PARA QUE CONSERVE SU AUTONOMIA Y
FLEXIBILIDAD, Y AL MISMO TIEMPO, NO PULVERICE Y CONTRADIGA AL -
Estapo”22/, ESTA AFIRMACION REVELA EL CARACTER CONTRADICTORIO,

A DIFERENCIA DE LAS EMPRESAS PRIVADAS, SUJETAS A LOS MECA-
NISMOS DE MERCADO, LAS EMPRESAS PUBLICAS ADEMAS SON LOS MEDIOS
DE INSTRUMENTACION DE LAS POLITICAS SECTORIALES DEL EsTapo, POR
LO QUE EXISTEN CIERTAS CONTRADICCIONES ENTRE SUS OBJETIVOS OPE-
RATIVOS, gg MISION ESTRATEGICA Y SU FUNCIONAL IDAD PARA EL SISTE
MA GLOBAL=—'. POR LO QUE TAMBIEN RESULTA CONFLICTIVO EL ESTABLE
CIMIENTO DE CRITERIOS DE EVALUACION DE RESULTADOS.

PROPONIENDO ENTONCES PARA SU ANALISIS 3 NIVELES:

¥

1. Los OBJETIVOS OPERATIVOS
2, LAS MISIONES ESTRATEGICAS
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3, FUNCIONALIDAD (SIGNIFICACION POLITICO-IDEOLOGICA)

1 OBJETIVOS OPERATIVOS.- Los PODEMOS CONSIDERAR METAS, DA
DQ. QUE DE ESTA MANERA LOS OBJETIVOS_PUEDEN SER RELATIVA
MENTE CUANTIFICABLES Y PROGRAMABLES, Y ASf FODER UTILI-
ZAR EL CRITERIO DE EFICIENCIAEZ '

AQU( £S DETERMINANTE EL Txbo DE ACTIVIDAD DE LA EMPRESA
PUBLICA EN RELACION A SU PRODUCTO Y MERCADO, Y A LA TEC
NOLOG{A UTILIZADA.

EsTos OBJETIVOS DEBEN CONSTITUIRSE COMO MEDIOS bARA EL
LOGRO DE LOS FINES ESTABLECIDOS (MISIONES ESTRATEGICAS),

EL PRIMER NIVEL ESTA REFtRIDO A LA EFICIENCIA Y RENTABILI-
DAD CON QUE OPERAN LAS EMPRESAS PUBLICAS.

~ En LA PRACTICA LOS "PRECIOS ADMINISTRADOS” LOS “SUBSIDIOS
OCULTOS” Y EL MERCADO CARACTERIZADO POR LA ECONOMIA MIXTA, RE--
VIERTEN UNA NOTABLE DIFERENCIACION ENTRE EFICIENCIA Y RENTABILL
DAD: POR LO QUE UNA EMPRESA PUBLICA PUEDE SER EFICIENTE Y NO —-
RENTABLE O RENTABLE E INEFICIENTE,

En cuanto A LA EFICIENCIA, EN EL SECTOR PARAESTATAL LA EF1
CIENCIA PRODUCTIVA, TECNICA Y GERENCIAL NO ES UN OBJETIVO EN si
MISMA, ES UN MEDIO, UN PRE- REQUISITO PARA EL CUMPLIMIENTO DE --
LAS MISIONES ASIGNADAS A LAS EMPRESAS PUBLICAS, AUNQUE DEBE RE-
CONOCERSE, POR OTRO LADO, QUE MUCHAS VECES LA INEFICIENCIA TIEN
DE A RACIONALIZARSE O JUSTIFICARSE POR LA SUPUESTA CONTRIBUCION
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS A OBJETIVOS SOCIALES NO CUANTIFICABLES,
POR LO QUE CABE Aquf AFIRMAR QUE LA EFICIENCIA NO ES UNA MISION
ESTRATEGICA DE LA EMPRESA PUBLICA.

Por CONSIGUIENTE, LA EFICIENCIA DE UNA EMPRESA PUBLICA SE :

DEMOSTRARA POR SU CAPACIDAD PARA LLEVAR A CABO DE LA MEJOR MANE )

RA POSIBLE LAS MISIONES QUE SE LE ENCOMIENDEN,

io- _ ,
- EN CUANTO A LA RENTABILIDAD 28/ FINANCIERA— /, AUNQUE SU MA
XIMIZACION NO ES TAMPOCO UNA MISION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, -
SU RELEVANCIA NO PUEDE SER SUBESTIMADA, YA QUE SIRVE COMO INS--
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TRUMENTO DE MEDICION DE LA EFICIENCIA Y ADEMAS PORQUE LA GENERA
CION DE EXCEDENTES FINANCIEROS ES LA FUENTE MAS SAN? DE FONDOS
PARA EL MANTENIMIENTO Y CRECIMIENTO DE LA EMPRESA™

Por GLTIMO, ESTA GENERACION DE EXCEDENTES AFECTA DIRECTA--
MENTE LOS "GRADOS DE LIBERTAD" DE LA DIRECCION DE CADA EMPRESA
POBLICA. LA AUTONOMIA DE UNA EMPRESA SE REDUCE EN LA PRACTICA,
CUANDO SE VE EN LA NECESIDAD DE RECURRIR CONSTANTEMENTE A LOS -

ORGANOS DE PLANEACION Y CONTROL PARA CUBRIR SUS DEFICIT OPERA--
R10S,

PUEDEN DARSE CASOS EN LOS QUE PARA ALGUNA EMPRESA POBLICA
DEL TjPo II LA RENTABILIDAD (LA ACUMULACION FINANCIERA) SE CON-
VERTIRA EN SU MISION ESTRATEGICA DOMINANTE. SERIA EL CASO DE --
UNA ACTIVIDAD REALIZADA POR EL ESTADO PARA PROCURARSE EXCEDEN--
TES UTILIZABLES EN OTRAS AREAs—l , EN EL CUAL EL CARACTER PUBLL
CO DE LA EMPRESA PUBLICA SE REDUCIRIA A SU MINIMA EXPRESION.

2, MiS16N ESTRATEGICA.~ LA CONSTITUYEN LOS PROPOSITOS ESPE
ciFlcos QUE SE DESEAN ALCANZAR MEDIANTE LA INSTRUMENTA-
C16N (EMPRESAS PUBLICAS) DE LAS POLITICAS ESTATALES.

Y PARA CITAR ALGUNOS EJEMPLOS TENEMOS:
- LA GENERACION DE EMPLEOS;
~ LA REGULACIGN DE MERCADOS;
~ LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO;
- LA REORIENTACION DE LAS PAUTAS DE CONSUMO POPULAR;
" Z EL SUBSIDIO VIA PRECIOS BAJOS DE LOS INSUMOS O DE LOS
BIENES-SALARIOS A OTROS SECTORES DE LA ECONOMIA;
- LA ACUMULACION DIRECTA DE CAPITAL POR EL ESTADO;
- EL DESARROLLO REGIONAL; |
" - CONTROL DE SECTORES ESTRATEGICOS DE LA ECONOMIA;

- ROMPER CON CIERTAS RESTRICCIONES DE DESARROLLO ECONO-
MICO; ‘

- SUSTITUIR A LA IP EN SECTORES NO RENTABLES, QUE RE---
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QUIEREN MAYOR CAPITAL Y QUE IMPLICAN MAYOR RIESGO.

LA MISION ESTRATEGICA DE CADA EMPRESA PUEDE INCLUIR -
' UNA O VARIAS DE LAS ANTERIORMENTE MENCIONADAS Y EN EL
_ CASO DE MULTIPLICIDAD DE MISIONES SE TIENDE A LA CREA
CION DE CONFLICTOS.

EN ESTE RENGLON EL CRITERIO DE EFICACIA ES FUNDAMENTALig/.

EL SEGUNDO NIVEL SE REFIERE A LA DEFINICION DE MISIONES ES
TRATEGICAS A PARTIR DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL., POR ELLO
LAS EMPRESAS PUBLICAS SON CONSIDERADAS COMO INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA ESTATAL, PERO NO SOLO DE LA POL{TICA ECONéMICA, SINO -
DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN TODAS LAS AREAS,

Por LO TANTO, LAS MISIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS SE DE-

'RIVAN DE LAS POLITICAS PUBLICAS CORRESPONDIENTES Y EN EL CASO -

DE LAS EMPRESAS CLAVE PUEDEN COINCIDIR TOTALMENTE.

PoDEMOS UBICAR EN EL SECTOR DEL GOBIERNO A LAS POLITICAS‘-
PUBL ICAS Y EN EL SECTOR PARAESTATAL A LAS MISIONES ESTRATEGICAS.

ENTONCES SE PARTE DE LOS OBJETIVOS GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR
LAS EMPRESAS PUBLICAS PARA ESPECIFICAR LAS POLITICAS SECTORIA--
LES;

3. FUNCIONALIDAD PARA EL SISTEMA GLOBAL.- EL RESULTADO FI-
- NAL DE LA ACTUACION DE UN SECTOR DE EMPRESA PUBLICA PA-
RA EL SISTEMA GLOBAL ES FUNCIONAL SI1 CONTRIBUYE AL MAN-
TENIMIENTO DEL SISTEMA CON RESPECTO A SU LGGICA ECONOML
CA Y/0 SU VIABILIDAD' POL{TICO-SOCIAL.

Popsmos CITAR COMO EJEMPLOS DE LA FUNCIONALIDAD DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS:

- Para AYUDAR A MANTENER UNA RELATIVA CAPACIDAD DE MA--
NIOBRA3§ARA LA BURGUESIA NACIONAL U OTROS GRUPOS DOMI
NANTES— , Y/0

- SOSTENER LA TASA DE GANANCIA Y SOLUCIONAR LAS IMPFR—-
FECCIONES EN EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE MERCADO,
v/0

. 32. ,

: o P AR

i

T S el
hesn I R
B R - e B S e




- SER INSTRUMENTOS, VIA SUBSIDIOS OCULTOS; DE LOS MONO-
' POLI10OS TRANSNACIONALES Y DEL GRAN CAPITAL LOCAL, Y/0

- CONTRIBUIR A LA TRANSFORMACION DE LAS RELACIONES DE -
“PRODUCCION Y A LA IMPILEMENTACION DE NUEVAS FORMAS DE
PARTICIPACION POPULAR.

Aquf RESULTA EL FACTOR IDEOLOGICO, buegTo-@us_se TRATA DE
LA gusTlFICACIéN DE LA EXISTENCIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y DE
SU PAPEL EN EL MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA,

ENTONCES PARA LLEVAR A CABO EL ANALISIS CONCERNIENTE TANTO
AL ORIGEN COMO A LA JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LAS EMPRE

SAS P”BLICAS, DEBEN CONSIDERARSE LAS RAZONES ECONGMICAS,POLfTI‘
CAS Y SOCIALES.

LA FUNCIONALIDAD SOCIOQPOIITICA DE LA EMPRESA PUBLICA PARA EL -
SISTEMA GLOBAL.

Es IMPORTANTE DEFINIR CUAL ES EL EFECTO QUE SOBRE LA SOCIE
DAD GLOBAL TIENE LA EXISTENCIA Y ACTIVIDAD DEL- SECTOR bARAESTA
TAL.' ESTE ES EL CAMPO PRINCIPAL DE LA CONFRONTACION POLfTICO-f*”
IDEOLOGICA ACERCA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

LAS EMPRESAS PUBLICAS SON VISUALIZADAS POR CADA GRUPO SO--
CIAL EN TERMINOS DE LOS BENEFICIOS RECIBIDOS (9 DE SUS EXPECTA-
TIVAS) ENTONCES EL FORTALECIMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL (0 --
FORTALECIMIENTO DE LA RECTOR{A ECONOMICA DEL ESTADO, QUE NO ES
UN OBJETIVO POR Si MISMO) CONTRIBUIRA AL AUMENTO DE LA AUTONOMIA
RELATIVA DEL ESTADO, Y SU EVALUACION ESTARA DADA EN FUNCION A -
LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD DE LAS EMPRESAS PRIVADAS.

Lo quE OTORGA SENTIDO A LA EXISTENCIA DE LAS EMPRESAS PU-v
BLICAS £S EL PAPEL QUE DESEMPENA DENTRO DE UN PROYECTO NACIONAL,
AH{ SE PROCEDE A LA FORMULACION DE POLITICAS SECTORIALES Y -
POR ULTIMO, EL DISENO DE LA MISION ESTRATEGICA EN BASE A LOS LIL
NEAMIENTOS ANTERIORES Y A LAS CARACTERISTICAS Y CIRCUNSTANCIAS
DE CADA EMPRESA PUBLICA.,
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LAS POLITICAS ESTATALES EN RELACION CON LOS DIVERSOS OBJE-
TIVOS DE LA PLANEACION NACIONAL CORRESPONDEN A LA INSTRUMENTA--
CION DE POLITICA ECONGMICA MEDIANTE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN -- 3
LOS SIGUIENTES RENGLONES: | ;

< - ’ i

EMPLEO

*

CRECIMIENTO

PRECIOS

"DISTRIBUCISN DEL INGRESO

Ak R el i L, 8 BRI R R e a0

BALANZA DE PAGOS
EQUILIBRIO SECTORIAL

o

e o il

EN OTRAS PALABRAS, LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA O SU
VIDA DENTRO DE LA ECONOM{A OBEDECE A OBJETIVOS DE POL{TICA ECO-
NOMICA ESPECIFICOS, YA SEA COMO ELEMENTO REDISTRIBUTIVO DEL -
INGRESO,DE CREACION DE INFRAESTRUCTURA, DE GENERACION DE FUEN--
. TES DE EMPLEO Y COMO PROMOTOR DEL DESARROLLO, ENTRE OTROS. :

LN AR S

Es INTERESANTE RESALTAR QUE TODAS LAS POLITICAS ESTATALES
CONLLEVAN IMPLICACIONES POL{TICAS, EFECTOS SOCIALES Y UN SUSTRA
TO ECONOMICO. PERO USUALMENTE SE SUSCITA UNA DIVISION ENTRE LAS

POLITICAS Y MISIONES PREDOMINANTEMENTE ECONOMICAS Y LAS BASICA-
MENTE SOCIALES.

PERVICRrNGERLCH reky PN Sl K B S SR P

_ESTA DIVISION OBEDECE AL CARACTER DOMINANTE DE LAS POLITI-
CAS PUBLICAS Y LAS CORRESPONDIENTES MISIONES ESTRATEGICAS DE --
LAS EMPRESAS PUBLICAS, Y SE DA COMO SIGUE:

Economicos: | |
- CONDICIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOGMICA
X - MANEJO DEL SECTOR EXTERNO (BALANZAS COMERCIAL
Y DE PAGOS)
34/
- CONTROL DE LA INFLACIO
3
SociaLes: - NIVEL DE EMPLEO*~/

5/bis

DISTRIBUCION DEL INGRESO*—

PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES BASICOS.
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OTrRAS POSIBILIDADES DE MEZCLA DE OBJETIVOS Y LAS MISIONES
ESPECiFICAS DE CADA EMPRESA PUBLICA RESULTAN DE UNA COMBINACION
DE MISIONES ESTRATEGICAS EN APOYO A PLANES Y PRIORIDADES NACIO-
NALES.

‘ EL CONFLICTO ENTRE OBJETIVOS SE OCASIONA bOR LA TENDENCIA
A LA OPOSICION DE OBJETIVOS SsoCIo- POLf;éCOS VS oBJETIVOS ECONO—
"MICOS~- FINANCIEROS, Asf como EFICIENCIA VERSUS EFICACIA:=. Es

DECIR,LA CONTRAPOSICION ENTRE MISIONES ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS

OPERATIVOS..

ES ENTONCES NECESARIO DETERMINAR LA EFICIENCIA RELATIVA DE
CADA TIPO DE EMPRESA PUBLICA COMO INSTRUMENTO PARA EL LOGRO DE
DIVERSOS OBJETIVOS GUBERNAMENTAL.ES Y. LA APLICACION DE DIVERSAS
POLITICAS.
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I11. EL CONTEXTO HISTORICO NACIONAL:
LA EMERGENCIA Y CONSOLIDACION
DE CONASOPO
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-ECONOMICOS.

" ESPECIALMENTE EN EL PERfODO DE 1940 A 1970 EL DESARROLLO
AGRECOLA REALIZO IMPORTANTES CONTRIBUCIONES AL DESARROLLO ECONG
MICO EN GENERAL DEL PAfS. ENTRE LOS OBJETIVOS ZSPECIFICOS DE LA
POL{TICA NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA DESTACAN: A) LA SATIS-
" FACCION DE LA DEMANDA NACIONAL DE ALIMENTOS BASICOS; B) EL MEJQ
RAMIENTO DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LOS PRODUCTORES AGRf{-
COLAS; C) LA POSIBILIDAD DE EXPORTACION DE EXCEDENTES DE PRODUC
CION; D) EL INCREMENTO DEL EMPLEO EN EL CAMPO MEXICANO, Y E) EL
MEJORAMIENTO EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL. Por LO -
TANTO, EN ESTE PERIODO LA ECONOM{A MEXICANA REGISTRO UNA ACELE
'RADA EXPANSION DE SU CAPACIDAD PRODUCTIVA Y UN CAMBIG“S%GNIFI-
CATIVO DE SU ESTRUCTURA.

EL CRECIMIENTO AGRICOLA HA SIDO CONSISTENTEMENTE MENOR --
QUE EL DE LA POBLAC I6N DESDE 1965, LO QUE HA PROVOCADO GRAVES
PROBLEMAS PARA EL RESTO DE LA ECONOM{A. LA INCAPACIDAD DE LA -
PRODUCC 16N AGRICOLA PARA IGUALAR EL RITMO DE CRECIMIENTO DEL -
RESTO DE LA ECONOMIA, Y EN PARTICULAR EL DE LA POBLACION, PRO-
voch QUE EL PATS DEPENDIERA CADA VEZ MAS DE LAS IMPORTACIONES
PARA LA AL IMENTACION DE LA POBLAC ION EN RAPIDO CRECIMIENTO. -
Por L0 QUE A PARTIR DE 1970 MExico SE CONVIRTIO EN UN IMPORTA
DOR NETO DE SUS GRANOS ALIMENTICIOS (TALES coMo EL MAfzZ Y EL
TR160), TENDENCIA QUE SE PUEDE RELACIONAR CON EL EFECTO DE --
LAS POLITICAS OF ICIALES CON RESPECTO AL SECTOR AGRICOLA.

MEXICO ADOPTO UN PATRON DE INDUSTRIALIZACION BASADO EN LA
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y EL SECTOR AGRICOLA JUGH UN IM--
PORTANTE PAPEL DE LA PROVISION DE LA MAYOR PARTE DE LAS DIVI--
SAS QUE SE REQUERIAN PARA FINANCIAR EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL,
ASt COMO EN EL ASEGURAMIENTO DEL SUMINISTRO DE ALIMENTOS BARA-
TOS A LA CRECIENTE POBLACION URBANA MEDIANTE PRECIOS ARTIFI---
CIALMENTE BAJOS. LA AGRICULTURA TRANSFIRI® RECURSOS DE MANERA
CONSTANTE AL RESTO DE LA ECONoMIA HASTA 1970, v A PARTIR DE ES
TE ANO SE AGOTO CASI POR COMPLETO ESTA IMPORTANTE FUENTE DE FI
NANCIAMIENTO, LO CUAL FRENO EL PROCESO DEL DESARROLLO ECONOMI-
c0. PoR LO TANTO, EL DETERIORO PROGRESIVO DEL SUPERAVIT COMER-
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CIAL AGROPECUARIO AGRAVO DRASTICAMENTE LA CAPACIDAD INTERNA DE
FINANCIAMIENTO DE LA INDUSTRIALIZACION,

"POR OTRA 'PARTE, EL CRECIMIENTO ECONOMICO LOGRADO DESDE LA
POSGUERRA 'SE VIO ACOMPANADO POR UNA DISTRIBUCION MUY DESIGUAL -
DE BENEF ICI0S., Despe 1940, LA DISTRIBUCION DEL INGRESO SE HA CA
RACTERIZADO POR LA AMPLIACION DE LA BRECHA ENTRE LOS SECTORES -
MAS POBRES Y LOS MAS RICOS DE LA POBLACION""/ . LA CARACTERISTL .
' CA 'INHERENTE DEL CAPITALISMO. "LA DESIGUALDAD DEL INGRESO ERA -
MAS MARCADA EN LAS ZONAS RURALES, DONDE VIVIA EL 42.3% DE LA PO
BLACION, [...1 (ADEMAS), EL PORCENTAJE DE LA POBLACIGON ECONO-
MICAMENTE ACTIVA DEDICADA A LA AGRICULTURA HA BAJADO SOSTENIDA-
MENTE DESDE 1940; siN EMBARGO, EN 1970 ToDAVIA HABIA UNA PROPOR
CIGN CONSIDERABLE (39.5%) DE LA FUERZA DE TRABAJO ggeb?ERIVABA
EL TOTAL O UNA PARTE DE SU INGRESO DE ESTE SECTOR"—

PorR LO QUE EL OBJETIVO GENERAL DE CRECIMIENTO CON REDIS-=
TRIBUCION DEL INGRESO SE CONVIRTIO EN EL ORIENTADOR DE LA poLf~
TICA ECONOMICA, LA QUE A PARTIR DE 1970 SE ENFOCO, ADEMAS, A LA
SOLUCION DE LOS GRAVES PROBLEMAS GENERADOS POR EL PATRON™DE " IN-
DUSTRIALIZACION_SEGUIDO HASTA ENTONCES. Es POR ELLO QUE LA IN--
VERSION PUBLICA38 DI6 PRIORIDAD AL SECTOR AGROPECUARIO Y ENERGE
TICO; LA PRIMERA PARA SATISFACER LA DEMANDA DE ALIMENTOS Y LA -
SEGUNDA PARA IMPRIMIR TRANSFORMACIONES DE FONDO AL APARATO PRO-
DUCTIVO.

ENTONCES SE VOLVI® A HACER HINCAPIE EN LA NECESIDAD DE --
ORIENTAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO HACIA LA SATISFACCION DE NECE
"SIDADES BASICAS DE LA POBLACION Y EL LOGRO DE NIVELES MINIMOS -
DE ALIME?TACION, SALUD Y BIENESTAR PARA LA MAYORIA DE LOS HABI-
TANTES—

Por LO QUE "LAS AUTORIDADES REPETIDAMENTE HAN INTENTADO -
CONTROLAR 0 REGULAR LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS BAS1
C0S, TENIENDO como JUSTIFICACION LA PROTECCION DE LAS CLASES UR
BANAS MAS POBRES"—

EN LA DECADA DE Los 40's SE INICIA FORMALMENTE LA POLITICA
'DE PRECIOS DE GARANT{A CON EL FIN DE ESTIMULAR LA PRODUCCION DE
ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS COMO EL TR1GO Y EL MAfz. LA POLITICA
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DE PRECI0S AGRICOLAS ESTUVO AL SERVICIO DEL MODELO DE INDUSTRIA i
L 1ZACi6N ADOPTADO DESDE LA POSGUERRA, MOTIVO POR EL QUE SE FAVQ e
RECI6 EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA COMERCIAL. APROX IMADAMEN-
TE HASTA 1963, DespuEs DE 1965 EL SECTOR AGRICOLA SUFR1O UNA IN

TENSA CRISIS QUE LO ESTANCO. £

. PARALELAMENTE A LOS INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA FOMENTAR
LA PRODUCCION AGRICOLA, EL GOBIERNO MEXICANO HA DETERMINADO PO~
LITICAS ECONOMICAS DE INTERVENCION PARA FIJAR LOS PRECIOS DE --
MERCADO DE LOS PRODUCTOS AGR{COLAS, MEDIANTE EL ESTABLEC IMIENTO
DE PRECIOS DE GARANTIA ARA EL PRODUCTOR Y PRECIOS SUBSIDIADOS

PARA EL CONSUMIDOR.

g, R
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»
" a5 INTERVENCIONES POLITICAS DEL ESTADO POR MEDIO DE LAS
| EMPRESAS PUBLICAS T...7] SE DERIVAN DE QUE SU ACTIVIDAD NO SO
_AMENTE SE EXTIENDE A LO ECONOMICO, SINO QUE INVOLUCRA ADEMAS = . |
EL CONTROL Y LA REGULACION DEL bODER‘{LASRELAtidNESSotpALEs"%l/ o
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PoR LO TANTO, ADEMAS DE LA NECESIDAD DE fNDOLE ECONOMICO,
DE CORREGIR LAS IMPERFECCIONES DEL MERCADO, EL GOBIERNO MEXICA-

NO HA ENFRENTADO FRESIONES SOCIALES Y poLfTICAS, COMO VEREMOS -
EN EL SIGUIENTE APARTADO.

!
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ALGUNGS ACONTECIMIENTOS HISTORICOS RELEVANTES POR_SU TRASCENDEN

CIA SOCIO-POLITICA EN EL GOBIERNQ DE CARDENAS.

PARA 1936 LA ESPECULACION REALIZADA POR LOS CAPITALISTAS -
CON LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD ALCANZO -
ENORMES PROPORCIONES, Y LA PROTESTA SOCIAL NO SE DEJO ESPERAR.

"EN 1937 PARA LAS ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES, EL

. ALZA DE LOS PRECIOS ERA EL ASUNTO NACIONAL DE MAYOR TRASCENDEN-

cia. EL INDICE DE PRECIOS HABIA ASCEND IDO 297 EN RELACION A - -

1936, DEBIDO ESENCIALMENTE AL INCREMENTO DE LOS PRECIOS DEL MA-
iz EN UN 727%”.

] L
"La ConrFEDERACION DE TRABAJADORES DE MExico (CTM) sefALO -
QUE LA CAUSA PRINCIPAL DE LA CRISIS ERA LA SITUACIGN PRECARIA

L ... AuNADA A OTROS FACTORES, ENTRE ELLOS LOS PRESTAMOS BAN

CARIOS QUE PERMITfAN EL ACAPARAMIENTO DE LOS ARTiCULOS BASICOS".

"E 15 DE ENERO DE 1937, ta CTM PROPUSO LA CREACION DE UN

VFRENTE POPULAR MEXICANO CONTRA LA CARESTfA Y ACORDO EJERCER UNA

ACCION SINDICAL CONTRA LOS ACAPARADORES POR MEDIO DE HUELGAS" .

"EL SINDICATO DE MINEROS ORGANIZ6 EL 5 DE FEBRERO DE ESE -
ANO, EN PACHUCA, HIDALGO, UNA MANIFESTAC!ON EN LA QUE PARTICIPA
RON MAESTROS, PANADEROS E INQUILINOS, EN LA CUAL DEMANDABAN EL -
DESARROLLO DE COOPERATIVAS SOCIALISTAS DARA PROTEJER EL PODER -
ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADORES"

“EL 15 DE FEBRERO DE 1937 sE CONSTITUYO EN EL DISTRITO Fe-
DERAL EL COMITE DE Accon CONTRA LA VIDA CARA, EL CUAL DIRIGIO
UN EXTENSO MEMORIAL A LA SECRETARiA DE LA ECONomiA, SUGIRTENDO
TAMBIEN EL ESTABLECIMIENTO DE COOPERATIVAS DE CONSUMO PARA QUE
LOS PRECIOS DE LAS MERCANCiAS DE PRIMERA NECESIDAD SE SOSTUVIE-
RAN EN SU JUSTO VALOR”

"EL 25 DE ESE MES, LA FEDERACION REGIONAL DE OBREROS Y CAM
PESINOS VOTG POR EL BOICOT CoMO UNICO MEDIO DE ACCION PARA HA- -
CER CESAR EL ALZA INJUSTIFICADA DE LOS ARTTCULOS DE PRIMERA NE-

»CESIDAD"
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YEL PARTIDO COMUNISTA Mex rcanNo PROPUSO LA INCAUTACION 0 EX
PROPIACION DE LOS NEGOCTOS EN QUE SE COMPROBARA LA CULPABILIDAD
DE LOS COMERCIANTES EN LA ELEVACION DE LOS PRECIOS. SE SOLIDARL
Z6 CON LA CTM Y CONvocé AL PRNY A LA CONFEDERACIGN CAMPESINA

MEXICANA PARA LA FORMACION DEL FRENTE POPULAR MEXICANO CONTRA -
ta CARESTIA",

“|AS PROTESTAS SE MULTIPIICARON EN OTROS PUNTOS DEL PAfs.
EN CHIHUAHUA, EL SINDICATO DE TRABAJADORES EERROCARRILEROS DE-~
NUNC‘O LA ELEVACION INMODERADA DE LOS PRECIOS POR su PARTE, LA
FEDERACION DE TRABAJADORES DE JALISCO ANUNCIO UN DARD EN SOLIDA
RIDAD CON LAS HUELGAS DE LOS CARTONEROS, EXPENDEDORES DE MASA Y
TRABAJADORES DE LA COMPAR{A DE GAS, EN_PROTESTA CONTRA EL AUMEN
TO DE LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD”.

"LA CONFEDERACION DE Los TRABAJADORES DE LA ENSENANZA ACOR
Db LA REALIZACION DE MITINES PARA ANALTZAR LAS CAUSAQ DE LA ELE
'VACION DE L.OS PRECIOS Y SOLICITAR ALZGOBIERNO FEDERAL LA INTE--

_GRAC76N DE COMISIONES REGULADORAS PARA EL CuNTnOL DELOSF%ECYOQf

DE LAS SUBSISTENCIAS".

"ERA CLARO QUE LOS RECLAMOS POPULARES DE UN ABASTO OPORTU—
'NO, SUFICIENTE Y A PRECIOS JUSTOS DE PRODUCTOS BASICOS PRECISA*
BAN DE MEDIDAS GUBERNAMENTALES FIRMES QUE [:...:I GARANTIZARAN

EN LO SU’ESIVO LA SATISFACCION DE AQUELLA NECESIDAD PRIMAR‘A"42

ESTAS FORMAS DE CUESTIONAMIENTO Y DE PRESIéN SE DESPLEGA--_

RON DESDE EL AMBITO ECONOMICO HASTA EL POLITICO, RECLAMABAN AL

ESTADo LA DEFENSA DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS REALES

DE LA CLASE EXPLOTADA Y LA GARANTIZACION DE LA EXISTENCIA DE --
PRODUCTOS DE CONSUMO NECESARIOS EN EL MERCADO.

LA TURBULENCIA DEL CONTEXTO SOC10- POLITICO DE ESTE PER{ODO
Fuso EN PELIGRO LA FUNCION LEGITIMADORA Y LA PROPIA ESTABILIDAD
DEL APARATO ESTATAL, ES DECIR, SE PUSO EN JUEGO SU CAPACIDAD PA
RA ASEGURAR EL CONSENSO POLITICO E IDEOLOGICO. LOGRO SALIR AVAN
TE POR MEDIO DE LA INSTRUMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A LA
~ SATISFACCION DE LAS DEMANDAS SOCFALES (CREACION DE ORGANISMOS -

- sttt it -
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PGBLICOS QUE IMFLEMENTEN MECANISMOS DE TRANSFERENCIA SOCIAL),

LA EMPRESA ESTATAL, ENTONCES, CONTRIBUIRfA A MANTENER Y --

FORTALECER LA HEGEMONIA INTERNA DEL ESTADO.

EL GOBIERNO DE CARDENAS SE VAL10 DEL NUEVO CONCEPTO DE EM=
PRESA PUBLICA PARA DAR LOS PRIMEROS PASOS DECISIVOS EN LA REGU-
'LACION DEL MERCADO DE ALIMENTOS POPULARES Y EN EL IMPULSO DE LA
PRODUCCION AGRICOLA..

FUE EN ESE CONTEXTO DONDE SE GESTARON LOS ORIGENES E INSTI
TUCIONALIZACDON DE LA INTERVENCION REGULADORA DEL ESTADO QUE AC

TUALMENTE CONOCEMOS como CONASUPO,
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LA INSTITUCIONALIZACION DE_LA INTERVENCION GUBERNANENTAL EN LOS
- MERCADOS DE ERODUCIOS;BASICOS

EN MEX1CO LA INTERVENCION GUBERNAMENTAL EN LOS'MERCADOS --
AGRICOLAS SE HA CARACTERIZADO Y JUSTIFICADO POR ESTAR ASOCIADA
A SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CRISIS, ES DECIR, SE HA ACRECENTA
DQ EN PERTODOS DE ESCASEZ Y ALZAS DE PRECIOS DE LAS DENOM1 NADAS
SUBSISTENCIAS— 43/ (1937-1954, 1971~ 1980 Y 1982—1984), MIENTRAS -~
QUE SE HA ESTANCADO EN EPOCAS DE RELATIVA ABUNDANCIA ALIMENTA--
RIA (DECADA DE LOS 60's), :

“LAS INTERPRETACIONES GLOBALES DEL PERIéDO 1945-1970 seNA-
LAN QUE LA INTERVENCION REGULADORA QUEDO PUESTA AL SERVICIO DE
UN MODELO QUE OTORGO PRIORIDAD ABSOLUTA A LA INDUSTRIALIZACION.
EsTO EXIGIA UN ABASTO CRECIENTE DE SUBSISTENCIAS'A.PRECIOS REGU

LADOS, PARA QUE LA ESTABILIDAD DE_LOS BIENES- SALARIO PERMITIESE
 MANTENER BAJO CONTROL LA PRESION OBRERA"

CON LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCIGN DE 1917 SE 'ESTABLE-
CIERON LAS BASES JURIDICAS FORMALES PARA LA INTERVENCION DEL ES
TADO EN LOS PROCESOS ECONOMICOS, LOS CUALES PERDURAN HASTA LA -
ACTUALIDAD, A ESTE RESPECTO DESTACAN LOS ARTTCULOS 27, 28, 73 Y
131, EN DONDE SE MARCA LA TENDENCIA DE LAS INTERVENCIONES ESTA-
TALES ORIENTADAS AL EQUILIBRIO Ec0N6M1co Y AL BENEFICIO DE LAS
CLASES DE MENORES INGRESOS (EN TERMINOS DE BENEFICIO SOCIAL 0 -
DE INTERESES POPULARES). :

LAS NUMEROSAS INTERVENCIONES GUBERNAMENTALES EN EL RENGLON

DEL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS SE CONCRETA EN LA DECADA DE -

- LOS 30's CON LA CREACION DE ORGANISMOS REGULADORES Es ENTONCES
CUANDO ESTA INTERVENCION ESTATAL SE INSTITUCIONALIZA,

Asi, EN 1934 LA ADMINISTRACION CARDENiSTA CREA LA PRIMERA
INSTITUCION ESTATAL CON PROPOSITOS REGULADORES : ALMACENES NACIO
NALES DE DEPOSITO, S.A. (ANDSA), cUYO OBJETIVO CONSISTTA EN RE-
GULAR LA COMPETENCIA ENTRE COMERCIANTES E IMPEDIR LAS ACTIVIDA-
DES MERCANTILES DE CARACTER ESPECULATIVO;

DADO QUE LA ELEVACION DE PRECIOS PERSISTIA, AL IGUAL QUE -
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LOS PROBLEMAS DE ABASTO, EN 1937 SE CREARON EL COMITE CONSULTI-
vO DE LOS ARTIcuLoS DE CONSuMO NECESARIO Y EL COMITE REGULADOR
DEL MERCADO DEL TRIGO. PARA 1938 EL GOBIERNO SUSTITUYO AMBOS CO
MITES POR EL COMITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS,
CON MAS' AMPLIO CAMPO DE ACCION Y FACULTADES QUE SUS - ANTECESORES,

DE ESTA MANERA "POR PRIMERA VEZ SE OFRECIO A LOS AGRICULTORES A
UN PRECIO MINIMO DE GARANTIA POR EL MAIZ, PRODUCTO CULTIVADO --

" POR MAS DE LA MITAD DE LOS AGRICULTORES DEL PAIS [...]"

EN 1941 ESTOS ORGANISMOS FUERON RELEVADOS POR LA MACIONAL

: DISTRIBUIDORA Y REGULADORA, S.A. (NADYRSA) cON LOS MISMOS PROPO

-SITOS DE REGULACION DEL ABASTO Y DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUC--

TOS BASICOS.

PARA 1943 SE ESTABLECIO UN CONSORCIO ESTATAL INTEGRADO POR
NADYRSA, EL BANCO DE CREDITO AGRICOLA, EL COMITE DE APOYOS Y LA
CoMPARTA EXPORTADORA E IMPORTADORA MEXICANA (CEIMSA). ESTA GLTL
MA FUE CONSTITUIDA EN 1937 PARA LA COORDINACION DE LAS OPERACIO
NES VINCULADAS CON EL COMERCIO EXTERIOR, A FINAL DE CUENTAS EL
COMERCIO FUE DISUELTO EN 1944, PUESTO QUE SE LE CALIFIC6 DE INE
FICAZ.,

EN 1949 SE FUSIONARON NADYRSA Y CEIMSA BAJO EL DLTIMO NOM-

'BRE, ESTA NUEVA INSTITUCION DELINEABA Sus ORIENTACIONES DE MANE

RA QUE ”...LOS AGRICULTORES TUVIERON LA SEGURIDAD DE UN PRECIO
Y UN INGRESO MINIMOS SI NO FUESEN CAPACES DE OBTENER MEJORES ~-

PRECIOS DE LOS COMPRADORES PRIVADOS...,&E/.

EN 1961 CEIMSA cAMBIO SU NOMBRE POR EL DE CONASUPOSA v st
AMPLIO AL DAR CABIDA A UNA SUBSIDIARIA DISTRIBUIDORA. ESTA NUE-
VA INSTITUCION SE coLocd coMo PROVEEDORA DE LOS BIENES DE CONSU
MO BASICO A PRECIOS ACCESIBLES A LA CLASE TRABAJADORA. A PESAR
DE QUE ESTE FUE UN OBJETIVO COMPLEMENTARIO A 'LOS ORIGINALES - -
(ELEVACION DEL NIVEL DE LOS INGRESOS RURAL Y MANTENIMIENTO DE -
RESERVAS DE ALIMENTOS BASICOS) PRONTO SE CONVIRTIO EN EL PRINCL
PAL OBJETIVO DE LA POLITICA OFICIAL,

LA EXPANSION DE CONASUPOSA FINALMENTE LLEVOS A QUE EN 1965

SE ELIMINA LA SOCIEDAD ANOGNIMA Y SE SUSTITUYERA POR CONASUPO co

.
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MOvORGANISMOvFEDERAL DESCENTRALIZADOQZ/; CON EL OBJETO_DELOGRAR

MAYOR FLEXIBILIDAD EN SUS OPERACIONES Y PERMITIR EL FUNCIONA---
MIENTO COMO “UNA ENTIDAD DE ASESORIA, PLANEACION XSEJECUCIGN DE
" POLITICAS AGRICOLAS Y COMERCIALIZACION ESTATALES"—~/.

o

ANTES DE EMPEZAR A HABLAR DE LAS FUNCIONES DE CONASUPQ Es-
NECESARIO SENALAR AQUT QUE: LA FUNCION PRIMORDIAL DE CEIMSA FuE
EN UN PRINCIPIO EL GARANTIZAR EL ABASTO POR MEDIO DE IMPORTACIO

NES EN CASO DE DEFICIT Y EXPORTACIONES CUANDO SE PRESENTABAN SU

PERAVITS; CUANDO SE AMPLIARON SUS FUNCIONES (EN 1959) DESTACA--
RON ENTRE ELLAS LAS DE ASISTENCIA SOCIAL (EN SU INCLINACION POR
FAVORECER ESTRATOS DE MENORES INGRESOS). POR SuU PARTE, NADYRSA
CONCRETO EL OBJETIVO DE SU FUNCION REGULADORA EN EL ABARATAMIEN
TO DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD; DESTACANDO EL CRECI--
MIENTO DE LA INSTITUCION Y EL EXITO DE SUS FUNCIONES LOS INFOR-
MES PRESIDENCIALES DE 1946, 1947 vy 1948. Y ENCUANTO A CONASUPQOSA,
SU FUNCION REGULADORA LE DIO UN MARCADO ENFASIS A LA CUESTION -
DE LAS “SUBSISTENCIAS POPULARES” Y YA EMPEZABA A DELINEAR SU ~-
TENDENCIA HACIA LA PROTECCION DEL SALARIO URBANO, QUE CONCRETA-
RIA MAS TARDE SU SUCESORA,

hit
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EL ROL DE CONASUPO.

- LA CoMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PopPuLARES (CONASUPQ)
"ES UN ORGANISMO PUBLICO FEDERAL DESCENTRALIZADO CREADO POR DE--
- CRETO PRESIDENCIAL DEL 23 DE MARZO DE 1065——/

SU PROPOSITO SE DESCRIBE AL AMPARO DE UN NOTORIO INTERES -
PUBLICO EN LA REGULACION DE LOS MERCADOS NACIONALES DE LOS PRO-

DUCTOS AGRICOLAS QUE TRADICIONALMENTE SE HAN CONSIDERADO DE PRL

MERA NECESIDAD PARA LA ALIMENTACION POPULAR,

LAS ACTIVIDADES DE CONASUPO SE DIVIDEN PRINCIPALMENTE EN 2
CATEGORIAS: '

. _
1A, ESTIMULAR LA PRODUCCION DE PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS

Y DE APOYAR LOS INGRESOS DE LOS AGRICULTORES MEDIANTE
LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE PRECIOS DE GARANTIA.

2A, ASEGURAR EL SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y OTROS PRODUCTOS
‘BASICOS A LOS CONSUMIDORES DE ESCASOS RECURSO0S (EN SU

'MAYOR PARTE URBANOS) A PRECIOS MENORES QUE LOS DEL MER

CADO,

EN CUANTO A LA PRIMERA CATEGORIA, UNO DE LOS ELEMENTOS BA-

SICOS EN LA DETERMINACION DE PRECIOS DE GARANTIA ERA EL MANTENL

MIENTO DE LOS INGRESOS AGRICOLAS REALES. CABE APUNTAR AQUI QUE
SUS APOYOS A LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS HABIAN CRE-
CIDO Y SE HABIAN DIVERSIFICADO EN RESPUESTA A SITUACIONES DE --
CRISIS, Y NO COMO RESULTADO DE UN DIAGNOSTICO SISTEMATICO DE --
LAS NECESIDADES Y UNA PROYECCIGN ADECUADA DE LA PRODUCTIVIDAD Y
~ LAS CAPACIDADES AGRICOLAS,

EN CUANTO A LA SEGUNDA CATEGORIA, EL ENFASIS OTORGADO AL -
SECTOR URBAND SE DEBE A QUE EN LAS CIUDADES SE CONCENTRA LA -
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (FUERZA DE TRABAJO INDUSTRIAL).

LA ORIENTACION DE LA POLITICA SE DIO "EN FUNCION DE.CAMBIOS
. .EN LA CORRELACION POLITICA DE FUERZAS Y COMO RESULTADO'DE LAS -
MOLTIPLES CRISIS DEL PERTODO“2Y, PoR Lo TANTO, EL PROPOSITO -~
- PRINCIPAL DE CONASUPQ RADICA EN PROCURAR UNA DISTRIBUCION MAS -
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EQUITATIVA DEL INGRESO Y LA INTEGRACION DE LOS SECTORES MARGINA
DOS DE LA POBLACION A LA ECONOMIA NACIONAL. AQUI SE HACE PRESEN
TE NUEVAMENTE EL CARACTER LEGITIMADOR DE LAS ACCIONES INTERVEN—
' TORAS DEL ESTADO, EN BUSCA DEL CONSENSO NACIONAL.

CONASUPO REEORMULO SUS POLITICAS PARA CONCENTRARSE MAS CLA
RAMENTE EN LOS SEGMENTOS DE POBLACION CON MAS BAJOS INGRESOS DE
LA SOCIEDAD,

POR LO QUE LOS OBJETIVOS DE LA INSTITUCION SE REDEFINIERON
DE LA SIGUIENTE MANERA:

A) REGULAR EL MERCADO DE BIENES BASICOS.

'B) AUMENTAR EL INGRESO DE LOS AGRICULTORES MAS POBRES.

c) INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE LOS CONSUMIDORES DE ESCASOS
RECURSOS PARA ADQUIRIR BIENES BASICOS.

ENTONCES PODEMOS HABLAR YA DE SUS MISIONES ESTRATEGICAS Y
SU CORRELACION ESPECIFICA: AL REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS
BASICOS, AL MISMO TIEMPO, SE CONTRIBUYE A LA AUTOSUFICIENCIA --
ALIMENTARIA, LO QUE AUMENTA LA DISPONIBILIDAD DE BIENES DE CON-

SUMO POPULAR, ESTO AUNADO A SU SUBSIDIO VIA PRECIOS BAJOS REDUN -

DA EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO CON FINES DE JUSTICIA SOCIAL.

PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO QUE CON EL TRANSCURSO --
DEL TIEMPO SE CONVERTIRIA EN EL PRINCIPAL (ATENCION ESPECIAL A
LAS CLASES MARGINADAS URBANAS) REQUIRIO DE LA ASIGNACION DE SUB
SIDIOS POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL: PARA MANTENER ARTIFICIAL-
MENTE BAJOS LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS. LOS SUBSIDIOS
DIRECTOS SE OTORGAN A LOS ARTICULOS CONSIDERADOS ESENCIALES 0O -
SENSITIVOS EN TERMINOS POLITICOS Y/O SOCIALES.

OTRO ASPECTO INTERESANTE QUE SENALAR ES LA EXPANSION A NI-
VEL INSTITUCIONAL Y NACIONAL QUE DESTAcCO A CONASUPO, '

LAS EMPRESAS DEL SISTEMA CONASUPO REGULAN Y ORIENTAN LA CO
MERCIALIZACION Y ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS EN 3 SUBSISTEMAS -
ESPECIFICOS DE ACCION:

e Si i . F- LTSNS NS ggamen e e e o e et Bt s e




1) LA COMERCIALIZACION AGRIcoLA, DONDE PARTICIPAN: .

- ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO, S.A. (ANDSA)2Y/

- BODEGAS RURALES CoNAsupo, S.A. (BORUCONSA)

- FIDEICOMISO COMISION PROMOTORA CONASUPO (FICOPROCONSA) v
- CENTROS CoNAsuPO DE CAPACITACION (CECONSA)

52/, A TRAVES DE:

2) LA INDUSTRIALIZACION DE BIENES BASICOS
INDUSTRIAS CoNAsupo (ICONSA)

TR1GO INDUSTRIALIZADO CONASUPO (TRICONSA)
LECHE INDUSTRIALIZADA Conasupo (LICONSA) v

MAafz INDUSTRIALIZADO ConAsupo (MICONSA)

1

1

L4
1

3) LA DISTRIBUCION DE BIENES BASICOS AL MAYOREO Y MENUDEO,
A TRAVES DE:

IMPULSORA DEL PEQUERNO CoMERCIO, S.A. (IMPECSA)
DISTRIBUIDORA CONASUPO, S.A. (DICONSA)
Y COMO APOYO: |

1

FIDEICOMISO DE LA COMISION PROMOTORA CONASUPO PARA EL
MEJORAMIENTO SOCIAL,

ESTA EXPANSION SE DEBIO, EN GRAN MEDIDA, AL ESTANCAMIENTO
DEL SECTOR AGRICOLA Y EL CRECIENTE DEFICIT ALIMENTARIO DEL PAIS,
'ADEMAS DE QUE ESTABA PREVISTO EN EL DECRETO DE CONSTITUCION DE
CONASUPO, SEGON EL ARTICULO TERCERO (QUE SENALA SUS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES) FRACCION VIII: “CREAR ORGANIZAR Y DIRIGIR LAS INS
TITUCIONES FILIALES QUE SEAN SOCIAL Y TECNICAMENTE NECESARIAS -
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES”>> |

“LO INTERESANTE ES QUE ESTA EXPANSION SE HA DADO TANTO EN
PERTODOS DE AUTOSUFICIENCIA COMO DE INSUFICIENCIA ALIMENTARIA -
DEL PAIS; ADEMAS, TAMBIEN HA OCURRIDO INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LA INSTITUCION HAYA JUGADO EL PAPEL CENTRAL DE LA POLITICA AGRI
coLA (1970-1976) O UNO RELATIVAMENTE SECUNDARIO (1980-1982)”§i7

POR OTRO LADO, SE PUEDE AFIRMAR QUE LA DISTRIBUCION DIREC-
TA DEL ESTADO (POR MEDIO DE CONASUPO) ES COMPLEMENTARIA Y NO AN
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TAGONICA A LA DEL SECTOR PRIVADO, PUESTO QUE CUBRE ZONAS DONDE
ESTE ULTIMO TIENE ACCESO MUY DEFICIENTE O NO LO TIENE (ZONAS RU
"RALES Y ZONAS MARGINADAS URBANAS),

CON ESTA AFIRMACION PODEMOS CONSTATAR QUE LA INTERVENCIGN
ESTATAL NO INTERFIERE EN EL PROCESO DE ACUMULACION DEL CAPITAL,
Lo CUAL QUEDARIA EXPRESADO, EN CUANTO A SU FUNCIONALIDAD PARA -

EL SISTEMA GLOBAL, COMO UNA CONTRIBUCION AL MANTENIMIENTO DEL -
SISTEMA, '




Es mejon encender una humdilde vela
que maldecin La obscuridad.

Congucio.
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INVESTIGACION DE CAMPO

i
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IV. COMCEPTUALIZACION DE COMASUPO




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION:

-

- IDENTIFICACION DE OBJETIVOS GENERALES FORMALES
DE CONASUPO.,

- IDENTIF1CACION DE OBJETIVOos EsPECiFicOs DE LAS
AReAs OPERATIVAS DE CONASUPO.

OBJETIVO DEL CUESTIONARIO.

Disefio DEL CUESTIONARIO.

APLICACION DEL CUESTIONARIO.

TABULACION Y CODIFICACION DE RESULTADOS.

RESULTADOS (REPRESENTACION GRAFICA).

INTERPRETACION DE RESULTADOS.
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IDENTIFICACIGN DE OBJETIVOS GENERALES FORMALES DE CONASUPO.

(CONSULTADOS EN EL DECRETO CONSTITUTIVO DEL 1°-IV-65, DEL
ARTICULO 3° RELATIVO A SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES).

= PLANIFICAR, ORGANIZAR Y EJECUTAR LAS IN-
TERVENCIONES REGULADORAS DEL ESTADO PARA EL MANTENIMIENTO -
DE LOS PRECIOS DE GARANTIA O MINIMOS DE COMPRA DE GRANOS Y
PRODUCTOS AGRICOLAS.

- COMPRAR LOS PRODUCTOS DEL CAMPO PARA IN-
TEGRAR RESERVAS NACIONALES QUE PERMITAN REGULAR LOS MERCA--
DOS DE CONSUMO INTERNOS, REALIZANDO SU DISTRIBUCION Y VENTA
POR LOS CANALES COMERCIALES QUE SEAN ADECUADOS.

- IMPORTAR Y EXPORTAR, SEGUN EL CASO, LAS
EXISTENCIAS PREVISTAS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS.

.~ PROMOVER LA INDUSTRIALIZACIGN DE LOS PRQO
DUCTOS AGRICOLAS DE ALIMENTACION POPULAR, Y REGULAR LOS NUE
VOS MERCADOS EN CANTIDADES, CALIDADES Y PRECIOS.

- PROMOVER, ORGANIZAR Y OPERAR SISTEMAS CQ
MERCIALES ADECUADOS PARA COMPRAR, ENVASAR; DISTRIBUIR Y VEN
DER SUBSISTENCIAS POPULARES.

| - CREAR, ORGANIZAR Y DIRIGIR LAS INSTITU--
CIONES FILIALES QUE SEAN SOCIAL Y TECNICAMENTE NECESARIAS -
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

- COORDINAR SUS ACTIVIDADES CON LOS GRUPOS
Y ORGANIZACIONES QUE JUZGUE CONVENIENTE.




IDENTIFICACION DE OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS AREAS OPERA-
T1vAs DE_CONASUPO.

— COMERCIALIZACION AGROPECUARIA

SU OBJETIVO ES: LOGRAR LA EJECUCION EFICIENTE Y EFICAZ DE
LOS PLANES Y PROGRAMAS DE COMERCIALIZACION DE LOS PRODUC-
TOS AGRICOLAS QUE MANEJA LA COMPANIA, PARA ATENDER Y SA==

".TISFACER LA DEMANDA NACIONAL Y MANTENER LA RESERVA REGULA
DORA DE GRANOS BASICOS,

- OPERACIONES,

SU OBJETIVO ES: LOGRAR LA MAXIMA EFICIENCIA Y EFICACIA EN
LAS TAREAS DE RECEPCION, ALMACENAMIENTO, CONSERVACION; --
DISTRIBUCION Y TRANSPORTACIGN DE LOS PRODUCTOS QUE MANEJA
CONASUPO, GARANTIZANDO LA OPORTUNA Y EFICIENTE DISTRIBU--
CION Y DISPONIBILIDAD DE DICHOS PRODUCTOS EN LOS CENTROS
DE CONSUMO,

e s e o

- EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES,

SU OBJETIVO ES: COADYUVAR AL LOGRO DE LA OPERACIGN OPTIMA | 1

DE LAS EMPRESAS QUE COMPONEN EL SISTEMA CONASUPO, TANTO - ‘
AL NIVEL PARTICULAR COMO EN SU CONJUNTO, PROPICIANDO LA -

INTEGRACION Y CONGRUENCIA EN LA FORMULACION; SEGUIMIENTO

Y EVALUACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE OPE-

RACION, DE ADMINISTRACION Y DE INVERSIONES QUE SE DESARRQ

LLE EN EL MARCO DE LAS ATRIBUCIONES DE CONASUPO. |

- PLANEACION Y FINANZAS.

SU OBJETIVO ES: LOGRAR LA EFICIENCIA Y. EL MAxtMo APROVE--
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS; MATERIALES Y GENE-
RALES, A EFECTO DE COADYUVAR AL CUMPLIMIENTO EFICAZ DE --
LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE CONASUPO. Asf coMo DEFI-
NIR ESTRATEGIAS, POLITICAS Y OBJETIVOS PROGRAMATICOS DEL
SISTEMA CONASUPO, Y COADYUVAR EN EL DESARROLLO DE LAS FUN
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CIONES Y ACTIVIDADES INHERENTES A LA PLANEACIGN Y PROGRA-
MACION DE LAS DISTINTAS AREAS DE LA INSTITUCION,

DELEGACIONES.

SU OBJETIVO ES: REPRESENTAR INSTITUCIONALMENTE A LA COMPA
NIA EN LAS RESPECTIVAS ENTIDADES FEDERATIVAS; A EFECTO DE
GARANTIZAR LA MAXIMA EFICIENCIA Y EEICACIA EN LA COORDINA
CION, CONGRUENCIA Y SUPERVISIGN DE LOS 6RGANOS DEL SISTE-

MA CONASUPO QUE OPERAN EN EL INTERIOR DEL PAIS, EN BENEFL
CI10 DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES DE CONASUPO,.55/




OBJETIVO DEL CUESTIONARIO.

‘EL PROPGSITO QUE SE PERSIGUE CON LA APLICA
CION DEL CUESTIONARIO CONSISTE EN RECABAR LAS DIVERSAS OPI-
NIONES ENTRE FUNCIONARIOS, EMPLEADOS Y CLIENTES DE CONASUPO
EN TORNO AL PAPEL QUE DESEMPENA LA INSTITUCION EN LA ACTUA-
LIDAD, A FIN DE CONTRASTAR DICHAS CONSIDERACIONES Y PODER -
EVALUAR ASI LA MISION QUE PRETENDE CUMPLIR Y EL GRADO EN --
QUE LA ESTA CUMPLIENDO, DESDE ESAS TRES OPTICAS, CON LA FI-
NALIDAD DE DETERMINAR LA BRECHA QUE PUDIERA EXISTIR ENTRE -
su MISION FORMAL v su MISION ACTUAL, cON EL OBJETO DE IDEN-
TIFICAR su NUEVA MISION, ES DECIR, LA REFORMULACION DE OBJE
TIVOS REQUERIDA.

SE PRETENDE CAPTAR LA IMAGEN QUE PROYECTA-
RAN LOS FUNCIONARIOS, AST COMO LOS EMPLEADOS, Y DESDE ESAS
DOS PERSPECTIVAS DEFINIR LA IMAGEN DESDE EL INTERIOR DE LA
ORGANIZACION Y, POR OTRA PARTE, LA IMAGEN QUE TIENEN LOS -
CLIENTES DE CONASUPO, DESDE EL EXTERIOR; PARA PROCEDER A -
LA CONTRASTACION MENCIONADA,




DISENO DEL CUESTIONARIO,

D

I

I17)

IV)

EL CUESTIONARIO SE FORMULARA EN BASE A CINCO APARTADOS:

CONCEPTO DE MISION.- LO CONSTITUYEN LOS PROPGSITOS GENE
RALES QUE PERSIGUE CONASUPO Y QUE DE ALGUNA MANERA JUS-
TIFICAN SU EXISTENCIA.

DE ESTE CONCEPTO SE DESPRENDEN TRES CATEGORIAS:

A) COMETIDO.~ LOS OBJETIVOS GENERALES QUE SE PRETENDEN
ALCANZAR,

B) SERVICIO.~ EL EFECTO QUE SE PRODUCIRA CON LA INSTRU-
* MENTACION DE LOS OBJETIVOS FIJADOS.,

C) BENEFICIARIOS,- LOS GRUPOS SOCIALES EN LOS QUE RECAE
LA ACCION.

MAPA DE RELACIONES CON EL MEDIO AMBIENTE.- ENTORNO EN -
EL QUE SE DESENVUELVE Y VINCULOS QUE ESTABLECE CON INS-
TITUCIONES, GRUPOS Y PERSONAS PARA EL LOGRO DE SU MI- -
SION:

A) INICIATIVA PRIVADA,

B) EMPRESAS FILIALES, |
c) INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO,
D) ORGANISMOS SOCIALES Y

E) OTROS.

ORGANIZACION DE GRUPOS DE TRABAJO.- QUE COMPRENDE LAS -
FORMAS EN QUE PROPORCIONA ORIENTACION Y APOYO A LOS DOS
GRUPOS PRINCIPALES:

A) PEQUENOS AGRICULTORES Y
B) CONSUMIDORES.

RESULTADOS DE TRABAJO.-DETERMINACION DEL GRADO DE EFI--
CIENCIA CON QUE OPERA, LA COBERTURA QUE ALCANZA (EN DGN
DE Y A QUIENES SIRVE O BENEFICIA), Asr COMO DE LAS FUER




ZAS RESTRICTIVAS E IMPULSORAS PARA EL LOGRO DE SU MI- -
SION,

V) ASPECTO. FINANCIERO,- DETERMINACION DE PARAMETROS E IND1
CADORES SOBRE LOS QUE SE PUEDA EVALUAR EL IMPACTO FINAN
CIERO DEL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES:

A) POLITICAS DE PRECIOS,

B) AHORRO AL CONSUMIDOR.

c) FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

D) JUSTIFICACION DE SU ACTIVIDAD ECONGMICA,
E) RAZONES DE SU EXPANSION Y CRECIMIENTO.

EL CUESTIONARIO SE INTEGRARA POR PREGUNTAS CERRADAS (PA
RA FACILITAR LA CODIFICACION) DE TRES TIPOS:

1) DE OPCION MOLTIPLE,-CON VARIAS RESPUESTAS ALTERNA
TIVAS Y UNA ABIERTA PARA TRATAR DE ABARCAR TODAS
LAS POSIBILIDADES,

ADEMAS, ‘SE- INCLUIRA UN ESPACIO EN EL QUE SE SOLI-
CITE UNA BREVE EXPLICACION SOBRE EL MOTIVO DE LA
ELECCION,

11) DE JERARQUIZACION.- DONDE SE SOLICITE ENNUMERAR -
LOS APARTADOS QUE SE ENLISTEN, POR ORDEN DE IMPOR
TANCIA, A CRITERIO DEL ENCUESTADO.

111) DE ESCALA DE PORCENTAJES.- PARA ELEGIR DENTRO DE
UNA ESCALA DETERMINADA UN PORCENTAJE APROXIMADO,

TODAS LAS RESPUESTAS GIRARAN EN TORNO A MERAS CONSIDERA
CIONES PERSONALES.,

EL TOTAL DE PREGUNTAS TENDRA COMO LIMITE MAXIMO UN RAN-
G0 DE 20 A 30, 2%/
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APLICACION DEL CUESTIONARIO.
SUJETOS DE INVESTIGACION Y MoDo DE ELECCION,

- SUJETOS DE INVESTIGACION.

SE CONSIDERAN-TRES GRUPOS DE INVESTIGACION, EN BASE A
LA SIGUIENTE CLASIFICACION:

- = FUNCIONARIOS,
- EMPLEADOS Y
- CLIENTES DE CONASUPO,

= Mopo DE ELECCION,

DE ESOS TRES GRUPOS, LAS MUESTRAS SE CONFORMARAN COMO
SIGUE:

A) DE LAS CINCO AREAS OPERATIVAS QUE CONFOR
MAN EL ORGANIGRAMA ACTUALIZADO DE CONASUPO: 1. COMERCIALIZA-
CION AGROPECUARIA, 2. OPERACIONES, 3. EMPRESAS INDUSTRIALES
Y COMERCIALES, 4. PLANEACION Y FINANZAS, Y 5. DELEGACIONES,
SE SELECCIONARAN DOS ‘FUNCIONARIOS (DE SEGUNDO Y TERCER NIVEL
JERARQUICO) DE CADA AREA OPERATIVA, CON LO QUE SE OBTIENE UN
TOTAL DE DIEZ FUNCIONARIOS POR ENCUESTAR.

B) DEL TOTAL DE AREAS OPERATIVAS DE LA ORGA
NIZACIGN, SE SELECCIONARAN DOS EMPLEADOS (DE CUALQUIER RANGO
- 0 NIVEL), PARA OBTENER UN TOTAL DE DIEZ EMPLEADOS PARA EN- -
CUESTAR.,

Lo QUE SE PRETENDE ES CAPTAR LAS POSIBLES -
VISIONES Y TENDENCIAS RESPECTO AL PANORAMA ORGANIZACIONAL -
QUE POSEEN TANTO LOS FUNCIONARIOS COMO LOS EMPLEADOS; DE - -
ACUERDO AL AREA OPERATIVA EN QUE SE DESEMPENAN; ABARCANDO EL
TOTAL DE AREAS OPERATIVAS. PARA CON ELLO LLEVAR A CABO LAS -
COMPARACIONES PERTINENTES.

c) DE LOS CUATRO TIPOS DE TIENDAS QUE MANE-
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~ JA LA EMPRESA: 1) CENTROS COMERCIALES, 2) CONASUPER’'S "A",
3) CONASUPER’S “B”, Y 4) TIENDAS CONCESIONADAS, SE ELIGI--
RAN DOS TIENDAS DE CADA TIPO, TOMANDO EN CUENTA SU UBICA--
CION FISICA DENTRO DE ZONAS DE INGRESO MEDIO ALTO Y ZONAS
DE INGRESO BAJOEQbORiLO TANTO, SE VISITARAN OCHO TIENDAS -
PARA ENCUESTAR A CINCO CLIENTES EN CADA UNA, CON LO QUE SE
OBTIENE UN TOTAL DE CUARENTA CLIENTES. LOS CUALES SE SUB--
CLASIFICARAN EN BASE A TRES DATOS SOCIO-ECONOMICOS:

- EDAD,
~ ESCOLARIDAD Y
- OcuPACION,

SE PRETENDE CAPTAR LOS POSIBLES PUNTOS DE
VISTA QUE ACERCA DE LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y EFI-
CIENCIA TIENEN LOS DIFERENTES TIPOS DE CLIENTES DE LAS - -
TIENDAS DE CONASUPO,

No SE EMPLEARA EL MUESTREO ESTADISTICO, -
DADAS LAS CARACTERISTICAS DE LA PRESENTE INVESTIGACION EN
CUESTION DE TIEMPO Y ALCANCE, ~

LA INVESTIGACION DE CAMPO SE REALIZARA 0-
NICAMENTE EN EL ESPACIO URBANO, EXCLUYENDO EL AMBITO RURAL,

NO POR CARECER DE RELEVANTE SIGNIFICACION, SINO POR LAS LI
MITACIONES ARRIBA MENCIONADAS, '
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923509
TABULACION Y CODIFICACION DE RESULTADOS 2/

UNCIONARIOS TOTAL: 10 AREAS: 5

# 1.  DETERMINACION DEL OBJETIVO PRINCIPAL DE CONASUPO.

407 RESPONDIO QUE SU OBJETIVO PRINCIPAL ES EL DE REGU
LAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS.
20% CONSIDERA QUE ES EL DE GARANTIZAR EL ABASTO DE --
" PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD.
407 SENALA OTROS:
30% EL DE REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BA-

S1COS, AS COMO TAMBIEN GARANTIZAR EL - -
ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD.
10% EL DE PROCURAR LA ESTABILIDAD POLITICA Y
- - - SOCIAL DEL PAfs.
70% RESPONDI6 POR QUE LO CONSIDERA ASt:
30% ARGUMENTA QUE CONASUPO GARANTIZA EL EQUI-
LIBRIO DE LA CADENA DE PRODUCCION-CONSUMO.
20% AFIRMA QUE ESA ES LA RAZON DE SER O MI- -
SI6N QUE DEBE CUMPLIR CONASUPO.
107% CREE QUE ES UN PAPEL DECISIVO LA FIJACION
DE PRECIOS DE GARANTIA,
10% OpINA QUE CONASUPO RESPONDE A LA NECESI--
DAD DE TENER SEGURIDAD ALIMENTARIA.
30% No RESPALDO SU RESPUESTA.




62,

2, RAZONES DE JUSTIFICACIGN DE LA EXISTENCIA DE CoNA-
SUPO.
407 PIENSA QUE ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO

PORQUE CONTRIBUYE AL BIENESTAR ECONOMICO DE LA SO
CIEDAD EN GENERAL. |
20% JUSTIFICA SU EXISTENCIA EN BASE A QUE PROTEGE LOS
INGRESOS DE LOS CAMPESINOS Y DE LAS CLASES TRABA-
JADORAS »
40% OFRECI6 OTRAS RAZONES:
10% OPINA QUE GARANTIZA EL DERECHO A LA ALI--
MENTACLON. |
107 CREE QUE ES NECESARIA LA RECTORfA DEL Es-
TADO EN LA ECONOM{A.
10% CONSIDERA QUE GARANTIZA LAS RESERVAS ALI-
MENTARIAS DEL PAfS.
10% ARGUMENTA QUE SE JUSTIFICA SU EXISTENCIA
POR LA PROTECCION DE INGRESOS DE LOS PE--
QUENOS AGRICULTORES Y CLASES TRABAJADORAS,
POR EL APOYO A LOS PEQUENOS Y MEDLANOS IN
DUSTRIALES Y COMERCIANTES, ASf COMO POR -
SU CONTRIBUCION AL BIENESTAR ECONGMLCO DE
TODA LA SOCIEDAD.

# 3, JERARQUfA DE ATENCION A LOS GRUPOS OBJETIVO.

50% OTorGA EL PRIMER LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
AGRECOLAS.




30%
10%

20%

4oz

30%

10%

4o%

30%

10%

10%

4o%

10%

10%

20%

ASIGNA EL PRIMER LUGAR A LOS CONSUMIDORES.

OToRGA EL PRIMER LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DE SUS

TIENDAS .

As1GNA EL SEGUNDO LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTO-=

RES AGRICOLAS.

OTORGA EL SEGUNDO LUGAR A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS

INDUSTRIALES .

AsIGNA EL SEGUNDO LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE ME-

NORES INGRESOS.
OTORGA EL TERCER
AGRICOLAS.
AsiGNA EL TERCER
COMERCIANTES.
OToreA EL TERCER
INDUSTRIALES .«
As1GNA EL TERCER
RES INGRESOS.
0TORGA EL CUARTO
AGRICOLAS
AsieNa EL CUARTO
COMERCIANTES.
0TORGA EL CUARTO
INDUSTRIALES.
AsiGNA EL CUARTO
RES INGRESOS.
OTorGA EL CUARTO

LuGAR
LuGAR
LuGAr
LuGAR
LueAr
LuGAr
LuGar
LuGAR

LuGAR

A LOS

A LOS

A LOS

A LOS

A LOS

A LOS

A LOS

A LOS

A LOS

PEQUENOS PRODUCTORES
PEQUENOS Y MEDIANOS
PEQUENOS Y MEDIANOS
CONSUMIDORES DE MENQ
PEQUENOS PRODUCTORES
PEQUENOS Y MEDIANOS
PEQUENOS Y MEDLANds
CONSUMIDORES DE MENQ

CONCESIONARIOS DE SUS




10%
10%
10%
60%

NOTA: -

60%

40%
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TIENDAS .

As1GNA EL QUINTO LUGAR A LOS PEQUENOS COMERCIAN--

TES.

0TOrRGA EL QUINTO LUGAR A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS

INDUSTRIALES.

AsiGNA EL QUINTO LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE MENQ
RES INGRESOS.

OTorRGA EL QUINTO LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DE SUS
TIENDAS .«

UN FUNCIONARIO LE ASIGNO LA MISMA JERARQUIA A LOS
5 GRUPOS, POR LO QUE SE EXCLUYE EL 10% QUE REPRE-
SENTA.

DETECCION DE LOS DISTINTOS TIPOS NIZACIONE

QUE_ATIENDE CONASUPO.

CoINCIDE EN QUE CONASUPO ATIENDE TANTO A COOPERA-

'TIVAS DE PRODUCCION, SINDICATOS Y COOPERATIVAS DE

CONSUMO .
SENALA OTRO TIPO DE ORGANIZACIONES:

10% ORGANIZACIONES EJIDALES.

10%  AsoCIACIONES AGRICOLAS.

107 PequeNo CoMERcCIO.

10% AVICULTORES, GANADEROS Y PORCICULTORES.
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20%
20%

40%

100%

OPINA QUE LA, ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONASUPO RES--
PECTO A LA DE LA INICIATIVA PRIVADA ES COMPLEMENTA
RIA. |

LA CONSIDERA INDEPENDIENTE,

LA CALIFICA EN OTRA FORMA!

107% REFIERE UNA RELACION TANTO COMPETITIVA CO-
MO COMPLEMENTARIA DENTRO DEL MERCADO.
10% LA CALIFICA DE APOYO.

EXPUSIERON EL POR QUE DE SU RESPUESTA.

30% LA ESTIMA COMPLEMENTARIA DEBIDO A QUE ABRE
MERCADOS DONDE HACEN FALTA.

10% OPINA QUE LA CONSIDERA TANTO COMPETITIVA -
COMO COMPLEMENTARIA, PUESTO QUE ASf LO RE-
QUIERE LA DINAMICA DE LA PRODUCCION Y CO-=
MERCIALIZACION,

10% LA CALIFICA COMO COMPLEMENTARIA, YA QUE --
CONSIDERA A LA INICIATIVA PRIVADA INCAPAZ
DE ATENDER LA TOTALIDAD DE LA DEMANDA.

107 AFIRMA QUE ES INDEPENDIENTE EN EL SENTIDO
DE QUE ABARCA UNICAMENTE UN SEGMENTO DEL -
MERCADO.

SE ABSTUVO A REFRENDAR SU RESPUESTA.

COINCIDE EN AFIRMAR QUE LAS EMPRESAS FILIALES COLA




60%

40%

80%
10%
10%

407
4o%
10%
10%

50%
4o%

66.l

BORAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE CONA-

SUPO.,

EXPUSO SUS RAZONES DE CONSIDERACION.

30% Lo CONSIDERAN AS{ PORQUE AFIRMAN QUE CONA-
SUPG ABARCA EN SU TOTALIDAD LA CADENA PRO-
DUCCION-CONSUMO Y LAS FILIALES APOYAN DIFE
RENTES FASES DEL PROCESO.

20%  AFIRMAN QUE LAS FILIALES COADYUVAN AL LO--
GRO DE UN OBJETIVO COMON CON CONASUPO.

10% SOSTIENE QUE EXISTE CORRESPONDENCIA MUTUA
'EN SUS ACTIVIDADES,

SE ABSTUVO.

e Gy

..........................................................

DEPENDENC[AS QUBERNAMENTALES

OToRGA EL PRIMER lucaAr A SECOFI.
AsieNA EL PRIMER LucAr A SPP.
OTorGA EL PRIMER luGarR A SECOGEF.

As1GNA EL SEGUNDO lugAr A SPP.
OTORGA EL SEGUNDO LuGAR A SARH.
As1GNA EL SEGUNDO Lucar A SECOFI.
OToRGA EL SEGUNDO Lugar A SHCP.

AsiGNA EL TERCER LUGAR A SARH.
OTOrRGA EL TERCER lUGArR A SPP.




10%

60%
20%
10%
10%

70%
20%

10

y g

60%
10%
10%
10%
10%

Loz
20%
20%
107
10%

607%
20%

67.

As1iGNA EL TERCER LuGaArR A SHCP.

OTorA EL CUARTO LueAR A SHCP.
As1GNA EL CuarTOo LuGAR A SECOGEF,
OTorRGA EL CUARTO LuGAR A SECOFI.
AsiGNA EL CuArRTO LuGAR A SARH.

OToreA EL QUINTO LueAR A SECOGEF,
As1GNA EL QUINTO LUGAR A SHCP.
OTorRGA EL QUINTO LUGAR A SPP.

As1GNA EL PRIMER LueAr A LA CNC.

OTorRGA EL PRIMER LUGAR A LA CTM.

As1GNA EL PRIMER LuGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO.
OTorcA EL PRIMER luGaAr AL DIF.

LES D16 LA MISMA JERARQUIA.

As1iGNA EL SEGUNDO LuGaArR A LA CTM.

OToreA EL SEGUNDO LucAR AL CoNGRESO DEL TRABAJO.
As1GNA EL SEGUNDO LugAR AL DIF.

OTORGA EL SEGUNDO LuaR A LA CNC.

LES D16 LA MISMA JERARQUIA,

0TorGA EL TERCER LuGAR A LA CNOP.
AsiGNA EL TERCER LuGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO.




10%
10%

30%
20%
20%
10%
10%
10%

407
20%
10%
10%
10%
107

-

50%

30%
20%

60%

OToreA EL TERCER
LEs DI6 LA MISMA

AsieNA EL CUARTO
0TorRGA EL CUARTO

As16NA EL CUARTO

OtoreA EL CUARTO
As1GNA EL CUARTO
LES D16 LA MISMA

0TORGA EL QUINTO
As1GNA EL QUINTO
O0TorRGA EL QUINTO
As1GNA EL QUINTO
0TorRGA EL QUINTO
LES DI6 LA MISMA

LugArR A LA CTM.
JERARQUIA.

luAR AL CONGRESO DEL TRABAJO.
luear AL DIF.

lucAR A LA CNOP.

luAR A LA CTM.

lueArR A LA CNC.

JERARQUIA.

Luear AL DIF,

luAR A LA CTM.

lucaR A LA CNOP.

LueAR A LA CNC.

LuAR AL CONGRESO DEL TRABAJO.
JERARQUIA.

LAS TIENDAS CONASUPO.

OPINA QUE AMBAS PROCURAN LA PROTECCION DEL PODER

ADQUISITIVO DE LOS TRABAJADORES;

AFIRMA QUE SE COMPLEMENTAN EN FUNCIONES.

CONSIDERA QUE SU

ACTIVIDAD COMERCIAL OBEDECE A IN-

TERESES DISTINTOS.

RESPALDA SU RESPUESTA.

20%

PIENSA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE DI- -




# 10,

100%

# 11,

Lo%

30%
30%

CHAS TLIENDAS OBEDECE A INTERESES DISTINTOS,
LO CONSIDERA AS{ PORQUE PARA ELLOS LAS TIEN
DAS SINDICALES SOLO PROTEGEN EL SALARIO DE
SUS AGREMIADOS.

10% SENALA COMPLEMENTARIEDAD EN BASE A QUE LAS
TIENDAS SINDICALES NO TIENEN PRESENCIA EN -
EL AMBITO RURAL.

30% OPINA QUE AMBOS TIPOS TIENEN EN COMON LA --
PROTECCION DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES,
YA QUE EN LA ACTUALIDAD EXISTE LIBRE ACCESO
A TODAS LAS TLENDAS SINDICALES.

................................................................................................

SUMIDORES.
CoINCIDE EN QUE CONASUPO BRINDA ORIENTACLON A LOS -

CONSUMIDORES MEDIANTE: CAMPANAS EN RADIO Y T.V., PU
BLICACIONES Y EN COLABORACION coN SECOFI e IMCO.

.............................................................................................

IDENTIFICACION DE MEDIOS DE APGYO A PEQUENOS PRO-

SCTORES AERTERLS,
AFIRMA QUE EL PRINCIPAL QUE CONASUPO OFRECE A LOS
PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS SON LOS PROGRAMAS -
DE COMPRAS.

OPINA QUE LO CONSTITUYEN LOS PRECIOS DE GARANTIA.
HACE REFERENCIA DE OTROS MEDIOS:

20% CONSIDERA QUE EL APOYO PRINCIPAL RADICA --



http://IDENTIFICACIOK.DE

Lo%

60%

#12,

50%
20%
10%
10%
10%

TANTQ EN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS COMO EN
LOS PRECIOS DE GARANTIA,

10% PIENSA QUE EL PRINCIPAL APOYO RESIDE EN QUE
CONASUPO COMPRA LOS PRODUCTOS AGRICOLAS SIN
CONSIDERAR NINGON LIMITE.

COMPLEMENTA SU RESPUESTA:

107 SENALA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS REPRE-
SENTAN UNA OPCION SEGURA PARA QUE LOS CAM-
PESINOS VENDAN SU PRODUCTO.

107 SOSTIENE QUE TANTO LOS PRECIOS DE GARANTIA
coMO LOS PROGRAMAS DE COMPRAS ESTAN INTE--
GRADOS EN UN MISMO PAQUETE.

107 DEDUCE QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS EVITAN
EL INTERMEDIARISMO,

10% EXPLICA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS CON--
TEMPLAN COMPRAS ILIMITADAS PARA EL PRODUC-
TOR Y ADEMAS INCLUYEN COSTOS Y SERVICIOS -
DE TRANSPORTE.

No COMPLEMENTS SU RESPUESTA.

EVALUACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE SU 0BJ ETT

VO PRINCIPAL.

EsTiMA quEe CONASUPO CUMPLE SU OBJETIVo AL 100%
CONSIDERA QUE LO cUMPLE AL 90%.

CALCULA QUE LO CUMPLE AL 80%.

OPINA QUE LO CUMPLE AL 70%.

ATRIBUYE UN GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL 60%.




# 13,

20%

10%
20%

30%

20%

# 14,

50%

20%

30%

TO DE SU OBJETIVO.

(Der 50% que No LE ADJUDICO EL 100% DE CUMPLIMIENTO)

Lo ATRIBUYE A" LA LIMITACION DE RECURSOS FINANCIEROS,

TECNICOS Y MATERIALES.

Lo RELACIONA CON LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA.

SENALO OTRAS CAUSAS:

10% REFIERE LOS FACTORES FUERA DE CONTROL,

10% CONSIDERA QUE LAS CAUSAS PUEDEN SER TANTO
LA LIMITACION DE RECURSOS COMO LA FALTA DE
INFRAESTRUCTURA.

EXPUSO SUS MOTIVOS:

10% ARGUMENTA QUE LE AFECTAN A CONASUPO LOS RE
 CORTES DEL GAsTOo PGBLICO.
107 OPINA QUE LOS RECURSOS HUMANOS SON INSUFI-
CIENTES.
110% AFIRMA QUE OBSTACULIZAN TANTO LA FALTA DE

LIQUIDEZ COMO LA FALTA DE MODERNIZACION.
No Lo HIZO.

DETERMINACION DE LUGARES ESTRATEGICOS PARA A ACTI-
T

CONSIDERA QUE LA PRESENCIA DE CONASUPO ES MAS NECE
SARIA EN EL CAMPO.

CREE QUE ES MAS NECESARIA EN LAS PEQUENAS COMUNIDA
DES RURALES. ”
PROPONE OTROS SITIOS:




80%

20%

# 15,

30%

30%
10%

20%
10%

SOSTIENE QUE ES NECESARIA EN TODO EL PAfS,
PIENSA QUE SE REQUIERE TANTO EN LAS PEQUE-
NAS COMUNIDADES RURALES, ASf COMO EN LAS -
ZONAS MARGINADAS URBANAS.

RESPONDI® POR. QUE LO CREE AS{:

30%

20%

10%

10%

107

CONSIDERA QUE A NIVEL GLOBAL SE REQUIERE -
DE LA FUNCION REGULADORA DE CONASUPO.
OPINA QUE EN LAS PEQUENAS COMUNIDADES RURA
LES ES REQUERIDA SU PRESENCIA PARA EVLITAR
EL INTERMEDIARISMO Y ESPECULACLION DE LOS -
PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD.

PIENSA QUE EN EL CAMPO LA SITUACLON ECONG-
MICA ES MAS CRITICA.

AFIRMA QUE EN EL CAMPO RADICA EL SECTOR ES
TRATEGLCO DE LA ECONOMIA. |

SUPONE QUE EL CAMPO REQUIERE DE ESTE TIPO
DE APOYO, YA QUE LO INTEGRAN CLASES DE IN-
GRESOS MUY BAJOS.

No RESPONDI6 EL POR QUE.

DETERMINACION DEL TIPO DE CLIENTES DE LAS TIEMDAS

CBIASTBG MAVBRIENTE RENEETCIADGE

COINCIDE EN SENALAR QUE LO SON LOS CAMi’ESILNOS Y --

SUS FAMILIAS.

ELIGE A LAS CLASES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS.

AFIRMA QUE LO SON LOS OBREROS Y SUS FAMILIAS.




10%
10%

10%

50%

50%

#16.

40%
30%
20%
10%

CONSIDERA QUE LO SON TANTO LOS CAMFESINOS COMO LOS

OBREROS

Y SUS FAMILIAS.

OPINA QUE LO ES TODA LA POBLACION.

SENALA OTRO GRUPO:

LA POBLACION DE ESCASOS RECURSOS.

EXPLICO POR QUE LO ESTIMA AS{:

20% OPINA QUE LA INICIATIVA PRIVADA TIENE POCO
INTERES EN ATENDER LA DEMANDA DE LA POBLA-
CIGN CAMPESINA.

107 CONSIDERA QUE LA POBLACION OBJETIVO DE Co-
NASUPO ES LA DE ESCASOS RECURSOS.

- 107 ARGUMENTA QUE LA MAYORfA DE LA CLIENTELA -

DE LAS TIENDAS CONASUPO LA CONSTITUYEN LAS
CLASES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS.

107 SOSTIENE QUE EL NIVEL DE PRECIOS ESTABLECL
DO POR CONASUPO ESTA ADAPTADO AL NIVEL DE
INGRESOS DE LOS CAMPESINOS Y OBREROS.

No Lo HIzo.

EVALUACION DEL GRADO DE EFICIERCIA EN EI ABASTO COM

QUE OPERA CONASUPO,

OTORGA UN 60% DE EFICIENCIA AL SERVICLO DE ABASTO.

LE ASIGNA UN 90Z DE EFICIENCIA.

EsTIMA UN 50% DE EFICIENCIA.

CALCULA UN 100% DE EFICIENCIA.




#17.  IDENTIFICACION DE FUERZAS IMPULSORAS Y RESTRICTIVAS

407 'CONSIDERA COMO LIMITANTE LA INSUFICLENCIA EN EL A-
BASTO.

20% SENALA SUFICIENCIA, OPORTUNIDAD Y ACCESIBILIDAD EN
LOS PRECIOS RESPECTO AL ABASTO.

407 Lo ATRIBUYE A OTRAS RAZONES:
10% ESTIMA DEFICIENTE EL ASPECTO MERCADOTECNI-

. co.

107 CALIFICA INSUFICIENTE EL ABASTO E INADECUA

DO EL NIVEL DE PRECIOS.
10% ARGUMENTA QUE LA DEFICIENCIA EN EL ABASTO
REPERCUTE EN MALA IMAGEN PARA CONASUPO.
10% CONSIDERA EFICIENTE EL ABASTO EN RELACION
A SUFICIENCIA, OPORTUNIDAD Y NIVEL DE PRE-
C10S, ASf COMO POR SU AMPLIA COBERTURA A -
NIVEL NACIONAL.

...............................................................................................

# 18, MEDICION DE 1A UTILLDAD DE 10S PROGRAMAS ANUALES

..................................................................

80% RESPONDIG QUE LOS PROGRAMAS DE VENTA ANUALES DE JU
GUETES Y OTILES ESCOLARES RESULTAN REALMENTE BENE-
FICOS PORQUE AYUDAN A CONTRARRESTAR LA ESPECULA- -
CI6N DE DICHOS ARTIcULOS.

20% No LOS CONSIDERA BENEFICOS:
10% PORQUE LOS ESTIMA COMO UNA FUNCION AJENA AL




# 19,

70%

20%
10%

# 20.

30%

20%

20%

207

OBJETIVO DE CONASUPO, YA QUE NO SE TRATA DE
ALIMENTOS.

10% PORQUE .PIENSA QUE EN ESTOS RENGLONES EL A--
BASTO ES INSUFICIENTE Y LOS PRECIOS NO SON
REALMENTE BAJOS.

PO Y LAS TIENDAS SINDICALES,

AFIRMA QUE LA ONICA VENTAJA DE LAS TIENDAS CONASUPO
ES SU MEJOR UBICACION Y DISTRIBUCLON EN ZONAS ESTRA
TEGICAS. |

No LES ATRIBUYE NINGUNA VENTAJA.

SENALA COMO VENTAJA EL NIVEL DE PRECIOS.

......................................................................................................

IDENTIFICACION DE POLITICAS DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

ARGUMENTA QUE OBEDECEN A LA SITUACION ECONOMICA DEL

PAfsS.

CONSIDERA QUE SE BASAN EN EL NIVEL DE INGRESOS DE LA

CLASE CONSUMIDORA A LA QUE SE DIRIGE.

OPINA QUE SE SUJETAN A LA SITUACION FINANCIERA DE LA

INSTITUCION,

AFIRMA QUE SE ESTABLECEN DE ACUERDO A OTRAS RAZONES:

10% TANTO AL NIVEL DE INGRESOS DE SUS CLIENTES,
COMO A LA SITUACION ECONOMICA DEL PAIS.

10% A LA RELACLION ENTRE COSTO Y MARGEN DE UTILL
DAD DE LAS MERCANCIAS.




10%

50%

50%

# 21,

307%
30%
30%
10%

# 22,

76.l

DESCONOCE LOS FACTORES DE DETERMINACION DE DICHAS -

POLITICAS.

EXPUSO LAS RAZONES DE SU CONSIDERACION:

10%  AFIRMA QUE LAS POLITICAS DE PRECIOS SE FI-
JAN POR ABAJO DEL PROMEDIO DE PRECIOS DEL
MERCADO DE BASICOS.

107 ESTIMA QUE LA BASE A CONSIDERAR ES EL SALA
RIO MINIMO.
10% CONSIDERA QUE SE ADECOAN A LA POLITICA ECQ

NGMICA VIGENTE EN FUNCION DE LA SITUACION
ECONOMICA DEL PAfS.

10% OPINA QUE SE DETERMINAN EN BASE AL SUBSIDIO
DE LA "CANASTA BASICA”.

10% ARGUMENTA QUE DEPENDEN DE LA SITUACION ECO-
NGMLCA DEL PA!S, YA QUE CONASUPO ADOPTA UNA
FUNCION REGULADORA. \

SE ABSTUVO.

CALCULA UN 20% DE AHORRO PARA LOS CONSUMIDORES.
ESTIMA UN 15% DE AHORRO.

CALCULA uN 10% DE AHORRO.
EsTIMA UN 5% DE AHORRO.




77.

30% CONSIDERA COMO FUENTE PRINCIPAL LOS SUBSIDIOS DEL -

GOBIERNO. |
30% SENALA LA ASIGNACION DE PARTIDA PRESUPUESTAL.
Loz% REFIERE OTRAS:

107 TANTa}LOS SUBSIDIOS COMO EL PRESUPUESTO Fe-

DERAL ASIGNADOS.
10% TANTO LA CANALIZACION DE SUBSIDIOS, COMO LA

ASIGNACION DE PRESUPUESTO, EL CREDITO BANCA
RIO Y LA PARTICIPACION EN LA DEUDA PUBLICA.

10%2 ©  los INGRESOS PROPIOS.

10% TANTO LOS INGRESOS PROPIOS COMO EL PRESUPUES
- - - To FEDERAL.
40% EXPLICA LOS MOTIVOS DE SU CONSIDERACLON:

20% SABE QUE SE FINANCIA DEL PREsuPuEsTo FEDE-

RAL, YA QUE ES UN ORGANISMO PUBLICO DESCEN
TRAL1ZADO,
10% OPINA QUE SE FINANCIA MEDIANTE SUBSIDIOS,-
DEBIDO A QUE SE ASIGNAN RECURSOS AJENOS.
10% SENALA QUE LOS SUBSIDIOS SON SU PRINCIPAL
RECURSO DE FINANCIAMIENTO.
60% No EXPLICO MOTIVOS.,

# 23, CONSIDERACION DEL ASPECTO MAS TRASCEMDENTE DEL PA-
PEL DE CONASUPQ.

30% OTORGA LA MISMA RELEVANCIA A LO SOCIAL; ECONOMICO
Yy POLITICO. .
20% OPINA QUE ES MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO SOCIAL DE




10%
40%

# 24,

20%

30%

4oz
10%

# 25,

30%
30%
Loz

78.

SU PAPEL. .

AFIRMA QUE ES TRASCENDENTAL EL ASPECTO POLITICO.
ELIGE UNA COMBINACION DE ASPECTOS RELEVANTES:
30% SoC10-ECONGMICO.

10% PoL 17 1c0-ECONGMICO,

HACE REFERENCIA AL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE -
ALIMENTACION, SALUD Y BIENESTAR DE LA MAYOR PARTE -

" DE LA POBLACION.

Lo RELACIONA CON LA RESPUESTA A PRESIONES POLITICAS
ORIGINADAS POR SITUACIONES DE ACAPARAMIENTO, ESPECU
LACION Y EXCESIVO INTERMEDIARISMO EN LA COMERCIALI-
ZACION DE PRODUCTOS BASICOS.

SENALA EL MEJORAMIENTO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO.
CONSIDERA TANTO EL MEJORAMIENTO SOCIAL, ASf COMO LA
CONTRIBUCION A LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO. |

TO_DEL SISTEMA CONASUPQ.

AFIRMA QUE SE DEBE AL AUMENTO DE LA POBLACLON.

OPINA QUE SE DEBE AL EXITO DE SUS OPERACIONES.

SENALA OTRAS CAUSAS:

20% TANTO AL AUMENTO DE LA POBLACION, COMO AL
EXITO DE SUS OPERACIONES.

10% TANTO A LA DESESTABILIDAD ECONGMICA DEL --




40%

60%

10%

ExpL1c6
10%

10%

10%

10%

79

PAIS, COMO A DISPOSICIONES PRESIDENCIALES.
DEBIDO A LA INCAPACIDAD DE ABASTO POR PAR-
TE DE LA INICIATIVA PRIVADA.

LAS RAZONES:

ESTIMA QUE AL AUMENTAR LA POBLACION SE IN-
CREMENTA LA DEMANDA DEL MERCADO.

CoNSIDERA QUE CONASUPO HA CRECIDO Y SE HA
EXPANDIDO, DADO QUE LA DESESTABILIDAD ECO-
NOMICA ACTUAL DEL PAfS REQUIERE DE LA ADOP.
CI6N DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y/O CORRECTI-
VAS, SIENDO CONASUPO UN INSTRUMENTO REGULA
DOR DEL MERCADO.

PIENSA QUE EL Ex1To DE CONASUPO RADICA EN
QUE HA SABIDO ATENDER LAS DEMANDAS NACIONA
LES DE ALIMENTACION, CONFORME HAN VARIADO.

OPINA QUE DEBIDO AL AUMENTO DE LA POBLACION

SE HACE MAS NECESARIA LA INTERVENCION REGU
LADORA DE CONASUPO.

No Lo HIzo0.




EMPLEADOS . TOTAL: 10, AREAS: 5.,
¢ 1. DETERALNACIEN DEL GRIETIVG PRINCIBAL GHISToRS 5t -
E___Jﬂ_M%fUMiJlJhiH£Eﬂ;MQ_EBILQJ%M%_lMEULEL_D_ ............
70% RESPONDI6 QUE EL OBJETIVO PRINCIPAL DE CONASUPO ES
'REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS.
207% ASENTO QUE ES GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE
PRIMERA NECESIDAD.
10% . SuPUSO QUE ES MEJORAR EN CALIDAD Y CANTIDAD LA ALI-
-~ - - MENTACION DE LA POBLACION.
50% RESPONDI6 POR QUE LO CONSIDERA ASf:
20% CONSIDERA QUE AL REGULAR EL MERCADO SE EVI-
TA EL "COYOTAJE" Y EL ALZA DE PRECIOS INNE
CESARIA, |
10% AFIRMA QUE AL GARANTIZAR EL ABASTO SE BRIN
DA UNA OPCION A LAS CLASES POPULARES PARA
ADQUIRIR PRODUCTOS BASICOS.
10% OPINA QUE EL PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE -
LOS NIVELES DE ALIMENTACION ES UNA FORMA -
DE MANTENER SANA A LA POBLACION, Y RESPON-
SABILIDAD DEL GOBIERNO. |
10% PIENSA QUE LA REGULACION DE MERCADO ES LA
PREOCUPACION PRINCIPAL DEL GOBLERNO FEDE--
RAL.
50% No RESPONDI6 EL POR QUE.

80,

T R A N T A




L0%

Loz

10%

10%

Lo%

50%

10%

4o%

30%

EXISTENCIA DE CONASUPQ,

CREE QUE ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO --
PORQUE PROTEGE LOS INGRESOS DE LOS CAMPESINOS Y DE
LAS CLASES TRABAJADORAS.
JUSTIFICA SU EXISTENCIA EN RAZON A SU CONTRIBUCION
AL BIENESTAR ECONOMICO DE LA SOCIEDAD,
LA ESTIMA NECESARIA PORQUE BRINDA APOYO A LOS PE--
QUENOS COMERCIANTES E INDUSTRIALES.
PROPUSO OTRA RAZON:
CONSIDERA QUE CONASUPO CUMPLE CON UN OBJE-
TIVO SOCIAL.

O0TorG6 EL PRIMER LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
AGRICOLAS.

OTORGO EL PRIMER LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE MENO-
RES INGRESOS.

OTorG6 EL PRIMER LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DE SUS
TIENDAS. |

AsiGNG EL SEGUNDO LUGAR A LOS CONSUMIDORES DE MENQ
RES INGRESOS.

As1GNO EL SEGUNDO LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
AGRICOLAS.




20%
10%
60%
10%
10%
10%
10%
50%

- 30%
20%

4o%

40%
20%

50%

20%

As1GNO EL SEGUNDO LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DE SUS
TIENDAS.

As1GNO EL SEGUNDO LUGAR A LOS PEQUENOS COMERCIANTES.

OTorG6 EL TEﬁCER LUGAR A LOS PEQUENOS COMERCIANTES,
A LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS.

A LOS PEQUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.

A LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.

A LOS CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.

As16NG EL CuARTO LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES -
INDUSTRIALES.

A LOS PEQUENOS COMERCIANTES.

A LOS CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.

0TorRG6 EL QUINTO LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
INDUSTRIALES .

A LOS CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.
A Los PEQUEROS PRODUCTORES AGRICOLAS.

ATIENDE CONASUPQ.

COINCIDE EN CONSIDERAR QUE CONASUPO ATIENDE TAMBIEN
A COOPERATIVAS DE PRODUCCION, DE CONSUMO Y A SINDL
CATOS.

SABE QUE CONASUPO ATIENDE TAMBIEN A COOPERATIVAS -




10%

10%
10%

60%

20%
10%
10%

50%

-50%

-

DE CONSUMO.

HACE REFERENCIA SOLO A LAS COOPERATIVAS DE PRODUC-
CION,

REFIERE ONICAMENTE A LOS SINDICATOS.

‘Lo DESCONOCE:

CALIFICACION DE LA ACTIVIDAD COMER DE _CONASUPO .

RENTE E MICIATIVA PRIVADA.

CONSIDERA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONASUPO SE
COMPLEMENTA CON LA DE LA INICIATIVA PRIVADA.
ESTABLECE UNA RELACION DE COMPETENCIA ENTRE AMBAS.
LA CALIFICA COMO INDEPENDIENTE.
PROPONE OTRO CALIFICATIVO:
GARANTIZA LOS PRECIOS DE LA "CANASTA BASI-
"

CcA”,
REFRENDA SU RESPUESTA!

207 OPINA QUE ES COMPLEMENTARIA, YA QUE ABARCA
DISTINTOS SECTORES DEL MERCADO.
10% AFIRMA QUE ES COMPLEMENTARIA PORQUE CONTEM
PLA MERCADOS RURALES.
107 PIENSA QUE ES COMPETITIVA EN RAZON A PRE--
- clos.
10% LA CONSIDERA INDEPENDIENTE PORQUE PERSIGUE

UN OBJETIVO QUE NO ES LUCRATIVO.
SE ABSTUVO.




T S g i 355

100%

4oz

60%

# 7 ‘I‘

70%
10%
10%
10%

407
30%
20%
10%

LES DE CONASUPO.,

COINCIDE EN AFIRMAR QUE LAS EMPRESAS FILIALES DE -
CONASUPO COLABORAN EN EL CUMPLIMIENTO.DE SUS FUN--

CIONES.
COMENTO SOBRE SUS RESPUESTAS:

207 ASEGURA QUE LAS FILIALES TIENEN UN FIN CO-

MON AL DE CONASUPO.

107 OPINA QUE LAS FILIALES SON LAS VIAS QUE U-
. TiL1zA CONASUPO PARA LOGRAR SU MISLON.
10% ARGUMENTA QUE LAS FILIALES REPRESENTAN LOS
MEDIOS DE COMERCIALIZACION QUE NECESITA Cg
NASUPO. |
No Lo HIzo.
cS AL ECIMIENT B JERARGUIA BE RELACIONES EXTRE

CONASUPQ_Y ECRETAR E_ESTADQ.

OTored EL PRIMER luGarR A SECOFI,
A-La SARH,

A La SHCP.

A LA SECOGEF,

As1GN6 EL SEGUNDO LucAR A LA SARH.
A LA SECOGEF,

A La SPP,

A LA SHCP.




40%
30%
30%

30%

30%
20%
20%

30%
30% -
20%
20%

# 8.

20%

20%

20%
10%
107

30%
207
20%
10%

OTorG6 EL TERCER LUGAR A LA SHCP,
A LA SARH.
A LA SPP.

As1GN6 EL CUARTO LUGAR A LA SPP.
A LA SECOGEF,

A LA SHCP.

A La SARH,

Otore6 EL QuINTO LucAR A LA SECOFI,
A LA SECOGEF,

A LA SPP.

A LA SHCP.

AsieN6é EL PRIMER LueArR A LA CTM v CROC.
A La CNC v CCI.

AL ConGRESO DEL TRABAJO.

A LA CNOP v CNPP.

AL DIF vy FONACOT.

OTorRe6 EL SEcuNDO LuGArR A .La CNC v CCI,
A ta CTM vy CROC,

A LA CNOP v CNPP,

AL CoNGRESO DEL TRABAJO.

-~




4oz
20%
20%

30%
30%
10%
10%

80%

20%

40%

86.

AsioNG EL TERCER LugAR A LA CNOP v CNPP,
A La CTM v CROC.
AL DIF v FONACOT.

PR

Otore6 EL CuARTO LuGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO.
AL DIF v FonacoT.

A La CTM v CROC.

A LA CNOP v CNPP,

As1eNG EL QuinTo LuearR A LA CNC v CCI.
AL CoNGRESO DEL TRABAJO.

AL DIF v FONACOT.

A a CTM v CROC,

20% DESCONOCE LOS CONVENIOS.

......................................

T1END AVESL

CONSIDERA QUE TANTO LAS TIENDAS CONASUPO COMO LAS
TIENDAS SINDICALES PROCURAR LA PROTECCION DEL PO-
DER ADQUISITIVO DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES.
OPINA QUE AMBAS TIENDAS SE COMPLEMENTAN EN EL MER-

‘CADO.

RESPALDO SU RESPUESTA:
30% ARGUMENTA QUE AMBAS PERSIGUEN UN OBJETIVO




60%

# 10,

40%

20%

20%

20%

#11.

50%

87.

SOCIAL AL PROCURAR LA PROTECCION DEL SALA-
RIO.

10% PIENSA QUE SE COMPLEMENTAN PORQUE LA DEMAN
DA DE PRODUCTOS BASICOS ES MUY GRANDE.

No LA RESPALDO.

OPINA QUE CONASUPO BRINDA ORIENTACION A LOS CONSU-
MIDORES POR MEDIO DE CAMPANAS EN RADIO, T.V., PU--
BLICACIONES, COMO TAMBIEN EN COLABORACION con SECQ
FI e INCO.
AFIRMA QUE LA ORIENTACION SE BRINDA POR MEDIO DE -
CAMPARAS EN RADIO Y T.V.
SOSTIENE QUE LA ORIENTACLON ES BRINDADA EN COLABO-
RACION coN SECOFI e INCO.
PROPONE UNA COMBINACION DE MEDIOS:
TANTO EN CAMPANAS DE RADIO Y T.V., COMO --
TAMBIEN EN COLABORACION con SECOFI E I1MCO.

DUCTORES AGRICOLAS.

ESTIMA QUE EL PRINCIPAL APOYO A LOS CAMPESINOS POR
PARTE DE CONASUPO SON LOS PRECIOS DE GARANTIA A --
SUS PRODUCTOS.




88.

4oz CONSIDERA QUE LO CONSTITUYEN:.LOS PROGRAMAS DE CoM-
PRAS . .
10% REFIERE LA CANALIZACION DE RECURSOS TEENICOS Y FI-
- = - NANCIEROS.
30% RESPALDO SU OPINION: .
102 AFIRMA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS CONTEM

| PLAN ADEMAS LOS PRECIOS DE GARANTIA.

107 PIENSA QUE LOS PRECIOS DE GARANTIA EVITAN
FENOMENOS DE ACAPARAMIENTO Y ESPECULACION
DE PRODUCTOS BASICOS.

10% ARGUMENTA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS RE-
PRESENTAN UNA GARANTIA PARA LOS CAMPESINOS.

702~ No Lo Hizo.

#12.

30% ESTIMA QUE CONASUPO CUMPLE SU OBJETIVO PRINCIPAL -
AL 70%,

20% 0TorGA UN 100% DE CUMPLIMIENTO.,.

202 AsiGNA UN 80% DE CUMPLIMIENTO.

10% CALCULA UN 90% DE CUMPLIMIENTO.

10% 0TORGA UN 75% DE CUMPLIMIENTO.

10% As1GNA UN 60% DE CUMPLIMIENTO.

# 13.

10 DE SU OBJETIVO.




30%

10%
10%

10%

20%

20%

40z

4oz

# 14,

89"

ATRIBUYE EL DEFICIT DE EFICIENCIA A LA LIMITACION

DE RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y MATERIALES.

Lo RELACIONA CON LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA.

CONSIDERA QUE REPERCUTE EL DESCONOCIMIENTO DE LAS

NECESIDADES REALES DEL MERCADO DE BASICOS.

REFIERE LA DEFICIENCIA EN LA COORDINACION DE OPERA

CIONES.

CITA OTRAS CAUSAS:

10% LA DEFICIENCIA COMERCIAL.

10% TANTO LA LIMITACION DE RECURSOS COMO LA DE
FICIENTE COORDINACION DE OPERACIONES.

SE EXCLUYE PORQUE MARCO EL 100% DE LA ESCALA.

REFRENDO SU RESPUESTA:

207 CONSIDERA QUE EL DEFICIT SE DEBE A LA INSU
FICIENCIA DE RECURSOS CON QUE CUENTA LA —-
INSTITUCION.

107 OPINA QUE LA DEFICIENCIA COMERCIAL RADICA
EN LA INCONGRUENCIA QUE REPRESENTA LA META

| NO LUCRATIVA DE LA ORGANIZACLON.

107 PIENSA QUE LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA NO
PERMITE CUMPLIR CABALMENTE SU OBJETIVO SO-
CIAL.

- No COMENTO AL RESPECTO.




30%
30%

Loz

30%

# 15,

50%

40%

90.

CONSIDERA MAS NECESARIA LA PRESENCIA DE CONASUPO -
EN EL CAMPO.

- CREE MAS NECESARIA SU PRESENCIA EN LAS ZONAS MARGL

NADAS URBANAS .
CITA OTROS LUGARES!

207 - TANTO EN LAS PEQUERAS COMUNIDADES RURALES,

COMO EN LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS.
20%  EN TODO EL PAfS,
EXPUSO SUS RAZONES:
30% SENALA QUE EN LAS PEQUENAS COMUNIDADES RU-
| RALES COMO EN LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS
VIVEN LAS CLASES SOCIALES MAS DESPROTEGI--
'DAS ECONOMICAMENTE.

20% OPINA QUE A NIVEL NACIONAL SE REQUIERE LA
INTERVENCION REGULADORA DE CONASUPO.

10% AFIRMA QUE EN EL CAMPO NO HAY UN ABASTO SU
FICIENTE,

10% SOSTIENE QUE EN EL CAMPO ES NECESARLO EVI-

TAR EL MONOPOLIO COMERCIAL DE GRANOS.
No LAS EXPUSO.

..................................................................

CONASUPO MAYORMENTE BENFFICIADQS.

COINCIDE EN QUE LOS CLIENTES MAS BENEFICIADOS SON
LAS CLASES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS.
ARGUMENTA QUE SE BENEFICIA A TODA LA POBLACLON.




10%

407

60%

# 16.

20%

20%
20%
10%
10%
10%
10%

# 17,

60%

o

CREE QUE LOS.GRUPOS MAS BENEFICIADOS SON TANTO LOS
CAMPESINOS. COMO LOS OBREROS Y SUS FAMILIAS.
EXPLICO POR QUE’LO ESTIMA ASf: -

- 10% PIENSA QUE LOS CAMPESINOS Y LOS OBREROS --

SON LOS GRUi’OS CON MENORES RECURSOS ECONG-

MICOS.

307 OPINA QUE LOS BENEFICIOS QUE BRINDA ConAsy
PO SE DAN A NIVEL GENERAL.

SE ABSTUVO.

ADJUDICA AL SERVICLO DE ABASTO EN TIENDAS Y ALMACE
NES CONASUPO UN GRADO DE EFICIENCIA DEL 90%.
0TORGA UN 70% DE EFICIENCIA.

As1GNA UN 60% DE EFICIENCIA,

EsTiMA un 100% DE EFICIENCIA.

0ToRGA EL 80% DE EFICIENCIA.

CONSIDERA UN 75% DE EFICIENCIA.

DA un 50% DE EFICIENCIA.

ESTIMA DEFICIENTE EL ABASTO EN CUANTO A SU INSUFI-
CIENCIA.




20%

20%

# 18,

70%

30%

# 19,

9

Lo CONSIDERA.EFICIENTE EN RELACION A SUFICIENCIA,-

OPORTUNIDAD Y ACCESIBILIDAD EN PRECIOS.

RECONOCE OTRAS CAUSAS:

10% CrEE QUE>ES EFICIENTE EN CUANTO A SUFICIEN
CIA, OPORTUNIDAD, ACCESIBILIDAD EN PRECIOS
Y AMPLIA COBERTURA .

10% OPINA QUE ES DEFICIENTE EN RELACION A SU -

INSUFICIENCIA E INADECUACION DE NIVELES DE

PRECIOS}_
G ETOR T T U LTDAG BE (a6 s SERAHAS” AR i _

DE VENTA QUE INSTRUMENTA CONASUPOQ.

CONSIDERA BENEFICOS LOS PROGRAMAS ANUALES DE VENTA
DE JUGUETES Y OTILES ESCOLARES PORQUE AYUDAN A CON
TRARRESTAR LA ESPECULACION DE LA INICIATIVA PRIVA-
DA.

!0 LOS CONSIDERA BENEFICOS:

102 ~ PORQUE ARGUMENTA QUE EL ABASTO ES INSUFI-
CIENTE.
10% PORQUE AFIRMA QUE LOS PRECIOS QUE SE OFRE-

CEN NO SON REALMENTE BAJOS.
10%  PORQUE SOSTIENE QUE EXISTE INSUFICLENCIA -
EN EL ABASTO Y LOS PRECIOS NO SON BAJOS.

........................................................

PO TIENDAS §] LES,

"
PITTIr




50%

4oz

10%

# 20,

- 40%

20%

10%

10%

20%

30%

93,

COINCIDE EN AFIRMAR QUE NO EXISTE VENTAJA ALGUNA -
ENTRE LAS TIENDAS CONASUPO Y LAS TIENDAS SINDICA--
LES.

OPINA QUE LAS TIENDAS CONASUPO TIENEN COMO ONICA -
VENTAJA UNA MEJOR UBICACION Y DISTRIBUCION.

SENALA QUE LA VENTAJA DE LAS TIENDAS CONASUPO RADL
CA EN MEJORES PRECIOS DE LAS MERCANCIAS.

IDENTIFICACION DE POLITICAS DE PRECI L_CONSUMIDOR

CONSIDERA QUE LAS POLITICAS DE PRECIOS AL CONSUMI-
DOR SE ESTABLECEN DE ACUERDO AL NIVEL DE INGRESOS
DE LA CLASE CONSUMIDORA A LA QUE SE DIRIGE.
OPINA QUE SE FIJAN EN BASE A LA SITUACION ECONOMI -
CA QUE PREVALECE EN EL PAfs,
PIENSA QUE DEPENDEN DEL TIPO DE TIENDA.
PROPONE OTRO FACTOR:
AFIRMA QUE SE DETERMINAN DE ACUERDO A LA -
FIJACION DE PRECIOS OFICIALES.
Lo DESCONOCE.

COMENTO SOBRE SU RESPUESTA:

20% ARGUMENTA QUE LAS POLITICAS DE PRECIOS SE
FIJAN SEGON EL NIVEL DE INGRESOS DE LA CLA
'SE CONSUMIDORA A LA QUE SE DIRIGE, YA QUE
ES AQUT DONDE SE DEFINE EL OBJETIVO SOCIAL
DE LA INSTITUCION.




R

70%

# 21,

20%

20%
20%
10%
10%
10%
10%

# 22,

50%

20%
10%

20%

10% SOSTIENE QUE ES NECESARIO ESTABLECER POLI-
TICAS DE PRECIOS ACORDES A LOS PRECIOS OFL
CIALES PARA CONTRARRESTAR LA ESPECULACION
DE PRODUCTOS BASICOS.

No COMENT6.

..............................................................................................

CALCULA UN AHORRO AL CONSUMIDOR DE LAS TIENDAS Co-
NASUPO DEL 20% APROXIMADO.

ESTIMA UN AHORRO DEL 15% APROXIMADO.

CONSIDERA UN AHORRO DEL 10%.

SUPONE UN AHORRO DEL 35%.

CALCULA UN AHORRO DEL 25%.

ESTIMA UN AHORRO DEL 5%,
No CONSIDERA NINGON PORCENTAJE DE AHORRO.

DETERMINA COMO PRINCIPAL FUENTE DE FINANCIAMIENTO
DE LA INSTITUCLON LOS SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDE
RAL.
CONSIDERA LA ASIGNACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTAL
REFIERE OTRA FUENTE:
TANTO LA CANALIZACION DE SUBSIDIOS COMO SU
PARTICIPACION EN LA DEUDA POBLICA.
DESCONOCE LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO.




20%

80% -

# 23,

Loz

30%

20%
107

# 24,

50%

30%

95,

COMPLEMENTG SU RESPUESTA:
10% ARGUMENTA QUE DEBIDO AL ENORME VOLUMEN DE
TRANSACCIONES QUE MANEJA LA INSTITUCION -
ES NECESARIA LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS -
DEL GOBIERNO.
10% SOSTIENE QUE LOS SUBSIDIOS Y SU DEUDA SON
© RECURSOS COMPLEMENTARIOS PARA SU FINANCIA

MIENTO.
No LA COMPLEMENTG.

PEL_DE CONASUPQ,

CONSIDERA MAS TRASCENDENTES LOS ASPECTOS TANTO SO-
CIAL COMO ECONGMICO DEL PAPEL DE CONASUPO.

ESTIMA TRASCENDENTES LOS 3 ASPECTOS: SOCIAL, ECONS
MICO Y PoLiTICO,

OPINA QUE ES MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO SOCIAL.

CREE MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO SOCIO-POLITICO.

RESPALDA SuU RE.SPUESTA ANTERIOR EN EL MEJORAMIENTO

DE LOS NIVELES DE ALIMENTACION, SALUD Y BIENESTAR
DE LA MAYORIA DE LA POBLACION.
REFRENDA SU RESPUESTA EN CUANTO A QUE CONSIDERA -




20%

# 25,

50%
20%
20%
10%

20%

80%

96.

UNA REACCION A SITUACIONES DE ACAPARAMIENTO, ESPE
CULACION Y EXCESIVO INTERMEDIARISMO EN LA COMER--
CIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS.

LA APOYA EN RAZON DEL MEJORAMIENTO SOCIAL, RESPUES
TA A PRESIONES POLITICAS Y SU CONTRIBUCION A LA RE
DISTRIBUCION DEL INGRESO.

IDENTIFICACION DE CAUSAS DE EXPANSION Y CRECIMIEN-
B S TSTEN COAG —

OPINA QUE EL CRECIMIENTO Y EXPANSION DEL SISTEMA -
CONASUPO SE DEBE AL AUMENTO DE LA POBLACLON.
CONSIDERA QUE SE DEBE AL EXITO DE LAS OPERACIONES
DE CONASUPO.

ESTIMA QUE SE DEBE A LA DESESTABILIDAD ECONGMICA
DEL PAfS.

PIENSA QUE SE DEBE A DISPOSICIONES PRESIDENCIALES.

EXPLICA SU RESPUESTA:

102 SOSTIENE QUE LA DESESTABILIDAD ECONGMICA
DEL PALS HA REPERCUTIDO EN LA CRISIS QUE
ACTUALMENTE ATRAVIESA.

10% SUPONE QUE LAS DISPOSICIONES PRESIDENCIA-
LES SE ADECUAN A DISTINTOS OBJETIVOS, SE-
'GON SE TORNE LA SITUACION ECONOMICA DEL -
PALS.

SE ABSTUVO.




50% .

35%

15%

10%

25 EMPLEADOS.
8 Amas DE CAsA. -
5 ESTUDIANEES.
“"'2 COMERCIANTES.

ASENTO QUE EL OBJETIVO PRINCIPAL DE CONASUPO ES -
GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECE
SIDAD,

RESPONDI® QUE EL OBJETIVO PRINCIPAL ES REGULAR EL

'MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS.

EL1616 COMO OBJETIVO PRINCIPAL EL MEJORAMIENTO DE
LA ALIMENTACION DE LA POBLACION.

EXPLICO SU RESPUESTA:

2.5%  CONSIDERA QUE GARANTIZAR EL ABASTO DE PRO

DUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD ES INDISPENSA

BLE A LA POBLACLON.,

2.5%  OPINA QUE AL GARANTIZAR EL ABASTO DE PRO-
DUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD SE EVITA LA -
ESPECULACION. |

2.5%  CREE QUE GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS

| DE PRIMERA NECESIDAD ES LA FUNCION BASICA
DE CONASUPO.
2.5%  PIENSA QUE ES NECESARIO PROCURAR EL MEJO-

TP e . A BB . B




90%

y 9

37.5%

25%

22.5%

10%

5%

RAMIENTO DE LA ALIMENTACION DE LA POBLA--
CI6N.
No LA EXPLICO.

TENC E CONASUPO.

SENALA QUE ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO
PORQUE CONTRIBUYE AL BIENESTAR ECONGMICO DE LA SO
CIEDAD EN GENERAL. |

ARGUMENTA QUE ES NECESARIA PORQUE PROTEGE LOS IN-

GRESOS DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS Y DE

LAS CLASES TRABAJADORAS.

AFIRMA QUE ES NECESARIA PORQUE BRINDA APOYQ A LOS

PEQUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES Y COMERCIANTES.

CITA OTRAS RAZONES:

5% PORQUE ABASTECE MERCADOS QUE NO CUBRE LA
INICIATIVA PRIVADA.

2.5% PORQUE BRINDA ABASTO A NIVEL RURAL COMO -
A NIVEL URBANO,

2.5% PORQUE PROTEGE LOS INGRESOS DE LOS CAMPE-
SINOS Y TRABAJADORES, BRINDA APOYO A LOS
PEQUENOS COMERCIANTES E INDUSTRIALES, Asf

P COMO CONTRIBUYE AL BIENESTAR ECONOMICO DE
LA SOCIEDAD.
EsTiMA QUE NO ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONSU
PO,




# 3,

35%

35%
22.5%
2.5%
2.5%

22.5%

22.5%
22.5%
20%
10%

50%
17.5%
12.5%
12.5%
5%

32.5%

17.5%
17.5%

99,

0TorG6 EL PRIMER LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
AGRICOLAS. . :
A LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.
A LOS CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.

A LoS PEQUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.

A LOS PEQUENOS COMERCIANTES.

As1GNG EL SEGUNDO LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES
AGRICOLAS.,

A LOoS PEQUENOS COMERCIANTES.

A LOS PEQUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.

A LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.

A LOS CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.

0TorGO EL TERCER LUGAR A LOS PEQUENOS COMERCIANTES
A LOS PEQUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.

A LOS PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS.

A LOS CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS,

A LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.

D16 EL CuaRTO LUGAR A LOS PEQUENOS PRODUCTORES IN
DUSTRIALES.

A Los PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS.

A LOS PEQUENOS COMERCIANTES.



100.
17.5% A LOS CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.
12.5Z A LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.
35% As1GNO6 EL QUINTO LUGAR A LOS CONCESIONARIOS DE SUS
TIENDAS., - ° |
25% A LOS CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.

22,5% A LOS PEQUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.
10% A LoS PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS.
59 A LOS PEQUENOS COMERCIANTES.

‘NOTA:  2.5%  No conTEsT6.

# 4, DETECCION DE OTROS TIPOS DE ORGANJZACIONES QUE A-

TIENDE CONASUPO. .

- 30% AFIRMA QUE CONASUPO ATIENDE ADEMAS A ORGANIZACIO-
NES TALES coMo: COOPERATIVAS DE PRODUCCION, DE CON
SUMO Y SINDICATOS.

20% SENALA QUE ATIENDE TAMBIEN A SINDICATOS.
10% CREE QUE ATIENDE ADEMAS A COOPERATIVAS DE PRODUC-
CION.

7.5%  OPINA QUE TAMBIEN ATIENDE A COOPERATIVAS DE CONSU
"
2.5%  PROPONE OTROS TIPOS:
RECLUSORIOS Y PEQUENO COMERCIO.
30% DESCONOCE OTROS TIPOS DE ORGANIZACIONES QUE ATIEN
pA CONAsuPO.
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# 5l

37.5%

32.5%
22.5%
2.5%
5%

22.5%

CALIEICACION DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONASU-

101.

PO_FRENTE A LA DE LA INICIATIVA PRIVADA.

OPINA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONASUPO RES-

PECTO A LA DE LA INICIATIVA PRIVADA ES COMPLEMEN-

TARIA DENTRO DEL MERCADO.

LA ESTIMA COMPETITIVA,

LA CONSIDERA INDEPENDIENTE.

PROPONE OTRO CALIFICATIVO:

REGULADORA.

Lo DEScCONOCE.

7.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

2.5%

cA EN QUE CONASUPO REPRESENTA UNA OPCION

RESPALDO SU RESPUESTA:

CONSIDERA QUE SE-ESTABLECE UNA RELACION -

COMPETITIVA EN CUANTO A PRECIOS.

OPINA QUE LA COMPETENCIA RADICA EN LA BUE
NA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS.
PIENSA QUE LA RELACION ES COMPLEMENTARIA

PORQUE CONASUPO ELIMINA LA TENDENCIA COM-

PETITIVA, |
SOSTIENE QUE EL ASPECTO COMPETITIVO RADI-

DE COMPRA DENTRO DEL MERCADO.

AFIRMA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONA
SUPO ES COMPLEMENTARIA PORQUE PENETRA UN
SECTOR DEL MERCADO QUE NO ESTA ABASTECIDO.
ARGUMENTA QUE ES INDEPENDIENTE PORQUE CUEN




77 .5%

¥ 6.

70%

10%

7.5%
) 1205%

5%

952

# 7.

102,

TA CON SUS PROPIOS RECURSOS PARA OPERAR y

DENTRO DEL MERCADO.

'2.5%  SENALA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONA

SUPO ES REGULADORA EN RAZON DE QUE GARAN-
TIZA EL ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS.
SE ABSTUVO.

IDENTIFICACION DE LA FUNCION DE LAS EMPRESAS FILIA-
LES DE CONASUPO,

COINCIDE EN AFIRMAR QUE LAS EMPRESAS FILIALES CO-
LABORAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE Cg
NASUPO. | |

CONSIDERA QUE COMPITEN EN EL MERCADO DE BIENES B
$1C0S. | )

CREE QUE PROPORCIONAN FINANCIAMIENTO A CONASUPO.
DESCONOCE su FUNCION.

COMPLEMENTS SU RESPUESTA:

2.5%2  OPINA QUE TODAS LAS FILIALES DE CONASUPO
TIENEN COMO OBJETIVO COMUN PROCURAR EL A-
BASTO DE BIENES BASICOS..

2.5%  ARGUMENTA QUE LAS FILIALES CUBREN UNA FUN
'C1ON COMPLEMENTARIA A LA DE CONASUPO.

No LA COMPLEMENTS.

ESTABLECIMIENTQ DE: JERARQUIA DE RELACIOKES ENTRE

SUPG Y SECRETARIAS DE ESTADO.




452
15%
5%
2.5%

17.5%
17.5%
12.5%
102
10%

27.5%
17.5%
12.5%
7.5%
2.5%

37.5%
10%
10%
7.5%
2.5%

- 27.5%

15%

7.5%

AsioNG EL PRIMER lucArR A LA SECOFI,
A LA SARH.

A LA SECOGEF.

A La SHCP,

0Tore6 EL SEGUNDO LuGAR A LA SPP.
A LA SECOGEF.

A LA SARH.

A ra SECOFI.

A La SHCP.

D16 eL Tercer Lucar A LA SPP.
A LA SARH, |

A La SHCP.

“A LA SECOGEF,

A A SECOFI.

AsiGNd EL CuAarRTO LuGar A LA SHCP,
A LA SECOGEF, |

A LA SARH.

A LA SPP,

A LA SECOFI.

OTore6 EL QuiNTO lucAarR A LA SECOGEF,
A LA SARH. |

A LA SPP,

A va SECOFI.

103,




5%
NOTA:

22.5%

157

7.5%
7.5%
2.5%

27.5%
12.5%
10%
2.5%
2.5%

15%
12.5%
10%
10%
7.5%

22.5%

15%
7.5%
5%

104,

A LA SHCP. ‘
32.5% DESCONOCE LAS RELACIONES.

DEFINICION DE JERARQUIA DE LOS ORGANISMOS SECTQRIA-

LES QUE ESTABLECEM CONVENIOS CON CONASUPQ.

AsicNa EL PRIMER LucArR A LA CTM v CROC,
AL DIF v FONACOT.

‘A La CNC v CCI.
‘AL CONGRESO DEL TRABAJO.
‘A LA CNOP v CNPP.,

.0TORGA EL SEGUNDO LuGAR AL CONGRESO DEL TRABAJO.
A La CNOP v CNPP,

‘A La CTM v CROC,

‘A La CNC v CCI.

AL DIF v FONACOT.

AsioNA EL TerRceR LucarR AL CONGRESO DEL TRABAJO;
AL DIF v FONACGT. |
A LA CTM v CROC.

‘A LA CNOP v CNPP.

A LA CNC v CCI.

Otorea EL CuarTO lucar A LA CNC v CCI.
A La CNOP y CNPP.
A La CTM v CROC.

‘AL CoNGRESO DEL TRABAJO.




52
20%
15%

15%
5%

NOTA:

¥ 9.
60%
15%

7.5%

sz

2.5%

102

5%

105.

AL DIF v FONACOT.

AsiGNA EL QuinTo Luear. AL DIF y FOMACOT.
A La CNC v CCI. |

A La CNOP v CNPP,

A ta CTM v CROC.

457 DESCONOCE LOS CONVENIOS,

NICION DE LA RELACION ENTRE TIENDAS CONASUPO
Y TIENDAS SINDICALES. |

>CONSIDERA QUE TANTO LAS TIENDAS CONASUPO COMO LAS.

TIENDAS SINDICALES PROCURAN LA PROTECCION DEL PO~
DER ADQUISITIVO DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES.
OPINA QUE LA FUNCION DE AMBAS ES COMPLEMENTARIA =

DENTRO DEL MERCADO.

AFIRMA QUE LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE AMBAS OBEDE-
CE A INTERESES DISTINTOS.
PIENSA QUE AMBOS TIPOS DE TIENDAS COMPITEN ENTRE
st. |
SENALA OTRA CONSIDERACION: |
CREE QUE LAS TIENDAS SINDICALES OFRECEN -
MEJORES PRECIOS AL CONSUMIDOR.
DESCONOCE LA RELACION QUE GUARDAN.

RESPALDO SU RESPUESTA:
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106,

2.5% OPINA QUE ES NECESARIO QUE EXISTAN ESTE -
TIPO DE TIENDAS, YA QUE EL SALARIO OBRERO
ES MUY BAJO.
2.5%  COMENTA QUE AMBOS TIPOS DE TIENDAS SE -COM
PLEMENTAN, PUESTO QUE PERSIGUEN UN MISMO
OBJETIVO SOCIAL.
95% No LA RESPALDO.

#10.  IDENTIFICACION DE MEDIOS. DE ORIENTACION A LOS CON-
SUMIDORES. ‘

, J

37.5% ArFirRMA QuE CONASUPO BRINDA ORIENTACION A LOS CON-
SUMIDORES POR MEDIO DE CAMPARAS EN RADIO Y T.V.

35% SosTiENE que Conasupo oRﬁENTA A TRAVES DE CAMPARNAS
"EN RADIO Y T.V., PUBLICACIONES Y EN COLABORACION
coN Secori E INco. v |

12,57  CONSIDERA QUE PROPORCIONA ORIENTACIGN EN COLABORA
CION con SECOFi E Inco.

2.52  OPINA QUE ORIENTA MEDIANTE PUBLICACIONES (REVIS--
TAS, FOLLETOS). |

- 2.5%2  Menciona oTROS: |

PoR MEDIO DE T.V. Y REVISTAS.
102 ARGUMENTA que NO PROPORCIONA NINGUN TIPO DE ORIEN

TACION A LOS CONSUMIDORES.

#11. .




45%

22.5%
15%

5%
12.5%

10%

902

# 12,

25%
15%
12.5%
12.5%
107
107
7.5%
5%

107.

CONSIDERA QUE EL PRINCIPAL APOYO QUE RECIBEN LOS
PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS POR PARTE DE CONA-
SUPO SON LOS PRECIOS DE GARANTIA A SUS PRODUCTOS.
AFIRMA QUE LO CONSTITUYEN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS
OPINA QUE RADICA EN LA CANALIZACION DE RECURSOS --
TECNICOS:Y FINANCIEROS.

PIENSA QUE ES LA CAPACITACION TECNICA.

Lo DESCONOCE. |

EXPLICO SU RESPUESTA:

7.5%  ARGUMENTA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS RE

’ PRESENTAN UNA GARANTIA PARA LOS CAMPESI-
NOS . |

2.5% SUPONE QUE LA CANALIZACION DE RECURSOS -
FACILITA LA LABOR DE PRODUCCION AGRICOLA.

i

No LA EXPLICO.

EVALUACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE SU OBJETI-
v NCIPAL.,

ESTIMA QUE LO CUMPLE AL 80%.
CONSIDERA QUE LO cuMpLE AL 90Z.
CALCULA QUE LO CUMPLE AL 60%.
CONSIDERA QUE LO CUMPLE AL 40%.

‘ESTIMA QUE LO CUMPLE AL 100%.

CALCULA QUE LO CUMPLE AL 507%.
CONSIDERA QUE .LO CUMPLE AL 70%.
ESTIMA QUE LO CUMPLE AL 85%.




2.5%

# 13.

22.5%
207
17.5%
102
2.5%

17.5%

NOTA:

10%

CALCULA

108.

QUE LO CUMPLE AL 30%.

DETERMINACION DE FUERZAS RESTRICTIVAS AL CUMPLI--
MIENTO DE SU OBJETIVO |

EL1GE coMo cAusA LA LIMITACION DE RECURSOS FINAN-

CIEROS,

TECNICOS Y MATERIALES.

CREE QUE SE DESCONOCEN LAS NECESIDADES REALES DEL

MERCADO DE BIENES BASICOS.

CONSIDERA QUE SE DEBE A LA DEFICIENCIA EN LA COOR

DINACION DE OPERACIONES.

ARGUMENTA QUE SE DEBE A LA FALTA DE INFRAESTRUCTU:

CITA OTRA CAUSA:

No EXISTE EL CONTROL DE PRECIOS NECESARIO:

DESCONOCE LAS CAUSAS QUE IMPIDEN CUMPLIR ENTERA-

MENTE SU OBJETIVO.,

10%

COMENT6
5%

2.5%

SE EXCLUY® PORQUE ASIGNG EL 100%.

SOBRE SU RESPUESTA:

OPINA QUE EL DESCONOCIMIENTO DE LAS NECE-
SIDADES REALES DEL MERCADO DE BIENES BASL
COS SE TRADUCE EN DEFICIENCIA MERCADOTEC-
NICA.

SENALA QUE LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA RA

DICA EN QUE NO EXISTEN SUFICIENTES TIEN-
DAs CoNAsuPoO.




30%

# 14,

35%

22.5%
20%
2.5%
22.5%

17.5%

109.

2.5%  ATRIBUYE A LA FALTA DE INFRAESTRUCTURA LA
ESCASEZ DE VIAS DE ACCESO A LUGARES ESTRA
TEGICOS (CARRETERAS).

~No HIZO COMENTARIOS.

DETERMINACION DE LUGARES . ESTRATEGICOS PARA LA AC-

I D _DE CONASUPC,

- CREE MAS NECESARIA LA PRESENCIA DE CONASUPO EN --
LAS PEQUENAS COMUNIDADESaRURALES.

LA CONSIDERA MAS NECESARIA EN EL CAMPO.
ELIGE LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS.
PIENSA QUE EN LAS GRANDES CIUDADES.
PROPONE OTROS LUGARES: |

12.5% EN ToDO EL PAfS.:

5% EN LAS ZONAS DONDE HABITAN PERSONAS DE BA
JOS RECURSOS.  * .

5% TANTO EN LAS PEQUEFNAS COMUNIDADES RURALES
COMO EN LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS.

RESPALDO SU OPINION:

7.5% ARGUMENTA QUE LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS

~ NO DISFRUTAN DEL SERVICIO DE ABASTO.
2.5%  CONSIDERA QUE LOS HABITANTES DEL CAMPO RE
" QUIEREN DE LA ATENCION DE CONASUPO.
2.5% PIENSA QUE LAS ZONAS MAS POBRES DEL PAls
SON LAS PEQUEFAS COMUNIDADES RURALES Y -
LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS.




82.5%

# 15,

47.5%
27.5%
10%
10%
2.5%
2.5%

15%

110.

'2.52  CREE QUE A NIVEL NACIONAL SON IMPORTANTES

LOS SERVICIOS QUE OFRECE CONASUPO.

2.5%  SUPONE QUE LA MAYORIA DE LA POBLACION DIS
PONE DE ESCASOS RECURSOS.

SE ABSTUVO. -

DETERMINACION DEL TIPO DE CLIENTES DE LAS TIENDAS
QQNASUEQ MAYORMENTE BENEFICIADOCS. |

CoNs1DERA QUE CONASUPO BENEFICIA A TODA LA POBLA-

C16N, _
CREE QUE LAS CLASES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS --
SON LAS MAYORMENTE BENEFICIADAS POR CONASUPO.

OPINA QUE LOS CAMPESINOS ‘Y SUS FAMILIAS RECIBEN ~--

LOS MAYORES BENEFICIOS DE CONASUPO,
AFIRMA QUE TANTO LOS CAMPESINOS COMO LOS OBREROS

¥ SUS RESPECTIVAS FAMILIAS SON LOS PRINCIPALES BE.

NEFICIADOS POR CONASUPO.
ELIGE A LOS OBREROS Y SUS FAMILIAS.
Menc1ONA QUE CoNasuPo NO BENEFICIA A NINGON GRUPO.

REDONDES SU RESPUESTA:

5% ESTIMA QUE EL NIVEL DE PRECIOS ESTA ADE-

CUADO A LAS NECESIDADES DE LAS CLASES DE
INGRESOS BAJOS Y MEDIOS. '

2.52  OPINA QUE A NIVEL RURAL LAS TIENDAS OFRE-

CEN PRODUCTOS MAS BARATOS.




85%

# 16,

12.5%
17.5%
2.5%
17,51
5%
20%
2,52
12.5%
5%
2.5%
2,5%

# 17,

42.5%

111.

2.5%2  PIENSA QUE LOS BENEFICIOS QUE PROPORCIONA
~ CONASUPO SE DAN A NIVEL GENERAL. |
2.5%  ARGUMENTA QUE CONASUPO BENEFICIA A TODA LA
© POBLACION PORQUE TIENE BUEN NIVEL COMPETI-
TIVO. |
2,57 AFIRMA QUE NO SE BENEFICIA A NINGON GRUPO
PORQUE TIENE UN NIVEL DE PRECIOS MUY ALTO.
No Lo HizO.

CON GUE OPERA CCNASUPO.

AsigNA eL 1007 DE EFICIENCIA.

OtorcA UN 90% DE EFICIENCIA.

EsTiMA uN 857 DE EFICIENCIA, i
CALcuLa uN 80% DE EFICIENCIA. ¥

EVALUACION DEL GRADO DE EFICIENCIA EN L ABASTO -

OToRGA UN 757 DE EFICIENCIA.
AsiGNA UN 70% DE EFICIENCIA.
EsTima uN 60% DE EFICIENCIA.
CaLcuta un 507 DE EFICIENCIA.
As1GNA uN 4OZ DE EFICIENCIA.
0TORGA UN 30% DE EFICIENCIA.,
EsTima un 20% DE EFICIENCIA.

[DENTIFICACION DE FUERZAS IMPULSORAS Y RESTRICTI-
N_RELACION EFICIENCIA EN EL ABASTO.

ARGUMENTA QUE EL ABASTO ES INSUFICIENTE.




30%

12.5%
12.5%
2.5%

# 18.

52.5%

15%

12.5%
12.5%

7.5%

112,

HACE REFERENCIA DEL ABASTO SUFICIENTE, OPORTUNO Y
A PRECIOS ADECUADOS. |
CONSIDERA UNA AMPLIA COBERTURA A NIVEL NACIONAL.
SENALA UNA INADECUACION EN LOS NIVELES DE PRECIOS.
MENCIONA OTRO FACTOR:

MALA ATENCION AL CLIENTE.

MEDICION DE LA UTILIDAD DE LOS PROGRAMAS ANUALES

‘DE_VENTA QUE [NSTRUMENTA, CONASUPO,

CONSIDERA QUE Sf SON BENEFICOS LOS PROGRAMAS ANUA
LES DE VENTA DE JUGUETES:Y UTILES ESCOLARES, YA -

'QUE AYUDAN A CONTRARRESTAR LA ESPECULACION DE LA
"INICIATIVA PRIVADA. g | |
‘OPINA QUE Sf RESULTAN BENEFICOS DICHOS PROGRAMAS,
'PUESTO QUE AYUDAN A ATENDER LA TOTALIDAD DE LA DE
'MANDA DEL MERCADO. i ,

SENALA QUE NO SON REALMENTE BENEFICOS PORQUE EL -
ABASTO DE LOS PRODUCTOS ES INSUFICIENTE.
ARGUMENTA QUE NO RESULTAN BENEFICOS, YA QUE LOS -

PREC10S QUE OFRECEN NO SON REALMENTE BAJOS-

EXPONE OTRAS RAZONES:

2.5%2  Los CONSIDERA BENEFICOS EN RAZON DE QUE -

| REPRESENTAN UN APOYO AL SALARIO URBANO.

2.5% Los ESTIMA BENEFICOS PORQUE AYUDAN A CON-
TRARRESTAR LA ESPECULACION Y AYUDAN A ---
ATENDER LA 6EMANDA.TOTAL-.




# 19,

32.5%

27 .5%

7.5%

5%

25%
2.5%

# 20.

42.5%

207

1062

113,

2.5%  No LOS CONSIDERA BENEFICOS, YA QUE EL ABAS
TO ES INSUFICIENTE Y LOS NIVELES DE PRE--
C10S SON INADECUADOS.

CO_NTRASTACION DE VENTAJAS ENTRE LAS TIENDAS COI‘,A-
UPO Y LAS TIENDAS SINDICALES. |

CONSIDERA QUE LA VENTAJA DE LAS TIENDAS CONASUPO
RADICA EN UNA MEJOR UBICACION Y DISTRIBUCION,
OpINA QUE LAS TIENDAS CONASUPO OFRECEN MEJORES -
PRECIOS EN MERCANCIAS.

ESTABLECE COMO VENTAJUA UN MEJOR SURTIDO DE MERCAN,

‘ctAs.

ESTIMA COMO VENTAJA UNA MEJOR CALIDAD DE LAS MER-
CANCIAS. ‘
SENALA QUE NO EXISTE NINGUNA VENTAJA.

'DEsconoce LAS TIENDAS SINDICALES, POR LO QUE SE -
‘ABSTUVO DE COMENTAR ‘AL RESPECTO.

NTIEICACION ITICAS DE AL ¢

~ COINCIDE EN AFIRMAR QUE LAS POLITICAS DE PRECIOS

SE DETERMINAN CONFORME A LA SITUACION ECONOMICA -
DEL PAfs., |

ESTIMA QUE SE ESTABLECEN DE ACUERDO AL NIVEL DE -
INGRESOS DE LA CLASE- CONSUMIDORA A LA QUE SE DIRL
GE. |

CONSIDERA QUE SE FIJAN SEGON EL TIPO DE TIENDA.




7.5%
20%

7.5%

92.5%

# 21,

22,59

152
12,5%
12.5%
12,52
7.5%

7.5%

1
5%

. SE ABSTUVO.

114,

CREE QUE SE DETERMINAN EN BASE A LA SITUACION FI-
NANCIERA DE LA EMPRESA.
Lo DESCONOCE.

RESPALDG SU RESPUESTA!
2.5% OPINA QUE SE ORIENTAN A AUXILIAR A LAS --
CLASES SOCIALES MAS AFECTADAS POR LA CRI-
SIS ECONOMICA. o
2.5%  ARGUMENTA QUE LA EMPRESA DEFINE LA FIJA-~
 CION DE PRECIOS SEGUN COSTOS. K
2.5%  PIENSA QUE EN EL AREA RURAL SE ESTABLECEN
| PRECI0S MAS BAJOS QUE EN EL AREA URBANA.vf

DEFINICION DEL PORCENTAJE DE AHORRO AL CONSUMIDOR:

EsTimA uN 157 DE AHORRO AL CONSUMIDOR. 3
CAaLcuLa un 257 DE AHORRO.

"EsTiMA UN 30% DE AHORRO.

CaLcuLa un 207 DE AHORRO.

EsTimMA unN 10% DE AHORRO.

CaLcuLa uN 5% DE AHORRO.

ConsIDERA QUE NO EXISTE NINGGN PORCENTAJE DE AHO-
RRO. - o

EsTiMa un 50% DE AHORRO.

CALCULA UN 457 DE AHORRO.

—




#22.
70%
12.5%
7.5%
2.5%
7.5%

100%

¥ 23,

45%
15%

7.5k

22.5%
10%

¥ 24,

3758

115.

IDENTIFICACION DE LA PRINCIPAL FUENTE DE FINANCIA-
MIENTO DE LA INSTITUCION.

CONSIDERA QUE LA FUENTE PRINCIPAL DE FINANCIAMIEN-
TO RADICA EN LOS SUBSIDIOS DEL GOBIERNO FEDERAL.
AFIRMA QUE RESIDE EN LA ASIGNACION DE PARTIDA PRE-
SUPUESTAL. |

CREE QUE ES EL CREDITO BANCARIO.

SUPONE QUE ES SU PARTICIFACION EN LA DEuDA PGBLICA.
LA DESCONOCE. o

No JusTIFICO su RESPUESTA,

{

CONSIDERACION DEL ASPECTQ MAS TRASCEMDENTE DEL PA-
PEL DE COMSUPO, R

ESTIMA MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO ECONGMICO.
CONSIDERA MAS TRASCENDENTE EL ASPECTO SOCTAL.
AFIRMA QUE ES TRASCENDENTAL LO POLITICO.

SENALA QUE SON RELEVANTES LOS TRES ASPECTOS.

REF IERE TRASCENDENTAL LA DUALIDAD SOCIO-ECONGMICA.

DETERMINACION DE LAS RAZONES DE COMSIDERACION RES-

~ PECTO_A _LO TRASCENDENTAL DE SU. PAPEL.

HACE REFERENCIA AL MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE
ALIMENTACION, SALUD Y BIENESTAR DE LA MAYOR{A DE
LA POBLACION.




. 30%

22,5%
107

# 25,

35%
30%
7.5%

7ISZ
102

116.

Lo RELACIONA CON LA RESPUESTA A PRESIONES POLITI-
CAS ORIGINADAS POR SITUACIONES DE ACAPARAMIENTO,-
ESPECULACION Y EXCESIVO INTERMEDIARISMO EN LA CO-

'MERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS.

SENALA SU CONTRIBUCIGN A LA REDISTRIBUCION DEL IN
GRESO, . |
CONSIDERA LAS TRES RAZONES ARRIBA MENCIONADAS.

IDENTIFICACION DE CAUSAS DE EXPANSION Y CRECIMIEN-
10 DEL SISTEMA C . - ‘

3

AFIRMA QUE LA EXPANSION Y. CRECIMIENTO DEL SisTEMA -

‘CONASUPO SE DEBE AL AUMENTO DE LA POBLACION.

SUPONE QUE SE DEBE AL EXITO DE LAS. OPERACIONES DE '
Conasuro. | | ’
CREE QUE SE DEBE A LA INESTABILIDAD ECONGMICA QUE

'EL PALS HA VENIDO PADECIENDO DESDE ANOS ATRAS.

PIENSA QUE SE DEBE A DISPOSICIONES PRESIDENCIALES.
MENCIONA OTRAS CAUSAS:
2.5%2  OPINA QUE LA CLASE TRABAJADORA REQUIERE -
© DEL TIPO DE APOYO ECONOMICO QUE BRINDA (o
 NASUPO, | :
2,52 CONSIDERA QUE HA AUMENTADO LA NECESIDAD -
© DE ABASTO DE PRODUCTOS BASICOS EN EL PAIS.
2.5%  CITA EL AUMENTO DE LA POBLACION, AS{ COMO
TAMBIEN LAS DISPOSICIONES PRESIDENCIALES.
2.5% ° SOSTIENE QUE SE HA REDUCIDO EL PODER AD-




10%

7.5%

SE ABSTUVO.

117,

QUISITIVO DE LOS CONSUMIDORES.
DESCONOCE LAS CAUSAS.

REDONDES SU AFIRMACION:

2.5% COMENTA QUE GRAtxAs A CONASUPO SE ABASTE-
CE AL PAfS DE PRODUCTOS DE BUENA CALIDAD
Y BAJO PRECIO, POR LO QUE SE LE ATRIBUYE
EXITO A SUS OPERACIONES. |

2,5%  OPINA QUE LAS DISPOSICIONES PRESIDENCIA--
LES SE SUJETAN A L0S DISTINTOS MATICES QUE
TOMA LA POLITICA ECONGMICA EN CADA SEXENIQ.

2.5%  ARGUMENTA QUE EXITEN ZONAS DESATENDIDAS,E&
CUANTO A ABASTO. . L




RESULTADOS
(REPRESENTACION GRAFICA)




PREGUNTA # 1.

PARA USTED, {CUAL ES EL OBJETIVO PRINCIPAL DE CONASUPO?

A) REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS.

B) GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD.

¢) ESTIMULAR LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS.

D) MEJORAR EN CALIDAD Y CANTIDAD LA ALIMENTACION DE LA POBLACION.

g) Otro.

40%

1 FUNCIONARIOS P » EMPLEADOS

118.

CLIENTES




PREGUNTA # 2.
¢POR QUE RAZON CREE UD. QUE ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO?

A) PORQUE PROTEGE LOS INGRESOS DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES Y DE LAS CLASES TRABAJADORAS.
B) PORQUE BRINDA APOYO A LOS PEQUENOS Y MEDIANOS INDUSTRIALES Y COMERCLANTES.

c) PORQUE CONTRIBUYE AL BIENESTAR ECONGMICO DE LA SOCIEDAD EN GENERAL.

D) OTRA RAZON.

E) No CREE NECESARIA LA EXISTENCIA DE CONASUPO.

FUNCIONARIOS . EMPLEADOS ™
40% 40% - 40% 40%

20%

10%

:?2222222%

B c D E - ) B B c D E

119,

CLIENTES

37.5%
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PREGUNTA # 3.

DE ACUERDO CON SU OPINION PERSONAL, ENNUMERE DEL 1 AL 5 EN ORDEN DE IMPORTANCIA (DE MAYOR A MENOR)

A LOS GRUPOS QUE CONASUPO ATIENDE:

___ PEQUEfiOS Y MEDIANOS PRODUCTORES AGRICOLAS.

___ PEQUEROS Y MEDIANOS COMERCIANTES.
___ Pequefios Y MED1ANOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.,

___ CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.
___ CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.

FUNCIONARIOS

NOTA: EL 10% LE ASIGNO 1A MISMA JERARQUIA.

10% CS 10% PA [10% PA 10% PC
20% PA
108 e |10% p1 10% PI
30% CM
] 10% CM 10% CM
30 CM ] 30% PI
20% Cs
{50% pA 60% CS
40% PI 40% PC [40% pC
e 2¢ 30 4° 5o LUGAR

100

EMPLEADOS
10% Cs .
%
108 PC_{ 10% CS 1,54 cg |20% pa
208 cs |10 M
| 40% pa 10% PI
308 pC
10% PA 40% Cs
3ospa | .
. 60% PC
5 ’ 5
0% M | 46% cu 0% T 1408 p1
]ﬂ 20 30 4° 5°

120.

SIMBOLOGIA:

PA - Pequefos productores agricolas.

PC - Pequefios comerciantes.

PI - Pequefios productores industriales
CM - Consumidores de menores ingresos
CS - Concesionarios de sus tiendas.
97,512 5% pC CLIENTES -~
’ : Bl Sy o ' 5% PC
J 10% CS 12.5% M
12.5% pA 10% PA
{22.5% Ccs
20% CM 17.5% PA
12.5% Cs 22.5% PI
22.5% PA |17.5% P1 17.5% pC
35% CM . R
25% CM
17.5% Cs
2.5% PC N
1 50% BC
35% CS
35% pPA 22.5% p1 32.5% PI
1° 2° 3° 4° 5e

NOTA: EL 2.5% NO CONTESTO LA PREGUNTA.




PREGUNTA # 4.

¢A QUE OTRO TIPO DE ORGANIZACIONES ATIENDE CONASUPO?

A) COOPERATIVAS DE PRODUCCION.
B) SINDICATOS.

¢) COOPERATIVAS DE CONSUMO.

D) ToDAS LAS MENCIONADAS.

g) OTRAS.

£) Lo DESCONOCE.

_FUNCIONARIOS

60%

40%

EMPLEADOS

10%

CLIENTES

121,

30%
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PREGUNTA # 5.

iC6Mo CALIFICARIA UD. LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE CONASUPO FRENTE A LA DE LA INICIATIVA PRIVADA?

A) DE COMPETENCIA,
B) COMPLEMENTARIA.
¢) INDEPENDIENTE,
D) OTRA.

£) Lo DESCONOCE.

FUNCIONARICS

20%

‘EMPLEADOS .

10%

32.5%

CLIENTES

37.5%

N\

5%

122,

B c D




PREGUNTA # 6.

¢COMO CONCIBE UD. LA FUNCION QUE DESEMPERAN LAS EMPRESAS FILIALES DE CONASUPO?

(L1consa, Boruconsa, IMPECsa, ETC.)

A) COLABORAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
B) COMPITEN EN EL MERCADO DE BIENES BASICOS.
) PROPORCIONAN FINANCIAMIENTO A CONASUPO.

100%

d

MY

FUNCIONARIOS

DE CONASUPO. D) OTRA.
) DESCONOCE SU FUNCION.

7
|
:/
.

123,

:/
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PREGUNTA # 7.

EN BASE A SU CONSIDERACIGN PERSONAL, ENNUMERE DEL 1 AL 5 EN ORDEN DE IMPORTANC[A (DE MAYOR A

MENOR) A LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR POBLICO CON LAS QUE SE RELACIONA CONASUPO.

SECOF1
Sep
SHep
SECOGEF
SARH
DESCONOCE LAS RELACIONES
FUNCIONARIOS
Iv- 10% {III-10% III-10% |V - 10% | II-10%
II - 10% I - 10% I - 10%
III-20%
II- 40% | IV- 20%
] vV - 40%
] 1 - 80%
IV - 70%
] III-60% | .
vV - 50%
] I1I- 40%
10 20 30 40 50

LUGAR

10

EMPLEADOS

Iv—- 10%

III-10%

III-10%

II- 20%

VvV - 10%

II- 30%

v - 20%

III-20%

11 - 708

[v- 30%

v - 30%

I1II- 20%

II~ 20%

V - 40%

III-40%

Iv- 30%

Iv- 30%

II- 30%

I -~ 30%

10

4°

5o

67.5%]

SIMBOLOGIA:

I - SECOFI

1I - SPP

III- SHCP

1V - SECOGEF

V - SARH

CLIENRTES

124,

oo Ee oo
Iv,_g‘g e v LA
- I - 10% ] Iv-7.5% |11-7.
758 I'1- 7.5
V - 15% . - j
_ 2 |1II-10% fr1ro12,58]TVC 10%
V- 12.5%
§ v -12,54 V- 10
U T 27N 1I-15%
I - 45% |Iv- 17.54
111-37.54
11-27.5% Hy-27.5%
T II- 17,59
10 2° 3° 4° 5°

NOTA: EL 32.5% DESCONOCE ILAS RELACIONES.
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PREGUNTA # 3.

DE ACUERDO A SU CRITERIO PERSONAL, ENNUMERE DEL 1 AL 5 EN ORDEN DE IMPORTANCIA (DE MAYOR A
MENOR) A LOS ORGANISMOS DE LOS SECTORES CAMPESINO, OBRERO, POPULAR Y OFICIAL CON LOS QUE -
CONASUPO ESTABLECE CONVENIOS:

__ CTM v CReC

___ CNopP vy ChpP

_ CNC v CCI

_ CONGRESO DEL TRABAJD
. DIF v FONACOT

__ Lo nesconoce

FUNCIONARIOS
Vv - 10% [ ITI-10% | I - 10% | ITI-10% Iv-10% EMPLEADOS
80
v~ 10% Vv - 10% |IV- 10%
v - 208 |tv- 20% b 10% |XIII-30% v - 20% II~ 10% {I 10%
I - 10% II~ 10% II- 10% . I~ 10%
II- 20% II- 20% v - 20%
] V- 20% I - 20% - ]IV 20% I - 20%
- v - 30%
vV - 20% 1 - 20% v- 20%
|I1I-60% II- 60% JIII-20% . Y
4 I - 40% Vv - 40% II~- 40%
IV~ 30% III-30% IV- 30% III-30%
] 1 - 20% '
1° 2° 3e° 4° 5° LUGAR 1° 2° 3° 4° 5°

NOTA: EL 10% LES ASIGND LA MISMA JERARQUIA. NOTA: EL 20% DESCONOCE LOS CONVENIOS.

55%

125,

SIMBOLOGIA:

I - CTM Y CROC
II - CNOP Y CNPP
III- CNC Y CCI

1V - CONGRESC DEL TRABAJO

Y - DIF Y FONACOT
- CLIENTES
T1-2 5 TEIE-5eT .
1 25— 111-7.58 V.58 .1 1 - 5%
w-7.5% [¥ 08 V- 5%
J111-7.5% I-10% Fr 75w |11~ 15%
vy |TEm12.5% | 1-10% e |
III- 15%
vV-12.5%
W-27.5%
12258 w-1se | THT223 gl 208
1° » 20 39 4° 5°

NOTA: EL 45% DESCONOCE LOS CONVENIOS.
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PREGUNTA # 9.

{QUE RELACION CREE UD. QUE GUARDEN LAS TIENDAS SINDICALES (DEL Imss, Issste, DbF, Pemex, evc.)
CON RESPECTO A LAS TIENDAS CONASUPO?

A) AMBAS PROCURAN LA PROTECCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO DE LOS TRABAJADORES.
5) LA ACTIVIDAD COMERCIAL DE AMBAS OBEDECE A INTERESES DISTINTOS.

¢) COMPITEN ENTRE si.

D) SE COMPLEMENTAN.

£) OTRA.

F) Lo DESCONOCE.

FUNCIONARIOS _ } - EMPLEADOS FUON J CLIENTES
80% i
60%
50% ] ‘
30% o . .
20% 208,
\ b o T 15% )
— 2 10%
" 7.5% asan
\ - - . BB
N\ : izzizzaal Hil 2.5%
a B c D E ¥ a B c D E F A B ¢ b E ¥
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PREGUNTA # 10.

{C6MO BRINDA ORIENTACION CONASUPO A LOS CONSUMIDORES?

A) POR MEDIO DE CAMPARAS EN RADIO Y TELEVISION.

B) POR MEDIO DE PUBLICACIONES (REVISTAS, FOLLETOS) .
¢) EN coLABORACION con SECOFI E Inco.

D) ToDAS LAS MENCIONADAS.

g) OTrRO MEDIO.

£) Mo PROPORCIONA NINGON TIPG DE ORIENTACION.

FUNCIONARIOS

EMPLEADOS

40%

20%

1

37.5%

\

CLIENTES

35%

12.5%
2.5%
k\ - ITTTITETTY — 4
A B C D

127.
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PREGUNTA # 13.

SI LE ASIGNG UN PORCENTAJE INFERIOR AL 100%, INDIQUE LA RAZON PRINCIPAL POR LA QUE UD. CONSIDERA
QUE NO PUEDE CUMPLIR ENTERAMENTE SU OBJETIVO:

A) LIMITACION DE RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y MATERIALES.

) FALTA DE INFRAESTRUCTURA.

¢) DESCONOCIMIENTO DE LAS NECESIDADES REALES DEL MERCADO DE BIENES BASICOS.
D) DEFICIENCIA EN LA COORDINACION DE OPERACIONES.

g) OTRA,

F) Lo DESCONOCE.

22.5%

FUNCIONARIOS - o s EMPLEADOS
4
o 30%
[ ‘ \Qi
20% 20%
/// 10% 10% 10%

/é§§ ‘ e /445

. fai . = 74

NOTA: SE EXCLUYE EL 50% QUE ASIGNO 100%. NOTA: SE EXCLUYE EL 20% QUE ASIGNO 100%.

N

A

NOTA:

10%

B

CLIENRTES

20%

17.5%

130.

it

D

i

17.5%

2.5%

22227272,

E

SE EXCLUYE EL 10% QUE ASIGNO 100%.
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PREGUNTA # 14,

(DONDE PIENSA UD. QUE SEA MAS NECESARIA LA PRESENCIA DE CONASUPO?

A) EN EL campo.

B) EN LAS GRANDES CIUDADES.

c) EN LAS PEQUEFAS COMUNIDADES RURALES.
D) EN LAS ZONAS MARGINADAS URBANAS.

£) OTtro,

FUNCIONARIOS

1

"

j:§;§§§§ ) . - »k v,;—.ﬁ

EMPLEADOS

40%

30%

131,

CLIENTES
35%
zzi\‘\ 20% 20%
& -
DA
a B c D E
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PREGUNTA # 15.

DESDE SU PUNTO DE VISTA PERSONAL, (QUIENES SON LOS CLIENTES DE LAS TIENDAS CONASUPO QUE RESULTAN
MAS BENEFIC1ADOS?

A) LOS CAMPESINOS Y SUS FAMILIAS.

B) LOS OBREROS Y SUS FAMILIAS.

¢) TANTO LOS CAMPESINOS COMO LOS OBREROS.
D) LAS CLASES DE INGRESOS BAJOS Y MEDIOS.
E) TobA LA POBLACION.

F) Otros.

FUNCIONARIOS o EMPLEADOS

40%

10%

v
113
1

132,

1 CLIENTES

h 47.5%

2.5%
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PREGUNTA # 17.

CEN BASE A QUE RAZON ASIGNO EL PORCENTAJE DE EFICIENCIA?

' 30%

A) PORQUE PROPORCIONA UN ABASTO SUFICIENTE, OPORTUNO Y A PRECIOS ADECUADOS.
B) PORQUE CUENTA CON UNA AMPLIA COBERTURA A NIVEL NACIONAL.
c) PORQUE EL ABASTO NO ES SUFICIENTE.
D) PORQUE LOS NIVELES DE PRECIOS NO SON ADECUADOS.
E) OTRA RAZON.
1 FUNCIONARIOS. T EMPLEADOS
. 60%
40‘ 40%

20% - 20% 20%
\\\ N
N N

A B C D E A B Cc E

12.5%

134,

CLIENTES
42.5%
12.5%
777
> £
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PREGUNTA # 18.

EN COMPARACION CON LAS TIENDAS SINDICALES, (QUE VENTAJA CONSIDERA USTED QUE TENGAN LAS TIENDAS

Conasupo?

A) MEJORES PRECIOS EN LAS MERCANC{AS.

B) MEJOR CALIDAD DE LAS MERCANCIAS.

¢) MEJOR SURTIDO EN MERCANC{AS.

D) MEJOR UBICACION Y DISTRIBUCION DE LAS TIENDAS,
£) OTRA.

F) NINGUNA VENTAJA.

1

PUNCIONARIOQOS EMPLEADOS CLIENTES
70%
] )
50%
40%
32.5%
20% B
10% 10%
\\\\\\< Qw 5% priirte 258
AN . F R N \ . NI TR
A A B [ b F B c D E

6!

25%
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INTERPRETACION DE RESULTALOS,

SE CONSIDERAN LOS PORCENTAJES MAS SIGNIFICATIVOS DE
LAS RESPUESTAS DE CADA UNO DE LOS TRES GRUPOS ENCUESTADOS
PARA RESALTAR LA CONTRASTACION ENTRE ELLOS. ADEMAS, SE TQ
MAN EN CUENTA LOS CASOS EXCEPCIONALES, COMO SON: LOS DE -
DESCONOC IMIENTO, DE NEGACION Y DE OPCIONES INTERESANTES -.
PROPUESTAS POR LOS ENCUESTADOS.

I. CONCEPTO DE MISION.- QuE SE'DESGLOSA EN TRES SUBCON-
CEPTOS: “COMETIDO”, "SERVICIO” Y%"BENEFICIARIOS”, COMPREN
DIDOS DE LA PREGUNTA NOMERO 1 A -LA U4,

+ COMETIDO.

Para EL 40Z v 707 DE FUNCLONARIOS Y EMPLEADOS, RES
PECTIVAMENTE: ;

- "REGULAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS” _
Para EL S50% DE LOS CLIENTES:

- "GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECE
S1DAD"
0pCI6N PROPUESTA POR EL 107 DE FUNCIONARIOS:

- "PROCURAR ESTABILIDAD POLITICA Y SOCIAL AL PAfs”

+ SERVICIO,
Para EL 40% DE FUNCIONARIOS, 40Z DE EMPLEADOS Y -
37.5% DE CLIENTES: |

- "CONTRIBUYE AL BIENESTAR ECONOMICO DE LA SOCIEDAD

EN GENERAL" .
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PARA EL 40% DE EMPLEADOS:

"PROTEGE LOS INGRESOS DE LOS PEQUEROS AGRICULTORES
Y DE LAS CLASES TRABAJADORAS” |

PARA EL 5% DE CLIENTES:

“Es nuLo”

OPcI6N PROPUESTA POR EL 10% DE FUNCIONARIOS:
“GARANTIZAR EL DERECHO A LA ALIMENTACION”

OPCION PROPUESTA POR EL 5% DE CLIENTES:

“ABASTECER MERCADOS DESATENDIDOS POR LA INICIATIVA
PRIVADA"

BENEEICIARIOS. |

JERARQUIA OTORGADA POR LOS FUNCIONARIOS:

1° PEQUEROS PRODUCTORES ABRICOLAS.

2 PEGUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.

3° PEQUENOS COMERCIANTES.

4° CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.

5° CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS. |

JERARQUIA OTORGADA POR LOS EMPLEADOS:
1° CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.
2° PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS.

3° PeQUEROS COMERCIANTES.

4° PEQUENOS PRODUCTORES INDUSTRIALES.
5° CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.

JERARQUA OTORGADA POR LOS CLIENTES:
1° PequEflos PRODUCTORES AGRICOLAS.
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2° PEQUEROS PRODUCTORES INDUSTRIALES,
3° PEQUENOS COMERCIANTES.

4° CONCESIONARIOS DE SUS TIENDAS.

5° CONSUMIDORES DE MENORES INGRESOS.

+ OTROS BENEFICIARIOS.
ParRA EL 60% DE FUNCIONARIOS, 50% DE EMPLEADOS Y -
30% DE CLIENTES:

- "COOPERATIVAS DE PRODUCCION, DE CONSUMO Y SINDICA-
Tos”

E. 10% pE EMPLEADOS Y 30% DE CLIENTES:

Lo DESCONOCE. Lo | :

[1. MAPA DE RELACIONES COK EL MEDIO AMBIERTE.- Se consi-
DERAN LA INICIATIVA PRIVADA, LAs EMPREsAs FILIALES, EL SEC
TOorR PUBLICO, LOS ORGANISMOS SOCIALES Y OTRAS; COMPRENDIDAS
DE LA PREGUNTA NUMERO 5 A LA 9.

+ Su RELACION CON LA INICIATIVA PRIVADA.
PARA EL 607 DE FuncioNARIOS, 607% DE EM?LEADOS Y --
37.5% DE CLIENTES: | ' |
- "ES COMPLEMENTARIA"
EL 10% DE EMPLEADOS Y 5% DE CLIENTES:
LA DESCONOCE. |

b o e e |
Para EL 100% De FunciONarIOS, 100% DE EMPLEADOS Y

70% DE CLIENTES: |
- "DE COLABORACION EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS. FUNCIONES"

-




EL 12.5% DE CLIENTES:
LA DESCONOCE.

Su RELACION CON_EL SECTOR PUBLICO.

JERARQUfA OTORGADA POR LOS FUNC IONARIOS:
1° Secor1

2° Sep

3° SARH

4° SHcp

5° SECOGEF

JERARQUIA OTORGADA POR LOS EMPLEADOS:
1° SECOF1 - |

2° SARH

3° SHce

4° Sep

5° SECOGEF

JERARQUIA OTORGADA POR LOS CLIENTES:
1° SecoF1

2° SECOGEF

3° Spp

4° Sucp

5° SARH

Su_RELACIGN CON LOS ORGANISMOS SOCIALES.

JERARQUIA OTORGADA POR LOS FUNCIONARIOS:
1° CNC v CCI | o
2° CTM v CROC

146.
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3° CNOP v CNPP |
4° CONGRESO DEL TRABAJO
5° DIF y FONACOT

JERARouiA OTORGADA POR LOS EMPLEADOS:
1° CTM v CPROC
2° CNC v CCI
3° CNOP v CHPP
4 CoNgresO DEL TRABAJO
-5% DIF v FONACOT

JERARQUXA OTORGADA POR LOS CLIENTES:
1? CTH v CROC

2° Congreso DEL TRABAJO

3° DIF v FONACOT g

4° ChC v CCI :

5° CNOP v CNPP

+ SU_RELACION CON TJENDAS SINDICALES.
PARA EL 50% DE FUNCIONARIOS, 80% DE EMPLEADOS Y --
60%Z DE CLIENTES:
- "PERSIGUEN EL MISMO OBJETIVO SOCIAL DE PROTECCION
AL SALARIO DE LOS TRABAJADORES
EL 10% DE CLIENTES:
LA DEsconoceE.

I11. ORGANIZACION DE GRUPOS DE TRABAJO.-  Que CONTEMPLA LOS
TIPOS DE APOYO A LOS GRUPOS OBJETIVO (PEQUEROS AGRICULTO-
RES Y CONSUMIDORES), COMPRENDIDOS EN LAS PREGUNTAS 10 v 11.
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+ ORIENTACION A LOS CONSUMIDORES.
Para EL 100% DE FUNCIONARIOS Y 40% DE EMPLEA-

DOS:
- "MEDIANTE CAMPAfIAS EN RADIO Y T.V., PUBLICA--
CIONES Y EN COLABORACION CON SECOFI E INco.
PARA EL 37.57% DE CLIENTES:
- "POR MEDIO DE CAMPANAS EN RADIO Y T.V."
PARA EL 107 DE CLIENTES:
- “No PROPORCIONA NINGUN TIPO DE ORIENTACION A
LOS CONSUMIDORES” .

+ APOYO A PEQUEfiOS ERODUCTORES Agglco;g .

PARA eEL 407 pe FUNCIONARIOS: -
- “LOS PROGRAMAS DE COMPRAS”
PARA EL 507% DE EMPLEADOS Y 457 DE CLIENTES:

- "LOS PRECIOS DE GARANTIA”
Bt 12.5% DE CLIENTES:
Lo DESCONOCE.

IV, RESULTADOS DE TRABAJO.- RELACIONADOS CON SU EFL
CIENCIA OPERATIVA, COBERTURA ALCANZADA Y DETERMINA--
CION DE FUERZAS IMPULSORAS Y RESTRICTIVAS AL CUMPLI-
MIENTO DE SU MISIGN. ABARCA DE LA PREGUNTA NUMERO 12
A LA 19,

+ Eglgxgugxa EUNCIQNAL.

(LlMlTE SUPERIOR)
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PARA EL 50% DE FUNCIONARIOS:
- "AL 10072"

ParA EL 30% DE EMPLEADOS: .
- "AL 70%"

PARA EL 257 DE CLIENTES:
- "AL 807"

(LIMITE INFERIOR)

Para eL 107 DE runcionarios Y 10% DE EMPLEADOS:
- “AL 60%"

PARA EL 2.5% DE CLIENTES:
- "AL 302" . .

+ FUERZAS RESTRICTIVAS. ‘ -
Para eL 207 pe FUNCIONARIOS, 302 DE EMPLEADOS Y -~
22.5% DE CLIENTES: |

- "LIMITACION DE RECURSOS FINANCIEROS, TECNICOS Y MAQ

TERIALES” ;

OPCION PROPUESTA POR EL 10% DE FUNCIONARIOS:
- "FACTORES FUERA DE CONTRoOL"

Opc16N PROPUESTA POR EL 107 DE EMPLEADOS:
- "DEFICIEN@IA COMERC IAL” '

OPCION PROPUESTA POR EL 2.5% DE CLIENTES:
- "INEXISTENCIA DE CONTROL DE PRECIOS”

EL 7.5% DE LOS CLIENTES:

DESCONOCE LAS CAUSAS.

+ COBERTURA NECESARIA.
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Para EL 50% DE FUNCIONARIOS Y 30% DE EMPLEADOS:
“EN EL CAMPO"

PARA EL 357% DE CLIENTES:

"EN LAS PEQUEfIAS COMUNIDADES RURALES”

OPCION PROPUESTA POR EL 20% DE FUNCIONARIOS, 20% -
DE EMPLEADOS Y 12.5% DE CLIENTES:

"EN TODO EL PAfs”

Gggbos BENEF [CIADOS.

PARA EL 30b DE FUNCIONARIOS Y 507% DE EMPLEADOS'
"CLASES DE INGRESOS BAJOS ¥ MED10S"

Para EL 307 DE FUNCIONARIQS.

"CAMPES INOS” . | ;
Para EL 47.5% DE CLIENTES: “
“ToDA LA POBLAC ION" |

~ OPCION PROPUESTA POR EL 10% DE FUNCIONARIOS:
"POBLACION DE ESCASOS REcugsos .
Opc16N PROPUESTA POR EL 2.5% DE CLIENTES:

"NINGON GRUPO"

EFICIENCIA OPERATIVA.

(LEMITE SUPERIOR)

Para EL 40% DE FuncionaRIOs Y 207 DE EMPLEADOS:
“AL 607"

Para L 20% De EmPLEADOS Y 20% DE CLIENTES:

"AL 7C%"

ParA EL 20% DE EMPLEADDS:

AL 902"
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(LIMITE INFERIOR) _

PARA EL 20% DE FUNCIONARIOS Y 10% DE EMPLEADOS:
"AL 50%"

PARA EL 2.57% DE CLIENTES:

"AL 20%"

+ FUERZAS IMPULSORAS Y RESTRICTIVAS.

PARA EL 40% DE FuNCIONARIOS, 60% DE EMPLEADOS Y --
42 ,5% DE CLIENTES:

"ABASTo INSUFICIENTE"

GPCION PROPUESTA POR EL lOZ DE FUNCIONARIOS:
"DEFICIENTE MERCADOTECNIA

+ EFICIENCIA EN VENTAS PRéGRAMAQA_.
Para eL 80% DE FunciONARIOS, /0% DE EMPLEADOS Y=

52.5% DE CLIENTES:

“CONTRARRESTAN ESPECULACION"

Gpc16N PROPUESTA POR EL 10% DE FUNCIONARIOS:
"FUNCION AJENA AL oBJETIVO DE Conasupo”
OPCIOGN PROPUESTA POR EL 2.5% DE CLIENTES:
"APOYO AL SALARIO URBANO"

FUERZA COMPETITIVA. |

PARA EL 70% DE FUNCIONARIOS Y 32.5% DE CLIENTES:
"MEJOR UBICACION Y DISTRIBUCION DE LAS TIENDAS”
PARA EL 20% DE FUNCIONARIOS, 50Z DE EMPLEADOS Y -
25% DE CLIENTES: - |

"Nura”
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V.  ASPECTO FINANCIERO.- QUE INCLUYE LO RELACIONADO A PQ
LITICAS DE PRECIOS, NIVELES DE AHORRO Y FUENTE DE FINAN--
CIAMIENTO. COMPRENDE LAS PREGUNTAS NOMERO 20, 21 vy 22.

+ PoLiTICAS DE PREC]OS.

ParA EL 30% DE FUNCIONARIOS Y 42.5% DE CLIENTES:

- "DETERMINADAS EN BASE A LA SITUACIGN ECONOMICA DEL
PALS" _

Para EL 407 DE EMPLEADOS: ;

- "DISENADAS DE ACUERDO AL NIVEL DE INGRESOS DE LA -
CLASE CONSUMIDORA OBJETIVO" |
OPCI6N PROPUESTA POR EL lOZ DE FUNCIONARIOS:

- "ESTABLECIDAS CONFORME A LA RELACION ENTRE COSTO Y -
MARGEN DE UTILIDAD" A '
OPC 16N PROPUESTA POR EL 10% DE EMPLEADOS:

- "ACORDES CON LA FIJACION DE PRECIOS OFICIALES”

E. 107 pe runcionarios, 20% pe empLeapos v 20% DE
CLIENTES:
LAs DEScONOCE.

(LIMITE SUPERIOR)

ParA EL 30% DE FUNCIONARIOS Y 20% DE EMPLEADOS:
- "DeL 202" |

PARA EL 22.5% DE CLIENTES:
- “DeL 15%”

(LIMITE INFERIOR)
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PARA EL 10% DE FUNCIONARIOS:
- "DeL 5%"
PARA EL 10% DE EMPLEADOS Y 7.5% DE CLIENTES:
- "INEXISTENTE"
+ FUENTE DE_FINANCIMIENTO.
ParA EL 30% DE FUNCIONARIOS, 50% DE EMPLEADOS Y --
707 DE CLIENTES:
- “SuBsIDIO DEL GOBIERNG FEDERAL”
ParA EL 30% DE FUNCIONARIOS:
 *"ASIGNACIGN DEL PRESU§UEsfb FEDERAL”
‘0Pc16N PROPUESTA POR EL 10 DE FUNCIONARIOS:
- "INGRESOS PROP10S” 5
EL 20% DE EMPLEADOS Y 7.5%?95 CLIENTES:
LA DEscoNocE. !

VI. ASPECTOS GENERALES.- REFERIDOS A LA EVALUACIGN FUN--
CIONAL DE LA INSTITUCION, EN CUANTO A TRASCENDENCIA Y LAS
RAZONES DE LA MISMA, AS{ COMO A LOS FACTORES DE EXPANSIGN

Y CRECIMIENTO. CONTEMPLADOS DENTRO DE LAS PREGUNTAS 23 A
LA 25.

+ ASPECTOS TRASCENDENTALES.
PARA EL 45% DE CLIENTES:
- "EL econbmico”
PArRA EL 30% DE FUNCIONARIOS, 30% DE EMPLEADOS Y --
22.5% DE CLIENTES: |
- "EL SOCIAL, ECONGMICO Y POLITICO"
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ParRA EL 307 DE FUNCIONARIOS Y 40% DE EMPLEADOS:
“EL. s0CI0-ECONOMICO”

RAZONES DE LA TRASCENDENCIA.

ParA EL 50% DE EMPLEADOS Y 37.5% DE CLIENTES:
"CONTRIBUCION AL BIENESTAR SOCIAL”

PAara EL 407 DE FUNCIONARIOS:

"CONTRIBUCION AL BIENESTAR SOCIAL, ECONOMICO Y PO-

Litico”

EACTORES DE EXPANSION Y CRECIMIENTO.

PARA EL 30% DE FUNCIONARIOS, 507% DE EMPLEADOS Y -~
35% DE CLIENTES: |

“AUMENTO DE LA POBLACION”

PARA EL 30% DE FUNCIONARIOS:

“EX1TO OPERACIONAL DE LA EMPRESA”

Opc16N PROPUESTA POR EL 107 DE FUNCIONARIOS:
“INCAPACIDAD DE ABASTO DE LA INICIATIVA PRIVADA"
OPCI6N PROPUESTA POR EL 5% DE CLIENTES:

"NECESIDAD DE APOYO ECONGMICO A LAS CLASES TRABAJA
DORAS" |

EL 107 DE CLIENTES:

Los DESCONOCE.
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VIS TOHES
LA IMAGEN PROYECTADA POR CONASUPO, EN CUANTO AL PANO-
RAMA ORGANIZACIONAL Y DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS OBTENL

DOS EN ESTA INVESTIGACIGN-,. SE REVELA DE LA SIGUIENTE MANE
RA:

EL OBJETIVO INSTITUCIONAL DE CONASUPO ES EL DE REGU--
LAR EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS, DE ACUERDO CON LA A--
PRECIACION INTERNA, MIENTRAS QUE PARA LA EXTERNA ES EL DE
GARANTIZAR EL ABASTO DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD. -
Aqui SE ENCUENTRAN DOS ENFOQUES EXTREMOS QUE SE SUJETAN A
LOS "INTERESES Y SITUACIONES EN QUE SE HAYAN LOS ENCUESTA--
DOS. ‘ '
. SE COINCIDE EN AFIRMAR EN FORMA MAYORITARIA EN QUE -
LOS BENEFICIOS QUE BRINDA CONASUPO RECAEN EN LA SOCIEDAD
" EN GEWERAL. ADEMAS SE CONSIDERA QUE SU ACTIVIDAD COMERCIAL
ES COMPLEMENTARIA A LA DE LA-INICIATIVA PRIVADA, ES DECIR,
NO PERTURBA LOS MECANISMOS DEL MERCADO.

SE DETECTA QUE LOS PRECIOS DE GARANTIA A LOS PRODUC-
TOS AGRICOLAS SON EL PRINCIPAL APOYO QUE OFRECE CONASUPO A
NIVEL DE PRODUCCION AGRICOLA; ASIMISMO SE INFIERE QUE ES -
IMPRESCINDIBLE LA PRESENCIA DE CONASUPO EN EL CAMPO.

POR OTRA PARTE, SE ADUCE QUE LAS TIENDAS CONASUPO ---
COADYUVAN A LA PROTECCION DEL SALARIO Y MEDIANTE SUS PRO-
GRAMAS DE VENTA SE INTENTA EVITAR-EL FENOMENO DE LA ESPE-
CULACION,
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SE CONSIDERA QUE EL DEFICIT DE EFICIENCIA SE DERIVA -
DE LA FALTA DE RECURSOS CON QUE CUENTA LA INSTITUCION; Y -
QUE EL DEFICIT EN EL SERVICIO DE ABASTO RESULTA DE LA INSU
FICIENCIA DEL MISMO A NIVEL GENERAL. '

SE APRECIA COMO VENTAJA UNICA DE LAS TIENDAS SU UBI-
CACION Y DISTRIBUCION A NIVEL NACIONAL; Y EL AHORRO QUE -
OFRECEN AL CLIENTE VAR{A ENTRE EL 15% v 20%.

PoR OLTIMO, SE DESTACA QUE CONASUPO CONTRIBUYE AL BIE
NESTAR SOCIAL; QUE LOS SUBSIDIOS SON SU PRINCIPAL APOYO FL
NANCIéﬁo; Y GUE TANTO LA SITUACION ECONOMICA DEL PAfs, Asf
COMO EL AUMENTO DE LA POBLACION SON FACTORES DETERMINANTES
DE SU ACTUACION, PRESENCIA Y EXPANSION.

EL GRADO EN QUE CONASUPO ESTA CUMPLIENDO SU MISION DE
MERITA SU FUNCIONALIDAD AL SISTEMA, POR LO QUE REGUIERE AC
TUALIZAR SU PAPEL, DENTRO DE UN MARCO DE ADECUACION ACORDE
A LOS IMPERATIVOS ACTUALES. LA PRESENTE IMAGEN PROYECTADA
POR CONASUPO SE ENCUENTRA DETERIORADA, YA BIEN AL INTERIOR,
" YA BIEN AL EXTERIOR DE LA ORGANIZACION, ES DECIR, SU FUN--
CION SOCIAL ESTA DESVIRTUADA Y ES CONFUSA SU ACTUAL RAZON
DE SER, TANTO A NIVEL INSTITUCIONAL COMO A NIVEL SOCIAL,-
PUESTO QUE LOS RESULTADOS ARROJADOS POR ESTA INVESTIGA- -
CION INDICAN QUE EL FOMENTO AL BIENESTAR COLECTIVO SE HA -
VISTO GRADUALMENTE REDUCIDO. LA EFICIENCIA OPERACIONAL QUE
NO SE ENCUENTRA EN EL GPTIMO NIVEL, OBSTACULIZA EL CUMPLI-
MIENTO DE SU MISION ESTRATEGICA, YA SEA POR FALTA DE REFOR
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MULACI6N DE OBJETIVOS ORGANIZACIONALES O A CAUSA DE DEFI--
CIENCIA ADMINISTRATIVA. '

DADA LA CRISIS EXISTENCIAL POR LA QUE ATRAVIESA LA -

" INSTITUCION, REQUIERE DE UNA SERIE DE AJUSTES Y/O ADAPTA--
CIONZS QUE LE PERMITAN ORIENTAR SU ACTUACION Y DE ESA MANE
RA ENCONTRAR LA JUSTIFICACION PLENA Y VIGENTE DE SU RAZON

DE SER. SI NOS REMITIMOS AL PRINCIPIO QUE SOSTIENE QUE TO-
DA ORGANIZACION DEBE EVOLUCIONAR, YA QUE DE LO CONTRARIO -
DESAPARECE, ENTONCES PODEMOS AFIRMAR QUE DADA LA MISION --
FORMAL DE CONASUPO, TRADUCIDA A SU MISION ACTUAL REQUIERE

DE LA DEFINICION CLARA DE SU NUEVA MISION QUE LE REINTEGRE
© SU FUNCIONALIDAD PARA CON EL SISTEMA.

A MANERA DE COROLARIO,

-

LA CREACION DE CoNAsupo (coMo BE sus ANTECESORAS) RES
PONDIO NO SOLO A 4 A IMPLEMENTACIGN DE UNA POLITICA ECONGML
CA, SINO ADEMAS AL DISEfl0 DE UNA ESTRATEGIA poLiTicA (CON
FINES LEGITIMANTES PARA EL EsTApO).

CONASUPO REPRESENTA LA INSTITUCIONALIZACION POR VIA -
JURIDICA (EL DECRETO PRESIDENCIAL DE 1965) DE UNA DE SUS -
PRINCIPALES ACCIONES INTERVENTORAS ORIENTADAS HACIA EL CUM
PLIMIENTO DE LA FUNCION -DE LEGITIMACION INHERENTE AL PAPEL
QUE DEBE ASUMIR ToDO ESTADO CAPITALISTA CONTEMPORANEO.

CONASUPO OPERA COMO UN COMPLEJO MECANISMO CUYA FINALL
DAD RADICA EN LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO DENTRO DE LA -
CLASE TRABAJADORA, CON LO CUAL LEGITIMA Y DA ESTABILIDAD -
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AL ESTADO Y A SU RESPECTIVO REGIMEN POLITICO, AL FRO©{o --
TIEMPO QUE AYUDA A MANTENER LA CONCORDANCIA SOCIO-POL [TICA
DEL REGIMEN Y PROMUEVE EL PROCESO DE ACUMULACION CAP1TALIS
TA.

A MAs DE 70 ANOS DEL ESTALLIDO REVOLUCIONARIO EL FsTa
DO MEXICANO HA LOGRADO LA ESTABILIDAD Y PAZ SOCIAL A TRA--
VES DE LA ATENCION DE UNA DE LAS PRINCIPALES DEMANDAS POPU
LARES: EL SUMINISTRO DE BIENES DE CONSUMO BASICO A PRECIOS
ACCESIBLES A LAS MAYORIASQ Asi. eL Estapo CapiTALISTA [iEX]
CANO MISTIFICA EL PAPEL QUE DESEMPERA EN EL PROCESO DE ACU
MULACION DEL CAPITAL EN GENERAL, AL ERIGIRSE COMO EL REPRE
SENTANTE DE LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIEDAD, UTILI-
ZANDO CONSIGNAS DE "BENEFICIO SOCIAL”, CON LO QUE LOGRA A
LA VEZ LA NEUTRALIZACION POLITICA DE LAS CLASES DOMINADAS
Y SUPCONSENSO. EL"BENEFICIO SOCIAL” ES EN Si LA IDEOLOGIA
LEGITIMIZANTE DEL SISTEMA POLITICO. Y CONASUPO HA CUMPLIDO
EN CIERTO GRADO SU FUNCION PARA EL MANTENIMIENTO DE LA HE-
GEMONIA IDEOL6GICA DEL EsTabo.

EN EL CASO MEXICANO ES FACTIBLE CONSIDERAR COMO GAS--
70S SOCIALES LOS DESEMBOLSOS ESTATALES (SUBSIDIOS) PARA LA
REGULACION DEL MERCADO DE BASICOS Y ATENUACIO& DE Los EFEC
TOS DE LA EXbANéléN DEL CAPITAL (TRADUCIDOS AQUI COMO LA -
DISMINUCIGN DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS SALARIOS), COSTOS
A LOS QUE INCURRE CONASUPO, COSTOS ECONGMICOS Y SOCIALES -
DE LA ACUMULACION, Y QUE SON PARTE DEL PRECIO QUE EL EsTA-
DO "PAGA” PARA OBTENER EL CONSENSO POLITICO Y LA LEGITIMA-
CION. N
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LA soLA PRESENCIA DE CONASUPO DENTRO DEL CONTEXTO ECQ
NGMICO NACIONAL, INDEPENDIENTEMENTE DEL GRADO EN QUE CUBRA
SUS OBJETIVOS, REVELA EL CARACTER LEGITIMADOR DE NUESTRO -
REGIMEN POLITICO, Y SU LARGA PERMANENCIA DENTRO DEL SISTE-
.MA, AS{ COMO SU GRAN EXPANSION REFRENDAN ESTA AFIRMACION.

A LO LARGO DEL DESARROLLO DE ESTA INVESTIGACION SE LO
GRO VALIDAR LA HIPOTESIS QUE ORIENTO ESTE TRABAJO.

FINALMENTE, CONCLUIMOS QUE CONASUPO HA SIDO HASTA AHQ
RA FUNCIONAL AL SISTEMA GLOBAL, PUESTO QUE DE ALGUNA MANE-
RA HA CONTRIBUfDOAAL MANTENIMIENTO DEL MISMO CON RESPECTO
A SU LOGICA ECONOMICA Y SU VIABILIDAD PogITxco-SOCIAL, PE-
RO HA LLEGADO EL MOMENTO DE IMPRIMIR EL CAMBIO.
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NOTAS Y CITAS.

—l/AquT podemos superponer las funciones de acumulacibn y‘1egi-

timacidn del Estado que veremos mds adelante.

2/H R. Sonntag y H. Valecillos, "Nota introductoria sobre la -
problemdtica del Estado Capitalista" en E1 Estado en el Capi-
talismo Contempordneo, p. 12.

—E/O'Connor, James, La crisis fiscal del Estado, p. 321.

—i/Consistentg en41a redistribucidon de la riqueza productiva.
—§/0'Connor, op. cit., p. 200.

—8/1bid, p. 221.

1/1bid, p. 232.

—§/Gough.1an, "Gastos del Estado en el Capitalismo avanzado" én
E1 Estado en el Capitalismo Contempordneo, p. 230.

9/Esta consideracidn va acorde con las teor1zac1ones tanto de
N. Poulantzas, como de G'Confior.

10/ o " : n A
—/"Refrendado por "reglas de juego" constitucionales.

——/Sonntag, H.R., "Hacia una teoria politica del Capitalismo Pe
riférico" en E1 Estado en el Capitalismo Contempordneo, p. 182

lg/Fenameno denominado como creciente estatizacidén de la econo-
mia y que en la actualidad dicho proceso se estd revirtiendo
mediante la reprivatizacidn de 1a economfa.

/Barenste1n, Jorge, La gestibn de empresas publicas en Mex1co,
p. 115.

;ﬁlPunto de partida del enfoque que adopta Barenstein para el -
andlisis de las empresas piblicas, en op. cit., p. 41.

15/gn relacién a su incidencia en la autonomia relativa del Es-
tado, tanto o mds que por razones de cardcter econbmico.

l—6—./Inter‘pr'etaci(‘:n a la concepcién.que al respecto maneja el Dr.
Sergio Garcia Ramirez en su obra Derecho Social y Econémico
y la empresa piblica en México.
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—Z/Garcia Ramirez, op. cit,, p. 69.

18/Ru1z Massieu, J. Francisco, La empresa pliblica: un estudio -
de derecho administrativo s1bre ia experiencia mexicana, p.
- 30.

lg/Barenstein desarro]é una especie de "clasificacidén de los --
criterios de clasificacion", op. cit., p. 61.

gg/Por ejemplo Ruiz MaSsieu enlista 40 criterios de clasifica--
cion de los que resultan 114 tipos de empresa piblica.

—l/Se trata de objetivos no orientados a la maximizaci6n de la
ganancia.

g—2—/Se recomienda consultar la matriz tipolégica propuesta por -
Berenstein, op. cit., p. 65.

J.
gé/Consultc‘-:se la matriz enriquecida de Barenstein, op. cit., p.
66.

24/¢on 1o que la ubicacidn tipoldgica podria cambiar en forma -
tan frecuente como la s1tuac16n‘f1nanc1era de las empresas -
pub11cas

3§/Ruiz_MaSsieu, op. cit., p. 7.

~ A~

26 /Retomando el concepto parsoniano de equilibrio de sistema, -
donde una empresa puede ser considerada como un subsistema -
del sistema mayor (1a sociedad en su conjunto). Incluyendo -
tambi&n la concepcidn de Merton respecto a la funcionalidad
de un sistema, referida a la capacidad de adaptacifén o ajus-
te del mismo en re]acién al mantenimiento del equilibrio.

27/Entend1endose por ef1C1enc1a el logro de una relacidn optima
entre insumos y productos. Es decir, alcanzar la situacibn -
donde se obtengan los mayores beneficios con la misma canti-
dad de recursos.

gﬁ/La rentabilidad suele definirse como una relagién entre uti-
lidades y fondos invertidos en un perfodo de terminado. Para
el caso de las empresas plblicas es recomendable emplear el

cogcgpto de margen comercial (ingresos menos costos de opera
cidn

/Se hace hincapié en el calificativo de “f1nanc1era" (o econd
mica) porque no nos referimos a la "rentabilidad social” de
la empresa que alude objetivos no econdmicos, incluidos en -
conceptos como el de "balance social" de la organizacién.

[

‘o
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§—Q/Existen politicas tendientes a remarcar la necesidad de que
los ingresos cubran por 1o menos los costos de operacidn.

-

3 pistinto del caso en el que el Estado se reserva los "monopo

lios naturales", en donde la misidn estratégica de la empre-
sas piblicas seria, por ejemplo evitar la concentracibn de -
la riqueza. ..

é-2—/E1 concepto de eficacia estd referido al grado en que una or
ganizacibon logra sus objetivos, en forma independiente de su
eficiencia.

33/Aqui podemos referirnos al problema de la autonomia relativa
del Estado.

34/ pdemss de Tos instrumentos tradicionales de la intervencién
estatal indirecta como 1o son ‘las politicas monetaria y fis-
cal.

w

5/

. )
Se trata de acciones econdmicas con objetivos y efectos so--
ciopoliticos.

w

6

/Cuyo correlato monetario es la réntabi]idad financiera.

4

§Z/Vera, Oscar, E1 Caso Conasupo: Una evaluacibn, p..25.

§§/Inversi6n social, para O'connor, elemento componente del Capi
tal Social que ayuda a fortalecer el proceso de acumulacién
del capital. ;

églLo que O'connor denomina como el Gaéto Social del Estado con
el que emprenderd su funcidon legitimadora.

40/yera, op. cit., p. 43. ) ’
Justificacidn que se traduce en legitimacidén para el Estado,
segin 0'connor.

_ —l/Acosta S., Ricardo, "E1 prob]ema'alimenticio internacional y

las empresas piiblicas: comercializacidn agricola en los pafi-
ses en vias de desarrollo" en Empresas publicas y sistemas -
de distribucidn de productos basicos, p. 23.

53/Informaci6n textual extrajda del artfculo "Conasupo, instru-
mento del Estado encargado de la regulacién de productos bé-
sicos" en Politica Social y Empresa Pdblica: El caso CONASUPO,
pp. 42-45.

3§(Articulos considerados de primera necesidad para el consumo
de la poblacion en general.
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ﬂi/Vera, op. cit., p. 121.
E1 subrayado es personal.

45/1pid, p. 90.

46/1p4d, p. 91.

' 47/Este término se refiere a la existencia de cierto grado de -
autonomia financiera y administrativa con respecto al gobier
no central.

5§/Vera, op. cit., p. 93.
49/pjario Oficial, lo. de abril de 1965.
Eg/Vera, op. cit., p. 101.

é-1—/No pertenece al sistema, pero estd estrechamente vinculado -
con el mismo con nexos histdoricos, administrativos y progra-
maticos.

52/Capac1dad 1ncrementada por el gobierno federal para fortale-
cer las bases de la intervencidn reguladora del Estado.

§§/Vera, op. cit., p. 95.

54/,
58/ 1bid, p. 115.

o

55/ Para obtener una vision mds general de la organizacion y su estructura,-
constltese el 0rgan1grama de Conasupo en el anexo # 1.

56/Consu1te el anexo # 2, donde encontrard el cuestionario dise
fado que fue ut1]1zado en la encuesta.

57/En el anexo # 3 estd integrado el Directorio de Tiendas Cona
supo, dentro del cual se han sefialado las tiendas visitadas.,

Y para su facil identificacidn se ha encerrado ‘en un circulo
el nimero de la tienda. °

58/Si desea consultar las equivalencias porcentuales de los gru
pos encuestados, las encontrard en el anexo # 4.
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los

E] presente cuestionario pretende recabar las diversas opiniones entre
funcionarios, empleados y clientes de CONASUPQ acerca del papel que de-

sempena la institucidn en la actualidad.

La informacifn que se obtenga del total de cuestmnarlos resueltos ser

vir§ para camplementar la investigacién tebrica en la elaboracién de una te
-sina, Dicha informacién ser& confidencial'y se presentaré con datos globa--

les

de resultados.

INSTRUCCIONES: 2. continuacibn encontrar§ usted 25 preguntas, para las cua—-

les hay 3 diferentes tipos de respuestas:

I.

II.

Ir1.

1.

Para algunas prequntas se enlistan varias respuestas de las cuales de-
bers elegir s6lo una y marcarla con una X, dando adem&s una breve ex—-
plicacién del motivo de su eleccifn. Si no le satisface ninguna de las
opciones, encontrard un espacio para dar una respuesta dlferente a las
enlistadas. ‘
Para otras prequntas encontrar& una escala de rorcentajes y deberd -
senalar ( o escribir en el espacio intermedio) el porcentaje que usted
considera aprox:.mado para su respuesta.

El otro tipo de respuestas consiste en _énnumerar del 1 al 5 los inci—
sos que se enlistan, de acuerdo a la jerarquia que usted le asigne.

PREGUNTAS

Para ud., cuil.es el abjetivo principal ée OCONASUPO?

a) Regulariel mercado de productos bisicos.

b) Garantlzar el abasto de productos de Erimera necesidad.

c) Fstimular la producci6n de alimentos, basicos.

d) Mejorar en calidad y cantidad la alu'\entam&x de la poblacién.

e) Otro: _ . ' :
Por qué? -

éPor qué razén cree ud. que es necesaria la existencia de CONASUPO?

a) Porque protege los inqrescs de los.pequaﬁcs agricultores y de las —
clases trabajadoras.

b) Porque brinda apoyo a los pequefios y mediancs 1.ndustr1ales y camer-
. ciantes.

¢) Porque cmtri.buye al blermtar eccn&nico de la sociedad en general
d) Otra razbn: : ‘ v
e) No cree que sea necesaria la existencia de CONASUPO.
De acuerdo con su opinién personal, ennumere del 1 al 5 en orden de im-
portancia (de mayor a menor) a los grupos que CONASUPO atiende:
____ Pequefios y medianos productores agrfcolas. o '
__ Pequenos y mediancs camerciantes.
____ Pequerios y mediancs productores mdustna.les.
. Consumidares de mencres ingresos.
Concesionarios de sus tiendas.




4.

¢A qué ¢tro tipo de organizaciones atiende CONPSUPO?
a) Cocperativas de produccién.

b) Sindicatos.

¢) Cooperativas de cansumo.

d) Todas las mencionadas.

e) Otras:

f) Lo desconoce.

. &ChAmo calificarfa ud. la actividad ocmerclal de OONASUPO frente a la de

la Iniciativa Privada?
a) De competencia.

b) Camplementaria.

c) Independiente.

d) Otra:__

e) lo desconoce.

Por qu&?

¢Cémo concibe td. la funcién que c.esempenan las empresas filiales de CV_Q
NASUPO? . (LICONSA, BORUCONSA, IMPECSA, ete.) '
a) Colaboran en el cumplimiento de las fmcmnes ‘de CONASUFO.
b) Campiten en el mercado de bienes bSsicos. '

¢) Proporcionan financiamiento a CONASUPO. :

" @) Otra: ' _ ar

e) Desconoce su funcién.

Por qué?

Enbaseasucmmderac:.&npersmal, ermumeredel 1a15enordende1m
portancia (de mayor a menor) a las institucicnes del Sector Pﬁbllco con
las que se relaciona OOIASUPO

SECCFI

Desconoce las relaciones.

De acuerdo 2 su criterio personal, éennumere del 1 al 5 en orden de impor
tancia (de mayor a menor) a los organismos de los sectores campesino, o
brero, popular y oficial con los que OONASUPO establece convenios:

CIMM Y CROC
CNCP 'Y ONPP




’

___oacvyox
____ CONGRESO DEL: TRABAJO
____ DIF, FONACOT

Lo desconoce.

9. &Qus relaci6n cree ud. que guarden las tiendas sindicales (del IMSS, —-
ISSSTE, DDF, PEMEX, etc.) con respecto a las timdas CONASUPO?

R a) Ambas procuran la protecclén del poder adqmslt.wo del salario de —
los trabajadores.

b) La actividad camercial de ambas cbedece a intereses- distintos.
) Canpiten entre sf.

d) Se camplementan.

e) Otra:

f) Lo desconoce.

Por qué?

$
10. ¢C6mo brinda orientaci6n CONASUPO a los consuridores?
a) Por medio de campanas en radio y televisién.
- b) Par medio de publicaciones (revistas,” folletos),
¢) En colakoracién con SECCFI e INCO.
d) Todas l¢s mencionadas.
e) Otro redio:
£f) No proparciona ninoGn tipo de orlentamén.

11, Asujmcxo, cuil es elprimipalapwoqueremben los pequgaﬁosprodu:
tores agricolas por parte de CONASUPO? *

a) la capacitacién té&cnica.
b) los precios de garantia.
¢) los programas de campras.
d) la canalizacifn de recursos t.écm.cos Y f:inancz.eros
e) Otro:
f) lo desconoce.
Por qué?

12. Deacmrdoasurapt.&staalapregmtano.l enquégradocutplesu-
cbjetivo princival CONASUPO?

o.oc.0100000.200000030000.040.....500000.6 '....70‘.... O.o-..90000.0100%




13. Si le asignd un porcentaje inferior al 100%, indique la razfn principal

por la que ud. considera que no puede cumplir enteramente su ocbjetivo:
a) Limitacién de recursos financiercs, t€cnicos y materiales. . 1
b) Falta de infraestructura.

¢) Desconocimiento de las necesidades reales del mercado de bienes basi
cos.

d) Deficiencia en-la coordinacién de operaciones.
e) Otra:
£f) Lo desconoce.

Por qué?

14, ¢D6nde piensa ud. que sea mis necesaria la presencia de CONASUPO?
a) En el campo.
b) En las grandes ciudades.
¢) En las pequefias cammnidades rurales.
d) En las zonas marginadas urbanas.
e) Otro: .
Por qué?

15. Desde su punto de vista personal, qu.xénes son los clientes de 1as tieﬁ;
- das OONASUPO que resultan mds beneficiados? -

a) Los campesinos y sus familas.

b) los cbreros y sus familias.

c) Tanto los campesinos como los cbreros.

d) Las clases de ingresos bajos y medios.

e) Toda la poblacién.

f) Otros:
Por qué?

16.2Q0€ grado de eficiencia 1é asignarfa ud. al servicio de abasto de pro-
du:bosbésmosqueofreoe(INASUPOatravésdesureddetlendasyahna
cenes? .
o'....lo..... .....30.'.'. ....Iso.....60..".70.‘...80..;.-‘.90.'...loo%
17 “En base a qué razfn asignS el porcentaje de eficiencia?
a) Porque proporciona un abasto suficiente, oportuno y a precios adecua

b) Porque cuenta con una amplia ccbertufa a nivel nacional.




18.

19,

¢) Porque el abasto no es suficiente.
d) Porque los niveles de precz.os no son adecuados.
e) otra razén: o

Considera ud. realmente benéficos los programas aruales que realiza CO-
NASUPO, camo la venta decembrina de juguetes y la venta de Gtiles esco-
lares en inicio de ciclos escolares?

a) Porque aywdan a contrarrestar la especulacién de la Imclatlva -
ST Privada. 4

b) Po:queaytﬁanaabemierlabctahdaddeladananda
- ¢) Porgue su abasto es insuficiente.
NO d) Porque no ofrecen precios realnmte bajos.
e) Otra razfn:

En camparacién con las tJ.endas sindicales, qué ventaja considera ud. -
que tengan las tiendas OONASUPO? -

a) Mejores .precios en las mercanctes.
b) Mejor calidad de las trercancias.
c) Mejor - surtido en mercancfas.

d) Mejor ubicacién y distribucifn de las tiendas.

e) Otra: .o ' -

-2

. £) Ninguna ventaja. ' : -

20.

21,

A su juicio, dequédependenlaspolitlcasdepmciosalconsmxidorq\a
maneja CONASUPO? -

a) Tipo de tienda.

b) Nivel de ingresos de la clase consumidora a la que se dirige.
c) Situaci6n financiera de la Institucifn. |
d) Situacién econfmica del pafs.

e) Otra: ‘

f) o desconoce.

Por qué?

aQuépomentajedeahormcalculaxﬂ mndisfrutanloscmsmﬁdoresal
ca:prarent:.endasCJCNASUPO? _

o..... 00..40.000.15.00-. .oc-.25h.¢..30..00'35..’..;40 ..... 45...0.50%

Para ud., cu&les laprincn.palfuentedefinmciamwrtode lainstitu-
citn? .

' a) Swbsidio del gobierno federal.

b) Crédito bancario.

B




¢) Asignacién del Presupuesto Federal.

d) Deuda PGblica.

e) Otra: |
Por qué?

En base a su propio criterio, qué aspecto del papel que desenpena CONA-
SUPO es mis trascendente?

a) Social.

b) Econfmico.

c) Politico.

d) lLos tres aspectos.

e) Una cambinacién de:

Por qué razén lo estima de esa manera?

a) Porque mejora los niveles de alimentacién, salud y biexmtar para la
mayoria de los habitantes del pafs. * _

b) Porque contribuye a la redistribucifn del ingreso.

c) Porque responde a presiones polfticas surgidas a partir de situac:.o—
nes de acaparamiento, especulacifn y excesivo: mtermediansno en la -
carercializacién de productos bssicos.

d) Por las 3 razones mencionadas.
e) Otraraz&x:

&quécreeud.quesedebalaexpansmnycmcmnentodelﬁstatam ,
SUPO? .

a) Al aumento de la poblacién. :
b) Al éxito de las operaciones de CONASUPO.
c) A la desestabilidad econfmica del pafs.
d) A disposiciones presidenciales.

e) Otro:

f) lo desconoce.
Por qué?




ANEXO # 3




sistema de distribuidoras

conasupo

HEKERK IR IRK IR KKK KK KKK KK KKK AKK KKK KR KKK AR AR AR K AR K KA KKK KKK AR KKK KKK K

DISTRIBUIDORA CONASUFO METROFOLITANA S.H,
COMERCIALES

GERENCIA BE CENTROS

DIRECTORIO DE CENTROS COMERCIALES
HERRACERR ORI KRR KR AR AOROR KR KRR RO KRR KRR ORAOR KRR R KRR ROKK KRR KRR IR KKK RO K

DE C.V,

TIERDA
No. NUMERD URBICACTION TELEFONO DELEGACION
1 1001 AV, SAN JUAN LE ARAGON Y NTE. 64 781~71-97 GUSTAVO A. MADERD
FRADERA
2 1002 CALZ. DE LA REDONDA No. 88 583-99-33 CUAUHTEMOC
EXHIFODROMO DE FERALVILLO
3 1003 CALZ. DE LA VIGA No. 1100 590-96~-70 IZTAPALAFA
APaTLACO
4 INSURGENTES SUR No. 4560 968~71-71 TLALFAN
VILLA OLIMPICA
G 1005 CalLlE 16 DE SEFTIEMBRE No. 20 676-31-70 XOCHIMILCO
XOCHIMILCD
b 1006 AV, F. SERVANDO Y TERESA NE M. 881 768-24-94 VENUSTIANO CARRANZA
JOARIIN BALBUENA
7 ‘100?) AV, CUAUHTEMOC Y ANTUONIO ANZA H74-978-00 CUAUNTEMOC
ROMA
8 1008 SIMON E. GONZALEZ Y AV, TEXCOCO IZTAFALAFA
JUAN ESCUTIA
? 1009 AV, FOLITECNICO NAL. Y AV. TICOMAN 386~-87-34 G. A, MADRERO
ZACATIENCO
10 1010 &V, VENUSTIANO CARRANZA No. 100 391-87-37
CUAUNTEPEC BARRIO RAJO
11 1011 CaALZ. DE LOS MISTERIOS Y RIO CONS. G17-97-8
—l
TAMAULIPAS 150 COL. CONDESA APARTADO POSTAL 11-697 MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras

TIENDA
No, NUMEROD
1 2001
2 2002
3 2003
4 2004
5 2005
6 2006
7 2007
8 2008
¢ 2009
10 2010
11 2101
12 2102

GERENCIA DE CONASUFRERS
DIRECTORIO DE CONASUFERS

Uﬁl‘

e ICACTON

AY. REFORMA # 543 Y LERDO [0E
AZCAFQTZALCO

TEJADA
AV, DE TRES CULTURAS Y NAHUATL

EL ROSARIO
ESCOLLERA, BLVD, TEMOLUCO,RYI0 SN JAV.
FUERTO SALINAS Y RARRA NAUTLA

CASAE ALEMAN

ACAMFO CHILAPILLA,CAMFO CORINTO 10
FETROLERA

FERIF.S/Ny
UNIDAD

RICARDO F.M.
CeToM,

Y ADOLFO M.

AV,

25

EJIDO Y LEON DE LaS CULTURAS
DE JULIO

FERR.DE CINTURA # 63 FENIT HEROES N

FRESA DE SoL.331 U.HAR.LOMA HERMOSA
IRRIGACION

OFICIOS
20 DE

S/N ESTAMFADOS Y LECORADOS
NOVIEMBRE

FIEDRA DEL SOL
AVANTE

25-C CALZWDE LA VIRG

SANTA CRUZ Y RUMANIA
FORTALES

13 m.musco $ 193
TACUEAYA

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA

Iﬁ'
SRR KK KKK KK KR IOK R ORKOKOKKOK KO SORAOR AR R AOKOKK R AR $OKOKOR SKOK KK HOKRR AR KCKOICK KO R R KRR KOk ¥ Rk

APARTADO POSTAL 11-697

conasupo

TELEFONO

DE C.V.

DELEGACION

KK KOKCROKOKOK S ROROK IO K SKKOKOK R KRR KK KKK KR KRR RKOKOIOR K KR KRR ACR KK KRR AR KRR R KKK R KKK
DISTRIBUIDORA CONASUFO METROFOLITANA 5.4,

35244663 AZLAFOTZALCO

382-59-89

391-24-30

V5E- 0399
7536608
7956413
395-92-97
7956412
677-87-54

539-89-58

3 GUSTAVD A,

MEXICO, D. F.

MADERO




sistema de distribuidoras gconasupo

*******************************************************************************
DISTRIRUIDORA CONASUFO METROFOLITANA S.A, DE C.V.
GERENCIA DE CONASUFERS "&°
DIRECTORIO DE CONASUFPERS "&° .
*******************************************************************************

TIENDA
No. NUMERD UprpIiIcCcaCIiION TELEFONO DELEGACION
14 210%  SUR 16 Y ORIENTE 243 553-87-564

AGRICOLA ORIENTAL

138 2106 CASTILLO LEDON Y CERRADA MARTINEZ mpwiwoxmw
CUAJIMALFA

14 2107  ALUMINIO S/N ENT INGUARAN E MOLINA 795-55-25 V. CARRANZA

wﬁ w;ow3}wnmruzcmcmzuﬁ)m24nbrrmuﬁ%Hw%&w:Q&Eﬁc HN43ODFOO
EJIDOS DEL MORAL .

Ea A FERIF.Y RIO MIX.ENT EDIF.H26 H28  680-49-90

19 2110 E.CARKANZA LIC.GTEZ GLOR.1a SECCION 784-16-21
20 w111 COMBATE LE CELAYA Y CIA DEL ERANO H92-13-60
UNIDAD VICENTE GUERRERQ

21 2112 AV, CHURUBUSCO Y TEZONTLE 650-39-12 TZTACALCO
UNILAD INFONAVIT

TAMAULIPAS 150 COL. CONDESA >v>1ﬁ>00v0m4>rdfﬂﬁ MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras gconasupo |

KKK KOK KK KKK SOKOK KOO AOKK KK K 0K K KR OR K AR KOR RO AOR K R AORSRACKOR KRR RO KR AR KRR KoK

DISTRIRUIDORA CONASUFO METROFOLITANA S.h.

GERENCIA DE CONASUFERS
DIRECTORIO DE CONASUPERS

IBH

IBI

O C.V.

KKK KKK O HORAOKOR R EORK K KK KKK K K SO K HORRAOK R KKK R A KR KKK AOOK KKK R AOR AR KRR R R AR R HORK ROk

MG,

1

)

10

11

13

TIENDA

NUMERO

3001

3002

S 3003

X004

3005

3006

3010

3011

3012

3013

3017

30149

UpicCcacCION

CLAZ, DE MIRAMONTES
VILLA COAFA

ZARAGOZA *# 170 ESQ.
GUERRERD

BEGOLLADO
OAXACAH Y VERACRUZ
HEROES OE PADTERNA

CaLlLE 22 Y CALLE 16
FRECONCRETO

MIXTECAS Y TEFALCATZIN
AJUSTO

CALLE 105 ENTRE IZMAL Y TOBAIN
CALLE DE L.OS NOGALES Y 1 XE MAYOD
CONTRERAS

M. ALEMAN ENT RLCORTINES Y A.OBREGON
FRESIDENTES

VONCELES #
CENTRO

28 ENT.XILOTENCATL
M.RULZ GUZMAN ESQ.RALFHAR
REFORMA A IXTLACIHUALT

TaMAULIPAS % 103
HIFODROMO CONDESA

DR, VERTIZ # 71-RIS
DOCTORES
5 OBE MAYOD Y ROSARIO Y FCO. VILLA

TENOXCAFRA CUAUTEFEC

TELEFONO

671-08-00

6521532

677-30-90

E93--93-43

H512-29--63

6P 66710

3911240

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA

APARTADO POSTAL 11-697

BELEGACTION

TLALFAN

CUAHTEMOC

CONTRERAS

ALVARO

OBREGON

COYOACLAN

TLALFAN

CONTRERAS

ALVARD ORREGON

CUAUHTEMOC

CUALHTEMOC

CUAUHTEMOC

CUAUHTEMOC

GUSTAVO A, MADERO

MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras

conasupo

SRS KKK SRR KRR R OROR 3K R OIOK R CROK K K ROKOR KKK R IR IO KOO RO RGO KR AR KRR R Kok

DISTRIBUIDORA CONASUFO METROFOLITANA S.4A.
GERENCIA DE CONASUFERS
DIRECTORIUO DE CONASUFERS

ne €.V,

************************************#******************************************

NG

14

16

17

18

19

20

TIENDG
NUME RO U B

3022  INGGTES

GuALALUF

J023

IC

NTE.

E 1

s C I 0N

Y B. BEERGARA 88
NSURGENTES

TA % 4 ENTRE SN JERONIMO Y ﬁU.TOL

UNTDAD INDEFENDENCIA

3024
IZTaPALA

3025 GLORIETA METRO INSURGENTES

JUMREZ

3026  RUCARELT

REVOLUCT

P&

¥ 38

ON

ALDAMA FPORFIRIO DIAZ

3029 AV, UNIVERSIDAD Y UXMAL

NARVARTE

m:;o GASCASONICA # 19

TACUERA

3031

MARTIRES DE LA CONQ.Y AV DEL PARGUE
TACUBAY S

3032 &Y. UNIVERSIUDAD # 1870

COFILCO

303%  SAN
ROCO

3035 AV. ALVARD OBREGON # 6-BIS

FELIFE # 1039

ALVARD OBREGON

TELEFONO

517-08-45

5112028

510-89-84

S43-96-69

3991175

271-70-00

6584045

5340034

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA

APARTADO POSTAL 11-697

LGELEGACTON

GUSTAVD A,

CONTRERAS

IZTAFALAFA

CUAUHTENMDOC

CUAUHTEMOC

MALERD

BENITO JUAREZ

MIGUEL HIDALGO

MIGUEL HIDALGO

COYOACAN

BRENITO JUAREZ

ALVARD OBREGON

MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras

conasupo

KKK K KKK KK KK AOKKAOR KKK KR KKK KKK KK AR AR R IR KR AR AR KK KKK AR KOK KKK KO RRAOR KRR ROKROKK KK

NoO.

K

45

é

K4

10

11

12

TIENDA
NUMERQD

5101

5109

5127

G139

5160

H5262

5264

5308

v,

DISTRIBUILORA CONASUFO METROFOLITANA S.A.

GERENCIA DE TIENDAS CONCESTONALAS
DIRECTORIO DE TIENDAS CONCESIONADAS
KRR KKK KKK LK KRR KRR KKK RO KK KRR RO KOO R OROOO00K R

UBICACTON
MOSQUETA Y ZARCO
FUERRERO
SUR 11% Y AV, DIEL RECREQ
TLACOTAL
AV, AZCAFOTZALCO ¥ 775-RB

SZCAPOTZALLCO

LEGARIA #
ARGENTINA

259 Y ARGENTINA

EUCALIFTO # 7 Y TAMAULIFAS
GARCIMARRERD '

CAMINO DE SThA CRUZ # 6
LOMAS DE SAN LORENZO

SUPER MANZANA 2 U, HABITACIONAL
EJERCITO CONSTITUCIONALISTA

MONTE DE LAS CRUCES Y U. MALINCHE
FRADERA :

ORIENTE 95 Y NORTE 84
GERTRUDIS SANCHEZ

FROGRESO Y TIAZOSIHUALPILLI
TULYEHUALCO

CaLZ. ERMITA IZTAFALAFA ¥ 370
FRADG CHURURUSCO

DEL NORTE Y LONDRES
COYO/RCAN

NORTE 60 Y ORIENTE
EMILIANG ZAFATA

K2%

TELEFOND

535-22-81

657-88-46

5274266

845-61-38

794-11-08

581~44-20

6£88-38-87

7511083

DE C.V.

DELEGACTON

CUAUBHTEMOC

IZTACALCO

AZCAFOTZALCO

MIGUEL HILALGO

ALVARDO ORREGON

IZTAFPALAFA

IZTAFALAFA

GUSTAVO A. MADERD

GUSTAVO A,

MADERO

XOCHIMILCO

IZTAPALAFA

COYOACAN

GUSTAVO A. MALRERQ

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA

APARTADO POSTAL 11-697

MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras

conasupo

S K KRR ROKOK OB 0 AR COR SOROKOK R K K K 0K 2K R OR K O oK R Rl 2K KK ook A R sk i KK KK KK SKCKOK SORSOR BOK S ROR KR

DISTRIBRUIDORA CONASUFO METROFOLITANA S.A,

GERENCIA DE TIENDAS CONCESIONADRAS

DIRECTORIO DE TIENDAS CONCESIONADAS

DE C.V,

KKK KOROK IO KO K KK KRR KRR KRR AOR KRR KRR KRR ORI KKK KRR KRR KKK KK KK KKK KKK

Mo

14

14

17

1@

19

TIENDA

NUMERD

5329

5341

5349

5374

85376

5379

5380

5393

G337

409

5410

5418

a2l

UepICcacCiIl

0N

TELEFONO

EXPLANADA METRO TLATELOLCO

TLATELOLCO

OR. DURAN # 12
DOCTORES

CALMECA Y TECACALO
RUTZ CORTINES

CALLE DIEZ # 9
REFORMA SOCIAL

EXPLANADSA OTE. FERR.
BUEMAVISTA GUERRERO

CaLZ, MISTERIOS # 71
INDUSTRIAL

SUR 157 S/N

NALS .

4

761-54-85

b677-646-463

5208244

CECILIO ATOSTA Y ENRIGUE ALVAREZ M.

ZAFOTITLA

SUFER MANZANA 4 ERIFICIOD 4 5155
UNIDAD STa,., FE

LAGO VIEDNA # 105 399
ARGENT INA

SJUVENTINDG ROSAS £ 37

CUAUTEFEC HARRIO ALTO

CALLE 19 CALLE 21

FRO-HOGAR

AV, DEL DEFORTE % 24 845

SAN LORENZO TEZONCO

591-10-05

26-68

09~ 4

DELEGACTON

CUAUHTEMOC
CUAUHTEMOC
COYOACAN
MIGUEL HIDALGO
CUAUHTEMOC
GUSTAVO &, MADERD
iZTﬁCﬂLCU

TLAHUAC

ALVARD OBREGON
MIGUEL HIDALGO
GUSTAVO A, MADRERD

AZCAPOTZALTQ

IZTAFALAPA

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA

APARTADO POSTAL 11-697

At A s, i st b it o

MEXICO, D. F.



sistema de distribuidoras

MO

27

3G

31

32

3%

34

36

37

38

329

TIENDA
NUMERD

435

4

9461

5462

5464

S5479

5480

CION

CALLE &6 Y CALLE 5

SANTA CRUZ MEYEHUALCO

ESTACION METRO HOSFITAL GENERAL
HOCTORES

SINALOA Y OAXACAH & 23
FROVIDENCIA

FINO SUAREZ
TULYEHUALCO

S/N ESQ.HIDALGO
604 Y AV.
2a SECC.

Cal.Z MEX . TULYEHUALCO * 4746
R ZUNO DE ECHEVERRIA

RIO COLORADLO MZ.9% LT.4

TIXTLA Y HUAJUAFAN DE LEON
SAN FELIPE DE JESUD

SUR 119 #
ESCUADRON

ZEMFOALA ESQ.ANGEL URRAZA
INDEFENDENCITA

CALLE 483 Y CALLE 413~
ARAGON 7a SECC.

Y DEBUSSY
GUALALUFE VICTORIA
CALLE 309 ESQ.
ATZACOALCO

CALLE 310

conasupo

TELEFONOD

6711021

- GB88-89-45

842-03-36

670-43-49

753-62-30

&70-66-05

539-20-98

KK KKK KK KKK KKK KKK KKK KRR KKK KKK KK KKK KK K AR K AOK HOKORACKAOK KA KROR KKK KRR R KRR KKK
OISTRIBUILORA CONASUFO METRUFOLITANA S.A.
GERENCIA DE TIENDAS CONCESIONALAS
OIRECTORIO DE TIENDAS CONCESIONADAS
KKK K KKK K KKK AR K KKK KKK KKK KKK KAOR K SOKOR I K K KK ORJCK K HOKR KK ORNOK KO AR KKOKOR AR R HORR AR R AOR KKKk

DE C.V.

DELEGACTION

IZTAFALARA

CUAUHTEMOC

GUSTAVO A. MADERO

XOCHIMILCO

GUSTAVO A. MALERO

1ZTAFALARA

IZTAPALAFA

GUSTAVD 4. MALERD

LZTAFALARA

BENITO JUAREZ

GUSTAVO A. MADERC

GUSTAVO A. MADREROC

GUSTAVD A, MADERO

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA APARTADO POSTAL 11-697

MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras

conasupo

ORI KA ORIOK KKK K ROKOR K K K R ROK K KRR ORI R K s R R K K K 3K SR OIOR 0K SKOKKOK K KKK KKK K K kRO R koK

NG

40

41

42

464

47

48

49

84
R

TIENDA
NUMERD

5483

5486

5491

5492

5493

G494

5495

5494

G497

8478

5499

5500

DISTRIRUIDORA CONASUFO METROFOLITANA S.A.
CONCESIONADAS

GERENCIA DE TIENMDAS

DIRECTORIO DE TIENDAS CONCESIONADAS
KKK KOROKOKCKR K NCK SR KOK K KK KR K SRR KOK SK KK KKK KK KOK KOKOK S o 0K KRR ORSKOORCH KKK RCIOR KOO K KKK K K

URICAaCTON
CalLlE 21 Y Ay, 2
SAN FEDRO DE LOS FINOS
FTO.

CASAS

MAZATLAN Y FTO.
ALEMeN

COATZACOALCOS

CALLE S Y AV, @
JOSE LOFPEZ PORTILLO

ESTACION METRO ZARAGOZA
CUATRO ARROLES

COFAL # 139
SANTO DOMINGO

Ay, HIDALGO % 8
FUERLO DE PARRES

MUNICIFIO LIRRE ¥ 139
FORTALES

GOL % 233
GUERRERO

MANIFIESTO DE
SANTO DOMINGO

JUAREZ % 48

ORIENTE 164 Y NORTE
MOCTEZUMA

24
CHURUMUCO Y COMBATE LE AFATZINGAN
FOFULAR ERMITA ZARAGOZA

CALLE SAN CIFRIAN ¥ 96
MERCED BALRUENA

TENAYO
GRE.

ESQ. MONTIEL
TEFEYAC INSURGENTES

TELEFOND

7537352

5%8-03~97

672-27-11

5265856

5772863

nE C.V,.

DELEGACION

BENITO JUAREZ

GUSTAVO &,

MALERO

IZTAFALARA

V. CARRANZA

COYOACAN

TLALFAN

BENITO JUAREZ

CUAUHTEMOC

COYOACAN

V. CARRANZA

IZTAPALAFA

VENUSTIANQ CARRANZA

GUSTAVO m. MALERO

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA

APARTADO POSTAL 11-697

MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras

conasupo

KKK KRR IOR K KRR KKK ORORK KO RRKIOKR OKOR K KOKOK KK KR AOR K OKOK K RO KIOR KKKk kA okok ok

NG,

83

4]
2

§7

58

60
61

62

TIENDA
NUMERO

5501

5502

3503

5504

DISTRIBUIDORA CONASURO METROFPOLITANA S.A.

GERENCIA DE TIENDAS CONCESIONADAS
UIRECTORIO DE TIENDAS CONCESIONADAS
KRR HOCIOKRK AR KOKR KK HORKOR K KOR R OIOREKORROK KRR KR KKK OK KK AR KOROK K HOREOROR KRR KOR KRR AOR K KRR AR K KKk K

UrI1 CaAaCTION

CALZ,INDEF.S/N Y M.CERVANTES S.

SAN ANDRES MIXQUIC

AV, 100 METROS # 800-BIS
INDUSTRIAL VALLEJD

AV TAMHEL Y AV, TEXCOCO
FESON DE LOS BAKOS

HIDALGO ¥ %4
SAN PEDRO ACTOFAN

SERAFPIO RENDON ¥ 84
SAN RAFAEL

CaLZ, MEX-TULYEHUALCO # 7
LAPOTITILAN

LAGO HUTIJA Y LAGD ESCLAVUS
ARGENTINGA

GIRENS # 28
EL MaR

CallLE HEROES ¥ 216
GUERRERG

CAaLZ.
CULHUACAN

FUERTO PAFANTLA # 62
CAasSAs ALEMAN

AV, TAMAULIFAS # 61
BARRIO SANTA CRUZ

HELIOFOLIS ¥ ALLENDE
CLAVERIA

TAXQUESEA # 2489 Y AV.

TELEFONO

842-07-11

5867011

Iv9-01-86

582-49-63

TULYEH.

396-54-11

DE C.V.

DELEGACTON

TLAHUAC

GUSTAVO A,

MALIERD

MILFA ALTA

CUAUHTEMOC

TLAHUAC

MIGUEL HIDALGO

TLAHUAC

CUAUHTEMOC

IZTAFALAFA

GUSTAVO A, MADERO

MILFA ALTA

AZCAPOTZALCO

TAMAULIPAS 150

COL. CONDESA

s m— oot T———c sovpin womnos gt Ve # i

APARTADO POSTAL 11-697

e i, v e g e

MEXICO, D. F.




sistema de distribuidoras @conasupo

HARROK A HORF RO RKROR KR AOKACKOIOK IO CAOR SAOROICR R OR AR R OIOIOR kKKK A OROK OKROICKOIOR ROK 3OK KK R oKk ok Aok ok k
DISTRIRUINORA CONASUFO METROFOLITANA S.A, DE C.V.
SERENCTIA DE TIENDAS CONCESTONADAS
DIRECTORYO DE TIENDAS CONCESIONADAS
KERKK KRR AR KROKRORR ORI KKK KR KA E KK IR AR E KK AR IR KKK KK KKK KKK KK KKK

TIENDA

No. NUMERO UBICACION TELEFONO  DELEGACTON

66 5517  MADRID # 40 1ZTAFALAFA
GRANJAS ESTRELLA

67  u%518  CAMELLON DE EDUARDO MOLINA S/N GUSTAVO A, MADERQ
NUEVA ATZACOALCO

68 5519 PFARROGUIA # 425 660-18-86 BENITO JUAREZ
DEL VALLE

69 5521 SINDICALISMO Y FROGRESO $15-18-53 MIGUEL HIDALGO
ESCANDON ,

70 5522 AV, CUAUHTEMOC ZARAGOZA E WIDALGO XOCHIMILCO
SAN MATED XALFA

71 5523 SAN JUAN BOSCO Y CERKADA SN LORENZO TLALFAN
SAN LORENZO HUIFULCO

72 5524 CALLE NARDOS LOTE 10 MANZANA 54 IZTAFALARA
EL ROSARIO IZTARALAPA

73 5525 MONOALCO # 153 . 597-22~25 CUAUHTEMOC

UNIDAD TLATELOLCO

74 5526 CALLE MIGUEL CARRILLO FUERTO ¥ 82 658-05-05 COYOACAN
COYOATAN

TAMAULIPAS 150 COL. CONDESA APARTADO POSTAL 11-697 MEXICO, D. F.




ANEXO # 4




TABULADOR PARA FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

1= 10%
2= 20%
3= 30
4= 40%
5= 50%
6= 60%

. 7= 70%
8= 803

10= 100%




A S 3

1= 2.5%
2= 5%

3= 7.5
4= 10%
5= 12.5%
6= 15%
7= 17.5%
8= 203
9= 22.5%
10= 25%
11= 27.5%
12= 30%
13= 32.5%

4= 35%

15= 37.5%
16= 40%
17= 42.5%
18= 45%

19= 47.5%

20= 50%

TABULADOR PARA CLIENTES

21=

22=
23=
24=
25=

27=
28=
29-
30=

31=

32=
3=
3=
35=
36=
37=
38=
39=
40=




