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INTRODUCCI ON

El presente trabajo tiene como propésito  fundamental
contemplar los diferentes planes y programas politicos orientados
a la educacidén con relaciédn a las acciones concretas llevadas a
cabo en el financiamiento de las universidades (Universidad
Nacional Autdnoma de México y Universidad Auténoma Metropolitanad
y de la investigacién cientifica y tecnolégica (Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y Sistema Nacional de Investigadores).

'El gobierno constituye la fuente basica para la educacidén al
asignar cierto porcentaje del Producto Interno Brutoc al subsidio
de la misma, sin embargo este porcentaje en el caso de México,
estid muy por debajo de lo recomendado por la UNESCO (8.0%
aproximadamente). Esto se ve reflejado en los problemas a los que
se enfrentan las instituciocnes de educacién publica en todos los
niveles; algunos de estos problemas son:

. = Elevada demanda del servicio.

~ — Minima infraestructura.

- Saturacidén de grupos.

- Baja calidad de la planta docente.

- Disminucidén del poder adquisitivo del salaric de los profesores.

- Excesivos problemas de caracter s=indical que conlleva a la
distraccidén de las actividades encomendadas a los profesores.

Falta de actualizacidn en los planes y programas de estudio.

En un anilisis retrospectiveo, podemos observar que a partir
de la década de los cuarentas comenzé a surgir una importante
demanda de los servicios educativos, que se acelerd
conforme se acentuaba el crecimiento urbano e industrial del pais.
En la década de 1970-18980 se constituyé la denominada <&poca de
expansién del sistema popular, comprendid ademas del crecimiento
tan notable de matricula, un sustancial aumento en el numero de
planteles, la capacitacién de maestros, la definicidédn de objetivos
y contenidos claros y concretos del proceso educativo.

e g "
vt i p L oot 1 R L 0




— m P e e NN ot e e i D Bk i o BN, Y

Los estudiosos sobre el tema de la educacidédn hablaban de una
crisis educativa dada la falta de coordinacidén, sistematizacidn y
articulacidén pedagdgica que existia entre los diversos niveles
educatives. Los contenidos, la metodoleogia y la organizacién de
" los programas de estudio no representan un conjunto coherente,
ademas de que no respondian adecuadamente ni a las peculiaridades
regionales ni a los requerimientos de la sociedad actual. La meta

de la cobertura se habia logrado asi, a expensas de la calidad de
la ensefianza.

En 1983 JestGs Reyes Heroles anuncidé el inicio de una
Revolucidén Educativa cuyos principales objetivos eran:

- Racionalizar el uso de los recursos disponibles. y

— Ampliar el acceso  a los servicios educativos a todos los
mexicanos.

Esto con atencidédn prioritaria a =zonas y a grupos mas

;desfaVOrecidos. vinculande la educacidn y la investigacidn
cientifica, la tecnologia y el desarrollo experimental a los
requerimientos del desarrollo nacional. Con estas medidas se

procuraba elevar la calidad de la ensefianza.

En el caso especifico de la educaciédn superior sabemos que :
presenta problemas financieros tales como: una expansidén sin }
precedentes de la matricula, incremento de los costos por alumno, |
demanda de profesionales cada vez mas especializados que requieren |
para su preparacién equipos costosos. ‘ |

Las universidades son vistas como los centros con mayores
posibilidades para transformar al pais y poder penetrar en el
proceso de los problemas nacionales, de las carencias vy
deficiencias arrastradas a lo largo de nuestra formacidén nacional
con el objeto de entenderlos y promover su solucidn.

Aparte de los profesionales, los técnicos son también
considerados como medioc para soportar y apoyar una economia
' moderna y eficiente. Esto como consecuencia de que la educacidn no
debe ser separada del aparato productivo, ni de la investigacidn,
por esto se puso en marcha el Plan Nacional de Educacién Superior
y la lLey para la Coordinacién de la Educacién Superior en la que
se basa este plan, como instrumentos para vincular la educacidn
superior al aparato productivoe nacional y la investigaciédn
adecuada a las necesidades regionales y locales.




Aunque varios puntos del sistema publico comprenden centros
educativos y de investigacidn de excelencia, el conjunto se ha
desarrollado mas EN CANTIDAD QUE EN CALIDAD y con deficiencias en
su estructuraciédn, pues ha sido necesario proporciocnar los
servicios al ritmo intenso del crecimiento demografico.




1. - ASPECTOS GENERALES.

Los objetivos, metas y estrategias del sector educativo para
1990 son una propuesta a la modernizaciédn gque se propone para el
sector de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
" Planeacién, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y Programa para
la Modernizacién Educativa 1989-1994.

La modernizacidén se inserta en los siguientes objetivos de la
politica educativa planteada en el Plan Nacional de Desarrollo:

- Mejorar la calidad del sistema educativo en congruéncia con los
propésitos del desarreollo nacional.

— Elevar la escolaridad de la poblacidn.

-~ Descentralizar la educaciédn y adecuar la distribuciédn de 1la
funcidén educativa a los requerimientos de su modernizaciédn y de

las caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la
sociedad. '

En concordancia con estos objetivos la estrategia general
para transformar el sector educativo consiste en:

- Consoclidar los servicios que han mostrado efectividad.

- Reorientacidén de aquellos servicios cuyo funcionamiento ya no
armoniza con las condiciones actuales.

- Implantacién de nuevos modelos educativos adecuados a las
necesidades de la poblaciédn demandante de estos servicios asi
como la introduccidn de innovaciones adaptadas al avance
cientifico y tecnolégico mundial.1l

ad PLAN NACIONAL. DE DESARROLLO.

La modernizacién de la educacidn no sdédlo comprenderad las
transformaciones necesarias para responder a las condiciones
cambiantes del pais sino, también, las indispensables para que la
educacién se oriente hacia el logro de los objetivos relevantes de

los diversos grupos de poblacién que la demandan, contribuyendo
asi al procesc para su desarrocllo y bienestar.

Gl
L he

Y R e

¥




Mejorar la calidad de la educaciédn media y superior y ampliar
su oferta frente a una demanda creciente;, son tareas urgentes, a
las que se destinarid un esfuerzo especial. Fomentar la educacidn
. técnica, en todos sus niveles, reviste particular importancia para
disminuir el rezago tecnolégico que nos separa de los paises
avanzados. Vincul ar la educacidén tecnoldégica con los
requerimientos del aparato productivo del pais, seré una
estrategia fundamental del programa educativo.

Motivado por diversas causas y Jjustificaciones, el sistema
educativo crecid de manera centralizada: hoy es preciso
descentralizar para innovar y mejorar los servicios. Por ello es
indispensable impulsar las potencialidades y 1la creatividad
 existentes en todas las regicones del pais; asi, deben acercarse
las facultades para decidir, planear, administrar y operar los
servicios. '

En concordancia con lo expuesto, la modernizacidén se propone
los siguientes objetivos que orientaran la politica durante
, el periocdo 1989-1994:

- mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los
propésitos del desarrollo nacional;

-~ elevar la escolaridad de la poblacidn;

—~ descentralizar la educacién y adecuar la distribucién de 1la
funcidn educativa a los requerimientos de su modernizacién y de
las caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la
sociedad; y

~ fortalecer la participacién de la sociedad en el quehacer
educativo.

La estrategia estarid orientada por 1los tres criterios
siguientes:

- consolidar los servicios que han mostrado efectividad;

' - reorientar aquellos cuyo funcionamiente ya no armoniza con
las condiciones actuales; e

- implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la
poblacidén que demanda estos servicios, e introducir innovaciones
adaptadas al avance cientifico y tecnoldgico mundial.




En cuanto a ciencia y tecnologia el Plan Nacional de
Desarrolloc propone que la modernizacién requiere una clarificacién
' de las respectivas contribuciones de la actividad cientifica y de
la actividad tecnolédgica en el desarrollo nacional. La ciencia no
- debe valorarse como un proceso supeditado a los requerimientos
cotidianos de las actividades econédmicas, sino por su contribucidén
a largo plazo. Por su parte la tecnologia debe ponderarse
principalmente por su capacidad para impulsar el mejoramiento de
las actividades producti vas: ahorrando insumos materiales,
mejorande el trabajo humane, permitiendo obtener productos de
mejor calidad elevando los ingresos de quienes la utilizan.

Resulta indispensable, por tanto, hecer una distincidn entre
los objetivos y las estrategias que habran de procurar las
politicas gubernamentales en ciencia y tecnologia, sin que ello
implique apoyar el desarrollo de una en detrimento de la otra.

El desarrollo cientifico del pais se impulsarid mediante las
siguientes acciones:

- se dara un aumento gradual y sostenido en el monto de recursos
publicos que inciden en la actividad cientifica, de tal manera
que durante el periodo del Plan, crezcan sensiblemente la
cantidad y calidad de las infraestructuras fisica y humana
utilizadas en este campo;

- se establecerin programas permanentes de mejoramiento vy
actualizacidédn para los profesores de carrera de ciencias basicas
e ingenieria en las licenciaturas, dando recnonocimiento vy

estimulo especial a los investigadores que participen en dichos
programas; :

- se crearan, en los programas de formacién de recursos humanos,
las condiciones que aseguren que los becarios en Aareas
cientificas se incorporen, al término de sus estudios, a grupos
institucionales de investigacién con productividad comprobada;

- se apoyarid el mantenimiento © reforzamiento de grupos de
investigacién ya establecidos, que hallan demostradoe tanto su
capacidad en la produccidn clientifica como en la formacidén de
investigadores de alta calidad;

- se induciria al regreso de los cientificos mexicanos radicados en
el extranjero, mediante incentivos que les permitan incorporarse

eficazmente a grupos de investigacidén ya existentes en nuestras
instituciones; y




- se fomentara el establecimiento de convenios de cooperacidén con
instituciones nacicnales y extranjeras que permitan a los
investigadores mantenerse actualizados en las Areas prioritarias

para el desarrollo nacional.2

bOPROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA

ANUIES

EDUC. SUP. UNIV. EDUC. TECNOLOG.
#l.ey para la Coordinacidn »Conse jo del Sistema
de la Educacidén Superior. Nacional de Educacidén
Tecnoléglica.
3 <]
CONPES PROGRAMA INTEGRAL PARA EL COEPES
Apoyoc Federal DESARROLLO DE LA EDUCACION Apoyo Federal
SUPERIOR.
4
CORPES

Apoyo Federal

PRECISA LOS MECANISMOS DE COORDINACION
Y LOS OBJETIVOS DE MODERNIZACION.

El propésito de la modernizacidén consiste en apoyar a las
instituciones para cumplir sus fines vinculando sus actividades a
los requerimientos que solicita el desarrollo del pais. Dada la
transformacién que ha tenido el pais en cuanto a su planta
industrial y de servicios junto al gran desarrollc tecnoclégico,
obligan a que los planes y programas de estudio conlleven el
conocimiento de métodos y su aplicacidédn en tareas concretas asi
como también a la capacitacidén y actualizaciédn constante. Con ello
el enfoque educative se centra en la formacién de estudiantes que
adquieran de manera permanente nuevos conocimientos teéricos con
énfasis en el tecnoldégico.




Con el aumento de la matricula de la educacidédn superior surge
la necesidad de una acelerada expansién de las instituciones lo

. cual produce severos desequilibrios, sobre todo en relacidén al
. deterioro de la calidad de la educacidn y a la insuficiente

relacién con los sectores sociales y productivos de las diversas
regiones del pais.

Con fundamento en los trabajos del Sistema Nacional de
Pl aneacion Permanente de la educaciédn Superior, el gobierno
plantea como lineas de accidén: el brindar mayor apoyo a las

“instituciones de educacidén superior tecnolédgica, ademis de ofrecer

asistencia a los gobiernos de los Estados que decidan crear
nuevas instituciones.

El Gobierno Federal reiteréd el compromiso de definir
criterios claros y mecanismos eficientes para la asignacién de
recursos, propiciando la participacién de los gobiernos estatales.

" Por otro lado se ha dicho que el gobierno seguiri determinando sus

aportaciones a los ingresos de las instituciones sin merma, con el
objetivo de estimular la busqueda de ingresos propios.
Descentralizar y)regionalizar.

Ampliar el campo de concertacidn y operatividad
de las instancias de coordinacién.

Desenvol vi - Simplificar ¥ agilizar los procesos

miento de la administrativos de la Educacién Superior.

Educacidn

Superior Aplicar de manera oSptima los recirsos
disponibles.

Evaluar permanentemente los logros y procesos
de la educacién superior.

La modernizacidén educativa ha sido planteada bajo un marco de

' participacién dentro de la cual la sociedad debe aportar

contribuciones de recursos humanos, planta productiva. inversiones
y acciones solidarias para lograr un servicio de calidad.




Para fomentar y promover la oferta de la educacidn superior
tecnolégica se pretende ocupar hasta el limite de la capacidad
instalada de los planteles existentes, junto con la realizacidn de
esfuerzo que promuevan el prestigio social y el reconocimiento del
valor de la educacién tecnoldgica, fomentar la participacidén de
los Estados y orientar el crecimiento hacia aquellas regiones
donde sea necesario el desarrollo productivo y tecnoldgico.

Para lograr lo anterior es necesario implantar alternativas
de financiamiento que consideren una mayor participacidén de los
goblernos estatales, de los particulares, de los propios planteles
y del sector productivo, adema&s de pugnar para que los ingresos
- propios de los institutos de educacién superior tecnolégica
crezcan conforme a los nuevos requerimientos.

Por otro lado se pretende concretar acciones con los sectores
sociales, el sector empresarial, empresas paraestatales y sector
" productivo en general, con el objeto de realizar programas de
investigacién y desarrollo tecnolégico bajo contrato, estancias
de profesores y estudiantes, asesorias y asistencias técnicas.

Se estableceran acuerdos que logren la participacién del
" sector social y productive en la formulacién y desarrollo de
proyectos de colaboracidén con las instituciones educativas. La
formacién de profesionales y técnicos habréa de orientarse
principalmente al conocimiente y a la satisfacecidn de las
necesidades de la sociedad mexicana.

La investigacidén dada su trascendencia e impacto en 1la
planeacién nacional desborda o© rebasa su accidn meramente
educativa, por ello se requiere de un esfuerzo nacional de
ordenacidén, concertaciédn, estimulo y evaluacidn para gque sea
posible definir politicas, objetivos. prioridades, proyecto e
instrumento de apoyo que conlleven a la politica econdmica y
social mediante el desarrollo cientifico y tecnolédgico. Para
lograr esto el gobiernc ha implantado el siguiente esquema:




LLEY PARA COORDINAR Y PROMOVER EL DESARROLLO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

Secretaria de Consejo Nacional
Programacidén y de Ciencia y
Presupuesto Fija la integracién y Tecnologla

normatividad del Sis-—
tema Nacional de Cien

Di versas cia y Tecnologia. Secretaria de
instancias de Educacién
- planeacidén Pablica

La investigacidn y el posgrado son actividades indispensables
que ofrecen resultados a largo plazo, esto se traduce en proyecios
que generalmente no maduran en corto tiempo y necesitan de apoyos
institucionales y financieros sostenidos.

Mientras que en 1988 la Universidad Nacional Autdnoma de
México contaba con 2856 investigadores, 24 institutos, 13 centros,
3 programas y 2415 proyectos de investigacidn, en el resto de las
universidades publicas existian en promedic 13 veces menos
investigadores y 28 veces menos proyectos. Con respecto al tipo de
investigaciones también existen desequilibrios pues, de los 36800
proyectos financiados en los uUltimos cinco aflos por el CONACYT
el 83 % correspondieron a la investigacidén basica y 17 % a la
aplicada. En relacidn a la distribucidn geografica en 1987 el
67 % de los investigadores se concentraba en la UNAM, el 10% en
la UMM vy el 283 % restante en las universidades de los Estados.

El CONACYT respalda la formacidn de recursos humanos con un
programa de becas para realizar estudios de posgrado en México o
en el extranjero con montos mas elevados y mejores de trabajo,
ligados con las prioridades de la nacién, el sistema educativo
Y de investigacidn, concurririd al fomento de 1la matricula en
especialidades tecnoldgicas.

Existen marcadas diferencias en cuanto a la preferencia de
lasAreas sociales, administrativas y de la salud con respecto a
las Areas tecnolégicas, sin embargo esta preferencia disminuyd de

un 24% a un 15% en los dltimos cinco afos, sobretodo en el Area de
especializacidn.



En el contexto que México se desenvuelve con grandes
necesidades apremiantes vy recursos insuficientes para apoyar
programas heterogéneos, el desenvolvimiento de la modernizacidn
supone la articulacidn de los objetivos vy proyectos de las
instituciones con las prioridades nacionales.

La investigacidén se vinculard con la ensefianza superior y de
manera especial con el posgrado, lncorporando a los programas de
estudio, los nuevos conocimientos cientificos, tecnoldgicos vy
humanisticos y acercando cada vez mas la teoria y la practica.
Buscande que los objetivos y contenidos sean congruentes con las
necesidades sociales y econdmicas del pais.

La evaluacidn institucional sobre la calidad, competitividad
y eficacia del posgrado y la investigacidédn se hard con base a la
realidad nacional ¥y criterios internacionales en que se alentaran
los programas de formacidn de 1investigadores estimulando a
profesores de las instituciones tecnoldédgicas y universitarias para
que participen en proyectos de investigacidn y estudios de
posgrado, consolidandose los grupos de investigacidén existentes,
particularmente los que trabajan en Areas prioritarias.

Se pretende establecer convenios y contratos de prestacién de
servicios de investigacidén con empresas publicas y privadas, como
una forma de vinculacidédn hacla el sector productivo y como fuente
alternativa de financiamiento.

Se creard un fondo nacional para el desarrollo de la
investigacidédn cientifica y tecnolégica destinado a programas de
investigacidén y de posgrado de las instituciones de educacidn
superior. Diche fondo quedarid administrado por procedimientos que
la CONPES instruya.

Se llevara a cabo la promocidn para que participen los
sectores piublico, privade y soclial en el financiamiento del
posgrado. Asi mismo se estimulari el interés de los investigadores
mediante el aumento en el monto y el nimero de becas con el
propésiteo de incrementar el numero de  personal altamente
calificado dando un impulsc mayor a las 4Areas tecnoldégicas vy
cientificas naturales. 6



2. - ASPECTOS ECONOMI COS

Es necesario hacer énfasis en la gran importancia que tiene
la relacidén que guarda el sector econdmico nacional con la
educacidn en virtud de que en base al desarrollo del primero se
determina la cantidad presupuestal asignada al segundo.

Cabe destacar que esta relacidn se ha visto gravemente
afectada por diversas circunstancias que han hecho variar el
Producto Interno Bruto tales como:

- el auge petrolero,

— la crisis econdmica de 1988;
- la deuda externa,

- la deuda interna,

~ el libre mercado, etcétera.

ad EL AUGE PETROLERO

El auge petrolero se mantuvo durante 1977 y parte de 1978, lo
cual modificéd el proyecto de desarrollo nacional.

Con los abundantes ingresos petroleros, el otorgamiento de
créditos externos y la repatriacidn de capitales se dié la llamada
administracién de la abundancia que sentd sus bases en los Planes
Globales y Nacionales de Desarrollo.

Asi, a la severa caida del crecimiento econémico de 1877,
sigue un repunte sin igual a partir de 1978 y hasta 1981, en
este perfiodc el PIB crece a una tasa promedic superior al 8%
anual. En este contexto, la situacidn econdmica y politica se
presenta prometedora para la linea impulsada por el gobierno, ya
que las expectativas apuntaban a que el crecimiento econémico se

mantendria a un ritmo de por lo menos el 6% anual durante todo el
sexenio.



Sin embargo, el proceso inflacionario se acelerd réapidamente
y al mismo tiempo se expresa una reduccidédn del crecimiento del
PIB, el cual pasa de 9.1% en 1979 a 8.3% en 1980 y 7.9% para
los1.

Las fugaces expectativas producidas por el espejismo del auge
petrolero pronto desaparecieron y dejaron al descubierto 1la
profunda fisura sobre la que se habia mantenido hasta entonces la
peculiar estructura econdémica nacional.

Durante este periodo la influencia de las nuevas tendencias
para la planeacidén del desarrolle adquiere concrecidn en el ambito
de la educacidén superior. Se elabora uno de los planes mas
estructurados Yy que ademas contd con una considerable
infraestructura y apoyo financierco para su diseflo y puesta en
marcha C(Plan HNacional de Educacidn Superiord. AuUn cuando el
mencionado Plan representé la postura politica del estado su
implantacidén no trascendid el nivel del discurso y de acciones
aisladas y poco organicas a nivel institucional, regional vy
nacional.

b> LA CRISIS ECONCMICA DE 1982

La agudizacidén de los problemas estructurales de la economia
mexicana, histéricos desde 1879 a 1881, finalmente causaron
conmocidn. A la devaluacidn de febrero de 1982, se suman el
deterioro de los precios del petrdleo; el repunte de la inflacidn;
una creciente fuga de capitales y el acelerado crecimiento del
endeudamiento externo.

Las medidas que se tomaron tuvieron muy poco éxito de tal
manera que la fuga de capitales continud, la captaciédn bancaria se
derrumbd, la inflacidén se dispard y se dié de hecho una bancarrota
del Estado. Se buscd controlar el déficit fiscal através de la
reduccidén del Gasto Pdblico en un 8% (en 18820 y el aumento de
precios de servicios y bienes producidos por el Estado.

El nuevo contexto se caracteriza por reconocer el deterioro
de la situacidn econdmica y social del pais; en €1 se contemplan
la necesidad de superar la ausencia de capacidad y la insuficiente
competitividad nacional en materia cientifica y tecnolégica. En



esta nueva estrategia se conceptia a la educacidn superior como
pieza clave y como medio para producir los camblos estructurales
propuestos a mediano Yy largo plazo. En lo educative 1la
preocupacidén por alcanzar la autosuficiencia tecnoldgica, se
traduce en impulsar y coordinar las acciones de investigacidn
cientifica y tecnoldgica de las instituciones de educacidn
superior.

Se pretende fomentar la realizacidén de proyectos de
investigacién que tiendan a superar la situacidn de dependencia y
los que ofreceran scluciones a los graves problemas por los gque
atraviesa el pais.

La educacidn en general ¥y la educacidn superior en
particular son consideradas los elementos claves del cambio
estructural y la investigacidn cientifica lo es en el sentido de
la modernizacidn y de la calidad.

La respuesta, por parte del Estado, es 1la politica de
austeridad la que se traduce en una disminucidén drastica de los
recursos para las instituciones de educacidédn superior vy, en
consecuencia, para la investigacidn.

Las causas neuralgicas de la problemiatica estructural de la
capacidad de investigacidn cientifica en México son: el reducido
incremento del Gasto en investigacién y desarrollo durante los
dltimos affos, la ausencia de canales de divulgacién de los
avances cientificos, la frfalta de informacidn sistematizada
acercade la situacidn de la investigacidén cientifica en el pais y
por Ultimo, la poca articulacidn entre el crecimientc del sector
profesional egresado de las instituciones de educacidédn superior y
los requerimientos de recursos humanos para la investigacidén.

ed EL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EL GASTO PUBLICO.

En el periode 1971 a 1976 dentro del contexto econdmiceo del
pals, se obtienen las siguientes tasas de tres indicadores gue son
fundamentales para observar el desarrollo alcanzado. De esta
manera el Producto Interno Bruto crecid con una tasa del 6.2 %; el
Gasto Publico lo hizo en 14.4 % y el Gasto Pdblico en Ciencia y
Tecnologia lo hizo en 24.3 %.



De 1977 a 1982 la participacién del sector educativo
disminuyé en un 40 % del Gasto del Gobierno Federal. Para este
gltimo afo la inversidén publica en educacidn alcanzé tan sélo el
4.7 % del total de dicho Gasto.

AGn asi dicho Gasto registra un crecimiento sistemitico entre
1970 y 1982; el Gasto Federal en educacidn en base al porcentaje
del PIB, pasa del 1.76 % en 1970 al 3.10 % en 18976, lo que
representa un incremento del 76 2. Sin embargo, esta tendencia
ascendente se invierte abruptamente a partir de 1983, en ese afio
el mencionado indicador disminuye al nivel registrado en 18975
(2.84 %> para comenzar a disminuir de ahi en adelante como nunca
antes.

Asi se resalta la importancia del Gasto educativec realizado
tanto por la Secretar#a de Educacidn Puablica y otras Secretarias
de Estado, como por los Gobiernocs Estatales y Municipales ademas
del sector privado. Lo que ocasiona que esta cifra disminuya de
5.5. % a principios del sexenio de Miguel de la Madrid a 4.0 2% en
los afios finales.

En 1980 José Lépez Portillo planteaba el ajuste de 1la
formacidén profesional a las necesidades regionales y locales, el
desarrollo de la investigacidn y difusiédn, asi como garantizar
el uso de los recursos asignados al nivel educativeo superior.

El Gasto total entre 1980 y 1987, medido en términos reales,
alcanza su nivel maximo en 1981. Durante los dos afios siguientes
hay fuertes reducciocnes (de -9.1 2% a -27.5 % coincidiendo con la
disminucidén del PIB en -0.6 % y -4.2 %, de manera que el Gasto
total en 1983 representaba sdélo el B6 2% de lo erogado dos afios
atras. En 1984 se presenta una recuperacidén importante (20.2 %0
aunque el gasto total queda todavia lejos del nivel de 1982,

Para 1986 cae todavia mas, al 2.08 % para una ligera
recuperacidén en 1987. Lo anterior nos muestra que a partir de
1983, dentro de un contexto de fuerte contraccién econdmica y de
un PIB gue priacticamente no crece, afio con affio la parte que de
ézste se destina a educacidn ez cada vez menor. :



PRODUCTO INTERNO BRUTO

PESOS DE 1980

ANO MILLONES DE PESOS

1980 4 470 000

1981 4 862 219

1982 4L 831 689

1983 4 628 937

1984 4 796 050

1985 4 919 905

1986 4 725 277

1987 4 792 936

NOTA. DATOS OBTENIDOS DE: "EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN

CIENCIA Y TECNOLOGIA"™ en ESTUDIOS
ACADEMIA DE LA INVESTIGACTION CIENTIFICA
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dD GASTO PUBLICO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA.

De acuerdo con las estadisticas del CONACYT, el Gasto que la
iniciativa privada destinaba en Ciencia y tecnologia se estimaba
entre un 15 % del total, ¥y es por demas dificil saber si estas
fluctuaciones correspondian a variaciones reales en el Gasto o a
las fuentes de informacidén.

Cran parte del interés en analizar el Gasto en Ciencia y
Tecnologia estriba en que ésta es una manifestacién efectiva de la
politica que en la materia sigue el Gobiernc Federal, tanto en lo
que respecta a la importancia de la ciencia y la tecnologia
respecto a otras actividades, como en lo referente a distintos
renglones de ese mismo Gasto.

Sin embargo, la inversidn en la Ciencia y Tecnoclogia no sdélo
es el resultado de la voluntad del Gobierno Federal, sino que esta
irremediablemente atada a la politica econdmica y, por medio de
ella, a la misma marcha de la economia del pals.

A través del desarrocllo del Gasto Publico, uno de los puntos
centrales y que presenta un problema que requiere soclucidén, se
refiere a la adecuada definicidn de lo que se entiende por Gasto
en Ciencia y tecnologia.

Primero, debe considerase que el propédsito esencial de
indentificar el gasto que un gobierno o pais realiza en ciencia y
tecnologia es el de valuar cuantitativamente el esfuerzo para
mejorar la capacidad de investigacidn, de innovacién y de
desarrollo tecnol égico. Por ello, las recomendaciones
internacionales al respecto C(UNESCO) se orientan a identificar

el Gasto que se hace para sustentar y fomentar las actividades en
clencia y tecnologia.

Dicho Gasto comprende salarios, operacién y apoyos para la
formacidn de personal (becas) pero, también incluye inversiones en
infraestructura y equipos necesarios para las labores de
investigacidn y de desarrollo tecnolégico.

En segundo lugar se encuentran las dificultades para definir
las actividades de ciencia y tecnologia proplamente dichas. Las
mismas recomendaciones de la UNESCO no son totalmente objetivas y
dejan margenes de incertidumbre, sobre todo en lo que se refiere a
proyectos de capacitacidédn, de extensionismo y de desarrollo
experimental o tecnoldégico.



La evolucidén del Gasto Publico total en ciencia y tecnologia
entre 1980 vy 1987, medide en términos reales, alcanza su nivel
maximo en 1981 (22,608'000,000 de pesos de 19800, durante los dos
afios siguientes hay fuertes reducciones (de -9.1 % y -27.5 20
coincidiendo con la disminucidén del Producto Internoc Bruto en
-0.6 % y -4.2 % de manera que el Gasto total en 1883 representa
s6lo el 66 % de lo erogado dos afios atrids. En 1984 es aparente una
sustancial recuperacidn (20.2 % aunque el Gasto total queda
todavia lejos del nivel de 1982.

A partir de 1984 el Gasto total en ciencia y tecnologia
disminuye con lentitud, aunque con un decremento mas marcado en
1986 C(-5.1 2% que colncide una vez mas con la reduccidn del
Producto Interno Bruto (4.0 2. En 1987 se mantiene casl al mismo
nivel anterior, comparado con el de 1981, en Gasto de 1987
reprezenta Unicamente el 74 2.

De lo anterior se desprende que el Gasto en Ciencia vy
Tecnologia sigue por lo general el comportamiento de la economia:
se reduce en las recesiones y aumenta en las recuperaciones, no
ocbstante es notable un efecto aparente de amplificacidn: las tasas
de cambioc en ciencia y tecnologia son mayores que las del Producto
Interno Bruto; sorprende asi, por ejemplo el incremento de 1984,
que es proporcionalmente cuatro veces mayor que el del Producto
Internc Bruto.



GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION SUPERIOR

PESOS REALES DE 1980

millones de pesos

ANO MILLONES DE PESOS
1980 | 30 181
1981 32 025
1982 35 604
1983 27 694
1984 ' 22 854
1985 23 699
1986 23 933
1987 24 862

NOTA: DATOS OBTENIDOS DE: "EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN
CIENCIA Y TECNOLOGTIA"™ en ESTUDIOS
ACADEMIA DE LA INVESTIGACION
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GASTO PUBLICO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
PESOS DE 1980

\NO MILLONES DE PESOS
.980 ' 19 193
.981 22 268
982 20 243
983 14 679
984 17 648
985 17 432
986 16 543
987 16 535

OTA. DATOS OBTENIDOS DE: "EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA"
en ESTUDIOS ACADEMIA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA
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2. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

ad ANTECEDENTES HISTORICOS.

En el afio de 1929 Emilio Portes Gil vié llegado el momento de
conceder a la Universidad Nacional Mexicana su autonomia, por
medio de una ley que consideraba que la Universidad debia ser una
institucidédn democratica funcional, investida con atribuciones
suficientes para el desarrollo de la funcidén social que
le corresponde.

Sin embargo la autonomia otorgada a la Universidad por la ley
de 1928 es bastante precaria, por tal causa el 17 de octubre de
1933 el presidente Abelardo Rodriguez envid al Congreso de la
Unidén un proyecto de Ley Organica de la Universidad Autdénoma de
México, de acuerdo con el cual se le entregaba el gobierno a la
Institucidn, asi como se le conferia el derecho de determinar su
propio destino, segun decia la exposicidn de motivos.

Paradéjicamente la autonomia plena fué concebida bajo
condilciones sumamente onerosas.

En 1934, después de haber sido aprobada la Ley Organica, el
Consejo Universitario dictd el estatuto general de la Universidad;
pero su urgencia no llegd a los dos afios pues en junio de 1936 fué

sanciocnado un nuevo estatuto, cuya vida resulté también en extremo
efimera.

En 18944 fué aprobada una nueva Ley Organica por el Congreso
de la Unidn, promulgada por el Presidente de la Republica, esa Ley
y el estatuto general aprobado en 1945, son los que estan en vigor
actualmente.

El Patronato de la Universidad estéa integrado por tres
miembros que seran designados por tiempo indefinido y desempefiaran

el cargo sin percibir retribucidén © compensacidédn alguna. Sus
funciones seran:

1. Administrar el Patronato Universitaric y sus recursos
ordinarios.

2. Formular el presupuesto de ingresos y egresos.



3. Presentar al Consejo Universitario la cuenta respectiva previa
revisidén de la misma, gue practique un contador pablico.

4. Designar al tesorero de la Universidad.
5. Designar al contralor y al auditor interno de la Universidad.

6. Gestionar el mayor incremento del patrimonio universitario, asi
como el aumento de los ingresos de la institucidn.

b> DISTRIBUCION DE INGRESOS

Los ingresos en la Unilversidad Nacional Auténoma de México se
dividen en cuatro rubros principales:

1. Servicios de Educacidn.

2. Ingresos Proplios por Servicios y Productos.
3. Productos del Patrimonio.
4. Subsidio Federal.

A lo largo de la historia de la Universidad se ha observado
que la mayor parte de los ingresos provienen del Subsidio
Gubernamental, en segundo lugar de los Productos del Patrimonio,
en tercer lugar de los Ingrescs Propios por Servicios y Productos

Yy por ultimo, de donde obtiene menos Ingresocs, es de los Servicios
de Educacién.

¢ CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO.

Las clasificaciones presupuestarias son un medio de
ordenamiento de las operaciones que realiza la Universidad; dan
forma y estructura a los datos del presupuesto permitiendo la toma
de decisiones en su programacién, ejecucién y evaluacién.

A la vez que dan sentido y significado a las cifras de
ingresos y egresos, las cuentas presupuestarias permiten reflejar
con precisién lo que la Universidad se propone hacer con los
recursos de que dispone.
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Existen diferentes clasificaciones del presupuesto, como son:

- Clasificacidn por Funciones: especifican los recursos de acuerdo
a las mas amplias finalidades que persigue la Univerisidad,
docencia, investigacidén y extensiédn universitaria.

- Clasificacidn por Programas: ésta es la clasificaciédn
fundamental, ya que establece relaciones entre los resultados
previstos y sus costos dentro de cada programa establecido para
cumplir con las funciones institucionales.

- Clasificacidén por Ramos: agrupa a las dependencias de 1la
Universidad y sus asignaciones presupuestales, de acuerdo a la
naturaleza predominante de sus actividades.

-~ Clasificacidén por Objetivo del Gasto: agrupa los bienes vy
servicios que la Universidad adquiere de acuerdo a la naturaleza
intrinseca de los mismes.

— Clasificacidn Econdmica: muestra la ordenacidédn de los gastos e
ingrescos institucionales de conformidad a su naturaleza
econdmica ya sean corrientes o de inversidén, para hacer posible
evaluar los efectos del gasto en el desarrollo global de la
Universidad y su capacidad para financiar su crecimiento.

- Clasificaciones Combinadas: se refiere a la interrelacidn de las
clasificaciones anteriores.

d> DISTRIBUCION DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos refleja las politicas generales de
la Universidad y considera con especial énfasis el fortalecimiento
del bachillerato; las unidades multidisciplinarias; el posgrado y
la investigacidén, asi como los aspectos de infraestructura en los
sistemas: bibliotecaric, de informiatica y telecomunicaciones.

La integracidn del presupuesto de egresos es como sigue:
1. DOCENCIA.
Tiene comoc finalidad continuar la formacidn de los cuadros

profesionales y técnicos en las diferentes areas del conocimiento
que se ofrecen en la Universidad. Las Areas que comprende son:



- Educacidn Media Superior.

- Educacidén Técnica.

- Educacidén de Licenciatura.

- Educacién de Posgrado.

- Servicios a Estudiantes.

- Servicios de Administracidén Escolar.

- Servicios de Coordinacidn, Apoyo y Superacidn a la Docencia.
~ Adaptacidn y Servicios de Mantenimiento en Docencia.

2. INVESTIGACION.

En la Universidad se realiza gran parte de la Investigacién del
pals, orientada basicamente a la generacidn de nuevos
conocimientos, al perfeccionamiento de los ya existentes y, en
general, a la bisqueda de soluciones de interés nacional. Los
programas que la conforman son los siguientes:

Investigacidén en Ciencias y Desarrollo Tecnolégico.
Investigacidn en Humanidades y Ciencias Sociales.

Servicios de Coordinacién, Apoyo y Superacidédn a la Investigacidn
Adaptacidén y Servicios de Mantenimiento en la Investigacidn.

3. EXTENSION UNIVERSITARIA.

La Universidad se distingue por su gran labor académica vy
cultural, asi como su trascendencia dentro y fuera del Ambito
universitarioco mediante la realizacién de eventos académicos vy
culturales dirigidos a los universitarios y a la comunidad en
general. Las actividades que comprende son:

- Difusidn de Actividades Artisticas, Clentificas y Culturales.
- Extensidén Educativa.

- Servicios de Divulgacidn.

- Serviclios a la Comunidad.

- Adaptacidn g Servicios de Mantenimiento en Extensidén
Universitataria

4. APOYO.

Es la funcidén que auxilia para que se desarrolle de una manera
mas expedita la gran variedad de actividades sustantivas que se
realizan en la Universidad. Una de las principales orientaciones
es la de transferir una serie de decisiones de caréacter
administrativo a los niveles locales. Las areas gaue comprende
son:
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Direccidn.

Pl aneacidén.

Servicios Administrativos Generales.

Adaptacidn y Servicios de Mantenimiento en Apoyo.

d> COSTO BENEFICIO POR ALUMNO,

El costo beneficio por alumno en la Universidad es muy
elevado, y si tomandos en consideracién las cuotas que pagan los

alumnos por la preparacidén que reciben, podremos obervar que son
minimas.



COSTO-BENEF1CIO

EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Es necesario sefialar la manera como se calcula el costo-beneficio,
o la cantidad correcta qu% las instituciones destinan para la formacién

del alummnado.

El costo-beneficio y la gran mayoria de cantidades que se maneja-
ron durante la presente investigacidon debieron pasar por una serie de
manejos de los datos, de esta manera, se obtuvieron en primera instan-
cia las cifras en pesos constantes; es decir, el valor nominal que la

moneda tiene en el momento.

Para tener una visidén mas clara de las cantidades tuvieron que -
someterse a un proceso de deflactacidén, partiendo de los pesos cons -
tantes se realiza una conversidén que se explicarda mds adelante para -

obtener su valor real o lo que es llamado '"pesos reales'.

El proceso de conversidén puede explicarse de la manera siguiente:
debe tomarse como referencia lo que en economia es llamado un "afio ba-
se'", lo comin es tomar el afio de 1970, pero para nuestro objetivo se -
considerd tomar el afio de 1980 como base pues este afio representa una

realidad mds cercana al tiempo de nuestro estudio.

Asi, se tomd el indice de precios del afio de 1980 que correspon-
didé a 149.3. Para elaborar la deflactacidén se procede a dividir la --
cantidad deseada en pesos constantes entre el indice de precios arri--
ba sefialado y posteriormente el resultante se multiplica la cantidad -

por 100 y asi se obtiene la cantidad ya deflactada o en '"pesos reales'.




COSTO BENEFICIO

EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ANO PESOS CONSTANTES '~ PESOS REALES

1980 37 257 24 953
1981 63 647 42 630
1982 36 435 24 404
1983 51 870 34 820
1984 82 630 55 345
1985 370 329 248 043
1986 370 443 248 120
1987 907 822 608 052
1988 2279 433 1526 747
1989 2745 809 1839 122
1990 3348 972 2243 116
NOTA: INDICE DE PRECIOS 1980

DATOS OBTENIDOS DE: "LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS"
NAFINSA. BIBLIOTECA DEL BANCO DE MEXICO
(SE OBTUVO EL INDICE NACIONAL DE PRECIOS PARA LA
DEFLACTACION)
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4. UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA.

a) ANTECEDENTES HISTORICOS.

Es innegable atribuir a las necesidades que el pais presenta
en la década de los cuarentas, una necesidad derivada del
desarrollo econdmico. Un desarrollo que redqueria urgentemente de
mano de obra calificada, 1o cual conlleva a la expansién de 1la
matricula escolar a todos los niveles, desde el puntoc de vista de
la creacidén de una industiria propia que llevari a la sustitucidn
de importaciones.

Para el medio social el aumento de matricula implica que las
capas medias que conforman la sociedad de la época represente una
expectativa para una movilidad social en plan ascendente por medio
de la escolarizacidn. ,

En la década de los sesenta el gran aumento de la matricula
ocasiond al final de este pericdo un desajuste entre la demanda y
la oferta de las posibilidades que se ofrecian en el aspecto
educati vo.

Este hecho coincide con el inicio de la crisis del modelo de
desarrollo econdémico, pues se encuentran diversas tendencias de
influencia de la economia en el Ambito de la educacidn superior.
El modelo econdmico ocasiona que la expectativa de escolaridad
superior como medio de ascenso social deje de ser un medio
efecti vo.

Es asi como se hace notoric el aumento del desempleo
profesiocnal; vy =se llega a cuestionar 1la calidad del nivel
académico de los centros gque ofrecian educacidn superior en virtud
del gran crecimiento de los mismos.

Aun asf es mayor el numero de jévenes que se alejan del
sistema y se hace mis notable la desarticulacidédn que ha existido
entre los centros de educacidn superior y el aparato productivo, y
sl esto no fuera poco, el distanciamiento entre los centros y la
sociedad.

Dentro del marco politico, la relacidén entre Estado y los
centros de educaciédn superior sufre una gran ruptura como
consecuencia del movimiento estudiantil y popular de 1968.



Ante este panorama, la reforma del sistema educativo surge
como una necesidad inaplazable; es decir, reestructurar con una
visién moderna y cubrir todos los niveles posibles de educacidn
pues ahi se sienta la base para creer que este aparato es una
salida combatiba al subempleo, la improductividad y la dependencia
tecnoldgica.

Estos aspectos son asimilados y es cuando se crea la Ley
Federal de Educacidén en el aflo de 1873 cuyos puntos principales
son la flexibilidad, el crecimiento del aparato productive, 1la
interdisciplina y la desconcentracidn.

Con fecha 28 de mayo de 1973 la Asociacidédn Nacional de
Universidades e Institutos de Educacidn Superior presenta al
Presidente de la Repiublica un estudio realizado socbre la demanda

de la educacién media superior y superior para el periodo
1973-1980.

Dentro de este estudio se recomienda concretamente la
creacidén de la Universidad Autdénoma Metropolitana, como respuesta
tanto a la demanda de educacidén superior como al cambio de la
orientacidén a ese nivel.

Con la aprobacidn presidencial se nombra un comité para la
planeacidn de la nueva Universidad integrado por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo, la Universidad Nacional Autdénoma de
México, el Instituto Politécnico Nacional, el Colegio de México,
la Subsecretaria de Planeacidén y Coordinacién Educativa de 1la
Secretaria de Educacidén Pablica.

Finalmente el 13 de diciembre de 1973 se emite el decreto de
creacidn de la Universidad Autdnoma Metropolitana.



b> DISTRIBUCION DE INGRESOS

Los ingresos de la Universidad Auténoma Metropolitana se
dividen en tres rubros principales:

1.- Subsidioc Federal.
2. - Ingresos Propios.

3. - Otros Ingresos.

El Subsidic Federal es entendido como la partida del Gasto
Pablico que el Gobierno destina a la Institucidn. Cabe seflalar que
éste representa el mayor porcentaje en cuanto a los ingresos.

Dentro del rubro de Ingresos Propios entendemos que son los
recursos que la Universidad percibe por servicios que presta a los
alumnos, tales como: pago por servicio de trimestre,
inscripciones, mul tas, expedicidn de documentos, examenes
extraordinarios, etcétera.

Para el caso de Otros Ingresos, en el periodo analizado, se
ocbserva uUnicamente en tres afios:

1986~ donde se didé una amortizacidn del déficit del ejercicio de
1985,

1988~ se registré un remanente del ejercicio de 1987.

1989~ se registrd un remanente del ejercicio de 1988,

c> CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO.

Las clasificaciones presupuestarias es el mecanismo mediante
el cual la Universidad distribuye sus ingresos en las diferentes
Areas que opera. Estas son: Docencia, Investigacién, Extensioéon
Universitaria, Direccidn Universitaria, etcétera.

Esta distribucidn es una expresidn clara en la busqueda del
cumplimiento de los objetivos para lo cual fué creada.



Esta clasificacién presupuestal hasta antes de 1985 se
llevaba a cabo mediante el uso de Partidas de Gasto, lo cual
provocaba un exesivo burocratismo en las asignaciones de recursocs
financieros y materiales. Para el afic de 1985 se implementd el
sistema de Asignacidén Presupuestal por Programas lo que trae como

consecuencia la simplificacién administrativa en el manejo de los
recursos

d> DISTRIBUCION DE EGRESOS

La Universidad Auténoma Metropolitana destina la mayoria de
sus egresos al Area de docencia, Area gue dentro de los objetivos
de la Universidad poseé¢ mayor prioridad ya que tiene como
finalidad fomentar la formacidédn de profesionales capaces de
responder a las necesidades que requiere el pais.

La investigacidén ocupa otro lugar importante en la partida de
egresos, YyYa gque la Universidad tiene como objetivo también
fomentar esta Area del conocimiento. Si bien en cierto que en la
Universidad Nacional Auténoma de México se realiza la mayor parte
de las investigaciones del pais, también es cierto que 1la
Universidad Auténoma Metropolitana ocupa un lugar preponderante.

La Extensidn, la Direccidn, la Gestidén y el Apayo ocupan
también un lugar en la asignacidén del presupuesto, ya que dichas

Areas son de soporte a las actividades de docencia e
investigacidén.

ed COSTO BENEFICIO POR ALUMNO.

Debido a que 1la estructura presupuestal de la Universidad
Autdénoma Metropolitana no se presta a un profundo analisis de
asignaciones, es imposible obtener el costo beneficio por alumno,
aunado a esto se dan problemas estructurales en cuanto a la
docencia, esto en virtud de gque dicha partida no comprende
divisiones hacia licenciatura y el posgrado.

Si existiersd esta divisidn se obtendria de manera mas clara
lo que la Universidad Autdnoma Metropolitana invierte en 1la
formacidén de cada alumno, tal como se hizo en el caso de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, donde se divide el costo
de la licenciatura entre la matricula que maneja la Institucidn.
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-REMANENTE DEL EJERCICIO DE 1987.

.~AMORTIZACION DEL DEFICIT DE 19885.
(C).-REMANENTE DE EJERCICIO DE 1988.

DATOS OBTENIDOS DE:
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UNIVER. (UNIVERSITARI)

(DIRECCION)
(ACADEMICO)

DIR.
ACAD.

EXT. (EXTENSION)
GEST. (GESTION)

NOTAS:

PRESUPUESTO 1985-1990 U.A.M.

DATOS OBTENIDOS DE:
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5.- COMPARACION GRAFICA ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO Y LA UNIVERSIDAD AUTONOMA ME-
TROPOL ITANA.

El propésito de establecer una comparacién de cardcter grdfico -
entre éstas dos casas de estudio es el de visualizar de una manera -
mis clara y objetiva las diferencias que en cuanto a asignacién presu

puestaria poseen.

Es légico suponer que la Universidad Nacional Auténoma de México
tenga destinada una mayor partfda presupuestal en virtud del tamafio y
la importancia que ésta posee en el dmbito educativo nacional, ya que
es en la U.N.A.M. donde se lleva a cabo la mayor parte de la investi-
gacidén y la formacidn de profesionales en elpais, esto dado por la ca

pacidad que tiene para atender a una mayor matricula.

Si bien es cierto que la Universidad Autdénoma Metropolitana no -
cuenta con una planta fisica comparable con la de la UNAM, no podemos
dejarla lado sin reconocer la importancia que tiene también en la for

macidén de profesionales.

Con este fin se establecid una comparacidn grdfica entre ellas -
para que el lector tenga la oportunidad de entender que las asignacio
nes presupuestales estdn dadas en base a las necesidades de las insti

tuciones.

Para finalizar, serd necesario que el lector consulte las tablas
de datos anexos a la grafica con el fin de lograr una mejor interpre-

tacidn.
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1986

1987

1988

1989

1990

NOTA :

DATOS OBTENIDOS DE:

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOL ITANA

PRESUPUESTO GLOBAL ASIGNADO 1985-1990

INGRESOS

10

15

34

96

152

177

786

919

456

349

732

625

360

450

010

330

400

930

CIFRAS EN PESOS CONSTANTES

000

000

000

000

000

000

PRESUPUESTO 1985-1990 U.A.M.

i1

15

34

96

152

177

EGRESOS

554

919

456

349

732

623

200
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010
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000

000
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ANO

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

1990

NOTA :

DATOS OBTENIDOS DE:

i b s

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

PRESUPUESTO GLOBAL ASIGNADO 1981-1990

INGRESOS

17

26

41

58

93

138

317

815

997

1248

395

800

936

387

553

988

844

998

631

521

500

000

000

000

800

066

328

665

000

388

CIFRAS EN PESOS CONSTANTES

000

000

000

000

000

459

000

000

000

000

EGRESOS

17
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41
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93

138

317

815

997

1248

PRESUPUESTO 1981-1990 U.N.A.M.

395

800

936
387
553
988
844
998
631

521
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000

000

800

066

328

665

000

388
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000

000
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ANO

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

DOCENCIA E INVESTIGACION
CASO: UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
VSs.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOL ITANA

CASO: U. N. A. M.

DOCENCIA (PESOS CONSTANTES) (PESOS REALES)
10 914 145 000 76 975-315:421
16 757 066 000 11 223 755 090
25 825 508 000 17 297 728 377
36 323 070 000 24 328 914 951
56 112 653 000 37 583 827 003
86 525 996 000 57 954 451 526

207 014 813 000 138 656 941 058
527 249 935 000 353 147 980 576
646 099 093 000 432 722 768 251
808 792 156 000 541 722 810 448

DATOS OBTENIDOS DE: PRESUPUESTO 1981-1990 U.N.A.M.




INVEST IGACION

CASO: U. N. A. M. .

ANO PESOS CONSTANTES PESOS REALES

1981 73 009 011 000 2 015 413 227
1982 4 636 625 000 3 105 576 531
1983 7 136 742 000 4 780 135 432
1984 10 536 679 000 7 057 387 518
1985 15 328 304 000 10 266 781 024
1986 22 578 538 000 15 122 932 472
1987 64 689 269 000 43 328 378 432
1988 178 461 625 000 ' 119 532 233 757
1989 218 281 663 000 146 203 391 158
1990 278 632 442 000 186 625 882 116

DATOS OBTENIDOS DE: PRESUPUESTO 1981-1990 U.N.A.M.
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6. CIENCIA Y TECNOLOGIA

ad) CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

LLa creacidén del CONACYT en 1970 se dié en medico de renovadas
expresiones de adhesidén a las posibilidades que podria brindar el
conocimiento cientifico al desarrollo nacional. Existen dos
factores que explican el establecimiento de este tLipo de
organismos. Por un lado, la competitividad internacional que
adquiere la tecnologia en el marco expansionista de las economias
industrializadas, y por otro lado, el auge de la planificacidn del
desarrollo en paises comc México. La conjuncidédn de ambos factores
con la trayectoria seguida por la politica nacional sobre las
condiciones del desarrcollo cientifico y tecnolégico aglutind la
diversidad de intereses involucrados, en una instancia del mismo
corte de las ya establecidas.

El CONACYT se crea con la finalidad de contituirse en un

cuerpo asesor y auxiliar del Ejecutivo Federal para cumplir las
siguientes funciones:

-~ Elaborar programas indicativos de investigacidn.

- Canalizar recursos adicionales hacia las instituciones
académicas y centros de investigacién.

- Investigar en forma directa y exclusiva sobre la investigacidn.

Hasta 1982, el CONACYT se limitdé a elaborar programas cuyos
propédsitos eran presentar propuestas sin la intencién de normar
acciones concretas y canalizar recursos adicionales a la
investigacidén en ciencia y tecnologia; sin embargoe, tales medidas
han tenido poco efecto en las tendencias y orientaciones de 1la

investigacidén, particularmente en las instituciones de educacidén
superior.

Dentro de los principales obtaculos a los dque se ha
enfrentado el CONACYT, para la definicidén de una politica en
materia cientifica y tecnoldgica, son los siguientes:

— La falta de una concepcidédn sobre la ubicacidédn y funcidn social
de la ciencia en México.



- La canalizacién de iniciativas gubernamentales en materia de
clencia y tecnologia a través de organismos exclusivamente de
consulta y asesoria.

- El disefio de planes y programas que por su caracter indicativo
distaron de tener algin efecto directo en la conduccidn del
desarrollo cientifico nacional.

- La composicidédn de un sistema nacional de ciencia y tecnologia
desarticulado organica y estructuralmente.

- La falta de relacién entre las necesidades industriales y la
infraestructura académica de investigacidn, instituciones,
institutos, organismos, asociaciones y grupos de cientificos.

- La escasa voluntad politica del sector gubernamental y de
quienes detentan el poder econdmico, para impulsar una ciencia y
una tecnologia nacionales.

- La participacidén relativa de la comunidad cientifica en 1la
definicidn de prioridades y peliticas de investigacidn
clentifica y de desarrollo tecnoldégico.

La implantacidén, en 1984, del Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Cientifico 1984-1988 C(PRONDETYC), establecid las
politicas y orientacidén que nuestro pais requiere para un
desarrollo sano y sostenido en materia de ciencia y tecnologia. El
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene orientadas sus
actividades hacia el cumplimiento de PRONDETYC por lo cual es el
coordinador de la ejecucidn general.

Entre 1983 y 1988 el CONACYT apoyo 3594 proyectos de
investigacidén cientifica y 1435 de desarrollo tecnolégico. Durante
dicho periodo se otorgaron 13,432 becas de las cuales el 68 %
fueron para estudios de posgrado, 16 % para tesis, 185 % para
convenios internacioconales ¥y 1 2% para especializacidédn técnica. El
80 % de estas becas se destinaron a estudios en México y el 20 %
en el extranjero. Los proyectos de investigacidén cientifica
estuvieron orientados en un 98 % hacia Areas relacionadas con el
estudico de la naturaleza y la sociedad, nutricién y salud,
recursos renovables y excelencia, casl en proporciones iguales.



En materia de estimulos al desarrcllo tecnoldégico, se celebré
un convenioc con el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos para
estimar necesidades de apoyo financiero al desarrollo tecnoldgico
Y para coordinar las instituciones que estimulan éstas
necesidades. Se colaboréd en el disefioc del reglamento del decreto
que esliablece estimulos fiscales para fomentar la investigacidn,
desarrollo v comercializacidén de tecnologia nacional ; se
establecidé un programa con el Banco Mundial para promover 1la
inversidén de empresarios del sector productivoe en infraestructura
de centros de desarrollo tecnoldgico y se promovieron estudios
para crear centros de desarrollo tecnoldédgico por ramas.

El Consejo Mundial de Ciencia y Tecnologia destind apoyos
financieros por més de 5,900 millones de pesos a la UNAM, IPN,
UAM, DGTEA e Institutos Tecnoldgicos de la SEP para fortalecer
estudios de posgrado a nivel nacional, la realizaciédn de 78
proyectos de investigacidédn de alta calidad y de particular interés
para el pais, asi como para respaldar las actividades cientificas
Yy académicas relacionadas con la investigacidén en general a través
de 302 apoyos especiales.

IPN 864" 499, 000

UAM 717102, 000
CONACYT

SEP 884°443, 000

UNAM 3,439°9096,447

CEstos apoyos abarcan del 1o. de enero al
13 de octubre de 1990D

A continuacidn se presenta el desglose de los apoyos a la
investigacidén citados anteriormente.



IPN

UAM

Para 13 proyectos
de investigacidn
en tecnologia,
quimica e indus-
tria extractiva,

comercio y admi-

nistracidén y desa-
rrollo integral
regional en Du-
rango y Oaxaca.

256" 074, 000

TOTAL: B8G4, 499, 000

Para 7 proyectos
en las Areas de
fisica, quimica,
educacidn y ocea
nografia.

239’ 480, 000

TOTAL: 717°102, 000

Para un proyecto
agropecuario.
Para 3 proyectos
rel acionados con
la botanica y la
produccidén de
alimentos

83’880, 000

TOTAL: 884°'443,000

fortalecimiento
del posgrado.

Apoyos
especiales.

524°614,00083'811, 000

Fortalecimiento
del posgrado.

374334, 000

Fortalecimiento
del posgrado.

77S 770, 000

Apoyos
especiales.

103'288, 000

Apoyos
especiales.

44873, 000



UNAM 54 proyectos de Fortalecimiento Apoyos
investigacidn del posgrado. especiales
en ecologia, ge
nética y biotec
nologia, medici
na, quimica,
ciencias del mar,
fisica, geofisica,
geologia y nuevos
materiales princi
palmente.

1,447°045, 000 i,462'681, 000 530270, 000

TOTAL: 3,438'9895, 000

Nuestra realidad muestra una dgrave falta de comunicacidén
entre las empresas Yy los centros educativos por la escasa
participacidén de aquellas en la promocidn de la investigacidn
cientifica y el desarrollo tecnoldgico nacionales debido a la
preferencia por la ciencia y la tecnologia extranjeras, lo que
limita la participacidn de los cientificos en México.

b> SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES.

Una de las acciones derivadas del plan de gobierno en turno
muestra con claridad la tendencia del Estado para apoyar a la
investigacidén. El 26 de julio de 1984 se hace publico el acuerdo
presidencial por el que se crea el Sistema Nacional de
Investigadores (SNIJ> que, atendiendo a los propédésitos del Plan
Nacional de Desarrollo, se propone lograr un mayor dominio sobre
nuestros recursos materiales, acrecentar nuesira capacidad de
absorber Yy generar mayores conocimientos y lograr una mayor
integracién de la investigacidén a la solucién de los problemas del
desarrollo del pais. Se trata de la creacidén de un Sistema

compensatorio de salarios para los investigadores cientificos
nacionales.



El disefic de la propuesta de evaluacidn quedd a cargo de la
Academia de la Investigacidén Clentifica CAICD en relacidédn de su
amplia experiencia en este campo. Dicha propuesta deberia
constituirse como resultado de un procesc amplio de consulta que
se limitd a la seleccidn de criterios procedentes de solo algunos
sectores del campo, que no necesariamente eran compartidos por el
conjunto de la comunidad cientifica.

Al cabo de tres afios y medic la difusidén, evaluacidm y
analisis c¢critico acerca de los mecanismos de operacidn vy
funcionamiento del Sistema asi como el establecimiento de
criterios de evaluacién del trabajo cientifico por parte de las
diversas comisiones dictaminadoras establecidas para tal efecto,
han sidoe practicamente nulos. En su lugar, el Sistema ha
representade un elemento tanto de promocidn econdmica para el
investigador, como de logro de posicidn y prestigio social; con €1
se institucicnaliza una imagen idealizada de la ciencia y de 1la
actividad cientifica nacional que el Estado ha tratado
infructuosamente de hacer realidad durante ya casi cincuenta affos.
SerA durante el presente afio (19900, cuando las cartas del Sistema
tengan que abrirse para evaluar la permanencia de los integrantes
que ingresaron a el durante la primera promocidn.

A fines de 1986 el SNI contaba con 3051 investigadores
nacionales y candidatos en todo el pais, en ese affio un acuerdo
presidencial reformd la estructura del SNI ampliando el nimero de
Comisiones Dictaminadoras de 4 a 5 para agregar, asi, la Comisidén
de ingenierfa y tecnologia a las ya existentes de ciencia y
tecnologia; de cilencias fisico-matemiticas; ciencias bioldgicas,
biomédicas y quimicas; y ciencias sociales y humanidades.

Sin embargo, recientemente el presidente de la Academia de la
Investigacidn Cientifica sefald que a pasar de la creacidén del SNI
y otros programas emergentes los salarios reales de los
investigadores representan hoy el 33 % de lo que fueron en 19795,
para lograr el desarrollo de las universidades en México se
requiere pues, una reestructuracidédn del gasto interno y del
aumento del presupuesto para la educacidn.

Hasta 1988 el SNI contaba con 4000 investigadores de los
cuales 1508 son de ingenieria y tecnologia y que no se dedican a
la ciencia basica sino mas bien a la aplicacidén de ella.



Tomando en cuenta a los investigadores existentes en la UNAM
tenemos que para 1986 se graduaron 70 doctores y sin embargo entre
entre 1982 y 1987 se llevd a cabo una contratacidn de 78
investigadores lo cual da como resultado que buena parte de los
egresados de la UNAM (a nivel posgrado? no sean absorbidos al
interior y formen parte de los grupos de investigadores en el
extranjero después de haber sido entrenados a un costo muy elevado
(sobre todo financiados por el CONACYTD.

Para llevar a cabo la modernizacidén de la educacidn superior
universitaria se pretende extender su oferta bajo la propuesta del
PROIDES: que aquellas cuya matricula se encuentre entre 10 mil ¥y
30 mil establezcan politicas de crecimiento moderado ¥y que
aquellas cuya matricula sea menor a 10 mil planeen su crecimiento
para alcanzar un desarrollo adecuado.

Las instituciones de investigacidn clientifica y tecnolédgica
de México -600 aproximadamente-— deben enfrentarse a la crisis
econdmica con mas ¥y mejores resultados de sus trabajos ¥y una
permanente vinculacidén con el sector productivo.

Esa vinculacién debe derivarse de acciones de apoyo y flujo
de recursos flnancieros que les aporten un papel protagdnico en el
desarrollo de la ciencia y la tecneologia de nuestro pais.

Otra medida debe ser el aprovechamiento de 1la capacidad
instalada en los centros de investigacién, para realizar no solo
un intercambio interinstitucional, sino también
interdisciplinario.

Asi mismo se sefala que las instituciones viven la reduccidn
de presupuestos, y ante ello lo importante es que traten de
generar mayores ¥y mejores recursos propios. Otro de los programas
contemplados es la colaboracidén institucional, a fin de que los
centros se dediquen a la solucidédn de problemas comunes,
independientemente de su localizacién geografica y se termine con
la duplicidad de las investigaciones. Ello debe darse también en
el aspecto de la formacidén de personal.

Existe también una preocupacidén por establecer vinculos con
empresas para la transferencia de tecnologias, ademas de procurar
evitar la dependencia tecnoldgica por parte del pais.



La respuesta a la indefinicidn financiera de la SEP, fué el
PRONAES. Este pretendi$é ser un mecanismo de financiamiento
extraordinario sostenido por la Subsecretaria de Educacion e
Investigacidn Cientifica para las Universidades Estatales, y que
Junto con el Sistema Nacional de Investigadores buscaron
conformarse con programas orientados a sustituir las demandas de
mayores montos presupuestales.

Asi mismo el PRONAES fué confuso e ineficaz, segin el balance
realizado por la ANUIES en 1985. Sefiala que durante 1984 se
recibieron un total de 2350 propuestas, de las cuales la mitad
fueron referidas a proyectos de investigacidn.

El PRONAES fué el instrumento central de un programa
pricoritario del ejercicio presupuestal de 1984-1985 de la SEP,

denominado Programa de Reorientacidén del Sistema de Educacidn
Universitaria.



7. CONSIDERACIONES FINALES.

Pese a los discursos politicos nuestra educacidén nunca ha
estado ligada con el desarrollo tecnolégico. Y no por que ésta
haya sido su meta; sino simplemente, porque quienes han dominado a
la sociedad mexicana solo han concebido que el lucro y el poder se
obtiene de la dependencia.

Son numerosos quienes han demostrado la capacidad creativa,
pero no menos quienes se han visto limitados a lo que el mercado
sometido les impone: echar a andar, mantener o¢© cuando mucho
adaptar tecnologias importadas, o sdélo venderlas, administrarlas o
publicitar las empresas gque con ellas se enriquecen. Las
instituciones publicas mexicanas consagradas a la educaciédn
superior, a la investigacidén y a la extensidédn no escolar, nunca
han estado ligadas a la produccidn.

La politica parece ser el reducir al maximo el papel
formativo de la juventud y si es peosible, suprimirla para que su
sitio sea acupado por las sucursales de instituciones
estadouni denses que capten a nuestros mejores cerebros y los hagan
trabajar para ellas.

Se conslidera que el problema para incrementar sueldos a los
investigadores no es de dinero sino que proviene de politicas
generales que en el pais se aplican a todas las instituciones.

Cémo esperan lograrlo quienes pretenden modernizar al pais, si no
hacen ciencia ni desarrollan tecnologia?

No hay razdén alguna para que México no sea lider en el campo
cientifico si a la ciencia se le conceden las prioridades que le
corresponden. S1 se deseara salir del subdesarrollo se tendria que
alcanzar un alio grado de excelencia en la ciencia y la tecnologia
yYa que estas son las que hacen la diferencia entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados.

Por qué descuidamos la ciencia y la tecnologia cuando éstas
se relacionan con el desarrollo? Ante todo esta la cuestidn de
la ambicidén nacional. Los que elaboran peoliticas se refieren a los
problemas de transferencia de tecnologia. Para lograr una
eficiencia a largo plazo, la transferencia de tecnologia debe ir
siempre acompafiada de una trasnferencia de ciencia; que la ciencia
de hoy es la tecnologia del mafiana, y que cuando hablamos de
clencia ésta debe entenderse en su sentido mas amplio para que sus
aplicaciones sean mas efectivas. La transferencia de ciencia se



lleva a cabo por y para las comunidades de cientificos. Esto
requiere de politicas cientificas sablas, con cuatro ingredientes
basicos:

- un compromiso a largo plazo;

- un patrocinioc generoso;

una comunidad cientifica que se gobierna a si misma; y

libertad para establecer contactos internacionales.

El minimo de infraestructura cientifica que debe proporcionar
un pais de cualquier de tamafio son laboratorios de ensefianza bien
equipados y un suministro constante de libros y revistas.

Uno de los principales problemas que se presentan en las
universidades de los paises subdesarrollados es que no son centros
de investigacidén y los contados grupos de investigacidén creativa
trabajan en un vacioc social, sus resultados, son Gtiles en el
extranjero peroc no localmente.

En palises como México se carece de una cantidad suficiente de
gente bien entrenada en diversas disciplinas. La escasez econdédmica
y la discriminacidén politica llevan a los profesionales y a los
estudiantes de posgrado a emigrar o abandonar por completo la
ciencia.

En clencias como la biotecnologia y la fisica México cuenta
con muchas posibilidades para sobresalir a2 nivel mundial, 1la
pregunta seria: Se hari caso o se dejaria derrotar? Sera sélo
por causa de los cientificos © sera por causa del Estado?



CONCLUSIONES.

Es innegable gque aspecitos tales como la politica y 1la
economia influyen directamente en el desarrocllo de la educacidn a
todos los niveles, de tal forma que los planes y programas del
Estado quedan a nivel del discurso politico sin llegar a
concretarse debido a que nuestra economia carece de una
estabilidad capaz de mantener un proyecto sostenido
financieramente hablando, pues ademis de la falta de dinero, es
obvio que las universidades no ha sido capaces, por diversas
razones, de allegarse capital propio de manera considerable y por
otra parite, el aumentoc de la matricula conlleva al detrimento de
la calidad académica dada la disminucidén del dinerc destinado a
cada alumno.

Las cuestiones politicas son otras medidas que de alguna
manera influyen en la vida interna de las universidades gue tratan
de adecuar las capacidades de dichas instituciones a los
"intereses nacionales”, los cuales en realidad son enormes y todos

prioritarios por lo cual es imposible llevar a cabo un planeacidn
coordinada sobre la educacidn.

Si en 1981, dltimo afio del auge petrolero, la economia y el
Producto Interno Bruto alcanzan un crecimiento notable, y el
Gobierno Federal otorga un mayor presupuesto destinado a cubrir
las necesidades de la educacidédn a nivel general, por gqué en el
nivel superior se denota claramente un decremento? Por otro lado,
es necesario hacer resaltar que en 1982 dada la crisis econdmica
que dufrié el pais, se ha dado una disminucidédn constante en el
porcentaje del Producto Interno Bruto destinado a la educacidn en
general y a excepcidn de 1981 este fendmeno ha sido igual en la
educacidén superior C(hablando en pesos reales).

/Ahora, con respecto al porcentaje destinado al gasto en
ciencia y tecnologia, cuyo campo ha sido considerado por el
GCobiernc Federal come el punto central para llevar a cabo
el desarrollo del pais, es claro que no podri realizarse debido a
que aKo con ako el porcentaje del Producto Interno Bruto destinado
a esta rama es menor..

En sintesis, podemos decir que la trayectoria econdmica,
politica, social y cultural del pais, ha tenido una influencia
decisiva en la configuracidén de la actividad cientifica nacional.
Un rapido esbozo de la situacidn actual es el siguiente:



El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se caracteriza por
tener un relativoe apoyo estatal y por el desiterés casi total
por parte del sector privado.

Existe gran diversidad de concepciones acerca del significado de
la investigaciédn y del papel de la cliencia en la sociedad, no
solo en los diversos sectores productivos de la misma, sino
también al interior de la comunidad cientifica.

La actividad cientifica estid predominantemenite marcada por la
imposicidén de normas, criterios y modelos de organizacidédn
pertenecientes a grupos de cientificos de palises avanzados.

Hay excesiva burocratizacidén en la administracidn y en la
planeacién del desarrollo de la actividad cientifica del pais.

Existe alta concentracién geografica en cuante a recursos e
infraestructura para la realizacidédn de la actividad cientifica.

Hay una particular preocupacidn por la formacidén de recursos
humanos de alto nivel, expresada y reiterada en el discurso
politico, en los planes y programas oficiales, pero que hasta el
momento no cuenta con resultados satisfactorios y congruentes
con el discurso que los genera.

La investigaciédn se realiza principalmente en instituciones de
educacidén superior, y ha respondido a objetivos e intereses de
di versa naturaleza, dando lugar a una actividad cientifica poco
organica y aprtada de los requerimientos sociales, econdmicos y
culturales del pails.

L.La organizacidén académica en instituciones de educacidn superior
orientada de manera predominantemente a la formacién de
profesionales, con lo que se ha reducido las posibilidades para
el establecimiento de espacios e infraestructura meterial vy
organizativa idonéos para la realizacié4n de investigacién y de
formacién de recursos de alto nivel.)

La diversidad de modelos de organizacidén en las instituciones de
educacidén superior en lo relativo a sus cuerpos de gobierno,
formas de participacién de profesores y alumnos, organizacidn
académica y reglamentacidén juridica, limita las posibilidades
para impulsar accicones coordinadas de colaboracidn, planeacidn
interinstitucional e incluso dentro de las propias
instituciones.



- El predominio de la investigacidén) unidisciplinarial en las
instituciones de educacidn superior, determinada
fundamental mente por los patrones de avance cientifico
internacional.

- Deficiente reglamentacién en torno a la carrera de investigador,

asi como la falta de reconocimiento institucional, nacional y
social.

- El posgradc como institucidédn formadora de investigadores ha
carecido de objetivos claros para la formacién de especialistas,
maestros y doctores, asi como de pautas curriculares para 1la
formacién de investigacidn.

En base a datos estadisticos del gasto realizado en
actividades de docencia e investigacidn se denota claramente que
la Universidad Auténoma Metropolitana mantiene un equilibrio mas
real entre estos dos rubros,en comparacidn a los mismos que la
Universidad Nacional Autdnoma de México eroga. Esto como
consecuencia de que la Universidad Autdnoma Metropolitana tiene
asignado un presupuesto mas acorde a sus necesidades, y por 1lo
tanto al momento de manejar éste en precios reales la cantidad no
. obsaerva un margen considerable de cambio, a esto se agnatambién
gque la Universidad Auténoma Metropolitana obtiene una cantidad
mayor por Ilingresos propios, que en el caso de la Universidad
Nacional Autdnoma de México no es posible por politicas ajenas a
la educacidn, pero cabe sefialar que en las dos instituciones los

alumnos pagan cuotas muy por debajo de lo que en realidad se
invierte en su preparacidn.

Otro punto en consideracidén es el Subsidio Federal otorgado a
:ambas instituciones, asi mismo deben tomarse en cuenta que existen
factores que determinan la manera en cédmo se empleara dicho
subsidioc. estos factores son: el aumento de matricula, aumento de
infraestructura, aumento de servicios, etcétera. Lo que provoca
que este subsidio medido en términos reales no satisfaga las
necesidades de la educacidén a nivel superior.

Es importante hacer mencién de que la mayor parte de los
ingresos (90 % aproximadamente) es destinado al pago de salarios,
sin embargo en varias ocasiones se ha hecho patente por parte de
profescores e investigadores el descontento por la pérdida del
poder adquisitivo de su salario, mientrias que en otros sectores,
en los que también se ha dado esta pérdida, no ha sido tan notoria
como en el sector educativoe de tal forma que es incongruente que
gente con menor preparacidén (choferes de ruta ciend, tengan
ingresos mayores que el personal académico.
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