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Hasta 1990 la gran mayoria  de los municipios del  país tenian una participación  bastante 

menor en la realización de  obras e Infraestructuras de  beneficio comunitario; la r a z h  

fundamental radica  en  la carencia  de  recursos financieros, ya que  sus ingresos, derivados en su , 

mayor  partc de las participaciones fiscales. apenas  les permitian  sustentar sus modestas 

estructuras  admmistrativas,  sus  gastos operativos. alumbrado  público y energía sobre  todo para 

los sistemas de  agua potable.. 

Chimalhuacán  es un municipio  donde existe bastante  rezago social.  Valle de  Chalco  es el 

resultado del PRONASOL (SOLIDARIDAD), creado  en 1994, ambos municipios  buscan el 

financlamiento por medio  de  ingresos tributarios como  impuestos,  derechos y contribuciones 

especiales; no tnbutarios  como  productos y apro\~eclla~nientos; asi como ingresos provenientes  de 

otras  ordenes del gobierno y de la  federación; y por  programas  de inversión  para  el  desarrollo 

municipal. 

Los sen-lcios  públicos en los municipios de Chimalhuacán y  Valle de  Chalco  no Ile, Dan a 

manos  de todos los habitantes  de las comunidades que los integran. pues no todas estas 

comunidades gozan de los servicios. Esto  puede ser  rcsultado  de una mala distribución de los 

recursos financleros, puesto  que las aportaciones  parecen  ser  suficientes para brindar servicios 

públicos eficientes; otra razón es  que no  existe una distribución  correctamente  planeada e 

igualitaria, y no se  procura la búsqueda  de nuevas fuentes  de  ingreso diferentes a las  existentes. 

Los municipios de  Chimalhuacán y Valle de  Chalco requieren del  allegamiento  de 

recursos  financieros  que  les  permitan desarrollarse y lograr el beneficio social. 

Los municipios  deben  estimular el  desarrollo de la comunidad en forma  participativa y 

democrática, según  el capítulo  quinto “de la planeación”, de la Ley Orgánica del  Estado  de 

Mexico.  Además  deben  atenderse  demandas prioritarias, asegurar la  participación de l a  sociedad 

y aplicar  de manera  racional los recursos financieros. 

Todo con el fin de  que los servicios públicos  sean distribuidos a los habitantes  de los 

municlpios ya mencionados, lo cual  se  verá reflejado  en la calidad de  vida de sus habitantes. 

Nuestro supuesto  es  que l a  falta de recursos. la distribución incorrecta y la falta de fuentes 

de  ingresos. no ha permitido  que los munictpios  brinden los servicios  púbhcos  necesarios  que 

repercutan en la calidad  de vida de sus habitantes 



La finalldad de nuestra investigación  es  comparar el desarrollo  de  ambos  municipios, 

proponer nuevas  fuentes  para la atracción  de mayores recursos financieros  destinados  a los 

servicios públicos y analizar la atracción  de recursos  financleros. las fuentes dc Ingresos >. la  

distribución del gasto. 

Para lo cual nos  enfocarenlos en el análisls de los servicios  básicos  como  son: el agua 

potable,  drenaje. alumbrado  público, limpia y segurtdad  pública. \itales para mantener  una 

condición unlfonne en la calidad  de  vida. 

Para el desarrollo de estos  y l a  respuesta  a  nuestro supuesto.  dssarrollarelnos 3 capítulos. 

El primero es un marco referencia1 de los mumcipios  de Chin1alhuacán y Valle de  Chalco, 

con el cual se  pretende  establecer la diferencias históricas, geogáficas, étnicas,  religiosas. 

económicas, sociales, con las cuales.  se nlarca el mlció de las discrepancias en las condiciones  de 

factibilidad o dificultad que  cada  municipio  enfrenta para desarrollar su admmistración. 

En el segundo  se realizará el análisis a l a  gestión de los recursos públicos  financieros, que 

incluye la forma en que  se  distribuyen los recursos municipales  (distribución del gasto), las 

diversas fuentes de  ingreso y  las opciones para la atracción  de los recursos. En cada  uno de  estos 

puntos  se especificará su campo  de acción  y su marco  legal, lo que nos  permitirá realizar una 

profundo  estudio sobre el comportamiento real de  ambos  municipios, finalizando este  capitulo 

con una serie de propuestas  para  mejorar y captar nuevas  fuentes  de ingresos,  para que los 

municipios puedan evitar l a  dependencia estatal  y  federal. 

En el capítulo tercero  se  analizará y comparara la aplicación  de los recursos  financieros  en 

los servicios  públicos con el tin de  observar la eficiencia  de l a  distribución en la repercusión 

sobre la calidad de vida de los habitantes,  para lo cual será  necesario  definir y examinar la forma 

en que  ambos  municipios planean  y administran  su  gobierno, y a su \.ez la forma  en que 

promueven la participación social,  factores  que  contribuyen al mejoramiento o perjuicio del 

bienestar  social, concluyendo el análisis  con l a  relación que  existe entre cada uno de los servicios 

que en este caso se  estudian y su reflejo sobre el blenestar  social. 
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1.1 PERFIL HlSTOfUCO CULTURAL 

CHIMALHUACAN. 

Es cI relieve del  territorio y la zona lacustre que poseyo lo que dio origen al 

nombre que hoy conocemos  como  Chimalhuacán  Atenco. La denorninacion se  remonta 

hacia la llegada de los fundadores  de  este lugar. ql!lenes  la nombraron 

Chimalhuacántoyac. Lo que  de  acuerdo con su relación con  Chimalhuacán-  Atenco. 

1579, obedece  a que el  lugar “. . . está  poblado  a la falda de un cerro  grande que  parece 

rodela,  vuelta  hacia abajo, b. por  la  laguna  que está cabe el cerro.”’ 

Lo que  significa, para un pueblo  \.ivlr a la orilla  de un Iqo, el cual  sacia su 

hambre. le  da trabajo y  vivifica su espíritu con la frescura de sus mmantiales. 

Etimológicamente el termino Chimalhuacán se forma con las palabras  de la 

lengua  Náhuatl: Chima,  Apócope  de chirnalli, que  significa escudo o rodela.  Hua, 

partícula  posesiva y Can lugar; lo que literalmente puede traducirse,  “lugar de  escudo o 

rodela”. La palabra Atenco.  náhuatl  también proviene de: Atl, Agua;  Tentl. Labio; y Co, 

lugar; que  significa  “a la  orilla del  agua”* 

El jeroglífico  de  Chimalhuacán se ha adoptado como  escudo del mismo. Esta 

tomado  originalmente  del  mapa  Quinatzin’,  documento indígena  en  el que  explica la 

forma  en que los chichimecas  adquirieron la agricultura, el reinado  de  Quinatzin y la 

descripción de la administración  texcocana  desde la restauración  de la monarquía  de 

Nezahualcóyotl. 

Se  representa  con  el  relieve  de un cerro,  sobre el que está una  rodela. 

Actualmente aparece  representado  con una  forma geometrizada  que  consiste en dos 

triángulos, de los cuales el exterior tiene  vértices redondeados. Lo que  constituye la 

rodela son tres formas  de  tipo  elíptico en cuyo  centro se aprecia cuatro  círculos 

simétricamente dispuestos.  En el atlas del Estado de Aléxico se menciona que el 

jeroglífico de Chimalhuacán  puede  ser representado por un Chimallid 

’ Salazar Roberto, Relaclon Chirnalhuacán en Francisco del Paso v Troncoso. papeles de 
nueva España,  España, p. 65 

Cecilio Robelo A. Nombres qeoqráficos indisenas del Estado de Méxlco, pp 47 y 94 
Mapa “Quinatein”. en Sistema de Drenale profundo de la Ciudad  de Mexico, pp 36 T.IV 
Atlas qeneral del Estado de México,  p. 106 



VALLE DE CHALCO 

El escudo o símbolo  emblemático del nluntclpio  de  Valle  de  Chalco Solidaridad 

es un dibujo  compuesto por 2 Glifos de olngc'n prehispánico y un disefio o logotipo 

contempol-ineo 

El I "  corresponde al Glifo  de  Xico o Xlcca . Xitli , el  cual siLpifica literalmente 

ombligo y cuyo  original  está  acentado en la malncula  de los atributos . el glifo lleva al 

centro el cordón umbilical o la placentorio 

El 2" elemento  es el Glifo Náhuatl de calli . que  significa  casa o casas y que 

puede  ser leído como  casas  para  habitar. 

El 3" elemento  es el logotipo  que el Goblemo Federal  utilizo en el programa 

Nactonal  "Solidaridad" para  construir y dar forma al nuevo municipio de Valle de 

Chalco Solidaridad los 3 unidos significan "La c ~ s a  poblada , ciudad  que se estableció 

al lado  del cerro  de  Xico y se  creó o se fundo  con la solidaridad  de  sus pobladores".' 

El Glifo  esta  decorado  con 3 colores, al csntro  verde, el  circulo medio, amarillo 

y el circulo  exterior  esta  ocupado por el  color rojo El Glifo náhuatl de calli esta pintado 

de  blanco. 

AI pie del Glifo  calli se ubica el logotipo usado  en el programa  de solidaridad 

del  Gobierno Federal el  cual  otorga una identidad a la comunidad, la del "trabajo en 

solidaridad",  con los colores  nacionales. 

H. Ayuntamento Constitucional de Valle d e  Chalco Solidarldad, Bando Muncipal de pollcia v 
Buen Goblerno , Estado d e  Mexico ; 1997, p 2 
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1.2. ESPACIO FÍSICO 

Chimalhuacán está situado geográficame!lte  a los OS‘ 55’ IS”  de longitud 

minima y 9s” 59’ 58” de  máxima Su latitud se uhlsa a los 1 9 ~ ‘  22. 27”  de mitunlo y a 

los I O ’  27’ 48’’ de  máxima. 

Está situado dentro  del  Valle  de Mexico. en la zona  oriente del  Estado de  

México, y al oriente del Dlstrito Federal, del que dlsra en  linea r c m  19 kllómctros; de la 

capital del Estado, Toluca. 172 km.; y 14  km. de la cludad de Tcxcoco. 

Llmita al norte con el municipio  de  Texcoco, al sur con los municpos  de La 

Pat 5 Nerahualcóyotl; al oriente  con los municipios de Chicolcupan e  Ixtapaluca; y al 

ponicnte con el de  Nezahualcóyotl. 

El temtorio de  Chmalhuacán, muy amplio onginalmentc.  se ha reducido  de 141 

km2 en 18996 a 46.61 km2. dato  que  se expresa en los Indlcadores Basicos para 

Planeación  regional del  Estado  de  México  de  1997, lo que representa 0.2% de la 

supcrticlc del estado,  mismo  que  se  reporta en el cuaderno  Esudistico  hlunicipal de 

1996. 

Algunas causas  de  esta  reducción territorial se debieron .I la separación  de los 

pueblos de la Magdalena Atlipae, San  Sebastián  Chlmalpa y Tecarnachalco. para formar 

en 1875 otro municipio  con  cabecera en la Magdalena Atl ipc;  posteriorniente la 

cabecera fue establecida en el pueblo  de Los Reyes,  al que se le asigno el nombre  de 

municipio de La Paz. Pan 1963, con  temtorio  de  Chimalhuacan  se  erigió el  que  ahora 

es el municipio de  Nezahualcóyotl. 

La superficie de  su temtorio se compone  de una zona llana que fuera  lecho del 

lago  de Texcoco, y una  parte fértil ribereña  que  se  remata  con el cm-o del  Chirnalhuachl 

y su lomerío 

Actualmente su tisonomía ha cambiado. pues se encuentra cubierto de 

asentamientos humanos. En tomo a éste,  en  donde es el valle,  se cncuentran los antiguos 

barrios y pueblos del  municipio y se  conoce  como la parte  alta L] casco del  pueblo. El 

territono que conforma parte  del lecho  del lago de  Texcoco. en el que  se  encuentran los 

nuevos asentamientos, se  conoce  coloquialmente  como la parte h a ,  porque de hecho se 

‘%!elasco Alfonso Luis , Gemrafia y estadística del Estado de Mexico, 2 66 



[.a altltud promedio del mulllcipio  es dt. 7240  metros sobre el nr\el del mar, 

mlentras que la mas baja  es  de  220 en la región de los barrios  de l a  mna del e ~ l a g o . ~  

Por otro lado, Valle de Chalco es una cludad construida sobre un  espacio  casi 

perfectamente plano, con  topografia  solo alterada por los cerros  de Xico. El marques y 

el pno (1amhrén conocido  como el cerro del  elefante). 

El centro de poblacicin de  Valle  de Chalco Solidaridad sc localizo  dentro de l a  

I-eybn conocida  con el  nombre  de  Cuenca de  Valle de México . Las coordenadas 

geográficas son 19" 05" a 19" 30" de latitud norte y 99" 05" a 99" 44' de longitud oeste 

del  rnerldlano  de origen. 

1.a planicie del  exlago  de  chalco  que  conforma el territorio nlunicipal , está a una 

altura de 2250 metros sobre el  nivel del m a r ,  ublcandose entre los taludes  interiores al 

pie del  monte bajo el cerro El pino El volcán la caldera y montalias de  ongen volcánico 

formadas por los cerros  de  Xico y el Marques.8 

E l  municipio de Valle de  Chalco  es el municipio  122 por su fecha de  erección, 

pues fue eregido  apenas  en  noviembre  de  1994. 

Valle  de  Chalco  limita al norte  con los municipios  de Ixtapaluca,  San Vicente 

Chicoloapan y los Reyes la Paz, al este  con Chalco,  al sur y oeste  con la delegación 

Tlahuac, Distrito Federal.  Esta  formado con  una superficie  de  44.57 kilómetros 

cuadrados.  Sin  embargo,  con la aportación del área limítrofe  del Distrito Federal, ésta  se 

incremento en 46.36  kilómetros  cuadrados. 

El drenaje de  las inmediaciones está constituido por los  rios  Anlecameca y 

Tlalmanalco; este Último cambio su nombre a la altura de  Cuahtzingo en Chalco. 

La planlcie de  origen  lacustre  que ocupa  el asentamiento  humano  de valle de 

Chalco  tiene una superficie  de  2547.97  hectárea.  representa el 57%  de la superficie 

municlpal. limita  al sur en la avenida Chimalpain con la zona agrícola que abarca una 

superficie  de 1661.23 hectáreas, y a la presencis  de los cerros xico y el htarqués  que 

tienen una  altura de 100 metros  sobre el nivel del medio  del  valle. 

H. Ayuntamtento  Constitucional d e  Chirnalhuacán, Cuaderno Estadistco Municlpal. p.8 
Castafieda Salcedo Salvador, Plan d e  centro estratéqqico , H. Ayuntarntento  Constitucional d e  

Valle de Chalco Solidaridad.1996, p. 6-7. 
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Las d+erencias j%icas  entre Clrirnallrrracárr y Valle de Clralco. han rnarcado 

de  alguna  forma  enormes rasgos distinguibles err la calidad de vida de srrs habitantes 

primero  por  que  las  condiciones  geográficas  de Clrimallruacarr no Iran permitido N I I  

vasto  desarrollo J. no han  hecho  factible el acercamiento  de los servicios  públicos. 

Considerando,  que a pesar de tener 157 arios ejerciendo corno nrrrrricipio, es 

err los últirnos 30 alios que  ha  tenido NIZ gran aserrtanliento hrtrtrano Chinrallruacán. 

su territorio es rtrra cona llana, qrte IZO está totalmente  poblada y ello permite  que se 

den  consta~rtel~rellt~~ asentarnientos irregnlares, lo cual  puede ser nuestra segunda 

causa,  pues la propia cornluridad no da  margen  para terrnirrar dc dotar a m a  rorra de 

servicios príblicos. 

Por otro lado, 11111~ de Chalco, a pesar  de  tener 6 alios eregido como 

municipio,  formaba parte de  Chalco y aprovechando  su  cercanía con el Distrito 

Federal, utiliza las redes de servicios con  que  cuentan  las conrrtrridades cercanas para 

agilizar  el abastecirnierrro de servicios públicos. 

DIVISIÓN POL1TIC.A. 

Chirnalhuacán esta formado  por 

a. Cabecera municipal 

Denominada S a m  Mana  Chimalhuacán,  de  acuerdo  con el Bando  Munlcipal, en 

vlgor. 

b. Villas 

San Agustín  Atlapulco. San  Lorenzo  Chimalco,  Xochitenco  (con sus tres 

secciones). 

c. Barrios antiguos 

San Pablo. San Pedro, Santa  Mana Nativitas, Xochiaca 

d. Barrios nuevos 

Alfareros. Artesmos,  Canasteros, Canteros, Carpinteros.  Curtldores. Cesteros. 

Constructores. Ebanistas, Fundidores,  Herreros,  Hojalateros,  Jugueteros. Lnbradores. 

Mineros,  Orfebres. Pescsdores. Plateros,  San Andres, San Isidro.  Sar-aperos,  Talladores. 

Tejedores,  Transportist&,  Vidrleros. 



e.  Colonias 

Acuitlapilco. primera  segunda  y tercera secciones,  ampliación San  Agustin. 

Ampliación San  Lorenzo (parte alta), Ampliación Xochiaca  (parte  alta). Arenitas, 

Balcones  de San  Agustin. Cerro  de las palomas. Cludad Alegre,  Copalera. Dicclséis  de 

Septiembre. Diecisiete de marzo, el Capulín, Flliberto Gómez,  Guadalupe. Israel. La 

Joyita,  Lomas  de  Totolco  Tlaltelco, Miramar.  Rancho las nieves, San  Miguel. 

Tequesquinahuac. Tlatel Xochitenco,  Xaltipac. 

E Fraccionamlentos 

El Molino, Los Olivos,  Jardines de San Agustin, Sancho  Ganadero, San 

Lorenzo, San José Buenavista. SUTATUR Oriente,  Tierra Santa, Zona urbana ejldal. 

San  Agustin Atlapulco, primera  y  scgunda seccmnes,  Ejido Santa  Maria Chimalhuac6n 

y sus ampliaciones Hidalgo y  Carrizo. 

g. Zonas  comunales. 

San Agustín Atlapulco,  Xochiaca 

Para su organización  territorial y adnmistrativa, el municipio  de Valle de 

Chalco Solidaridad se  encuentra  dividido  en 32 colonias y una cabecera 

Col. Del Carmen 
Independencia 
Maria Isabel 
Providencia 
Jardín 
Xico I 
x ico  IV 
Cerro del Marqués 
Dario  Martinez I 
América I 

Alfredo del Mazo 
Santiago 
Niños Héroes I 
El triunfo 
Guadalupana I 
x ico  11 
Ampliación Emiliano Zapata 
Santa  Cruz 
San  Juan Tlalpizahuac I 
América I1 

Avandaro 
Concepción 
Niños Héroes I1 
Alfredo Boranda 
Guadalupana II 
xico Ill 
Xico la Laguna 
San Isidro 
Ampliación Santa  Catarina 
América III 

H Ayuntamiento  Constltuclonal de Valle de  Chalco Solidaridad. Bando municipal de  Santa 
Catarlna, p 4 
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OROGRAFÍ.4. 

La orografia  de Chimalhuacán est i  formada por cuatro elevaciones: El cerro 

Chimalhuachi. Totolco. pequefia elevación, ubicada en la parte oriente de Chimalhuachl 

y contiguo a éste el bamo de  Santa María Nati\,ltas;  Solhuango. una loma  en parte  de 

l a  cual se encuentra encla\xio el ejido de Chimalhuacán; y Xochiquilar CI 

Xochiquilasco, cerro  ubicado al oriente  del municipio en zona ejldal, su estructura  es de 

tezontle rojo y ha sido explotado por los cjidatarios. actualmente aún se aprecia en 

60%."' 

Chimalhuacán debe su origen al lago  de Texcoco, como ya antes  se  comentó, > 
a los diferentes manantiales que  había en la falda del cerro  de  Chimalhuchi.  Se registra 

en la historia  que  a  principios  de  siglo  se  conocieron varios ojos de  agua  en  la cabecera 

municipal y  en terrenos que  hoy  pertenecen al  rancho "El Molino".  Por su importancia 

y hennosura  se singularizó  el conocido  como "La Manal" y algunos  de estos recursos 

todavía  pudieron disfrutarse  hasta l a  década  de los cuarenta. Regresando a la actualidad. 

para  el 3 1 de  diciembre  de 1995, se tenían  pozos profundos  como fuente de 

abastecimiento de  agua  potable.  De éstos,  dos  se encuentran en San Agustín,  dos  de San 

Lorenzo. uno en el barrio de San Pedro,  uno en Xochiaca; en igual numero en los 

barrios de  Xochitenco,  colonia el Refugio,  colonia Santo Domingo  y  fraccionamiento El 

Molino de  acuerdo  con los datos  del H.  Ayuntamiento  de  Chimalhuacán. 

En el  paisaje  de Valle de Chalco han desaparecido la mayoría  de los viejos 

cauces  de  agua y manantiales, debido a que los pueblos serranos  captan el agua  de los 

arroyos para  dotar de este líquido a sus  comunidades.  motivo por el  cual en el  fondo de 

la cuenca sólo se manlfiestan los escurrimientos durante la época de  lluvias. No obstante 

lo  H. Ayuntarnlento  Conslltucional de Chlrnalhuacan. Op Clt , p 4 



mucho  del  agua  que  se precipita desde el parte aguas dc la  sierra  Nevada.  escurre por el 

subsuelo  hacia el fondo del  Valle,  regando los acuifcros  por  fíltraci6n. 

En resumen. el centro  de la poblacion es (frenada a l  norte por el río de la 

compailia el cual  conduce las aguas  residuales pro\.ententes tanto  de la 7ona industrial 

del  Mune  de Ixtapaluca, como el municipio  de Tlaltenco, el Río Ameca. drena la parte 

sur  del  municipio utilizándose sus aguas para el riego de la zona agrícola,  donde  se 

producen  algunas hortalizas de  maíz  forrajero 5 sc mantienen  áreas  de pastizal para 

ganado. 

4 partir de 1987, al oriente y sur  del centro de población en l a  colindancia de 

Estado  de  México y el Distrito Federal se han  estado formando  lagunas  con la captacidn 

de Ilu\.ia y  drenaje pluvial provenientes  de la delegation tlahuac,  que  a  pesar  de no tener 

un tratamiento adecuado de  agua,  contribuye de forma significativa a la recarga de 

mantos  acuíferos en  la zona, los cuales  son  aprowchados  tanto por el Distrito Federal 

como por  el municipio  de  valle  de  chalco  solidaridad,  pemlitiendo  ademas regenerar l a  

zona  lacustre en su flora y fauna.' 

Destacareruos nltevamente que Chirlrtrlh~rncdr~ 110 ticue las corrtticiorres 

suficientes para tíotnr u sus hubitantes de los S C ~ I ~ ' I C I O . S  de ugrta drerr(ye p tes  como I Y I  

se hahir~  t~~e~zcior~ado a h  utiliza pozos cornofiter1te rle trhastecimierltos. (I rtifel-etlcln ríe 

Valle de Chalco que utiliza el drenaje y los marrtos acuiferos de In ttelegación de 

Tlahuoc lo que le ha permitido a Valle brindar estos ser?.icios. 

Castaiieda Salcedo  Salvador, Op. Cit., PP. 6-7 



C1,IRIATOLOGlA 

Dentro  de Chimalhuacán existen  dos regloncs con climas  diferentes.'? Una de 

ellas con clima templado subhúmedo  con Ilu\.ias en \crane, de menor  humedad, C ( w 0 )  

el cual abarca 3.91% de la superficie  municipal. Este cllma es el de  menor precipitacicin 

de los templados. con \ erano  largo, porcentaje  de I l t n  la invernal menor a cinco y poca 

fluctuación  térmica. La temperatura más  elevada se da  m t e s  del solsticio  de verano. La 

otra  región  con el clima menos seco  afecta 96%) dc la  superficie municipal;  se presenta 

con  lluvia  invernal inienor a S%, reducida oscilaclon tdrnllca y la temperatura m i s  

elevada  oct~rre  antes del solsticio de  verano.'' En suma. por l a  inexistencia  de cuerpos 

de  agua la humedad 11.1 decrecido y  la clasiticacion del clima  se ha modificado para 

quedar como templado subhúmedo  en un minlmo porcentaje del territorio, C(w0) y en 

semiseco  templado en 96.09%. 

La temperatura  media anual  es  de 14.87OC. mientras que la máxima  es de 

17.70°C y la mínima de 1 1.10OC. En los dos  tipos de  clima que  afectan  al territorio del 

municipio  existe poca oscilación térmica y l a  temperatura más alta  ocurre  antes del 

solsticio  de  verano.'" 

La precipitacion  pluvial se encuentra en el orden de  700mm  anuales. De 

acuerdo  con los datos  emitidos en el  Atlas del  Estado de  hléxico,  las  lluvias menos 

intensas  caen  en la áreas de los grandes  valles pues la orografia  impide la  entrada  de 

mayor  humedad por lo que se  explica  este  bajo nivel de  precipitación. 

El clima prevaleciente en Valle de Chalco es  C(wo) (w) b(i), que  es un clima 

subhúmedo  con precipitación media  anual  de  600 a 700 milímetros  con  una  temperatura 

media  anual  entre 12" ! I 8" C. 

La evapotransplración  es  muy  alta, 737 milimetros. alcanzando sus valores 

máximos  de mayo a octubre, siendo  mayor  que la preclpitación, con  excepción de los 

meses  lluviosos. 

Los vientos predominantes tienen  una direcclón de sur a norte y velocidades de 2 

a 12 metros por segunda. sin embargo,  durante los Incscs de febrero  y marzo adquieren 

l 2  H Ayuntamiento  Constltucional d e  Chimalhuacán. Op Clt , p 5 
l 3  Atlas General del Estado d e  Mexico, p.26 
l 4  Idem 



mayores  velocidades y producen tolvaner;ts cn las horas  más calientes del  dia, 

transportando  grandes  cantidades  de pol\.o.Ii 

FLORA 

La flora,  en Chimalhuacán no es abundante.  Entre los árboles  que existen 

abundan los siguientes: el pinil,  eucalipto > sauce. En cuanto  a plantas, el maguey y 

nopal  crecen  en la mayor  parte  del  munlcipio. 

Como  reminisccncia  de la époc3 en que hahia manantiales subsisten  aún algunos 

árboles  llamados  ahuejotes. En la zona .uquenlógica,  crecen arbustos llamados 

pochotes. 

De  manera silvestre crecen:  quelites. 1 erdolagas, epazote, toloache,  uña de gato, 

mirto,  higuerilla, alfilerillo, ámica,  chicalote. entre otros. 

La época  de lluvias propicia el crecmiento  de una  variedad  notable de flores. 

Desde la época  prehispánica 3 bamos Ilexan el nombre  de  ellas:  Sochitenco  que 

significa  "Flor  a la orilla  del agua" y el de  Sochiaca o "Lugar de las flores". 

Como resultado  de la creciente di\-ersificación  del espacio  del antiguo lago. en 

Valle  de Chalco la vegetación galófila  actual,  esti formada por romerillo y zacate 

salado,  especies arbustillas como:  pegarrapa, hierba del carbonero,  escobilla y 

maravilla;  las  especies  arbóreas son básicamente  introducidas: eucalipto, casuarina. 

fresno.  De las especies rlparias destacan el sauce, alamo y ahuehuete. 

l 5  Castañeda  Salcedo Salvador, Op C t .  p 7 



La vegetación flotante como la lentejilla de agua > en ocasiones  cubren por 

completo los canales !' el lirio acuático  que  se propaga de manera fonnidable y llega 

también  a cubrir los espejos de  canales y de otros dephsitos de agua. 

La vegetacidn lefiosa que  bordea las corrientes de agua  son el sauce o hue.jote 

El matorral de Baccharis glutinosa es también una comunidad característica de 

esta acti\idad  ecológica.10 

F.4UNA 

De entre las especies que  aún  se  conservan en Chirnalhuacán estin conejos 

stlvestres, ardillas, I U L ~ S .  ratas, rorrillos, camaleones. lagartijas. sencuates. sapos, 

chapulines, grlllos. stgarras, escarabajos, catarinas.  cochinilla. garrapata. IncstiLo. 

hormigas ( r o ~ a  y negra),  tarintula,  araña  capulina, azotador. ciempiés,  tábano. a b q a ,  

luciérnaga, libélula. n1oscas picadoras,  mosca  de campo,  zancudo. tórtola, calandria, 

gorrión,  colibrí. canario.  zopilote. 

Existen ftlertes arrastres de  partículas por los vientos dominantes del  norte  que 

provocan un elevado indice de  enfermedades gastromtestinales y respiratorias. El alto 

índice  de  defecación J I  aire libre agrava  esta situacidn.  principalmente  en la rona  de los 

nuevos asentanzientos 

En Valle de Chalco está compuesta por los animales domésticos y los de crianza 

por  motivos  económicos como vacas,  cerdos, cabras.  ovejas, gallinas,  prevalece una 

enorme  cantidad  de perros. 

La fauna  del contexto lacustre  Yacapitzahuac. pez  nativo de  amplia distribución 

en lagunas y acequias de México.  Mojarrita, logina negra, peces  introducidos 

recientemente en  el \-alle  de  México,  se  encuentran en presas  y estanques. La Lobina 

es  muy  apreciada por su came,  es  carnívora y se  al~menta de la mojarrita,  que en este 

caso  se  utiliza  como pr/ forrajero. 

12 



’ 6  Rzedomski Jerzy, “Flora y Veqetación en memoria de  las obras de drenaje profundo del D.F. 
tomo I .  DDF, Mexico, 1975, pp.79-130 
17 Noyola Rocha  Jaime, Monoqrafia de Valle de Chalco  Sohdartdad. €do. de México. 1998 



DEMOGRAFIA 

Las transfomnciones  socioccvncimuz~s y de  stenslbn remtorial han pemlltido 

que  para  1995 se tuviera en Chimalhuacán una población absoluta  de 412 O14 

habitantes" 

La cifra anterior da una densdad  de 5000 personas por cada  kilómetro  cuadrado. 

Lo que  contribuye a esta  densidad es el descenso  dc la tasa de mortalidad y los fuertes 

movimientos migratonos que han dado  como resultado que l a  tendencia demográfica  se 

establezca con una tasa de  creclmiento  media anual de 3.52% entre los años 1990 y 

1995.19 Esta cifra pone  de  manifiesto la complejidad del  proceso de  cambio  por el que 

se atraviesa. dada la necesidad de  dotar a la población de los elementos  necesarios para 

subsanar sus  condiciones de  vida. Es preocupante esta  situación ya que se consideró  que 

para 1998 el aumento  de la población  llegaría  a 495843 habitantes y para el año 2000 a 

561032. 

La regulación demogáfica  que  exige l a  polirica de la población  tiene en los 

estudios censales una base  sólida para la planeación y el logro de la distribución  de 

recursos. De acuerdo  con ésta, en el censo  de 1980 el municipio de  Chimalhuacán 

aumentó su población de  61816  personas  en  1990 a 212317. Io que  es  más del triple en 

diez años y 15% en cuanto a la fase  de  crecimiento media  anual.  Para 1995 se  observa 

un sensible  decremento estadístico que  muestra 9.8'0 en este rubro;  no  obstante  esto 

convierte  a Chimalhuacán en el municipio con ma!-or población y con el más alto 

indice de  crecimiento medio  anual de los que integran con Cste la región I11 y el propio 

Estado de  México. 

I8.H. Ayuntamlento  Constltuclonal de  Chlmalhuacán. Op. Clt , p 17 
19H. Ayuntamiento  Constituclonal d e  Chlmalhuacan. Indicadores Basicos para la planeaclon 
Reqional. p.81 
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Los resultados  definitivos  del  con[eo dc. población y \.¡\,¡enda de  1995, 

realizados  por el INEGl muestran que el total de &a en el municipio es de  412014 

habitantes y exhibe los rangos de  edad  que a contmuación  se  detallan: 

i A 9  

8 71 7 5  A ?9 
10.56 43512 20 A 24 
I I  io 47382 I 5  A 19 
I 2  65 52158 10 A 14 
I 3  89 57248 

3 0 0  M A S  I 117958  I28  62 
NO ESPECIFICADO 191 10.22 
Fuente: Datos obtenidos del  conteo de población y VI\ ~ m d a  IYEGI. 1995 

Por sexo  de un total de  412014  habitantes  306089 son hombres y 205927  son 

mujeres. 

El 95%  de la población tiene un tipo  de  v~du urbano, atendiendo al número  de 

habitantes,  independientemente  de los servicios con que cuenten los asentamientos 

humanos.  Para 1960, el incremento  de la poblacion urbana fue de 63"o. En 1970 se va 

hacia la  baja  con 49Oi0, pero a partir  de  1980 se vuelve  a incrementar hasta alcanzar l a  

cifra  que  se  indica al  inicio del párrafo,  considerando la clasificación de la población 

urbana  en  las  localidades  con  2500 y más  habitantes 

El grado de marginación considerado es bajo,20 no obstante las múltiples 

carencias  que se padecen. Esto implica  que  se tiene 9.42%  de población analfabeta y 

36.46%  sin  primaria  completa, 9.36% de  habitantes no cuentan con drenaje ni excusado; 

10.91%  con  energía eléctrica, y 14.69  sin agua entubada. Aunado  a lo anterior  hay 

78.1 1 %  de  viviendas  con  hacinamiento y 16.42%  de  ocupantes en las  mismas. Mientras, 

2.78% de la población habita en  lugares  con  nlrnos  de 5000 habitantes,  así como 

69.46%  de la población  ocupada  tiene una percepción  de  menos  de  dos  salarios 

mínimos.  En el  Plan de Desarrollo Municipal actual ' se  registra que  debido a la alta 

concentración  demográfica  surgen  problemas  de marginación  en amplios grupos de 

población:  desocupación,  inseguridad,  ocupación  megular del suelo,  equipamlento 

urbano  deficiente y desintegración social 

2o Ibid, p.61 



Los medios de  comunicación y los elemen[os cultur'lles que han  inreractuado 

con la población han  gcncrado un gran cambio entr: 10s Iubitantes del munlcipio: sln 

embargo, las prácticas de tipo civico, religiosa ! cultural propios. han loyado 

mantcnerse  gracias.  sobre todo. a la Institución familial- q t ~ s  sc' consena celosa de las 

tradlclones. No obstante  es muy fácil apreciar, sobrs todo en las familias Jovenes, el 

Intercs hacía la búsqueda  de un mejoramiento  social 

El municipio \.alle de Chalco Solidaridad t s t i  asentado en  la zona  oriente del 

Estado de  México, area que en los últimos  veinte afios ha  1-eclbidn un gran \.olumen de 

poblacidn. En la actualidad  habitan ahí 5.6 millones  de personas. lo cual representa  más 

del 45% de los habitantes del Estado de  México.?' 

En  1994 surgló este nuevo municipio y un ailo despues INEGl práctico el censo 

de población y v i~ lenda  1995, el cual  arrojo la pnmera medlción del tamatio de la 

población apoyada en parámetros cientificos. 

Población absoluta. El conteo  de  población \.i\ ltlnda 1995 arrojo el total de 

286905 habitantes, de los cuales se contabilizaron 111239 honhres  es  decir el 50.27O'O y 

142667 mujeres 49.-3%2Z 

De  acuerdo con la proyección de la  poblacion told del  Estado de  México por 

municipio 1995-2000.  elaborada por el consejo Estaral de Pnblacibn,  el  Valle de  Chalco 

alcanzará un total de población de  34  1844  habitantes para I999  descendiendo a 356388 

en  el a170 2000.2-' 

El INEGI ha clasificado el Valle  de  Chalco entre los 20 municipios más 

densamente  poblados  del país, pues ocupa el séptlmo luyar. con 6437  habitantes por 

kilómetro cuadrado. sólo superado por Nezahualcoyotl.  Chimalhuacán,  Ecatepec, etc 

L a  pirámldtt poblacional de  Valle  de  Chalco presenta una base  ancha con 

predominio  de los grupos menores de 15 años a los que corresponde  el  36.8196 del total 

de la poblacion , el 29.99% el grupo de 15 a 29 ailos, lo que muestra una estructura 

poblacional eminenremente  joven. Si a estas  cifras Is agregamos l a  población  de 32 a 49 

años de  edad.  vemos  que representa más del 90%. lo cual significa que el municlpio 

21 La jornada. 30 de mayo de 1998. p.53 
22 INEGI, Censo  de Poblaclón v Vtvlenda. 1995 
23 Gobierno del Estado de Mexico,  Secretaria General de Gobernacm. Consejo Estatal de 
poblaclon,  Provecclón  de la Poblaclón  Total  del Estado de Mexm Ror Municipio 1995-2000. 
1996. p 3 



cuenta con una poh1;1ción con un  lento proceso  de  envejecintiento. > :I la mayoría  de sus 

habitantes se cncucntran en edades  producti\.as,  con  todas las dclnandas que ello 

implica.” 

AI analizar los  porcentajes  de población de  grupos  cspeciticos cl porcentaje  de 

mños de O a 5 afios, el 12.92% es ligeramente mayor al grupo  de 5 a 9 años que  es el 

12.59Oh. por lo que se puede  presumir  que si bien no se observa u n  dcscenso  importante 

con relación al crcclmlento  poblaclonal. si se  continúa con 1111 proceso gradual y 

sostenido. Por otra parte se  observo  que la población  de 65 aiios y más  se ha 

incrernentado cotno resultado de una mayor  esperanza de 1 ~ t l a  a l  nacer y una 

d~sminución  de mol-ralidad. 

Como población nueva  en el anttguo lecho  del lago  de Chalco. hacia los años 

ochenta. el Valle Ilcgo a tener  una tasa anual de  crecimiento poblacional de 14% solo 

superada  por unos cuantas  décimas por  el municipio  de  Chimalhuacan.” 

Ya como municipio constituido el  Valle de Chalco registró en el periodo 1995- 

1997 un incremento  de  población  a razón de 11.12% durante  ese bicnio. L a  tasa de 

crecimiento  entre 1905-1996 fue de 5.5% y entre 1996-1997 de 5.323,0.”~ 

:II gohrerno municipal, u los purtidos políticos u I n  nrclwt. p r t c  de los sectores 

sociales. les interescr ser  actores  en los cumhios económicos, polírrcos J’ sociales.  que 

den conro resultado cl acceso  a una vida mejor. con mayor justicru social. un presente 

tnris prdspcro J. r m r  tknrocracia  perfcctihlc~. 

Puru alcunxr n la consec~rción de las meros. hace j k l r c l  m i s  que un mavor 

min1e1-o de ciududunos. así como también los  venes es estrrdinrrtrps. conoxan con 

precisión iCuántos somos?, (.Cuál es la formula de In pirumide pohlrrcronnl?, (;cuál es 

ltr pohlución ccondnrrcamente uctr\n:j, (;qué pasa  con l a  sulutl. 111 ctlucación y la 

erononlítr de los rullcchelquenses J. Chrnrulh~taquerrses?, i C u u l e s  son lus  formas de 

gohierno nru~rrc~pul? 

Son el punto llc’ purtida para que un mimero  creciente de crutkrtlarros conozcan 

Ins opcroncs litnit~rciones del desarrollo tiel municipio, paru que upoJ’en al gobierno 

24 H Ayuntamlento  Constitucional  de  Valle de Chalco  SolIdaridad,  Proqrama Municipal de 
Población.  1997-2000.  México  1998, p.  8-10 
25H. Ayuntamiento  Constltucional  de  Valle  de Chalco Solidaridad,  Plan  del  Centro de Poblacion 
Estratéqico  1996,  p.3 
26lnstituto de Salud del Estado  de  México  Dlaqnóstico  municipal sectorla1 de Salud Valle  de 
Chalco  solldaridad. 1998. p.4. 
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O R C A N I Z A C I ~ N  .ACTUAL 

SALUBRIDAD 

Con respecto  a  salubridad  para I995 Chimalhuacán contalm con I O  clintcas y 

centros de  salud,  de los cuales,  nueve son  de  consulta  externa y uno de hospitalización 

general, además del DIF municipal que  otorga  servicio medico de consulta externa. 

De las clintcas mencionadas dos  pertenecen al Instituto  Mexicano del Seguro 

Social, IMSS.  Las de asistencia  social, con un  total de  ocho, corresponden al Instituto 

de Salud del Estado de México, ISEM. De éstas, seis  atienden consulta externa. 

El personal médico en las instituciones  del  sector salud, en 1995 fue de 132. De 

éstos, 32 laboran en clínicas  del IMSS. En  asistencia  social  se tienen 100 médicos, de 

los cuales pertenecen al ISEM 98 y al DIF 2. 

Los principales servicios que  presta el  Instituto de Salud  del Estado  de México 

en Chimalhuacán son los de consulta externa. En 1995 fueron de 187175."  Entre los 

programas  que  actualmente desarrolla el ISEM en  Chimalhuacán se encuentran los 

siguientes: menores  de 5 años, lactancia,  enfermedades respiratorias agudas, 

planificación familiar,  cuidado  de  embarazos,  hipertension, diabetes,  prevención de 

enfermedades  crónico degenerativas, capacitación a partsras empíricas, comités  de 

salud y la  casa  amiga. 

En cuanto al número  de  habitantes  afiliados a  instituciones de seguridad  social, 

en 1995 de un total de 16324 derechohabientes.  del IS?SS sunlaban 8585 y del 

ISSEMYM 7739.'$ 

En el munlclpio  de Valle de  Chalco existen  trece unidades  médicas. de estas, 

doce son  de primer nivel y una de  segundo nivel. con  66  consultorios y 60 camas 

hospital. 

27H. Ayuntamiento  Constitucional de Chmalhuacán Op. Ctt , Pp 39-43 
28 Idem. 
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Los servicios  municipales de  salud para la administraclón  operativa o poblaci6n 

abierta, cuenta  con s w  coordinaciones municipales: San Miguel  Xico,  Maria  Isabel, 

Darío Martinez.  Santiago,  San lsldro y Plalpizahuac:  ahora  bien,  en cuanto  a su 

capacidad de  atencion  que  existe por pane  de la Secretaria de  Salud  por coordinacicin 

municipal,  es  homogénea, ya que cada una de ellas cuenta con un centro  de Salud 

urbano y únicanlente la de  San Mlyuel Xico,  tiene una mayor infraestructura por su 

cercanía  con el Hospital  General. 

El municipio  cuenta  con u n  total de 26 nilcleos  básicos, de los cuales se 

encuentran  completos 2 5 .  Se  cuenta con 51 técnicos en atención primaria a la salud, los 

cuales  efectúan  acciones  permanentes  de \ xunación >' fomento  sanitario, además  de la 

realización de  act¡\-idades finales como la atencicin domiciliaria de usuarios de 

planificación familiar  y  otros  programas 

El número  de  famlacias para la Secretaria de  Salud asciende a  siete,  seis de  las 

cuales  encuentran en el pnmer nl\.el de atención. el DIFEM que  también presta 

servicios  a la población  abierta, no  reporta  este  rubro. 

En el municipio  existen un total de 2 salas de  expulsión, 2 quirófanos. 6 peines 

de  laboratorio, 5 gabinctcs  de rayos X. el 100%de estos  equipos  corresponde  a la 

atención  de  la  población  abierta.2Q 

29 INEGI, Censo Econórnlco. 1999 
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Los efectos de la expansion cducati\.a se  pueden apreciar al comparar los niveles 

escolares de la población  de Chirnalhuacán por grupos  de  edades  de 15 años y mis. en 

los que se  aprecia  que  para 1990. .XI (1 '14  había alcantado la instrucción posprimarm 

siendo lste el porcentaje  más  alto. .Aforttuladamente se ha  encontrado también que las 

generaclones mas  recientes tienen una escolaridad  mucho mas alta que las anteriores. 

Con el convencimiento  de que los cspacios  escolares son la base  para lograr un 

desmollo de todas las  capacidades de los cducandos, y reconociendo así mismo  que son 

ya personas que en el futuro ctmpllrin una  función dentro de la sociedad, se centra la 

atención en el hecho de valorar  a t r a \  tis de las estadísticas. la cantidad de  población  que 

asiste a la escuela. para comprender en que medida  se  esti  cumplicndo  con el objetivo 

de  cubrir l a  demanda  educativa así como valorar  las  poslbilidades de  acceso a mejores 

niveles culturales  que repercuten en una mejor  calidad  de  \.ida. Así se  tiene  que  de una 

poblacldn escolar de 206 672 estudiantes.35.02%  están en edad de  cursar  educación 

básica. 13.83% educación media superior y 51.13% educación  superior, lo cual  no 

coincide con la realidad, pues debldo  a diversos factores no siempre  ocurre  egreso o 

acceso oportuno a los diferentes nix-eles educativos. 

El total de la población  escolar  es  de  206672  estudmtes 

En términos  de amplitud de l a  distribución  de los porcentajes de  población 

analfabeta de 15 años o más, las tasas dwninuyen  de 30°0 en 1950 a 7.3% en 1995, lo 

que se aplica  gracias a que la  oferta educacional ha ido aumentando  cada  vez más.3" 

No están  cubiertos todos los ni\.eles  de  educación  que  se requieren para  preparar 

a los habitantes hasta  el  nivel  profesional  y de especialización, éste  es un requerimiento 

que urge satisfacer y se espera que en un futuro no lejano se pueda contar en el 

municipio con, por lo menos, una unlwrsidad. 

Cantidad y calidad son dos factores  preocupantes en el ánihito educativo,  por lo 

cual es in-rportante determinar S I  al ritmo  que  aumenta la capacidad para  atender la 

matricula, ésta responde de  la misma fomla respecto a su aprovechamiento. Así, para 

1995. del total de  alumnos  inscritas en prlmaria, hubo una existencla de 94.34% y de 

éstos. alcanzó un índice  de  aprovechm~len[o  de 93.1%. 

30 INEGI. Censo de Población y Vwlenda, 1995 
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En Chinialhuacin cl indice dt. rcrención es alto. ya que alcanza  en  general 

93.5%. aun cuando  queda  disfrazado 60.7'?6 en el nivel profesional medio.  Se registra 

un índice  dc  aprovechamiento global  de S,.2'%,, en donde el  bachillerato es el más bajo 

con 64 3% 

La eficiencia  terminal. al menos cuantitati\a.  considerando al número  de 

egresados de la primaria  cn  1994-1995 sc' mejora, ya que  de 83.S0.~1 en 1094, se eleva  a 

91 .h% en 1995. 

La cducación  para  adultos ha beneticiado  a muchos habitantes ya que a través de 

este  slstema aprenden,  desde  leer y escrihr hasta terminar la secundaria con los indices 

anterionnente  mencionados. 

En 1996 el plan de desarrollo de Centro Dc Población  Estratégico de Valle de 

Chalco  Solidaridad reportaba números con respecto al estado actual de la educación  en 

el municlpio. 

Una encuesta  efectuada en cada una de las delegaciones  entre los meses de 

octubre a diciembre  1998  reporto un ma\or  número  de  escuelas en cuanto a jardines  de 

Niños,  arroja luz sobre las instalaciones  del  ramo educativo. La lista nos reporta 70 

jardines  de  niños  públicos y privados, 51 primarias, 32 secundarias, LO bachilleratos, 

preparatorias y escuelas  técnicas y cuatro escuelas de computación. 

Así mismo,  destaca la puesta en marcha y edificación de la primera etapa  de la 

linlversidad  Autónoma  del  Estado  de México,  plantel  Valle de  Chalco,  en  donde 

actualmente  son  impartidas  cuatro carreras  universitarias. 

La  población  analfabeta  de 15 arios o más representa en 1995, según el INEGI, 

el 85% en el municipio  de  Valle  de Chalco en tanto  que a escala estatal fue  de 7.1%. 

Motlvo  por el cual  deberá  trabajarse con la población en programas para adultos, para 

hacer descender estos indices al mínimo  posible.?' 
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f k  1990, de la población de Chimalhuacán de 5 ~ i i o s  y más que  hace un total 

de 106072. profesaban la religión católica,  189227 habitantes; la protestante o 

evangél~ca. 8856; la judaica  158;  otra 4082; ninguna 3531 y no  especificada 801. En ese 

mtsmo afio 91.5% de la población  de  Chimalhuacán  profesaban l a  religión ~a tó l ica .~ '  

De  acuerdo  con el sondeo  que  se hizo en las colonias  de Valle de Chalco, con 

entrevistas a delegados y vecinos. se  obtuvo un panorama  que aun cuando no está 

completo  ofrece una  idea cercada a la realidad sobre los espacios religiosos y las 

religiones que  abrigan los habitantes  de  Chalco. 

Fueron destacadas 35 iglesias católicas 

En cuanto a las iglesias  conocidas  como  protestantes: se registraron 21 de 

pentecostés, nueve  de  Testigos  de  Jehnvá.  ocho  Evangdicas, 4 cristianas,  cuatro de 

Jesucristo. 2 Luz del  mundo, una de  Graham. una  presbiteriana, una del  Verbo 

Encarnado.  una de  Príncipe  de Paz. una de  Espíritu Santo y una  del nombre  de 

Jesucristo También se encontró una Sinagoga  del Rito Judaico?' 

"~ ~ ~-~ 

32 H Ayuntamiento  Constitucional de Chlmalhuacán Op. Cit., p 67 
33 Noyola Rocha Jaime, Monocrrafia de  Valle de Chalco Solidarldad. Edo de Mexlco. 1998 
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1.4. ORGANIZACIÓN POLITICA 

Las autorldades  locales son las que Integran el ayuntamiento  dc Chimalhuacán, 

fonnado por u n  presidente  municipal ! xtualmente  por  tres sindicos. ! 16 regidores, 

todos popularmente electos además  de un secretario. cuya designación es 

admlnistl-atl\.a 

L a s  comisiones  que tienen  encomendadas  los regidores se dl\-iden en los 

slguientcs 1-ubros: revisión y actualizaclon de la  reglamentaclcin  municlpal;  parques  y 

Jardines; restaul-ación de  medio  anhienre:  fomento  agropecuat-lo. empleo. \.¡\,¡enda y 

panteones;  educación,  deporte y recreación; mercados,  central dc  abastos y rastros; 

obras pilblicas y desarrollo  urbano; agua potable, drenaje y alcantarillado; tianguis y vía 

pilblica; \ lalidad, transporte y delimitación territorial;  alumbrado pilbltco; turismo, 

protecci6n a la nlñez y apoyo a la mujer:  cultura y bienestar soc~al .  

Actualmente  la  administración  municipal  cuenta con 36 direcciones y 

organismos  descentralizados  como son el DIF, Agua  Potablz, Alcantarillado y 

Saneamiento  (ODAPAS).  En  cada localidad existe un  consejo de participación 

ciudadana. 

Atendiendo al Bando  Municipal  de Policía y Buen G o b ~ e n l o ? ~ .  la organización 

política  del municipio  de Valle  de Chalco descansa en los drgnnos de  Gobierno  del 

ayuntamiento tal como  señala el artículo 30, 31, 32, 33 y 34. 

El Gobierno  del  municipio se deposita en  el  Ayuntamiento integrado  en  la  forma 

y tinninos  que  establece la  Constitución  Particular del  Estado y la Ley Orgánica 

Municipal, y ejercerá su competencia plena y exclusiva  sobre su territorio. población y 

organizacicín política, y administrativa. 

El  ayuntamiento  de  Valle  de Chalco Solidaridad,  cs el hrgano del  Gobierno 

colegiado y deliberante,  encargado  de In administración municipal. Su competencia y 

ftmcionamlento  se  ajustará a lo dispuesro por la Constitución Federal. l a  Constitución 

del  Estado  leyes  que  de  las  mismas  emmen. 

34H. Ayuntamiento Constitucional d e  Valle de  Chalco  Solidaridad Bando rnunlclpal de  policía y 
Buen Goblerno. Pp 7-8 
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El encargado de  ejecutar los acuerdos de  ayuntamiento y responsahle de la 

admimstraclon  del  murlicipio con base en los critenos > políticas establecidas por el 

mismo,  es el presdente  municipal. regulándose  las funciones  de los demis  micmbros 

del Cabildo por In <stabkcid0  en la Ley Orginica  Municipal. 

Son autondades  del  munlcipio: el ayuntamiento como  cuerpo coleglado. el 

presidente  municlpal. el sindico  y los regidorcs. 

El presidente municipal,  además  de las facultades y obligaciones pre! lstas en la 

Ley Orgánica  Munlcipal, celebrará  a nombre  del ayuntamiento y por acuerdo de éste, 

los actos y contraos  necesartos para el desempefio de los negocios administratlvos y 

eficaz  préstamo ds los servicios municipales y actuará  conlo  órgano  de  comunicacibn 

con  las demis  autoridades  Federales, estatales y municipales. 

Los órganos  de la administración municlpal están  descritos en los artículos 3 5 ,  

36, 37. 38, 39 y 5 0  del  Bando  Municipal de Policía y Buen Gobierno. 

El ayuntanliento para el ejercicio  de la administración municipal. se auxiliará 

con las dependencias y entidades  que considere convenientes y cuyas  funciones y 

responsabilidades se  establecerán  dentro del Reglamento  Orgánico  de la Adminlstración 

Municipal. 

De  confomlidad  con la Ley Orgánica Municipal, los nombramientos y 

remociones de  senidores  públicos  que deberán ser  aprobados  por el ayuntamiento  a 

propuestas  del  presidente municipal. son los siguientes: el Secretario del Ayuntamiento, 

el tesorero  Municipal. el controlador del municipio, el coordinador municlpal  de 

derechos humanos.  titulares de  dependencias administrativas y organismos auxiliares de 

la administración  pública municipal. 

El presidente es el responsable  de la administración  municipal  que se organizará 

conforme lo establece el Reglamento  Orgánico  de la Administración Municipal y 

además reglamentos que para el efecto  expida el ayuntamiento. 

Los integrantes  del ayuntamiento tendrán a  través  de  las  comisiones respectivas 

que se pre1.rf.n en I J  Le)  Orgánica Municipal. las funciones  de  inspeccion. supervisión y 

vigilancia en las ireas  de la administracltm municipal  cuya responsabllidad se les 

asigne. 



Las dependencias  atlministratt\as estaráll bajo la responsabilidad  del presidentes 

municipal y tendrán las facultades  que se les reconozcan en el Reglamento  Orgánico  de 

la Administraci6n  Municipal y además reglamentos que expida el ayuntamiento. 

El ayuntamiento  elaborará su Plan de  Desarrollo Municipal y para SLI 

fornlulación se  sujetará a lo establecldo en la ley Orgánica Municipal y l a  Ley de 

Planeación del Estado.  Actualmente el ayuntamiento Constitucional  de Valle de Chalco 

Solidal-idad está  integrado  de la siguiente manera: 

Presidente Municipal 
Secretano  Municipal 
Sindico  procurador 
I3 regidurias que tienen a SLI cargo la gestión de  diversos  senicios,  y la 

representación  de  diversas  colonias. 

La organización politrctr de runhos municipros es rguul. pues está regirla por la 

Corlstitución Politicn de los Estados Urrrrlos  Me.uicallos. por ltr Constitución Particular 

del Estudo de México. por h LC\. Orgánica riel Estado de Mé,yico. 

S I  bien es cierlo cvrsterl comisiones encornendarias a los regidores 

rrldepcwdientes para corlu r u / ) r o ,  en a t e  caso nos concierncrl los rubros de: Agua 

potable. Drenaje. Alcanturilkrtlo, Alumbrado Públrco, Bienestur  social^, Limpia. 

Por lo que la c~restior~rrmos: (;ha sido buena una adn~inistracidn  por separado 

pura cada rubro?, Lpor qué se ha administrado así?,  como SE realiza la asigrzucidrz de 

recursos en el municipio:?, ihujo que priondudes?. Para porlcr responder lo siguiente. 

los Idi tuntes  de  Chimnlhuucán J' I'allc de Chalco,  pueden huhlar de un crecimiento en 

la calidad de vida. 
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1.5. O R G A N I Z A C I ~ N  E C O N ~ M I C A  

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES3’ 

a. Carreteras y \¡as férreas. Dentro del territorlo  no existen carreteras. ni vias 

férreas. Hacia el orlente  queda  muy pr6xima l a  carretera  federal número 136. .Iléxico- 

Texcoco.  Se cuenta con  vialidades  importantes de dos carriles y  que constituyen la vía 

principal  de acceso al municipio. Los caminos restantes  son  primarios  por lo que  es 

evidente el problema de  infraestructura.  que en este renglón existe. En el plan de 

desarrollo  1997-2000  se  consigna  que las  vialidades  existentes sc  componen de 6S.01 

km.  pavmentadas, 680111 adoquinadas. 456 In empedradas, 450.91 km. de  terraceria y 

7.02  km. rurales. 

b. transporte  pilblico y pr iudo .  Existen 24 rutas  de transporte público 

conformadas por los colectivos y autobuses concesionados.  Transportan a la  población 

que en su mayoria trabaja  fuera del  municiplo.  hacla  las  principales  estaciones  del 

Metro. Como no tienen terminales u t i l i n n  las calles y avenidas  como bases,  con toda l a  

problemática que esto  representa. 

Hasta 1995 se  tenían  registrados 2075 automóviles,  dos  camiones  de pasajeros. 

1074 camiones  de  carga  y 56 motocicletas. 

El transporte foráneo  se  constituye  con los elementos  antes citados, ya que  como 

se mencionó en este  lugar  se  encuentra  a 28km aproximadamente del D.F. por l a  

carretera  México-Texcoco. Los itinerarios son Chimalhuacán,  Metro la Paz. Metro 

Santa  Martha, XIetro Zaragoza,  metro Pantitlán y municipio  de  Nezahualcóyotl. 

Se cuenta con un aeródromo  que tiene 900  m.  de longitud 

c. Correos y  telégrafos.  Las administraciones de  correos han aumentado  de 7 en 

1992  a 16 en 1995. Se dl\iden  en una  administración, 7 agencias  y 13 expendios 

d.  Teléfonos. En los últimos ailos se ha incrementado considerablemente cl 

servicio telefónlco; a  grado tal que  está  generallrado en los antiguos  bamos, en algunos 

de los nuevos. ,Isí como en fraccionamientos y colonias. En la cabecera y algunos 

bamos  se tiene servicio  directo, en otros  casos  se  debe llamar por larga distancia y se 

cuenta con e1 servicio de  tcléfonos  públicos. 



e. Rad lo  1, tcIc\.isión.  Se reciben todas las sefiales de radio y televisión 

provenientes del Dlstl-¡to Federal  y  con cierta diticultad Radio  mcxquense. Se puede 

optar  también por s e n ~ c i o  privado  de  tele\ision \ í a  sati-lite o microondas. 

f.  Medios  impl-esos de  comunicación. Se cuoni.1 con la comunicación diaria a 

través  de  periódicos y revistas  que  se venden en diferentes puestos.  Muy  de madrugada 

los expendedores se dirigen al Distrito Federal para traer las publicaciones y ofrecer  a la 

comunidad los prlncipalcs  diarios y relistas  que st' editan en la Ciudad  de México 

Las prlnclpales  arterias  que unen al transpone  público con sus principales 

destinos al exterior de Valle de Chalco son: par,] ir a1 Distrito Federal  por la avenida 

Zaragoza.  se  puede  tomar las avenidas Cuauhtémoc. Altiedo  del  Mazo y  Adolfo  López 

Mateos. Si la direcclbn  es  hacia Tláhuac, las avejudas  que pueden  tomarse son 

Cuauhtémoc o Solida~-idad 

Para i r  en dirección a Chalco y demás  municipios del  suroriente  es a  través de la 

avenida  Solidaridad, l a  Cuauhtémoc o bien la autopista \léxico-Puebla. 

Los principales  medios  de transporte  colecti\.o están  construidos por combis, 

microbuses y autobuses  de las líneas  de Santa  hlaría .lstahuacan y Ómnibus Valle de 

Chalco y para destinos  mis  cortos  hay 2 agrupaclunes d: Bicitaxis. 

Por su ubicación  estratégica, al situarse entre los municipios metropolitanos, 

Valle  de  Chalco  está  muy  bien  comunicado, razón por 1.1 cual en sus principales arterias 

y accesos  se  encuentran  desde  temprana hora todos los diarios y medios impresos que 

circulan en el pais, así corno los estatales y algunos pendicos regionales y  locales. 

En el Valle se captan  todos los canales de tt'levisión comercial, también se 

captan los canales  culturales  del politécnico, el canal 40 y el canal 22 de orientación 

cultural. 

El Gohlerno Estatal realizó trámites con S I  Golwmo del  Estado y  Telmex  para 

que los teléfonos  fueran  de 7 dígitos, lo que significa u n  considerable ahorro para las 

familias  vallechalquenscs 

En lo referente a correos y telégrafos si s\lste un considerable  rezago, debido en 

gran  medida a una ineficacia  del  servicio de reparto. debido  principalmente a que  es 

dificil  encontrar los domicilios,  por la  deficiente  nomenclatura existente en el Valle. 

~ ~ _ _ _ ~  ~- ~ 

35 H. Ayuntamiento Constltuclonal de Chimalhuacan. Op Clt p 116 

- 
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AGRICULTURA 

La  estadístm  más  reciente  consigna que ~proslmadamente 27% de la superficie 

del territorio de Chimalhuacán  se  destina a acrlvidades  agrícolas. Del total del suelo 

cultivable, 19.6O0 es  de riego  y 80.4%  es  de temporal;  de este idtimo porcentaJe. 10.40% 

es  de agostadero y 1.04% carece  de vegetaclon Del total de tierras dedicadas a l a  

agricultura  se cultIvan 88.33%.  Mientras 11.04$,i, restante corresponde 'I tierras 

oc10sas.3(1 Princlpalmente se  cultiva alfalfa, rimí/, pepino,  lechuga,  cebada.  7acate 

salado. romerito y saludillo,  frijol, calabaza,  zan>horla. ribano. acelgas, entre otros. 

Predomina l a  utilización de  técnicas rudlmentarlas, tanto en la siembra como en 

l a  recolección; se utiliza  Inclusive yunta. El tipo de  consumo  es  de manutencion y una 

minima parte se comercializa. 

AI constituirse el Valle de Chalco se  prs\'ió un área agrícola, la cual quedaría 

hacia el sur del tenitorlo  municipal y debería  pemlanecer  como  área no urbanizable. 

En el Plan del Centro de  Población Esrratégico'7, se  asienta la zona agrícola 

dentro  de los usos de  suelo no urbanos, estin1.miosc que  tendri un área  de  1814.51 

hectáreas, lo cual garantizará  que el  municiplo cuente con un  área  de desarrollo 

agrícola. 

La  unica  agricultura que  subsiste sin ma!orcs cambios,  es l a  practicada sobre los 

cerros el Marquis y Xico. Históricamente l a  agricultura del vaso  de Chalco jugó 1111 

papel subsidiario de la ganadería.  pues  se sembraba muy  escasa cantidad  de maíz, 

debido al alto contenido de  sales  del  suelo,  sembrando un vegetal  tolerante  a los álcalis 

llamado remolacha, la cual fue  usada  corrientemente  como  alimento  del ganado vacuno 

de la trova  cuenca  lechera de  Chalco. 



COMERCIO 

En Chimalhuacan la reminiscencia del “tianguis” pl-ehispinico  subsiste  como 

fornu de  abastecimiento, a grado  de exlstlr 5 orgamLacIones que agrupan  a 515 

comerciantes  aproximadamente. 

El estableclmiento  de  mercados no ha logrado un desarrollo a la medida de las 

necesidades de 10s consumidores, ya que se impiementan e n  áreas insuficientes, 

insalubres y su oferta  está  reducida a  productos  elementales de baja  calidad. Este  tipo 

de  negocios  comerciales  están  organizados en 4 agrupxiones  con una  capacidad de 

4456 locales. en total podemos encontrar  distribuidos en el municipio  47 mercados 

públicos. La situación antes  presentada pernute la proliferaci6n de pequelios comercios 

que ascienden a 5 104, estos  en s u  mayoria son tlendas de abarrotes, verdulerias, 

tortillerias.  esperldios  de  pan y otras tantas variedades eo1110 satisfactores elementales se 

requieren. Existen también  1477 establecimientos económicos  de  servicios. 

Dentro de los programas  de asistencia  social se cuenta  con una tienda 

CONASUPO. y 21 lecherías  que  atienden a 33508 personas  con  una distribución  diaria 

de 609S9 litros de leche. 

En Valle de  Chalco por  medio del  Conteo de  Población y Vivienda  de 1995, se 

encontró que en materia  de  comercio  se registraron 1396 negocios  en la zona, divididos 

en 4 categorias  esenciales: los negocios  de venta de  materiales  de  construcción, con 161 

unidades ( 1 I .5% del total), los negocios dedicados  a la \-enta  de  diversos aditamentos 

para el hogar,  como  aparatos  electrodomésticos y  rnueblzs con 24 negocios (menos  del 

2%); los expendios  de  alimento y bebidas como miscelineas y cantinas, etc, que 

representan la mayoría de  actividades comerciales,  con 959 negocios (68.79% del  total); 

la venta  de blKnKS para uso personal.  como  farmaclas.  ropa. tiendas  de discos, 

papelerias, K ~ C  con 185 negocios (1-7.2%) y finalmente. los relacionados con venta de 

equipos productivos,  forrajes, semillas y diversos  productos para  el  campo y la industria 

con  67  unidades (4.8% del  total). 

Según se puede  inferir  de la información  generada. según  dice  Hlemaux, las 

compras en  negoclos  en puestos fijos en el valle, solo son representativos  de una parte 

del  gasto famillar. ya que los mercados ambulantes “tianguis”  atraen a la población por 

sus  mejores precios; ubicados a lo largo de las princ;palzs avenidas,  surten la mayoría 

de los productos que requiere la población por sus mejores precios. 

29 



Relacionados con la prestación  dc  scrwcms en el Valle. Los ser\.lcios han sido 

clasificados c'n cuatro rubros los servicios personales (peluquerías,  profesionales.  etc) 

que presentan S4 negoclos (23%); los expendios  de  alimentos y bebidas prcparadas, es 

decir.  fondas. puestos de  comida.  taquerias. etc. 84 negocios; los servicios  mccinicos, 

con 112 unldxles (3  1 % )  del total y Iinalmente. los servicios  de  tipo  artesanal. ligados 

con la construcckm como  electricistas. plomeros. etc.  con 81 casos  que  corresponden al 

22.4% del t c m l  

INDUSTRIA 

La Industria de Chirnalhuacán comprende  específicamente  manufacturas y 

explotacion de yaclmientos de  minas  de  teprtate y  tezontle. En el  plan de desarrollo 

1997-2000 sr' registra la escasa  actividad industrial existente y se  enumeran pequeñas 

empresas conlo son fabricas que  producen tabicón  y tubos  de  concreto, Iámlnas de 

cartón,  estopa, Iulados, fibras y tejido en general, velas, figuras  de  resina, articulos de 

plástico,  polductos y sus derivados.  sombreros  de fieltro, molienda  de nlutamal, 

elaboración de  tortillas, estructuras  metálicas. armadoras de  bicicletas,  camas metálicas, 

tanques y calderas. confección  de  prendas  de vestir. tinacos  de  fibra  de  vidno. aguas 

purificadas. .ISÍ como  maquiladoras. 

En 1996 el ayuntamiento de  Valle de Chalco tenía  registradas cerca de 51 1 

microindustnas  existentes  en  las  colonias  del municipio, los cuales  atienden a l a  misma 

población del Valle de  Chalco  Solidaridad en la prestación  de  servicios básicos 

(alimentos, hzbidas, albañilería.  reparación de muebles, fabricación  de materlales de 

construcción. herreria, carpintería, etc ) aunque ya cuenta  con  algunos talleres 

manufactureros  de textiles, plásticos y metales. 



AVICULTURA. 

Actualmente  todos los animales  domésticos deben replegarse a sus cort-ales para 

vivir una apacible vida en cauti\.erio. Para Chimalhuacán hasta 1001  la cria y 

explotación  de las aves  de  corral. ascendían a 369  unidades de  cría,  entre las que 

contaban  gallinas,  gua~olotes,  patos.  gansos y codornices.  Hacia 1995 la cifra aumenta y 

se  tienen  1804108  cabezas  de  aves  que comprenden a\es pat-a came y hw\ro asi como 

gmjolotes's. 

Las técnicas  empleadas para su cuidado son en psneral domésticas. salvo en los 

casos  de  las  granjas,  donde  cuentan  con existencia  tecnoloyica y profesional. 

Del consumo y venta  del  huevo  se  obtu\ ieron 199-13 nlillones  de pesos") 

GANADERIA 

Afortunadamente  en Chirnalhuacán aún subsisre la crianza  de  animales  de 

diferentes  especies. La cabeza  de  ganado en sus diferentes especies se incrementaron 

respecto a 1992,  posibilitando  que hasta  el  recuento  de 1995  se  tuvieran por  especie 

69295  cabezas  de  ganado,  de  entre las que  se cuenta para leche,  came y trabajo como 

sigue,  168868  de  ganado  porcino,  67425 o \ h .  17072 caprino,  428848 equino, 

1804108  aves  de corral y 5973  colmenasd0 

Por  concepto  de la cotnercialización  de los principales productos pecuarios se 

obtuvieron en 1995: 3272  toneladas  de huevo con valor  de  11977000 pesos; 1 1  

toneladas  de  cera,  106000  pesos; 1 OS toneladas de miel, 1 1 SS000 pesos;  77 toneladas de 

lana,  154000  pesos; 11 71 pieles,  5490000 pesos;  160250 litros  de  leche  de bovino, 

384600000  pesos;  4356  otros,  19455000 pesos; todo esto dentro  del I 1 1  distrito de 

Texcoco al  cual pertenece  este  municipio. 

Las tierras  del antiguo  vaso lacustre de Valle de Chalco cambiaron s u  vocación 

de  tierras forrajeras destinadas a  producir los pastos y campos  de  remolacha para la 

satisfacción de los hatos de  ganado vacuno de los  numerosos ranchos  lecheros  de esta 

cuenca.  hacia una nueva vocación  eminentemente urbana. 

38 H. Ayuntarnienlo  Constituclonal de Chimalhuacán Op Clt , p 95 
391bid. p.46 
401bid. p.95 



La cuenca lechera de  Chalco  se ha rcduc~do a SLI mínlma expresión y los Iranchos 

que quedan en el vaso lacustre son mínimos. con  tendencia  a la desaparlción por  la 

escasez de  pastos y la caída  del  mercado fol-ra;el-o. 

La escasa ganadería del Valle se reduce a algunos  establos y lusares  de cría de 

aves de  corral en los predios  en los que hay  espacio, así como en aquellos  que colindan 

con los cerros  de Xico y el Marqués. 

TRABAJO 

Chirnalhuacán, ha vivido val-ias etapas de  reajuste ocupacional  ante e1 

desequilibrio  de su ancestral actividad proveniente  del lago. Así de ser un  pueblo  de 

pescadores y agricultores que  gozaban  de autosuficiencia pasa a  ser.  con la desecacl6n 

del lago u n  pueblo  solamente  de  agricultores para posteriormente ! hasta la fecha 

convertirse en empleados o subempleados en su mayoría  debido a las precanas 

condiciones del campo,  insuficiente tecnología  para  el cultivo escaso poder 

adquisltivo  de los campesinos  quienes en su mayoría quedaron a expsnsas del escdso 

riego o del  temporal. En fechas  recientes  se califico  a  este  lugar como "pueblo 

dormitorio", debido a que  la  mayoría  de sus habitantes  trabajan  fuera de  aquí. ya sea sn 

los municipios vecinos o en el D.F. 

En general se  cuenta  con las condiciones  mínimas  necesarias para  realizar los 

diferentes  trabajos de la población. Sin embargo las estadísticas  de 1995 muestran que. 

en el cuarto trimestre  35.8% de los trabajadores dejo el empleo  por Insatisfacción con 

este. Se  incluye en este  dato el área urbana de la cludad de  México  debido a  que el 

municipio esta  conurbado a ella. 

La organización económica Vallechalquense ha sido  objeto  de varios anállsls 

hechos por investigadores  de  diversas universidades, lo cual ilustra este Importante 

rubro, dado  que no se  cuenta  con  datos  oficiales precisos, mismos  que  lemntarán por 

primera vez  en el censo general  de población de este año. 

En el Plan de  Centro  de Población Estratégica. 1996 se calculaba que para la 

población estimada en ese  momento  de 296,546 habitantes.  se conslderaba ! se 

mantenía estable la población  económicamente activa (PEA) del 25' ,  semgante a la 

reportada en el censo  general  de población y vi\.lenda 1995 por lo que  se calcula en 

74,136 personas. 



La PE.4 de Valle de  Chalco  Solldaridad. la tntcgran cerca  de SI"/; de hombres y 

el 19% de  mqeres. v sus edades  fluctúan  entre los 20  y 49 años. El desempleo  se ubica 

entre  los 15 y 25 años  de  edad. 

Los trabajadores entre los 25 y 3 0  atios experimentan  cambio  de  empleo con el 

fin de  establecerse en uno de  ellos. 

Es común pensar que la poblacióq  de asentamiento8  irregulares se dedica 

mayoritariamente a las actividades  tercianas.  comercto y servicios, principalmente  en el 

ámbito  del  subempleo, sin embargo, los mucslreos reallzados  presentan datos distintos: 

52% realizan actividades directamente  productivas (sector secundario); el 14% en el 

comercio y el 30% en los servicios, los dos illtlrnos sumados forman el scctor terciario. 

o sea el 44%. 

VIVIENDA. 

De  acuerdo con el plan de  desarrollo municipal 1995-2000, Chirnalhuacán 

ubica 84500 \.¡viendas en una superficie  aproximada  de  2871.60has, en las que se 

dificulta el mejoramiento de  las  mismas  dado  que  constantemente  se crean  localidades 

nuevas .... El promedio de  ocupantes  promedio por  casa es de 4.78 personas;'\-i\iendas. 

La vivienda en el municipio requiere  apoyo  técnico para integrarla a programas  de 

autoconstrucción.41 

41C~rnejo Torres Carlos, Plan d e  desarrollo munlclpal 1995-2000, H Ayuntamiento 
Constitucional d e  Chimalhuacán. p. 41 
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La información sobre \.i\ienda,  de \-alle de Chalco al ~ g u a l  que 13 lnfonnación 

sobre poblaclch es la mis actualizada por el pasado  Conteo de Pobiaci6n y vivienda 

realirado por INEGI en 1995 

Tipos  de \.¡vienda segiln s e n k i o s  y 
caractensticas 

CONCEPTO CANTIDAD 
Total 59 112 
Con ;yua entubada 56935 
Con drcnaJe 34'3 1 
C'on energía elPctrica SS950 
Habltantes por  vivienda 4.SO 

Fuenre IKEGI. ('onteo de  poblaclón 4 \ n w n d a  1995. 
Edo de \lSuco. Resultados definltlvos 

Tipos de vivienda 

COKCEPTO Cantidad 
Total de viviendas part. 59281 
Con registro 59142 
Refuyos y vi\  iendas i 38 

Fuente INtGI. Conreo de pohlaclon y 
vnlenda 1993. Fdu de Ilixico. Resultados 
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GESTI6N DE LOS 
RECURSOS 

FINANCIEROS. 
PÚBLICOS 
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En nuestro réyncn federal existen  tres esferas de gobierno: federal. estatal y 

municipal. A cada uno de  estos, la Constitución General  de la Repilblica les atribuye 

una cualidad  distintiva: Soberanía a la federación, autonomía a las entidades y libertad a 

los municiplos. 

El Municipio Mexicano es una persona  jurídica  interada por  una asociación de 

vecindad asentada en una circunscripción territorial que  es la base de la división política 

administrativa  y territorial de una entldad;  constituye un nivel de  gobierno con 

capacidad  jurídica, politica y económica  para  alcanzar sus fines y  autogobemarse sujeto 

a un orden  jurídico superior. 

El municipio libre es la célula  política  de la República. ya que  se le define  como 

base  de l a  división territorial y de la organización politlca administrativa  de las 

entidades  federativas. 

GOBIERNO 
FEDEREAL 

GOBIERNO 
ESTATAL 

GOBIERNO 
MUNICIPAL 
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A partir  de su discho lnstltucional y de su cercanía con la ciudadanía. el 

municipio  tiene  potenclalidadcs para ser la esfera  de  goblcmo más democrática en lo 

politico. más eficiente en lo adlninistrativo y más benéfica en Io social. 

Su dirección política y administrativa  del municipio se ejerce  en  forma colegiada 

y SLI proximidad a la comunidad conlleva una  estrecha participación, vigilancia y 

evaluación  de los ciudadanos. 

El municipio  es una estructura  política, que tiene las s~guientes  características:  es 

una autoridad  de  elección popular, se  gobierna  mediante una asamblea  colegiada. goza 

dc  personalidad  jurídica y patrlmonlo, tiene  facultades reglamentarias,  administra su 

hacienda,  es  responsable del desarrollo urbano y tiene  a SLI cargo  diversos  seniclos 

ptlblicos. 

Es al  mismo tiempo gobierno,  administración y sociedad,  distingue cinco 

funciones: 

0 Función política,  son la representación  institucional que  ostentan 1, el 

liderazgo  social  que cumplen las autoridades  municipales. 

0 Funciones  de  gobierno  Es el ejercicio  de las responsabilidades de 

autoridad,  como el dictado dc  normas  reglamentarias o la seguridad  pública. 

Funciones  administrativas.  Son las relacionadas con los actos y contratos 

administrativos  de naturaleza  pública como la gestión de  autorizaciones, la 

expedición  de  documentos  oficiales o el cobro  de tributos. 

Representación  social. Es la atención  de  demandas  comunitarias, el  apoyo 

a la  gestión  ciudadana y la promoción  de la particlpación social. 

Servicios públicos. Son actividades administrativas de  naturaleza técnlca 

que  busca  satisfacer una necesidad de interés general. 



De acuerdo  con la nonnatlvidad \,¡gente4? las atrlbtwones  financieras  que  dan 

facultad  a los ayuntamientos de  adlniuistrar libremente SII haclenda. deben  formarse con 

los rendimlentos  de los henes. las contribuciones.  impuestos,  derechos y 

aprovechamientos  que fijan las leyes. así como de los Ingresos que perciba  como 

entidad  de  derecho  privado. 

'I' las atribuciones  nomlativas son las que facultan al municipio a expedir 

reglamentos y planes  de desxrollo. participar en  la crcaclon y administración  de 

resemas. 

De acuerdo a  las atrihuc~ones financieras. es d e  destacarse.  par propósitos  de 

este trabajo  la facultad  de los Ayuntamientos para  recaudar  Ingresos y distribuir el 

gasto.  De las normativas resalta la facultad para promover las reformas  administrativas 

necesarias para cumplir mejor SU función.  tales como el estahleclmientos  de  sistemas e 

instrumentos  para  controlar > dotar de eficiencia  a los recursos humanos,  técnicos y 

financleros. 

42 Deflnida para el  caso  de los rnuntclplos de  Chimalhuacan y Valle de Chalco  Solidaridad. por 
la Ley Organlca  de  la  Adrnlnistraclon  públlca  del Estado de Méxtco 
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2.1. FUENTES DE INGRESO 

Los ingresos  municipales son el conjunto de  recursos  con los  que  cuenta el 

municipio para un periodo fiscal determinado;  cstos pueden pro\,enir  tanto  de la 

tnlmacicin  como  de la transferencia de los recursos Estatales y Federales. 

Los componentes de este ingreso son: 

I .  Ingresos ordinarios propios.  Son las percepciones  que  obtiene el gobierno por las 

Imposiciones  fiscales  que en forma unilateral y obligatoria fija el municipio a las 

personas  fisicas y morales,  conforme a la  ley para el tinanciamiento del gasto 

pilbllco. Es decir, los ingresos  por concepto  de recaudaclcin de  impuestos. A su vez 

los inyrcsos  propios4'se clasifican en: 

Impuestos.  Son  contribuciones  establecidas cn la ley y que  deben  pagarlas 

personas  fisicas y morales que  se  encuentran en l a  situación jurídica  de  hecho 

prevista  por la misma. Por lo que a Estados y Municipios se  refiere,  son las 

cantidades  de  dinero  que el Gobierno  del Estado y Municipios perciben  para si 

mismas,  de las personas  fisicas y morales en su calidad de  sujetos  de  impuestos 

de  las  leyes impositivas cuya  observancia y apllcación son  obligatorias, 

ilnicamente  dentro  de su ámbito  tenitonal propio. En los municipios, los 

impuestos  más relevantes por su monto  de recaudación corresponden al 

impuesto  predial y al traslado de  dominio. 

Derechos.  Son las contribuciones  establecidas por la ley por  servicios  que 

presta el Estado en sus funciones de  derecho pilblico. 

Productos. Son las cantidades  de  dinero  que el gobierno  recibe  por la 

enajenación o explotaci6n de sus bienes patrimoniales ya sean  materiales, 

financieros o de  otra indole. 

Contribución  de mejoras. Son las cantidades  que rccibe  el gobierno  estatal y 

municipal  por ley a cargo de  personas físicas y morales que  se  beneficien  de 

manera  directa por obras  públicas. 

Aprovechamientos Son las cantidades  de  dinero quc percibe el gobierno  por 

funciones  de  derecho publico,  no clasificados  como  impuestos,  participaciones 
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derechos y productos. pero que  provienen  de sus tuentes normales u ordinal-ias 

de  ingresos. 

2. Ingresos por participaciones.  corresponden  a los ingresas que reciben los gobiernos 

municipales a trat L'S dc l as  autondacies estatales. > cu! II- asignación csta n o u n d a  LY 

la Icy de  coordinación fiscal de la federación con hase en la recaudación que le 

corresponda a los municipios del fondo general de p a n q m i o n e s .  De acuerdo con 

esta ley,  las entidades federativas del  pais  dehcrin transferir al total de sus 

municipios por lo lnenos el 20% por lo que reciban por concepto de  participaciones 

fcdcrales 

3. Ingresos extraordinarios.  Son los recursos  eventuales  que reciben los municipios  ante 

situaciones  imprevistas para hacer frente a situaciones de contingencia.  Por  ello s u  

monto y periodicidad son imprevisibles. Estos  recursos.  otorgados por la federación 

y o los estados,  sirven para complementar los recursos municipales. 

4. Ingresos federalizados. Son ingresos que  recientemente la federación asignó a los 

municipios;  se encuentran contenidos  en la Ley de Coordinación  fiscal, y su principal 

objetivo  es el coadyuvar a l  fortalecimiento  de las  haciendas  locales y municipales. 

Cada año, mediante acuerdo, la Secretaria  de Hacienda y Crédito  Público 

(SHCP)  da a conocer a los gobiernos de  las entidades icderativas la  distribución y 

calendarización  para  la administración de los recursos correspondientes al  Ramo 33, 

mismo  que  se integra  en los siguientes fondos'' 

I Fondo  de  Aportaciones para la Educación  Básica 

I1 Fondo  de  Aportaciones para los Servicios  de  Salud 

111 Fondo  de  Aportaciones para la Infraestructura S o c d  

111.1. Fondo para l a  Infraestructura Social Estatal 

111.2. Fondo para la Infraestructura Social Mun~c~pal  

IV Fondo  de Aportaciones para el Fortalecimiento  de los Municipios y del  Distrito 

Federal 

V Fondo  de  Aportaclones Multiples 

~ 

43 Conceptos y definiciones extraidas del Código Fiscal d e  la Federación. su reglamento, y de 
las leyes de ingreso muntctpales 
44 Componentes del Ramo 33 con acuerdo al capitulo V de  la Lev de Coordinación  Fiscal 

- 



Llc estos  ctnco fondos los gobiernos  municipales reciben recursos fiscales. 

fundamentaltnente  de  dos  de ellos: el Fondo para la Infraestructura Social y el Fondo dc 

Aportacioncs  para el Fortalecimiento  de los Municipios y del  Distrito Federal. 

LII Fondo  de  Apoltacloncs p m  la infracstJ-uctura Social. se detennitxl 

anualmcnte en el presupuesto  de  egresos  de l a  federación con un monto  equivalente al 

2.5% dc la recaudación Federal  Participable. Dicho porcentaje se distribuirá a su ve7 en 

dos  Comas: 0.303% al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y 2.197% constltutrri 

el Fondo para la Infraestructura Social Municipal. 

El Ejecutivo Federal  a  través de l a  Secretaría  de Desarrollo Social  (SEDESOL) 

distribulri el Fondo  de Aportaciones  para la infraestructura social entre los Estados y 

Muntcipios,  considerando principios de  pobreza  extrema, destinado exclusivamente a 

financiamiento  de  obras, acciones sociales  básicas y a inversiones que beneficien 

directamente a sectores  de la población que se encuentran en condiciones  de rezago 

social. cn los rubros de agua potable, drenaje, urbanización municipal, electrificactón 

rural y de colonias pobres, infraestructura básica  de  salud, educativa, mejoramiento  de 

vivienda,  caminos  rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfacción de los 

requerimientos  de los municipios prioritariamente  al cumplimiento  de sus obligaciones 

financieras y a l a  atención  de necesidades de seguridad pública  para lo cual l a  SHCP h a  

desarrollado una metodología específica. 

Por lo que respecta al Fondo de  Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Muntcipios y del  Distrito Federal,  también se determina  anualmente  en el  presupuesto 

de  egesos  de la federación,  con un monto  equivalente al 2.5% de  la Recaudación 

Federal Participable. 

La SHCP  distribuirá este  fondo en  proporción  directa al número  de  habitantes  de 

cada entidad,  con  acuerdo a l a  última cifra  publicada en INEGI, criterio que debe ser 

utilizado de  igual  forma por los Estados para distribuir los recursos de  este fondo a los 

Municipios. 

L a  Ley de  Coordinación Fiscal en su artículo  35 establece que l a  distribución de 

los Fondos,  debe  publicarse en el órgano oficial de  difusión del gobterno a más tardar el 

31 de  enero  del  ejercicio fiscal aplicable, así como la f ó r n d a  y metodología aplicada, 

justificando  cada  uno de sus elementos, prelzio convenio  con la Secretaría  de Desarrollo 

Social y comunicar a los gobiernos municipales el calendario de enteros. 



El objetivo  de  nuestra  investigación  es  comparar las fuentes  de  financiamiento, 

la distribución  del  gasto y la gestión  de los servicios  publicos en los municipios  de 

Chimalhuacán y Valle  de Chalco Solidaridad, para lo cual es necesario  conocer e n  cada 

t i w  d: csios ~ , p . x ~ ~  Li dLbc::~pc6.: 2c cadL: LIE;, . , : x i c$ i  - I  d .  s t u d :  ... L: 
siguiente  cuadro  muestra  los.ingresos  de  Valle  de  Chalco en 1999. 

CONCEPTO IMPORTE 1999 

Impuestos 

1,297,755.14 Aportaciones  de  mejoras 
3,518,289.80 Derechos 
5,467,056.38 

Productos  4.570.182.00 

Aprovechamientos 2,962,550.03 
Ingresos  municipales  derivados  de los sistemas 
Nacionales de coordinación fiscal 

103,425,540.63 

3,011,288.60 Otros  ingresos 

Ingresos  propios  del DIF 1,464,863.62 
Total de ingresos 125,717,526.20 
Cifras  expresadas en  pesos 
Fuente: H. Ayuntamiento  de  Valle  de  Chalco  Solidaridad,  Tercer  informe  de gobierno, 
1997 - 2000, Diciembre  1999 
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INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 
1999, 

VALLE DE CHALCO  SOLIDARIDAD 

U IMPUESTOS 
€3 DERECHOS 
O APORTACIóN  DE MEJORAS 
O PRODUCTOS 
Bi APROVECHAMIENTOS 
0 INGRESOS DE LOS SISTEMAS NACIONALES DE COORDIKACIÓN FISCAL 
O OTROS MCRESOS 
n INGRESOS PROPIOS DEL DIF 

El gráfico muestra el  porcentaje  de  cada uno de los rubros con respecto al total de 

los ingresos. 
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Por otro lado, con respecto al municipio  de  Chimalhuacán, la siguiente tabla 

muestra los ingresos  correspondientes a 1999. 
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I N G R E S O S  D E L  EJERCICIO  FISCAL D E  
1999, C H I M A L H U A C Á N  

" 

45 Los Ingresos de coordinación fiscal corresponden a los rubros: ramo 33. particlpaclones 
federales, participaciones estatales, y remanentes del ramo 33 
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2.2 DISTRIBUCIóN DEL GASTO 

Dentro de la administración publica municipal hay diferentes tipos  de 

clasilicacioncs y contabilidad del gasto público?(>, entre ellas podemos  mencionar las 

siguicntcs: 

Por objeto  de  gasto. SLI propósito principal es  pernlitlr el control  contable 

dc los gastos;  sirve  para  especificar 5 conocer la composicion de los gastos que cada 

progranl;' necesita para  cumplir sus objetivos. L a  claslticación presupuesta1 en 

cuestión pcnnite  ordenar e identificar  el gasto según el tipo  de  bienes y servicios  que 

sc \'an a comprar o adquirir para  cumplir los programas. 

POI- clasificación económica. Esta clasificación  permite Identificar  cada 

renglón de gasto según su naturaleza económica,  muestra las operaciones  de gasto 

corriente. iworsión,  transferencias y servicios de la deuda pilblica municipal. 

0 Por clasificación administrativa. Describe las aslgnaciones presupuestales 

por ca'da unx de las dependencias. órganos o unidades  administrativas que conforman 

la estructura organizacional del  municipio; por  ejemplo: hacienda  municipal, 

presidencia municipal,  economía y estadística, etc. 

Por clasificación funcional. Esta clasificación  aprupa las erogaciones  que 

cI gobierno  ejerce  según la finalidad particular  a que se destina. Su objetivo  es 

plesentar  una descripción  que permita informar sobre la naturaleza  de los servicios 

gubcman~cntales y la  proporción de los gastos  que  se  destinan a cada tipo de 

scrvicio. 

Por programas. Esta  clasificación agrupa los gastos  según los programas  a 

rcali/ar las actividades  concretas que deben cumplirse para ejecutar los programas. 

IJI ob]cti\o es  vincular los gastos con los resultados, expresados en  unidades fisicas. 

-~ ~ ~ ~~ 

46 lndetec. Haclenda Municipal, Revista Trimestral. No. 57, Diciembre 1996. p 23 
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Los egresos brutos  son el total de gastos públicos,  en  efectivo, que contabilizar 

el  gobierno sobre  las  erogaciones  que  rcalira por el desempelio  de sus funciones 

públicas en los terminos  establecidos con sus respectivos presupuestos de  egresns y 

demás leyes sobre la materia.  Estos egresos st‘ :.-.iden cn: 

I Disponibilidades  (existencia de  salidas). Es el  monto de  dinero  que al 

finalizar un ejercicio  fiscal no fueron  erogadas  por lo que quedan en caja y bancos 

como  disponibilidades  monetarias para cI siguiente alio. contabillrimdose una 

“existencia de  salidas”,  las  cuales  se registran al  inicio  del afio siguiente en 

existencias  de entrada  por lo que sus montos son iguales. 

2. Por cuenta  de  terceros. Son las cantidades  de  dinero que  e gobierno 

entrega  a terceras  personas fisicas y morales. públicas o privadas. que recaudan 

según convenios o leyes al respecto. 

3. Amortización  de la deuda. Son las cantidades  de  dinero  que  eroga el 

gobierno  con  el propósito  de  disminuir o liquidar sus obligaciones  derivadas  del 

endeudamiento  gubernamental, mediante el pago  del  capital o principal. según los 

calendarios de  pagos  correspondientes. 

4. Egresos  efectivos  ordinarios. Son las cantidades  de  dinero  que el gobierno 

eroga para cubrir sus gastos  de administración, obras públicas y fomento, y 

transferencias. 

Gastos  de  administración.  Corresponde al pago por concepto  de 

sueldos. compensaciones,  aguinaldos, viáticos, pasajes y similares  proporcionados 

a los empleados  públicos, asi como gastos por  la adquisición de  artículos 

materiales para la administración. por servicios generales. consenación, 

mantenimiento y demás  gastos propios de la administración pública 

Obras  públicas y fomento. Es el  monto  de las erogaciones 

gubernamentales  destinadas a l a  construcción de  obras públicas. adquisición  de 

muebles  e inmuebles,  valores financieros y otras  inversiones públicas. 

Transferencias. Son l as  erogaciones que el gobierno  destlna o transfiere 

para cubrir  gastos no originados directamente por  actividades  gubernamentales 

sino efectuadas  por  terceras personas. o por  el pago  de  intereses  dc la deuda 

pública 
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El Presupuesto  de  Egresos  se Integra. al menos, con los siguientes  capítulos  de 

gasto:"' 

I Senicios  personales 

11. Alatenales y Suministros 

I l l .  Scnicios Generales 

11:. 1-ransferencias 

\'. Ricnes  Muebles e  inmuebles 

\'ll. In\-ersiones  financieras 

\:Ill. Deuda pública 

IX. Erogaciones  extraordinarias 

Las dependencias,  entidades públicas y unidades  administrativas  fomlulan su 

anteproyecto  de  presupuesto  de egresos, de  acuerdo  con las normas presupuestales 

vigentes y basindose  en sus programas operativos anuales.4* en caso  de no  presentarlos 

la sccrctaria j. la tesorería  se  encargan de  fomlular estos ante proyecto^^^, además tienen 

la facultad de  realizar las modificaciones pertinentes a los anteproyectos  que les hayan 

sido presentados.50 

El  instructivo  para l a  formulación  del presupuesto,  se  da a conocer a las 

dependencias 3 más  tardar el treinta ! uno de juli0,51 y antes  del  quince de agosto la 

tesoreria  comunica a los municipios, las sumas  asignadas y su distribución,  de  acuerdo a 

los planes > programas prioritarios  aprobados, de los cuales pueden solicitar 

infonllación para la preparación  de prcsupuesto durante el mes  de  agosto para  unificar 

criterios.52 

.4 mas tardar el treinta  de agosto, el municipio enviará su proyecto de 

presupuesto.  dcbidarnente  calendarizado y ajustado  a la cantidad  determinada.'j 

47 Códiqo Fmanciero del Estado  de Mexico. Sección Primera. art. 308 
48 Ibld. Art  310 
49 Ibid. Art  31 1 
50 lbid. Art 312 
51 Ibid. Art  313 
52 Ibld. Art  314 
53 lbid. Art  315 



I-os poderes Legislativo y .ludicla1 fommulan sus respecti\-os proyectos de 

presupuesto.  que  después  presentan al EjccutI\.o,  para su incorporación al  f'royecto de 

Presupuesto de Egresos. 5-I 

Para que  el Gobernador del Estado presente a la Legislatura a m a s  tardar el 5 de 

diciembre el Presupuesto  de  Egresos dcl Estado y así el presidente municipal lo presente 

a l  a!.untamiento a más  tardar el quince dc no\ Irmbre'" 

L a  presentación del  Proyecto dc  Presupuesto de  Egresos  debe Incluir:'(' 

I .  Una exposición  de la situación  hacendaría del  ejercicio inmediato anterior 

b' el periodo que  se  haya estudiado dcl corriente y respecto a las condiciones 

prel istas para el próximo. 

11. Estimación  de los ingresos par-a cada  una de sus fuentes 

111. Estimaciones  de  egresos. agrupados de la siguiente forma: 

a)  Por  sector 

b) Por tipo  del gasto 

IV. Las metas  de los programas sectoriales derivados del Plan de desarrollo 

V. Los demás  infomles financieros y datos  estadísticos  que se estime 

conveniente  agregar  para la mejor  inteligencia de la política  hacendaria  y del 

programa  de la administración. 

El presupuesto de  egresos autorizado se  ejerce  dé  acuerdo con los montos 

asignados por capítulo  de gasto  corriente.  en conamencia  con el avance  de los 

programasi7 

El presidente  municipal  con manlfestación  al H. Cabildo elaboran el plan de 

desarrollo  municipal. 

Ibid,  Art. 316 
55 Ibid.  Art. 318 
56 Ibid,  Art. 319 
57 Ibid. Secclon  segunda,  de  la ejecución del  presupuesto de  egresos. art 320 



Dcbldv a que la comparación  de los Ingresos totales no refleja la ventaja  de 

Valle de CI~alco Solidaridad  sobre  Chimalhuacán,  es  necesario  realizar la comparación 

de los gastos totales  de  cada  uno  de los municipios.  para lo cual presentaremos  a 

continuacidn un llstado  de los gastos de cada uno de los municipios. 

La tabla presenta los egresos  totales que para  cada  rubro  del  gasto,  presento 

Valle tic Chalco  en 1999. 

Senicios  Personales 

7.749.949.36 Sen,icios  Generales 
7,344,103.44 Materiales y Suministros 

27,536,448.03 

Transferencias 

55.601.150.18  Obra  Pública v Construcción 
1,086,397.66 Bienes  Muebles  e  Inmuebles 
3,644,487.61 

Inversiones O 
Deuda  pública 1,387,132.61 
Gastos  de DIF 

109,881,962.33 Total de Egresos 
5,532,293.44 

FUENTE: Salvador  Castañeda S. Tercer  informe  de  gobierno, H. Ayuntamiento 
I Valle  de  Chalco  Solidaridad,  1997-2000. 1 

E G R E S O S  D E L  E J E R C I C I O  F I S C A I .  

1 9 9 9 . V A L L E   D E  C H 1 L C O  

S O L I D A R I D A D  



Con el gráfico  anterior se visualiza  de  manera  mis  directa la proporción del gasto en 

cada  rubro 

Por- su parte  Chm~alhuacán,  mostró un comportanlicnto  diferente en el gasto,  dc 1999. 

mismo que se enlista en la siguiente  tabla. 

arrendamiento de  bienes  muebles  e 
inmuebles 
Por  obra  pública  del  ramo  33 
Por  obra  publica  con  recursos  propios 

89,538,016.00 

Ayuntamiento  Constitucional  de  Chimalhuacán,  1997-2000. 
FUENTE: Carlos  Cornejo  Torres.  Tercer  informe  de  gobierno, H. 
Cifras  expresadas  en  pesos 

184,334,772.00 Total de egresos 
DIF municipal 

4,364,943.00 Por  asignación  de  recursos al sistema 
57,398.00 Pago  de  deuda  pública 

5,266,396.00 

EGRESOS  MUNICIPALES DEI. 

FJERCICIO RSCAL DE 1999. 
CHIMALHUACÁN 

5 2  



A h o r - c r  IJICII. ttesplrés de presentar el Irsttrtio [le gostos. podemos co/lrpt.(/t- 1t1s 

c/fi-cl.s (le cotlu tmrnrcipio  en lo respectivo u rngresos j' gnsios 

Chimalhuacán  Valle de Chalco 
Solidaridad 

Recursos  propios 12.68% 17.73% 
Gastos administrat]\ os 3 7.72% 38.79?6 

Diferencia -75.04% 21.06% 

C'l~rt~~ulltrrcrc~dr~ y Valle de Clrc~lco. est& crtilrzarrclo p t r r a  gastos crrlrlrirlistrati1,os 

m t i s  tlc lo q r ~ e  ohrrcnen como recursos  propios: es cíecw. estdn wcortutrdo el captcrl 

ttirigrtlo (1 hrint l tr~~ servicios públicos. para etlfntizar e11 gastos sin relevancia  par^ el 

crecrlniento .sorctrl 

Chirnalhuacán Valle  de Chalco 
Solidaridad 

Ingresos  derivados  de los 87.32%  82.27% 
sistemas de  coordinación 
fiscal. 
Gastos de obra fomento 57.28% 5 1.58% 

Diferencia 30.04% 30.69% 

La drferenclu del 30.04% err el caso de  Chimalllrtncún cubre la drfererlcia  entre 

los gcrsios de uttrninistración y lo recursos  propios del 25.0496, además de los gastos 

por trcrnsferencrrrs del 2.59%. pago de la deuda del 0.03% y los gastos del DIF por 

2.36Yh. ity 

Et1 el caso de Valle de Chalco se presenta una dferencia del 30.69%. cubriendo 

col1 este (1 las rrarlsferencias en u11 3.31%, la deuda pública por 1.26% el e.rceso de 

gastos arltr~ir~istrtrti~~os del 2 1 . 0 6 % ~ ~  los gastos  del DIFpor 5.034%.j9 

A m t m  tl/firencias represellran '3frrga  de capirdes " que se da pot que los 

recwsos 1 1 0  son oclrpados para el rlthro al qrre iniciuhellte cstúrl destinados. 

Estus enormes diferencias no  permiren al municipio destinar- de manera efectiva 

los recursos slrficlentes para brindar  de forma eficiente los sen~icios públicos 

necesarios paro ruejorar la calidoti de vida de s~rs hahituntes. volviéndose n16s 

58 Los ingresos del DIF de Chimalhuacán forman  un total del .86% y representa un 2.36% del 
gasto. io que irnpltca  también  diferencias 



Por ello es necesario realizar un desglose de los gastos que se realizaron para los 

servicios públicos que en este  trabajo  se analizan (agua  potable,  limpia, seguridad 

pública,  drenaje y alumbrado  público). 

Para ello  nos apoyaremos en las gráficas que  a continuaci6n presentamos y que 

representan la distribución  del  gasto con respecto al rubro de  obras  públicas y fomento. 

DISTRIBUCIóN  DEL  GASTO  DE DISTRIBUCIóN  DEL  GASTO  DE 

OBRAS  PúBLICAS Y FOMENTO, OBRAS  PÚBLlCAS Y FOMENTO, 

CHIMALHUACAN 1999 VALLE  DE  CHALCO, 1999 

85% 98% 

10% 5% 
2% 

BIENES  MUEBLES  E  INMUEBLES 
o OBRA PÚBLICA DEL RAMO 33 

m BIENES MUEBLES E INMUEBLE 

PUBLICA CON  pROplos OOBRA PL‘BLICA I ,CONSTRIJC( ’ I~N 

Como puede observarse la mayor parte de gasto de  obras  públicas  y fomento, 

están  destinadas  a  proporcionar la construcción de  obra  pública,  este  aspecto será 

analizado a continuaclón, detallando  cada uno de los servicios  de  estudio. 

59 Los ingresos del DIF de Valle de Chalco fueron el 1 1 7°/g del total,  sin embargo ocupa el 
5.034% para sus gastos 



AGUA POT.ABLE 

En Chimalhuacán de  $2,046,946 aportados el 50% por O.D.A.P.A.S. y el 

restante  pot participación comunitana  se conclu!,eron I58 proyectos de  introducción de 

redes  de a g a  potable”(’. 

Con  recursos  federales del ramo 33,  se destinaron un total de  $2,607.284 para la 

introducción  de redes de  agua potable  en  5  colonias y una villa. Y se  puso en scrvicto el 

pozo  Guadalupe con capacidad  de dotación de 140 litros  por segundo,  beneficiando a 

200  mil  habitanteso’ 

Se realizaron obras  de  mantenimiento y conservación  de los equipos  de bombeo 

y rehabilitación del POLO “Embarcadero”, dañado por las pasadas lluvias. con una 

erogación total de  $1,887,235 y 1050  reparaciones de  fugas  invirtiendo para tal efecto 

$882,372  pesos del  ramo 33‘)’. 

A diferencia  de  Chimalhuacán, en Valle de Chalco para el mantenimiento de las 

redes de  agua potable se  realizó una inversión de  $884,378.53,  con la que también se 

construyeron  27 válvulas de  desfogue y  27  interconexiones de  tubería  de diversos 

materiales  por las  fugas de  agua registradas.  con casi 85 1 metros cuadrados63 

Lo utlterlor  indicu que las erogaciones totales ron respeclo a agua potable para 

Chimulhuncán ascienden a $7.425.837.00 y para Vulle de Chalco a $884,378.53,- 

considerando las cfras anteriores J. haciendo referencia al capitulo I ,  reafirrnaremos 

que la cercanía de Valle de Chalco u1 Distrito Federal. permite  que este tnunr@io 

utilice las redes de aguu del D.F., a tiferencia de Chitnalhuacán quien e.xpritnenta un 

rápido awnento poblacional  que le exige 1111 ciesut-rollo urbano  continuo. que no 

permite  la conclusion  efectiva de lo prestacion de e m  senYcio  para una zona. puesto 

que debe satisfacer Ins demandas de sus habitantes err general. 

6o Carlos Cornejo Torres, Op. Cit., p.  32H 

62 Ibid. p.  33 
63 Salcedo Castañedo Salvador, p.37 

Idem 



DKENAJE 

En Chimalhuacán se proyectaron 1 I S  obras de  instalación  de  S904 metros 

lineales  de  redes sanitarias. con una Invcrsr6n de $2,006.534c14 con recursos 

provcnlentes del 5Wi0 de O.D.X.P.A.S. > el restante de ia part1clpacim  cvmunitalia. 

Con la inversión municipal  de P;316.430(1~. se realizó la introducción  de  drenaje 

sanitario, l a  construcción de  dos  pozos y l a  reparación de  rejillas. 

Con  recursos del fondo  de infraestructura social municipal  $392,716,  se llevo a 

cabo la introducción de drenaje  sanitario cn 5 calles de  diferentes  colonias, resultando 

beneficiadas  aproximadamente  20,000 personaso0 

Y con  estos  mismos  recursos  se dcsasolvaron un total de I 19 mil  metros  de red 

de  drenaje,  3543 pozos y 473 fosas sépticas"7. 

En el caso  de Valle de Chalco los gastos por concepto  de dr-enaje en  fueron: 

Una inversión  de S 776,675.01 para la instalación de  11503.95  metros lineales 

de  tuberia  de concreto y 131 pozos. Además de la introducción  del  sistema  de 

alcantarillado a  Xico  viejo. beneficiando a 8371 habitantes(I8. 

Con una inversión de 570,000 se introdujeron e  instalaron 240  metros lineales de 

tubería de  concreto  de  45cm.  de  diámetro en apoyo al Instituto de  Seguridad social  para 

los trabajadores  del Estado y Municipios. 

Se llevaron  a cabo  trabajos  de  rnantenimmto  preventivo y correctivo a los 

equipos de producción, a carcamos.  pozos y equipos electromecánicos  con la inversión 

de $409,576.16. 

Con  esta inversión se dio  mantenimiento y se efectuaron  reparaciones  en 2161 

redes  de  drenaje y se realizó el levantamiento  topográfico de las 4 colonias para el 

proyecto  de introducción de  drenaje para el ejercicto fiscal del afio 2000.  Además en  el 

programa  de prevención de  inundaciones  se desasolvaron 58,027  metros  lineales  de 

Carlos  Cornejo  Torres, Op. Cit., p.34 
65 Idem 

Ibid. p.  35 
67 Ibid.  p. 36 

Salcedo  Castañedo  Salvador, Op. C t .  p.37 
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atargeas,  instalando  02  coladeras  pluvialcs > cornglendo 121 metros lineales  de 

tubería.”‘) 

LIRtPIA 

En el ruhro de limpia Chimalhuacán realiza permanentemente  49  jornadas en 

diversas  calles ! a\enidas  mediante  faenas. .A dicwnbre de 1998 se han  realizado 2223 

servicios  de  recolección  de  basura  en  edificios públicos, recolectando  600  toneladas  de 

basura,  beneficiando con  esta actividad a 51.290 habttantes  por día  aproximadamente, 

con  recursos del fondo  de  aportaciones para el fortalecimiento de los municipios  de 

S 133,486.94’O. 

En  cambio \-alle de Chalco por las reiteradas demandas  sociales  captadas en 

audiencias públicas. da  prioridad al programa permanente de  recolección  gratuita  de 

basura a las 3 0  colonias  que lo confomlan. as¡ como a mercados  del municipio, 

recolectando  253,368  toneladas  de  basura,  adquiriendo 10 camiones  para la recolección, 

con  inversión del ramo 33 de  $2,456,264.80 dividida  en otros r u b r o ~ . ~ I  

Consider-clncio que  Chimalhuacán tlenc’ su propio  tiradero  de bnsura, 

observamos yuc su gasto en la recolección de est11 c’s menor que la de Valle de Chalco. 

ya que  este zíllim) debe  recurrir  a jitertes inversrones que le permitan nmntener un 

lugar lirnpio J. s h h t - e .  

69 Ibid. p. 38 
70 Carlos Cornejo Torres, Op. Cit., p.34 
71 Salcedo Castafiedo Salvador, Op. Cit., Pp.31-34 



SEGURIDAD PUBLICA 

Es uno  de los servicios que Chimalhuacán considera esenciales, dut-ante  1998 

con  recursos del  ramo 33. se  incremento el parque vehicular, con la adquislcifin de 15 

autopatndlas  equipadas con tonetas y radiotransitores con una inversión  de SI .S39,802; 

y sé adqulrió  armamento y equipo  de  comunicación con inversión de $452,876''. 

Y además con estos  recursos ! en coordinación con el Instituto de 

Administracih Pública del Estado, se impartieron cursos de capacitación al  personal de 

l a  dirección  de seguridad  pública municipal. 

En contraste Valle de Chalco con la finalldad de  reducir el índice  delictivo. 

realizó 1896 operativos  de vigilancia al transporte  público, escuelas,  mercados, 

lecherías,  calles y avenidas principales. 

Realizando un egreso total de $3,267.964.28 para estos  operativos,  además  de la 

adquisición  de  equipos  de  comunicación y compra de  radios trans mi sore^.^- 

'' Carlos Cornejo Torres, Op Cit., 34 
73 Salcedo  Castañedo Salvador, Op. Clt., p.31 



ALUMBRADO PUU1,ICO 

Sc pusleron en  servicio en Chimalhuacán 622 lunlinarias. con una  erogación 

total de 52 10.045 de los cuales  $33.81 2 fueron  por  inversión municipal y el rcstante por 

aportaciclu comunitaria y apoyos  de la federación  y el Estado, resultando beneficiados 

2 I ,8 1 6  Ilabitantes. 

(‘on recursos provenientes del  ramo 33 por un total de $500.000 se instalaron 

SO0 luminal-¡as nuevas y se repararon 2000  más,  con lo cual se ven beneficiados 75,000 

habitantes." 

Ikr lvados del  programa  “Cien ciudades”,  se  destinaron  recursos por $60,402 

para l a  r-chahilltación  del alumbrado  público  del primer cuadro  municipal. 

A diferencia  de  Chimalhuacán. Valle de Chalco mantiene un programa  de 

reparaci6n pemlanente  de  luminanas en todo el municipio, con materiales den 

recuperación, reparo 2,979 luminanas y 203 en  el  programa de  aplicación  de metas,  con 

recursos tiel ramo  33,  mencionados  antenomiente,  que  se  dividen  con el rubro  de limpia 

($2,456.264.80) 7 5 .  

IIs preocupante o h s e n w  que Chinrrrlhrtucán destina turr pocos recursos (11 

servicio tie clltrtnhmdo p1iblico. pues corrsiderarnos que  deherin (le d d e  mayor 

inrportuncicl anulizando el talnario de su territorio  y el crecimiento de  su pohlcrción, lo 

cwl e ~ r p ~ ’  lor estudio  minucioso del posible tiesabasto de  alumbrado prihlico. 

74 Carlos  Cornejo Torres,  Op  Cit., p.43 
75 Salcedo  Castañedo Salvador,  Op Cit.. Pp.31 - 34 
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MUNICIPIO CHIMALHUACAN VALLE DE CHALCO 
SERVICIO 
Agua  potable  4,496.520.00  884,378.53 
Drenaje 709.146.00 1,256,25 I .  I 7 
Limpia 137.380.94 1,228,132.40 
Seguridad Pilblica 2,292.678.00 3,263.964.28 
Alumbrado  Público  7  10.615.00 1,228.132.40 
TOTAL 8,342.175.94 7,860,858.78 

~. .  ~~ ~~~~ .~________~~ ~ _ _ _ ~  "" ~ 

Cornpurctrrdo el gasto global I u s  clfitrs tie cada servicio anctliztrdos en este 

tmbujo, tenenlos cpe los gastos pclm cudt~ sen.rcio repr~eserrturr lo srgulentes 

porcentajes del total  de gastos: 
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PORCENTAJE DE GASTOS POR CADA SERVICIO EN CHIMALHUACAN 

OAGUA  POTABLE ODRENAJE .Llh#PU 

ESEGURIDAD PUBLICA .ALUMBRADO PURLICO OOTROS 

PORCENTAJE DE  GASTOS  POR CADA SERVICIO EN VALLE  DE 
CHALCO  SOLIDARIDAD 

BAGUA POTABLE   DRENAJE 

O LIMPIA DSEGURIDAD  PUBLICA 
.ALUMBRADO  PUBLICO U OTROS 
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Los recursos que percihen anrhos municipios son equitativos a su poblar~dn. I(] 

dfferencia del crecinziento que observamos ham1 este momento. se deriva de l m  

diferentes causas por las 9ue cada municipio realix sus Inversrones. 

Ahora bieu consuierando que Chimaihuaccin cuenta con 88,500 viviendas m 

una superficie de 46.61 kilómetros cuadrados J. lklle dc? Cllcllco 59,281 viviendas cn 

una superficie  de  46.36 kilómetros cuadrados y que el territorio de Valle de Chalco t's 

casi una  superficie plana a diferencia de Chimalhuacútl que tiene cuafro ele~~ocioncs 

habitables, el Director tlc Obras Públrcus. menciotlil ul respecto, que aún pueden c l r r r s c  

grandes  acentamientos I '  formaciones de extensas c,olonias que no pernliten  conclulr I r ,  

dotación  de servicios púhllcos en un brea del n/lrnic~pto de Chimalhuacan. Por ello 

probablemente76 que la inversion de Chimalhuacin en lo que respecta a drenale sc't~ 

mayor a la de Valle de C'hrrlro 

76 Nos referimos a probabllldad.  por que aún requerimos la reallzaclón del estudio con los 
habitantes del rnunlcipio para comparar los datos oficiales 





2.3 ATRACCIóN DE RECURSOS. 

Como  observamos en  el  tema  anterior los ingresos  que perciben los municipios 

se derivan  de:  impuestos, participacioncs,  contribución de mejoras. derechos,  productos, 

aprovechamientos, transferencias  y de otrai fucntes como por ejemplo el DIF 

municipal. 

Haciendo  referencia a las cifras de 1937- 1999 de los ingresos  totales  que han 

obtenido los municipios  Chimalhuacin y Vallc dc Chalco,  muestran una  carencia  de 

recursos financieros ya que  sus  ingresos son de recursos  derivados en l a  mayor  parte  de 

participaciones fiscales77; una  fuerte  linlitaclón que en sus finanzas representa el mayor 

impedimento  para  que los municipios  realicen obras e  infraestructuras, proporcionando 

servicios más bien  de tipo administrativo  (registro civil,  licencias, permisos,  etc), la 

realización de  pocas  obras cuando sus  escasos recursos lo permiten. 

INGRESOS  TOTALES DE 1997 A 1999 

200000000.00 

1997 1998 1999 

AWS 

Fuente. Datos obtenidos  de 1 6  Edfdimes de gobierno de los municipios de Chhalhuacán y 
Valle de Chalco Solidaridad, -@%2QOO: . . ,-.-.;:si 

- .-, . . .,-. . 

Es decir, los municipios tienen  una  mínima  capacidad para  atender las demandas 

comunitarias,  pues  no logran  reflejar  una imazsn  de promotor  e impulsor  del  desarrollo 

comunitario  reiterando lo ya antes  mencionado esta  situación se debe a la enorme 

dependencia  de los municipios al Gobierno Fedcral y el Estado. 

77 Recordemos que las participaciones fiscales forman  el 87.32% para Chlmalhuacán y el 
82.27% para Valle de Chalco del total de sus ingresos 
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Es necesario  que los municipios  para reforzar y desarrollar un crecimiento  de 

vida integral brinden y cubran en su totalidad los servicios públicos necesarios  básicos 

como  agua,  drenaje, limpia,  energía eléctrica, y seguridad  social;  que  dentro  de los 

despachos  de  asuntos administrativos se  haga  necesaria la creación de  instancias  de 

promoción y gestión social que  pennitan una participación  más activa de los habitantes 

de los ntunicipios.  Teniendo  como  dirección  de  estas  dependencias la responsabilidad 

de  algunos  servidores públicos apoyados en  esta labor pot consejos  de participación 

cludadana,  conscientes  de las carencias  que  existen y que desean  mejorar su  calidad  de 

vida ciudadana. 

Por otro lado, una  promoción más  adecuada  para  que l a  población tome  más 

conclencia  sobre la importancia de  que los impuestos  son necesarios para  que los 

municipios  puedan  brindar  de manera continua los servicios públicos  necesarios  para 

asegurar una mejor  calidad  de vida mas  digna  para la población y por consiguiente un 

desarrollo  paulatino para el municipio. 

Además los municipios deben echar  mano  de los mecanismos  estratégicos  que 

el Estado a puesto a sus ordenes  como el intercambio  de experiencias entre los 

municipios  en  este  tipo  de materia. 



2.3.1 NUEVAS FUENTES P.ARZ LA A T R A C C I ~ N  DE KECCJKSOS. 

Siendo el municipio la base fornlal dentro  de la socicdad s u  desarrollo  es 

condicionante para ele\.ar sosteniblemente la calidad  de vida de los habitantes. 

Uno  de los objetivos de nuestro trabajo  es  definir nuevas  fuentes de  ingresos  que 

permitan  a los municipios un desarrollo  regional que  siente las bases para el crecimiento 

económico. Es  por ello  que a  continuación presentamos un listado  de poslbles  opciones 

que  consideramos para que los nlunlcqios tengan la fuerza de brindar con  calidad, 

servicios  públicos  que a su \.ez pusda  reflejarse  en un crecimicnto en la economía 

estatal  y por ende  en la economía  nacional. 

Acrecentar los ingresos  de Id hacienda  pública mediante la extensión de la tasa 

gravable,  sin  elevar la tasa impositi\z 

La ampliación  de la tasa gravable puede  hacerse mediante programas  que 

permitan  la renovación y revisión del censo de contribuyentes.  Además  del uso de una 

campaña  promocional en favor del uso de la documentación fiscal que  para  cada  caso  se 

utilicen  en operaciones comerciales.  Industriales, de prestación de  servicios y laborales; 

que  tendrá  como finalidad  ampliar  a los contribuyentes y lógicamente los recursos 

propios  del  municipio;  sin incrementar la tasa impositiva. 

Combatir  la evasión fiscal impulsando el cumplimiento  voluntario  de las 

obligaciones tributarias. 

Conscientizando a los contribuyentes de la necesidad que  representan para 

fortalecer el desarrollo social. 

Realizando  promociones que condonen  el 30 o 40% de su deuda total, 

estableciendo  cierto  período de  tiempo. 

Modernizar y  profesionalizar la administración fiscal. 

La modernización  se debe  de  llevar  a cabo  con la  finalidad de  Ilei-ar un control 

más  estrictos  de  las  finanzas municipales que no pemlita un desvio de las operaciones y 

además  que  permitan la realizaclcin rápida de un trámite, que  traiga  consigo la 

realización  efectiva  de los dos  objetli-os  antenores. 
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* Actuali/ación & I  padrón predial que  permita el desarrollo económico y 

adm¡nist~-at~\o 

Mantener u n  equilibrio entre las finanzas, los esfuerzos  recaudatorios, la 

cobranra cis Impuestos y el ejercicio del gasto,  que impulse  al desarrollo local y 

quc  no  pennlta  de  esta manera el endeudamiento. 

Promo\ cr permitir la participación  e involucramiento  de  grupos  sociales  que 

consoliden un municipio  de  derecho y denlocritico  que  busquen, l a  realización 

dc proyectos y acciones que sean de  beneficio para el mayor  número  de 

habitantes En este,  se  debs  prioratizar y definir  necesidades,  encontrar 

soluciones y logra que los Chimalhuaquenses y ValleChalquenses adquieran  el 

comprom1w  para su ejecución. 

Realizar el análisis  de los potenciales con  que  cuentan los municipios en lo que 

se refiere ;I: industria, comercio y turismo, que permita  la  creación de 

programas  de inversión que traigan como  consecuencia el fortalecimiento 

económico  Independiente del municipio. 

Realiiacion  de  eventos sociales, que  permitan la participación interna  de los 

habitantes y estimulen la concurrencia ajena al  municipio, promoviendo un 

ambiente smo  que genere  financiamiento para  nuevas obras  de  desarrollo 

municipal. 

La atracción de nuevos ingresos no es tan sencillo  como  pareciera, el municipio 

debe  considerar  como prioridad  la  satisfacción de las demandas y necesidades  de  la 

población. Y debt. procurar  crear un ambiente  de  confianza y responsabilidad  que 

permita un  manejo de recursos y toma de  decisiones  que  implique l a  participación social 

sin  importar si se rculiza por  medlo de  organismo  formales o informales. Lo importante 

es  fortalecer la capcidad  administrati\,a  de los municipios para  el cumplimiento  de su 

deber. 

La  finalidad es que el municipio funcione como  promotor del desarrollo  de la 

sociedad y que  respectivamente, ésta contribuya al progreso  del municipio. 
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El desarrollo  de  este  capítulo [ m e  como  objetivo  analizar la proporción en que 

los ingresos y gastos  municipales influyen en la calidad  de  vida  de los habitantes  de los 

municiplos. 

Con 10 cual trataremos  de responder SI .  ;,es verdad que Valle de  Chalco a  pesar 

de  ser un municipio  relativamente nue\o. ofrece a sus habitantes mejores condiciones 

de  vida que Chimalhuacán,  uno  de los municlpios más antiguos? 

3.1. P L A N E A C I ~ N  Y ADMINISTRACI~N 

Los Estados  adoptan para su r q m e n  interior  la  forma de gobierno  republicano, 

representativo,  popular,  teniendo como base de su división territorial  y de SLI 

organización  politica y administrati\a el municipio  libre, conforme a las tres  bases 

siguientes. 

I. Cada  municipio es gobernado  por su ayuntamiento  de  elección popular 

directa y no  hay ninguna  autoridad intermedia  entre éste y el gobierno  del 

Estado. 

11. Los municipios adminisrran libremente su hacienda, recaudan todos los 

impuestos y contribuyen a los gastos  públicos  del Estado en la  porción y 

términos  que señala la legislatura  local. 

111. Los municipios  están investidos de  personalidad jurídica para  todos los 

efectos  legales. '8 

La ordenación  de los municiplos  del Estado  de  México  establece  en el título 

quinto  de la Constitución  Política del Estado  Libre y Soberano  de  México; &e aquí se 

deriva l a  ley orgánica  Municipal, noma  de operación  de los municipios  en la  medida 

que en ella  se  encuentran  las especificaciones que  permiten la funcionalidad de los 

municipios. 

Los municipios a su vez, de acuerdo  con lo establecido en el artículo 124 de la 

Constitución  del  Estado,  están facultados para expedir y publicar cada 5 de febrero, el 

Bando  Municipal, en donde se encuentra debidamente  reglamentada l a  vida intema del 

municipio; la observancia  de  estas reglas pemlite  según el Bando la convivencia. 
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Respecto a los derechos 4 obligacioncs de la población. el Bando  Municipal, 

establece en el los derechos  de los vecinos. después  dc  detÍntr b q o  que  condiclones  se 

adquierc o se pierde l a  vecinidad. 

El Bando  hlunicipal  es la carta magna  del municipio. En ella se encuentran 

preceptos de  carácter  general. impersonal, y obligatorio: 

Regula la organizactón interna del municipio 

A-justa la prestación  de  sen icios 

Reglamenta las relaciones vecinales de los habitantes 

Ordena la organización del  gobierno  municipal 

El munlcipio  se  constituye por: 

a )  Población: refiriéndose a la  población  asentada dentro  del territono 

Municipal  en  donde no solo se  da la coexistencia  sino una asociación  de 

vecinidad  basada  en la solidaridad y fincada sobre los mismos  interese, la 

misma historia.  cultura.  costumbres y acciones. 

b)  Por su territono, sehalado por la constitución en  el  articulo 115, en e l  que 

se  establece  que la superficie  territorial de la República  Mexicana,  se 

divide  en  Estados y éstos a su vez  en municipios. El territorio es propio 

pero  no  exclusivo, pues forma parte  de un territorio mayor. El territono del 

municipio es la superficie  terrestre dentro  de los límites donde  tiene 

validez el orden  jurídico municipal  y es  también  el espacio vital en  donde 

se  asientan las casas de los vecinos o donde  se hallan sus centros  de 

trabajo. salud. educación,  etc., por  tanto el espacio  de l a  convivencia 

vecinal. 

c)  Gobierno. El municipio es el nivel de  gobierno  en  donde su población 

tiene  capacidad para autogobernarse con  apego al marco  jurídico  integrado 

por la  constitución Política de los Estados  Unidos  Mexicanos  que  establece 

las bases y fundamento para la organización  del  Estado  Meslcano en  tres 

niveles  de  gobierno. 

Constttución Politlca de los Estados Unldos Mexicanos, art 11 5 Dedicado a la regulación y 
organización de las entldades federatwas. de este se desprenden las constitucfones locales y 
consecuentemente de ellas emanan las dspostciones para el arreglo de los rnuncipios 
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La C’onstituclon local  de la Entidad Fedcrativa; la Icy Orgánica Municlpal; las 

Leyes  Flscales  Locales y los reglamentos que  cada  municipio  emite son también 

ordcnannas  que regulan la vida política  municipal. 

La máxima f i y r a  política del a>untamiento la tiene el AYUNTAMIENTO o 

Cabildo  reside en la Cabecera municipal y es  quien la asume  cada 3 años. Es electo por 

votacion popular directa lo que lo convierte en el representante más inmediato  y  directo 

de la población del  Municipio. 

El ayuntamiento es un órgano  de gobierno colegiado y deliberante  que se 

encarga  de  encausar los diversos intereses sociales y la  energía  ciudadana hacía la 

prornocih  del  desarrollo.  darle plena  vigencia  al estado  de  derecho y por medio del 

gobierno  robustecer el pacto  federal. 

Atcndiendo el número  de habitantes que tenga cada  municipio  se  integra el 

ayuntamiento.  Por  ejemplo la Ley  Orginica Municipal del  Estado  de  México  señala  que 

en el caso  de  más  de un millón  de habitantes el cabildo  se  constituirá por: 

U n  presidente. dos  síndicos > once regidores de  mayoria relativa, es  decir  que 

fueron votados  en elección libre. popular y directa por los electores del 

municipio. 

0 I In síndico y cinco regidores de representación proporcional, es decir  que  aun 

cuando no alcanzaron la mayoria  en la  votación, tienen derecho a la 

rcpresentacibn en el gobierno municipal; en  virtud de  que el municipio es el 

imbito donde  primeramente  se ejerce  al democracia  dándole voz  y voto  tanto a 

l a  mayoria  como a  la minoria 

Atribuciones del Ayuntamiento: 

Presidente municipal 

E.s el representante político  del  nlunicipio ante las  diferentes  instancias 

políticas y sociales. 
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1.s el lidel- del cabildo > preside  todas  las sesiones  de cabildo. las  convoca y 

d ~ v u l g a  los bandos y reglamentos municipales. 

Es cI tittllar de la Adminlstraclcin pública Municipal. \,igila y admlnistra el 

patrimonio municipal, prestacion de  servicios  públicos 1' la recaudación 

municipal. 

Síndlcos 

Además de asistir a las sesiones de cabildo, el síndico procurador representa 

juridmmente al Ayuntamiento en los litigios en los que se introduce el 

ayuntamiento.  Preside la cornision de  hacienda (si son dos, uno se encarga  de 

los ingresos y el otro  de los egresos) y las demás  atribuciones  señaladas en l a  

Le) Orgánica  Municipal. 

Regidores. 

Asistir puntualmente a las sesiones de  cabildo, participar en la  toma de 

decisiones  de  éste  órgano y  participar  en las  comisiones  que se le asignen y 

vigilar los ramos  de la administración que le encomienda el ayuntamiento. 

La sede  del  poder  politico municipal encarnado en su momento por el H. 

Ayuntamlento  es el palacio  municipal. Lo que  significa  que el domicilio municipal  debe 

ubicarse en l a  Cabecera  Municipal. 

El ayuntamiento  como representante del  municipio tlene las siguientes 

atribuciones: 

Libertad  municipal. El municipio como  persona colectiva de derecho 

público. goza de l a  potestad  para señalar sus propios objetivos y 

prioridades. Así como. establecer los medios lícitos  a tltilizar dentro  de los 

límites  que  le  marcan las leyes que lo regulan. 

Respeto al municipio libre por  parte de  otras instancras. 

Autogobierno  de l a  población a través  del  ayuntamiento. No podrá 

desaparecer un miembro del ayuntamiento o todo. sin causa g a v e  

prevenida  por la ley. 

Representatividad. El ayuntamiento  es el ilnico representante  ante las 

autoridades  Federales y Estatales. 
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Personalidad jurídica 

Tlenc  facultades legislativas 

0 Esta obligado a prestar los servicios públicos y adminlsrrar la hacienda 

n1unicipal. 

0 Debe aprobar y regular el desarrollo urbano  municipal 

0 Debe garantizar el orden y el bienestar colectivo 

El nlunlcipio  es  por  tanto donde se presentan  los  elementos fundamcntales y 

directivos para la articulación  entre el Estado y la sociedad  civil. 

El propdslto principal de  la p l a n e a ~ i ó n ~ ~  del  desarrollo municipal es orientar la 

racionalidad  administrativa  para prever y adaptar  armónicamente las actividades 

económicas con las necesidades básicas de la población,  como  son: educación,  salud, 

asistencia social. vivienda,  servicios públicos, mejoramiento  de las comunidades 

rurales. La planeación  en el ámbito municipal se integra  por  planes y programas,X" 

programas  federales y estatales para  el  municipio, convenios  de coordinación  entre los 

sectores público. privado y social, y programas delegacionales de  desarrollo. 

Involucra  la participación  de los gobiernos federa1,Xl estatal y municipal. Este 

proceso  se  define  como un conjunto  de  actividades  que,  en  el  corto y mediano plazo. 

permiten  formular,  validar o aprobar, ejecutar, controlar y evaluar  el plan municipal de 

desarrollo y los programas  que  de éI se deriven. 

Es importante  por  que  permite prever necesidades y programar actividades para 

lograr un mejor  aprovechamiento  de los recursos en el futuro, aplicando los recursos 

financieros  que los gobiernos federal y estatal transfieren  para el desarrollo de proyectos 

productivos y de  beneficio  social. 

La elaboración  de los programas  municipales  utilizados para  definir el plan de 

desarrollo,  se basa  el presupuesto  de egresos de los gastos  del  ayuntamiento en un año. 

79 El marco juridic0 en que se basa la planeación Municipal está conformado por la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 25, 26 y 115). la Ley de la 
Planeación del Estado,  la  Ley Estatal de Planeación, la  Ley  Organica Municipal y las leyes 
reglamentarias correspondientes. 

Plan municipal de desarrollo, programas operativos anuales, programas sectorlales 
municipales. 

El Estado que esta facultado para ejercer  la rectoría de la economía naclonal. garantizando 
que esta sea integral, fomentando la justa  distribución del ingreso y el  mejoramiento 
economico, social y cultural. 
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Los problemas que  enfrente la planeación  municipal son: 

No están debidamente  \,inculados los presupuestos  de  ingresos y egresosR' lo 

que no permite  asegurar las condiciones que faciliten establecer  programas  de 

acción que  respondan adecuadamente  a la problemática del desarrollo 

 municipal.^' 

La planeación se  considera  como simple expresión  de  promesas.  casi  siempre 

incumplidas,  pero con exposición de los motivos  que  causaron tales o cualcs 

incumplinlientos y nue\as promesas. En la realidad. se con\.ielte en una 

expresión de  deseos o un  mero  ejercicio. que  debe balancear e, "resos  e 

ingresos. 

Aún no existe el término de planeación  adecuada 

L a  planeación  participatl\-a  debe servir como  medio  para  la solucion de los 

problemas locales  en situaciones  diversas y la intervención de los gobiernos  (federales, 

estatales y locales) debe  darse para  garantizar las condiciones  que permitan sostener el 

desarrollo  deseado. 

La planeación,  debe  actuar  como instrumento  de cambio y debe  permitimos 

diseñar métodos y mecanismos  de acercamiento entre planes. programas y presupuestos 

para lograr acuerdos y lograr un desarrollo local municipal 

Los municipios tienen similitudes politico - administrativas, están in\.estidos  de 

personalidad jurídica  propia; sin embargo tienen diferencias por sus 

condiciones  históricas b' culturales. Los 2419 municipios  mexicanos revisten 

caractensticas  heterogéneas  que se observan  tanto  en  su estructura 

organizacional,  como m la prestación de  servicios,  en las formas  de 

financiamiento,  en  las  formas de planeación y de  toma  de decisiones, y por 

supuesto  en  sus  capacidades económicas,  políticas. técnicas o financieras. 

82 Penso, C. ,  Vinculactón entre la planeación. proqramación y presupuestación en  el  ámbito 
municipal, Revista del Instituto de Administración Pública en México,  núm., 38. abril -junio, 
1998. 

Cabe destacar que la planeación no se realiza en  el vacío, sino que toma  lugar en diferentes 
estructuras, con distintas modalidades de gestión. Las variables históricas, culturales. 
económicas,  sociales; los distintos  Intereses. conflictos, actores, etcetera. 
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Frente  a esta diversidad  deben elaborarse estrategias  capaces  de responder  a los 

problemas específicos de  cada  municipio. Este diferencial  es el que aumenta la 

diversidad, es decir, es la que detern1ina el por que  algunos  municipios  se consideren 

menos  beneficiados. 

El Artículo 115 de la Constituctón Política de los Estados  Unidos Mexicanos, 

establece  que: Los Municipios administrarán llbremente su hacienda, la cual se formará 

de  los rendimientos de los bienes  que les  pertenezcan así como  de  las contribuciones y 

otros ingresos  que las legislaturas  establclcan a su favor. 

En  lo respectivo  a los recursos municipales disponibles tienen un gran peso los 

que  provienen  de  participaciones federales, las cuales  cubre la Federación. 

L a  definición de  prioridades tiene importancia  directa  en la elección dc 

distintos  modelos  de  desarrollo y distintos procesos  de  toma  de decisiones 

políticas. Habiendose  propuesto el municipio como  eje  del  desarrollo social y 

económico, núcleo  que  propicic la acción de los grupos  sociales en materia de 

necesidades básicas,  ordenamiento  temtorial y conservación del  medio 

ambiente, es  contradictorio  que  se diseñen los programas  relacionados con la 

política  social y la modalidad en que  serán administrados a  nivel  del  gobierno 

federal. Esto conduce a  una utilización de  recursos  escasos a través del 

presupuesto federal  sin considerar  de manera  adecuada la coordinación con 

otros niveles, como el gobierno local. con otras  fuerzas  políticas y con  actores 

sociales. 

Los planes de  desarrollo municipales se  hacen  para tres años,  que  es la 

duración de la gestión administrativa. Su formulación  contempla el conjunto de 

actividades  para elaborar el plan. desde el diagnóstico, los objetivos y 

prioridades y el cómo  lograrlos. 

La búsqueda de  modos  de planeactón implica  hacer  viables los distintos 

programas  de desarrollo atendiendo a las características  de  la  población y distintas 

formas posibles de  participación. La utilidad de  este  tipo  de planeación  radica 

primordialmente en la credibilidad que gana frente  a los actores  sociales debido  a la 

legitimidad  del proceso. 
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3.2. PARTICIPACI6)N Y BIENES'I'AR SOCIAI, 

La Interaccl6n entre los distintos  actores  sociales. el replanteamiento  de las 

relaciones del Estado con la sociedad y el llamado a l a  participación  social son 

altcrnatlvas  de solución ante los resultados negativos de los programas emprendidos  por 

los gobiernos. 

En l a  actualidad se piensa que a  través de  modelos  de  plancación participativa se 

podría estar en mejor  posición de encontrar soluciones  conjuntas,  que pueden ser 

accptadas.sl 

Es necesario  reformar los canllnos  del  desarrollo  desde el ambito local que 

pennitan el logro de la descentralizacii.n, el alcance  de la participación con relación  a 

las  decisiones  sobre los destinos  del sasto social  y el acceso a  decisiones sobre l a  

asignación  de recursos. 

La participación  social puede  ayudar  efectivamente  en la solución de los 

problemas sociales  prioritarios 

La participación puede  servir  como  medio para  la solución  de los problemas 

locales en  situaciones diversas y la intervención de los gobiernos (federales,  estatales  y 

locales)  debe darse  para garantizar las condiciones  que  permitan  sostener el desarrollo 

deseado. 

Las relaciones entre el Estado y la sociedad  son  más  sencillas en  el ámbito 

municipal, pues ofrece la posibilidad de un diálogo  más  abierto y  estrecho con la 

ciudadanía. La participación social  puede variar dependiendo  de los problemas. 

situaciones y de prácticas sociales  divenas. 

Cada ve7 más se destaca que la población  local no es un sujeto pasivo, y que 

puede  aprovechar y reforzar su capacidad  de  organización, ya que la participación es 

considerada como un requisito para  la preparación de  planes. 

Las  munlcipalidades siguen  siendo foco de las reivindicaciones sociales  y de las 

criticas  por el mal manejo y las prioridades  que realizan con  escasos fondos 

La partlctpación  a nivel municipal,  se  impulsa  desde y por el gobierno  federal. 

La participación  se  convierte en una  especie  de  obligación  para legitimar l a s  acciones 

84 GUERRA, C Nueva estrateqia neoliberal. la participación cludadana e n  Chile, Mex~co. 
UNAM. 1997 



gubemamc.ntales en los llamados proccsos dc den1ocratiracii)n. En estos  casos l a  

participacldn  cludadana suele  limitarse a la solicitud de bienes o ser\.icios; colaborar en 

intercamb~o de accloncs para l a  obtencidn  de obras y servicios o Ilmitarsc  a la e~ecución 

de  programas o proyectos  en mayor  medida  que a la planeación y dlseño de los mismos. 

Desgracladamcnte esta participación queda generalmentc trunca al mismo 

tiempo que se cambia de  autoridades representativas en el ayuntamlento por tanto de 

programas y planes dc  acción. 

Fomentar  nuevas  formas de ciudadanía y pasar  de la obsolescencia en 

instituciones J mejores formas  de representacinn  social8’ requiere integrar esfilerzos, 

por que promo\.er la participación social no es tarea sencilla. 

Se con\ icrte en una  tarea  dificil por que: 

Faltan  propuestas comunitarias y ciudadanas. 

Falta de identificación de  ciertos valores, como la necesidad  de  educación y 

concientuación  de los habitantes86, y de  metodologias para estimular la 

parttcipación y establecer  prioridades. 

En general  debe buscarse la creaclón  de distintas formas  de partlcipación como 

consejos  ciudadanos,  juntas  de  vecinos o comités, los cuales es probable no 

proporcionen una  buena participación social por la heterogeneidad de  los miembros del 

grupo. 

La particlpación social real no solo es legltimar decisiones  que  se toman en otra 

parte. No es solo plantear demandas  que  son captadas  a través  de  algún  mecanismo  de 

consulta popular y a la información  del cumplimiento de  éstas. 

La particlpación de  distintos  es una  arma  de oro para  ampliar el arco  de ideas y 

demandas y nielorar la capacidad  de los gobiernos locales para responder  de  manera 

directa o indirecta en la resolución  de los problemas de los más desprotegidos. 

La participación se  propone  sustituir l a s  explicaciones  del  fracaso  de los planes 

de  desarrollo  mun~cipales,  permitiendo avanzar de las necesidades y carencias a la 

valoración de  capacidades y potencialidades  de los recursos  humanos. 

85 Que hagan vlable  la consecución de mejores polittcas sociales. 
Si bien la partlcipactón puede promoverse de manera individualizada, comunitaria o 

colectiva a través d e  mecanismos de  representación política o social, en todos los casos una 
adecuada resoluclon de problemas debe prestar atenclón a la población directamente afectada 

. .~ 
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I A  pal-t1cqmkm  puede  modificar la seleccicin de  programas a emprender 4 

mejorar e  impulsar u n  desarrollo  local  con  base social, superando  las  limitaclones  de los 

cambios en las autoridades y l a  continuidad  de los programas. 

La trtil~dad  de los procesos  de  planeación,  programación y presupuestación 

estaría  con l a  participación estrechamente ligada  a  la necesidad  de  contar con 

instrumentos adecuados  a los propósitos  que  se persigan, de  acuerdo a las necesldades 

de  contar con  Intonnación  clara. oportuna y comprensible  para los usuarios >' para l a  

toma  de decisiones que  posibiliten la mejor asignación de los recursos  dlsponlbles con 

base  en criterios que  se  correspondan a los intereses y las  racional&dt.s de los 

participantes. enlazando el desarrollo  social  con la acción de los individuos. 

As¡. estos planes y proFamas  se verían como  expresión  de la voluntad política 

del  gobierno (fcderal. estatal,  municipal) y de los ciudadanos.  Se  requiere u n  esfuerzo 

conjunto  de la sociedad y la administración pública  a  nivel federal, estatal y municipal 

para  superar las dificultades  históricas  de fondo y para evitar  que el ejercicio  de la 

planeación munlclpal se reduzca a  la definición  de un número  de  programas  sin relaclcin 

entre  ellos. 

El cooperatlvismo  puede  proveer los recursos necesarios para t.1 crecimiento 

social. 

La  particlpación de la población  se reduce actualmente a la solución de 

problemas con su esfuerzo y con  pocos recursos, otra forma  es la determinación de 

prioridades y la aslgnación de sus propios recursos. 

La participación social en situaciones concretas debe  permitir a las partes tomar 

conciencia  de su situación  a  través de un estudio  de sus condiciones; las del  entorno y 

sus potencialidades para resolver los problemas  actuales y nuevos, x i  como sus 

capacidades para organizarse y mejorar  en un proceso permanente  de  cambio. 

Muchos de los problemas  por  resolver requieren de  participación de la sociedad 

organizada y n o  organizada. La  participación debe  ser  más  que un conjunto de 

procedimientos que legitimen el poder  de  las autoridades. 

La ~ ~ ~ I ~ I I C I ~ U C I Ó I ~  social el bicnestar socrul. son factores que vun unIcto.s I' y ~ '  

dependen m o  cid oIro. entre más participacrdn exista en  una  conzrrrrltlurt de .ms 

habitantes m i s  rtipitlo podrán gozar de Ius condiciones materiales paro una mejor 

calidad de wdu 



Agua potable 

En esta Villa no se cuenta  con In injraestructuru necesaria para brindot- 1111 

buen servicio. por lo que los habitantes se conecton de 1'1s pocas  tomm (le trgrrcr 

directas e.~-istentes en la Villa por nredio de tornus dc aglta prmisionales con "l luves T" 

J. nmnguerns. que ellos. irrsrrrlan bajo la tierru, ?'a que lu v d / u  no cuenta tampoco con 

pa~~imentcrcrón. 

Paru que  este nletodo resulte, todas Ius personus respetan las nmnguerns 1, 

cuidan  de /IO pisarlas para que no  se quiebren >' se den k lS j%gUS de la escasu  agua 

.41 igual  que en Chin~alhuacan,  los  hahitatm de bdle  de Cl~alco purticrpan 

para  t?~eJorar este  servicio, en este caso solo 3 colonias n u e l m  carecen  del senjirlo. 

algunas otras carecen de agua de entre tres a cinco horas diarius. 

El abastecimiento  de  agua potable en estos crrsos. es resuelto por los huhirunres 

de \,alle de Chalco por medio de  Cisternas, piletas 1' botes, en los cuales ahasteccn lu 

cantidad tie  agua necesaria para los dius que de inlprel.isto corfa el senvc/o el 

mlcnicipio. 

87 Toda la información presentada en este tema, se obtuvo  de los cuestionarlos que se 
realizaron para el desarrollo de la investigación. de los cuales su contenido se presentara a 
detalle en el tema 3 de este capitulo. 



Drenaje 

G I  cI caso de Valle de Chalco o pesur tlc que no todo el nwnrcipio cuenta con el 

servicio. no se presentall estos prohlenms. Ius inundaciones que e1 municipio presenta 

se deben (1 c'normes llulws pero que comri~~mcn~e no alcanzan  niveles de gravedad. 

El p/-ohlernu que se  registro en ~uuro de este año, se  debió a las inreensas lluvias 

que se prcwntrum en los meses anrcriorer, occrsionando que se desbordara el canal de 

desagiie. con lo que se qfecraron 4 colonrns. que presentaron pérdidas devastadoras. 

Afortmatlamentr Valle  de Chalco rletnostró el por que  de su nombre 

"Solidaritlrd", uniendo esfiterzos rollos los \.ecinos, para  ayudar a la recuperacion de 

las familios afectadas por el  siniestro. PI-rrehtr que en  Valle de  Chalco  esiste fuerza y 

voluntad t l c  cr-ecrrniento. 

Limpia 

Corno yu se merrionó. un prohlernu de c.rtrema gravedad en Chinlalhuacún es 

que no se cuenta con u11 buen senYcio  de limpia. 

El municipio en cualquier diti del trtio se encuentra con  enormes cantidades de 

basura, en In nq'oría tie sus avenidus, situación preocupante  para los habitantes del 

municipro que trfecta dpeque,io sIsretnu de drenaje con el que cuenta  Chin~alhuacán 

y true consccucncias se\vr-as para la salud (le los habitantes. 

DCsgl.ucl¡ltlamerlrr el rnunicrpio solo cuenta con un camión de recoiección de 

basura porcr hrindur el ser ; k i o  al n/ut~icrpio. dcbrdo a que es insuficiente. solo p.esta 

servicio a ((IS ~ I I S I I I I I C ~ O I ~ ~ ~ . ~  de salud 1' a las escurltrs. lo cual tampoco es al 100% 
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Sepuridad Pública 

A pesar  de ser un servicio al cual ambas arhinistraciones  le dan prioridud. los vecinos 

presentan  quejas sobre la forma en que  se lleva a coho el ejercicio de lcrs,fitnciones, tie 

las personas  que están encargadas de este  servicio. 

En el caso de Chimalhuacán, los vecinos de diversas colonrus que .fileron 

encuestudus, atgunrentan que no esiste tul sen?cio. De hecho tnencionun que son los 

polrcins. los  que asultan abusan  de los 1,ecinos. 

a2 



A/umbrado Público 

Este es un servicio que presenta también  muchas dejciencias en el caso de 

C / ~ ~ I ~ J ( I ~ / ~ ~ I ( ~ ~ ~ ; I I ,  en el cual [as colonias nuevas88 no cuerltan con dicho sentrio, a pesar 

de quc Io Chrnisron Federal de Electricidad ha instalado ya fos postes  para  tal efecto. 

el n~~~nrcrpro  no ha dado respuesta. con la irrstalación de las lamparas; debido a la 

enorn1e neccsidad  que éste representa, los habitantes  utilizan cables, que van 

conectuios tie manera directa a los postes  de las  colonias  vecinas que si cuenfan con 

dicho s c n w o  (es decir, hacen uso clandestino deel servicio). 

I’ullc tie Chalco presenta condiciones  similares, sólo que en este caso, en 

ulgunus colonias todavía se utilizarr “polines ”, clavados por los rnisnlo habitantes, que 

s i n e n  dc postes para la instalación de la energía  eléctrica, las colonias que carecen de 

tul so-wcio son pocas,  por lo que el problema  principal se concentra en el 

n~antet~rttrrcr~to de las lámparas. para lo cual la gente solo se preocupa por dar aviso 

u1 nruniclpro cuando alguna de Ins ldmparas ha sufrido algún despe$ecto. 

C‘onro puede observarse, en algunas ocasiones. los vecinos encuentran solución 

u sus p r ~ o l ~ l c t ~ ~ ~ s .  lo que les permile  tomar  parte en las acclones parn nzeJorar el 

beneficio socid que otorgan estos servicios,  pero  como también es eviderlte. si los 

hahituntes no buscan una propucxta de  yarticipación. es muy prohtrhle que el 



Creadas a partir de hace 3 o 4 años 

- ~ ~ ~ 
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3.3. ANÁLISIS DF LOS SERVICIOS PÚBLKOS PROPUESTOS. 

Con  este último lema analizaremos el efecto  de los servicios  públicos en la 

calidad  de  vida  de los I!.htantes. Para desarrollarlo, fue necesarlo  diseñar  dos 

cuestionarlos  que pern1ltlc'r.m obteneg el punto  de vista de los hahtantes y de los 

servidores  públicos  que sc' encargan  de la dirección  de cada  uno de los servicios 

públicos  que  se  estudian. dc NOS cuestionarios. 

1 .  El primero c m  dlrigido a los habitantes  de los municipios,  con el que se 

pretendió  que  las person.is calificaran el desempeño  de los servicios  públicos que el 

municipio les brinda. 

2. El segundo CSLI dlrigido a los directores  de los servicios  públicos  que se 

analizan en estc trabajo. ;on el objeto  de  que ellos mismo  juzguen el desempeño del 

sen icio  que  brindan. 

Los cuestionarios qu: st' aplicaron  fueron los mismos para ambos  municipios, en 

su caso y con la finalidad dc  fomlalizar la encuesta,  cada  cuestionario contenía el 

nombre  del  municipm  resp.- c L t l \  amente. 

En el caso del  cucs!lonario dirigido a los directores  de los servicios públicos, 

también  se  realizó el  nllsni;r cuestionario,  con la única  diferencia  de la variación del 

nombre  del  senicio al que sc dirigía. 

Para la aplicación de la encuesta a los pobladores  de los municipios,  se 

seleccionó una muestra de 12 colonias  de  Valle  de  Chalco y una muestra  de 14 colonias 

de  Chimalhuacán, tomadas .\I u a r .  

Como  habíamos mcnclonado Chimalhuacán  esta  divido  en:  Villas, Rancherias, 

Bamos viejos, Barrios N u o o s .  Fraccionamientos y Pueblos,  por lo que la muestra fue 

formada  por  dos  de cada un.\ de estas  partes  seleccionadas al  azar. 

En cada  colonia de .mhos municipios  se realizaron un total de 1 O cuestionarios, 

lo que resulta  para \.alle dc Chalco 120 cuestionario y para Chimalhuacán 140, dando 

un total de 260 cuestlonam's Los cuestionarios  son los siguientes: 



Formato  de  cuestionario aplicado  a los habitantes  de los m u n l c l p m :  

Cuestionario  para  estudio del nivel de vida de los habitantes de  Chimalhuacán 

1 .  ;Cuenta con los senlclos dc. 
AGUA  POTABLE  DRENAJE AI-UMBRADO 
PUBLICO 

2. ;Considera eficiente la prestación de  estos servicios? 
a) Sí b) No 
;Por qué ". 

LIMPIA SEGURIDAD PUBLICA 

4. ;Participa  usted  para recibir estos servicios'? 
a) Sí b) No 
i De qué manera? - " " "_ 
5. ;Existe  algún mecanismo para mejorar los servicios? 
a) Si b) No 
i Cuál? 

6. A solicitado  al  municipio la provisión de algún senicio? 
a) Sí b) No 
i Cuál? - ." 

7. ;Cuánto ha tardado el  municipio en  satisfacer su necesidad por este  servicio? 
a) I año b) 2 años c )  3 aiios o más 

8. ;Considera que estos servicios son  suficientes para mejorar su calidad  de  vida? 
a) Sí b) No 
i Por qué? ". 

9. ;,Considera eficiente la administración  actual del  municipio? 
a) Sí h)  No 
i, Por qué? .- 

I O .  ;En que  periodo ha avanzado de  manera más visible el munlcipio? 

-~ ~ 

-. 
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Formato  dc  cuestionario aplicado  a los directores  de  cada  serucio  público 

Cuestionario  de  estudio del  servicio  de AGUA POTABLE, en el municipio de 
Chimalhuacán. 

1 .  ;Quk cobertura tiene el servlclo'! 

Z;-;,Qué porcentaje  de la población tiene el servicio? ~~~~ 

3 .  ;De dónde  se obtienen los recursos financleros  para brindarlo'! 
a)  Fuentes  propias b) Recursos  Federales  c)Recursos estatales 

/I 4. ;Cuánto se  gasta en  este  servicio'? 
.. ~~ 

5. ;,Considera que estos recursos  son suficientes  para brindar de  manera  efectiva este 

a)  Si  b) No 
;Por qué? 

6. ;Cómo se  determina a  quién se  beneficia  con  este  servicio? 
a)  Criterios  políticos  b) Antigiiedad c)  Estudios  d)  Aplicación de 

- 

senicio? 

~ . .. ..~ ." 

ll técnica 

11 7. ;Bajo que  prioridades  se  detemina a que  zona  beneficiar? 
~" 

8. ;Es de  prioridad para el bienestar social  este  servicio? 
a) Sí b) No 
;Por qué? 
9. ;Cuánto tiempo  se tarda la instalación ,de la infraestructura para  brindar este 

a) 1 aiio b) 7 años  c) 3 años o más 
senicio? 

II 1 O. ;Existen planes y programas para dar  cobertura al servicio?,  ¿Cuáles  son? 

1 I .  ¿Con qué fuentes  de abastecimiento de  agua  se  brinda  este  servicio? 

12. ;En que  instituciones u otros  gobiernos  se  apoya el municipio par prestar este 

a)  Instituciones  públicas  b) Instituciones Privadas 
c)Otras,  especifique 

13. ;Participa  la  comunidad para que  se le brinde  este  servicio? 
a) Si b) No 
; De qué manera? 

senicio? 

87 



Para  este  análisis  además se contrastaran, las diversas fuentes de  información y 

las opiniones  de la población. resultado de las encuestas. 

De lo cual  resulta para  cada servicio. 

.AGL'.l POTABLE. 

El total  de la muestra  encuestada cuenta  con el servicio de  agua potable  en 

Chimalhuacán.  Para  ello se apoya en seis  pozos 

HABITANTES QUE  CUENTAN CON EL 
SERVICIO DE AGUA POTABLE EN 

CHIMALHUACÁN. 

100% 

Aunque la comunidad participa con el 50%, del  costo para la instalación  de  este 

y el otro 50% se  deriva  de los recursos que  obtiene ODAPAS.89 Por el pago  del  servicio 

que los habitantes  hacen a este  organismo, y por su parte el municipio contribuye a la 

instalación de la infraestructura,  obras  de  mantenimiento,  consenación  de los equipos 

de  bombeo y fugas  de los-pozós, el servicio no es  suficiente 

Uno  de los problemas  que hacen  al  servicio de  agua potable poco  suficiente  es la 

falta de  pozos  para la  extracción  del  vital líquido, lo que  se refleja en  la  necesidad  de 

ODAPAS  de  racionar  el  agua, por lo que la población sólo cuenta con  ella tres veces 

por semana o en  algunas  colonias una o dos  veces  por  semana 

.?\demás de  esta  carencia  de pozos, se añade el rápido crecimiento  de la 

población y la  forma  geográfica  de la superficie  (el  municipio  se  encuentra  sobre  varios 

cerros y a la  falda  de  estos). El rápido crecimiento  de la población en el municipio 

debido  a que  en  los  últimos  años  se han formado  nuevas  colonias y por  ende no se 

termina de  instalar  la infraestructura suficiente  para las comunidades  ya  existentes, 

haciendo que  se  desvíe la atención hacia las colonias en formación, el servicio  es 

priontario, y la falta  de este líquido no puede considerarse pues  produciría 

consecuencias  como  por ejemplo: problemas  de  deshidratación por mencionar  alguno. 

- ~~ 

89 ODAPAS. Organismo Descentrahzado d e  Agua Potable, Alcantarlllado y saneamiento, Esta 
encargado d e  prestar el serviclo de agua potable, alcantarillado y saneamiento. 
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Sin embargo, los datos  obtenidos  de ODAPAS y  del  informe de  gobierno  sobre 

los gastos hacen  notar la  deficiencia de la distribución del gasto ya que  como  se  había 

mencionado en  el  capítulo anterior el dinero  destinado para obra social que se deriva del 

ramo 33 se  ocupa  para gastos de  administración y una  mínima parte para el servicio  de 

agua potable, que solo se  ocupa para dar  mantenimiento a las redes de  agua y  a la 

conservaclón de  equipos  de bombeo. y no para la  instalacion  de infraestructura, que les 

pennltan  brindar  de  manera continua y regular  el  abasto del  servicio en el municipio. 

Otra  de las razones  de  que el  servicio  no sea  suficiente y no se  brinde  de  manera 

regular es  que los habitantes de  Chimalhuacán  muestran demasiada apatía  para 

partlcipar en la instalación de  este  servicio. 

CALIFICACIóN DEL  DESEMPENO  DEL SERVICIO DE AGUA 
POTABLE EN CHIMALHUACÁN 

AGUA 
POTABLE 

O 10 20 30 40 M 60 

UDEFICIENTE 
BMUY EFICIENTE .EFICIENTE OREGULAR 

.MUY DEFICIENTE 

Si los habitantes consideran que el servicio  es tan solo regular, indica  que el 

beneficio que  recibe  la comunidad por este  servicio,  necesita mejorarse. 

Por otra  parte, Valle de  Chalco,  actualmente  tiene una  cobertura del 100% de la 

población pues  considera  este  servicio de  prioridad basica para la vida humana. Para 

abastecer  este  servicio  se utilizan 6 pozos profundos  que generan un gasto aproximado 

de 588 mil litros  por  segundo,  originando un gasto  mensual  de $150,000. 
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HABITANTES  QUE  CUENTAN  CON  EL 
SERVICIO  DE AGUA POTABLE  EN  VALLE 

DE CHALCO 

.4 diferencia  de  Chimalhuacán uno de los problemas  quc presenta este servicio 

es que se presenta de  manera irregular en colonias  como  Alfred0 del Mazo,  Carmén, 

Zapata. Avandaro: colonias  que carecen de  agua  durante  tres o cinco  horas. 

Otro problema  sena  que debido  a que los pozos  se  hicieron en tierras arcillosas 

el agua  presenta color  amarillo y en ocasiones olor lo que  se neutraliza con clorarla y 

que solo afectan algunas  colonias. 

De igual forma  que en  el  municipio de  Chimalhuacán, el municipio  de Valle de 

Chalco solo destina del ramo 33 una mínima .parte que solo sirve  para  saneamiento y 

mantenimiento del  equipo  de  bombeo. En contraste  ODAPAS  alega  que el municipio no 

aporta nada para la instalación  de infraestructura lo que  ocasiona  que  tarden en  brindar 

el senicio a las  colonias  nuevas 

La falta de  apoyo del  municipio  a hecho  que en este Último año  ODAPAS en 

alsuno de sus proyectos  se haya  visto en la necesidad  de  pedir  apoyo al gobierno estatal 

y federal. 

Para reducir  este  tipo  de problemas ODAPAS necesita  crear  otro  pozo  más  que 

se ha visto detenido por la falta de  apoyo  económico  por parte del  municipio y la 

limitación de la recaudación  de pago por parte  de la gente. 

A pesar de  todo los esfuerzos  anteriores  por  parte de  ODAPAS, la  población 

encuestada califica el servicio  como regular. 
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CALlFlCAClÓN DEL DESEMPEÑO  DE AGUA 
POTABLE  EN  VALLE DE CHALCO 

150 

1 O0 

50 

O 
AGUA POTABLE 

BMUY EFICIENTE~EFICIENTEOREGULARODEFICIENTE~MUY DEFICIENTE 

SI cualquier  servicio es evaluado por quienes lo perciben como regular,  indica 

que no sc ha logrado  satisfacer las necesidades  de los habitantes por  este  senicio. A 

pesa[- de que el 100% de la población cuenta  con éI, el abasto  irregular y las 

condlclones insalubres  que en  ocasiones presenta, no permiten  que el  servicio cubra las 

espectativas de  la  comunidad. por lo que el bienestar  social  no está  completo. 

DRENAJE 

L? situación  de  este  servicio en Chimalhuacán  es  más  delicado y requiere  de una 

solución  rápida que le evite problemas de  inundación. El 81% de la población 

encuestada cuenta  con  el  servicio  de drenaje. 

HABITANTES QUE  CUENTAN CON  EL SERVICIO 
DE DRENAJE EN CHIMALHUACÁN 

Como  se  había  mencionado  Chimalhuacán  se  pobló  sobre  cerros lo que  ocasiona 

quc la Infraestructura  para este  senicio sea más dificil  de instalar. Toda la parte alta  de 

Chlnlalhuacán no cuenta  con drenaje, y en toda la parte  baja el sistema de  drenaje  se ve 

afecrado  por los continuos  deslaves  de los cerros y la  falta  de limpieza  por parte  de la 

gente ocasionando  continuas inundaclones en la época  de lluvias.  Aún cuando este 
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S C T V I C I O  sc‘ \ e  apoyado por el “BACTO‘JfJ”  para desensol\w las coladeras  no se da 

abasto. 

Para la mayoría  de la  muestra el senicio  es  deficiente. a  pesar dc  contar con él. 

ya que sc‘ dan cuenta  de la dificultad  que  es para el municipio y ODAPAS la instalación 

de l a  Inliaestructura  en l a  parte  alta. 

CALIFICACIóN DEL DESEMPEÑO DEL SERVICIO DE DRENAJE 
EN CHIMALHUACÁN 

DRENAJE 
OMUY EFICIENTE DEFICIENTE OREGULAR UDEFICIENTE DMUY DEFICIENTE 

Por su parte el municipio no  aporta lo necesario a ODAPAS para que  se brinde 

el servicio de  una  manera más eficiente, la razón al igual que en el agua potable es que 

el  municipio solo aporta una minima cantidad de  dinero. 

Desgraciadamente  Chimalhuacán  sufre  de un crecimiento poblacional constante, 

este proceso  acelerado  no ha  permitido que el municipio ofrezca las condiciones 

materialcs necesarias  para incrementar  el beneficio  social,  acrecentándose está 

dificultad por las condiciones territoriales  del municipio. 

En su caso,  según l a  respuesta que  dio el ODAPAS, Valle de Chalco, 

actualmente se tiene una cobertura del 98%, encontrando solo 3 colonias  que carecen 

del  servicio, entre  ellas  Américas I y 11, y Xico la  laguna  (nuevas), es otorgado por 

ODAPAS  quien  ofrece  el  servicio mediante la  recaudación  del pago del servicio, es 

decir, con recursos  propios, lo que significa también  que el municipio no le da nada al 

organismo para  brindar el senicio. 

9o Organismo que  presta  el servicio de  desasolve de alcantarillado 
~ ~~ 
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HABITANTES QUE CUENTAN  CON  EL 
SERVICIO DE DRENAJE EN VALLE DE 

CHALCO 

EIORENAJE 

En función dc la I-ecaudación anual por  el pago del servicio  se  hace el gasto para 

la prestación  del sen.iclo en nuevas  colonias o para  brindar  mantenimiento a la  red de 

agua y drenaje. 

ODAPAS crea  programus  anuales para dar  cobertura y mantenimiento  a las 

redes  de agua  potable y al drenaje,  por ejemplo,  el siguiente  proyecto dentro de -3 meses 

será el de introduccion de  drenaje  para Xico la laguna. 

En este aspecto la población  de  Valle  de  Chalco  califica el servicio  como 

regular. 

CALlFlCAClÓN DEL DESEMPEÑO DEL  SERVICIO 
DE  DRENAJE  EN VALLE DE CHALCO 

DRENAJE 

nMU\ EFICIENTE =EFICIENTE oREGULAR 
oDEFCIENTE .MUY DEFICIENTE 

El hecho de  que el 98% de la  población cuente  con el servicio  de drenaje. habla 

bien  del  munlcipio. sin  embargo, los problemas de  mantenimiento y desensolvamiento 

que presenta  el drenaje m algunas  colonias  aún no pavimentadas, hacen que los 

habitantes consideren incompleto el  beneficio que  éste les otorga. 
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LIMPIA 

Este  punto es  uno  de los mas críticos  en Chinlalhuacán  debido a que el 

municipio  solo  cuenta  con un camión recolector de  basura  que solo le permite dar el 

sen.icio a algunas escuelas y centros  de salud, siendo  insuficiente  para  estas y por ende 

a la población. 

HABITANTES QUE CUENTAN CON EL SERVICIO 
DE LIMPIA EN CHIMALHUACÁN. 

79% 

2 1 % 

La situación que  perdura  en la mayoria de las comunidades,  es  de insalubridad 

provocando en  algunas  ocasiones  que la gente presente  enfemiedades  como  síntomas  de 

diarreas e infecciones  estomacales por las malas condiciones  que  provoca l a  poca 

atención del municipio en este  servicio. A pesar  de  que el municipio  junto con la 

población  realiza brigadas  para  dar limpieza  a las calles la gente  se  ve  decepcionada y 

hecha  a la borda todo lo avanzado,  esto debido  a que el municipio no se  preocupa por 

recoger la basura que  se  junta  en  estas brigadas. deja la basura  acumulada en el sitio 

donde  se recogió, ésta con el tiempo  se vuelve  a regar y se  crear  un  nuevo basurero que 

incluso la gente  aprovecha  para  tirar sus bolsas de  basura 

El municipio tiene  tan descuidado  este  aspecto  que el encargado del 

departamento  de  limpia, no recibe en esta administración,  dinero  alguno para  poder 

brindar de  manera  eficiente y mejor el  servicio, y aunque  se  cuente  con el convenio con 

personas  que  recolectan  basura  por  medio  de  carretas, los habitantes prefieren tirar sus 

bolsas en la calle por los costos tan elevados  que  imponen  éstas 



Las personas que  consideran  muy  cliclente el servicio  de limpia, lo consideran 

así ya que lo reciben de  asociaciones particulares  y no  tienen  pleno conocimiento de la 

obligación del municipio,  sin  embargo.  aunque la gente lo considera eficiente  las 

condiciones Insalubres del  municipio sobresalen, lo que lo hace para otros muy 

deficiente. 
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20 

10 

O 
LIMPIA 

OMUY  EFICIENTE .EFICIENTE  OREGULAR 
UDEFICIENTE .MUY  DEFICIENTE 

La falta de  camiones  para la colecta de basura y  el abuso  del servicio  privado, 

aumentan las condiciones  insalubres del  municipio, lo cual  no permite  a los habitantes 

se consideren  beneficiados  con la prestación  de  este  servicio. 

La situación en Valle  de  Chalco  es  distinta  ya  que  el  municipio cuenta con 23 

camiones  recolectores  de  basura,  además  de la gente  recolectora independiente que 

recolecta  basura  en burros,  ambos  aspectos  permiten  agilizar el servicio,  de tal forma 

que  es brindado de  entre tres o cinco  días por semana  dependiendo del  tamaño de la 

colonia. 

HABITANTES QUE CUENTAN  CON EL 
SERVICIO  DE LIMPIA EN VALLE DE 

CHALCO 
7% 

93% 

.LIMPIA 

95 



SI11 embargo,  para la población  es u n  servicio  regular ya que a pesar  de  que  se 

realiza la recolección de la basura,  la limpia en  la calle  está  demasiado  descuidada y es 

en el punto donde el municipio  debe traba-jar con más  ganas  junto con la gente para así 

lograr que el servicio sea  suficiente. 

CALIFICACIóN  DEL  DESEMPEÑO DE LIMPIA 
EN VALLE DE CHALCO 

LIMPIA 

gMUY EFICIENTE .EFICIENTE o REGULAR 
nDEFlClENTE .MUY DEFICIFNTE 

El beneficio que  trae el servicio  de limpia a los habitantes  de  Valle  de Chalco  no 

es  suficiente para estos,  pues  su  preocupación se centra  en la escasa  atenctón  que  se  da a 

la salubridad de las calles. 

ALUMBRADO P ~ B L I C O .  

El 96% de la población  encuestada en Chimalhuacán goza del  senicio  de 

alumbrado  publico  aunque  para  ello  se haya  tenido que  recurrir a  postes de madera que 

la gente  construye  con  polines y maderas. 

HABITANTES QUE  CUENTAN CON  EL 
SERVlClOD  DE ALUMBRADO PÚBLICO  EN 

CHIMALHUACÁN 
4 % 

.ALUMBRADO PUBLICO 
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El municipio pone poca Iwponancia en este servicio ya que  es la comisión  de luz y 

fuerza quien se encarga  de brindnrlo. El director  de  alumbrado publico argumenta  que para 

cubrir la demanda  del sernlcio es necesario instalar 5000 lámparas al afio, 

desgraciadamente el prcsupuesto m 1 1  que  cuentan solo p e n i t e  la instalación de 500 lo que 

significa, que solo el I O ? ”  de la  ctt.manda por  alumbrado público, es  satisfecha.  Además  de 

esto, el municipio solo se cncargs  de la colocación  de  lámparas, los postes  debe instalarlos 

la Comisión  Federal  de Electricidad. >’ el costo  de la lámpara debe ser  cubierto 50% por los 

habitantes y 50% por el municipio 

El escaso  abasto en el senlcio  de  alumbrado público,  da lugar a que los 

delincuentes  cometan m a s  atracos > fechonas  aumentando  consecuentemente el problema 

de inseguridad  en el municipio. 

Aunque  la  poblacibn reporte  la  falta de  luminanas, la comisión y el municipio no 

responden  a sus  expectati\as, ya que para responder a ellas  es necesario que la población 

pague además  de la lámpara en un 50?,0, los transformadores por  el mismo porcentaje, por 

ello que  la  población  de  Chinlalhuacin  considere al semicio  muy  deficiente. 

CALIFICACIóN DEL DESEMPEÑO  DEL  SERVICIO DE ALUMBRADO 
PÚBLlCO EN CHIMALHUACAN. 

ALUMBRADO PúBLICO 

BMUY EFICIENTE =EFICIENTE OREGULAR CIDEFICIENTE .MUY DEFICIENTE 

Para  Valle  de  Chalco la  situacion es parecida a pesar  de que el 65% de la población 

cuenta con  el  servicio  de  alumbrado  público a excepción  de las colonias  nuevas ya 

mencionadas  que para  tener luz entierran  polines  que le sirven como  postes para  poder 

gozar del  servicio lo que le da un3 calificación  de  deficiente al servicio 
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HABITANTES QUE CUENTAN  CON EL 
SERVICIO DE  ALUMBRADO  PúBLICO, 

VALLE DE CHALCO. 

oALUMERADO 
PUBLICO 

35% 

CALIFICACIóN DEL DESEMPEÑO DE ALUMBRADO PúBLICO EN 
VALLE DE CHALCO 

MMUY EFICIENTE .EFICIENTE OREGULAR ODEFlClENlE .MUY DEFICIENTE 

ALUMBRADO 
PUBLICO 

SEGLTRIDAD PúBLICA 

El problema  de  la seguridad pública  es el que  mayor  preocupación tiene  en la 

población de Chimalhuacán,  aunque el municipio  diga  que la  poblaclón total  del  municipio 

cuenta con el  servicio el sentir  de la población  es  todo lo contrario  ya que  cuando  se 

requiere de la presencia  de alguna  unidad o elemento  policiaco que auxilie a  quien lo 

necesita. arsumentan  que en ocasiones es l a  misma  policía  quien comete los abusos, robos 

y actos  llicltos. provocando  mayor inseguridad  en los habitantes del municipio  deteriorando 

aún más el nivel de  vida. 
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HABITANTES QUE CUENTAN  CON EL 
SERVICIO DE  SEGURIDAD  PúBLICA EN 

CHIMALHUACÁN 

I#SEGURlDAD PUBLICA 

Estc problema del servicio dc seguridad  pública  se  debe a l a  mala dlstribución del 

ingreso  para su caso, al cual se le da prioridad para la  compra  de patrullas y armamento, 

de.jando de  lado l a  capacitación  dc los elementos  de  seguridad pública dando a ventaja a 

los delincuentes. 

Así para la poblacion es  muy  deficiente el servicio. 
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SEGURIDAD PúBLICA 

EIMUY EFICIENTE mEFlClENTE  OREGULAR UDEFICIENTE .MUY DEFICIENTE 

Por su parte en  Valle de  Chalco el sentir  de la población no es tan distinto, aunque 

la policía manifieste  que la población  cuenta con el servicio  de seguridad  pública  nunca se 

encuentran  cuando  se necesitan y e11 el mayor  de los casos  sólo  se dedican  a  detener a la 

gente  que se encuentra en  estado de  ebriedad,  descuidando lo primordial,  detener  a 

asaltantes y gente  que infringe la pa/ de la comunidad. 
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HABITANTES QUE  CUENTAN  CON EL 
SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA EN 

VALLE DE CHALCO 

La falta de  equipo,  de unldades  provoca que las autoridades  brillen por su ausencia 

en las colonias del municipio, ademas. aunque las autoridades se apoyan en  algunos 

oficiales independientes  con los que cuenta las  delegaciones  de  las  diversas  colonias que 

conforman  el municipio,  estos oficiales  también  brillan por su ausencia,  pero  nunca faltan 

para  pedir la cooperación por concepto de seguridad  pública  debido a que  ellos no cuentan 

con sueldo. Por estas  razones el servicio es muy deficiente  para los pobladores del 

municipio, lo que  genera  que la calidad  de vida no sea la optima  para los habitantes. 

Todas  estas  situaciones hacen que los servicios  prestados  en  ambos  municipios no 

sean eficientes  debido a que presentan enormes  deficiencias,  teniendo  como consecuencia 

que no se  mejore l a  calidad  de vida de los habitantes, y se  califiquen  por los habitantes 

como muy deficiente 

CALIFICACIóN  DEL  DESEMPEÑO  DEL SERVICIO DE 
SEGURIDAD PúBLICA EN VALLE DE CHALCO 

$IMUY EFICIENTE .EFICIENTE OREGUCAR ODEFlClENlE .MUY DEFICIENTE 
. 

SEGURIDAD 
PUBLICA 
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Aunado a lo anterior la poca falta de  interés  de los habitantes en participar  para que 

se le brinden de  manera  más  eticlcnte los servicios,  limitándose al pago de impuestos por 

los servicios; no  ha  apilizado. ni obligado al municipio a que  brinde mínimo un servicio 

completo.  Ademas  del  desconocimiento  de  mecanismos  para el mejoranuento de los 

servicios. 

La  admmistracicin que sé esta  llevando acabo  en el municipio de Chimalhuacán 

para la poblacih  es deficiente p o r  la falta de interés de  esta por dar  solución  a los 

problemas y necesidades  que  se presentan. además  de la mala distribución  del  gasto. y la 

tardanza por brindar un servicio  que  se  requiere  de  tres  años  mínimo como  promedio. 

Para el municipio  de  Valle  de  Chalco la administración  no  es la correcta ya que en 

lo quc respecta  a los gastos realizados en este  último  gobierno  casi el cuarenta  por  ciento se 

dedica a la paga de  gastos  adn~inistrativos  olvidando lo primordial  que es asegurar que el 

municipio tenga un continuo  desarrollo  que  asegure el bienestar  de la  población,  aunado  a 

ello las continuas  promesas  de  campaña no cumplidas, la inexistente planeación  para la 

cobertura  de los servicios y el poco  interés  del  personal  que  esta al  servicio de la población 

por atender  sus  demandas hacen que la administración  sea  muy deficiente. 

(.Qué sucede enronces con el bienestar social  de los flabitantes  de Chimalhuacán y 

Valle de Chalco? Amhos municipios presentan deficiencias en los servicios que otorgan, 

sin ernbargo en l a  calidmf de vida tie los  habitantes  de Chimalhuacán se ven err forma mds 

severa los efectos de esros deficiencias. Si a la gente no se le abastece del servicio  de agua 

potable durante Ires d i m  y además de  ello no cuenta con los recursos financieros  para 

obtenerla con parriculares, no podrá presentar condiciones de higiene. con10 por ejenplo. 

agua para l a  pwparacicin de  alimentos. put-u beber, para tener  aseo personul. etc. Siendo 

este  elprrnrer~jücror que' afecta sobre el beneficio social 

Otro-fitctor es cl drenaje, los problemas  que ocasiona la falta de éste  servicio, es 

que se tengan q r t c  ca lw  fosas septicas o pozos utilizados para las necesrdudes biologicas 

de la pohlarrhn. El tleficietlte nrtrrrteninllento LI estos medios,  junto con la e.xcesi1.n cantidad 

de  basutx enconrrutta c'n las calles. geneurn la proliferacion de bucterras que  a su vez 

proriuccn el!fcl7?rt,ci[z~le.~. De qrt~encs Chtmolhuucrin es una potencial victlnru 
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El r'uso de Valle de Chalco (I pesc/r t l r  ser similar no es tan drcistico. primero por 

que a pesur tie que también se presentu llc I ~ I ~ O I C I Y I  lrregulur el sen.rcio  de aguu potuhle. el 

tlesahasto en ulgunus colonius solo se p w s c w t r r  clrrrunte 4 o i horas dr~rrrtrs. lo que no 

ufectu el heneficio social de la p o b l a c h  

Losfilctores que debe contemplur- lirlle tlc Chalco es otor;par a INS mte\ns colonius 

el serlv.-io (le ctrenaje y cuidar la litnpwx tcrrrtorial del tnuniripio. pues son estos los 

pequelios  uspectos por- los que en ocasloncs se ve cfectada 1 1  srrlucl de los habitanres, el 

drenaje por la falta  de mantenimiento, r u x h  por l a  cual solo considerun un beneficio a 

medias los pohludores de IJalle. 

De igual -forma  que en Chinudhuuctin In .falta de Iuminarias !' la ausencia de 

seguridud p1ihlicu provoca  que la gente prcsolte niveles de incertidumbre constantes sobre 

e1 medio ambiente social de1 municipio. Sin cnrhargo la inseguridad solo se percibe en las 

colonias que carecen de a l g h  otro  servicio 

Después de  este análisis puede ohser-vurse que el deterioro  de 1111 servicio 1leJ.a al 

deterioro  de  otro, por lo cual es importanre llevar un desarrollo paulatino en cada uno de 

los aspectos  que  mejoran la calidad  de \ . I d a  respecto a las condiciones mureriales j' como 

consecuencia  las  condiciones  sociales. de los habitantes de una comunidad 
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CONCLUSIONES 

Los scnklos  publico  gestionados  por los municipios tienen muy mala  fama,  pero bien 

zanada. En respuesta a cllo. siemprc  sc  argumenta.. . "no hay  suficiente presupuesto". 

Es bien conocida  por todos  que la  falta de  recursos  que en forma crónica  afecta a los 

municipios  del pais. Sicmpre se escuchan  quejas  de lo mucho  que se deja  de hacer por lo escaso 

dc los recursos asignados. Iksgraciadamente esta situación no va a cambiar en el corto plazo. 

A lo largo de este trabajo  y ante  esta realidad particularmente importante, hemos  podido 

observar  que las diferencias más amplias  en el desarrollo  de u n  municipio con respecto  a otro 

dependen  de una Intinid;d  de factores derivados  del uso irractonal  de los recursos por parte de los 

munlcipios. 

Otro factor no  menos imponante  que refleja diferencias a la hora de brindar los servicios 

públicos  necesanos  es l a  suprrficic  física  donde se encuentran  asentados los municipios  como 

bien hemos menclonado  C'himalhuacán se  asentó  sobre  cerros y a la falda de ellos lo que no le 

permite que la infraestructura  del nlunicipio se a la  más  adecuada y por tanto.  hrindar de  manera 

más  regular los senicios  públicos  de  agua,  drenaje  como  en Valle de  Chalco. 

Además de  ello. los aspectos culturales  de los habitantes, la gran  cantldad de población 

que los habita y otras  cuestiones  socio - culturales  indudablemente  afectan en la prestación de 

algunos  servicios necesarios como la limpia,  agua  potable,  drenaje y seguridad pública. 

La falta de  recursos financieros, es un aspecto  que hace que  el municipio se respalde en 

los ingresos  que percibe por concepto de  participaciones  federales y estatales, ramo 33, dejando 

de  lado la  iniclativa de recaudar recursos  propios, para agilizar el crecimiento municipal. Es esta 

enorme  dependencia y In falta de  recursos  propios, los que no otorgan  holgura al municipio y por 

lo cual  debe disponer de recursos destinados a servicios  públicos  para utilizarlos en gastos  de 

importancia admmistrativa y no real para la comunidad. 

La mala distribución de los recursos  que  crea al mismo  tiempo fuga de capitales,  malestar 

social, y crecimiento  municipal discontinuo  por no existir una planeación  de los departamentos al 

momento  de brindar el  scrvicio, o por no  dar  continuidad a los planes de  cada administración 

anterior a la actuLil; por  una enom~c concentración  de  capital,  considerando  que todos los recursos 

financieros  de los municipios  son  manejados por un solo departamento,  creando así un enorme 
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desconocimiento  de los derechos  para el ejercicio de  las actividades  de  cada departamento que 

conforman la adnlinrstración. 

Allegarse de nuevas fuentes  de  ingresos, puede ser la solución a  la falta  de iniciativa  del 

municipio por recaudar recursos  propios,  como.lograrlo  es la cuesticin más importante de este 

factor,  entre las fuentes más  importantes  que  consideramos  están:  renovar el censo  de 

contribuyentes:  combatir la evasión fiscal creando conciencia  sobre la necesidad del 

fortalecimiento del desarrollo  social;  modernizar la administración fiscal para llevar un control 

más  estricto  de las finanzas municipales  que no  pemlitan un desvío  de la operaciones y permitan 

realizar los tranites de manera  rápida,  cuidar el padrón  predial,  mitar el  endeudamrento. 

promover la particlpaclón de  grupos  sociales  que  busquen la realizacibn  de proyectos  para 

beneficio  de todo el municipio; realizar  eventos sociales que  permitan la participación  interna de 

los habitantes. La finalidad es  que el municipio funcione como  promotor  del desarrollo de la 

sociedad y conrribuir al progreso. 

Desgracladamente los municipios no se preocupan por  promover  este desarrollo, lo cual 

influye en que los habitantes  tampoco  se preocupen por participar  para sí mismos. 

La panlcipación  ciudadana  impulsa al rápido crecimiento  de  cualquier población,  pero 

debe efectua'rse de  manera  consciente,  pues  debe  considerarse  que  cualquier beneficio obtenido 

no es para nadie mas que para si mismos, y constante por  que  toda meta  requiere  de esfuerzos 

continuos. La participación posibilita a los participantes una  vía  para  acceder a los objetivos 

prioritarios, vinculando planes y programas  que responden  a  la perspectiva  del desarrollo. 

La  sociedad esta en un proceso  de  grandes  transformaciones,  que  cuestionan la viabilidad 

de  un modelo  administrativo y gubernamental particular mente  cuando  se presenta como foco 

flexible y por lo tanto  inadecuado  para las nuevas  condiciones. 

Los municipios  representan  una  forma especifica de  organización  cercana a las demandas 

sociales  particulares con caractensticas históricas  culturales, religiosas.  étnicas, geográficas y 

económicas  diisrentes. 

La panicipaclon  social  debe  permitir tomar conciencia  de la situación a  través  del 

diagnóstico sobre las condiciones  de existencia. entorno y potencialidades para resolver 

problemas  actuales y nuevos,  debe  ser el medio para presentar los planes  que a futuro conducirán 

a lograr  los  objeli\-os  relacionados  con el desarrollo y bienestar  social, para lo cual se requiere 

comprometer el futuro la calidad  de  vida, y el desarrollo humano 



Cabe mencionar que la hipótesis planteada queda  perfectamente  comprobada, ya que 

como se presentó en este trabajo, la falta  de recursos  financieros. la mala  distribución de los 

recursos, las fuentes de ingresos y l a  poca participación ciudadana. hacen que los servicios 

básicos  neccsarios scan brindados  con u n a  deficiencia mayor, lo que repercute en  una menor 

capacidad  del municipio  para brindar un mejor nivel de  vida  a los habitantes. 

Los servicios  que se brindan en  los municlpios  de  Chimalhuacán y Valle  de  Chalco hasta 

el momento no han logrado satisfacer  toda la demanda  de los habitantes, ambos  municipios 

presentan una  excestva fuga de  capitales  que no  permite concentrar el crecimiento al desarrollo 

de  obras  públicas y por consiguiente al desarrollo municipal. 

Uno  de nuestros objetivos  era  demostrar  que Valle de  Chalco  ofrece un  mejor desarrollo 

que  Chimalhuacán. esto lo ha logrado  gracias a que hasta hace  algunos años formaba  parte de 

otro  municipio  que le brlndó las  facilidades  de  utllirar la infraestructura anterior. y por otra parte 

es  creación  de un programa de  desarrollo (SOLIDARIDAD), el cual  impulsó fuertemente su 

capacidad  de desarrollo. Así por  su  parte  podemos  argumentar  para  Chimalhuacán que a  pesar de 

tener  más  de 150 años como  municipio es hasta  hace  unos años que el municipio presenta  fuerte 

tendencia  de creclmiento poblacional',  provocando por ello  que se invada no solo el terreno 

propio  para habitar (superficie plana). sino  que además, se  invadan  día a  día  zonas no creadas 

para habitación  (cerros). 

Si el crecimiento de  la  población se ha  presentado actualmente  quiere  decir entonces que 

no  es  tan factible proporcionar  de la noche a l a  mañana los servicios básicos,  pero debe 

preocuparse por lograr una administración  abierta a los cambios. 

Estos factores son lo que  dañan la  calidad de vida, no permitiendo  de esta forma el 

desarrollo  social, afectando por  tanto el bienestar  de la comunidad. 

Las  condictones  de  vida  para los pobladores  de  Valle  de  Chalco son  mejores que para los 

de  Chimalhuacán. ya que a pesar  de las deficienclas  de  ambos,  Valle  ha mostrado una enorme 

preocupación por  dotar a sus habitantes  de la  mayoría de los servicios  básicos, enfocándose sobre 

todo al agua potable y drenaje. Lo que  ha  permitido  mantener  condiciones higiénicas y por tanto 

condiciones materiales bptimas  para el desarrollo soclal. 
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Para mejorar las condiciones  de  calidad  de vida de los habitantes  de  ambos municipios es 

necesario  actuar rápidamente. si bien ésta  es  muy baja, por las deficiencias  de los servicios que 

los municipios prestan a los habitantes, puede mejorarse,  lograrlo es un reto  que debe  afrontarse a 

corto plam. pues  cada  administracion  no cuenta con  espacios de  tiempo  largos.  Como hacerlo, si 

presenta dificultad, por lo que la solución  puede  encontrarse en  la participación  social. 
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