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INTRODUCCION

Hasta 1990 la gran mayoria de los municipios del pais tenian una participacién bastante
menor en la realizacion de obras ¢ infraestructuras de beneficio comunitario; la razon
fundamental radica en la carencia de recursos financieros, ya que sus ingresos, derivados en su |
mayor parte de las participaciones fiscales, apenas les permitian sustentar sus modestas
estructuras administrativas, sus gastos operativos. alumbrado publico y energia sobre todo para

los sistemas de agua potable..

Chimalhuacan es un municipio donde existe bastante rezago social. Valle de Chalco es el
resultado del PRONASOL (SOLIDARIDAD). creado en 1994, ambos municipios buscan el
financiamiento por medio de ingresos tributanos como impuestos, derechos y contribuciones
especiales; no tributarios como productos y aprovechamientos; asi como ingresos provenientes de
otras ordenes del gobierno y de la federacion; v por programas de inversion para el desarrollo

municipal.

Los servicios piiblicos en los municipios de Chimathuacan y Valle de Chalco no llegan a
manos de todos los habitantes de las comunidades que los integran. pues no todas estas
comunidades gozan de los servicios. Esto puede ser resultado de una mala distribucion de los
recursos financieros, puesto que las aportaciones parecen ser suficientes para brindar servicios
publicos eficientes; otra razon es que no existe una distribucion correctamente planeada ¢

igualitaria, y no se procura la busqueda de nuevas fuentes de ingreso diferentes a las existentes.

Los municipios de Chimathuacan y Valle de Chalco requieren del allegamiento de

recursos financieros que les permitan desarrollarse y lograr el beneficio social.

Los municiptos deben estimular el desarrollo de la comunidad en forma participativa y
democratica, segun el capitulo quinto “de la planeacidn”, de la Ley Organica del Estado de
México. Ademaés deben atenderse demandas prioritarias, asegurar la participacion de la sociedad

y aplicar de manera racional los recursos financieros.

Todo con el fin de que los servicios publicos sean distribuidos a los habitantes de los

municipios ya mencionados, lo cual se vera reflejado en la calidad de vida de sus habitantes.

Nuestro supuesto es que la falta de recursos. la distribucion incorrecta y la falta de fuentes
de ingresos, no ha permitido que los municipios brinden los servicios piblicos necesarios que

repercutan en la calidad de vida de sus habitantes.
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La finalidad de nuestra investigacién es comparar el desarrollo de ambos municipios,
proponer nuevas fuentes para la atraccion de mayores recursos financieros destinados a los
servicios publicos y analizar la atraccion de recursos financieros. las fuentes de ingresos v la

distribucion del gasto.

Para lo cual nos enfocaremos en el analisis de los servicios basicos como son: el agua
potable, drenaje. alumbrado publico, limpia y seguridad publica. vitales para mantener una

condicion uniforme en la calidad de vida.
Para el desarrollo de estos y la respuesta a nuestro supuesto. desarrollaremos 3 capitulos.

El primero es un marco referencial de los municipios de Chimalhuacan y Valle de Chalco,
con el cual se pretende establecer la diferencias historicas, geograficas, étnicas, religiosas,
econdmicas, sociales, con las cuales, se marca el inici6 de las discrepancias en las condiciones de

factibilidad o dificultad que cada municipio enfrenta para desarrollar su administracion.

En el segundo se realizara el analisis a la gestion de los recursos publicos financieros, que
incluye la forma en que se distribuyen los recursos municipales (distribucién del gasto), las
diversas fuentes de ingreso v las opciones para la atracciéon de los recursos. En cada uno de estos
puntos se especificard su campo de accién y su marco legal, lo que nos permitira realizar una
profundo estudio sobre el comportamiento real de ambos municipios, finalizando este capitulo
con una serie de propuestas para mejorar y captar nuevas fuentes de ingresos, para que los

municipios puedan evitar la dependencia estatal y federal.

En el capitulo tercero se analizard y comparara la aplicacién de los recursos financieros en
los servicios publicos con el tin de observar la eficiencia de la distribucion en la repercusion
sobre la calidad de vida de los habitantes, para lo cual sera necesario definir y examinar {a forma
en que ambos municipios planean y administran su gobierno, y a su vez la forma en que
promueven la participacion social, factores que contribuyen al mejoramiento o perjuicio del
bienestar social, concluvendo el analisis con la relacion que existe entre cada uno de los servicios

que en este caso se estudian v su reflejo sobre el bienestar social.
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1.1 PERFIL HISTORICO CULTURAL

CHIMALHUACAN.

Es ¢l relieve del territorio y la zona lacustre que poseyo lo que dio origen al
nombre que hoy conocemos como Chimalhuacan Atenco. La denominacion se remonta
hacia 1la llega&a de los fundadores de este lugar. quienes la nombraron
Chimalhuacantoyac. Lo que de acuerdo con su relacion con Chimalhuacan- Atenco,

<

1579, obedece a que el lugar “... esta poblado a la falda de un cerro grande que parece

rodela, vuelta hacia abajo, v por la laguna que esta cabe el cerro.™

Lo que significa, para un pueblo vivir a la orilla de un lago, el cual sacia su

hambre. le da trabajo y vivifica su espiritu con la frescura de sus manantiales.

Etimolégicamente el termino Chimalhuacan se forma con las palabras de la
lengua Nahuatl: Chima, Apdcope de chimalli, que significa escudo o rodela. Hua,
particula posesiva y Can lugar; lo que literalmente puede traducirse, “lugar de escudo o
rodela”. La palabra Atenco. nahuatl también proviene de: Atl, Agua; Tentl. Labio; y Co,

lugar; que significa “a la orilla del agua™

El jeroglifico de Chimalhuacan se ha adoptado como escudo del mismo. Esta
tomado originalmente del mapa Quinatzin’, documento indigena en el que explica la
forma en que los chichimecas adquirieron la agricultura, el reinado de Quinatzin y la
descripcion de la administracion texcocana desde la restauracion de la monarquia de

Nezahualcoyotl.

Se representa con ¢l relieve de un cerro, sobre el que estd una rodela.
Actualmente aparece representado con una forma geometrizada que consiste en dos
triangulos, de los cuales el exterior tiene vértices redondeados. Lo que constituye la
rodela son tres formas de tipo eliptico en cuyo centro se aprecia cuatro circulos
simétricamente dispuestos. En el atlas del Estado de México se menciona que el

jeroglifico de Chimalhuacan puede ser representado por un Chimalh?

1 Salazar Roberto, Relacion Chimalhuacan en_ Francisco del Paso y Troncoso _papeles de
nueva Espana Espafa, p. 65

2 Cecilio Robelo A. Nombres geogréaficos indigenas det Estado de México, pp. 47 y 94

3 Mapa “Quinatein”, en Sistema de Drenaje profundo de la Ciudad de México, pp 36 T.IV

4 Atias general del Estado de México, p. 106
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VALLE DE CHALCO

El escudo o simbolo emblematico del municipio de Valle de Chalco Solidaridad
cs un dibujo compuesto por 2 Glifos de onigen prehispanico y un disefio o logotipo

contemporaneo .

El 1° corresponde al Glifo de Xico o Xicco . Xith , el cual significa literalmente
ombligo y cuyo original esta acentado en la maincula de los atributos . el glifo fleva al

centro el cordon umbilical o la placentorio.

El 2° elemento es el Glifo Nahuatl de calli , que significa casa o casas y que

puede ser leido como casas para habitar.

El 3° elemento es el logotipo que el Gobierno Federal utilizo en el programa
Nacional “Solidaridad” para construir y dar forma al nuevo municipio de Valle de
Chalco Solidaridad los 3 unidos significan “La casa poblada , ciudad que se establecid

al lado del cerro de Xico y se cred o se fundo con la solidaridad de sus pobladores™. 3

El Glifo esta decorado con 3 colores , al centro verde, el circulo medio , amarillo
y el circulo exterior esta ocupado por el color rojo. El Glifo nahuatl de calli esta pintado

de blanco.

Al pie del Glifo calli se ubica el logotipe usado en el programa de solidaridad
det Gobierno Federal el cual otorga una identidad a la comunidad, la del “trabajo en

solidaridad™, con los colores nacionales.

5 H. Ayuntamiento Constitucional de Vaile de Chalco Solidaridad, Bando Municipal de policia y
Buen Gobierno , Estado de México ; 1997, p.2




1.2. ESPACIO FISICO

Chimathuacan esta situado geograficamente a los 987 35° 18" de longitud
minima v 98° 59° 58’ de maxima. Su latitud sc ubica a los 197 227 27" de mimimo vy a

los 197 27" 48" de maxima.

Esta situado dentro del Valle de México. en la zona oriente del Estado de
México. y al oriente del Distrito Federal, del que dista en linea recta 19 kilémetros; de la

capital del Estado, Toluca. 122 kmi.; y 14 km. de la ciudad de Texcoco.

Limita al norte con el municipio de Texcoco. al sur con los municipios de La
Paz y Nezahualcoyotl; al oriente con los municipios de Chicoloapan e Ixtapaluca; y al

ponicnte con el de Nezahualcoyotl.

El territorio de Chimalhuacan, muy amplio originalmente. se ha reducido de 141
km2 en 1899 a 46.61 km2, dato que se expresa en los Indicadores Basicos para
Planecacion regional del Estado de México de 1997, lo que representa 0.2% de la
superficie del estado, mismo que se reporta en el cuademo Estadistico Municipal de

1990.

Algunas causas de esta reduccién territonal se debieron a la separacién de los
pueblos de la Magdalena Atlipac, San Sebastian Chimalpa y Tecamachalco. para formar
en 1875 otro municipio con cabecera en la Magdalena Atlipac; posteriormente la
cabecera fue establecida en el pueblo de Los Reyes, al que se le asigno el nombre de
municipio de La Paz. Para 1963, con territorio de Chimalhuacan se erigid el que ahora

es el municipio de Nezahualcoyotl.

La superficie de su territorio se compone de una zona llana que fuera lecho del
lago de Texcoco, y una parte férnl riberefia que se remata con el cerro del Chimalhuachi

y su jomerio.

Actualmente su fisonomia ha cambiado. pues se encuentra cubierto de
asentamientos humanos. En torno a éste, en donde es el valle, se encuentran los antiguos
barrios y pueblos del municipio y se conoce como la parte alta v casco del pueblo. El
territorio que conforma parte del lecho del lago de Texcoco, en el que se encuentran los

nuevos asentamientos, se conoce coloquialmente como la parte baja, porque de hecho se

BVelasco Alfonso Luis , Geografia y estadistica det Estado de México, p 66




forma ahi una depresion. En este espacio se concentra, actualmente, la mayor densidad
de la poblacion.
La altitud promedio del mumcipio es de 2240 metros sobre ¢l nivel del mar,

micniras que la mas baja es de 220 en 1a region de los barrios de la zona del exlago.”

Por otro lado, Valle de Chalco es una ciudad construida sobre un espacio casi
pertectamente plano, con topografia solo alterada por los cerros de Xico. El marques y

el pino (también conocido como el cerro del elefante).

El centro de poblacion de Valle de Chalcoe Solidaridad s localizo dentro de la
region conocida con el nombre de Cuenca de Valle de México . Las coordenadas
geograficas son 19° 05° a 19° 30° de latitud norte y 99° 05° a 99° 44° de longitud oeste

del mendiano de ongen.

L.a planicie del exlago de chalco que conforma el territorio municipal . esta a una
altura de 2250 metros sobre el nivel del mar , ubicandose entre los taludes interiores al
pie del monte bajo el cerro El pino El volcan la caldera y montaias de origen volcanico

formadas por los cerros de Xico y el Marques.®

El municipio de Valle de Chalco es el municipio 122 por su fecha de ereccidn,

pues fue eregido apenas en noviembre de 1994.

Valle de Chalco limita al norte con los municipios de Ixtapaluca, San Vicente
Chicoloapan y los Reyes la Paz, al este con Chalco, al sur y oeste con la delegacion
Tlahuac, Distrito Federal. Esta formado con una superficie de 44.57 kilometros
cuadrados. Sin embargo, con la aportacion del drea limitrofe del Distrito Federal, ésta se

incremento en 46.36 kilémetros cuadrados.

El drenaje de las inmediaciones estd constituido por los rios Amecameca y

Tlalmanalco; este Gltimo cambio su nombre a la altura de Cuahtzingo en Chalco.

La planicie de origen-lacustre que ocupa el asentamiento humano de valle de
Chalco tiene una superficie de 2547.97 hectareas. representa el 57% de la superficie
municipal, limita al sur en la avenida Chimalpain con la zona agricola que abarca una
superficie de 1661.23 hectareas, y a la presencia de los cerros xico y el Marqués que

tienen una altura de 100 metros sobre el nivel del medio del valle.

7 H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacéan, Cuaderno Estadistico Municipal, p.8
8 Castaneda Salcedo Salvador, Plan de centro estratégico , H. Ayuntamiento Constitucional de
Valle de Chalco Solidaridad, 1996, p. 6-7.




Las diferencias fisicas entre Chimalhuacan y Valle de Chalco, han marcado
de alguna forma enormes rasgos distinguibles en la calidad de vida de sus habitantes
primero por que las condiciones geogrdficas de Chimalhuacan no han permitido un

vasto desarrollo y no han hecho factible el acercamiento de los servicios publicos.

Considerando, que a pesar de tener 157 aiios ejerciendo como municipio, es
en los ultimos 30 aiios que ha tenido un gran asentamiento humano Chimalhuacdn.
su territorio es una zona llana, que no estd totalmente poblada y ello permite que se
den constantemente asentamientos irregulares, lo cual puede ser nuestra segunda
causa, pues la propia comunidad no da margen para terminar de dotar a una Zona de

servicios publicos.

Por otro lado, Valle de Chalco, a pesar de tener 6 aiios eregido como
municipio, formaba parte de Chalco y aprovechando su cercania con el Distrito
Federal, utiliza las redes de servicios con que cuentan las comunidades cercanas para

agilizar el abastecimienrto de servicios publicos.

DIVISION POLITICA.
Chimalhuacan esta formado por:
a. Cabecera municipal

Denominada Santa Maria Chimalhuacén, de acuerdo con el Bando Municipal, en

vigor.
b. Villas

San Agustin Atlapulco, San Lorenzo Chimalco, Xochitenco (con sus tres

secciones).
¢. Barmos antiguos
San Pablo. San Pedro, Santa Maria Nativitas, Xochiaca.
d. Barrios nuevos

Alfareros. Artesanos, Canasteros, Canteros, Carpinteros. Curtidores. Cesteros.
Constructores, Ebanistas. Fundidores, Herreros, Hojalateros, Jugueteros, Labradores.
Mineros, Orfebres. Pescadores. Plateros, San Andrés, San Isidro, Saraperos, Talladores.

Tejedores, Transportistas. Vidrieros.



e. Colonias

Acuitlapilco, primera segunda y tercera secciones, ampliacion San Agustin,
Ampliacion San Lorenzo (parte alta), Ampliacion Xochiaca (parte alta), Arenitas,
Balcones de San Agustin, Cerro de las palomas. Ciudad Alegre, Copalera. Dicciséis de
Septiembre, Diecisiete de marzo, el Capulin, Filiberto Gémez, Guadalupe, Israel, La
Joyita, Lomas de Totolco Tlaltelco, Miramar. Rancho las nieves, San Miguel,

Tequesquinahuac, Tlatel Xochitenco, Xaltipac.
f. Fraccionamientos.

E! Molino, Los Olivos, Jardines de San Agustin, Sancho Ganadero, San
Lorenzo, San José¢ Buenavista, SUTATUR Oriente, Tierra Santa, Zona urbana ejidal.
San Agustin Atlapulco, primera y scgunda secciones. Ejido Santa Maria Chimalhuacan

y sus ampliaciones Hidalgo y Carrizo.
g. Zonas comunales.

San Agustin Atlapulco, Xochiaca.

Para su organizacidn territorial v adminsstrativa, el municipio de Valle de

Chalco Solidaridad se encuentra dividido en 32 colonias y una cabecera municipal.®

Col. Del Carmen Alfredo del Mazo Avandaro

Independencia Santiago Concepcion

Maria [sabel Nifos Héroes 1 Nifios Héroes I1
Providencia El triunfo Alfredo Boranda

Jardin Guadalupana [ Guadalupana 11

Xico I Xico I1 Xico III

Xico IV Ampliaciéon Emiliano Zapata | Xico la Laguna

Cerro del Marqués Santa Cruz San Isidro

Dario Martinez [ San Juan Tlalpizahuac I Ampliacion Santa Catarina
América | América Il América I1I

Tambien existen diferencias en cuanto a la organizacion de las comunidades
ambos tienen una cabecera municipal y ambos estan divididos por colonias. pero
Chimalhuacan esta dividido también por villas. barrios, fraccionamientos v zonas

comunules.

9 H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Bando municipat de Santa
Catarina, p.4.




Lo que permite justificar « Chimalhuacan la escusa dotucion de servicios, pues
si recurrimos a la Constitucion Particular del Estado de México, a los barrios y villus
solo se les debe proporcionar los servicios hasicos de aguu v drenaje v el municipio no

tiene la obligacion de brindur otro servicio.

OROGRAFIA.

La orografia de Chimalhuacan esta formada por cuatro elevaciones: EI cerro
Chimalhuachi, Totolco. pequena elevacion, ubicada en la parte oriente de Chimalhuachi
v contiguo a éste el barrio de Santa Maria Nativitas; Xolhuango. una loma en parte de
la cual se encuentra enclavado el ejido de Chimalhuacan; y Xochiquilar o
Xochiquilasco, cerro ubicado al oriente del municipio en zona ejidal, su estructura es de
tezontle rojo y ha sido explotado por los ejidatarios. actualmentc aun se aprecia en

60%.10

HIDROGRAFiA

Chimathuacan debe su origen al lago de Texcoco, como ya antes se comentd, v
a los diferentes manantiales que habia en la falda del cerro de Chimalhuchi. Se registra
en la historia que a principios de siglo se conocieron varios ojos de agua en la cabecera
municipal y en terrenos que hoy pertenecen al rancho “El Molino™. Por su importancia
y hermosura se singulanzé el conocido como "La Manal” y algunos de estos recursos
todavia pudieron disfrutarse hasta la década de los cuarenta. Regresando a la actualidad.
para el 31 de diciembre de 1995, se tenian pozos profundos como fuente de
abastecimiento de agua potable. De éstos, dos se encuentran en San Agustin, dos de San
Lorenzo, uno en el barrio de San Pedro, uno en Xochiaca; en igual numero en los
barrios de Xochitenco, colonia el Refugio, colonia Santo Domingo y fraccionamiento El

Molino de acuerdo con los datos del H. Ayuntamiento de Chimalhuacan.

En ¢l paisaje de Valle de Chalco han desaparecido la mayoria de los viejos
cauces de agua y manantiales, debido a que los pueblos serranos captan el agua de los
armoyos para dotar de este liquido a sus comunidades, motivo por el cual en el fondo de

la cuenca s6lo se manifiestan los escurrimientos durante la época de lluvias. No obstante

10 4. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan, Op. Cit., p.4



mucho del agua que se precipita desde el parte aguas dc la sierra Nevada, escurre por el

subsuelo hacia el fondo del Valle, regando los acuiferos por filtracion.

En resumen, el centro de la poblacion es drenada al norte por el rio de la
compaiiia el cual conduce las aguas residuales provenientes tanto de la zona industrial
del Mune de Ixtapaluca, como el municipio de Tlaltenco, e} Rio Ameca. drena la parte
sur del municipio utilizandose sus aguas para el ricgo de la zona agricola, donde se
producen algunas hortalizas de maiz forrajero vy sc mantienen areas de pastizal para

ganado.

A partir de 1987, al oriente y sur del centro de poblacion en la colindancia de
Estado de México y el Distrito Federal se han estado formando lagunas con la captacion
de lluvia y drenaje pluvial provenientes de la delegacion tlahuac, que a pesar de no tener
un tratamiento adecuado de agua, contribuye de forma significativa a la recarga de
mantos acuiferos en la zona, los cuales son aprovechados tanto por el Distrito Federal
como por el municipio de valle de chalco Solidandad, permitiendo ademas regenerar la

zona lacustre en su flora y fauna.!!

Destacaremos nuevamente que Chimalhuacan no tiene las condiciones
suficientes para dotar a sus habitantes de los servicios de agua y drenaje pues como ya
se habia mencionado aun utiliza pozos como fuente de abastecimientos, a diferencia de
Valle de Chalco que utiliza el drenaje y los mantos acuiferos de la delegacion de

Tlahuac lo que le ha permitido a Valle brindar estos servicios.

"1 Castafieda Salcedo Salvador, Op. Cit., Pp. 6-7



CLIMATOLOGIA

Dentro de Chimalhuacan existen dos regiones con climas diferentes.’? Una de
ellas con clima templado subhimedo con lluvias en verano, de menor humedad, C(wO)
el cual abarca 3.91% de la superficie municipal. Este clima es el de menor precipitacion
de los templados. con verano largo, porcentaje de lluvia invernal menor a cinco y poca
fluctuacion térmica. La temperatura mas elevada se da antes del solsticio de verano. La
otra region con el clima menos seco afecta 96% de la superficie municipal; se presenta
con lluvia invernal inferior a 5%, reducida oscilacion térmica y la temperatura mas
elevada ocurre antes del solsticio de verano.'* En suma. por la inexistencia de cuerpos
de agua la humedad ha decrecido y la clasificacion del clima se ha modificado para
quedar como templado subhumedo en un minimo porcentaje del territorio, C(wQ) y en

semiseco templado en 96.09%.

La temperatura media anual es de 14.879C. mientras que la maxima es de

17.709C y la minima de 11.109C. En los dos tipos de clima que afectan al territorio del
municipio existe poca oscilacion térmica y la temperatura mas alta ocurre antes del

solsticio de verano.!4

La precipitacion pluvial se encuentra en el orden de 700mm anuales. De
acuerdo con los datos emitidos en el Atlas del Estado de México, las lluvias menos
intensas caen en la areas de los grandes valles pues la orografia impide la entrada de

mayor humedad por lo que se explica este bajo nivel de precipitacion.

El clima prevaleciente en Valle de Chalco es C(wo) (w) b(i), que es un clima
subhumedo con precipitacién media anual de 600 a 700 milimetros con una temperatura

media anual entre 12° v 18° C.

[La evapotranspiraciéon es muy alta, 737 milimetros. alcanzando sus valores
maximos de mayo a octubre, siendo mayor que la precipitacion, con excepcion de los

meses lluviosos.

Los vientos predominantes tienen una direccion de sur a norte y velocidades de 2

a 12 metros por segundo. sin embargo, durante los meses de tebrero y marzo adquieren

12 4 Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan, Op Cit . p.5
13 Atlas General del Estado de México, p.26
14 |dem.




mayores velocidades y producen tolvaneras en las horas mas calientes del dia,

transportando grandes cantidades de polvo.'*

Las condiciones climatologicas de ambos municipios son muyv parecidas, sin
embargo, con los cambios de clima que se suscitan en el pais (debemos tomar en cuenta
que Valle de Chalco, es una superficie cuasi plana, mientrus que Chimalhuacan esta
acentado sobre varios cerros, v a las orillas Jde [as faldas de estos lo que provoca que
en épocas de lluvia se note la deficicncia e los servicios publicos, puesto que ha
sufrido de graves inundaciones que hun ocasionado que en lugar de terminar con el
abastecimiento de estos servicios a una comunidad, se de prioridad a segmenios

emergentes.

FLORA

La flora, en Chimalhuacan no es abundante. Entre los arboles que existen
abundan los siguientes: el piril, eucalipto v sauce. En cuanto a plantas, el maguey y

nopal crecen en la mayor parte del municipio.

Como reminiscencia de la época en que habia manantiales subsisten aun algunos
arboles llamados ahuejotes. En la zona arqueologica, crecen arbustos llamados

pochotes.

De manera silvestre crecen: quelites, verdolagas, epazote, toloache, uiia de gato,

mirto, higuerilla, alfilerillo, amica, chicalote. entre otros.

La época de lluvias propicia el crecimiento de una variedad notable de flores.
Desde la época prehispanica 3 barrios llevan el nombre de ellas: Xochitenco que

significa “Flor a la orilla del agua" y el de Xochiaca o "Lugar de las flores”.

Como resultado de la creciente diversificacion del espacio del antiguo lago, en
Valle de Chalco la vegetacidon galdfila actual, estd formada por romerillo y zacate
salado, especies arbustillas como: pegarropa, hierba del carbonero, escobilla y
maravilla; las especies arbdreas son basicamente introducidas: eucalipto, casuarina.

fresno. De las especies riparias destacan el sauce, alamo y ahuehuete.

15 Castafieda Salcedo Salvador, Op. Cit., p 7



La vegetacion flotante como la lentejilla de agua v en ocasiones cubren por
completo los canales v el lirio acuatico que se propaga de manera formidable y llega

también a cubrir los espejos de canales vy de otros depésitos de agua.
La vegetacion lefiosa que bordea las corrientes de agua son el sauce o huejote.

El matorral de Baccharis glutinosa es también una comunidad caracteristica de

esta actividad ecoldgtca.te
FAUNA

De entre las especies que aun se conservan en Chimalhuacan estan conejos
silvestres, ardillas, tuzas. ratas, zorrillos, camaleones, lagartijas. sencuates, sapos,
chapulines, grillos. cigarras, escarabajos, catarinas. cochinilla, garrapata. mestizo,
hormigas (roja y negra), tarantula, arana capulina, azotador. ciempiés, tabano, abispa,
luciérnaga, libélula. moscas picadoras, mosca de campo, zancudo. tortola, calandria,

gorridn, colibri. canario, zopilote.

Existen fuertes arrastres de particulas por los vientos dominantes del norte que
provocan un elevado indice de enfermedades gastrointestinales y respiratorias. El alto
indice de defecacion al aire libre agrava esta situacion, principalmente en la zona de los

nuevos asentamientos.

En Valle de Chalco esta compuesta por los animales domésticos y los de crianza
por motivos economicos como vacas, cerdos, cabras, ovejas, gallinas, prevalece una

enorme cantidad de perros.

La fauna del contexto lacustre Yacapitzahuac. pez nativo de amplia distribucién
en lagunas y acequias de México. Mojarrita, logina negra, peces introducidos
recientemente en el \'alle de México, se encuentran en presas y estanques. La Lobina
es muy apreciada por su carne, es carnivora y se alimenta de la mojarrita, que en este

caso se utiliza como pev forrajero.

Es interesante cuestionar a Valle de Chalco. ;Como obtuvo un desarrollo
aparentemente rapido. st sus tierras antes de ser pobladas tuvieron un periodo de
desuso?. Esto viene de la reflexion que se hizo respecio a que antes de ser eregido como
municipio, sus tierres eran utilizadas para el culivo y la ganaderia, pero el uso

inapropiado de estax. dano el crecimiento de estas uctividades, v como resolucion a



esto se ofrecieron las ticrras pura ser habitadus. Y « pesar de ello, los habitantes han

obtenido provecho de la escasa vegetacion.!”

16 Rzedomski Jerzy, “Flora y Vegetacion en memoria de las obras de drenaje profundo del D.F,
tomo |, DDF, México, 1975, pp.79-130
7 Noyola Rocha Jaime, Monografia de Valle de Chalco Solidaridad, Edo. de México, 1998.




I. 3. VISION ACTUAL

DEMOGRAFIA

Las transformaciones sociocconomicas y de extension territorial han permitido
que para 1995 se tuviera en Chimalhuacdn una poblacidn absoluta de 412 014

habitantes”

La cifra anterior da una densidad de 5000 personas por cada kildmetro cuadrado.
Lo que contribuye a esta densidad es el descenso de la tasa de mortalidad v los fuertes
movimientos migratorios que han dado como resultado que la tendencia demografica se
establezca con una tasa de crecimiento media anual de 3.32% entre los afios 1990 y
1995.19 Esta cifra pone de manifiesto la complejidad del proceso de cambio por el que
se atraviesa, dada la necesidad de dotar a la poblacion de los elementos necesarios para
subsanar sus condiciones de vida. Es preocupante esta situacion ya que se considerd que
para 1998 el aumento de la poblacion llegaria a 495843 habitantes y para el afio 2000 a

561032.

La regulacion demografica que exige la politica de la poblacion tiene en los
estudios censales una base sélida para la planeacion y el logro de la distribucién de
recursos. De acuerdo con ésta, en el censo de 1980 el municipio de Chimalhuacan
aumento su poblacién de 61816 personas en 1990 a 242317, lo que es mas del triple en
diez afios y 15% en cuanto a la fase de crecimiento media anual. Para 1995 se observa
un sensible decremento estadistico que muestra 9.8% en este rubro; no obstante esto
convierte a Chimalhuacan en el municipio con mavor poblacion vy con el mas alto
indice de crecimiento medio anual de los que integran con éste la region Il y el propio

Estado de México.

8 H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan, Op. Cit., p.17
19H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan. Indicadores Basicos para la planeacion
Regional, p.81




Los resultados definitivos del conteo de poblacion y vivienda de 1995,
realizados por el INEGI muestran que el total de ésta en el municipio cs de 412014

habitantes v exhibe los rangos de edad que a continuacion se detallan:

O OBLACION PO DAD
DAD O D B POB O
0A4 58818 13.78
5A9 57248 13.89
10A 14 52158 12.65
15A19 47382 11.50
20A 24 43512 10.56
25A29 36036 8.74
300 MAS 117958 28.62
NO ESPECIFICADO 91 0.22

Fuente: Datos obtenidos del conteo de poblacion y vivienda INEGI, 1995

Por sexo de un total de 412014 habitantes 206089 son hombres y 205927 son

mujeres.

El 95% de la poblacion tiene un tipo de vida urbano, atendiendo al mimero de
habitantes, independientemente de los servicios con gque cuenten los asentamientos
humanos. Para 1960, el incremento de la poblacién urbana fue de 64%. En 1970 se va
hacia la baja con 49%, pero a partir de 1980 se vuclve a incrementar hasta alcanzar la
cifra que se indica al inicio del pérrafo, considerando la clasificacion de la poblacion

urbana en las localidades con 2500 y mas habitantes.

El grado de marginacién considerado es bajo,2? no obstante las multiples
carencias que se padecen. Esto implica que se tiene 9.42% de poblacion analfabeta y
36.46% sin primaria completa, 9.36% de habitantes no cuentan con drenaje ni excusado;
10.91% con energia eléctrica, y 14.69 sin agua entubada. Aunado a lo anterior hay
78.11% de viviendas con hacinamiento y 16.42% de ocupantes en las mismas. Mientras,
2.78% de la poblacion habita en lugares con menos de 5000 habitantes, asi como
69.46% de- la poblacion ocupada tiene una percepcién de menos de dos salarios
minimos. En el Plan de Desarrollo Municipal actual se registra que debido a la alta
concentracion demografica surgen problemas de marginacion en amplios grupos de
poblacién: desocupacion, inseguridad, ocupacion irregular del suelo, equipamiento

urbano deficiente y desintegracion social.

20 |bid, p.61



Los medios de comunicaciéon y los elementos culwrales que han interactuado
con la poblacion han generado un gran cambio entre los habitantes del municipio: sin
embargo, las practicas de tipo civico, religiosa v cultural propios. han logrado
mantenerse gracias. sobre todo. a la institucion famihar que se conserva celosa de las
tradiciones. No obstante es muy facil apreciar, sobre todo en las familias jovenes, el

interés hacia la busqueda de un mejoramiento social.

El municipio Valle de Chalco Solidaridad csta asentado en la zona oriente del
Estado de México, area que en los tltimos veinte aios ha recibido un gran volumen de
poblacion. En la actualidad habitan ahi 5.6 millones de personas. lo cual representa mas

del 45% de los habitantes del Estado de México.?!

En 1994 surgid este nuevo municipio y un afio después INEGI practico el censo
de poblacion y vivienda 1995, el cual arrojo Ia pnmera medicion del tamario de la

poblacién apoyada en parametros cientificos.

Poblacion absoluta. El conteo de poblacién v vivienda 1995 arrojo el total de
286905 habitantes, de los cuales se contabilizaron 144239 hombres es decir el 50.27% y

142667 mujeres 49.73%??

De acuerdo con la proyeccion de la poblacion total del Estado de México por
municipio 1995-2000, elaborada por el consejo Estatal de Poblacion, el Valle de Chalco
alcanzara un total de poblacion de 341844 habitantes para 1999 descendiendo a 356388

en el afo 2000.23

El INEGI ha clasificado el Valle de Chalco entre los 20 municipios mas
densamente poblados del pais, pues ocupa el séptimo lugar, con 6437 habitantes por

kilémetro cuadrado. solo superado por Nezahualcoyotl. Chimalhuacan, Ecatepec, etc.

La piramide poblacional de Valle de Chalco presenta una base ancha con
bredominio de lds grupos menores de 15 afios a los que corresponde el 36.81% del total
de la poblacion , el 29.99% el grupo de 15 a 29 anos, lo que muestra una estructura
poblacional eminentemente joven. St a estas cifras le agregamos la poblacion de 32 a 49

anos de edad. vemos que representa mas del 90%. lo cual significa que el municipio

21 La jornada, 30 de mayo de 1998, p.53

22 INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 1995

23 Gobierno del Estado de México, Secretaria General de Gobernacion, Consejo Estatal de
Poblacion, Proyeccidn de la Poblacién Total del Estado de México por Municipio 1995-2000,
1996, p.3
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cuenta con una poblacion con un lento proceso de envejecimiento. y a la mayoria de sus
habitantes s¢ encuentran en edades productivas, con todas las demandas que ello

implica.>*

Al analizar los porcentajes de poblacién de grupos especiticos cl porcentaje de
nifios de 0 a 5 anos. el 12.92% es ligeramente mayor al grupo de 5 a 9 afos que es el
12.59%, por lo que sc puede presumir que si bien no se observa un descenso importante
con relacion al crecimiento poblacional. si se continia con un proceso gradual y
sostenido.  Por otra parte se observo que la poblacion de 65 anos y mas se ha
incrementado como resultado de una mayor esperanza de vida al nacer y una

disminucion de mortalidad.

Como poblacion nueva en el antiguo lecho del lago de Chalco, hacia los afios
ochenta, el Valle llcgo a tener una tasa anual de crecimiento poblacional de 14% solo

superada por unos cuantas décimas por el municipio de Chimalhuacan.*?

Ya como municipio constituido el Valle de Chalco registro en el periodo 1995-
1997 un incremento de poblacion a razén de 11.12% durante ese bicnio. La tasa de

crecimiento entre 1995-1996 fue de 5.5% v entre 1996-1997 de 5.32%.7¢

Al gobierno municipal, a los partidos politicos y a la mayor parte de los sectores
sociales, les interesa ser actores en los cambios economicos, politicos v sociales, que
den como resultado el acceso a una vida mejor, con mayor justicia social, un presente

mas prospero v una democracia perfectible.

Para alcanzar a la consecucion de las metas, hace falta mas que un mayor
numero de ciudadanos, asi como también los jovenes estudiantes, conozcan con
precision ;Cudntos somos?, ;Cudl es la formula de la piramide poblacional?, ;cudl es
la poblacion economicamente activa?, jqué pasa con la salud. la educacion y la
economia de los vallechelguenses v Chimalhuaquenses?, ;Cudles son las formas dei

gobierno municipal?

Son el punto de partida para que un nmimero creciente de ciududanos conozean

las opciones y limitaciones del desarrollo del municipio, para que apoven al gobierno

24 H. Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Programa Municipal de
Poblacién. 1997-2000. México 1998, p. 8-10

254 Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco Solidaridad, Plan del Centro de Poblacion
Estratégico 1996, p.3.

26|nstituto de Salud del Estado de México Diagndstico municipal sectorial de Salud Valie de
Chalco solidaridad, 1998, p.4.




que hayan libremente elegido en la consecucion de las meias sociales. Por ello que el
desarrollo de nuesira investigacion busque conocer las causas de lu eficiente o

ineficiente asignacion de los servicios pithlicos.

ORGANIZACION ACTUAL
SALUBRIDAD

Con respecto a salubridad para 1995 Chimalhuacan contaba con 10 clinicas y
centros de salud, de los cuales, nueve son de consulta externa y uno de hospitalizacion

general, ademas del DIF municipal que otorga servicio médico de consulta externa.

De las clinicas mencionadas dos pertenecen al Instituto Mexicano del Seguro
Social, IMSS. Las de asistencia social, con un total de ocho, corresponden al Instituto

de Salud del Estado de México, ISEM. De éstas, seis atienden consulta externa.

El personal médico en las instituciones del sector salud, en 1995 fue de 132. De
éstos, 32 laboran en clinicas del IMSS. En asistencia social se tienen 100 médicos, de

los cuales pertenecen al ISEM 98 y al DIF 2.

Los principales servicios que presta el Instituto de Salud del Estado de México
en Chimalhuacan son los de consulta externa. En 1995 fueron de 187175.27 Entre los
programas que actualmente desarrolla €l ISEM en Chimalhuacan se encuentran los
siguientes: menores de 5 afos, lactancia, enfermedades respiratorias agudas,
planificaciéon familiar, cuidado de embarazos, hipertension, diabetes, prevencion de
enfermedades cronico degenerativas, capacitacion a parteras empiricas, comités de

salud y la casa amiga.

En cuanto al ndmero de habitantes afiliados a instituciones de seguridad social,
en 1995 de un total de 16324 derechohabientes. del IMSS sumaban 8585 vy del
ISSEMYM 7739 2%

En el municipio de Valle de Chalco existen trece unidades médicas, de estas,
doce son de primer nivel y una de segundo nivel. con 66 consultorios y 60 camas

hospital.

27H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan Op. Cit., Pp 39-43
28 |dem.



Los servicios municipales de salud para la administracion operativa o poblacion
abierta, cuenta con sus coordinaciones municipales: San Miguel Xico, Maria lsabel,
Dario Martinez. Santiago. San Isidro y Tlalpizahuac; ahora bien. en cuanto a su
capacidad de atencidn que existe por parte de la Secretaria de Salud por coordinacion
municipal, es homogénea, ya que cada una de ellas cuenta con un centro de Salud
urbano y Gnicamente la de San Miguel Nico, tiene una mayor infraestructura por su

cercania con el Hospital General.

El municipio cuenta con un total de 26 nucleos basicos, de los cuales se
encuentran completos 25. Se cuenta con 51 técnicos cn atencidn primaria a la salud, los
cuales efectuan acciones permanentes de vacunacién v fomento sanitario, ademas de la
realizacion de actividades finales como la atencién domiciliaria de usuarios de

planificacion familiar y otros programas

El numero de farmacias para la Secretana de Salud asciende a siete, seis de las
cuales encuentran en el primer nivel de atencién. el DIFEM que también presta

servicios a la poblacién abierta, no reporta este rubro.

En el municipio existen un total de 2 salas de expulsion, 2 quir6fanos, 6 peines
de laboratorio, 5 gabinctes de rayos X. ¢l 100%de estos equipos corresponde a la

atencion de la poblacion abierta.>?

29 INEGI, Censo Econdmico, 1999




EDUCACION

Los efectos de la expansion educativa se pueden apreciar al comparar los niveles
escolares de la poblacién de Chimalhuacan por grupos de edades de 15 afios y mas. en
los que se aprecia que para 1990, 36.6% habia alcanzado la instruccidon posprimaria.
siendo éste el porcentaje mas alto. Afortunadamente se ha encontrado también que las

generaciones mas recientes tienen una escolaridad mucho mas alta que las anteriores.

Con el convencimiento de que los espacios escolares son la base para lograr un
desarrollo de todas las capacidades de los educandos, y reconociendo asi mismo que son
ya personas que en ¢l futuro cumpliran una funcion dentro de la sociedad, se centra la
atencion en el hecho de valorar a través de las estadisticas. la cantidad de poblacién que
asiste a la escuela. para comprender en qué medida se esta cumpliendo con el objetivo
de cubrir la demanda educativa asi como valorar las posibilidades de acceso a mejores
niveles culturales que repercuten en una mejor calidad de vida. Asi se tiene que de una
poblacion escolar de 206 672 estudiantes,35.02% estan en edad de cursar educacion
basica, 13.83% educacion media superior y 51.13% educacidén superior, lo cual no
coincide con la realidad, pues debido a diversos factores no siempre ocurre egreso o

acceso oportuno a los diferentes niveles educativos.
El total de la poblacidén escolar es de 206672 estudiantes.

En términos de amphtud de la distribuciéon de los porcentajes de poblacién
analfabeta de 15 afios 0 maés, las tasas disminuyen de 30° en 1950 a 7.3% en 1995, lo

que se aplica gracias a que la oferta educacional ha ido aumentando cada vez mas.3¢

No estan cubiertos todos los niveles de educacion que se requieren para preparar
a los habitantes hasta el nivel profesional y de especializacién, éste es un requerimiento
que urge satisfacer y se espera que en un futuro no lejano se pueda contar en el

municipio con, por lo menos, una universidad.

Cantidad v calidad son dos factores preocupantes en el ambito educativo, por lo
cual es importante determinar si al ritmo que aumenta la capacidad para atender la
matricula, ésta responde de la misma forma respecto a su aprovechamiento. Asi, para
1995 del total de alumnos inscritos en primaria, hubo una existencia de 94.34% y de

éstos. alcanzo un indice de aprovechamiento de 93.1%.

30 INEG!, Censo de Poblacién y Vivienda, 1995.
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En Chimathuacan cl indice de retencion es alto, ya que alcanza en general
93.5%, aun cuando queda disfrazado 66.7% en el nivel profesional medio. Se registra
un indice de aprovechamicnto global de §9.2%, en donde el bachillerato es el mas bajo

con 64.3%

La eficiencia terminal. al menos cuantitativa, considerando al nimero de
egresados de la primaria cn 1994-1995 sc mejora, ya que de 83.8% en 1994, se eleva a

91.6% en 1995,

La educacion para adultos ha beneticiado a muchos habitantes ya que a través de
este sistema aprenden, desde leer y escribir hasta terminar la secundaria con los indices

anteriormente mencionados.

En 1996 el plan de desarrollo de Centro De Poblacion Estratégico de Valle de
Chaico Solidaridad reportaba numeros con respecto al estado actual de la educacién en

el municipio.

Una encuesta efectuada en cada una de las delegaciones entre los meses de
octubre a diciembre 1998 reporto un mavor nimero de escuelas en cuanto a jardines de
Nifios, arroja luz sobre las instalaciones del ramo educativo. La lista nos reporta 70
jardines de nifios publicos y privados, 51 primanas, 32 secundarias, 10 bachilleratos,

preparatorias y escuelas técnicas y cuatro escuelas de computacién.

Asi mismo, destaca la puesta en marcha y edificacién de la primera etapa de la
Universidad Autonoma del Estado de México, plantel Valle de Chalco, en donde

actualmente son impartidas cuatro carreras universitarias.

La poblacion analfabeta de 15 afios o mas representa en 1995, segun el INEGI,
el 85% en el municipio de Valle de Chalco en tanto que a escala estatal fue de 7.1%.
Motivo por el cual debera trabajarse con la poblacion en programas para adultos, para

hacer descender estos indices al minimo posible.3!

En cuanto a salubridad, Valle de Chalco, brinda un mejor servicio que
Chimalhuacan, cuenta con mds unidades médicas del sector salud y particulares,

cercanas a la comunidad, que permiten lu rapida atencion a posibles emergencias.

Por el lado de la educacion Chimalhuacan se encuentra vntre los municipios

con aproximadamente el promedio del indice de analfabetismo pues presenta un 7.3%,
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considerando como el promedio cstatal el 7.1%, Valle de Chalco deberia considerar
trahajar en este rubro, vua que presenta un 85% de analjubetismo, lo cual es una cifra

preocupanie.

De estos dos aspectos podemos resaltar. si se tienen deficiencias en estos
aspectos v son cruciales para el desarrollo del municipio. pero «l mismo tiempo debe
brindur servicios que avuden a brindur una buena calidud de vida, a cudl de estos

aspectos se debe dar mayor importuncia.
RELIGION

En 1990, de la poblacién de Chimalhuacan de 3 afios y mas que hace un total
de 2006672, profesaban la religion catolica, 189227 habitantes; la protesiante o
evangélica, 8856: la judaica 158; otra 4082; ninguna 3534 v no especificada 801. En ese

mismo ano 91.5% de la poblacidon de Chimalhuacan profesaban la religion catohca.™?

De acuerdo con el sondeo que se hizo en las colonias de Valle de Chalco, con
entrevistas a delegados y vecinos, se obtuvo un panorama que aun cuando no esta
completo ofrece una idea cercada a la realidad sobre los espacios religiosos v las

religiones que abrigan los habitantes de Chalco.
Fueron destacadas 35 iglesias catolicas.

En cuanto a las iglesias conocidas como protestantes: se registraron 21 de
pentecostés, nueve de Testigos de Jehova. ocho Evangélicas, 4 cristianas, cuatro de
Jesucristo, 2 Luz del mundo, una de Graham. una presbiteriana, una de! Verbo
Encamado. una de Principe de Paz, una de Espiritu Santo y una del nombre de

Jesucristo. También se encontro una Sinagoga del Rito Judaico?

32 H. Ayuntamiento Constitucional de Chimathuacan Op. Cit., p 67
33 Noyola Rocha Jaime, Monografia de Valle de Chalco Solidaridad, Edo. de México, 1998.




1. 4. ORGANIZACION POLITICA

Las autoridades locales son las que mtegran el ayuntamiento de Chimalhuacén,
formado por un presidente municipal y actualmente por tres sindicos, v 16 regidores,
todos popularmente electos ademas de un secretario, cuva designacion es

administrativa.

Las comisiones que tienen encomendadas los regidores se dividen en los
siguientes rubros: revision y actualizacion de la reglamentacion municipal; parques y
jardines; restauracion de medio ambiente; fomento agropecuario. empleo. vivienda y
panteones: educacidn, deporte y recreacion; mercados, central de abastos y rastros;
obras publicas v desarrollo urbano; agus potable, drenaje y alcantarillado: tianguis y via
publica; wvialidad, transporte y delimitacion territorial, alumbrado publico; turismo,

proteccion a la nifiez y apoyo a la mujer: cultura y bienestar social.

Actualmente la administracién municipal cuenta con 36 direcciones y
organismos descentralizados como son el DIF, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (ODAPAS). En cada localidad existe un consejo de participacion

ciudadana.

Atendiendo al Bando Municipal de Policia y Buen Gobiemo4, 1a organizacién
politica del municipio de Valle de Chalco descansa en los drganos de Gobierno del

ayuntamiento tal como sefiala el articulo 30, 31, 32, 33 y 34.

El Gobierno del municipio se deposita en el Ayuntamiento integrado en la forma
y términos que establece la Constitucion Particular del Estado v la Ley Organica
Municipal, y ejercera su competencia plena y exclusiva sobre su territorio. poblacion y

organizacion politica, y administrativa.

El ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, cs el oérgano del Gobierno
colegiado v deliberante, encargado de la administracién municipal. Su competencia y
funcionamiento se ajustara a lo dispuesto por la Constitucion Federal, la Constitucion

del Estado v leves que de las mismas emanen.

344 Ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco Salidaridad Bando municipal de policia y
Buen Gobierno, Pp. 7-8
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El encargado de ejecutar los acuerdos de ayuntamiento y responsable de la
administracton del municipio con base en los criterios v politicas establecidas por el
mismo, es ¢l presidente municipal. reguiandose las funciones de los demas miembros

del Cabildo por lo establecido en la Ley Organica Municipal.

Son autoridades del municipio: el ayuntamiento como cuerpo colegiado, el

presidente municipal. el sindico y los regidores.

El presidente municipal, ademas de las facultades v obligaciones previstas en la
Ley Organica Municipal, celebrara a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de éste,
los actos y contratos necesarios para el desempeno de los negoctos administrativos y
eficaz préstamo de los servicios municipales y actuara como érgano de comunicacion

con las demas autoridades Federales, estatales y municipales.

Los 6rganos de la administracion municipal estan descritos en los articulos 35,

36, 37, 38, 39 y 50 del Bando Municipal de Policia y Buen Gobiemo.

El ayuntamiento para el ejercicio de la administracion municipal, se auxiliara
con las dependencias v entidades que considere convenientes y cuyvas funciones y
responsabilidades se estableceran dentro del Reglamento Orgéanico de la Administracion

Municipal.

De conformidad con la Ley Organica Municipal, los nombramientos y
remociones de servidores publicos que deberan ser aprobados por el ayuntamiento a
propuestas del presidente municipal, son los siguientes: el Secretario del Ayuntamiento,
el tesorero Municipal, el controlador del municipio, el coordinador municipal de
derechos humanos. titulares de dependencias administrativas y organismos auxiliares de

la administracion publica municipal.

El presidente es ¢l responsable de la administracion municipal que se organizara
conforme lo establece ¢l Reglamento Organico de la Administracion Municipal y

ademas reglamentos que para el efecto expida el ayuntamiento.

Los integrantes del ayuntamiento tendran a través de las comisiones respectivas
que se prevén en la Lev Organica Municipal. las funciones de inspeccion, supervision y
vigilancia en las dreas de la administracion municipal cuya responsabilidad se les

asigne.



1.as dependencias administrativas estaran bajo la responsabilidad del presidentes
municipal y tendran las facultades que se les reconozean en ¢l Reglamento Organico de

la Administracion Municipal v ademas reglamentos que expida el ayuntamiento.

El ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal v para su
formulacién se sujetard a lo cstablecido en la ley Organica Municipal v la Ley de
Planeacion del Estado. Actualmente el ayuntamiento Constitucional de Valle de Chalco
Sotidaridad esta integrado de la siguiente manera:

Presidente Municipal

Secretario Municipal

Sindico procurador

13 regidurias que tienen a su cargo la gestion de diversos servicios, y la
representacion de diversas colonias.

La organizacion politica de ambos municipios es igual, pues esta regida por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. por la Constitucion Particular

del Estado de México, por lu Ley Organica del Estado de México.

Si bien es cierto existen comisiones encomendadas a los regidores
independientes para cada rubro, en este caso nos conciernen los rubros de: Agua

potable, Drenaje, Alcantarillado, Alumbrado Publico, Bienestar Social y Limpia.

Por lo que la cuestionamos: ;ha sido buena una administracion por separado
para cada rubro?, ;por qué se ha administrado asi?, ;Como se realiza la asignacion de
recursos en el municipio?, ;bajo que prioridades?. Para poder responder lo siguiente,
los habitantes de Chimalhuacan v Valle de Chalco, pueden hablar de un crecimiento en

la calidad de vida.

25



1.5. ORGANIZACION ECONOMICA

TRANSPORTE Y COMUNICACIONES*

a. Carreteras y vias férreas. Dentro del territornio no existen carreteras, ni vias
férreas. Hacia el oriente queda muy proxima la carretera federal namero 136, México-
Texcoco. Se cuenta con vialidades importantes de dos carriles y que constituyen la via
principal de acceso al municipio. Los caminos restantes son primarios por lo que es
evidente el problema de infraestructura, que en este renglon existe. En el plan de
desarrollo 1997-2000 se consigna que las vialidades existentes se componen de 68.01
km. pavimentadas, 680m adoquinadas. 456 m empedradas, 450.91 km. de terraceria y

7.02 km. rurales.

b. transporte publico y privado. Existen 24 rutas de transporte publico
conformadas por los colectivos y autobuses concesionados. Transportan a la poblacion
que en su mavoria trabaja fuera del municipio, hacia las principales estaciones del
Metro. Como no tienen terminales utilizan las calles v avenidas como bases, con toda la

problematica que esto representa.

Hasta 1995 se tenian registrados 2075 automoviles, dos camiones de pasajeros.

1074 camiones de carga y 56 motocicletas.

El transporte foraneo se constituye con los elementos antes citados, ya que como
se menciond en este lugar se encuentra a 28km aproximadamente del D.F. por la
carretera México-Texcoco. Los itinerarios son Chimalhuacan, Metro la Paz. Metro

Santa Martha, Metro Zaragoza, metro Pantitlan y municipio de Nezahualcdyotl.
Se cuenta con un aerdédromo que tiene 900 m. de longitud.

c. Correos y telégrafos. Las administraciones de correos han aumentado de 7 en

1992 a 16 en 1995. Se dividen en una administracion, 2 agencias y 13 expendios,

d. Teléfonos. En los ultimos afios se ha incrementado considerablemente el
servicio telefonico; a grado tal que esta generalizado en los antiguos barrios, en algunos
de los nuevos. asi como en fraccionamientos v colomas. En la cabecera y algunos
barrios se tiene servicio directo, en otros casos se debe lamar por larga distancia y sc

cuenta con el servicio de tcléfonos publicos.



¢. Radio y tclevision. Se reciben todas las senales de radio y television
provenientes de! Distrito Federal y con cierta dificultad Radio mexiquense. Se puede

optar también por servicio privado de television via satélite o microondas.

f. Medios impresos de comunicacion. Se cucnia con la comunicacion diaria a
través de periddicos vy revistas que se venden en diferentes puestos. Muy de madrugada
los expendedores se dirigen al Distrito Federal para traer las publicaciones y ofrecer a la

comunidad los principales diarios y revistas que s¢ editan en la Ciudad de México.

Las principales arterias que unen al transporte publico con sus principales
destinos al exterior de Valle de Chalco son: para ir al Distrito Federal por la avenida
Zaragoza, se puede tomar las avenidas Cuauhtémoc, Altredo del Mazo y Adoifo Lopez
Mateos. Si la direccion es hacia Tlahuac, las avemdas que pueden tomarse son

Cuauhtémoc o Sohdaridad.

Para ir en direccion a Chalco y demas municipios del suroriente es a través de la

avenida Solidaridad, 1a Cuauhtémoc o bien la autopista México-Puebla.

Los principales medios de transporte colectivo estan construidos por combis,
microbuses y autobuses de las lineas de Santa Maria Astahuacan y Omnibus Valle de

Chalco y para destinos mas cortos hay 2 agrupaciones de Bicitaxis.

Por su ubicacién estratégica, al situarse entre los municipios metropolitanos,
Valle de Chalco esta muy bien comunicado, razon por la cual en sus principales arterias
y accesos se encuentran desde temprana hora todos los diarios y medios impresos que

circulan en ¢l pais, asi como los estatales y algunos periodicos regionales y locales.

En el Valle se captan todos los canales de television comercial, también se
captan los canales culturales del politécnico, ¢l canal 40 y el canal 22 de orientacion

cultural.

El Gobierno Estatal realizé tramites con ¢l Gobierno del Estado y Telmex para
que los teléfonos fueran de 7 digitos, lo que significa un considerable ahorro para las

familias vallechalquenses.

En lo referente a correos y telégrafos si existe un considerable rezago, debido en
gran medida a una ineficacia del servicio de reparto. debido principalmente a que es

dificil encontrar los domicilios, por la deficiente nomenclatura existente en el Valle.

35 H. Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan. Op. Cit . p.116
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AGRICULTURA

La estadistica mas reciente consigna que aproximadamente 27% de la superficie
del termitorio de Chimalhuacan se destina a actuvidades agricolas. Del total del suelo
cultivable, 19.0% es de riego y 80.4% es de temporal; de este ultimo porcentaje. 10.40%
es de agostadero y 1.04% carece de vegetacion. Del total de tierras dedicadas a la
agricultura se cultivan 88.33%. Mientras 11.04% restante corresponde a ticrras
ociosas.** Principalmente se cultiva alfalfa, maiz, pepino, lechuga, cebada. zacate

salado, romerito v saludillo, frijol, calabaza, zanahoria. ribano, acelgas, entre otros.

Predomina la utilizacion de técnicas rudimentarias, tanto en la siembra como en
la recoleccion; se utiliza inclusive yunta. El tipo de consumo e¢s de manutencion y una

minima parte se comercializa.

Al constituirse el Valle de Chalco se previé un area agricola, la cual quedaria

hacia el sur del territorio municipal y deberia permanecer como area no urbanizable.

En el Plan del Centro de Poblacién Estratégico’’, se asienta la zona agricola
dentro de los usos de suelo no urbanos, estimandosc que tendra un area de 1814.51
hectareas, lo cual garantizard que el municipio cuente con un area de desarrollo

agricola.

La tnica agricultura que subsiste sin mavores cambios, es la practicada sobre los
cerros el Marqués y Xico. Histéricamente la agricultura def vaso de Chalco jugd un
papel subsidiario de la ganaderia, pues se sembraba muy escasa cantidad de maiz,
debido al alto contenido de sales del suelo, sembrando un vegetal tolerante a los alcalis
llamado remolacha, la cual fue usada corrientemente como alimento del ganado vacuno

de la trova cuenca lechera de Chalco.

36 1bid, p. 119
37 Castarieda Salcedo Salvador, Op. Cit..Pp.19-24




COMERCIO

En Chimalhuacan la reminiscencia del “tianguis” prehispanico subsiste como
forma de abastecimiento, a grado de existir 5 orgamzaciones que agrupan a 515

comerciantes aproximadamente.

El establecimiento de mercados no ha logrado un desarrollo a la medida de las
necesidades de los consumidores. va que se implementan en areas insuficientes,
insalubres y su oferta esta reducida a productos elementales v de baja calidad. Este tipo
de negocios comerciales estan organizados en 4 agrupaciones con una capacidad de
4456 locales: ¢n total podemos encontrar distribuidos en el municipio 47 mercados
publicos. La situacion antes presentada permite la proliferacion de pequefios comercios
que ascienden a 5104, estos en su mayoria son tiendas de abarrotes, verdulerias,
tortillerias. expendios de pan y otras tantas variedades como satisfactores elementales se

requieren. Existen también 1477 establecimientos econémicos de servicios.

Dentro de los programas de asistencia social se cuenta con una tienda
CONASUPQ, y 21 lecherias que atienden a 33508 personas con una distribucién diaria
de 60989 litros de leche.

En Valle de Chalco por medio del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, se
encontrd que en materia de comercio se registraron 1396 negocios en la zona, divididos
en 4 categorias esenciales: los negocios de venta de matenales de construccion, con 161
unidades (11.5% del total), los negocios dedicados a la venta de diversos aditamentos
para el hogar, como aparatos electrodomésticos y muebles con 24 negocios (menos del
2%); los expendios de alimento y bebidas como miscelaneas y cantinas, etc, que
representan la mayoria de actividades comerciales, con 939 negocios (68.79% del total);
la venta de bienes para uso personal, como farmacias, ropa, tiendas de discos,
papelerias, etc. con 185 negocios (13.2%) y finalmente. los relacionados con venta de
equipos productivos, forrajes, semillas y diversos productos para el campo y la industria

con 67 unidades (4.8% del total).

Segun sc¢ puede inferir de la informacién generada. segun dice Hiernaux, las
compras en negocios en puestos fijos en el valle, solo son representativos de una parte
del gasto familiar. ya que los mercados ambulantes “tianguis™ atraen a la poblacién por
sus mejores prectos; ubicados a lo largo de las principales avenidas, surten la mayoria

de los productos que requiere la poblacion por sus mejores precios.
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Relacionados con la prestacion de servicios en el Valle. Los servicios han sido
clasificados en cuatro rubros los servicios personales (peluquerias, profesionales. etc)
que presentan 84 negocios (23%); los expendios de alimentos y bebidas preparadas, es
decir, fondas. puestos de conuda, taquerias. etc. 84 negocios; los servicios mecanicos,
con 112 unidades (31%) del total y finalmente. los servicios de tipo artesanal. ligados
con la construccion como electricistas. plomeros. ete. con 81 casos que corresponden al

22.4% del total.
INDUSTRIA

La industna de Chimalhuacian comprende especificamente manufacturas y
explotacion de yacimientos de minas de tepetate y tezontle. En el plan de desarrollo
1997-2000 sc registra la escasa actividad industnial existente y se enumeran pequenas
empresas como son fabricas que producen tabicon y tubos de concreto, laminas de
cartdn, estopa, hilados, fibras y tejido en general, velas, figuras de resina, articulos de
plastico, poliductos y sus derivados. sombreros de fieltro, molienda de nixtamal,
elaboracion de tortillas, estructuras metalicas, armadoras de bicicletas, camas metalicas,
tanques y calderas. confeccién de prendas de vestir, tinacos de fibra de vidrio. aguas

purificadas. asi como magquiladoras.

En 1996 el ayuntamiento de Valle de Chalco tenia registradas cerca de 511
microindustrias existentes en las colonias del municipio, los cuales atienden a la misma
poblacion det Valle de Chalco Solidaridad en la prestacion de servicios basicos
(alimentos, bebidas, albafileria. reparacion de muebles, fabricacion de materiales de
construccion. herreria, carpinteria, etc ) aunque ya cuenta con algunos talleres

manufactureros de textiles, plasticos y metales.



AVICULTURA.

Actualmente todos los animales domésticos deben replegarse a sus corrales para
vivir una apacible vida en cautiverio. Para Chimalhuacan hasta 1991 la cria y
explotacidn de las aves de corral. ascendian a 369 unidades de cria, entre las que
contaban gallinas, guajolotes, patos, gansos y codomnices. Hacia 1995 la cifra aumenta y
se tienen 1804108 cabezas de aves que comprenden aves para care y huevo asi como

guajolotes’s.

Las técnicas empleadas para su cuidado son en general domésticas. salvo en los

casos de las granjas, donde cuentan con existencia tecnologica y profesional.
Del consumo y venta del huevo se obtuvieron 19943 millones de pesos®.
GANADERIA

Afortunadamente en Chimalhuacan aun subsiste la crianza de animales de
diferentes especies. La cabeza de ganado en sus diferentes especies se incrementaron
respecto a 1992, posibilitando que hasta el recuento de 1995 se tuvieran por especie
69295 cabezas de ganado, de entre las que se cuenta para leche, camme y trabajo como
sigue, 168868 de ganado porcino. 67425 ovino. 17672 caprino, 428848 equino,
1804108 aves de corral y 5973 colmenas*?

Por concepto de la comercializacién de los principales productos pecuarios se
obtuvieron en 1995: 3272 toneladas de huevo con valor de 11977000 pesos; 11
toneladas de cera, 106000 pesos; 108 toneladas de miel, 1 188000 pesos; 77 toneladas de
lana, 154000 pesos; 1171 pieles, 5490000 pesos; 160250 litros de leche de bovino,
384600000 pesos; 4356 otros, 19455000 pesos; todo esto dentro del Il distnto de

Texcoco al cual pertenece este municipio.

Las tierras del antiguo vaso lacustre de Valle de Chalco cambiaron su vocacion
de tierras forrajeras destinadas a producir los pastos v campos de remolacha para la
satisfaccion de los hatos de ganado vacuno de los numerosos ranchos lecheros de esta

cuenca. hacia una nueva vocacion enunentemente urbana.

Ibid, p.46
401bid, p.95
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La cuenca lechera de Chalco se ha reducido a su minima expresion y los ranchos
que quedan en el vaso lacustre son minimos. con tendencia a la desaparicion por la

escasez de pastos y la caida del mercado forrajero.

La cscasa ganaderia del Valle sc reduce a algunos establos y lugares de cria de
aves de corral en los predios en los que hay espacio, asi como en aquellos que colindan

con los cerros de Xico y el Marqués.

TRABAJO

Chimalhuacan, ha vivido varias etapas de reajuste ocupacional ante el
desequilibrio de su ancestral actividad proveniente del lago. Asi de ser un pueblo de
pescadores y agricultores que gozaban de autosuficiencia pasa a ser, con la desecacion
del lago un pueblo solamente de agricultores para posteriormente v hasta la fecha
convertirse en empleados o subempleados en su mayoria debido a las precanas
condiciones del campo, insuficiente tecnologia para el cultivo v escaso poder
adquisitivo de los campesinos quienes en su mayoria quedaron a expensas del escaso
riego o del temporal. En fechas recientes se califico a este lugar como "pueblo
dormmitorio", debido a que la mayoria de sus habitantes trabajan fuera de aqui, ya sea en

los municipios vecinos o en el D.F.

En general se cuenta con las condiciones minimas necesarias para realizar los
diferentes trabajos de la poblacion. Sin embargo las estadisticas de 1995 muestran que,
en el cuarto trimestre 35.8% de los trabajadores dejo el empleo por insatisfaccion con
este. Se inciuye en este dato el area urbana de la ciudad de México debido a que el

municipio esta conurbado a ella.

La organizacién econdmica Vallechalquense ha sido objeto de varios anélists
hechos por investigadores de diversas universidades, lo cual ilustra este importante
rubro, dado que no se cuenta con datos oficiales precisos, mismos que s¢ levantaran por

primera vez en el censo general de poblacién de este afio.

En el Pian de Centro de Poblacion Estratégica, 1996 se¢ calculaba que para la
poblacion estimada en ese momento de 296,546 habitantes, se consideraba v se
mantenia estable la poblacién econémicamente activa (PEA) del 25% semejante a la
reportada en el censo general de poblacion y vivienda 1995 por lo que se calcula en

74,136 personas.
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La PEA de Valle de Chalco Solidaridad. la integran cerca de §1% de hombres y
el 19% de mujeres, v sus edades fluctian entre los 20 v 49 afios. El desempleo se ubica

entre los 15 y 25 afos de edad.

Poblacion Econdmicamente Activa

Total Hab. | Hombre | Mujer | Edades | Edades | Edade | Edade | Activ. | Activ. | Activ. No
PEA Con 20-29 | s30- | s500 | Produc | . Serv. | contesto
15-19 Comer
empleo 49 mas
1629 769 625 144 195 489 749 195 400 103 231 35

60% 28% 23%

"N
'y
<

12% 30% 46% 12% 2% 13% 30% 4.50%

Fuente: Marco Espinosa. Control y flujos de poder en Chalco. ENAH

Los trabajadores entre los 25 y 30 aiios experimentan cambio de empleo con el

fin de establecerse en uno de ellos.

Es coman pensar que la poblacion de asentamientos irregulares se dedica
mayoritartamente a las actividades terciarias. comercio v servicios, principalmente en el
ambito del subempleo, sin embargo, los muestreos realizados presentan datos distintos:
52% realizan actividades directamente productivas (sector secundario); el 14% en el
comercio y el 30% en los servicios, los dos ultimos sumados forman el sector terciario,

o sea el 44%.
VIVIENDA.

De acuerdo con el plan de desarrollo municipal 1995-2000, Chimalhuacin
ubica 84500 viviendas en una superficie aproximada de 2871.60has, en las que se
dificulta el mejoramiento de las mismas dado que constantemente se crean localidades
nuevas.... El promedio de ocupantes promedio por casa es de 4.78 personas/viviendas.
La vivienda en el municipio requiere apoyo técnico para integrarla a programas de

autoconstruccion.*!

41Comnejo Torres Carlos, Plan de desarrollo municipal 1995-2000, H. Ayuntamiento
Constitucional de Chimalhuacan, p. 41
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L.a informacién sobre vivienda, de Valle de Chalco al igual que ta informacion
sobre poblacion es la mas actualizada por el pasado Conteo de Poblacion v vivienda

realizado por INEGI en 1995.

Tipos de Vivienda segun servicios y Tipos de vivienda
caracteristicas
ICONCEPTO Cantidad
ICONCEPTO CANTIDAD Total de viviendas part. 59281
Total 59142 ICon registro 59142
ICon agua entubada 56935 Refugios y viviendas 138
Con drenaje 34231 T INEGL ¢ de poblacic
~ gyl . : = = uente: I .Lonftedx de pobdlacion y
¢ Onanngla elec_tn,ca 389‘30 vivienda 1993, Edo. de México, Resultados)
Habitantes por vivienda 480 e fimtivos
uente INEGI. Conteo de poblacion y vivienda 1995,

Edo. de Meéxico. Resultados definitivos

Ambos municipios deben apovar a los comerciantes u la formacion de micro
empresus que beneficien el desarrollo de los municipios, deben impulsar una actividad
de produccion v capacitacion que permitan después la generacion de empleos, con la
Jirme conviccion de proteger y salvaguardar lua integracion de los ciudadanos. Se debe
generar un ambiente de participacion efectivo con el dnimo de conseguir lo que los

habitantes de estos municipios merecen.

Por encima de los intereses personales debe existir el interés comun para
enfrentur lus adversidades propias de las comunidades que aun tienen pendientes por
resolver, se pretende fortalecer el municipio y los ciudadanos, para mejorar las

condiciones de vida de los habitantes para avanzar hacia mejores horizontes.



GESTION DE LOS
RECURSOS
PUBLICOS
FINANCIEROS.




En nuestro régimen federal existen tres esferas de gobierno: federal, estatal y
municipal. A cada uno de estos, la Constituciéon General de la Republica les atribuye
una cualidad distintiva: Soberania a la federacion, autonomia a las entidades y libertad a

los municipios.

El Municipio Mexicano es una persona juridica integrada por una asociacion de
vecindad asentada en una circunscripcion territorial que es la base de la division politica
administrativa y territorial de una entidad; constituye un nivel de gobiemo con
capacidad juridica, politica y econdmica para alcanzar sus fines y autogobernarse sujeto

a un orden juridico superior.

El municipio libre es la célula politica de la Republica. ya que se le define como
base de la division territorial y de la organizacién politica administrativa de las

entidades federativas.

ESTADO
MEXICANO

GOBIERNO
FEDEREAL

GOBIERNO
ESTATAL

GOBIERNO
MUNICIPAL
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A partir de su discno institucional y de su cercania con la ciudadania. el
municipio tiene potencialidades para ser la esfera de gobierno mas democratica en lo

politico, mas eficiente en lo administrativo y mas benéfica en [o social.

Su direccidn politica y administrativa del municipio sc ¢jerce en forma colegiada
y su proximidad a la comunidad conlleva una estrecha participacién, vigilancia y

evaluacion de los ciudadanos.

El municipio es una estructura politica, que tiene las siguientes caracteristicas: es
una autoridad de eleccion popular, se gobiemna mediante una asamblea colegiada. goza
de personalidad juridica y patrimonio, tiene facultades reglamentarias, administra su
hacienda, es responsable del desarrollo urbano y tiene a su cargo diversos servicios

publicos.

Es al mismo tiempo gobiemo, administracion y soctedad, distingue cinco

funciones:

e Funcion politica, son la representacion institucional que ostentan y el

liderazgo social que cumplen las autoridades municipales.

e Funciones de gobiemo. Es el ejercicio de las responsabilidades de

autoridad, como el dictado de normas reglamentarias o la seguridad publica.

e Funciones administrativas. Son las relacionadas con los actos y contratos
administrativos de naturaleza puiblica como la gestion de autorizaciones, la

expedicidn de documentos oficiales o el cobro de tributos.

e Representacion social. Es la atencién de demandas comunitarias, el apovo

a la gestion ciudadana y la promocion de la participacion social.

e Servicios publicos. Son actividades administrativas de naturaleza técnica

que busca satisfacer una necesidad de interés general.



De acuerdo con la normatividad vigente*? las atribuciones financieras que dan
facultad a los ayuntamientos de admintstrar libremente su hacienda. deben formarse con
los rendimientos de los bienes. las contribuciones. 1mmpuestos, derechos v
aprovechamientos que fijan las leyes. asi como de los ingresos que perciba como

entidad de derecho privado.

Y las atribuciones normativas son las que facultan al municipio a expedir
reglamentos y planes de desarrollo, participar en la creacion v administracion de

reservas.

De acuerdo a las atribuciones financieras. es de destacarse, par propositos de
este trabajo la facultad de los Ayuntamientos para recaudar ingresos y distribuir el
gasto. De las normativas resalta la facultad para promover las reformas administrativas
necesarias para cumplir mejor su funcién. tales como el establecimientos de sistemas e
instrumentos para controlar v dotar de eficiencia a los recursos humanos, técnicos y

financieros.

42 Definida para el caso de ios municipios de Chimathuacan y Valle de Chalco Solidaridad, por
ia Ley Organica de la Administracion publica del Estado de México
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2.1. FUENTES DE INGRESO

Los ingresos municipales son el conjunto de recursos con los que cuenta el
municipio para un periodo fiscal determinado; cstos pucden provenir tanto de la

tributacién como de la transferencia de los recursos Estatales v Federales.
Los componentes de este ingreso son:

1. Ingresos ordinarios propios. Son las percepciones que obticne el gobiemo por las
imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el municipio a las
personas fisicas y morales, conforme a la ley para el financiamiento del gasto
publico. Es decir, los ingresos por concepto de recaudacion de impuestos. A su vez

los ingresos propios* se clasifican en:

e Impuestos. Son contribuciones establecidas en la ley y que deben pagarlas
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica de hecho
prevista por la misma. Por lo que a Estados y Municipios se refiere, son las
cantidades de dinero que el Gobiemno del Estado y Municipios perciben para st
mismas, de las personas fisicas y morales en su calidad de sujetos de impuestos
de las leyes impositivas cuya observancia y aplicacion son obligatorias,
unicamente dentro de su ambito territorial propio. En los municipios, los
impuestos mas relevantes por su monto de recaudacién corresponden al

impuesto predial y al traslado de dominio.

e Derechos. Son las contribuciones establecidas por la ley por servicios que

presta el Estado en sus funciones de derecho publico.

e Productos. Son las cantidades de dinero que ¢l gobierno recibe por la
enajenacién o explotacion de sus bienes patrimoniales ya sean materiales,

financieros o de otra indole.

e Contribucion de mejoras. Son las cantidades que rccibe el gobieno estatal y
municipal por ley a cargo de personas fisicas y morales que se beneficien de

manera directa por obras publicas.

e Aprovechamientos. Son las cantidades de dinero que percibe el gobierno por

funciones de derecho publico, no clasificados como impuestos, participaciones
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derechos y productos, pero que provienen de sus tuentes normales u ordinarias

de ingresos.

2. Ingresos por participaciones, corresponden a los ingresos que reciben los gobiernos
municipales a través de las autoridades estatales. v cuyva asignacion csta nommada cn
la ley de coordinacion fiscal de la federacion con base en la recaudacion que le
corresponda a los municipros del fondo general de parnicipaciones. De acuerdo con
esta ley, las entidades federativas del pais deberan transferir al total de sus
municipios por lo menos el 20% por lo que reciban por concepto de participaciones

federales

3. Ingresos extraordinarios. Son los recursos eventuales que reciben los municipios ante
situaciones imprevistas para hacer frente a situaciones Jde contingencia. Por ello su
monto y periodicidad son imprevisibles. Estos recursos. otorgados por la federacion

y o los estados, sirven para complementar los recurses municipales.

4. Ingresos federalizados. Son ingresos que recientemente la federacion asignd a los
municipios; se encuentran contenidos en la Ley de Coordinacion fiscal, y su principal

objetivo es el coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas locales y municipales.

Cada afo, mediante acuerdo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) da a conocer a los gobiemos de las entidades tederativas la distribucion y
calendarizacion para la administracién de los recursos correspondientes al Ramo 33,

mismo que se integra en los siguientes fondos?

I Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
I Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
11 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

HIL.1. Fondo para la Infraestructura Social Estatal

[11.2. Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito
Federal
\% Fondo de Aportaciones Mtltiples

43 Conceptos y definiciones extraidas del Codigo Fiscal de la Federacion, su reglamento, y de
las leyes de ingreso municipales.
44 Componentes del Ramo 33 con acuerdo al capituio V de la Ley de Coordinacion Fiscal
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De estos cinco fondos los gobiemos municipales reciben recursos fiscales.
fundamentalmente de dos de ellos: el Fondo para ta Infraestructura Social y el Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

Ll Fondo de Aportaciones para la infracstructura Social, se determina
anualmente en el presupuesto de egresos de la federacion con un monto equivalente al
2.5% de la recaudacion Federal Participable. Dicho porcentaje se distribuird a su vez cn
dos formas: 0.303% al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y 2.197% constituira

el Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
distribuird el Fondo de Aportaciones para la infraestructura social entre los Estados y
Municiptos, considerando principios de pobreza extrema, destinado exclusivamente a
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de la poblacidn que se encuentran en condiciones de rezago
social, cn los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural; a la satisfaccion de los
requerimientos de los municipios prioritariamente al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y a la atencidn de necesidades de seguridad publica para lo cual la SHCP ha

desarrollado una metodologia especifica.

Por lo que respecta al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y del Distrito Federal, también se determina anualmente en el presupuesto
de egresos de la federacién, con un monto equivalente al 2.5% de la Recaudacién

Federal Participable.

La SHCP distribuira este fondo en proporcion directa al nimero de habitantes de
cada entidad, con acuerdo a la ultima cifra publicada en INEGI, criterio que debe ser
utilizado de igual forma por los Estados para distribuir los recursos de este fondo a los

Municipios.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 35 establece que la distribucién de
los Fondos, debe publicarse en el drgano oficial de difusion del gobiemo a mas tardar el
31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y metodologia aplicada,
Justificando cada uno de sus elementos, previo convenio con la Secretaria de Desarrollo

Social y comunicar a los gobiernos municipales el calendario de enteros.
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El objetivo de nuestra ivestigacion es comparar las fuentes de financiamiento,
la distribucidn del gasto v la gestidn de los servicios publicos en los municipios de
Chimalhuacan y Valle de Chalco Solidaridad, para lo cual es necesario conocer en cada

! 1

uno de csios aspocios o Jdesempeily de cade une do los awenicipion Jdooostudie. T

siguiente cuadro muestra los.ingresos de Valle de Chalco en 1999.

INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL DE 1999.

VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.

CONCEPTO IMPORTE 1999

Impuestos 5,467,056.38
Derechos 3,518,289.80
Aportaciones de mejoras 1,297,755.14
Productos 4.570,182.00
Aprovechamientos 2,962,550.03
Ingresos municipales derivados de los sistemas 103,425,540.63
Nacionales de coordinacién fiscal

Otros ingresos 3,011,288.60
Ingresos propios del DIF : 1,464,863.62
Total de ingresos 125,717,526.20

Cifras expresadas en pesos
Fuente: H. Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, Tercer informe de gobierno,
1997 - 2000, Diciembre 1999




INGRESOS DEL EJERCICIC FISCAL
1999,
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
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B OTROS INGRESOS
I INGRESOS PROPIOS DEL DIF

El grafico muestra el porcentaje de cada uno de los rubros con respecto al total de

los ingresos.
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A partir del grdfico podemos afirmar que el Municipio Valle de Chalco

Solidaridad, tiene una dependencia de los ingresos federales va que el 82.27% de los

ingresos totales derivan def rubro de: ingresos de los sistemas de coordinacion fiscal.

Ademds de esto podemos calificar muy pobre el desemperio e interés que tiene la

administracion del municipio para recabar ingresos propios, va que como se observa,

sus impuestos corresponden solo al 4.35% de los ingresos totales, asi .como de los

derechos el 2.80%; el 1.03% de aportaciones de mejoras: de sus productos el 3.64%;

de aprovechamientos el 2.36%. v otros ¢l 3.57%. Lo que hace un total del 17.75% del

total de sus ingresos; representando por su parte el 21.37% de los ingresos de los

sistemus nacionales de coordinacion fiscul.

Por otro lado, con respecto al municipio de Chimalhuacan, la siguiente tabla

muestra los ingresos correspondientes a 1999.

CHIMALHUACAN.
CONCEPTO

INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL DE 1999.

IMPORTE 1999

Impuestos 14,694,051.00
Derechos 3,798,375.00
Aportaciones de mejoras 1,691,692.00
Productos ' 641,988.00
Aprovechamientos 950,829.00
Ramo 33 93,031,128.00
Participaciones federales 55,523,011.00
Participaciones Estatales 71,998.00
Remanentes del ramo 33, ejercicio 1998. 12,342,575.00
Ingresos propios del DIF. 1,589,128.00
Ingresos Brutos 184,334,775.00

Cifras expresadas en pesos

Fuente: Carlos ComejoTorres, Tercer informe de Gobierno, H.
Ayuntamiento constitucional de Chimalhuacan, 1997-2000.
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El siguiente grafico muestra la relacion de porcentaje de cada uno de los rubros* del

ingreso total.

INGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL DE
1999, CHIMALHUACAN

87.32%
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BINGRESOS DEL DIF.

45 Los ingresos de coordinacion fiscal corresponden a los rubros: ramo 33, participaciones
federales, participaciones estatales, y remanentes del ramo 33.

S~
th



De igual forma que Valle de Chalco, el municipio de Chimalhuacan tiene una
gran dependencia de los ingresos federales que corresponden al rubro del sistema de
coordinucion fiscal, equivalente al 87.32% de los ingresos totules del municipio. Del
mismo modo representa un gran desinterés por parte del municipio de allegarse de
recursos propios mds efectivos, sus recursos propios solo representan el 12.68% del
ingreso totul, forzando al municipio actuar con una enorme supeditacion a los recursos

del estudo.

Las discrepancias en la recaudacion total de ingresos no se debe u la diferencia
de poblacion, va que en Chimalhuacan se cuenta con una poblacion de 412,014
habitantes v en Valle de Chalco Solidaridad con una poblucion total de 287.073. Lo
que por su parte da un total de $184,334,775.00 por ingresos brutos para
Chimalhvuacan y §125,717,526.20 para Valle de Chalco. Numéricamenre refleja que la
diferencia en cantidad de gente entre ambos municipios no es mayor a la diferencia de
recaudacion de ingresos. Se observa que Valle de Chalco obtiene con el 69.6755% de
la poblacion de Chimalhuacadn. una recaudacion del 68.2376% del 1otal de ingr.esyo‘s de
Chimalhuacan; es decir, no existe segun las cifras diferencia alguna que den ventaja a
un municipio sobre el otro en lo que respecta a Ingresos totales. Se deben a la falta de
iniciativa de la administracion en la busqueda de incrementar los recursos propios 'y
evitar la dependencia estatal, por lo tanto deberdan analizarse lus posibles diferencias
en la eficiencia de la distribucion del gasto que realiza cada municipio, para afirmar o

rechazar que Valle de Chalco solidaridad es mas eficiente que Chimalhuacdn.
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2.2 DISTRIBUCION DEL GASTO

Dentro de la administracion publica municipal hay diferentes tipos de
clasificaciones v contabilidad del gasto piblicot, entre ellas podemos mencionar las

siguicnles:

e Por objeto de gasto. Su propdsito principal es permitir el control contable
de los gastos: sirve para especificar v conocer la composicion de los gastos que cada
programa necesita para cumplir sus objetivos. La clasiticacion presupuestal en
cuestion permite ordenar e identificar el gasto segun el tipo de bienes y servicios que

sc van a comprar o adquirir para cumplir los programas.

e Por clasificacion economica. Esta clasificacion permite identificar cada
renglén de gasto segun su naturaleza econdmica, muestra las operaciones de gasto

corriente. inversion, transferencias y servicios de la deuda publica municipal.

s Por clasificacién administrativa. Describe las asignaciones presupuestales
por cada una de las dependencias, érganos o unidades administrativas que conforman
la estructura organizacional del municipio; por ejemplo: hacienda municipal,

presidencia municipal, economia y estadistica, etc.

e Por clasificacién funcional. Esta clasificacion agrupa las erogaciones que
cl gobierno cjerce segun la finalidad particular a que se destina. Su objetivo es
presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcion de los gastos que se destinan a cada tipo de

SCTVICiO.

e Por programas. Esta clasificacion agrupa los gastos segin los programas a
realizar v las actividades concretas que deben cumplirse para ejecutar los programas.

El objetivo es vincular los gastos con los resultados, expresados en unidades fisicas.

46 indetec, Hacienda Municipal, Revista Trimestral, No. 57, Diciembre 1996, p 23
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Los egresos brutos son el total de gastos publicos, en efectivo, que contabilizar
el gobierno sobre las erogaciones que realiza por el desempeno de sus funciones
publicas en los términos establecidos con sus respectivos presupuestos de egresos v

demas leyes sobre la materia. Estos egresos se di=iden en:

1. Disponibilidades (existencia de salidas). Es el monto de dinero que al
finalizar un ejercicio fiscal no fueron erogadas por o que quedan en caja y bancos
como disponibilidades monetarias para el siguiente ano. contabilizandose una
“existencia de salidas”, las cuales se registran al inicio del afio siguiente en

existencias de entrada por lo que sus montos son 1guales.

2. Por cuenta de terceros. Son las cantidades de dinero que e gobiemo
entrega a terceras personas fisicas y morales. publicas o privadas. que recaudan

segun convenios o leyes al respecto.

3. Amortizacion de la deuda. Son las cantidades de dinero que eroga el
gobiemno con el proposito de disminuir o liquidar sus obligaciones derivadas del
endeudamiento gubermamental, mediante el pago del capital o principal. segun los

calendarios de pagos correspondientes.

4. Egresos efectivos ordinarios. Son las cantidades de dinero que el gobierno
eroga para cubrir sus gastos de administracion, obras publicas y fomento, y

transferencias.

e Gastos de administracion. Corresponde al pago por concepto de
sueldos. compensaciones, aguinaldos, viaticos, pasajes y similares proporcionados
a los empleados publicos, asi como gastos por la adquisicién de articulos
materiales para la administracidon, por servicios generales. conservacion,

mantenimiento y demas gastos propios de la administracién publica.

e QObras piblicas y fomento. Es el monto de las erogaciones
gubernamentales destinadas a la construccion de obras publicas, adquisicion de

muebles e inmuebles, valores financieros y otras inversiones publicas.

e Transferencias. Son las erogaciones que el gobierno destina o transfiere
para cubrir gastos no originados directamente por actividades gubemamentales
sino efectuadas por terceras personas, o por el pago de intereses de la deuda

publica.
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El Presupuesto de Egresos se integra, al menos, con los siguientes capitulos de

gasto:t’
. Servicios personales
1. Materiales y Suministros
111 Servicios Generales
IV. Transferencias
V. Bienes Muebles e inmuebles
V1. Obras publicas
VII Inversiones financieras
VIl Deuda publica
IX. Erogaciones extraordinanas.

Las dependencias, entidades publicas y unidades administrativas formulan su
anteproyecto de presupuesto de egresos, de acuerdo con las normas presupuestales
vigentes y basandose en sus programas operativos anuales,* en caso de no presentarlos
la secretaria y la tesoreria se encargan de formular estos anteproyeétos”, ademds tienen
la facuitad de realizar las modificaciones pertinentes a los anteproyectos que les hayan

sido presentados.*

El instructivo para la formulacion del presupuesto, se da a conocer a las
dependencias @ mas tardar el treinta v uno de julio,3' y antes del quince de agosto la
tesoreria comunica a los municipios, las sumas asignadas y su distribucion, de acuerdo a
los planes v programas prioritarios aprobados, de los cuales pueden solicitar
informacion para la preparacion de presupuesto durante el mes de agosto para unificar

criterios.*?

A mas tardar el treinta de agosto, el municipio enviara su proyecto de

presupuesto, debidamente calendarizado vy ajustado a la cantidad determinada.™

47 Codigo Financiero del Estado de México. Seccién Primera, art. 308
48 \bid, Art. 310
49 Ibid, Art. 311
50 Ibid, Art. 312
51 Ibid, Art. 313
52 ibid, Art. 314
53 Ibid, Art. 315
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Los poderes Legislativo y Judicial formulan sus respectivos proyectos de
presupuesto, que después presentan al Ejccutivo, para su incorporacion al Proyecto de

Presupuesto de Egresos.

Para que el Gobernador del Estado presente a la Legislatura a mas tardar el 5 de
diciembre el Presupuesto de Egresos del Estado y asi el presidente municipal lo presente

al avuntamiento a mas tardar el quince dec noviembre™*
La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos debe incluir:

I. Una exposicion de la situacion hacendaria del ejercicio inmediato anterior
v el periodo que se haya estudiado del corriente y respecto a las condiciones

previstas para el proximo.
[I. Estimacién de los ingresos para cada una de sus fuentes
[II. Estimaciones de egresos. agrupados de la siguiente forma:
a) Por sector
b) Por tipo del gasto
IV. Las metas de los programas sectoriales derivados del Plan de desarrollo

V.Los demas informes financieros y datos estadisticos que se estime
conveniente agregar para la mejor inteligencia de la politica hacendaria y del

programa de la administracion.

El presupuesto de egresos autorizado se ejerce dé acuerdo con los montos
asignados por capitulo de gasto corriente. en congruencia con el avance de los

programas®’

El presidente municipal con manifestacion al H. Cabildo elaboran el plan de

desarrotlo municipal.

54 |bid, Art. 316
55 Ibid, Art. 318
56 Ibid, Art. 319
57 |bid, Seccion segunda, de la ejecucion del presupuesto de egresos, art. 320



Dcbido a que la comparacion de los ingresos totales no refleja la ventaja de
Valle de Chalco Solidaridad sobre Chimalhuacan, es necesario realizar la comparacion
de los gastos totales de cada uno de los municipios, para lo cual presentaremos a

continuacion un histado de los gastos de cada uno de los municipios.

La tabla presenta los egresos totales que para cada rubro del gasto, presento

Valle de Chalco en 1999.

EGRESOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL DE 1999
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD.
CONCEPTO IMPORTE 1999

Servicios Personales 27,536,448.03
Materiales y Suministros 7,344,103.44
Servicios Generales 7,749,949 .36
Transferencias 3,644,487.61
Bienes Muebles e Inmuebles 1,086,397.66
Obra Publica y Construccion 55,601,150.18
Inversiones 0
Deuda piiblica 1,387,132.61
Gastos de DIF 5,532,293.44
Total de Egresos 109,881,962.33
FUENTE: Salvador Castafieda S. Tercer informe de gobierno, H. Ayuntamiento
Valle de Chalco Solidaridad, 1997-2000.

EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL
1999. VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD
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Con el grafico anterior se visualiza de manera mas directa la proporcién del gasto en

cada rubro.

Por su parte Chimathuacan, mostré un comportamicnto diferente en el gasto, de 1999,

mismo que se enlista en la siguiente tabla.

EGRESOS MUNICIPALES DEL EJERCICIO FISCAL DE 1999,
CHIMALHUACAN
CONCEPTO IMPORTE DE 1999

Servicios personales 52,979,097.00
Materiales y suministros 5,130,562.00
Servicios generales 11,427,686.00
Transferencias 4,787,467.00
Adquisicion de muebles y 10,783,207.00
arrendamiento de bienes muebles e

inmuebles

Por obra publica del ramo 33 89,538,016.00
Por obra publica con recursos propios 5,266,396.00
Pago de deuda piblica 57,398.00
Por asignacion de recursos al sistema 4,364,943.00
DIF municipal

Total de egresos 184,334,772.00
Cifras expresadas en pesos

FUENTE: Carlos Cornejo Torres. Tercer informe de gobiemo, H.
Ayuntamiento Constitucional de Chimalhuacan, 1997-2000.
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El grafico es una representacién porcentual de los egresos de Chimalhuacan.
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Al inicio del tema, definimos que los ingresos derivados de los sistemas
municipales de coordinacion fiscal, deben ser utilizados para el fortalecimiento del

municiplo.

Ahora hien. después de presentar el listado de gusios, podemos comparar las

cifras de cada municipio en lo respectivo a ingresos y gastos.

Chimalhuacan Valle de Chalco
Solidaridad
Recursos propios 12.68% 17.73%
Gastos administrativos 37.72% 38.79%
Diferencia 25.04% 21.06%

Chimalhuacdn y Valle de Chalco, estan utilizando para gastos administrativos
mds de lo que obtienen como recursos propios; es decir, estan recortando el capital
dirigido a brindar servicios publicos. para enfatizar en gastos sin relevancia para el

creciniento social.

Chimalhuacan Valle de Chalco
Solidaridad
e Ingresos derivados de los 87.32% 82.27%
sistemas de coordinacion
fiscal.
e (Gastos de obra v fomento 57.28% 51.58%
Diferencia 30.04% 30.69%

La diferencia del 30.04% en el caso de Chimalhuacdn cubre la diferencia entre
los gustos de administracion y lo recursos propios del 25.04%, ademas de los gastos
por transferencius del 2.59%, pago de la deuda del 0.03% y los gastos del DIF por

2.36%%.%

En el caso de Valle de Chalco se presenta una diferencia del 30.69%, cubriendo
con este a las transferencias en un 3.31%, la deuda publica por 1.26% el exceso de

gastos administrativos del 21.06% y los gastos del DIF por 5.034%5.59

Ambuas diferencias represenian ‘‘fuga de capitales” que se da por que los

recursos no son ocupados para el rubro al que inicialmente estan destinados.

Estas enormes diferencias no permiten al municipio destinar de manera efectiva
los recursos suficientes para brindar de forma eficiente los servicios publicos

necesarios para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, volviéndose mds

58  os ingresos del DIF de Chimalhuacan forman un total del .86% y representa un 2.36% del
gasto, fo que implica también diferencias

N
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necesaria la dependencia del gobierno federal y menos eficiente lu administracion de

los municipios.

Valle de Chalco hasta este momento no representa una mejor administracion
comparada con Chimalhuacan en lo que respecta a cifras globules, pues umbos

municipios muestran desviaciones en el gasto.

Por ello es necesario realizar un desglose de los gastos que se realizaron para los
servicios publicos que en este trabajo se analizan (agua potable, limpia, seguridad

publica, drenaje y alumbrado publico).

Para ello nos apoyaremos en las graficas que a continuacion presentamos y que

representan la distribucion del gasto con respecto al rubro de obras publicas y fomento.

DISTRIBUCION DEL GASTO DE
OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO,
CHIMALHUACAN 1999

85%

DISTRIBUCION DEL GASTO DE
OBRAS PUBLICAS Y FOMENTO,
VALLE DE CHALCO, 1999

98%

10% 5%
2%

M BIENES MUEBLES E INMUEBLES
O OBRA PUBLICA DEL RAMO 33
QO OBRA PUBLICA CON RECURSOS PROPIOS

M BIENES MUEBLES E INMUEBLES
OJOBRA PUBLICA Y CONSTRUCCION

Como puede observarse la mayor parte de gasto de obras publicas y fomento,
estan destinadas a proporcionar la construccion de obra publica, este aspecto serd

analizado a continuacion, detallando cada uno de los servicios de estudio.

59 Los ingresos del DIF de Valle de Chalco fueron el 1 17% del total, sin embargo ocupa el
5.034% para sus gastos.
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AGUA POTABLE

En Chimalhuacan de $2,046,946 aportados el 50% por O.D.AP.AS. y el
restante por participacion comunitaria se concluveron 158 proyectos de introduccién de

redes de agua potable®?.

Con recursos federales del ramo 33, se destinaron un total de $2,607.284 para la
introduccion de redes de agua potable en 5 colonias y una villa. Y se puso en servicio el
pozo Guadalupe con capacidad de dotacion de 140 litros por segundo, beneficiando a

200 mil habitantes®!.

Sc realizaron obras de mantenimiento y conservacion de los equipos de bombeo
y rehabilitacién del pozo “Embarcadero”, dafado por las pasadas lluvias. con una
erogacidn total de $1.889.235 y 1050 reparaciones de fugas invirtiendo para tal efecto

$882,372 pesos del ramo 33°°.

A diferencia de Chimalhuacan, en Valle de Chalco para el mantenimiento de las
redes de agua potable se realizo una inversion de $884.378.53, con la que también se
construyeron 27 valvulas de desfogue y 27 interconexiones de tuberia de diversos

materiales por las fugas de agua registradas, con cast 851 metros cuadrados®-

Lo anterior indica que las erogaciones totales con respecto a agua potable para
Chimalhuacan ascienden a $7,423.837.00 y para Valle de Chalco a $8584,378.53;
considerando las cifras anteriores v haciendo referencia al capitulo 1, reafirmaremos
que la cercania de Valle de Chalco al Distrito Federal, permite que este municipio
utilice las redes de agua del D.F., a diferencia de Chimalhuacdan quien experimenta un
rapido aumento poblacional que le exige un desarrollo urbano continuo, que no
permite la conclusion efectiva de la prestacion de este servicio para una zona, puesto

que debe satisfacer las demandas de sus habitantes en general.

60 Carlos Cornejo Torres, Op. Cit., p. 32H.
61 idem

62 bid. p. 33

63 Salcedo Castafedo Salvador, p.37
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DRENAIJE

En Chimalhuacan se¢ proyectaron 115 obras de instalacion de 5904 metros
lineales de redes sanitarias. con una iversion de $2,000.534% con recursos

provenientes del 504% de O.D.AP.AS. v el restante de ia participacion comunitana.

Con la inversion municipal de $316.430°% se realizd 1a introduccion de drenaje

sanitario, la construccion de dos pozos y la reparacion de rejillas.

Con recursos del fondo de infraestructura social municipal $392,716, se llevo a
cabo la introduccién de drenaje sanitario en 5 calles de diferentes colonias, resultando

beneficiadas aproximadamente 20,000 personas®®.

Y con estos mismos recursos se desasolvaron un total de 119 mil metros de red

de drenaje, 3543 pozos y 473 fosas sépticas"’.
En el caso de Valle de Chalco los gastos por concepto de drenaje en fueron:

Una inversion de $ 776,675.01 para la instalacion de 11503.95 metros lineales
de tuberia de concreto v 131 pozos. Ademas de la introduccion del sistema de

alcantarillado a Xico viejo, beneficiando a 8371 habitantes®®.

Con una inversion de $70,000 se introdujeron e instalaron 240 metros lineales de
tuberia de concreto de 45¢cm. de diametro en apoyo al Instituto de Seguridad social para

los trabajadores del Estado y Municipios.

Se llevaron a cabo trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo a los
equipos de produccidn, a carcamos. pozos y equipos electromecanicos con la inversién

de $409,576.16.

Con esta inversién se dio mantenimiento y se efectuaron reparaciones en 2161
redes de drenaje y se realizd el levantamiento topografico de las 4 colonias para el
proyecto de introduccion de drenaje para el ejercicio fiscal del afio 2000. Ademas en el

programa de prevencion de inundaciones se desasolvaron 58,027 metros lineales de

684 Carlos Cornejo Torres, Op. Cit., p.34

85 |dem

86 |bid, p. 35

67 Ibid, p. 36

68 Salcedo Castafiedo Salvador, Op. Cit., p.37
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atargeas, instalando 02 coladeras pluviales v corrigiendo 121 metros lineales de

tuberia.o?

Independientemente a los sistemus de drenaje que utilice cada uno de los
municipios, se debe considerar que el nucicipro Chimalhuacan tiene wun espacio fisico
de 141 km™ v Valle de Chalco 44.57 km”, por lo que el potencial de crecimiento de
Chimalhuacan en lo que respecta a su capucidad para brindar habitacion a sus
pobladores es mavor v por tanto debe de realizar una inversion mds grande que Valle

de Chalco en este servicio.

LIMPIA

En el rubro de limpia Chimalhuacan realiza permanentemente 49 jornadas en
diversas calles v avenidas mediante faenas. A diciembre de 1998 se han realizado 2223
servicios de recoleccidn de basura en edificios publicos, recolectando 600 toneladas de
basura, beneficiando con esta actividad a 51.290 habitantes por dia aproximadamente,
con recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios de

$133,486.9470. .

En cambio Valle de Chalco por las reiteradas demandas sociales captadas en
audiencias publicas. da prioridad al programa permanente de recoleccidn gratuita de
basura a las 30 colonias que lo conforman, asi como a mercados del municipio,
recolectando 253,368 toneladas de basura, adquirtendo 10 camiones para la recoleccion,

con inversion del ramo 33 de $2,456,264.80 dividida en otros rubros.”!

Considerundo que Chimalhuacan tiene su propio tiradero de basura,
observamos que su gasto en la recoleccion de estu ¢s menor que la de Valle de Chalco,
ya que este ultimo debe recurrir a fuertes inversiones que le permitan mantener un

lugar limpio v salubre.

69 Ibid. p. 38
70 Carlos Cornejo Torres, Op. Cit., p.34
71 Salcedo Castanedo Salvador, Op. Cit., Pp.31-34
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SEGURIDAD PUBLICA

Es uno de los servicios que Chimalhuacan considera esenciales, durante 1998
con recursos del ramo 33, se incremento el parque vehicular, con la adquisicion de 15
autopatrullas equipadas con torretas y radiotransitores con una nversion de $1,839.802;

y sé adquirié amrmamento y equipo de comunicacion con inversion de $452,876°".

Y ademas con estos recursos Vv en coordinacion con el Instituto de
Administracion Publica del Estado, se impartieron cursos de capacitacion al personal de

la direccion de seguridad publica municipal.

En contraste Valle de Chalco con la finalidad de reducir el indice delictivo,
realizd 1896 operativos de vigilancia al transporte publico, escuelas, mercados,

lecherias, calles y avenidas principales.

Realizando un egreso total de $3,263,964.28 para estos operativos, ademas de la

adquisicién de equipos de comunicacidn y compra de radios transmisores.”*

Es posible que pueda existir una fuerte desorientacion de los recursos, los
gastos que se observan para Chimalhuacan se refieren a la adquisicion de armamento,
autopatruilas, equipo de comunicacion v demds, pero no refleja un interés por el
mantenimiento de las condiciones de seguridad basicas para los pobladores del
municipio. En cambio, Valle de Chalco reporta un gasto mayor pero incluve en sus
actividades operativos de vigilancia que pueden dar confianza y tranquilidad a sus

habitantes.

72 Carlos Cornejo Torres, Op_ Cit., 34
73 Salcedo Castariedo Salvador, Op. Cit., p.31
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ALUMBRADO PUBLICO

Sc pusieron en servicio en Chimalhuacan 622 luminarias. con una erogacion
total de $210.,645 de los cuales $33,812 fueron por inversién municipal y el restante por
aportacion comunitaria y apoyos de la federacion y el Estado, resultando beneficiados

21,816 habitantes.

Con recursos provenientes del ramo 33 por un total de $500.000 se instalaron
500 luminarias nuevas y se repararon 2000 mas, con lo cual se ven beneficiados 75,000

habitantes. ™

Derivados del programa “Cien ciudades”, se destinaron recursos por $60,402

para la rchabilitacion del alumbrado publico del primer cuadro municipal.

A diferencia de Chimalhuacan. Valle de Chalco mantiene un programa de
reparacion permanente de luminarias en todo el municipio, con materiales den
recuperacion, reparo 2,979 luminarias y 203 en el programa de aplicacion de metas, con
recursos del ramo 33, mencionados anteriormente, que se dividen con el rubro de limpia

($2,456.264.80) 75.

Ex preocupante observar que Chimalhuacdn destina tan pocos recursos al
servicio de alumbrado publico, pues consideramos que deberia de darle mayor
importancia analizando el tamario de su territorio y el crecimiento de su poblacion, lo

cual exige un estudio minucioso del posible desabasto de alumbrado publico.

74 Carlos Cornejo Torres, Op. Cit., p.43
75 Salcedo Castaiedo Salvador, Op. Cit.,, Pp.31- 34
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Resumiendo lo anterior. presentamos a continuacion los gastos que cada
municipio realizo por servicio, cabe seialar que todos estos gastos fueron derivados del
Ramo 33 v de uportaciones federales v csiatales, por que no se incluven las

upoitaciones de las empresas privadas v las de participacion social (comunitaria).

MUNICIPIO CHIMALHUACAN VALLE DE CHALCO
SERVICIO o

Agua potable 4,496.320.00 884,378.53
Drenaje 709.146.00 1,256,251.17
Limpia 133.4806.94 1,228,132.40
Seguridad Publica 2,292.678.00 3,263,964 .28
Alumbrado Publico 710.645.00 1,228.132.40
TOTAL 8,342.475.94 7,860,858.78

El informe de gastos que nos proporcionaron los municipios en sus informes de
gobierno muestran que se tuvo un gasto total de $56,687,547.84 para la obra publica v

Sfomento en Chimalhuacdn v 8105.587,619.00 en Valle de Chalco.

Comparando el gasto global v las cifras de cada servicio analizados en este
trabajo, tenemos que los gastos para cadu servicio  representan lo siguientes

porcentajes del total de gastos:

CHIMALHUACAN VALLE DE CHALCO

7.93% .83%
1.23% 1.18%
23% 1.16%
4.04% 3.09%
1.23% 1.16%
85.3% 92.58%

00



PORCENTAJE DE GASTOS POR CADA SERVICIO EN CHIMALHUACAN

85.30%
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OAGUA POTABLE ODRENAJE WLIMPLA
B SEGURIDAD PUBLICA WALUMBRADO PUBLICO QoTrROS

PORCENTAJE DE GASTOS POR CADA SERVICIO EN VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD

BEAGUA POTABLE HMDRENAJE
OLIMPIA OSEGURIDAD PUBLICA
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Los diferenciales del 85 3% en Chimahuacan v del 92.58% en Vulle de Chalco

indican gque se da mayor prioridad a otros servicios o a otros gastos.

Comparando solo los servicios publicos que se estudian en los dos municipios,
observamos que valle de Chalco destina solo el §3°% para agua potable v el 1.18 para

drenaje, mientras que Chimalhuacan 1.25% para drenaje v 7.93% para agua potable.
7 q P ye P gud |

En este caso las diferencias se deben a que como mencionamos en el capindo 1.
Valle de Chalco no se preocupa por la construccion de un sistema completo de drenaje.
pues utiliza algunas lineas de drenaje del Distrito Federal, solo en algunos casos, eon
las que se encuentran pequedas zonas sin este servicio. debe crear la infraestructura
necesaria, asi que sus gastos con respecto a este servicio se enfocan al mantenimiento
del sistema. Recordemos ademds que Valle de Chalco antes de constituirse como

municipio era parte del municipio Chalco, Estado de Mexico.

Por su parte Chimalhuacan experimenta un crecimiento constante en cuunto da
poblacion, ademdas enfrenta enormes problemas causados por lluvias que no permiten
concluir la prestacion de este servicio en una zona que lo ha solicitado durante mucho

tiempo atrds, pues se le da prioridad a las zonas emergentes.

Los recursos que perciben ambos municipios son equitativos a su poblacion, lu
diferencia del crecimiento que observamos hasia este momento, se deriva de las

diferentes causas por las que cada municipio realiza sus inversiones.

Ahora bien, considerando que Chimalhuacan cuenta con 88 500 viviendas en
una superficie de 46.61 kilometros cuadrados v Valle de Chalco 59,281 viviendas en
una superficie de 46.36 kilometros cuadrados y que el territorio de Valle de Chalco es
casi una superficie plana. a diferencia de Chimalhuacdn que tiene cuatro elevaciones
habitables, el Director de Obras Publicas, menciona al respecto, que aun pueden darse
grandes acentamientos v formaciones de extensas colonias que no permiten concluir lu
dotacion de servicios publicos en un drea del municipio de Chimalhuacan. Por ello
probablemente’™ que la iversion de Chimalhuacan en lo que respecta a drenaje scu

mayor a la de Valle de Chulco.

76 Nos referimos a probabilidad, por que aun requerimos la realizacion del estudio con los
habitantes del municipio para comparar los datos oficiales.

02



Ademas la formacion de nuevas colonias. también implica la construccion de
nuevas redes de agua potable que hacen que Chimalhuacadn tengan una inversion mas

elevada que Valle de Chalco.

Todos estos problemus aunados a wuna mala distribucion del gasto, las
diferencias poblacionales y el aspecto fisico indican que Chimalhuacdn debe esforzarse
por administrar mas eficientemente sus recursos. Pues sus habitantes requieren de un

crecimiento proporcional al desarrollo de sus necesidades.
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2.3 ATRACCION DE RECURSOS.

Como observamos en el tema anterior los ingresos que perciben los municipios
se derivan de: impuestos, participaciones, contribucion de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, transferencias y de otras fuentes como por ejemplo el DIF

municipal.

Haciendo referencia a las cifras de 1997-1999 de los ingresos totales que han
obtenido los municipios Chimalhuacan y Valle de Chalco, muestran una carencia de
tecursos financieros ya que sus ingresos son de recursos derivados en la mayor parte de
participaciones fiscales’”; una fuerte limitacién que en sus finanzas representa el mayor
impedimento para que los municipios realicen obras e infraestructuras, proporcionando
servicios mas bien de tipo administrativo (registro civil, licencias, permisos, etc), la

realizacion de pocas obras cuando sus escasos recursos lo permiten.

INGRESOS TOTALES DE 1997 A 1999
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0.00 1 - o . ,
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Fuente. Datos obtenidos de los il

es de gobierno de los municipios de Chimalhuacén y
Valle de Chalco Solidaridad; :

00.

Es decir, los municipios tienen una minima capacidad para atender las demandas
comunitarias, pues no logran reflejar una imagen de promotor e impulsor del desarrollo
comunitario reiterando lo ya antes mencionado esta situaciéon se debe a la enorme

dependencia de los municipios al Gobiemo Federal y el Estado.

77 Recordemos que las participaciones fiscales forman el 87.32% para Chimalhuacan y el
82.27% para Valle de Chalco del total de sus ingresos
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Es necesario que los municipios para reforzar y desarrollar un crecimiento de
vida integral brinden y cubran en su totalidad los servicios publicos necesarios basicos
como agua, drenaje, limpia, energia eléctrica, v seguridad social; que dentro de los
despachos de asuntos administrativos se haga necesaria la creacion de instancias de
promocidn y gestién social que permitan una participacién mas activa de los habitantes
de los municipios. Teniendo como direccién de estas dependencias la responsabilidad
de alyunos servidores publicos apovados en esta labor por consejos de participacion
ciudadana, conscientes de las carencias que existen y que desean mejorar su calidad de

vida ciudadana.

Por otro lado, una promociéon mas adecuada para que la poblacion tome mas
conctencia sobre la importancia de que los impuestos son necesarios para que los
municipios puedan brindar de manera continua los servicios publicos necesarios para
asegurar una mejor calidad de vida mas digna para la poblacion y por consiguiente un

desarrollo paulatino para el municipio.

Ademas los municipios deben echar mano de los mecanismos estratégicos que
el Estado a puesto a sus ordenes como el intercambio de experiencias entre los

municipios en este tipo de materia.



2.3.1 NUEVAS FUENTES PARA LA ATRACCION DE RECURSOS.

Siendo el municipio la base formal dentro de la socicdad su desarrollo es

condicionante para elevar sosteniblemente la calidad de vida de fos habitantes.

Uno de los objetivos de nuestro trabajo es definir nuevas fuentes de ingresos que
permitan a los municipios un desarrollo regional que siente las bases para el crecimiento
econdmico. Es por ello que a continuacion presentamos un listado de posibles opciones
que consideramos para que los municipios tengan la fuerza de brindar con calidad,
servicios publicos que a su vez pueda reflejarse en un crecimiento en la economia

estatal y por ende en la economia nacional.

e Acrecentar los ingresos de la hacienda publica mediante la extensién de la tasa

gravable, sin elevar la tasa impositiva.

La ampliacion de la tasa gravable puede hacerse mediante programas que
permitan la renovacion y revisidn del censo de contribuyentes. Ademas del uso de una
campafia promocional en favor del uso de la documentacion fiscal que para cada caso se
utilicen en operaciones comerciales. industriales, de prestacion de servicios y laborales;
que tendra como finalidad ampliar a los contribuyentes y ldgicamente los recursos

propios del municipio; sin incrementar la tasa impositiva.

e Combatir la evasién fiscal impulsando el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias.

Conscientizando a los contnibuyentes de la necesidad que representan para

fortalecer el desarrollo social.

Realizando promociones que condonen el 30 o 40% de su deuda total,

estableciendo cierto periodo de tiempo.
e Modemizar y profesionalizar la administracion fiscal.

La modernizacion se debe de llevar a cabo con la finahdad de llevar un control
mas estrictos de las finanzas municipales que no permita un desvio de las operaciones y
ademas que permitan la realizacion rapida de un tramite, que traiga consigo la

realizacion efectiva de los dos objetivos anteriores.
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e Actualizacién del padréon predial que permita el desarrollo econdémico y

administrativo

e Mantener un equilibrio entre las finanzas, los esfuerzos recaudatorios, la
cobranza d¢ impuestos y el ejercicio del gasto, que impulse al desarvotlo local y

que no permita de esta manera el endeudamiento.

e Promover v permitir la participacion e involucramiento de grupos sociales que
consoliden un municipio de derecho y democratico que busquen, la realizacion
de provectos y acciones que sean de beneficio para el mayor nimero de
habitantes. En este, se debe prioratizar y definir necesidades, encontrar
soluciones v logra que los Chimalthuaquenses y ValleChalquenses adquieran el

COMPromiso para su ejecucion.

e Realizar el analisis de los potenciales con que cuentan los municipios en lo que
sc refiere a: industria, comercio y turismo, que permita la creacion de

programas de inversién que traigan como consecuencia ¢l fortalecimiento

econémico mdependiente del municipio.

e Realizacion de eventos sociales, que permitan la participacion interna de los
habitantes v estimulen la concurrencia ajena al municipio, promoviendo un
ambiente sano que genere financiamiento para nuevas obras de desarrollo

municipal.

La atraccidn de nuevos ingresos no es tan sencillo como pareciera, el municipio
debe considerar como prioridad la satisfaccion de las demandas y necesidades de la
poblacion. Y debe procurar crear un ambiente de confianza y responsabihidad que
permita un manejo Jde recursos y toma de decisiones que implique la participacion social
sin importar si se realiza por medio de organismo formales o informales. Lo importante
es fortalecer la capacidad administrativa de los municipios para el cumplimiento de su

deber.

La finahidad ¢s que el municipio funcione como promotor del desarrollo de la

sociedad y que respectivamente, ésta contribuya al progreso del municipio.
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El desarrollo de este capitulo tene como objetivo analizar la proporcion en que
los ingresos y gastos municipales influven en la calidad de vida de los habitantes de los
municipios.

Con lo cual trataremos de responder si. ;es verdad que Valle de Chalco a pesar
de ser un municipio relativamente nuevo. ofrece a sus habitantes mejores condiciones

de vida que Chimalhuacén, uno de los municipios mas antiguos?

3.1. PLANEACION Y ADMINISTRACION

Los Estados adoptan para su regimen interior la forma de gobiemo republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las tres bases

siguientes.

I. Cada municipio es gobemado por su ayuntamiento de eleccién popular
directa y no hay ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del

Estado.

II. Los municipios administran libremente su hacienda, recaudan todos los
impuestos y contribuyen a los gastos publicos del Estado en la porcidén y

términos que sefiala la legislatura local.

[II. Los municipios estan investidos de personalidad juridica para todos los

efectos legales. 78

La ordenacién de los municipios del Estado de México establece en el titulo
quinto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; de aqui se
deriva la ley organica Municipal, norma de operacidn de los municipios en la medida
que en ella se encuentran las especificaciones que permiten la funcionalidad de los

municipios.

Los municipios a su vez, de acuerdo con lo establecido en el articulo 124 de la
Constitucién del Estado, estan facultados para expedir y publicar cada 5 de febrero, el
Bando Municipal, en donde se encuentra debidamente reglamentada 1z vida interna del

municipio; la observancia de estas reglas permite segtin el Bando la convivencia.
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Respecto a los derechos y obligaciones de la poblacion. ¢l Bando Municipal,

establece en ¢l los derechos de los vecinos, después de definir bajo que condictones se

adquiere o se pierde la vecinidad.

El Bando Municipal es la carta magna del municipto. En ella se encuentran

preceptos de caracter general, impersonal, y obligatorio:

¢ Regula la organizactén interna del municipio

e Ajusta la prestacion de servicios

e Reglamenta las refaciones vecinales de los habitantes

e Ordena la organizacién del gobiermo municipal.

El municipio se constituye por:

a)

b

~—

Poblacion: refiriéndose a la poblacion asentada dentro del territorio
Municipal en donde no solo se da la coexistencia sino una asociacion de
vecinidad basada en la solidaridad y fincada sobre los mismos interese, la

misma historia. cultura, costumbres y acciones.

Por su 1erritor.io, sefalado por la constitucién en el articulo t15, en el que
se establece que la superficie territorial de la Repiblica Mexicana, se
divide en Estados y éstos a su vez en municipios. El territorio es propio
pero no exclusivo, pues forma parte de un territorio mayor. El termtorio del
municipio es la superficie terrestre dentro de los limites donde tiene
validez el orden juridico municipal y es también el espacto vital en donde
se asientan las casas de los vecinos o donde se hallan sus centros de
trabajo. salud. educacion, etc., por tanto el espacio de la convivencia

vecinal.

Gobiemo. El municipio es el nivel de gobierno en donde su poblacidn
tiene capacidad para autogobernarse con apego al marco juridico integrado
por la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece
las bases y fundamento para la organizacién del Estado Mexicano en tres

niveles de gobierno.

78 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 115. Dedicado a la regulacion y
organizacion de las entidades federativas, de este se desprenden ias constituciones locales y
consecuentemente de ellas emanan las disposiciones para el arreglo de los municipios
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e lcderal
e FEstatal
¢ Municipal

La Constitucion local de la Enudad Federativa; la ley Orgénica Municipal; las
Leyes Fiscales Locales v los reglamentos que cada municipio emite son también

ordenanzas que regulan la vida politica municipal.

La maxima figura politica del ayuntamiento la tiene el AYUNTAMIENTO o
Cabildo reside en la Cabecera municipal v es quien la asume cada 3 afios. Es electo por
votacion popular directa lo que lo convierte en el representante mas inmediato y directo

de la poblacion del Municipio.

El ayuntamiento es un 6rgano de gobierno colegiado y deliberante que se
encarga de encausar los diversos intereses sociales y la energia ciudadana hacia la
promocion del desarrollo, darle plena vigencia al estado de derecho y por medio del

gobierno robustecer el pacto federal.

Atendiendo el nimero de habitantes que tenga cada municipio se integra el
ayuntamtento. Por e¢jemplo la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala que

en el caso de mas de un millén de habitantes el cabildo se constituird por:

o Un presidente, dos sindicos y once regidores de mayoria relativa, es decir que
fueron votados en eleccion libre. popular y directa por los electores del

municipio.

¢ Un sindico v cinco regidores de representacidn proporcional, es decir que aun
cuando no alcanzaron la mayoria en la votacion, tienen derecho a la
representacion en el gobiemo municipal; en virtud de que el municipio es el
ambito donde primeramente se ejerce al democracia dandole voz y voto tanto a

la mayoria como a la minoria.
Atribuciones del Avuntamiento:
B Presidente municipal

e Es el representante politico del municipio ante las diferentes instancias

politicas y sociales.
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o s ¢l lider del cabildo v preside todas las sesiones de cabildo. las convoca y

divulga los bandos y reglamentos municipales.

e LEs ¢l titular de la Admimistraciéon publica Municipal, vigila v administra el
patnmonio municipal, prestaciéon de servicios publicos vy la recaudacién

municipal.
B Sindicos

e Ademas de asistir a las sesiones de cabildo, el sindico procurador representa
juridicamente al Ayuntamiento en los litigios en los que se introduce el
ayuntamiento. Preside la comision de hacienda (si son dos, uno se encarga de
los ingresos v el otro de los egresos) v las demas atribuciones sefialadas en la

Ley Organica Municipal.
B Regidores.

e Asistir puntualmente a las sesiones de cabildo, participar en la toma de
decisiones de éste 6rgano y participar en las comisiones que se le asignen y

vigilar los ramos de la administracidn que le encomienda el ayuntamiento.

La sede del poder politico municipal encarnado en su momento por el H.
Ayuntamiento es el palacio municipal. Lo que significa que el domicilio municipal debe

ubicarse en la Cabecera Municipal.

El ayuntamiento como representante del municipio tiene las siguientes

atribuclones:

e Libertad municipal. El municipio como persona colectiva de derecho
publico. goza de la potestad para sefialar sus propios objetivos y
prioridades. Asi como, establecer los medios licitos a utilizar dentro de los

limites que le marcan las leyes que lo regulan.
e Respeto al municipio libre por parte de otras instancias.

® Autogobierno de la poblacion a través del ayuntamiento. No podra
desaparecer un miembro del ayuntamiento o todo. sin causa grave

prevenida por la ley.

¢ Representatividad. El ayuntamiento es el unico representante ante las

autoridades Federales y Estatales.
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e Personalidad juridica.
e Tienc facultades legislativas

e Esta obligado a prestar los servicios publicos y administrar la hacienda

municipal.
¢ Dcbe aprobar y regular el desarrollo urbano municipal
® Decbe garantizar el orden y el bienestar colectivo.

El municipio es por tanto donde se presentan los elementos fundamentales y

directivos para la articulacion entre el Estado y la sociedad civil.

El proposito principal de la planeacién™ del desarrollo municipal s orientar la
racionalidad administrativa para prever y adaptar armonicamente las actividades
econdmicas con las necesidades basicas de la poblacién, como son: educacion, salud,
asistencia social, vivienda, servicios publicos, mejoramiento de las comunidades
rurales. La planeacion en el dmbito municipal se integra por planes y programas,?
programas federales y estatales para el municipio, convenios de coordinacion entre los

sectores publico, privado y social, y programas delegacionales de desarrollo.

Involucra la participacién de los gobiemos federal,8! estatal y municipal. Este
proceso se define como un conjunto de actividades que, en el corto y mediano plazo,
permiten formular, validar o aprobar, ejecutar, controlar y evaluar el plan municipal de

desarrollo y los programas que de €l se deriven.

Es importante por que permite prever necesidades y programar actividades para
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos en el futuro, aplicando los recursos
financieros que los gobiemnos federal y estatal transfieren para el desarrollo de proyectos

productivos y de beneficio social.

La elaboracion de los programas municipales utilizados para definir el plan de

desarrollo, se basa el presupuesto de egresos de los gastos del ayuntamiento en un afio.

79 El marco juridico en que se basa la planeacion Municipal esta conformado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 25, 26 y 115), la Ley de la
Planeacién del Estado, la Ley Estatal de Planeacién, la Ley Organica Municipal y las leyes
reglamentarias correspondientes.

80 Plan municipal de desarrollo, programas operativos anuales, programas sectoriales
municipales.

81 E| Estado que esta facultado para ejercer la rectoria de la economia nacional. garantizando
que esta sea integral, fomentando la justa distribucion del ingreso y el mejoramiento
econdmico, social y cultural.
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L.os problemas que enfrente la planeacion municipal son:

e No estan debidamente vinculados los presupuestos de ingresos y egresos®? lo

que no permite asegurar las condiciones que faciliten establecer programas de
acciéon que respondan adecuadamente a la problematica del desarrollo

municipal #

La planeacion se considera como simple expresién de promesas, casi siempre
incumplidas, pero con exposicion de los motivos que causaron tales o cuales
incumplimientos v nuevas promesas. En la realidad. se convierte en una
expresion de desecos o un mero ejercicio, que debe balancear egresos ¢

INEresos.

e Adn no existe el término de planeacion adecuada

La planeacion participativa debe servir como medio para la solucion de los

problemas locales en situaciones diversas y la intervencién de los gobiernos (federales,

estatales y locales) debe darse para garantizar las condiciones que permitan sostener el

desarrollo deseado.

La planeacion, debe actuar como instrumento de cambio y debe permitirnos

disefiar métodos y mecanismos de acercamiento entre planes, programas y presupuestos

para lograr acuerdos y lograr un desarrollo local municipal

¢ Los municipios tienen similitudes politico - administrativas, estan investidos de

personalidad juridica propia; sin embargo tienen diferencias por sus
condiciones histdricas y culturales. Los 2419 municipios mexicanos revisten
caracteristicas  heterogéneas que se observan tanto en su estructura
organizacional, como en la prestacién de servicios, en las formas de
financiamiento, en las formas de planeacion y de toma de decisiones, y por

supuesto en sus capacidades econdmicas, politicas. técnicas o financieras.

82 penso, C., Vinculacion entre la planeacion, programacion y presupuestacion en el mbito
municipal, Revista del Instituto de Administracién Publica en México, num., 38, abri! - junio,

1998.

83 Cabe destacar que la planeacion no se realiza en el vacio, sino que toma lugar en diferentes
estructuras, con distintas modalidades de gestion. Las variables historicas, cuiturales,
econbdmicas, sociales; los distintos intereses, conflictos, actores, etcétera.
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Frente a esta diversidad deben claborarse estrategias capaces de responder a los
problemas especificos de cada municipio. Este diferencial es el que aumenta la
diversidad, es decir, es la que determina el por que algunos municipios se consideren
menos beneficiados.

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que: Los Municiptos administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de {os rendimicntos de los bienes que les pertenezcan asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establc/can a su favor.

En lo respectivo a los recursos municipales disponibles tienen un gran peso los

que provienen de participaciones federalcs, las cuales cubre la Federacion.

e La definicién de prioridades tiene importancia directa en la eleccidon de
distintos modelos de desarrollo y distintos procesos de toma de decisiones
politicas. Habiéndose propuesto ¢l municipio como eje del desarrollo social y
econdmico, nicleo que propicic la-accidn de los grupos sociales en materia de
necesidades basicas, ordenamiento territorial y conservacion del medio
ambiente, es contradictorio que se disefien los programas relacionados con la
politica social y la modalidad en que seran administrados a nivel del gobierno
federal. Esto conduce a una utilizacion de recursos escasos a través del
presupuesto federal sin considerar de manera adecuada la coordinacion con
otros niveles, como el gobiemo local. con otras fuerzas politicas y con actores

sociales.

e Los planes de desarrollo municipales se hacen para tres afios, que es la
duracion de la gestion administrativa. Su formulacién contempla el conjunto de
actividades para elaborar el plan, desde el diagndstico, los objetivos y

prioridades y el como lograrlos.

La busqueda de modos de planeacion implica hacer viables los distintos
programas de desarrollo atendiendo a las caracteristicas de la poblacion y distintas
formas posibles de participacion. La utilidad de este tipo de planeacion radica
primordialmente en la credibilidad que gana frente a los actores sociales debido a la

legitimidad del proceso.
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El caso de Chimalhuacan v Valle de Chateo no son diferentes. estan regulados
bajo la mismas leves que todos los municiptos de México, lo que los huce autonomos v

libres de administrar su hacienda v los enviste de personalidad juridica.

Por lo que por ese aspecto no podemos hablar de diferencias en lu

reglamentacior: de los municipios.

Por otra parte como yva se menciono pucden darse diferencias en la planeucion
de los cursos de accion de un municipio debide u su diversidad estructural, en lo que
respecta a cuestiones sociales, poblucion. tradiciones, expansion territorial, intereses
politicos, eic.. lo que si crea enormes diferencias. Las diferencias que nosotros
pretendemos resaltar, pueden estar basadas en este tipo de situaciones, Chimalhuacadn
es un municipio muy viejo. sin embargo hastu huce poco crecieron los asentamientos
humanos en el municipio. por lo que no se habia preocupado antes por crear una buena
infraestructura para la prestacion de servicios ¢n todo el municipio. rezagando algunas
zonas y beneficiando a otras. y por su parte Valle de Chalco a pesar de ser un
municipio nuevo, fue parte del municipio de Chalco, Estado de México, por lo que para
la fecha de su creacion va contaba con la infraestructura necesaria para brindar a lu
mayoria de los habitanies los servicios publicos necesarios, por lo que solo se ha
preocupado por mejorar las zonas no beneficiadas por el antiguo municipio, es decir,
ha tenido mayor oportunidad de crecimiento, ademds de ello recordemos que proviene
de un programa de desarrollo social (SOLIDARIDAD), que le permitio impulsarse

fuertemente y de esta manera evitar el rezago tozal.

Sin embargo, ambos municipios muestran deficiencias; sus programas de accion
se determinan cada tres anos y esto no permite continuar los provectos que cada
gobierno impone. ademds existe un desconocimiento por parte de los departamentos
encargados de cada servicio, sobre los montos Jde¢ inversion a que tendran derecho en
un ano. Pero estas diferencias seran analizadas con mds detalle en el tema 3 del

presente capitulo.
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3.2. PARTICIPACION Y BIENESTAR SOCIAL

La interaccion entre los distintos actores sociales, el replanteamiento de las
relaciones del Estado con la sociedad y el llamado a la participacion social son
alternativas de solucion ante los resultados negativos de los programas emprendidos por

los gobiernos.

En la actualidad se piensa que a través de modelos de planeacion participativa se
podria estar en mejor posicion de encontrar soluciones conjuntas, que pueden scr

aceptadas.®

Es necesario reformar los canunos del desarrollo desde el ambito local que
permitan el logro de la descentralizacion, ¢l alcance de la participacidn con relacion a
las decisiones sobre los destinos del gasto social y el acceso a decisiones sobre la

asignacion de recursos.

La participacion social puede ayudar efectivamente en la solucion de los

problemas sociales prioritarios

La participacién puede servir como medio para la solucién de los problemas
locales en situaciones diversas y la intervencion de los gobiernos (federales, estatales y
locales) debe darse para garantizar las condiciones que permitan sostener el desarrollo

deseado.

Las relaciones entre el Estado v la sociedad son mas sencillas en el ambito
municipal, pues ofrece la posibilidad de un didlogo mas abierto y estrecho con la
ciudadania. La participacién social puede variar dependiendo de los problemas,

situaciones y de practicas sociales diversas.

Cada vez mas se destaca que la poblacién local no es un sujeto pasivo, y que
puede aprovechar y reforzar su capacidad de organizacién, ya que la participacién es
considerada como un requisito para la preparacién de planes.

Las municipalidades siguen siendo foco de las reivindicaciones sociales y de las

criticas por el mal manejo y las prioridades que realizan con escasos fondos

La participacién a nivel municipal, se impulsa desde y por el gobiemo federal.
La participacion se convierte en una especie de obligacion para legitimar las acciones

84 GUERRA, C. Nueva estrategia neoliberal: la participacion ciudadana en Chile, México,
UNAM, 1997
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gubernamentales en los llamados procesos de democratizacion. En estos casos la
participacion ciudadana suele limitarse a la solicitud de bienes o servicios; colaborar en
intercambio de acciones para la obtencion de obras y servicios o limitarse a la ejecucion

de programas o proyectos en mayor medida que a la planeacion y diseno de los mismos.

Desgraciadamente esta participacion queda generalmente trunca al mismo
tiempo que se cambia de autoridades representativas en el ayuntamiento y por tanto de

programas y planes de accion.

Fomentar nuevas formas de ciudadania y pasar de la obsolescencia en
instituciones a mejores formas de representacion social®® requiere integrar esfuerzos,

por que promover la participacion social no es tarea senciltla.
Se convicrte en una tarea dificil por que:
e Faltan propuestas comunitarias y ciudadanas.

e Falta de identificacion de ciertos valores, como la necesidad de educacion y
concientizacion de los habitantes®, v de metodologias para estimular la

participacion v establecer prioridades.

En general debe buscarse la creacion de distintas formas de participacion como
consejos ciudadanos, juntas de vecinos o comités, los cuales es probable no
proporcionen una buena participacion social por la heterogeneidad de los miembros del

grupo.

La participacion social real no solo es legitimar decistones que se toman en otra
parte. No es solo plantear demandas que son captadas a través de algun mecanismo de
consulta popular y a la informaciéon del cumplimiento de éstas.

La participacién de distintos es una arma de oro para ampliar el arco de ideas y
demandas y mejorar la capacidad de los gobiemos locales para responder de manera

directa o indirecta en la resolucion de los problemas de los mas desprotegidos.

La participacion se propone sustituir las explicaciones del fracaso de los planes
de desarrollo municipales, permitiendo avanzar de las necesidades y carencias a la

valoracion de capacidades y potencialidades de los recursos humanos.

85 Que hagan viable la consecucion de mejores politicas sociales.

86 Si bien fa participacion puede promoverse de manera individualizada, comunitaria o
colectiva a través de mecanismos de representacion politica o social, en todos los casos una
adecuada resolucion de problemas debe prestar atencidn a la poblacion directamente afectada.
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La participacion pucde modificar la seleccion de programas a emprender v
mejorar e impulsar un desarrollo local con base social, superando las limitaciones de los

cambios en las autoridades y la continuidad de los programas.

LL.a utihdad de los procesos de planeacidn, programacion y presupuestacion
estaria con la participacion estrechamente ligada a la necestdad de contar con
instrumentos adecuados a los propdsitos que se persigan, de acuerdo a las necesidades
de contar con informacion clara, oportuna y comprensible para los usuarios v para la
toma de decisiones que posibiliten la mejor asignacion de los recursos disponibles con
base en criterios que se correspondan a los intereses y las racionalidades de los

participantes, enlazando el desarrollo social con la accién de los individuos.

Asi. estos plancs y programas se verian como expresion de la voluntad politica
del gobierno (federal, estatal, municipal) y de los ciudadanos. Se requiere un esfuerzo
conjunto de la sociedad y la administracién publica a nivel federal, estatal y municipal
para superar las dificultades histdoricas de fondo y para evitar que el ejercicio de la
planeacion municipal se reduzca a la definicion de un niimero de programas sin relacion

entre ellos.

El cooperativismo puede proveer los recursos necesarios para cl crecimiento

social.

La participacién de la poblacion se reduce actualmente a la solucion de
problemas con su esfuerzo y con pocos recursos, otra forma es la determinacion de

prioridades y la asignacién de sus propios recursos.

La participacion social en situaciones concretas debe permitir a las partes tomar
conciencia de su situacion a través de un estudio de sus condiciones; las del entorno v
sus potencialidades para resolver los problemas actuales y nuevos, asi como sus

capacidades para organizarse y mejorar en un proceso permanente de cambio.

Muchos de los problemas por resolver requieren de participacion de la sociedad
organizada y no organizada. La participacién debe ser mds que un conjunto de

procedimientos que legitimen el poder de las autoridades.

La participacion social v el bienestar social, son factores que van unidos v que
dependen uno del otro, entre mds participacion exista en una comunidad de sus
habitantes mds rapido podran gozar de las condiciones materiales para una mejor

calidad de vidu.
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Para el desarrollo de este tema realizaremos una analisis de la forma en gyue los
habitantes de Chimalhuacan v Valle de Chalco participan en cada uno de los servicios
de agua potable, drenaje. limpia, seguridad publica v alumbrado publico. para lograr

el bienestar social que cada comunidad requiere’’.

Agua potable

Para ambos municipios al igual que para cualquier otra comunidad, el servicio
de agua potable es indispensable. por lo que, tanto los dirigentes del servicio
(ODAPAS). como los pobladores de los municipios, se preocupan por mantener las

redes actuales v crear nuevas qgue permitan en 100% del abasro.

En Chimalhuacdn, existen comunidades que no cuentan con el servicio de ugua
potable. completo como en el caso de la Villa de Xochitenco. ubicada en la parte alta

de Chimalhuacdn.

En esta Villa no se cuenta con la infraestructura necesaria para brindar un
buen servicio, por lo que los habitantes se conectan de las pocas tomas de agua
directas existentes en la Villa por medio de tomas de agua provisionales con “llaves T
v mangueras, que ellos- instalan bajo la tierra, va que la villa no cuenta tampoco con

pavimentacion.

Para que este método resulte, todas las personas respetan las mangueras y

cuidan de no pisarlas para que no se quiebren v se den las fugas de la escasa agua.

Al igual que en Chimalhuacan, los habitantes de Valle de Chalco participan
para mejorar este servicio, en este caso solo 3 colonias nuevas carecen del servicio, y

algunas otras carecen de agua de entre tres a cinco horas diarias.

El abastecimiento de agua potable en estos casos, es resuelto por los habitanies
de valle de Chalco por medio de Cisternas, piletas v botes, en los cuales abastecen la
cantidad de agua necesaria para los dias que de imprevisto corta el servicio el

municipio.

Ademas si existe un desabasto muy grande. los vecinos se reunen y solicitan al
municipio el abasto de agua potable por medio de “pipas ", de las cuales los habitantes

pagan la mitad del servicio.

87 Toda la informacion presentada en este tema, se obtuvo de los cuestionarios que se
realizaron para el desarrollo de la investigacion, de los cuales su contenido se presentara a
detalle en el tema 3 de este capitulo.
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Drenaje
El drenaje es un problema cxtremo en Chimalhuacan. debido a gue no todo el

municipio cuenta con dicho servicio.

Problema que se acrecienta debido al exceso de basura que se encuentra en las
calles del municipio ya que la parte alta del municipio no cuenta con el servicio, por lo
que el drenaje de la parte baja de Chimalhuacan tiene que encargarse de recoger los

desechos de ambas zonas en el municipio.

Desgraciadamente los habitantes de Chimalhuacan no se preocupan por limpiar
el municipio, al contrario siguen produciendo basura y dejandola al aire libre, lo que
agrava el problema, pues esta basura tapa los drenajes provocando inundaciones que

han resultado en ocasiones muy dariinas para el municipio.

En el caso de Valle de Chalco a pesur de que no todo el municipio cuenta con el
servicio, no se presentan estos problemas, las inundaciones que el municipio presenta

se deben u enormes lluvias pero que comunmente no alcanzan niveles de gravedad.

El problema que se registro en junio de este ario, se debic a las intensas luvias
que se presentaron en los meses anteriores, ocasionando que se desbordara el canal de

desagiie, con lo que se afectaron 4 colonias. que presentaron pérdidas devastadoras.

Afortunadamente Valle de Chalco demostré el por que de su nombre
“Solidaridad ", uniendo esfuerzos todos los vecinos, para ayudar a la recuperacion de
las familias afectadas por el siniestro. Prueba que en Valle de Chalco existe fuerza y

voluntad de crecimiento.

Limpia
Como ya se menciond, un problemu de extrema gravedad en Chimalhuacdn es

que no se cuenta con un buen servicio de limpia.

El municipio en cualquier dia del aiio se encuentra con enormes cantidades de
basura, en la mavoria de sus avenidas, situacion preocupante para los habitantes del
municipio va que afecta ul pequenio sistema de drenaje con el que cuenta Chimalhuacdn

y trae consecuencias severas para la salud de los habitantes.

Desgraciadamente el municipio solo cuenta con un camién de recoleccion de
basura para brindar el seivicio al municipio, debido a que es insuficiente, solo piesta

servicio a las instituciones de salud v a las escuelas, lo cual tampoco es al 100%
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Para dar solucion a este problema el municipio creo convenios con personas
que se dedican a la recoleccion de basura, wilizando como transporte carretuas
arrastradas por burros o caballos, este convenio consiste en que estas personas podrdan

cobrar a los habitantes, por cada costal o bolsa $1.30.

Desgraciadamente la enorme necesidad del municipio da pania para que esias
personas. ajenas al municipio, excedan el costo a $15.00 por bolsa o costal, situacion
que provoca que la gente prefiera tirar su una bolsa de basura en la calle y guardar

$15.00

Como es logico, al dejar la basura en la calle no se soluciona el problema se

agrava, pues ésta se riega v termina invadiendo las calles del municipio.

La solucion que exponen los vecinos de Chimalhuacan es crear brigadas de
limpia, para recoger toda la basura, pero ponen como condicion, que el municipio
responda enviando un camion recolector de basura por lo menos una vez cada quince

dias.

En contraste « Chimalhuacadn, Valle de Chalco cuenta con un mejor servicio de
limpia, factor que les permite a los habitantes, mantener un municipio higiénico en su
gran mavoria. asi que la participacion de los habitantes se concreta en: tirar la basura
en su lugar, entregarla al camion recolector, barrer sus banquetas y pequerios aspectos

de ese tipo.

Seguridad Publica

A pesar de ser un servicio al cual ambas administraciones le dan prioridad, los vecinos
presentan quejas sobre la forma en que se lleva a cabo el ejercicio de las funciones, de

las personas que estan encargadas de este servicio.

En el caso de Chimalhuacan, los vecinos de diversas colonias que fueron
encuestadas, argumentan que no existe tal servicio. De hecho mencionan que son los

policias. los que asaltan v abusan de los vecinos.

El problema que mds nos expusieron los vecinos de Chimalhuacan, es que los
policias que encuentran a personas en estado de ebriedad, aprovechan su estado de
inconsciencia para después de haberlos golpeado, insultado ¢ incluso robado,

abandonan a media calle.
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Respondiendo a la falta de servicio, los habitwies de Chimallvacdn realizan
brigadas de vigilancia, estas brigadas estan organizadus en grupos de vecinos que se
turnan pura vigilar a las altas horas de la noche, principalmente de los fines de semana
para vigilar que se mantenga un ambiente seguro v de tranquilidad para cualquier

persona. con lo que han logrado disminuir este tipo de abusos.

Por su parte, a pesar de que en Valle de Chalco existe gran descontento por este
servicio. las personas no llevan a cabo ninguna accion para reducir los abusos y la

delincuencia cxistente en el municipio.

Supuestamente en algunas colonias de Valle de Chalco existe un programa de
vigilancia vecinal, en el cual un grupo de vecinos debe encargarse de mantener
comunicados u los habitantes en caso de emergencia, pero cuando se da el caso de un
robo, los vecinos prefieren cerrar sus puertas que saliv en ayuda del otro vecino, por el

temor existente.

Alumbrado Publico

Este es un servicio que presenta también muchas deficiencias en el caso de
Chimalhuuacadn, en el cual las colonias nuevas® no cuentan con dicho servicio, a pesar
de que lu Comision Federal de Electricidad ha instalado ya los postes para tal efecto,
el municipto no ha dado respuesta, con la instalacion de las lamparas; debido a la
enorme necesidad que éste representa, los habitantes utilizan cables, gue van
conectados de manera directa a los postes de las colonias vecinas que si cuentan con
dicho servicio (es decir, hacen uso clandestino del servicio).

Valle de Chalco presenta condiciones similares, solo que en este caso, en

’

algunas colonias todavia se utilizan “polines”, clavados por los mismo habitantes, que
sirven de postes para la instalacion de la energia eléctrica, las colonias que carecen de
tal servicio son pocas, por lo que el problema principal se concentra en el
mantenimiento de las ldmparas, y para lo cual la gente solo se preocupa por dar aviso

al municipio cuando alguna de las ldmparas ha sufrido algun desperfecto.

Como puede observarse, en algunas ocasiones, los vecinos encuentran solucion
a sus problemas, lo que les permite tomar parte en las acciones para mejorar el
beneficio social que otorgan estos servicios, pero como también es evidente, si los

habitantes no buscan una propuesta de participacion, es muy probable que el
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crecimiento social sea mas lento, por ello es importante que los habitanies participen
activamente en las acciones que mejoraran sus condiciones de vida, pues los beneficios
obtenidos no seran ellos mismos. El beneficio social estd en funcion de la participacion

social.

88 Creadas a partir de hace 3 0 4 afios
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3.3. ANALISIS DF 1.OS SERVICIOS PUBLICOS PROPUESTOS.

Con este ultimo tema analizaremos el efecto de los servicios publicos en la
calidad de vida de los habitantes. Para desarroliarlo, fue necesario disefiar dos
cuestionarios que permitictan obtener. el punto de vista de los habitantes y de los
servidores publicos quc s¢ encargan de la direccion de cada uno de los servicios

publicos que se estudian, de estos cuestionarios,

1. El primero esta dirigido a los habitantes de los municipios, con el que se
pretendid que las personas calificaran el desempefio de los servicios publicos que el

municipio les brinda.

2. El segundo esta dirigido a los directores de los servicios publicos que se
analizan en este trabajo. con el objeto de que ellos mismo juzguen el desempertio del

servicio que brindan.

Los cuestionarios quc se aplicaron fueron los mismos para ambos municipios, en
su caso y con la finalidad de formalizar la encuesta, cada cuestionario contenia el

nombre del municipio respectivamente.

En el caso del cucsnonario dirigido a los directores de los servicios publicos,
también se realizo el mismo cuestionario, con la unica diferencia de la variacidn del

nombre del servicio al que s¢ dingia.

Para la aplicacion de la encuesta a los pobladores de los municipios, se
seleccion6 una muestra de 12 colonias de Valle de Chalco y una muestra de 14 colonias

de Chimalhuacan, tomadas al azar.

Como habiamos mencionado Chimalhuacan esta divido en: Villas, Rancherias,
Barrios viejos, Barrios Nucvos. Fraccionamientos y Pueblos, por lo que la muestra fue

formada por dos de cada una de estas partes seleccionadas al azar.

En cada colonia de ambos municipios se realizaron un total de 10 cuestionarios,
"lo que resulta para Valle de Chalco 120 cuestionario y para Chimalhuacan 140, dando

un total de 260 cuestionanos. Los cuestionarios son los siguientes:
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Formato de cuestionario aplicado a los habitantes de los municipios:

Cuestionario para estudio del nivel de vida de los habitantes de Chimalhuacan

1. (Cuenta con los servicios de:

AGUA POTABLE DRENAJE ALUMBRADO
PUBLICO

LIMPIA SEGURIDAD PUBLICA
2. (Considera eficiente la prestacion de estos servicios?
a) Si b) No
(Porque .
3. (Califique el desempeno de cada uno de estos servicios?

) MUY SUFICIENTE REGULAR DEFICIENTE MUY
CALIFICACION
SERVICIO

SUFICIENTE DEFICIENTE

4. (Participa usted para recibir estos servicios?
a) Si b) No
¢ De qué manera?

5. ¢Existe algun mecanismo para mejorar los servicios?
a) Si b) No
¢, Cual?

6. A solicitado al municipio la provision de algin servicio?
a) Si b) No
{ Cual?

7. ¢(Cuanto ha tardado el municipio en satisfacer su necesidad por este servicio?
a) 1 ano b) 2 afios ¢) 3 afos 0 mas

8. (Considera que estos servicios son suficientes para mejorar su calidad de vida?
a) Si b) No
¢, Por qué?

9. (Considera eficiente la administracion actual del municipio?
a) St b) No
¢, Por qué?

10. (En que periodo ha avanzado de manera mas visible el municipio?
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Formato de cuestionario aplicado a los directores de cada servicio publico.

Cuestionario de estudio del servicio de AGUA POTABLE, en el municipio de
Chimalhuacan.

1. /Qué cobertura tiene el servicio?

2. (Qué porcentaje de la poblacion tiene el servicio?

3. /De ddnde se obtienen los recursos financieros para brindarlo?
a) Fuentes propias b) Recursos Federales c)Recursos estatales

4. Cuanto se gasta en este servicio?

5. (Considera que estos recursos son suficientes para brindar de manera efectiva este
servicio?

a) Si b) No

Por qué?

6. (Coémo se determina a quién se beneficia con este servicio?
a) Criterios politicos b) Antigtiedad c) Estudios d)  Aplicacion- de
técnica.

7. ¢(Bajo que prioridades se determina a que zona beneficiar?

8. (Es de prioridad para el bienestar social este servicio?

a) Si b) No

(Por qué?

9. (Cuanto tiempo se tarda la instalacion ‘de la infraestructura para brindar este
servicio?

a) 1 ano b) 2 anos ¢) 3 afios o0 mas

10. ;Existen planes y programas para dar cobertura al servicio?, ;Cuales son?

11. ;Con qué fuentes de abastecimiento de agua se brinda este servicio?

12. (En que instituciones u otros gobiernos se apoya el municipio par prestar este
servicio?

a) Instituciones publicas b) Instituciones Privadas

¢)Otras, especifique

13. ;Participa la comunidad para que se le brinde este servicio?
a) Si b) No
¢ De qué manera?
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Para este analisis ademas se contrastaran, las diversas fuentes de informacion y

las opiniones de la poblacion. resultado de las encuestas.

De lo cual resulta para cada servicio.
AGUA POTABLE.
El total de la muestra encuestada cuenta con el servicio de agua potable en

Chimalhuacan. Para ello se apoya en seis pozos.

HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIO DE AGUA POTABLE EN
CHIMALHUACAN.

100%

Aunque la comunidad participa con el 50%, del costo para la instalacion de este
y el otro 50% se deriva de los recursos que obtiene ODAPAS.* Por el pago del servicio
que los habitantes hacen a este organismo, y por su parte el municipio contribuye a la
Instalacién de la infraestructura, obras de mantenimiento, conservacién de los equipos

de bombeo y fugas de los.pozos, el servicio no es suficiente.

Uno de los problemas que hacen al servicio de agua potable poco suficiente es la
falta de pozos para la extraccion del vital liquido, lo que se refleja en la necesidad de
ODAPAS de racionar el agua, por lo que la poblacion sélo cuenta con ella tres veces

por semana o €n algunas colonias una o dos veces por seémana

Ademas de esta carencia de pozos, se afiade el rapido crecimiento de la
poblacion y la forma geografica de la superficie (el municipio se encuentra sobre varios
cerros y a la falda de estos). El rapido crecimiento de la poblacion en el municipio
debido a que en los ultimos afios se han formado nuevas colonias y por ende no se
termina de instalar la infraestructura suficiente para las comunidades ya existentes,
haciendo que se desvie la atencion hacia las colonias en formacion, el servicio es
priontario, y la falta de este liquido no puede considerarse pues produciria

consecuencias como por ejemplo: problemas de deshidratacion por mencionar alguno.

83 ODAPAS. Organismo Descentralizado de Agua Potable, Aicantarillado y saneamiento, Esta
encargado de prestar el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
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Sin embargo, los datos obtenidos de ODAPAS y del informe de gobierno sobre
los gastos hacen notar la deficiencia de la distribucion del gasto ya que como se habia
mencionado en el capitulo anterior el dinero destinado para obra social que se deriva del
ramo 33 se ocupa para gastos de administracion y una minima parte para el servicio de
agua potable, que solo se ocupa para dar mantenimiento a las redes de agua y a la
conservacion de equipos de bombeo. y no para la instalacion de infraestructura, que les

permutan brindar de manera continua y regular el abasto del servicio en el municipio.

Otra de las razones de que ¢l servicio no sea suficiente y no se brinde de manera
regular es que los habitantes de Chimalhuacdn muestran demasiada apatia para

participar en la instalacién de este servicio.

CALIFICACION DEL DESEMPENO DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE EN CHIMALHUACAN

BMUY EFICIENTE BEFICIENTE OREGULAR
ODEFICIENTE EMUY DEFICIENTE

Si los habitantes consideran que el servicio es tan solo regular, indica que el

beneficio que recibe la comunidad por este servicio, necesita mejorarse.

Por otra parte, Valle de Chalco, actualmente tiene una cobertura del 100% de la
poblacién pues considera este servicio de prioridad basica para la vida humana. Para
abastecer este servicio se utilizan 6 pozos profundos que generan un gasto aproximado

de 588 mil litros por segundo, originando un gasto mensual de $150,000.

89



HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIO DE AGUA POTABLE EN VALLE
DE CHALCO

AGUA
POTABLE
100%

A diferencia de Chimathuacan uno de los problemas que presenta este servicio
es que se presenta de manera irregular en colonias como Alfredo del Mazo, Carmén,

Zapata, Avandaro; colonias que carecen de agua durante tres o cinco horas.

Otro problema seria que debido a que los pozos se hicieron en tierras arcillosas
el agua presenta color amarillo y en ocasiones olor lo que se neutraliza con clorarla y

que solo afectan algunas colonias.

De igual forma que en el municipio de Chimalhuacan, el municipio de Valle de
Chalco solo destina del ramo 33 una mimima parte que solo sirve para saneamiento y
mantenimiento del equipo de bombeo. En contraste ODAPAS alega que el municipio no
aporta nada para la instalacion de infraestructura lo que ocasiona que tarden en brindar

el servicio a las colonias nuevas

La falta de apoyo del municipio a hecho que en este ultimo afio ODAPAS en
alguno de sus provectos se haya visto en la necesidad de pedir apoyo al gobierno estatal

y federal.

Para reductr este tipo de problemas ODAPAS necesita crear otro pozo mas que
se ha visto detenido por la falta de apoyo econdmico por parte del municipio y la

limitacién de la recaudacion de pago por parte de la gente.

A pesar de todo los esfuerzos anteriores por parte de ODAPAS, la poblacién

encuestada califica el servicio como regular.
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CALIFICACION DEL DESEMPENO DE AGUA

AGUA POTABLE

EMUY EFICIENTE BEFICIENTE OREGULAR DIDEFICIENTE MMUY DEFICIENTE

S1 cualquier servicio es evaluado por quienes lo perciben como regular, indica
que no se ha logrado satisfacer las necesidades de los habitantes por este servicio. A
pesar de que el 100% de la poblacion cuenta con él, el abasto irregular vy las
condiciones insalubres que en ocasiones presenta, no permiten que el servicio cubra las

espectativas de la comunidad, por lo que el bienestar social no esta completo.
DRENAIJE

La situacion de este servicio en Chimalhuacan es mas delicado y requiere de una
solucion rapida que le evite problemas de inundacidon. El 81% de la poblacion

encuestada cuenta con el servicio de drenaje.

HABITANTES QUE CUENTAN CON EL SERVICIO
DE DRENAJE EN CHIMALHUACAN

19%

|IDRENAE |

Como se habia mencionado Chimathuacén se pobld sobre cerros lo que ocasiona
que la infraestructura para este servicio sea mas dificil de instalar. Toda la parte alta de
Chimalhuacan no cuenta con drenaje, v en toda la parte baja el sistema de drenaje se ve
afectado por los continuos deslaves de los cerros y la falta de limpieza por parte de la

genle ocasionando continuas inundaciones en la época de lluvias. Aln cuando este

91



servicio s¢ ve apoyado por el "BACTO"" para desensolvar las coladeras no se da

abasto.

Para la mayoria de la muestra el servicio es deficiente, a pesar de contar con €l
ya que se dan cuenta de la dificultad que es para el municipio y ODAPAS la instalacion

de la infraestructura en la parte alta.

CALIFICACION DEL DESEMPENO DEL SERVICIO DE DRENAJE
EN CHIMALHUACAN

150

100

50
ol

DRENAJE
MUY EFICIENTE  MEFICIENTE [JREGULAR ~ODEFICIENTE  BMUY DEFICIENTE

Por su parte el municipio no aporta lo necesario a ODAPAS para que se brinde
el servicio de una manera mas eficiente, la razon al igual que en el agua potable es que

el municipio solo aporta una minima cantidad de dinero.

Desgraciadamente Chimalhuacéan sufre de un crecimiento poblacional constante,
este proceso acelerado no ha permitido que el municipio ofrezca las condiciones
materiales necesarias para incrementar el beneficio social, acrecentindose esta
dificultad por las condiciones territoriales del municipio.

En su caso, segin la respuesta que dio el ODAPAS, Valle de Chalco,
actualmente se tiene una cobertura del 98%, encontrando solo 3 colonias que carecen
del servicio, entre ellas Améncas [ y II, y Xico la laguna (nuevas), es otorgado por
ODAPAS quien ofrece el servicio mediante la recaudacion del pago del servicio, es
decir, con recursos propios, lo que significa también que el municipio no le da nada al

organismo para brnindar el servicio.

20 Organismo que presta el servicio de desasolve de alcantarillado
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HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIO DE DRENAJE EN VALLE DE

CHALCO
2% —— ——

98%

@ DRENAJE

En funcién de 1a recaudacion anual por el pago del servicio se hace el gasto para
la prestacton del servicio en nucvas colonias o para brindar mantenimiento a la red de
agua y drenaje.

ODAPAS crea programas anuales para dar cobertura y mantenimiento a las
redes de agua potable y al drenaje, por ejemplo, el siguiente proyecto dentro de 3 meses

sera el de mtroduccion de drenaje para Xico la laguna.

En este aspecto la poblacion de Valle de Chalco califica el servicio como

regular.

CALIFICACION DEL DESEMPENO DEL SERVICIO
DE DRENAJE EN VALLE DE CHALCO

DRENAJE

EMUY EFICIENTE @mEFICIENTE DREGULAR
ODEFICIENTE mMUY DEFICIENTE

El hecho de que el 98% de la poblacidn cuente con el servicio de drenaje. habla
bien del municipio. sin embargo, los problemas de mantenimiento y desensolvamiento
que presenta el drenaje en algunas colonias adn no pavimentadas, hacen que los

habitantes consideren incompleto el beneficio que éste les otorga.



LIMPIA

Este punto es uno de los mas criticos en Chimalhuacan debido a quc el
municipio solo cuenta con un camién recolector de basura que solo le permite dar el
servicio a algunas escuelas y centros de salud, siendo insuficiente para estas y por ende

a la poblacion.

HABITANTES QUE CUENTAN CON EL SERVICIO

DE LIMPIA EN CHIMALHUACAN.
79%

fmumpiA |

21%

La situacion que perdura en la mayoria de las comunidades, es de insalubridad
provocando en algunas ocasiones que la gente presente enfermedades como sintomas de
diarreas e infecciones estomacales por las malas condiciones que provoca la poca
atencién del municipio en este servicio. A pesar de que el municipio junto con la
poblacion realiza brigadas para dar limpieza a las calles la gente se ve decepcionada y
hecha a la borda todo lo avanzado, esto debido a que el municipio no se preocupa por
recoger la basura que se junta en estas brigadas, deja la basura acumulada en el sitio
donde se recogid, ésta con el tiempo se vuelve a regar y se crear un nuevo basurero que

incluso la gente aprovecha para tirar sus bolsas de basura.

El municipio tiene tan descuidado este aspecto que el encargado del
departamento de limpia, no recibe en esta administracion, dinero alguno para poder
brindar de manera eficiente y mejor el servicio, y aunque se cuente con el convenio con
personas que recolectan basura por medio de carretas, los habitantes prefieren tirar sus

bolsas en la calle por los costos tan elevados que imponen éstas.
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Las personas que consideran muy cficiente el servicio de limpia, lo consideran
asi ya que lo reciben de asociaciones particularcs y no tienen pleno conocimiento de la
obligacion del municipio, sin embargo. aunque la gente lo considera eficiente las

condiciones insalubres del municipio sobresalen, lo que lo hace para otros muy

deficiente.
LIMPIA
OMUY EFICIENTE MEFICIENTE OREGULAR
CIDEFICIENTE SEMUY DEFICIENTE

La falta de camiones para la colecta de basura y el abuso del servicio privado,
aumentan las condiciones insalubres del municipio, lo cual no permite a los habitantes

se consideren beneficiados con la prestacién de este servicio.

La situacién en Valle de Chalco es distinta ya que el municipio cuenta con 23
camiones recolectores de basura, ademas de la gente recolectora independiente que
recolecta basura en burros, ambos aspectos permiten agilizar el servicio, de tal forma
que es brindado de entre tres o cinco dias por semana dependiendo del tamaiio de la

colonia.

HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIO DE LIMPIA EN VALLE DE

CHALCO
7%

93%

aLIMPIA
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Sin embargo, para la poblacién es un servicio regular ya que a pesar de que se
realiza la recoleccion de la basura, la limpia en la calle esta demasiado descuidada y es
en el punto donde el municipio debe trabajar con mas ganas junto con la gente para asi

lograr que el servicio sea suficiente.

CALIFICACION DEL DESEMPENO DE LIMPIA

LIMPIA
@MUY EFICIENTE M EFICIENTE OREGULAR
ODEFICIENTE m MUY DEFICIENTE

El beneficio que trae el servicio de limpia a los habitantes de Valle de Chalco no
es suficiente para estos, pues su preocupacion se centra en la escasa atencion que se da a

la salubridad de las calles.
ALUMBRADO PUBLICO.

El 96% de la poblacion encuestada en Chimalhuacan goza del servicio de
alumbrado publico aunque para ello se haya tenido que recurrir a postes de madera que

la gente construye con polines y maderas.

HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIOD DE ALUMBRADO PUBLICO EN

CHIMALHUACAN
4%

A

96%

WALUMBRADO PUBLICO
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El municipio pone poca tmportancia en este servicio ya que es la comision de luz y
fuerza quien se encarga de brindarlo. El director de alumbrado piblico argumenta que para
cubrir la demanda del semvicio es necesario instalar 5000 lamparas al ailo,
desgraciadamente el presupuesto con que cuentan solo permite la instalacién de 500 lo que
significa, que solo el 10% de la demanda por alumbrado publico, es satisfecha. Ademas de
esto, el municipio solo se encarga de 1a colocacion de lamparas, los postes debe instalarlos
la Comision Federal de Electricidad. v el costo de la lampara debe ser cubierto 50% por los

habitantes y 50% por el municipio.

El escaso abasto en ¢l servicio de alumbrado publico, da lugar a que los
delincuentes cometan mas atracos v fechorias aumentando consecuentemente el problema

de mseguridad en el municipio.

Aunque la poblacion reporte la talta de luminarias, la comision y el municipio no
responden a sus expectativas, ya que para responder a ellas es necesario que la poblacién
pague ademas de la lampara en un 30%, los transformadores por €l mismo porcentaje, por

ello que la poblacion de Chimalhuacan considere al servicio muy deficiente.

CALIFICACION DEL DESEMPENO DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN CHIMALHUACAN.

ALUMBRADO PUBLICO

EMUY EFICIENTE BEFICIENTE OREGULAR ODEFICIENTE BMUY DEFICIENTE

Para Valle de Chalco la situacion es parecida a pesar de que el 65% de la poblacién
cuenta con el servicio de alumbrado publico a excepcion de las colonias nuevas ya
mencionadas que para tener luz entierran polines que le sirven como postes para poder

gozar del servicio lo que le da una calificacion de deficiente al servicio.
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HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO,
VALLE DE CHALCO.

DALUMBRADO
PUBLICO

CALIFICACION DEL DESEMPENO DE ALUMBRADO PUBLICO EN
VALLE DE CHALCO

BMUY EFICIENTE mEFICIENTE OREGULAR gDEFICIENTE mMUY DEFICIENTE

A

ALUMBRADO
PUBLICO

SEGURIDAD PUBLICA.

El problema de la seguridad publica es el que mayor preocupacion tiene en la
poblacion de Chimalhuacan, aunque el municipio diga que la poblacién total del municipio
cuenta con el servicio el sentir de la poblacién es todo lo contrario ya que cuando se
requiere de la presencia de alguna unidad o elemento policiaco que auxilie a quien lo
necesita. argumentan que en ocasiones es la misma policia quien comete los abusos, robos
¥y actos ilicitos. provocando mayor inseguridad en los habitantes del municipio deteriorando

aiun mas el nivel de vida.
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HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA EN
CHIMALHUACAN
26%

74%

@ SEGURIDAD PUBLICA

Este problema del servicio dc seguridad publica se debe a la mala distribucion del
ingreso para su caso, al cual se le da prioridad para la compra de patrullas y armamento,
dejando de lado la capacitacion de los elementos de seguridad publica dando a ventaja a

los delincuentes.

Asi para la poblacion es muy deficiente el servicio.

SEGURIDAD PUBLICA

EMUY EFICIENTE MEFICIENTE OREGULAR ODEFICIENTE BMUY DEFICIENTE

Por su parte en Valle de Chalco el sentir de la poblacion no es tan distinto, aunque
la policia manifieste que la poblacion cuenta con el servicio de seguridad publica nunca se
encuentran cuando se necesitan v en el mayor de los casos so6lo se dedican a detener a la
gente que se encuentra cn estado de ebriedad, descuidando lo primordial, detener a

asaltantes y gente que infringe la paz de la comunidad.

99



HABITANTES QUE CUENTAN CON EL
SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA EN
VALLE DE CHALCO

mSEGURIDAD h
PUBLICA

62%

La falta de equipo, de unidades provoca que las autoridades brillen por su ausencia
en las colonias del municipio, ademas, aunque las autoridades se apoyan en algunos
oficiales independientes con los que cuenta las delegaciones de las diversas colonias que
conforman el municipio, estos oficiales también brillan por su ausencia, pero nunca faltan
para pedir la cooperacion por concepto de seguridad piblica debido a que ellos no cuentan
con sueldo. Por estas razones el servicio es muy deficiente para los pobladores del

municipio, lo que genera que la calidad de vida no sea la optima para los habitantes.

Todas estas situaciones hacen que los servicios prestados en ambos municipios no
sean eficientes debido a que presentan enormes deficiencias, teniendo como consecuencia
que 1o se mejore la calidad de vida de los habitantes, y se califiquen por los habitantes

como muy deficiente.

CALIFICACION DEL DESEMPENO DEL SERVICIO DE
SEGURIDAD PUBLICA EN VALLE DE CHALCO

BMUY EFICIENTE mEFICIENTE REGULAR [DEFICIENTE mMUY DEFICIENTE

p—
pd

SEGURIDAD
PUBLICA
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Aunado a lo anterior la poca falta de interés de los habitantes en participar para que
se le brinden de manera mas eficiente los servicios, limitandose al pago de impuestos por
los servicios; no ha agilizado. ni obligado al municipio a que brinde minimo un servicio
completo. Ademas del desconocimiento de mecanismos para el mejoramiento de los

Servicios.

La administracién que sé esta llevando acabo en el municipto de Chimalhuacan
para la poblacion es deficiente por la falta de interés de esta por dar solucion a los
problemas y necesidades que se presentan, ademas de la mala distribucion del gasto. y la

tardanza por brindar un servicio que se requiere de tres aflos minimo como proniedio.

Para el municipio de Valle de Chalco la administracion no es la correcta ya que en
lo que respecta a los gastos realizados en este Ultimo gobierno casi ¢l cuarenta por ciento se
dedica a la paga de gastos administrativos olvidando lo primordial que es asegurar que el
municipio tenga un continuo desarrollo que asegure el bienestar de la poblacion, aunado a
ello las continuas promesas de campafia no cumplidas, la inexistente planeacion para la
cobertura de los servicios y el poco interés del personal que esta al servicio de la poblacién

por atender sus demandas hacen que la administracion sea muy deficiente.

(Qué sucede entonces con el bienestar social de los habitantes de Chimalhuacdn y
Valle de Chalco?. Ambos municipios presentan deficiencias en los servicios que otorgan,
sin embargo en la calidad de vida de los habitantes de Chimalhuacdn se ven en forma mds
severa los efectos de esias deficiencias. Si a la gente no se le abastece del servicio de agua
potable durante tres dias y ademds de ello no cuenta con los recursos financieros para
obtenerla con particulares, no podra presentar condiciones de higiene, como por ejemplo,
agua para la preparacion de alimentos, para beber, para tener aseo personal, etc. Siendo

éste el primer facior que afecta sobre el beneficio social

Otro facior es el drenaje, los problemas que ocasiona la falta de éste servicio, es
que se tengan que cavar fosas sépticas o pozos utilizados para las necesidades biologicas
de la poblacion. El deficiente mantenimiento a estos medios, junto con la excesiva cantidad
de basura encontrada en las calles, generan la proliferacion de bacterias que a su vez

producen enfermedades. De quicnies Chimalhuacan es una potencial victima.
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Por otra parte se encuentra el problema del alumbrado publico, que al ser escaso,
eleva la inseguridad de los habitantes y los problemas sociales como el bandalismo v la
delincuencia. lo que debiera resolver un buen servicio de seguridad publica, pero que en el
caso de Chimalhuacdn no se ha observado para beneficio de todos los habitantes. Y por

ello la enorme desconfianza en la seguridud v en la administracion municipal.

El cuso de Valle de Chalco a pesar de ser similar no es tan drastico, primero por
que a pesar de que también se presenta de manera irregular el servicio de agua potable, el
desabasto en algunas colonias solo se presenta durante 4 0 5 horas diavias, lo que no

afecta el beneficio social de la poblacion.

Los fuctores que debe contemplar Vulle de Chalco es otorgar a las nuevas colonias
el servicio de drenaje y cuidar la limpiezua territorial del municipio. pues son estos los
pequernios aspectos por los que en ocasiones se ve afectada la salud de los habitantes, el
drenaje por la falta de mantenimiento, razon por la cual solo consideran un beneficio a

medias los pobladores de Valle.

De igual forma que en Chimalhuacin la falta de luminarias v la ausencia de
seguridad publica provoca que la gente presente niveles de incertidumbre constantes sobre
el medio ambiente social del municipio. Sin embargo la inseguridad solo se percibe en las

colonias que carecen de algun otro servicio.

Después de este andlisis puede observarse que el deterioro de un servicio lleva al
deterioro de otro, por lo cual es importunte llevar un desarrollo paulatino en cada uno de
los aspectos que mejoran la calidad de vida respecto a las condiciones materiales y como

consecuencia las condiciones sociales, de los habitantes de una comunidad.
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CONCLUSIONES

Los servicios publico gestionados por los municipios tienen muy mala fama, pero bien

ganada. En respuesta a cllo, siempre se argumenta... “no hay suficiente presupuesto”.

Es bien conocido por todos que la falta de recursos que en forma cronica afecta a los
municipios del pais. Siempre se escuchan quejas de lo mucho que se deja de hacer por lo escaso

de los recursos asignados. Desgraciadamente esta situacion no va a cambiar en el corto plazo.

A lo largo de este trabajo y ante esta realidad particularmente importante, hemos podido
observar que las diferencias mas amplias en el desarrollo de un municipio con respecto a otro
dependen de una infinidad de tactores derivados del uso irracional de los recursos por parte de los

MuUnicipios.

Otro factor no menos importante que refleja diferencias a la hora de brindar los servicios
ptblicos necesanios es la superficic fisica donde se encuentran asentados los municipios como
bien hemos mencionado Chimalhuacan se asentd sobre cerros y a la falda de ellos lo que no le
permite que la infraestructura del municipio s¢ a la mas adecuada y por tanto, brindar de manera

mas regular los servicios publicos de agua, drenaje como en Valle de Chalco.

Ademas de ello. los aspectos culturales de los habitantes, la gran cantidad de poblacion
que los habita y otras cuestiones socio - culturales indudablemente afectan en la prestacién de

algunos servicios necesarios como la limpia, agua potable, drenaje y seguridad puablica.

La falta de recursos financieros, es un aspecto que hace que el municipio se respalde en
los ingresos que percibe por concepto de participaciones federales y estatales, ramo 33, dejando
de lado la iniciativa de recaudar recursos propios, para agilizar el crecimiento municipal. Es esta
enorme dependencia y la falta de recursos propios, los que no otorgan holgura al municipio y por
lo cual debe disponer de recursos destinados a servicios publicos para utilizarlos en gastos de

importancia administrativa y no real para la comunidad.

La mala distribucion de los recursos que crea al mismo tiempo fuga de capitales, malestar
social, y crecimiento mumnicipal discontinuo por no existir una planeacién de los departamentos al
momento de brindar el servicio, o por no dar continuidad a los planes de cada administracion
anterior a la actual; por una enorme concentracion de capital, considerando que todos los recursos

financieros de los municipios son manejados por un solo departamento, creando asi un enorme



desconocimiento de los derechos para el ejercicio de las actividades de cada departamento que

conforman la administracion.

Allegarse de nuevas fuentes de ingresos, puede ser la solucion a la falta de iniciativa del
municipio por recaudar recursos propios, como lograrlo es la cuestion mas importante de este
factor, entre las fuentes mas importantes que consideramos estan: renovar el censo de
contribuyentes: combatir la evasion fiscal creando conciencia sobre la necesidad del
fortalecimiento del desarrollo social; modernizar la administracidn fiscal para tlevar un control
mas estricto de las finanzas municipales que no permitan un desvio de la operaciones y permitan
realizar los tramites de manera rapida, cuidar el padrén predial, evitar el endeudamiento,
promover la participacidon de grupos sociales que busquen la realizacion de proyectos para
beneficio de todo el municipio; realizar eventos sociales que permitan la participacion interna de
los habitantes. La finalidad es que el municipio funcione como promotor del desarrollo de la

sociedad y coniribuir al progreso.

Desgraciadamente los municipios no se preocupan por promover este desarrollo, lo cual

influye en que los habitantes tampoco se preocupen por participar para si mismos.

La parucipacion ciudadana impulsa al rapido crecimiento de cualquier poblacion, pero
debe efectuarse de manera consciente, pues debe considerarse que cualquier beneficio obtenido
no es para nadie mas que para si mismos, y constante por que toda meta requiere de esfuerzos
continuos. La participacién posibilita a los participantes una via para acceder a los objetivos

prioritarios, vinculando planes y programas que responden a la perspectiva del desarrollo.

La sociedad esta en un proceso de grandes transformaciones, que cuestionan la viabilidad
de un modelo administrativo y gubernamental particular mente cuando se presenta como foco

flexible y por lo tanto inadecuado para las nuevas condiciones.

Los municipios representan una forma especifica de organizacién cercana a las demandas
sociales particulares con caracteristicas histéricas culturales, religiosas. étnicas, geograficas y

econdémicas diferentes.

La parucipacion social debe permitir tomar conciencia de la situacion a través del
diagndstico sobre las condiciones de existencia. entorno y potencialidades para resolver
problemas actuales y nuevos, debe ser el medio para presentar los planes que a futuro conduciran
a lograr los objetivos relacionados con el desarrollo v bienestar social, para lo cual se requiere

comprometer el futuro la calidad de vida, y el desarrollo humano
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Cabe mencionar que la hipdtesis planteada queda perfectamente comprobada, ya que
como se presento en esle trabajo, la falta de recursos financieros, la mala distribucién de los
recursos, las fuentes de ingresos y la poca participacién ciudadana. hacen que los servicios
basicos necesarios scan brindados con una deficiencia mayor, lo que repercute en una menor

capacidad del municipio para brindar un mejor nivel de vida a los habitantes.

Los servicios que se brindan en los municipios de Chimalhuacan y Valle de Chalco hasta
el momento no han logrado satisfacer toda la demanda de los habitantes, ambos municipios
presentan una excesiva fuga de capitales que no permite concentrar el crecimiento al desarrollo

de obras publicas v por consiguiente al desarrollo municipal.

Uno de nuestros objetivos era demostrar que Valle de Chalco ofrece un mejor desarrollo
que Chimalhuacan, esto lo ha logrado gracias a que hasta hace algunos afos formaba parte de
otro municipio que le brindé las facilidades de utilizar la infraestructura anterior, y por otra parte
es creacidén de un programa de desarrollo (SOLIDARIDAD), el cual impuisé fuertemente su
capacidad de desarrollo. Asi por su parte podemos argumentar para Chimalhuacin que a pesar de
tener mas de 150 afios como municipio es hasta hace unos afos que el municipio presenta fuerte
tendencia de crecimiento poblacional', provocando por ello que se invada no solo el terreno
propio para habitar (superficie plana). sino que ademas, se invadan dia a dia zonas no creadas

para habitacion (cerros).

Si el crecimiento de la poblacidn se ha presentado actualmente quiere decir entonces que
no es tan factible proporcionar de la noche a la mafana los servicios basicos, pero debe

preocuparse por lograr una administracion abierta a los cambios.

Estos factores son lo que daftan la calidad de vida, no permitiendo de esta forma el

desarrollo social, afectando por tanto el bienestar de la comunidad.

Las condiciones de vida para los pobladores de Valle de Chalco son mejores que para los
de Chimalhuacan, ya que a pesar de las deficiencias de ambos, Valle ha mostrado una enorme
preocupacion por dotar a sus habitantes de la mayoria de los servicios basicos, enfocandose sobre
todo al agua potable y drenaje. Lo que ha permitido mantener condiciones higiénicas y por tanto

condiciones matenales optimas para el desarrollo social.
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Para mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes de ambos municipios es
necesario actuar rapidamente, si bien ésta es muy baja, por las deficiencias de los servicios que
los municipios prestan a los habitantes, puede mejorarse, lograrlo es un reto que debe afrontarse a
corto plazo, pues cada administracion no cuenta con espacios de tiempo largos. Como hacerlo, si

presenta dificultad, por lo que la solucién puede encontrarse en la participacion social.
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