Y |
\ Casa ahierta al tiempo

UNIVERSIDAD ﬁgTﬁNUMR\METQDPDLITA\NA
e >, , )

UNIDAD IZTAPALAPA
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

Tesina para obtener el grado de:
LICENCIATURA EN SOCIOLOGIA

“ANALISIS DEL PROGRAMA SOCIAL EDUCACION GARANTIZADA DEL
DISTRITO FEDERAL”

Ramirez Martinez Jessica Jocelin
Matricula: 204332689
Romero Ordaz Dulce Brenda

Matricula: 208316902

—

UNIVERSIDAD

N AUTONOMA})
2 METROPOLITANA

Asesor:

-
maam——
——

C.s.H. NOV. 21 2013 c.s.H.

UNIDAD iZTAPALAPA
LICENCIATURA DE SOCIOLOGIA

COCRDINACION

-

.:/"""'\ ; /
Mtro. Servando Gutiérrez Ramirez.

México DF, a 21 de Noviembre del 2013.



Agradecimientos

La culminacion de una de las etapas mds importantes de mi vida esta por llegar, estoy
consciente que solo es un ciclo que se cierra y por lo tanto otro se abrird. También sé que
trazar un nuevo camino no sera facil, pero tampoco sera imposible. Lo aprendido durante
todos estos afios serd mi mejor arma para abrirme paso.

Todo ello ha sido posible gracias al apoyo y confianza de muchas personas que forman
parte importante de mi vida. En el inicio de la carrera a mis Padres: Araceli Martinez
Rosas y Marco A. Ramirez Luna; y hermano Marco A. Ramirez Martinez que me
acompafiaron en muchas noches de desvelo y que me apoyaron tanto econdmicamente
como moralmente. Y sobre todo porque nunca perdieron la fe en mi. En la etapa final de
la carrera, a mi Esposo; Celso Gamifio Cisneros; y a mi hijo: Dorian Jescel Gamifio
Ramirez, porque gracias a su confianza, apoyo y amor me dan el impulso que necesito
para despertar dia con dia y hacer frente a los retos de la vida. A mis profesores por
compartir su conocimiento conmigo. A mi segundo hogar, la UAM, la cual me ha llenado
de tantos buenos momentos y que ha sido el lugar donde he aprendido tantas cosas, y
que ademas me ha dejado los mas grandes amigos.

A ellos y a otros mas que no nombre pero que sé que confiaban en mi... GRACIAS!!.

Ramirez Martinez Jessica Jocelin

Esta tesis se la dedico a mi Dios quién supo guiarme por el buen camino, darme fuerzas
para seguir adelante y no desmayar en los problemas que se presentaban, ensefidndome
a encarar las adversidades sin perder nunca la dignidad ni desfallecer en el intento.

A mi familia quienes por ellos soy lo que soy.

Para mis padres por su apoyo, consejos, comprensién, amor, ayuda en los momentos
dificiles, y por ayudarme con los recursos necesarios para estudiar. Me han dado todo lo
que soy como persona, mis valores, mis principios, mi caracter, mi empefio, mi
perseverancia, mi goraje para conseguir mis objetivos.

A mi hermano y a mi esposo ya que por tu paciencia y comprensién preferiste sacrificar tu
tiempo para que yo pudiera cumplir con el mio. Por tu bondad y sacrificio me inspiraste a
ser mejor para ti, ahora puedo decir que esta tesis lleva mucho de ti, gracias por estar
siempre a mi lado, Tomas.

“La dicha de la vida consiste en tener siempre algo que hacer, alguien a

quien amar y alguna cosa que esperar’. Thomas Chalmers

Romero Ordaz Dulce Brenda.

-

N



iNDICE

INTRODUCCION. GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION ................. 4

MARCO HISTORICO ...t s rcces s s s re s n e s s s rane s vaas 6
CAPITULO 1. MARCO TEORICO.......ccoritiniercrieesenerisse s sssssss e s 16
1.1 La educaciéon como elemento parael desarrollo ... 17
1.2 Marco normativo del sistema Educativo en México..........c..cocovniiveivncnns 23
1.3 Politica educativa ............ooiiiieiii i 33
1.4 La situacién de la Educacién Mexicana en cifras.............ccoeeeeiiniinienneeneen, 42
1.5 Laprueba PISA . ..o e e e 54
CAPITULO 2. EDUCACION EN EL DISTRITO FEDERAL EN EL PERIODO 2007-
721 L 17 63
2.1 Desercidon y rezago educativo..........cccoiiie i 64
2.2 Desigualdad educativa...........ccoviiiiiiiii e 73
2.3 Proyecto de educacién en el Distrito Federal .............cocvviiveieriinieeiinnnen, 79
2.4 Acuerdo social para mejorar la calidad educativa ................cccoooeiinina. 88
2.5 Estrategia educativa del 2007-2012.........cciiiiiiiiiniiiiiiineiiie e aeee caane 96
CAPITULO 3 PROGRAMA EDUCACION GARANTIZADA .........cccceevenvveene 105
3.1 ¢por qué se crea el programa de educacion garantizada? ....................... 106
3.2 Implementacioén y resultados del programa .............cccoeeiiiiinieciciiinnnnene. 113
3.3 Evaluacion del programa y conclusiones ...............ccccooeeniieiniiniinnnen, 121
3.4 Recomendaciones para mejora del programa ............ccoeeviiveniiiiiienennnn. 126
ANEXO ..o s s s s e s et an s s e s ans 135



INTRODUCCION.

GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

En un pais como México, con muchas desigualdades tanto econdémicas como
sociales y culturales en cada una de sus regiones, el panorama no es nada
alentador, sobre todo para los grupos que dia a dia tienen que lidiar para contribuir
con el gasto familiar, incluso con la pérdida de los padres o tutores y con las
condiciones necesarias para el estudio(nutricién, afecto, descanso, etc.) y para
compensar aquello que el sistema escolar no les ofrece (acceso a bibliotecas,
afecto, computadoras, apoyo familiar, etc.) quienes presentan los mayores indices
de fracaso escolar.

Sin embargo es cierto que las politicas gubernamentales que se han implantado
en México, en las ultimas décadas, centran su atencién en la educacion basica,
haciéndola obligatoria y mantienen la inversion en este rubro, por cierto
insuficiente para las necesidades reales.

Por eso la evaluacién de las politicas gubernamentales son herramientas que el
Gobierno del Distrito Federal utiliza para valorar el funcionamiento de las
actividades de la Administracién Publica local y el uso de los recursos publicos, los
resultados y el impacto de los servicios, programas o proyectos que se
implementan para el bienestar de la ciudadania.
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Por tal motivo, en el presente trabajo de investigacién se pretende conocer qué
tipo de oportunidades que tienen los alumnos que perdieron su sostén econdmico
y que no ha sido considerado uno de los objetivos constantemente retomados por
el sistema educativo mexicano a través de las muchas politicas educativas a lo
largo de su historia. La promocién de la igualdad equivale, evidentemente, a un
combate contra su contraparte: la desigualdad.



Este combate contra la desigualdad se inserta dentro del panorama mas amplio
que es el combate contra la pobreza, la injusticia y la exclusién social, o bien la
perdida de los padres o tutores todas ellas alimentadas por las condiciones que
persisten en nuestro pais desde siempre.

Tomando de base lo anterior, es que surgié la inquietud por retomar la importancia
de la educacién y conocer si las acciones gubernamentales, en especifico las
locales, han asumido como prioridad la educacién, como elemento transformador,
a la vez que se pretende comprobar si las estrategias aplicadas logran contribuir a
mejorar las condiciones educativas dentro de la entidad, o en su defecto cuales

son las deficiencias encontradas.

Es por esto que en el primer capitulo se realiza una investigacion del Distrito
Federal teniendo como propésito de conocer cual es el entorno social de esta
entidad, cdmo son sus caracteristicas politicas, econémicas, sociales y culturales,
pues estas son basicas para la toma de decisiones que el gobierno local liegue a
implementar para atender los problemas que se dan dentro de la demarcacion, los
cuales pueden ser de diversa indole.

En este mismo capitulo se hace una breve referencia a la politica educativa del
pais, asi como la mencion de la situacién que vive México en cuanto a la
educaciéon mostrando algunos datos duros; asi como explicar la desercion que se

vive en el pais \a‘partir de la informacién proveniente de la prueba PISA.

En cuanto al capitulo segundo, se hace una revisiéon de cédmo esta el pais en
cuanto al rezago educativo el cual fue la base para crear el programa Educacién
Garantizada.

También se hace una valoracion de los datos y cifras que se tienen en cuanto a
educacion, partiendo del supuesto de que en la medida en que se conozcan las

condiciones que prevalecen en la ciudad, es como se podran llevar a cabo las
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acciones conducentes a reducir brecha de desigualdades en materia educativa.
Asi como el acuerdo social para mejorar la calidad educativa en el Distrito Federal

y las estrategias educativas del sexenio del Presidente Calderdn (2007-2012).

Por lo que se refiere el ultimo capitulo, se hace un anadlisis del programa
Educacion Garantizada el cual se han implementado con el propésito de reducir el
rezago educativo dentro de la ciudad, identificandose como uno de los factores
principales la cuestion econdmica, que se ve acrecentada cuando se presenta
problemas familiares y en especial cuando el padre, madre o tutor encargado del
‘sostenimiento econdmico de los menores estudiantes fallece o cae en estado de
discapacidad o incapacidad laboral.

Finaimente en este capitulo se analizan las caracteristicas, objetivos y metas de
educacién garantizada asi como los resultados que este ha tenido y el modo en
que ha ayudado para la disminucién de la desercion escolar del Distrito Federal y
algunas recomendaciones para mejorar el programa.

MARCO HISTORICO

El antecedente importante a los programas sociales es el Plan Nacional de
Desarrollo en el que se plantean estrategias y acciones que se llevaran a cabo a lo
Ivargo de la administracién para lograr un objetivo y mantener un bienestar social.

El Plan Nacional de Desarrollo es un documento que se elabora cada sexenio con
base a las netesidades que manifiesta la sociedad, estas necesidades se
detectan por varios medios, algunos de ellos son: consultas ciudadanas, foros,
mesas de dialogo con diferentes actores politicos y reuniones que realizan
especialistas de varios ambitos. Estas necesidades se traducen en objetivos a
desarrollar que sirven de base para la creacion de programas de accién que
resuelvan o cubran a largo o a corto plazo estas necesidades.

El Plan Nacional de Desarrollo orienta las acciones del gobierno federal durante

toda su administracién para que estas acciones cubran la responsabilidad que se



tiene con la sociedad. El plan se enfoca en cinco ejes que requieren atencion
como son: 1. Estado de Derecho y seguridad 2. Economia competitiva y
generadora de empleos 3. Igualdad de oportunidades 4. Sustentabilidad ambiental
5. Democracia efectiva y politica exterior responsable. En estos cinco ejes se
promueve el Desarrollo Humano Sustentable, entendido éste como el proceso
permanente de ampliacién de capacidades y libertades que permiten a todos los
mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras’.

Este desarrollo esta basado en los derechos de los mexicanos y lo que pretende
es incrementar las oportunidades de todos los ciudadanos, asi como. la
satisfaccion de necesidades como son salud, alimentacién, vivienda y educacion,
esta Ultima es la que genera la preocupacion del Gobierno de DF a la hora de
elaborar el programa “Educacién Garantizada®. Al cubrir estas necesidades y
lograr el Desarrollo Humano favorece la participacion plena en actividades
productivas‘para crear mejores oportunidades de empleo y asi mismo elevar los
niveles de bienestar econdmico. Los cinco ejes mencionados buscan en conjunto
tener un crecimiento econdmico sostenido y acelerado, asi como el desarrollo
pleno de todos los mexicanos.

Es por estos motivos es fundamental lievar a cabo una evaluacién del impacto que
el programa educacién garantizada ha tenido en los indices de desercion escolar
por falta de recursos econémicos, ya que se espera que los beneficiados con el
programa sean ‘més a lo largo de los afios y que estos a largo plazo vallan
superando la pobreza y teniendo mejores oportunidades de obtener una mejor
educacion y asi mismo mejores oportunidades de empleo.

Empezaremos por entender a la evaluacidn como un analisis sistematico y

objetivo de los programas federales y que tiene como finalidad determinar la

! C4mara de Diputados. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México: Diario Oficia. [en linea][Consultada
15 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qj5Zx



pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad?.

En Mayo del 2011 en Los Cabos México, la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social (ILPES) presentaron el documento evaluacién de
programas publicos, gestién publica para resultados y evaluacion de programas
publicos. En este documento se presentan los aspectos generales sobre
evaluacion y programas publicos. Como el propésito central de la investigacion es
evaluar el impacto del programa social educacion garantizada este documento

muestra los aspectos generales que podemos tomar como base para realizar
dicha evaluacion.

En el titulo tercero del Diario Oficial se habla de los tipos de evaluacién, en el
Capitulo 1 nos dice que en la Evaluacion del impacto se identifica con
metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de resultados,

atribuible a la ejecucion del programa federal®.

La finalidad de realizar la evaluacién es emitir un juicio sobre el programa
siguiendo una metodologia para poder contribuir al mejoramiento del mismo.
Fundamentalmente hay dos objetivos principales:

¢ Retroalimentaciéon permanente; y

¢ Obtener informacién para el proceso de toma de decisiones®.

\
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La evaluacién permite encomendar responsabilidades y garantizar que se lleve a

cabo una gestién transparente y que asi posteriormente se observe una mejora en

% Camara de Diputados. México: Diario Oficia 2007. [en linea}{Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible
en Internet: http://ow.ly/qj669

3 Camara de Diputados. /bid.

* CEPAL. Evaluacion de programas publicos, gestion publica para resultados y evaluacidn de programas
publicos, Mayo 2011, Los Cabos, México. [en linea){Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qj6lz



los servicios prestados por el sector pdblico y en la coordinaciéon entre
instituciones y organizaciones gubernamentales. La informacion obtenida de esta
evaluacion nos dara datos para la medicién del desempefio y rendimiento del
programa, para poder medir el impacto que este ha tenido en la desercién escolar
por motivos econémicos.

Los programas sociales son evaluados por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que es un organismo publico
descentralizado de la Administracién Pblica Federal, con autonomia y capacidad
técnica para generar informacion objetiva sobre la situacion de la politica social y
la medicién de la pobreza en México, que permita mejorar la toma de decisiones
en la materia.

El CONEVAL tiene como funciones principales: 1. Normar y coordinar la
evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas, programas y
acciones que ejecuten las dependencias publicas; y 2. Establecer los lineamientos
y criterios para la definicién, identificacion y medicién de la pobreza, garantizando
la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad®.

El programa social educaciéon garantizada fue implementado por el ex jefe de
gobierno Marcelo Ebrard para dotar de un apoyo econdmico y garantizar el
derecho a la educacién de las y los estudiantes de primaria, secundaria y nivel
medio superior, de 6 y hasta 18 afos, que se encuentren inscritos en escuelas
publicas del Distrito Federal, con este programa se pretende evitar que los nifios y
jovenes dejen sus estudios y por el contrario los impulsa a que los concluyan
hasta el nivel medio superior, o bien hasta que cumplan los 18 afios.

Lo anterior en el caso de que el sostén econémico de la familia (madre, padre o
tutor/a) haya fallecido o haya caido en estado de incapacidad total o permanente,
en una fecha no anterior al 25 de julio de 2007. Estd a cargo de la Direccion

> Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. LINEAMIENTOS y criterios generales para
la definicién, identificacién y medicién de Ja pobreza. [en linea}[Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible
en Internet: http://ow.ly/qj6DN



Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez (DIF-DF), de la Subdireccion de Programas
Especiales para la Nifiez (DIF-DF) y del Fideicomiso de Educaciéon Garantizada
(SE)°.

La estructura del Programa, debera cumplir con una Metodologia y un Marco
Logico adecuado para examinar los objetivos del proyecto y conocer si estos se
cumplen, podemos ver a continuacion que el programa “Educacién Garantizada”
cuenta con un marco de colaboracién que celebra por una parte el fideicomiso de
Educacién Garantizada del distrito Federal, a quien en lo sucesivo se le
denominara “El FIDEICOMISO" y por la otra parte la Procuraduria ambiental y del
ordenamiento territorial del Distrito Federal “LA PAOT”, este marco de
colaboracion fue establecido desde el 15 de Julio del 2007, el cual esta destinado

a fomentar que los nifios no abandonen sus escuelas a temprana edad.

El articulo 4° constitucional dice que todos los mexicanos tenemos derecho a una
educacién digna, en todos los niveles educativos desde educacion basica hasta
educacion superior, el programa que se esta evaluando tiene esta finalidad, hacer
que todos los individuos que no tengan la posibilidad del estudio lo puedan hacer
con el objetivo de darle una mejor calidad de vida a México.

Asimismo el articulo 5° en el cual se puede encontrar que todos los habitantes
cuentan con un derecho inalienable de tener las mismas oportunidades de acceso
y permanencia en el sistema educativo en todos los niveles, que preste el
Gobierno del Distrito Federal en el cual debe de haber una equidad y una igualdad
aunque haya una diferencia social econémica o de otra indole en cualquier parte

de la poblacién y reconocer las necesidades y carencias para ayudar a las
personas necesitadas sin limitaciones.

Para ir comprendiendo una de las ideas principales del tema, se definira lo que se
entiende por desercién escolar de acuerdo a la Revista Electrénica, |bero

® Gaceta Oficial del Distrito Federal. Reglas de operacion del programa educacion garantizada 2012. México
2012 [en linea][Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qj6Kh



psicologia, (2002), se conceptualiza de la siguiente forma: Es el numero de

alumnos que abandonan un curso o grado en el afio lectivo o en el ciclo...

Pese a que lo menciona con relacién a los primeros grados de estudio (primaria,
secundaria), es una definicién que bien abarca cualquier nivel escolar.

Entre 2000 y 2010, de cada 100 estudiantes que ingresaron a la escuela primaria
so6lo 36 finalizaron el bachillerato, 1o que representa un alto indice de desercion
escolar. Es de resaltar que hay un progreso respecto del decenio anterior, pues
entre 1989 y 2000 sdlo el 22% de los estudiantes egresaron de media superior.

Para el ciclo escolar 2011-2012 la tasa de desercion por grado de marginacion fue
de 15,3% en los sectores pudientes y de 9,6% en el sector altamente marginado,

segun cifras de la Subsecretaria de Educacién Media Superior de la Secretaria de
Educacién Publica’.

Teniendo en cuenta que hay muchos factores que hacen que las personas no
pueden seguir estudiando ni tengan la oportunidad de continuar con son sus
estudios, repercute seriamente en el desarrollo del individuo. Los jévenes que
abandonan sus estudios, temporal o permanentemente, se ven en desventaja con
respecto a sus compafieros que contindan en la escuela: dejan de tener acceso
formal sistematico y organizado a la cultura, la formacion civica, el conocimiento y
a la oportunidad de aprender por aprender®. Al no poseer las competencias que
exige una sociedad del conocimiento, estos jovenes se exponen, por ejemplo, a
una insercion al mercado laboral con remuneraciones bajas, servicios de salud y
de seguridad social de poca calidad por este motivo se cre6 el Fideicomiso
“Educacion Garantizada” para dar estimulos a las personas que correspondan a
sus necesidades.

’FLACSO. Sistema Educativo Mexicano, Insuficiente para Enfrentar Desercién Escolar. México 2012[en linea]
{Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qj75D

®Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. Tasa de desercion total (2008/2009). México 2010 [en
linea] [Consultada 18 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qj7h7



La desercidn es en un nivel basico muy alarmante ya que la mayoria no concluyen
su nivel escolar y mucho menos se inscriben al siguiente ciclo. Es aqui donde
puntualizamos la primera hipétesis planteada en el protocolo donde decimos que
el impacto del programa sera adecuado para disminuir la desercién escolar por
motivos especificamente econémicos.

Por otro lado, el abandono escolar es mucho mas frecuente entre los adolescentes
de los hogares de menores ingresos, y ésta es una de las principales vias a través
de las cuales se reproducen las desigualdades sociales. Mas de la mitad del total
de nifios que no terminan el ciclo primario pertenecen a estos hogares. En su
salida influyen también otros factores, como el trabajo, el embarazo precoz y la
falta de recursos. Mientras en las zonas urbanas el 53% de los jévenes que
trabajan no terminan la educacioén secundaria, en las zonas rurales el porcentaje
asciende al 71%. La baja educaciéon de la madre (cinco o menos afios de estudio)
incrementa el riesgo de deserciéon en mas de un 170%, y la monoparentalidad en
casi un 40%°.por este motivo se ha creado “Educacién Garantizada”.

Los encargados de llevar a cabo el programa son:

El FIDEICOMISO encargado de apoyar el programa de “Educaciéon Garantizada”
tiene como compromiso especifico que todas las actividades culturales y sociales
que requiera el programa se lleven a cabo asi como colaborar con “LA PAOT"
para desarrollar actividades educativas a favor de los beneficiarios, difundir la
informacién a todas las personas para que asistan a las actividades para cumplir

con el objetivo y fas medidas que resulten mas convenientes para el programa.

LA PAOT tiene el compromiso de colaborar con el Fideicomiso para apoyar en los
proyectos de interés y asignar materiales para su realizaciéon adoptando las
medidas pertinentes para cumplir con el objetivo del programa.

® CEPAL. Elevadas tasas de desercidn escolar en América Latina. México 2002 [en linea)] [Consultada 15 de
junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qj8jp



Los encargados del programa “Educacién Garantizada” han puesto como
encargados por parte del FIDEICOISO a la Mtra. Patricia E. Millan Arroyo, en su
caracter de Coordinadora Ejecutiva y por LA PAOT al Lic. Francisco A. Calderon

Cérdova, en su caracter de Coordinador de Participacién Ciudadana y Difusion®.

En las Reglas de Operacién de 2010 se establecié que otorgaria apoyo econémico
a un minimo de 2,415 nifias, nifios, adolescentes y jovenes hasta los 18 afios. A
través del Fideicomiso de Educacién Garantizada, cifra que podria incrementar o
no en funcién de la situacién programatica presupuestal para el ejercicio fiscal
2010. En tanto, respecto de las Reglas de Operacién de 2011 se aduce la misma
cifra de estudiantes sélo que se afnade que recibiran aparte del apoyo econémico,
atencién psicologica, cultural y recreativa; ademas de establecer vinculos
institucionales para obtener apoyo psicolégico, emocional, pedagdégico, para
canalizar a la poblacién beneficiaria ampliada que requiera de alguno de esos
apoyos y ofrecer actividades culturales y recreativas, que ofrezcan a las nifas,
nifos y adolescentes nuevas alternativas ante la riqueza cultural, intelectual y
artistica que existe en el Distrito Federal'".

De acuerdo a los componentes del Programa se espera que en el largo plazo éste
contribuya en un incremento del capital social, mejorando las posibilidades de
éxito y calidad de vida de sus habitantes, ya que en este caso la poblacién escolar
en formacién no desertara y a futuro habra de insertarse en otros niveles
educativos asi como en los circuitos econémicos y productivos.

Dicho impacto 3e proyecta mas alla de los propios estudiantes y su familia
quienes directamente reciben los beneficios del Programa, ya que la propia
comunidad en el futuro gozara de una sociedad mas preparada.

1 procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del D.F. Educacién Garantizada. México 2002 [en
linea] {Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible en Internet:
www.paot.org.mx/centro/.../educaciongarantizada.PDF

" Gaceta Oficial del Distrito Federal. Programa Educacion Garantizada. México 2010 [en linea] [Consultada
17 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qj8RF



El Programa “Educacion Garantizada” ha operado desde marzo de 2007
atendiendo en promedio a mas de 100 nuevos beneficiarios al mes, con lo que
para julio de 2009 registré un padrén de 2,989 beneficiarios de los cuales el 49.8%
corresponde a nifios con una edad de entre 11 y 15 afios; seguido de ellos se
ubica a los nifios con una edad de entre 6 y 10 afios, los cuales reportaron una
participaciéon en el padrén del 42.8%. Con ello, se denota que el Programa ha
atendido prioritariamente a los nifios mas pequefios vulnerables al abandono
escolar como consecuencia de la pérdida de su sostén econémico™.

Seguido a estos datos podemos puntualizar la segunda hipétesis donde se
menciona que los beneficiarios del programa Educaciéon Garantizada tienen una
vida mas estable ya que cuenta con un ingreso que les permite continuar con sus
estudios.

Evolucion de los Beneficiarios del Programa Ciclo Escolar 2007-2008 y 2008-2009
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12 CONEVAL. Principales resultados de la Evaluacion al Programa Educacién Garantizada. México 2010 [en
linea] [Consultada 17 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjslY






CAPITULO 1

MARCO TEORICO



1.1 La educaciéon como elemento para el desarrollo

La educacion es un conocimiento producto de la actividad social que se produce,
se mantiene y se difunde en los intercambios con los otros. Un individuo aislado
no puede desarrollarse como ser humano y los hombres y mujeres dependemos
de los demas para la mayor parte de nuestras actividades. Son producidos por los
individuos y estan acumulados de alguna forma en lo que puede llamarse la mente
de los individuos, pero se generan en los intercambios con los otros, se comunican
a los otros y se perfeccionan en el comercio con los demds, en el proceso de
compartirlos y contrastarlos con lo que piensan o saben hacer los demas. Los
individuos pueden producir conocimientos que antes no existian, dando lugar al
progreso cultural, pero la mayoria de los conocimientos los recibimos de los otros

o los adquirimos a través de nuestra actividad en los intercambios sociales™.

La educacién como un espacio de la vida social, impacta en varias disciplinas
como la economia, en la psicologia, en la politica, en la administracion, en la
historia, en la pedagogia y por supuesto en la sociologia. La funcién que
representa la educacion en la sociedad es la construccion de roles, estructuras,
identidades, instituciones y procesos sociales.

La educacién es uno de los factores que mas han contribuido al éxito adaptativo
del hombre, ya que permite analizar y comprender lo que va a suceder y a partir
de ahi controlar el curso de las cosas y actuar sobre ellas de una manera eficaz
para lograr sus objetivos. En definitiva, la educacion es el arma principal de la que
dispone el hombré para controlar la naturaleza y sobrevivir.

Partiendo de algunos conceptos de educacion como son los siguientes podemos
observar que:

“El acto educativo es inherente y necesario a la naturaleza humana, pues el

hombre al nacer es quiza el ser mas desamparado abandonado de sus recursos y

Bjuan Delval, ¢Como se Construye el Conocimiento?. Espafia. Disponible en internet:
http://antoniopantoja.wanadooadsl.net/recursos/varios/cons_cono.pdf



medios fisicos de defensa y la lentitud de su proceso de duracién que hacen
imprescindibles la proteccidn ajena durante mayor tiempo que a cualquiera de los

otros seres vivos”*4.

“Educacién para el hombre-objeto o educacion para el hombre-sujeto”'®

“La educacién verdadera es praxis, reflexion y accién del hombre sobre el mundo

para transformarlo”'®.

“La educacion es la accion ejercida por las generaciones adultas sobre las que
todavia no estan maduras para la vida social. Tiene por objeto suscitar y
desarrollar en el nifio cierto numero de estados fisicos, intelectuales y morales,
que exigen de él la sociedad politica en su conjunto y el medio especial, al que

esta particularmente destinado”"’.

“El hombre llega a ser hombre exclusivamente por la educacién; es lo que la
educacion hace de él. En la educacién se encuentra el gran secreto de la
perfeccién de la naturaleza humana; por ella el hombre puede alcanzar su destino
pero, ningun individuo puede alcanzarlo solo. No son los individuos sino la especie

humana, la que puede lograr este fin"'®.

“La educacién tiene por objeto hacer del individuo un instrumento de felicidad para

si mismo y para sus semejantes”'®,

5\

A3

' Manganiello. Guichot Reina, Virginia. Historia de la Educacién Reflexiones sobre su objeto. Ubicacién
epistemologia, devenir histérico y tendencias actuales. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos.
Volumen 2, No. 1, Enero- Junio 2006.Pag. 15.

5 http://www.furchile.org/doc/la-educaci-n-como...libertad-%20freire.pdf

' Freire, Paulo. La pedagogia del oprimido Tierra Nueva, Montevideo, 1970

7 Durkheim, Emile. Educacién y Sociologia. Ed. Colofén, 32 ed., México, 1991.

1 Kant, |., Tratado de Pedagogia, Trad. Maldonado C.E., Ediciones Rosaristas, Bogotd, 1985

19 Bain A. La ciencia de la educacién. Madrid. 1916. Pag.27.



Etimolégicamente, la educaciéon tiene dos significados: educare que
significa “conducir”, llevar a un Hombre de un estado a otro; y educere que
significa “extraer’, sacar algo de dentro del Hombre?.

“la educacién seria el medio para inculcar una serie de habitos de pensamiento y
de comportamiento de los que depende el orden social, donde ademas de ello es
la educacion la que podra capacitar para la buena ejecucion de los trabajos”?!.

Se puede construir de estos conceptos que. la educaciéon es un proceso de
socializacion de los individuos donde reciprocamente se dan y se reciben
conocimientos a partir de relaciones personales e interpersonales y la experiencia
adquirida en el transcurso de la vida, a esto se puede agregar que la educacién
funge como agente de cambio tanto en la vida social como en la econémica de los
individuos de una sociedad.

Ningun hombre vive al margen de la educacién y a partir de ella surge la sociedad
humana. Paulo Freire?? plantea que la educacién se da como una opcién para la
libertad. La concientizacién del hombre sobre su condicién de oprimido para optar
por la educacién liberadora de la opresion.

La educacién es preservadora y estabilizadora y controladora de conductas, ideas
y valores, las cuales se transmiten de generacion en generacién y que se
modifican con él transcurrir de los afios. Para Durkheim? es necesario contar con
dos tipos de actores, los adultos y los jévenes, los primeros ejercen una accion
sobre los segundos, el objeto de esta accion es suscitar varios estados fisicos,

intelectuales, mentales y morales; y desarrollarlos de acuerdo a la sociedad en la

% Concepto de Educacién, http://es.scribd.com/doc/7622903/Concepto-de-Educacion

! GIL, VILLA Fernando.(1994) “Teorias socioldgicas de la educacién”. Amaru, ediciones. Colecciones de la
Educacién, '

2 Freire, Paulo 19 do septiembre de 1921-S3o Paulo, 2 de mayo de 1997) fue un educador brasilefio y un influyente

tedrico de la educacién.

® Durkheim, Emile Paris, 15 de noviembre 1917) fue un sociélogo francés. Establecié formalmente la disciplina
académica y, junto con Karl Marx y Max Weber, es considerado uno de los padres fundadores de dicha ciencia
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que se desarrolla. Esta educacién planteada por Durkheim consiste en que al
nacer, somos Unicamente un ser biolégico e individual, posteriormente al
interiorizar y socializar con las personas que nos rodean, comenzamos a adquirir
ideas, sentidos y habitus que hacen que posteriormente este individuo refleje a la
sociedad a la que pertenece.

Para Kant ?la educacién es desarrollar en cada individuo toda la perfeccion, es
decir, desarrollar las capacidades del hombre mediante la educacién y asi dotara
la sociedad de personas capacitadas para promover el progreso el pais ya que a
través de ella se acreditan conocimientos, habilidades y capacidades para el
desempeiio de diversas funciones, oficios o profesiones.

Parsons® considera que la educacién contribuye al desarrollo de un individuo mas
competente, que podra transformar la estructura social. Que es responsable de la
movilidad social y la estratificacion, gracias a ella el individuo es capaz de adquirir

un status y cumplir el rol que les corresponde en la sociedad.

La educacion es un elemento tan importante en la vida de los seres humanos, ya
que a través de ella se puede tener la capacidad de generar ingresos propios,
genera estabilidad, bienes materiales, ya que hay una relacién muy importante en
tener una educacién y el poder tener una vida de desarrollo mas estable dentro

de la sociedad en la que se desenvuelve el individuo.

Asi mismo es fuente de reconocimiento social y de acceso a determinadas fuentes
de trabajo, ya que hay personas que estan mejor capacitados y tienen mayor
garantia de obtener un empleo estable, el capital humano producto de la

24

Immanuel Kant (Kdnigsberg, Prusia,22 de abril de 1724 -Kdnigsberg,12 de febrero de 1804) fue
un filésofo prusiano de la llustracién. Es el primero y mas importante representante del criticismoy precursor

del idealismo aleméan y est4 considerado como uno de los pensadores mas influyentes de laEuropa moderna y de
la filosofia universal,

% Talcott Parsons (13 de diciembre de 1902 - 8 de mayo de 1979) fue un sociélogo estadounidense Cursé estudios
en el Amherst College, la London Schoo! of Economics y la Universidad de Heidelberg (Alemania). Dio clases de
sociologia en la Universidad Harvard de 1927 hasta 1974.
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educacién reduce las desigualdades sociales que son muy frecuentes en los

paises no desarrollados o incluso en los que se encuentran en vias de serlo.

Ademas de lo mencionado anteriormente la educacion busca formar personas con
pensamiento critico y con conciencia de los problemas que existen en la sociedad,

asi como de crear alternativas de solucion para poder resolverlos.

Por todas estas razones la educacién se considera como el factor principal de
desarrollo.

“El desarrollo es una condicién social, en la cual las necesidades auténticas de su
poblaciéon se satisfacen con el uso racional y sostenible de recursos naturales.
La utilizacién de los recursos estaria basada en una tecnologia que respeta los
aspectos culturales y los derechos humanos. Todos los grupos sociales tendrian
acceso a las organizaciones y a servicios basicos como educacién, vivienda,

salud, nutricién y que sus culturas y tradiciones sean respetadas”®

El desarrollo es producto de un proceso educativo, basado en ensefianzas,
experiencias y valores propios de cada lugar, tiempo y forma de vida. Es un
desarrollo en funcién de un entorno que va desde el medio ambiente, la cultura, la
sociedad y por supuesto desde la familia. Va de la mano con la formacién de
Recursos Humanos, mejora la calidad de vida de los individuos ya que pretende
formar personas mas productivas y competitivas para posteriormente obtener un
beneficio que sea en conjunto una sociedad competitiva, productiva vy
desarrollada. El, d‘esarrollo es sinénimo de satisfacciéon de necesidades basicas, de
oportunidades de empleo y de satisfaccion de beneficios sociales por parte de los
sistemas de gobierno.

Para poder lograr este desarrollo, la educacién debera lograr un cambio de raiz en
el pensamiento de la gente y por lo tanto en la cultura de la sociedad, es por eso
que los paises desarrollados tienen como prioridad la educacién porque estan

convencidos que es la via para el crecimiento y el desarrollo tanto social como

% |bid. Concepto de desarrollo.
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economico. No solo la educacion para los habitantes de su pais, si no que se
empefian en que precisamente las personas encargadas de impartir esa
educacion sean personas completamente capacitadas para ensefar y que
ademas se encuentren en procesos de actualizacién y retroalimentacion
constantes, es por eso que en estos paises desarrollados el presupuesto
destinado a la educacion es mayor que el que se destina para atender otras
necesidades.

El Estado juega un papel muy importante en la imparticiéon de la educacion, ya
que éste debera poner a disposicion de la sociedad un sistema educativo escolar
que sea publico y obligatorio y para que este tenga un mayor alcance a todos los
sectores de la poblacién debera ser también gratuito. Este sistema servirda como
auxiliar en la formacién que se da dentro de la familia y tiene por objeto adaptar a
los individuos al medio social en que se encuentran inmersos.

La educacion impartida por el Estado sera la responsable de crear un vinculo
social y dotar a los individuos de una identidad social de acuerdo a su lugar de

residencia, ya sea una region, etnia o nacién.

Para cumplir con todo esto el Estado debera definir la duracién del ciclo escolar
obligatorio, el contenido de los programas de ensefianza impartidos en el ciclo

escolar, asi como la calidad y el rendimiento de los alumnos y las escuelas.

El sistema educativo debe ayudar a que el sujeto contribuya al cambio social al
proveer al educaqdo de los instrumentos contra el desarraigo, pues la educacién
en la decision, la responsabilidad social y politica sustituye la anterior pasividad
por nuevas pautas de participacion, la forma en la que se puede contribuir un poco
mas a este cambio seria la creacién de politicas educativas integrales, las cuales

impulsarian el desarrollo econémico y social del pais.

En la actualidad vivimos en una época de constantes transformaciones sociales,
cientificas y tecnoldgicas por lo cual la educacién es un factor importante para la
socializacion y para la transmision de valores y conocimientos entre las

generaciones y asi poder hacer frente a los problemas que se presentan en la



sociedad, problemas que también se van modificando y que exigen mayor
capacitacion para resolverlos y no es suficiente que el proceso educativo termine a
cierta edad, si no que debera ser un proceso mas largo y que se mantenga
constante.

A forma de conclusiones la educacién no debe ser una actividad mecanica, si no
debe orientar a los individuos a la autonomia de si mismos para llevarlos a
convertirse en individuos plenamente realizados. Aun la sociedad esta en vias de
llegar a serlo, pero no lo ha logrado del todo y es por eso que es su obligacion
seguir buscando las formas de proveer a todos los miembros de la poblacién de

una buena educacién que pueda proveer lo necesario a futuro.

En otras palabras se puede decir que la educacion es la llave para el desarrollo

econdémico, pero ademas de eso constituye un derecho social, lo cual se planteara
en el apartado 1.2 de este capitulo.

1.2 Marco normativo del sistema Educativo en México

Todos los seres humanos somos personas con una gran inteligencia, pero aun asi
se necesita una educacion, ésta debe de ser indispensable y obligatoria para
todos los seres humanos esto nos llevara a tener ciudadanos emprendedores

llenos de valores que los dirija a realizar buenas decisiones en sus vidas.

En México el sqrvicio educativo que el Estado imparte a la poblacion esta
reglamentado en nuestra constitucién, en la cual se establecen reglas con las
cuales podemos determinar la forma en la que se ejercera el poder publico por

parte de los érganos legislativos, ejecutivos y judiciales del Estado que estan

autorizados para ello, uno de sus objetivos es estimular una iniciativa individual y .

comunitaria, el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar.
Asi como de garantizar respeto y seguimiento de esta normatividad.

En este proyecto se quiere analizar el impacto del programa en la desercion y el

rezago educativo, para poder analizar este impacto comenzaremos por



contextualizar el marco normativo de la Educacién, en primer lugar se encuentra el
articulo 3° que es la base de la legislacién educativa en México, ya que en ella se
establecen los criterios que debera considerar la educacién, como derecho
constitucional tenemos que todos los individuos deberan recibir educaciéon y sera
obligatoria.

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado
(federacion, estados, Distrito Federal y municipios) impartira educacién preescolar,
primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria
conforman la educacion basica obligatoria.

La educacién que imparte el Estado tiende a desarrollar todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia®.

Por este motivo este articulo es de importancia ya que consta de siete fracciones
en las cuales se explica que la educacién es laica y libre de cualquier doctrina
religiosa. El criterio fundamental es luchar contra la ignorancia y luchar para el
progreso cientifico. La educacion serd democratica, nacional y contribuird a la
convivencia humana.

El estado se encargara de plantear los planes de estudio de la educacion basica
para toda la republica. Esta educacion sera impartida por el Estado y debera ser
gratuita, ademas se encargara de apoyar el progreso de la ciencia y la tecnologia,
asi como el fortalgcimiento y difusién de la cultura mexicana.

Para esto también el estado otorga facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. Esto planteado en la
fraccion VI del articulo 3°.

7 Constitucién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917. Camara de Diputados
del H.Congreso de la Unié. Madrid [en linea). [Consulta: 15 de marzo de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qj9XX



Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el estado en materia de educacién, asi como el egjercicio de
sus derechos culturales. El estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacién cultural®.

Como complemento del articulo 3°, tenemos el articulo 4° que plantea la igualdad
entre hombres y mujeres ante la ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo
de la familia. También este articulo se encarga de velar por los derechos de los
nifos y nifas para que -éstos tengan garantizada la satisfaccibn de sus
necesidades principales, entre ellas la educacion.

Todos los mexicanos tienen derecho a una educacion digna, en todos los niveles
educativos desde educacién béasica hasta educacion superior, el programa que se
esta evaluando tiene esta finalidad, hacer que todos los individuos que no tengan

la posibilidad del estudio lo puedan hacer con el objetivo de darle una mejor
calidad de vida a México.

E! articulo 4° constitucional dice que en todas las decisiones y actuaciones del
estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez?.

% (adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacién el 07 de abril del 2000. Fe de
erratas publicada en el diario oficial de la federacion el 12 de abrii de 2000)

2 |nstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. CAPITULO | DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS
GARANTIAS (Reformada la denominacién por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
Junio de 2011). [en linea]. [Consulta: 15 de marzo de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qja03



Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema

educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

En el articulo 5° se menciona que a ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacién judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la

sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resoluciéon
judicial®.

Es decir, en éste articulo se puede encontrar que todos los habitantes cuentan
con el derecho de tener las mismas oportunidades de acceso y permanencia en el
mercado de trabajo.

La educacién es un medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacién de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de

conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

El proceso educativo debiera asegurarse de la participacion activa del educando,

estimulando su.iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los
fines a que se refiere el Articulo 7°%'.

En el articulo 31. Obligaciones de los mexicanos:

% Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de febrero de 1917. Op. Cit.

- Ley General de Educacion. [en linea]. [Consulta: 15 de marzo de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qjalY
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Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley*?.

Este es un articulo que se encarga de salvaguardar el derecho de los nifios y
jovenes a recibir educacion, estableciendo como una obligacidén que los padres se
encarguen de que sus hijos asistan a la escuela a recibir la educacién basica.

En el articulo 73 Fraccion XXV. Se establece como facultades del congreso
establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos
fosiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entre la Federacién, los Estados y los Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes

a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educaciéon en toda la
Republica®.

En el sistema educativo en todos los niveles, debe de haber una equidad y una
igualdad aunque haya una diferencia social, econémica o de otra indole en
cualquier parte’ de la poblacién y reconocer las necesidades y carencias para
ayudar a las personas necesitadas sin limitaciones. Es por eso que en éste
~articulo se menciona como facultad del congreso encargarse de establecer,
organizar y sostener las escuelas rurales y demas instituciones concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacion.

2 Ley General de Educacion. ibid. pag. 9.

3 ey General de Educacion. Ibid. pag. 18



No solamente la constitucién se encarga de regular el sistema educativo en
México, La Ley General de Educacién publicada' en el diario oficial de la
federacién el 13 de Julio de 1993, por el entonces presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, es una ley que emana de la Constitucion Politica, en
particular del articulo 3°. Esta ley en primer lugar presenta las disposiciones
generales, su ultima reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién 09
de abril del 2012.

Articulo 2° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto, todos
los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables®. En este articulo se confirma el derecho de
todo mexicano a recibir educacién, asi como la inclusién de todos los habitantes
del pais al sistema educativo mexicano.

Articulo 3° EIl Estado esta obligado a prestar servicios educativos para que toda la
poblacién pueda cursar la educacién preescolar, la primaria y la secundaria®®. En
este articulo se establece como obligaciéon del Estado proveer de Educacién
basica a los ciudadanos.

El sistema escolarizado de acuerdo con la Ley General de Educacion esta
estructurado de la siguiente manera:

* Camara de Diputados. Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012. [en linea]. [Consulta: 15 de marzo de
2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qja30

% Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012. |bid. pag. 1.
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Esquemn 3. Sistema Escolarizado
TiPO DE EDUCACION NIVEL EDUCATIVO TP DE SERVIOD
Generzl
Presccolar Indigena
Comunitaria
General
Primzria indigenz
EDUCACION BASICA Comunitaria
General
Tewnics
Secundaria Telesecurdsria
Comunitaria
Pars Trabzjadores
EDUCACION MEDIO SUPERIOR Profesional Técnico

Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional para la evaluacion de la educacién. Panorama Educativo de México, indicadores
del sistema Educativo Nacional 2008

Articulo 4° Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la
primaria y la secundaria. Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos
o pupilos menores de edad cursen la educaciéon preescolar, la primaria y la
secundaria.® Asi como en el articulo anterior el Estado esta obligado a proveer la
educacion basica para los ciudadanos, en este se especifica como obligacion de
los padres hacer que sus hijos reciban ésta educacion mientras ellos estén bajo su
responsabilidad, es decir mientras sean menores de edad.

Articulo 6° La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones
destinadas a dicha educacion en ningdn caso se entenderan como
contraprestaciones del servicio educativo®.

Articulo 9° Ademas de impartir la ‘educacién preescolar, la primaria y la
secundaria, el Estado promovera y atendera (directamente, mediante sus
organismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier

*® Ultima reforma publicada DOF 09-04-2012. \bid. pag. 2.

¥ Ley General de Educacién. Op. Cit.
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otro medio) todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion inicial,
especial, media superior y superior, necesarios para el desarrollo de la Nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la
difusién de la cultura nacional y universal®

El sistema no escolarizado esta estructurado asi:

Esquema 2. Sisterna Educativo Extraescolar
TiPO DE EDUCACION Tipo de Servicio
Lactante {CEMNDI)
Educzcion tnicial taaternal {CENDI)
via Padres Capacitados
Alfabetizacidn
Educacidn Bisica

£ducacién para Adultos|

Capacitacién no formal para el Trabajo

Histones Culturales
Educaciin Abierts, no escolariada /o
. con discapacidad
semiescolarzada
Educacidn Especiat Aptitudes Sobresafientes
sin discapacidad
Formacidn para el Trabajo
profesional Técnico

Sisterna abierto o semijescolarizada Bachiilerato

ticenciaturs y Posgrada

£ducatitn extra escolar indizena

mrtE A, Pk aasde —-. of el S alenel m—— b Crmbes eidm B fe Pdcmmeidm e mm—— ekl v Do S8 Sriee e Hiemdanee dAat

Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional para la evaluacion de la educacién. Panorama Educativo de México, indicadores
del sistema Educativo Nacional 2008.

Ademas de las _generalidades la Ley General de Educacion cuenta con siete
capitulos mas, el ‘ll capitulo se refiere al federalismo educativo, el lll capitulo se
refiere a la equidad en la educacién, el capitulo IV del proceso educativo, €l
capitulo V de la educacién que imparten los particulares, el capitulo VI de la
validez y certificacién oficial de los estudios, el VII de la participacion social en la
educacion y el capitulo VIl se refiere a las infracciones, las sanciones y el recurso
administrativo.

* Ley General de Educacidn. Ibid.
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Otro documento impdrtante que se encarga de regir los objetivos relacionados con
la educacion, es el Programa de Desarrollo Educativo, plasmado en Plan Nacional
de Desarrollo 2007-1012.

En 2006, la educaciéon superior en México alcanzoé una cobertura del 25%.
Comparativamente, en el mismo afio las tasas de matriculacion de Estados
Unidos, Italia, Reino Unido, Canada y Japén, mas alla de la preparatoria, fueron
de 82, 63, 60, 57 y 54%, respectivamente®.

Eduencion Bisica
Preescolar (3, 4 v 5 afos) 66,9
Primaria {6 a 10 afos) 4.1
Secundaria (12 2 15 ados) 87
Educacion Media Superior 58,6
Educacion Superior 25,227

Fuente: Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 - Transformacién educativa. [en linea].
[Consulta: 25 de febrero de 2013). Disponible en Internet: http:/pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-
oportunidades/transformacion-educativa.html

Basandose en estas cifras, México cuenta con una limitada educacién, también se
hace mencién a cerca del rezago y la desigualdad educativa, el Programa de
Desarrollo Educativo planteo los retos para la administracion que presidio Felipe
Calderén en el periodo 2007-2012. Estos retos principalmente son fortalecer al
sistema educativo a partir de cambios institucionales, como son introducir la
carrera magisterial en educacion basica.

* presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 - Transformacién educativa. [en linea).
_ [Consulta: 25 de febrero de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/gjaah

31



Otro reto es el de superar la desvinculacién entre la educacién media superior y
superior y el sistema productivo, ya que todas las modalidades educativas
debieran tener una salida al mercado laboral, lamentablemente no sucede asi, es
por eso que se pretende con esta medida que al terminar los estudios superiores o

media superiores las personas se integren a un mercado laboral competitivo como
lo es el mexicano.

En México se pretende lograr una mayor cobertura de educacién basica, asi como
'mejorar la calidad de la educaciéon. En 2006, la mayor cobertura se logré en
educacion basica: el preescolar, con 66.9%,; la primaria, con 94.1% y la secundaria
con 87%. Actualmente, la educacién media superior atiende a cerca de tres
quintas partes de la poblaciéon de 16 a 18 afos, es decir, 58.6%; si bien la
matricula en este nivel educativo ha crecido notablemente, su eficiencia terminal
en 2006 fue de 60.1% reforzando la capacitacion de los profesores y actualizando
los planes de estudio®’. Con ello se pretende reducir las desigualdades educativas
y promover la educacién integral de las personas.

Otra ley importante para avalar el marco normativo de la educacion es la Ley
Organica de la Administraciéon aqui se puede observar las funciones especificas
de la secretaria*'.

Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas*:

a) La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,
semiurbana y rural

* plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 - Transformacion educativa. ibid.

* Camara de Diputados. Articulo 38. Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal. Diario Oficia. De la
Federacion. Ultima Reforma publicada el 17 de Junio de 2009. [en linea]. [Consulta: 25 de febrero de 2013].
Disponible en Internet: http://ow.ly/qjacd

*2 secretaria de Salud. Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. [en linea]. [Consulta: 25 de febrero
. de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/gjad3
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b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la fraccién
XlI del Articulo 123 Constitucional.

c) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios, incluida la
educacion que se imparta a los adultos.

d) La ensefanza agricola, con la cooperacion de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

e) La ensefianza superior y profesional.
f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en general;

Esto es solamente la parte de la legislacion en materia educativa que concerniente
al tema de investigacion. El programa social “Educacion Garantizada” esta sujeta
al marco legal del sistema educativo en México, esto le permite tener una buena

estructuracién y alcanzar de forma correcta los objetivos planteados.

1.3 Politicas publicas

Para comprender mejor la investigacion que hasta este momento se ha
planteado, se iran definiendo las politicas puiblicas que se utilizaron para disefiar
el proyecto de “Educacién garantizada”.

La politica se entiende como una ciencia y arte de gobernar para la administracién
de asuntos de interés, involucra acciones donde se toman decisiones, es una
actividad de comunicacién publica. La politica como finalmente lo sefiala Luis
Aguilar Villanueva es entonces “un resultado de enfrentamientos y compromisos,
de competiciones y coaliciones de conflictos y transacciones convenientes”.

Generalmente una politica publica es entendido por: programas del gobierno que
se desarrollan en funcién de un problema o situaciéon determinada, sin embargo
las politicas publicas son aquellas acciones de gobierno que buscan dar respuesta
a las diversas demandas de la sociedad, también estas pueden ser atendidas por



usos estratégicos para aliviar los problemas nacionales con el objetivo de hacer
mas agil y organizada a la sociedad.

Generalmente se tienen instrumentos para plantear e impulsar las Politicas
Publicas, dependiendo del tipo de actores que intervienen, éstos pueden variar.
Para el caso del gobierno a través de sus instituciones al elaborar una propuesta
se basan en los siguientes aspectos:

Las normas juridicas. Es a través de las normas juridicas que los poderes
publicos autorizan y establecen las actividades que constituyen las politicas, y
tambien, limitan la discrecionalidad en el actuar de los que la elaboran y ejecutan.

Es decir, basarse en todo tipo de norma y ley establecida.

Los servicios de personal. Elaborar las politicas requiere infraestructura
humana, organizativa y de material.

Los recursos materiales. Destacan principalmente los financieros ya que son lo
que suelen ser mas restringidos.

La persuasién. Los ciudadanos consideran al gobierno como legitima expresion
de la interpretaciébn mayoritaria de los intereses generales de la sociedad. Es por
esto, que se debe responder correctamente a las demandas sociales, ya que el

gobierno como ente debe velar por los intereses de los que estan bajo su tutela.

Como antecedentes de la politica educativa, a partir del siglo XIX, la inversién en
educacién crecid ‘considerabler"nente, desde la revolucion francesa, se crea una
administraciéon que entiende a la educacién como derecho, la cual debia ser
universal y publica. Para ello el estado creo un grupo de escuelas publicas y una
administracion que gestiona este sistema educativo.

Después del aflo 1900 se comienza a extender el sistema educativo publico, se
pretende la unificaciéon de los ciudadanos y se crean los docentes, los cuales se
convierten en pilares del sistema educativo junto con los libros de texto
autorizados por el gobierno y los planes de estudio.
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El Gobierno Federal elabora los lineamientos que conforman la politica educativa,
asigna responsabilidades y se crea una jerarquizacién. Hay una gran cantidad de
documentos que avalan la politica educativa en México, en el capitulo anterior se
hace menciéon de algunas de las principales legislaciones en materia de
educacién, en primer lugar el articulo 3° constitucional, la ley general de
educacion, los planes y programas de estudios, las leyes estatales de educacion,
El articulo 73 constitucional, el acuerdo nacional para la modernizacién educativa,
el programa sectorial de educacién, entre otros. Todos estos documentos
contribuyen a conformar la politica educativa del pais*.

En el sexenio del Presidente Felipe Calderén (2007-2012) la Politica Educativa fue
establecida dentro del Plan Nacional de Desarrollo, la cual se contemplo en el eje
tres el cual estad relacionado con la igualdad de oportunidades. Donde se
menciona que cada mexicano, sin importar su lugar de origen y el ingreso de sus
padres, debe tener acceso a genuinas oportunidades de formacion y de
realizacién. Esa es la esencia de la igualdad de oportunidades y s6lo mediante ella
puede verificarse la ampliaciébn de capacidades y el mejoramiento de las
condiciones de vida de aquellos que mas lo requieren. El Desarrollo Humano
Sustentable encuentra en dichos procesos la base personal, familiar y comunitaria
de su realizacién social.

Un gran problema en México es la pobreza y hay un gran reto para el pais,
erradicarla, sin embargo, se debe construir una politica publica mediante la cual
puede verificarsg la ampliacion de capacidades y el mejoramiento de las
condiciones de vida de aquellos que mas lo requieren. El Desarrollo Humano
Sustentable encuentra en dichos procesos la base personal, familiar y comunitaria
de su realizacion social.

** Maria Teresa Sirvent. La definicion de politica educativa como accién del Estado sobre la educacién
sistemdtica restringe una concepcién de educacién permanente como derecho inalienable de todos los
ciudadanos a lo largo de su vida.



Para lograr los objetivos que se plantean en el Plan Nacional de Desarrollo se

tomaron en cuentas varios indicadores, por mencionar solo algunos de ellos

estan:
Indicador Linea base Meta al 2012
Porcentaje de alumnos con un logro | Porcentaje de alumnos examinados
académico al menos elemental en la
Primaria Primaria

pruecba ENLACE (los niveles de Ia
prueba son insuficiente, elemental,
bueno y excelente).

Espafiol=79.3%
Matematicas=79%
Secundaria
Espafiol=59.3%
Mateméaticas=38.9%

Espariol=82%
Matematicas=83%
Secundaria
Espanol=70%
Matematicas=53%

Revision, actualizacién y articulacién
de programas de asignatura u otras
unidades de aprendizaje por nivel y
grado de educacion basica.

Programa de asignatura

13 programas de asignatura

87 programas de asignatura
(100%)

Porcentaje de docentes de escuelas
publicas actualizados y/o capacitados
en los programas de la reforma en
educacion basica.

Porcentaje de docentes

17.8% (197,840)

87.9% (973,020)

Porcentaje de profesores de tiempo
completo de educacién superior que
tomaron cursos de actualizacién y/o
cabacitacién

Porcentaje de profesores de tiempo

completo con posgrado

56.4%

72.0%

Fuente: Cuadro elaborado, con base al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Escenarios, Programas e Indicadores.
Programa sectoria| de la secretaria de educacion piblica 2007-2012, objetivos, indicadores y metas. Diciembre 2007.
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Otro de los objetivos del Programa Sectorial de Educacién es Reducir las
desigualdades proporcionando mayores oportunidades educativas. Impulsar la
calidad de la educacién en el nivel superior especificamente.

Indicador Linea base Meta al 2012
Cobertura educativa Matricula (Escolarizada)
EB=94.3% EB=99%
EMS=58.6% EMS=68%
ES=24.3% ES=30

NUumero de entidades | Nimero de entidades

federativas con cobertura de | federativas
18 de las entidades

15 de las entidades | federativas
federativas

educacién superior de al
menos 25%.

Cobertura de  educacién | Porcentaje de la

basica en los 8 estados con | poblacién matriculada

0,
mas rezago del pais (Oaxaca, 99.0%

0,
Chiapas, Durango, San Luis 94.3%
Potosl, Puebla, Guerrero,

Veracruz y Tabasco).

EB: Educacion Basica A

EMS: Educacién Media Superior

ES: Educacién Superior

Fuente: Cuadro elaborado con base al Plan Nacional de Desarrolio 2007-2012. Escenarios, Programas e Indicadores.
Programa sectorial de la secretarfa de educacion publica 2007-2012, objetivos, indicadores y metas. Diciembre 2007,
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Ademas, apoyar el aprendizaje impulsando la utilizacion de las tecnologias de la

comunicacion, asi como impulsar el desarrollo de las mismas.

Indicador

Linea base Meta al 2012

Alumnos por computadora con
acceso a Internet para uso
educativo en planteles
federales de educacién media
superior.

Numero de alumnos de
educacion media superior
por computadora.

18.2 alumnos por 10 alumnos por

computadora Computadora

Porcentaje de instituciones
publicas de educacién
superior con conectividad a
internet en bibliotecas.

Porcentaje 85.0% 100.0%

Fuente: Cuadro elaborado con base al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Escenarios, Programas e Indicadores.
Programa sectorial de la secretaria de educacién publica 2007-2012, objetivos, indicadores y metas. Diciembre 2007.

Uno mas de los objetivos del programa es proveer una educacién integral que

ofrezca valores ciudadanos, desarrollo de competencias, conocimientos para

fortalecer la convivencia democratica.

Indicador

Linea base Meta al 2012

Materiales educativos para la formacion
\

civica y la conviventia democrética e

intercultural para primaria y secundaria.

Material educativo

37 materiales 58 materiales

Escuelas que realizan actividades para el
desarrolio de competencias ciudadanas y
prevencién de conductas de riesgo en
educacién media superior.

Escuela Federal

20.0% 90.0%

Fuente: Cuadro elaborado con base al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Escenarios, Programas e Indicadores.
Programa sectorial de la secretar{a de educacion piblica 2007-2012, objetivos, indicadores y metas. Diciembre 2007.




Asi como también fomentar la responsabilidad social brindando servicios

educativos de calidad para que ademas participen de manera competitiva en el

mercado laboral.

Indicador Linea base Meta al 2012
Personas actualizadas y capacitadas | Personas actualizadas y
en los centros de formacién para el | capacitadas
trabajo. 880,000
771,700
Porcentaje de instituciones de | Institucién de educacion
educacién superior publicas con | superior con consejo
0,
consejos de vinculacién. 75.0%
49.0%

Fuente: Cuadro elaborado con base al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Escenarios, Programas e Indicadores.
Programa sectorial de la secretaria de educacion publica 2007-2012, objetivos, indicadores y metas. Diciembre 2007.

Y el ultimo objetivo es fortalecer la participacién de los centros escolares en la

toma de decisiones, incluyendo a los diferentes actores sociales y educativos, y

promover la seguridad, transparencia y la rendicién de cuentas.

Indicador Linea base Meta al 2012
Escuelas primarias y secundarias publicas | Escuelas publicas | 36,648 (30%) Escuelas
incorporadas al Programa Escuela Segura. incorporadas. Nuevo | publicas incorporadas

. programa.

A
Porcentaje de directores de planteles federales de | Directores 100.0 %
educacién media superior contratados mediante |
concurso de oposicion. Ninguno
Porcentaje de instituciones de educacién superior | Porcentaje
cuyas comunidades participan en la elaboracion del
51.0% 90.0%

Programa de Fortalecimiento Institucional.

Fuente: Cuadro elaborado con base al Plan Nacional de Desarrolio 2007-2012. Escenarios, Programas e Indicadores.
Programa sectorial de la secretaria de educacién publica 2007-2012, objetivos, indicadores y metas. Diciembre 2007.




Para que México avance en sus propuestas educativas, necesita emplear un
enfoque que cubra multiples flancos, la educacién por si sola no puede resolver la
pobreza e inequidad de nuestra sociedad, es un papel clave pero existen varios
factores que pueden compensar los efectos negativos de éstos.

El México del nuevo milenio demanda que el sistema educativo nacional forme a
sus futuros ciudadanos como personas, como seres humanos conscientes, libres,
iremplazables, con identidad, razén y dignidad, con derechos y deberes,
creadores de valores y de ideales. En la escuela, los alumnos han de encontrar las
condiciones adecuadas para el desarrollo pleno de sus capacidades vy
potencialidades; de su razon y de su sensibilidad artistica, de su cuerpo y de su
mente; de su formacion de valores y social; de su conciencia ciudadana vy
ecoldgica. Ahi deben aprender a ejercer tanto su libertad como su responsabilidad;
a ejercer con libertad y responsabilidad su sexualidad; a convivir y a relacionarse
con los demas; a sentirse parte esencial de su comunidad y de su pais; a cuidar y
enriquecer nuestro patrimonio natural, histérico y cultural; a sentirse
- contemporaneos y continuadores de quienes han contribuido a crear al México
libre y democratico en que vivimos.

Para ampliar las oportunidades, y reducir desigualdades, el gobierno federal puso
en marcha diferentes planes como el programa oportunidades, activo el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el proyecto de escuela segura, la
elaboracién de programas pedagégicos para hijos e hijas de jornaleros, agricolas,
inmigrantes, emigrantes, indigenas, asi como un curriculum para la educacién
inicial, que comprende las edades de 0 a 3 afios. Sin embargo la tarea no es facil.
A pesar de la creacion de estos programas existen desigualdades notorias entre lo
que existe en el ambiente rural y urbano, escuelas de distintos extractos
socioeconémicos, problemas de equidad en la distribucion, calidad y oferta
educativa, pero como sefiala Brunner:

La educaciéon es el principal instrumento para el desarrollo de los paises, el
crecimiento de la economia, el aumento de la productividad y para superar o, al
menos estrechar el abismo interno de la pobreza y el externo de conocimiento y



tecnologia que separa a los paises desarrollados de aquellos en vias de
desarrollo™.

Una de estas acciones implementadas por el ex gobernador del Distrito Federal
Marcelo Ebard es precisamente el programa “Educacion Garantizada” donde el
objetivo expresado es dotar de un apoyo econdmico para garantizar el derecho a
la educacion de las y los estudiantes de primaria, secundaria y nivel medio
superior, de 6 y hasta 18 afios. Mediante este programa se promueve la
continuidad de sus estudios hasta que concluyan el nivel medio superior, o bien
cumplan los 18 afios. Esta medida pretende apoyar a los nifios y jévenes que se

encuentran en una situacién de vulnerabilidad por la pérdida de su sostén
econdmico.

En el primer censo a beneficiarios del programa “Educaciéon Garantizada” 2009. El
22% de los beneficiarios de sexo femenino y el 24.5% del sexo masculino,
manifestaron por ellos mismos que si y probablemente abandonarian sus estudios

si no contaran con el apoyo econémico que el programa les otorga®.

La intencion expresada en todos los gobernantes es una mejora en el ambito
educativo, todos y cada uno de ellos han tratado de implementar acciones para
lograr esta mejora, varios factores como la falta de recursos o el mal manejo de
ellos, la corrupcién que es un problema que no solo la educacién tiene, el
sindicato, la pobreza y el dificil acceso a las escuelas en las comunidades, son

algunos de los obstaculos que cada gobierno ha tenido que librar para poder
mejorar la situacidn.

Para que México avance en su proyecto educativo, necesita emplear un enfoque
que cubra multiples flancos, ademas es tarea de todos, gobierno, padres y madres

“ sandoval Benavides, Maria Glafira. Andlisis de los Programas de Educacién en México 2001-2006 Y 2007-
2012 con Respecto a la Calidad de la Educacién en el Nivel Bdsico. Cuadernos de Educacion y Desarrollo Vol
2, N2 19 (septiembre 2010). [en linea]. [Consulta: 25 de febrero de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qgjam4

* Direccién de evaluacién del Fideicomiso Educacién Garantizada (2010). Primer censo a beneficiarios del
programa Educacién Garantizada 2009.



de familia, docentes, administradores, organismos multilaterales y bilaterales,
organizaciones no gubernamentales, representantes civiles hacer un cambio en la
educaciéon. Una buena educacion desde el nacimiento es un derecho humano, y
se tienen que unir esfuerzos para que cada nifio y niia ejerza este derecho.

En el siguiente capitulo se podra observar algunas cifras de como se encuentra la
educacion en México en este periodo 2007-2012 y podremos observar si las
metas fueron alcanzadas o solo se aproximaron.

1.4La situacion de la Educacion Mexicana en cifras

Para poder conocer la situacidén de la educacién mexica es importante conocer el
impacto de diversas acciones del gobierno, debemos estar al tanto de las metas y
propuestas para ver si se ha podido cumplir con los objetivos que se han
esperado. Por esta situacion debemos de medir de una manera cuantitativa las
cifras en materia educativa del pais, investigamos principalmente en la Secretaria
de Educacion Publica, la OCDE, el SNTE y otras fuentes para obtener la
informacién necesaria y presentar las cifras en materia educativa.

Para poner un ejemplo de como estaba la situacion educativa en México en el
ciclo 2008-2009, el total de la poblacion se encontraba estudiando en diversos
niveles y modalidades ascendia a 33,747,186 de estudiantes, con lo cual se
representaba solo el 31.3% de la poblacién, a pesar de lo que esto representa
esta cifra no contempla la poblacién en edad escolar, lo cual sigue siendo un
problema en el pais, contando que muchos jévenes que deben de estar en la
escuelas ya no asisten por diversas razones.

A partir del aiio 2002 la educacién preescolar se vuelve obligatoria a nivel
nacional, habia 4, 634, 412 alumnos inscritos a dicho nivel en el 2000, sin
embargo esta cifra tuvo una disminucion de 111, 329 en comparacion con el ciclo
anterior 2007-2008.



Los alumnos que estaban inscritos en nivel preescolar eran 3, 951, 853 millones
asistian a una escuela publica y 682, 559 a privadas, esta cantidad representaba
un 13.7% del total de los alumnos. Este nivel escolar se compone también de
diferente modalidades de preescolar general, indigena, comunitario, CENDI y DIF.
Esto a su vez, representa un 78% en cuanto a cobertura en este nivel.

En el ciclo escolar 2008-2009 en el nivel primaria se contabilizaron 14, 815, 735
millones los cuales representan un 43.9% con lo que podemos afirmar que este
total de la poblacion se encuentra estudiando una educacién basica del total de la
matricula nacional, de los cuales estan entre 6 a 11 afios. A su vez, los
estudiantes de primaria eran 13, 586, 883 millones que asistian a escuelas
publicas y solo el 1, 228, 852 asisten a instituciones privadas. Para este nivel se
tenia un 97% de cobertura nacional.

En comparacién con el nivel primaria, el nivel secundaria los estudiantes eran
menos con una cifra total de 6, 153, 459 millones, o cual representaba en ese
entonces un total de 18.2% del total de la nacién. De los que asistian a escuelas

publicas eran 5, 681. 892 millones y solo los que asistian a la escuela privada eran
471, 567.

En México se ha establecido que la educacion es obligatoria y todos deben de
tenerla ya sean en escuelas privadas o de gobierno, el nimero de estudiantes que
estudiaban en el periodo anteriormente mencionado en el nivel basico era de casi

25, 603, 606 millones, lo cual equivalia a un 75.9% del total de los alumnos

Yy

inscritos*e.

Un indicador relevante para entender el problema de la calidad educativa es el
desempefio de estudiantes de primaria y secundaria. Este continGia siendo muy
bajo en lo referente a la comprensién de lectura, la expresién escrita y las
matematicas. Ademds, la brecha en calidad entre escuelas publicas y privadas
sigue siendo considerable. Las pruebas EXCALE y ENLACE, aplicadas por el

*® INNE. Panorama Educativo de México: Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2009. [en linea).
[Consulta: 25 de febrero de 2013]. Disponible en Internet: http://www.sep.gob.mx/
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Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) y la Secretaria de

Educacién Publica (SEP), muestran que la condicion socioecondmica de los

estudiantes es el factor que mas se relaciona con el nivel de logro educativo.

- = - = i
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Fuente: INNE. Panorama Educativo de México: Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2009. [en linea). [Consulta: 25
de febrero de 2013]. Disponible en Internet: http://www.sep.gob.mx/

Asi, las escuelas urbanas presentan niveles de logro sistematicamente mas
elevados que las telesecundarias o las escuelas de educacién indigena. Las
escuelas privadas alcanzan calificaciones mejores a las logradas por las escuelas
publicas. Sy

Por su parte, los alumnos de telesecundaria, educacién comunitaria e indigena
son quienes obtienen los puntajes mas bajos. Esta disparidad en la calidad
educativa es de especial importancia pues, actualmente, las instituciones publicas
de educacion basica atienden al 87% de los estudiantes, mientras que sélo 13%
tiene acceso al sistema de educacion privada, en donde, ademas de tener un
mejor desempefio en el aprendizaje, la posibilidad de cursar materias
extracurriculares relacionadas con el deporte, el arte, la cultura y los idiomas,
propicia una formaciéon mas integral.



Una comparacién con otros paises que, como México, integran la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) muestra que, si bien es
satisfactorio el avance de la matricula en educacién primaria, el de los demas
niveles es insuficiente. Mientras que en México 77% de la poblacién en edad de
trabajar tiene solamente escolaridad basica, en los paises de la OCDE este
promedio es de 30%.

Asi mismo, mientras que en México 23% de la fuerza laboral tiene estudios
superiores a la secundaria, en los otros paises miembros de la Organizacién 67%
tiene niveles educativos de preparatoria y mayores. En 2006, la educacion
superior en México alcanzé una cobertura del 25%. Comparativamente, en el
mismo afo las tasas de matriculaciéon de Estados Unidos fue de 82%, en Italia de
63%, en el Reino Unido 60%, en Canada de 57% y en Japén de 54%.

La escasa matricula en educacién superior obedece a rezagos e ineficiencias en
los niveles previos, a la pobreza de las familias y a las caracteristicas propias de
las instituciones®’.

El Censo de 2010 sefala que estan fuera de la escuela 2.9 millones de nifios en
edad de cursar el preescolar y actualmente el porcentaje de atencién para los
nifios de tres afos es de 46%. En el aino que debié cumplirse la universalizacion,
la autoridad educativa sefnal6 que no se revisaria la ley, aunque reconocié que: No
hay recursos suficientes para hacernos cargo de todo al mismo tiempo y la
obligatoriedad ha, crecido de manera gradual, particularmente en primero de
preescolar; en segundo y tercero cada dia se mejora®.

La cobertura nacional en secundaria es de 97%, aunque algunas entidades como

Campeche, Chiapas, Puebla o Quintana Roo tienen una cobertura del 90%. Sin

*7 Rodriguez Gémez, Roberto. E/ Censo 2010 y la cobertura de la educacién superior. Seminario de educacion
Superior UNAM. Campus Milenio. No. 417. Marzo 17, 2011.

“8 Aguilera Arriaga, Sandra [et al.] Las cuentas de la administracion de Felipe Calderdn en materia educativa.
Comunicado “Nueva Epoca” N° 1. [en linea]. [Consulta: 25 de febrero de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qjaoy



embargo, el problema de desercién crece dia a dia debido a que millones de nifios
dejan las escuelas para incorporarse al mercado laboral y obtener un ingreso
econdémico.

Hay 6.4 millones de jévenes, de 15 a 19 afos de edad, que pueden acceder a la
Educaciéon Media Superior pero que afio con afo son excluidos de ese derecho
por el examen de seleccién al que son sometidos; mientras que 16 millones de
jovenes de 20 a 29 afios no tienen oportunidad de ingresar a la Educacion
Superior. La cobertura de atencién en estudios de educacién superior (licenciatura
y posgrado) es sélo del 27 % del total de aspirantes.

Existen 3 millones de alumnos de preescolar y primaria en escuelas multigrado
que son atendidos en las modalidades: comunitaria, indigena y generales del
medio rural. En nuestro pais, la exclusion escolar de 2.3 millones de nifios de 5 a
14 afos, ahora se suman 1.2 millones de nifios, de tres y cuatro afos de edad. Y,
cerca de cuatrocientos mil nifilos hablantes de lenguas indigenas que no reciben
educacion preescolar y primaria en lengua materna.

Estamos ante una inequitativa y desigual atencién educativa entre los distintos
grupos sociales y, desde luego, ante el incumplimiento del derecho a una
educacion de calidad para todos™.

La escasa matricula en educacién superior obedece a rezagos e ineficiencias en
los niveles previos, a la pobreza de las familias y a las caracteristicas propias de
las instituciones de educaciéon superior. En México, muchas instituciones de
educacion supe\ribr trabajan por debajo de su capacidad, ya que la demanda
educativa esta muy concentrada.

* coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion. ¢Cudl es el balance de la politica educativa al
final del sexenio de Felipe Calderdén?. [en linea]. [Consulta: 25 de febrero de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qgjagb



Educacidn Bisiea
Peeescolar {3, 4 v 5 afos) 66.9
Primaria {5 a 10 afos) 94,1
Seevndarin {13 3 15 ahos) By
Educacion Media Superior 8.6
Educacion Superior 25,200

Fuente: INNE. Panorama Educativo de México: Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2009. [en linea). [Consulta: 25
de febrero de 2013]. Disponible en Internet: hitp://www.sep.gob.mx/

El 50% de los estudiantes se inscribe en areas de ciencias sociales vy
administrativas, en contraposiciéon con las ciencias agropecuarias, naturales y
exactas, en las que se observa una disminucién en la matricula.

Esta concentracion también tiene una importante dimensién regional, ya que tan
solo siete estados concentran la mitad de la matricula y 40% de ésta es atendida

por sélo diez instituciones de educacién superior.

A pesar de que las instituciones con mayor crecimiento han sido las universidades
tecnoldgicas y politécnicas se crearon 85 durante el periodo 2001-2006, su
matricula no registra un aporte sustantivo a la cobertura de la educacién superior.
Se estima que con la infraestructura actual, insuficientemente aprovechada, se
pbdrian atender entre 300 y 380 mil estudiantes mas, lo que equivaldrian a
incrementar la cobertura entre 3 y 4%. |

México es un pais que no precisamente se encuentra en los primeros lugares en
el ambito educativo, pese al presupuesto destinado afio con afio, no se ha podido
llegar a lugares que se encuentran en pobreza extrema y los que si tienen acceso
a la educacion publica, carecen de mobiliario adecuado, algunas veces de
material, o de personal capacitado para impartir clases, el caso es que por algun

motivo no se ha logrado un avance favorable en el rubro.



Al finalizar el sexenio de Vicente Fox, existian 32 millones de personas
analfabetas, y a finales del 2008, llegd a 33 millones 400 mil personas. Una cifra
muy alta si se cree que conforme pasa el tiempo, el pais va mejorando su calidad
y oferta educativa. Sin embargo, bajo el gobierno de Felipe Calderén, las cosas no

cambiaron. Mas de 30 millones de mexicanos no concluyeron o no comenzaron la
primaria®.

Actualmente en México hay 5.4 millones de personas analfabetas, y de éstas mas
de medio millén son jévenes de entre 15 y 29 afios; 10 millones de mexicanos no
tienen completa la primaria, y 16 millones y medio no concluyeron la secundaria®'.

El camino a la modernidad esta aun muy lejos, las cifras en comparacién con las
de otros paises son alarmantes, cada sexenio se demanda a los gobernantes
mayor cobertura y calidad educativa. EI Plan Nacional de Desarrollo de cada
periodo es muy parecido al del sexenio anterior y asi sucesivamente.

Son varios los problemas que no permiten que nuestro pais alcance los primeros
lugares en cuanto a los logros educativos, por mencionar algunos se encuentran la
calidad educativa; los afios de escolaridad y las horas dedicadas al estudio en

México a comparacién con otros paises como Noruega o Estados Unidos son
mucho menores.

De acuerdo al documental de panzazo elaborado por el periodista Carlos Loret de
Mola, de donde se obtuvieron cifras de la OCDE y del instituto Nacional de
estadistica nos, muestra los 10 primeros lugares en cuanto al promedio de
escolaridad. Nuestro promedio de escolaridad es de 8.6 afios, mientras...

%0 sdpnoticias.com. La educacion en México: cifras espeluznantes durante los sexenios panistas. [en linea].
[Consulta: 20 de Marzo de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/gjasL.

5! Olivares Alonso, Emir. Avergiienzan las cifras del pais en rezago y cobertura educativa: Narro. La Jornada.
Martes 14 de agosto de 2012, p. 36. [Consulta: 20 de Marzo de 2013]. Disponible en Internet:
_ http://ow.ly/gjaum



PAIS ANOS DE ESCOLARIDAD

Noruega 13.9
Estados Unidos 13.3
Canada 13.2
Corea del Sur 12

Promedio OCDE 11.9
Francia 11.6
Finlandia 11.2
Chile 10.6
México 8.6

Brasil 6.6

Fuente: OCDE family detabase Instituto Nacional de Estadistica (2005) Estadisticas educativas
IBGE (2009). Pesquiasa Nacional por Amostra de domicilios 2005-2009

En cuanto a la calidad educativa, la Secretaria de Educacion y todos los actores
educativos tienen igual interés por crear en México una cultura profesional de la
ensefianza mucho mas sélida.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 el gobierno federal establecié como
uno de sus principales objetivos impulsar las capacidades de los mexicanos
mediante la provisién de una educacién suficiente y de calidad, para con ello
lograr una profunda transformaciéon educativa. La inversiéon que se realiza a la
educacion en nuestro pais se compone principalmente de aportaciones del
Estado, asi como de aportaciones del sector privado.

Sin embargo, México es uno de los paises que mas recursos destina a la
formacion educativa en el mundo, con 5 % de su producto interno bruto (PIB),
incluso por encima de Estados Unidos, cuyo porcentaje se ubica en 4.8%, y
Alemania, con 4.2%; paraddjicamente, a mayor gasto erogado empeora la calidad
educativa. Pero asi mismo México también es de los paises que mas destina al
gasto corriente en educacion.
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De acuerdo con la clasificacién por destino del gasto realizada por la OCDE, para
2006 del total de los recursos ejercidos en el sector, 97.5% correspondioé al pago
de némina y solo 2.5% a inversiones fisicas. México es el pais que menos
recursos inyecta a la inversion en infraestructura educativa, en comparaciéon con

Brasil, que lo hace con 6.1% de su presupuesto; Alemania, 6.7%; Japon, 9.9%, y
Estados Unidos, 11.2%.

En la siguiente tabla se muestra el gasto educativo como proporcion del gasto total

gubernamental.
PAIS GASTO PUBLICO EN %
México 20.6
Nueva Zelanda 18.6
Brasil 17.4
Chile 16.8
Corea 15.8
Estonia 14.2
Estados Unidos 13.8
Israel 13.7
Suecia 13.1
Promedio OCDE 12.4
Finlandia 12.4
Canada 12.3
Polonia 11.7
Espafia 11.2
Re\ino Unido 11.1
Italia\ 9.4

Fuente: OCDE Education at a Glance 2009.

52 Gardufio, Roberto y Méndez, Enrique. México gasta mucho en educacién, pero no mejora la calidad:
Cdmara de Diputados. La Jornada. Domingo 4 de abril de 2010, p. 26. [Consulta: 21 de Marzo de 2013].
Disponible en Internet: http://ow.ly/gjavMm
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Por otfro lado los programas de estudios deben estar en constante actualizacién,
asi como los profesores, para que asi se contribuya positivamente en la formacién
de profesionistas de excelencia, capaces de responder de manera efectiva a las
necesidades sociales y para que los estudiantes tengan una visién nacional e
internacional para el presente y el futuro de su pais.

Otro de los problemas u obstaculos que enfrenta la educaciéon es El Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) manejado desde 1989 por la ex
diputada priista Elba Esther Gordillo, quien mantuvo cercania con el gobierno de
Felipe Calderén, con quien suscribié el acuerdo "Alianza por la calidad de la
Educacién", el cual proponia una transformacion a la calidad educativa
involucrando a los gobiernos y autoridades estatales y municipales, padres de
familia, estudiantes, sociedad y empresarios para la creacion de una politica de
Estado. Sin embargo las deficiencias en la administracién de los recursos
financieros del sindicato, los procesos viciados y arbitrarios para la asignacion de
las plazas docentes y el incremento descontrolado de la matricula normal privada,
son motivos que siguen obstaculizando los avances en la educacién.

Algunos de los logros obtenidos por la Alianza por la calidad educativa son®*:

e Se concursaron y otorgaron mas de 140 mil plazas, de manera
abierta y transparente.

o Se establecié por vez primera, la Evaluacion Universal para los
docentes y directivos de educacion basica publica y privada.

e En \eétos seis afios, se entregaron mas de 774 mil estimulos, 235 mil
en 2012, con una inversién federal total de 2 mil 600 millones de
pesos.

e Con el respaldo de varias instituciones de educacién superior, a
partir del ciclo 2008-2009, se disefi6 un catalogo de Formacion

Continua, con una oferta inicial de 142 programas académicos

> Reyes, Carlos. El sistema educativo 2006-2012, entre logros y metas aplazadas. Campus Milenio,
septiembre de 2012. [Consulta: 22 de Marzo de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjazm
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impartidos por 16 universidades, y que hoy alcanza los mil 115
programas, que incluyen cursos, diplomados, especialidades,
maestrias y doctorados, ofertados por 320 instituciones de educacion
superior.

e Se incorpord el idioma inglés como segunda lengua en mas de 26 mil
escuelas de todo el pais (5 mil 731 prescolares, 15 mil 273 primarias
y 5 mil 2 secundarias, en beneficio de mas de 7 millones de alumnos.

e En 2007, se crea el Programa Escuela Segura, en el que participan
mas de 47 mil escuelas de preescolar, primaria y secundaria en las
32 entidades federativas, en beneficio de 10.1 millones de nifios y
jovenes.

e En educacion media superior, se puso en marcha la Reforma Integral
en 2008. A cinco afos de iniciada, se amplié la cobertura nacional
de 58.6% a 69.3%, misma que llegara al 71%, al cierre del sexenio.

e Se han alineado los planes y programas de estudio en 7 mil 310
planteles, al marco curricular comtn, que establece la Reforma y que
impulsa la educacion por competencias.

o Es decir, en estos planteles estudia alrededor del 76% de todos los
alumnos del nivel bachillerato; poco mas de 3.3 millones.

o En este contexto, recientemente ingresaron al Sistema Nacional de
Bachillerato, los primeros 206 planteles de educaciéon media superior,
y alrededor de 320 planteles mas han dado los primeros pasos para
tramitar su ingreso al Sistema en lo que resta de este afio.

Si nos hacemos la pregunta: ;Coémo obtienen su plaza los maestros? El 20% al
salir de la normal, 20% por medio del sindicato 14%, a través de la Secretaria de
Educacién, 16% por medio de un concurso publico, 9% por intermediaciones, 5%
la heredd, 1% pagé por su plaza®.

> UPN / www.depanzazo.mx . ¢C6mo obtienen su plaza los maestros?. [Consulta: 21 de Marzo de 2013].
Disponible en Internet: http://ow.ly/qjaAl



En estas cifras proporcionadas por la Universidad Pedagdgica Nacional podemos
observar que atn el 15% de las plazas docentes son otorgadas de alguna forma
arbitraria.

Otra de las labores histéricas que se lleva a cabo por los gobernantes desde hace
muchos afos, es abatir los rezagos educativos existentes en diversas zonas del
pais. Se puede considerar que el rezago educativo en una poblaciéon son
individuos que carecen de educacion basica o no ha logrado concluir su proceso
de ensefianza y, por lo tanto, puede ser considerado como vulnerable, porque no
cuenta con las mismas oportunidades de insertarse en el desarrollo social, ni en el
mercado laboral.

A continuacién las siguientes cifras mostraran los datos crudos que México
enfrenta en cuanto al rezago educativo. En un salén de clases mexicano de una
misma generacion®’:

e 100 nifios inician el afo.
e Seis afios después, terminan la primaria sélo 64.
e De secundaria sélo egresaran 46.
e EIl bachillerato o equivalente lo terminaran unicamente 24 en tiempo y
forma.
e Solamente 10 egresaran de licenciatura.

e Y sélo 2 o 3 concluiran un posgrado.

La modernizacion teCnoI()gica es otro tema de importancia, la informacion y el
conocimiento que se puede conseguir en las redes informaticas en la actualidad
son muy amplios. A través de redes informaticas, se puede
proporcionar conocimientos y habilidades a amplios sectores de la poblacién. Se
requiere mayor infraestructura y el uso adecuado de las tecnologias en muchas
regiones del pais, los cambios profundos en la labor docente es un desafio tanto
en el medio urbano como en el rural.

%> INEE. Elaboracion de mexicanos primero con datos del INEE (2010). [Consulta: 22 de Marzo de 2013].
~ Disponible en Internet: http://ow.ly/qjaCj



En el siguiente apartado referente a la prueba PISA, se podra observar como

México se encuentra con relacion a la educacién a comparacién con otros paises.

1.5 LA PRUEBA PISA

PISA es una sigla que quiere decir Programa Internacional para la evaluacién del
estudiante, una creacién de la OCDE organismo internacional que ayuda a los
gobiernos a mejorar los problemas econémicos, sociales de gobierno en una
economia global, este reine a 34 paises entre ellos México con el objetivo de
desarrollar mejores politicas para una mejor vida. Los paises miembros de la
OCDE propusieron medir si los. jovenes de 15 afios en el mundo estdn bien
preparados para participar en la sociedad, eligieron hacer la prueba a jovenes de
15 afios porque la mayoria de los estudiantes, que tienen esta edad, estan
proximos en a completar su escolaridad basica.

Expertos en el campo de la educacién en todo el mundo, trabajaron para crear
una prueba de dos horas que tiene como objetivo analizar algunas materias claves
como lectura matematicas y ciencias, los paises participantes decidieron aplicar la
prueba cada 3 afios. México participo desde el inicio, en las diferentes areas, las

cuales a su vez se dividieron en niveles de desempefio como se muestra en la
siguiente tabla.*

Nivel 6

Situarse gn uno de los niveles méas altos signifiea que un alumno tiene ﬁotenclal para realizar actividades de alta
Nivel 5 complejidad cognitiva, clentificas u otras.
Nivel 4 Por arriba del minimo necesario y, por ello, bastante buenos, aunque no del nivel deseable para Ia realizacitén de las
Nivel 3 actividades cognitivas mds complejas.
Nivel 2 Identifica el minimo adecuado para desempefiarse en iz sociedad contemporinea,
Nivel1 tnsuficientes {en especial el 0) para acceder a estudios superiores y desarrollar las actividades que exige fa vida en la
Nivel o sociedad def conocimiento.

FUENTE: Dfaz Gutiérrez, Maria Antonieta: Gustavo Flores Vazquez PISA 2006. En México. Instituto Nacional para la
evaluacién de la Educacién 2006.

*® Diaz Gutiérrez, Maria Antonieta, Gustavo Flores Vazquez y Felipe Martinez Rizo. Pisa 2006 en México,
Meéxico, Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, 2007. [Consulta: 20 de Marzo de 2013).
Disponible en Internet: http://ow.ly/qjaDg







En PISA 2003, México obtuvo en promedio 385 puntos en la competencia
matematica situandolo en el nivel 1, en 2009 obtuvo 419 puntos, aunque avanzé
34 puntos lo sitia aun en la frontera del nivel 1. Esto nos indica que existe una
gran proporcién de estudiantes (51% segun datos de la OCDE), que solo son
capaces de contestar a reactivos que impliquen contextos familiares, preguntas
claramente definidas y resolver instrucciones directas en situaciones explicitas,
llevar a cabo acciones que sean obvias; situacion que no es muy diferente en

ciencias y en lectura.

En el afio 2006 se aplicd una evaluacién adicional en México, a la cual se le dio el
nombre de PISA Grado Modal. En esta evaluacion se aplicé el mismo examen que
contestaron los estudiantes de 15 afos, pero se realizé a estudiantes en primer
afio de educacion media superior sin importar su edad. Sin embargo, ofrece la
oportunidad de comparar a los estudiantes que se han rezagado respecto de
aquellos que se encuentran en la edad normativa para cursar la educacion media
superior.

Las técnicas estadisticas de andlisis comprenden ordenaciones, frecuencias,
porcentajes, rangos y pruebas de medias. Todos los célculos realizados se
llevaron a cabo con datos arrojados de cada prueba.

En PISA 2003, se consideré que un estudiante habia reprobado si contesté que
habia repetido un afio o que habia repetido en varias ocasiones, tanto para
primaria como para secundaria. En cada estado varia el porcentaje de estudiantes

que repiten afio en un nivel y en oftro.

En la grafica 1 se puede apreciar como, a mayor porcentaje de reprobacién menor

es el nivel de desempefio en matematicas. El coeficiente de correlacion es de









Se examinaron con mayor cuidado los funcionamientos del sistema educativo y
sobre todo el tipo de iniciativas que se pusieron en marcha para mejorar la
educacion primaria, pues el recurso de repeticion no mejora los resultados en el
desempefio académico, y pierde el valor positivo de otorgar una posibilidad de
mejora a los alumnos en su proceso de aprendizaje®®.

Con todos los datos anteriores se demuestra que esta prueba ayuda a los
gobiernos a repensar sus propias politicas y a disefiar algunas nuevas para
mejorar el rendimiento de sus estudiantes también ayuda a que los gobiernos,
educadores y padres monitoreen el progreso de su pais hacia un sistema
educativo mas exitoso, de hecho ahora muchos paises definen objetivos
nacionales y estandares basados en los resuitados internacionales de PISA.

PISA considera que un sistema educativo es exitoso no solo si su estudiantes
alcanzan altos puntajes en la prueba sino que todos los estudiantes provenientes
de los diferentes origenes sociales se desempefian bien en las pruebas y no solo

los que vienen de familias mas ricas mas intelectuales o sofisticadas
culturalmente.

Un porcentaje de los estudiantes de Hong-Kong, Shanghéi, Corea y Finlandia
tienen un nivel socioeconémico bajo sin embargo ellos obtienen los lugares mas
altos en PISA. Los analistas observaron los resultados de PISA junto con las
respuestas dadas a los estudiantes y a los directores de escuela y trataron de
determinar las caracteristicas principales de estos sistemas educativos exitosos.

AN

A los profesores de esos sistemas se les paga mas y por tal motivo las escuelas
determinan que ensefan a los alumnos, los profesores tienen un curriculum
determinado a transmitir conocimientos a los estudiantes.

Una vez que surge un perfil de sistema exitoso puede usarse como modelos para
otros paises.

*® Mufioz 1zquierdo, C. et al. (1979). £l sindrome del atraso escolar y el abandono del sistema educativo,
Revista Latino americana de Estudios Educativos, vol. IX, nim. 3 pag. 1-60.

59



La prueba PISA contiene algunos problemas que tiene que resolver por ejemplo
las pruebas de lectura en donde el 37% de los estudiantes contestaron bien , el
37% mostro una habilidad no solo de leer si no de pensar lo que leyeron y sacar
algunas conclusiones del texto.

Otra de las preguntas de la prueba fue de matematicas donde 49% de los
estudiantes pudieron contestar bien a las pruebas, cuando se tomaron los
resultados de PISA en base a los resultados y se observo desde un punto de vista
de paises que participan de PISA salié como resultado que las nifias de cada pais
leen mejor que los nifios como si las mujeres hubieran tenido un afo mas de
escolaridad , también se a encontrado que los nifios superan generalmente a las

nifias en matematicas y que no hay una gran diferencia entre los nifios y las nifias
en ciencias.

También se observo que algunas politicas de las escuelas pueden no ser muy
buenas para los estudiantes por ejemplo una parte de los estudiantes que
pasaron por un programa académico y los que pasaron por un programa técnico
profesional no se asocia con mejores rendimientos promedio, esta division se
relaciona con mayores desigualdades entre estudiantes de nivel socioeconémico
alto y nivel socioeconémico bajo, los estudiantes a menudo son clasificados en los
distintos programas bajo la creencia que no todos pueden aprender las mismas

cosas que solo algunos son dotados y pueden alcanzar un nivel satisfactorio.

Pero los resultados de PISA muestran que si se da la oportunidad y el apoyo
para triunfar todo los nifios tienen el potencial de realizarlo, los estudiantes que
repiten todo se relaciona tan poco con los resultados de PISA, el sistema
educativo que invierten en los estudiantes para aprender los contenidos, la
primera vez que los ven tienen resultados buenos que aquellos donde los

profesores saben, que si es necesario, pueden dar las misma materias afio tras
afo.

Como se menciono anteriormente en las escuelas mas exitosas segun PISA son

aquellas donde los estudiantes lo hacen bien sin importar de donde provienen,



aun asi los resultados de PISA muestran que el origen familiar tiene una
influencia importante en el éxito de los estudiantes en la escuela.

Esto es bastante obvio para todos, por ejemplo a los tres afos nifios de familias de
nivel socioeconoémico alto estan expuestos a un mayor nimero de palabras que
los padres de nivel socioeconémico bajo. En Estados Unidos establecié que la
diferencia es alrededor de 30 millones de palabras, en general si no hay libros en

la casa o silos hijos no ven a sus padres leyendo, ellos estdn menos interesados
en leer.

Los resultados de PISA también muestran que independientemente de su origen
socioecondmico los estudiantes que asisten a escuelas donde la mayoria de sus
compafneros provienen de un nivel socioeconémico bajo tienden a tener peores
resultados que los estudiantes que asisten a las escuelas con companeros de
nivel socioeconomico relativamente mas alto y sucede esto por varias razones
posibles por ejemplo PISA encontré que la mayoria de los paises de la OCDE los
estudiantes de nivel socioecondémico bajo tienen el mismo acceso al mismo
nimero de profesores o a veces incluso a mas profesores que los de nivel
socioecondmico alto el problema sin embargo es que mayor cantidad no significa
necesariamente mejor calidad de echo los mejores profesores se encuentran a
menudo en escuelas de nivel socioecondmico alto los que generalmente también
en las escuelas con nivel socioeconémico bajo, se necesitan desesperadamente
profesores de alta calidad, sin embargo no solo se dieron cuenta de esto si no

también encontraron dos hallazgos mas los cuales son muy importantes para
PISA el primero es:

Un pais no necesariamente debe de ser rico para proporcionar educacién de alta
calidad para sus estudiantes, por ejemplo Shanghai y Polonia tiene promedio de
lectura por sobre el promedio de la OCDE pero estan por debajo del promedio de
la OCDE por medidas de riqueza nacional.

Las tendencias en PISA han revelado la incapacidad de todos los paises para

mejorar, paises tan diversos como chile Alemania y Portugal entre otros mostraron
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mejoras de lectura entre el afio 2000 y 2009 y aunque parezca obvio vale la pena
recordar que los sistemas educativos exitosos tienen la educacion como una
prioridad, ellos comparten la creencia de que las habilidades pueden aprenderse y
que todos los estudiantes pueden alcanzar altos niveles, ellos muestran que
valoran la profesién de profesor al invertir en ella y atraer a los candidatos mas
calificados entrenarlos bien y ser capaces de tener a los mejores profesores entre
ellos, tal como cada estudiante tiene potencial para tener un buen rendimiento.

El segundo es que cada pais tiene el poder para elevar los potenciales de su
educacion de este modo PISA es mucho mas que puntajes de pruebas
obviamente lo paises que participan en el estudio de PISA estan ansiosos de
saber donde los ubican sus estudiantes en comparacion con los estudiantes de
otros paises.

Este apartado nos ha dejado ver un poco que el objetivo de PISA no es crear una
competencia en si misma su objetivo es animar a todos sus paises participantes a
usar los hallazgos del estudio para mejor su propia educacién y el rendimiento de

sus estudiantes y darle a cada uno las mejore oportunidades de lograr los mejores
resultados posibles.

En el siguiente apartado veremos como esta prueba ha tenido impacto en México
y en la desigualdad de la educacién en este pais.
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CAPITULO 2

EDUCACION EN
EL DISTRITO
FEDERAL

"EN EL PERIODO
(2007-2012)



2.1 Desercion y Rezago educativo en México

Aun en la actualidad, a pesar de todos los avances tecnolégicos y cientificos que
se presentan cada década, los nifios y jovenes se enfrentan a diferentes
problemas que pueden cambiar por completo los planes que tengan para su vida
futura. Uno de estos problemas es la desercidn escolar que se presenta con gran

frecuencia en nifios y jévenes, no solo del Distrito Federal si no en todas partes
del pais.

La desercién escolar es un problema educativo, que afecta el desarrollo del
individuo que esta dejando de asistir a la escuela y también de la sociedad en la
que aquél, estd conviviendo. Lo que normalmente entendemos que es el motivo
por el cual se da la desercién escolar es basicamente por dos puntos:

- Problemas econémicos
- Asuntos de desintegracion familiar®®.

En algunas definiciones podemos encontrar que: “La desercién es la accién de
| desertar. Esto implica abandonar las obligaciones y separarse de las
concurrencias que se solian frecuentar. La palabra escolar, por su parte, hace
referencia a aquello que es perteneciente o relativo al estudiante o a la escuela.
Por lo tanto, la desercion escolar es un concepto que se utiliza para referirse

a aquellos alumnos que dejan de asistir a clase y quedan fuera del sistema

educativo”™’.

AR

Por desercion escolar entendemos el abandono del tiempo por parte de los
alumnos que se tiene destinado para aprender en un sistema educativo, este
abandono es provocado por una combinacién de factores que se generan tanto en
la escuela como en contextos de tipo econdémico, social, familiar e individual.

® Esperanza para la Familia: Desercién Escolar. [Consulta: 25 de Marzo de 2013). Disponible en Internet:
http://ow.ly/gjalm

® Definicién de Desercidn Escolar. [Consulta: 25 de Marzo de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qjaL0



La palabra rezago quiere decir atraso o residuo que queda de algo; marginacion
es poner o dejar fuera a una persona o grupo en condiciones sociales, politicas o
legales de inferioridad; desercion es el desamparo o abandono, es abandonar las
obligaciones o los ideales

El concepto de rezago se ha utilizado, frecuentemente, en documentos y discursos
gubernamentales, asi como en la investigacién sobre el tema de la educacion.
Existen varias concepciones de este término y de realizar su medicion. Sin
embargo, no cabe duda de que alude a una condicién de retraso que enfrenta un
segmento de la poblacion con respecto a otro.

En todos los casos, el concepto de rezago, se refiere a una condicion de
desigualdad, a una situaciéon de falta de justicia, en términos de distribucion de
servicios y oportunidades educativas®.

Para comprender a que se refiere el rezago educativo, se puede mencionar que es
hasta cierto punto un retraso del pais es decir que la poblacion en materia
educativa deja mucho que desear.

No obstante, tenemos todavia grandes rezagos que debemos superar. Aun hay
ninos y jovenes de los grupos marginados que no asisten a la escuela o la tienen
que abandonar. Particularmente en las zonas indigenas y rurales, las carencias de
muchas escuelas vulneran el derecho a una educacion de buena calidad. Millones
de mexicanos no saben leer y escribir, a los que se suman otros mas que no han
terminado la educacion basica®.

En México cada afio se suman al rezago educativo, en condiciéon de anaifabetas,
los que no concluyen la primaria ni la secundaria 768 mil jovenes mayores de 15
anos, revela el estudio "Los olvidados del sistema educativo”, del Fondo Mexicano
para la Educacién y el Desarrollo.

52 Rezago educativo, generalidades y especifico. [Consulta: 25 de Marzo de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qjaMh

83 Vazquez Mota, Josefina. Programa Sectorial de Educacion 2007- 2012. SEP : México. [Consulta: 25 de
Marzo de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjaOf
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Esto se traduce en que el 73 por ciento de los hogares en México tienen en
situacion de rezago educativo al menos a 1 adulto, o bien que 7 de cada diez
familias tengan a un joven o nifio que en este momento no esta estudiando, lo cual

es "mas grave", plantea el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE)®.

De acuerdo a estas cifras se puede observar que en México tenemos un poco mas
de 33.4 millones de personas con esta situacion, sin embargo también existen
personas que abandonaron la etapa del bachillerato e incluso la universidad con
las que podemos contar unos 50 millones mayores de 15 afios que también entran

a la situacién del rezago educativo.

El Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 ha planteado como su objetivo
principal abatir la desercién escolar en educacién basica y media superior, para
ellos se tendria que elevar la calidad educativa y enfocarse principalmente hacia

los alumnos que se encuentran en riesgo de dejar inconclusos sus estudios
basicos.

La baja calidad de la educacion de muchas escuelas en parte es también
resultado del bajo nivel de inversiéon educativa en el pais. México invierte por
estudiante en primaria $11, 400 pesos corrientes al afio, el mas bajo entre todos
los demas paises de la OCDE®®.

El instituto Mexicano de la juventud, dentro de su llamado programa de mediano
plazo 2008 - 201 2 da a conocer las estadisticas que se arrojan a partir de la
encuesta nacional de la juventud 2005 acerca de las causas de desercion escolar,
da a conocer que el origen de la desercion es multifactorial y puede variar entre

los niveles educativos, sus cifras resultan escalofriantes ya que solo una minima

% En rezago educativo mds de la mitad de los mexicanos, segtin INEE. [Consulta: 25 de Marzo de 2013].
Disponible en Internet: http://www.eluniversal.com.mx/notas/544683.html

®la Infancia : Le edad escolar. [Consulta: 31 de Marzo de 2013]. Disponible en Internet:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/ninos_6876.htm



parte de los jovenes se encuentran insertos en el sistema educativo nacional
después de los 16 anos.

En primaria la desercién puede deberse a motivos familiares como la falta de los
padres. En la educaciéon secundaria y en el nivel medio superior, el abandono
podria estar motivado por condiciones sociales, como la insercién a la vida laboral
o la falta de interés en los estudios. Situacién que se agrava en media superior la
mayoria abandona la escuela porque prefiere trabajar debido a las condiciones
econdémicas de la familia derivadas de la poca preparacién que han tenido sus
padres.

Otras causas para la desercién escolar son la falta de apoyo de los padres y de
los maestros para que los nifios y jévenes aprendan.

Otro dato revelador se presenta en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
donde se estima que hay en México 1.7 millones de maestros, lo que significa que
en promedio hay un profesor por cada 19 alumnos. Empero, en las zonas
indigenas esta proporcion es menor, con un profesor por cada 23 alumnos, sin
contar los niveles de ausentismo e inasistencia de los mentores, rubro en el cual
destacan estados como Guerrero, Distrito Federal y Quintana Roo, donde 60% de
los maestros faltan regularmente a sus labores, segin el Indice Compuesto de
Eficiencia de los Sistemas Escolares®. En México hay una division entre los
maestros, algunos pertenecientes a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de
la Educacién la CNTE y otros al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion el SNTE, principalmente las causas de ausentismo de los maestros son

porque hacen huelgas, manifestaciones y plantones en contra unos de otros y de
sus dirigentes.

En el tercer informe presidencial del presidente del sexenio anterior Felipe
Calderén, anuncio que la cifra total de habitantes que presentaban un rezago

% 3.7 Desercidn Escolar : Desercién escolar y rezago educativo. [Consulta: 30 de Marzo de 2013]. Disponible
en Internet: http://www.cednna.oaxaca.gob.mx/pdf/observatorio_educacion/prensa/prel.pdf



educativo era muy alto teniendo asi una cantidad de 33,386,500 millones con lo
cual se representa un 43.2 del total del rezago nacional.

De estas 33 millones de personas el rezago educativo, es un fenémeno social muy
grande compuesto por personas analfabetas los cuales suman un total de 5.
924,700 millones, también en esta cantidad se cuentan a los que no han podido
concluir la educacién primaria con un total de 9, 871,700,

Las cifras nos muestran como en zonas indigenas el numero de profesores es
menor por lo que aunado a los niveles de ausentismo y a los pocos profesores
disponibles para estos estados, la educacién esta debilitada en estas zonas y a
comparaciéon con otros estados, paises y lugares donde todos los alumnos

cuentan con profesores que cumplen con el afio escolar completo, las desventajas
se hacen mayores.

Otra desventaja que puede desembocar en desercién es que los maestros no
hablen la lengua de las comunidades donde ensefian, ya que se dificulta la
comunicacién entre maestro-alumno e incluso la cultura de algunas comunidades
no aceptan con agrado el idioma espafol, por no dejar de hablar su lengua natal.
Ademas en muchas comunidades los obstaculos administrativos como el no
tener acta de nacimiento, ni los documentos que se requieren para la inscripcién a
las escuelas es otro problema que ocasiona que algunos ni siquiera se inscriban
en la escuela.

México ocupa el Qrimer lugar en abandono universitario entre los paises miembros
de la OCDE, con 38% de estudiantes que no logran concluir sus estudios,
estadistica que lo coloca al mismo nivel de Turquia®. Aunque el problema no solo
lo enfrentan los universitarios.

* Vivir México. El rezago educativo en México, en aumento. [Consulta: 31 de Marzo de 2013). Disponible en
Internet: http://vivirmexico.com/2009/04/rezago-educativo-en-mexico

% Andrade, Karen y Pefia, Sonia. México, nimero 1 en desercién escolar. [Consulta: 25 de Marzo de 2013].
Disponible en Internet: http://www.maspormas.com/noticias/mexico/mexico-numero-1-en-desercion-
escolar



La causa de desercion escolar que nos interesa revisar en esta investigacion es la
econdémica, donde el alumno no cuenta con los recursos necesarios para proveer
los requerimientos educativos como lo son uniformes, cuadernos, libros,

materiales en general de papeleria, incluso para cubrir los pasajes del traslado de
su casa a la escuela.

En una gran cantidad de casos, todos estos requerimientos pueden significar una
inmensa brecha imposible de cruzar para quienes no tienen acceso a cubrir con
estas necesidades, incluso también hay quienes viven en comunidades aisladas
que en ocasiones incluso carecen de energia eléctrica, de drenaje, carreteras y
que ni siquiera pueden llegar en transporte a sus escuelas y tienen que caminar
varios kilometros entre piedras, lodo y caminos de terraceria para llegar a ellas.

Algunos de ellos carecen también de los servicios basicos de vivienda, ya que se
encuentran en situaciones de pobreza extrema y ni siquiera tienen para comer.
¢,Cémo podra interesarle a alguien educarse, si tiene el estémago vacio, si en

lugar de .ir a la escuela debe salir a trabajar para poder llevar el sustento a la
casa?

Habra que referirnos también a los estudiantes de paises en vias de desarrollo
cuyos ingresos familiares son de uno o dos salarios minimos al dia. Situacion que
imposibilita la adquisicién de equipos de cdmputo y tecnologia en general; y mas
aun el acceso a un servicio de conexiéon a internet. En la actualidad es
fundamental que se tenga acceso a las nuevas generaciones de la tecnologia y la
comunicacién, el internet empleado de una forma adecuada es una fuente
enriquecedora de informacion.

El no tener mas de uno o dos salarios minimos para subsistir diariamente, no solo
limitan poder cubrir con las necesidades basicas, como son alimento y vestido,
sino que incluso limita la adquisicibn de los materiales de papeleria que se

requieren para realizar las actividades escolares.

Cualquiera que sea la causa de la desercién escolar, afecta de manera directa e

indirecta a todo el entorno del individuo, ya que genera desventajas intelectuales



con los comparieros u otras personas que aun siguen estudiando, desventajas
competitivas porque el no tener la preparaciéon requerida disminuye las
probabilidades de obtener un empleo bien remunerado y por consiguiente se
obtienen desventajas sociales y econdmicas ya que con el sueldo muy bajo y las
largas jornadas laborales, muchas veces no es suficiente para satisfacer las
necesidades basicas familiares.

México considerado como un pais en vias de desarrollo, no puede dejar de lado
un problema social tan grande e importante para el desarrollo econémico del pais,
es por ello que dentro de las medidas planteadas en el PND (2007-2012) se
plantea la creacion de programas sociales para abatir este rubro y los demas®.

El programa “Educaciéon Garantizada” es una medida para evitar la desercion
escolar por motivos econdmicos, ya que proporciona un apoyo a los estudiantes
de educacioén basica y media superior para que no abandonen sus estudios por
falta de recursos, esto consiste en dotar un apoyo econémico mensual para
garantizar el derecho a la educacién de las y los estudiantes de primaria,
secundaria y nivel medio superior, de 6 y hasta 18 afos, que se encuentren
inscritos en escuelas publicas del Distrito Federal.

Aunado a la desercion escolar, en México hay altos porcentajes de reprobacién y
repeticion de grados.

El porcentaje de reprobacién en primaria es de 4.1% (490 mil 492 menores repiten
el ciclo); en segqndaria de 17.6% (un millén 33 mil 876 alumnos reprobados) y
37.7% en bachillerato (un millén 239 mil 432 alumnos).

Asi mismo, destaca que en 2007 para la educacioén primaria se registré 9.1% de
estudiantes que acuden a la escuela con extra edad grave, es decir, alumnos que
han repetido al menos una vez o que rebasan en mas de un aio el ciclo escolar
que corresponderia a su edad.

® SEP. Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacién Media Superior. [Consulta: 20 de Marzo
de 2013], Disponible en Internet: http://www.siguele.sems.gob.mx/siguele/encuesta.php
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Esta caracteristica es mayor para la secundaria, pues en 2007 el total de alumnos
con extra edad grave fue de 10.8%, otro reto es el analfabetismo, pues de acuerdo
con el Segundo Conteo de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), en 2005, 8.4% de la poblacién mayor de 15 afos
era analfabeta, esto es, un millon 622 mil 710 personas que no saben, como
minimo, leer y escribir un recado.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en ese mismo afo, 5.29% de la poblacion de seis a 14 afios no
asistia a la escuela (un millon 21 mil 921), y 45.98% de los mayores de 15 afos

contaba con educacion basica incompleta (alrededor de 32 millones 927 mil 787
personas)”’.

Con las anteriores cifras nos damos cuenta que México tiene un problema muy
grave y a pesar de algunos programas esto sigue, para poder terminar este
apartado observemos los siguientes mapas donde podemos observar mucho
mejor en que partes del pais tenemos casos graves y con los cuales el gobierno
podria tomar medidas para erradicar dichos problemas.

7 3.7 Desercion Escolar : Desercién escolar y rezago educativo. Op. Cit.
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Las cifras hablan por si solas nos dicen como esta la situacién en este pais,
México deberia poner mas atencion en estos temas ya que son para beneficio y
desarrollo del pais y no es que los esfuerzos hayan sido pocos sino que estamos
frente a una nueva politica en donde estos esfuerzos educativos no son como
deberian de ser.

Por este motivo retomaremos estos puntos en el siguiente capitulo respecto a la
desigualdad entre los alumnos.

2‘.2 Desigualdad educativa

Las desigualdades sociales (El término se refiere a una situacion socioeconémica,
en un contexto de competencia y lucha)’’ se han vuelto muy fuertes en el campo
de la educacion. Este es un tema muy importante en México, el cual nos dara
elementos para desarrollar este apartado, empezaremos por contextualizar un
poco.

Antes de los afios 60 ya existia la escuela pero era todavia mucho mas desigual
que en la actualidad pero nadie decia nada, todos estaban de acuerdo porque la
sociedad al parecer ya estaba acostumbrada, primero los pobres no iban a la
escuela o iban durante poco tiempo y las clases superiores iban a mejores
escuelas esto era muy natural y no ponia incomodo a nadie, hasta cierto punto
habia una desigualdad en estos hechos.

AN

Todavia se piensa que porque habia escuelas gratuitas y laicas estaban abiertas a
todo el mundo, por tal motivo no hay desigualdad, pero en los afos 60 los
primeros socidlogos que empezaron a hablar de las desigualdades, lo hicieron en
el momento en que la gente pasaba a la universidad como en el caso del libro de
Bourdieu ” los herederos” en el cual se menciono que habian diferentes rangos y

" Silava, M.C., (2010). Desigualdad y Exclusién Social: De Breve Revisitacién a una
Sintesis Proteonica. RIPS. Revista de Investigaciones Politicas y Sociolégicas, vol. 9,
nuam. 1, 2010, pp. 111-136



por supuesto las personas pobres no tenian lugar en ellos con lo cual la gente
empez6 a mostrarse intolerante con las desigualdades.

La opinién publica ya fuera de derecha o de izquierda estaba muy en desacuerdo
con estas situaciones a lo que llevo a una reflexion colectiva sobre la cuestion de
las desigualdades.

Ahora en el 2013 la desigualdad con respecto a la educacién son fuertes,
constantes, y son conocidas en todos los paises. Se han analizado varios puntos
como la desigualdad en clase o el rol del director en la escuela y se han tomado
muestras con personas como migrantes, indigenas, etc. Con las cuales se

observo que las cosas no cambian al contrario cada vez se hacen mas fuertes.

Esto afecta principalmente a los sectores mas pobres y marginados de las
sociedades, ya sea en los paises desarrollados como en los subdesarrollados. No

es lo mismo asistir a una escuela estatal o privada, estar en la ciudad o en un
pueblo rural.

Existe una gran desigualdad entre las diferentes opciones, ya que no solo es con
respecto al acceso a la educacion sino en la calidad de la misma. Este es un grave
problema que afecta a millones de nifios y nifias en el mundo. Debido a que
cuanto menor acceso a la educacion reciban o sea de inferior calidad esta

situacion va a afectar enormemente su futuro.

En México el principal problema es la desigualdad tan profunda entre grupos
sociales que impide a nifios y jévenes de clases populares un desempefio mejor
porque no tienen apoyos en casa, porque no tienen buenas escuelas, no tienen

buenos maestros, no tienen materiales pedagdégicos adecuados, no tienen la
estimulacion cultural.

Asi pues, la educacidon en México, a través de sus politicas educativas, ha
buscado establecer la igualdad y combatir la desigualdad educativa. Es decir, ha
buscado dar a todos, sin distincién de raza, género, religion, etnia o condicion
economica o social, el derecho a la educacion.



La educacién es vista como una condicion de mejoramiento de calidad de vida de
los individuos y de la sociedad en su conjunto, asi como su fuente de bienestar,
significa para los individuos que pueden acceder a traves de ella a la posibilidad
de vivir una vida mejor, contribuyendo al mismo tiempo al progreso y mejora de la
vida de la comunidad. Esta ha sido la perspectiva oficial de la educacién, y por ello
las politicas educativas, en sus planes de desarrollo nacionales en el 2009, han

defendido y promovido la igualdad educativa.es los beneficios que esto pudiera
comportar.

Si tomamos en cuenta que la region de América Latina y el Caribe, en su contexto
geografico-cultural mas cercano a nuestro pais (mas cercano y afin que aquel
contexto de paises ricos, industrializados y super desarrollados del Norte) con los
que, a pesar de nuestra realidad, se intenta emparentar a México en términos
educativos, no es so6lo una oportunidad de bienestar y desarrollo para México, sino
para Latinoamérica en su conjunto. Y no hacerlo, representaria para nosotros —
para México y para Latinoamérica- el peligro de seguir siendo una regién politica y
econdmicamente dependiente de las potencias del norte y de los emporios
financieros y comerciales transnacionales’.

Una comparacion con otros paises que, como México, integran la OCDE muestra
que, en México 77% de la poblacién en edad de trabajar tiene solamente
escolaridad basica, en los paises de la OCDE este promedio es de 30%.
Asimismo, mientras que en México 23% de la fuerza laboral tiene estudios
superiores a la secundaria, en los otros paises miembros de la Organizacion 67%

tiene niveles educativos de preparatoria y mayores.

7 Franco Guzman, Ximena. La Educacidn en México: éun factor de desigualdad?. [Consulta: 20 de Marzo de
2013]. Disponible en Internet: http://www.sabersinfin.com/articulos-2/educacion/1111-la-educaci-en-
mico-iun-factor-de-desigualdad.html?start=1
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La escasa matricula en educacién superior obedece a rezagos e ineficiencias en
los niveles previos, a la pobreza de las familias y a las caracteristicas propias de
las instituciones de educacion superior. En México, muchas instituciones de
educacion superior trabajan por debajo de su capacidad, ya que la demanda
educativa estd muy concentrada’”. Esta concentracion también tiene una
importante dimensidn regional, ya que tan solo siete estados concentran la mitad
de la matricula y 40% de ésta es atendida por sélo diez instituciones de educacién
superior.

Una de las razones que explican la baja matriculacién y la desercion de los
alumnos de educacién superior es, precisamente, la falta de confianza en que los
afos invertidos en la educacién mejoren efectivamente sus oportunidades de éxito
en el mercado laboral y se traduzcan en un aumento significativo en su nivel de
ingreso. Otra explicaciéon es la necesidad de ellos y de sus familias de obtener
recursos econémicos desde temprana edad. No existen suficientes programas que
faciliten el ejercicio simultaneo de estudio y trabajo, particularmente entre los 15y

los 29 afos, etapa del desarrollo en el que numerosos mexicanos, en su mayoria
varones, abandonan sus estudios para trabajar.

Por otro lado el 50% de los estudiantes se inscribe en areas de ciencias sociales y
administrativas, en contraposicién con las ciencias agropecuarias, naturales y

exactas, en las que se observa una disminucion en la matricula.

A pesar de que las instituciones con mayor crecimiento han sido las universidades
tecnolégicas y pdlitécnicas —se crearon 85 durante el periodo 2001-2006—, su
matricula no registra un aporte sustantivo a la cobertura de la educacion superior.
Se estima que con la infraestructura actual, insuficientemente aprovechada, se
podrian atender entre 300 y 380 mil estudiantes mas, lo que equivaldria a
incrementar la cobertura entre 3y 4%74.

7 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 - Transformacion educativa. Op Cit.

™ Desigualdad educativa. Op Cit.



En educacién superior no existen evaluaciones sistematicas para medir los logros
académicos de los estudiantes. Sin embargo, se estima que la eficiencia terminal
en educacion superior oscila entre 53 y 63%, segun el tipo de programa, y puede
llegar a ser de hasta 87% en los programas de investigacidon avanzados.
Por otra parte, el hecho de alcanzar los niveles de escolaridad mas altos no
garantiza que los estudiantes se incorporen, una vez graduados, al mundo del
trabajo. Ello habla de manera elocuente del problema de la falta de vinculacién
entre la educacién superior y el mercado laboral. México requiere que todos los
jovenes que asi lo deseen puedan tener acceso a educacion superior de calidad, y
también que los contenidos y métodos educativos respondan a las caracteristicas
que demanda el mercado laboral.

Otros problemas del sistema nacional de educacién apuntan a factores de
organizacion como son el mecanismo de control vertical, el enorme peso de su
burocracia y el insuficiente impulso que se ha dado al mejoramiento de la calidad
del trabajo y de vida de los maestros y el personal directivo y auxiliar. En efecto,
aun sigue siendo una realidad que el sistema escolar da mayor énfasis los
aspectos administrativos del proceso educativo en lugar de los factores de
aprovechamiento académico’®.

En 2006, México gastd en educaciéon 622.4 miles de millones de pesos,
equivalentes a 7.1% del PIB. Sin embargo, 90% de los recursos se destiné al
gasto corriente, lo que significa que el monto disponible para inversion e
innovacion es significativamente pequefio en comparacion con las necesidades de
cambio cualitativo que presenta el sistema educativo.

Junto con el logro de la cobertura, es necesario alcanzar niveles de calidad mas
altos. Debe promoverse el mejoramiento educativo para dotar a nifios y jovenes de
una formacién sélida en todos los ambitos de la vida, incluidos el buen desempeiio
en el trabajo, la plena participacion social y politica y el valor de la realizacién
personal. El sistema educativo nacional requiere de una significativa

7 pesigualdad educativa. Op Cit.




transformaciéon basada tanto en el mejoramiento material y profesional de los
maestros, como en el énfasis en el logro de los aprendizajes y el fortalecimiento
en la capacidad de decisién en las escuelas, bajo la plena cooperacién de padres
de familia y alumnos.

En el articulo 3° de la constitucion asienta que todo individuo mexicano tiene
derecho a recibir educacion.

En su inciso A), este articulo sefiala ademas que la educacién sera democratica,
lo que significa que promovera “un sistema de vida sustentado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”. A fin de contribuir a la
convivencia humana, en el inciso C) del articulo 3° sefala que la educacién que
imparta el Estado ha de robustecer en el individuo el interés de preservar, entro
otros valores, la igualdad entre todos los hombres, evitando justificar o implantar
privilegios de cualquier indole. Para cumplir con estos objetivos educativos, el
Estado se arroga el derecho de determinar los planes y programas de estudio de

la educacién basica (preescolar, primaria y secundaria).

La importancia que tiene la educacién en el mejoramiento de las condiciones de
vida del pais y sus habitantes comporta la necesidad de reconocerla al menos en
sus niveles basicos. Esto quiere decir que debe ser proporcionada por el
Estado, sobre todo en un pais cuyo desarrollo econémico esta aun en proceso.

Por ello la politica educativa ha sido parte de la politica social (publica) de los
gobiernos’®.

A

Reconociendo la necesidad de hacer de la educacion un bien publico, desde 1921,
con la creaciéon de la SEP, las politicas educativas mexicanas referentes a la
educacién basica han sido organizadas e instrumentadas desde y por el Estado.

En todas ellas, la preocupacion por generar igualdad desde la escuela, y combatir

78 Zorrilla Alcala, Juan Fidel. La politica educativa en México: apuntes para una perspectiva a largo plazo.
[Consulta: 20 de Marzo de 2013]. Disponible en Internet: http.//anuario.upn.mx/index.php/anuarios-y-total-
de-ensayos-publicados-/category/2-2001.htmi?download=58%3Al-p-p-p-p-p-p.



asi la desigualdad persistente en el pais, ha sido uno de sus principales
objetivos”’.

Esta preocupacién se ha traducido, entre otros, en términos de cobertura. Asi,
desde los primero afios de la postrevoluciéon hasta la década de los afios ‘80’s,
uno de los objetivos considerados inaplazables por sistema educativo mexicano
fue llevar educacion a todos, es decir, ampliar la cobertura educativa a todas las
regiones del pais para que a nadie se le negara o le fuera imposible el acceso a la
escuela. Con ello, plausiblemente, todos tendrian acceso igualitario a una de las

instancias (la escuela) que procura la justicia social, entre cuyos objetivos esta
combatir la desigualdad.

Con el mismo tenor a favor de la igualdad, el Programa Nacional de Educacion
2001-2006, elaborado por nuestro pais, lleva incluso un subtitulo que nos sugiere
la importancia de la igualdad en educacién: “Por una educacién de buena
calidad para todos”.

Por ultimo la educacién no puede ofrecer soluciones inmediatas ni absolutas a los
problemas de caracter socioeconémico, histérico-cultural y politico del pais.

Expresiones como “sélo a través de la educacion México podra enfrentar los retos
del futuro”, “sélo la educacion sacara a México de la pobreza”..., etc., asumen a la
educacion como la panacea de males que, en realidad, son estructurales y
dependen en gran medida de las politicas y estrategias econémicas y de politica

social implementgdas por el Estado.

2.3 Proyecto de educacion en el DF.

En el afio de 1992 se inicia en nuestro pais la politica educativa la cual tenia como
fin integrar al pais en los avances tecnoldgicos a una escala mundial, y a la par del
orden social, politico y econémico.

" la politica educativa en México: apuntes para una perspectiva a largo plazo. Ibid.



Se considera que la educacién tiene por objeto posibilitar el cambio y llegar al
objetivo del desarrollo econémico del pais.

La educacién es un atributo del gobierno, las politicas educativas se implementan

para establecer el sustento y no se orienta a un fin y funcién social de la
educacioén.

La politica educativa de nuestro pais se rige a partir de 3 ideas fundamentales
cobertura, que se refiere a que cada uno de los ciudadanos reciba educacioén;
equidad, que se refiere a que haya igualdad; y calidad en la educacion, que se
refiere a impartir educacién de calidad, los cuales son los ejes centrales de los que
derivan las estrategias y programas de educacioén.

Las politicas de educacién derivan de estar al margen de discutir a partir de la
dignidad de la persona humana y en orden al bien comun ser formuladas por la
sociedad y principales interesados en ella, padres de familia, maestros, etc’®.

El Distrito Federal es la entidad federativa que concentra la mayor cantidad de
recursos educativos y no por ello deja de tener problemas semejantes a los de

muchos estados, ademas de otros que le son propios.

También el DF es la Unica entidad en la que no se han descentralizado los
servicios de educaciéon basica. Un articulo transitorio de la Ley General de
Educacion lo ha impedido: en esta entidad "el proceso (de descentralizacion) se
llevard a cabo en los términos y fecha que se acuerde con la organizacion
sindical". Por esto la responsabilidad de atender la educaciéon en el DF sigue
siendo de la Secretaria de Educacién Publica, por medio de su Subsecretaria de
Servicios Educativos en el DF.

Pasando a otro orden de ideas. Los aspectos mas criticos del Sistema Educativo
Nacional en el ambito de la Educaciéon Basica son:

7 Funes Diaz, Sara Antonieta. Proyecto Educativo del Distrito Federal. Universidad Popular del Estado de
Puebla. [Consulta: 20 de Mayo de 2013]. Disponible en Internet:
http://biblioteca.upaep.mx/pdf/M ED Funes Diaz SA.pdf
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e La educacién preescolar no alcanza a cubrir la demanda del servicio y no
existe un plan de estudio que guie adecuadamente la labor educativa.

e El rendimiento académico y los procesos de evaluaciéon en la educacién
primaria no son satisfactorios.

e En la educacion secundaria tenemos un grave problema de fracaso escolar
y los planes de estudio no terminan de rectificarse. “Las politicas de
participacién social en la educaciéon no se han implementado cabalmente
deteniendo el desarrollo educativo.

e Las politicas de educacion sobre el magisterio de educacién basica,
resultando equivocadas, siendo este el principal problema del sistema.

e Las politicas impuestas en materia de educacion a personas con
necesidades educativas especiales se han instrumentado al menos
aparentemente sin la fundamentacion adecuada que garantice su eficacia
y eficiencia.

“Los sistemas de educacién de adultos en particular los programas de
alfabetizacion no han sido eficaces para abatir este gran rezago”

Hace algunos afnos, al asumir la administraciéon de Felipe Calderén, se generaron
expectativas entre otras, respecto a la descentralizacién y a la promesa de crear
una nueva universidad, los cuales no fueron cumplidos.

Diagndstico y planes iniciales del actual gobierno

AN

Pasando a otro tema. La matricula en el DF, en los distintos niveles, es cercana a
los tres millones de alumnos. El promedio de escolaridad de la poblacién de 15y
mas afos es el mas alto del pais (9.8 grados, arriba del promedio nacional de 7.7),
y las tasas de matricula de primaria y secundaria casi cubren la totalidad del grupo
de edad de 6 a 14 afios en el periodo (2007-2012).

En preescolar quedan fuera de los jardines de nifios cerca de 15 por ciento de los
pequefos. Mas de 40 por ciento de la poblacion adulta no ha completado

satisfactoriamente la secundaria, hoy obligatoria; y aunque la oferta de ensefianza



superior es muy diversificada y su cobertura duplica el promedio nacional, las
instituciones se concentran en ciertas zonas, creando polos alejados de la
demanda. Ademas, como en el resto del pais, hay profundas desigualdades entre
las delegaciones; algunos ejemplos: si bien el promedio de analfabetismo es de
solo 3%, la distribucién de los analfabetos no es homogénea (en la delegacién
Benito Juarez es casi inexistente, pero en Milpa Alta es de 5%); Iztapalapa no sélo
concentra el mayor numero absoluto de analfabetos, sino que retne el mayor
volumen de poblacidon adulta (mas de un millén) y el de alumnos de educacién
basica (mas de 360 mil). En educacién superior se cubre 30% de la poblacién de
20 a 24 aiios de edad, pero la ubicacion de la oferta no corresponde a la densidad
de la demanda, que es muy numerosa en el norte y oriente de la ciudad.

La administracion de Felipe Calderdn, al formular su politica social, destacd con
razén tres grandes limitaciones: el marco de la politica nacional que la condiciona,
las restricciones financieras y la imposibilidad real de atender a todos los
demandantes, incluyendo muchos que no residen en la entidad. Como objetivo
general en materia educativa se propuso "desarrollar un moderno sistema de
multiples servicios que satisfagan con eficiencia las necesidades educativas de la
poblacion del DF". Se registraron criticamente las cifras del rezago educativo, la
insuficiencia e inadecuada distribucién de los servicios, la carencia de un proyecto
de caracter integral con su correspondiente normatividad y la ausencia de

estructuras administrativas en el gobierno capitalino para desempenar la funcién
educativa”.

A

Existen limitaciones educativas importantes; mas del 40% de la poblacion adulta
no ha completado satisfactoriamente la secundaria, y aunque la oferta de
ensefianza superior es muy diversificada y su cobertura duplica el promedio
nacional, las instituciones se concentran en ciertas zonas, creando polos alejados
de la demanda (Observatorio Ciudadano de la Educacién [OCE] Estas condiciones

explican la necesidad de crear nuevas instituciones educativas que atiendan los

" El proyecto educativo del DF. [Consulta: 20 de Mayo de 2013]. Disponible en Internet:
http://www.observatorio.org/comunicados/comun021.html
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rezagos que en la materia existen en el DF, tomando en cuenta ejes
fundamentales como: la cobertura con equidad, la educacién de buena calidad y la
coordinaciéon e integracion de gestiones; de esta manera el esfuerzo de
incrementar las oportunidades de acceso a la educacién puede centrarse en las
exigencias y los retos actuales de la educacién superior.

El proyecto educativo del GDF fue presentado como un esfuerzo para satisfacer
las necesidades de los jovenes y adultos capitalinos; éste comenzé a gestarse en
1997, cuando Cuauhtémoc Cardenas, candidato del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), gano las elecciones locales. Su programa de gobierno,
sintetizado en el documento Una ciudad para fodos. Otra forma de gobierno,
exponia un diagnostico sobre los temas prioritarios de la ciudad y las acciones a

realizar, poniendo énfasis en los primeros cien dias de gobierno.

En materia educativa se criticaba el nivel del rezago educativo, la insuficiencia e
inadecuada distribucién de los servicios, la carencia de un proyecto integral con su
correspondiente normatividad, y la ausencia de estructuras administrativas en el
gobierno capitalino que le permitieran desempenar su funcién educativa. Para
enfrentar esta problematica se proponia realizar un diagnéstico profundo de la
situaciéon educativa; determinar las estrategias para superar el analfabetismo y el
rezago de los adultos; integrar los niveles del sistema de educacién, y se
consideraba como necesidad inmediata impulsar la descentralizacion educativa,
de modo que la Secretaria de Educacién Publica (SEP) transfiriera al gobierno
local los centrqs de ensefianza basica y normal, asi como los recursos
correspondientes, creando una Secretaria de Educacion del DF homéloga al resto
de las entidades, al tiempo que se desarrollaria un amplio debate democratico
sobre el tema con la participacion de representantes de toda la sociedad
capitalina.

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD), habia fijado en su plataforma
electoral; buscando adoptar medidas que atendieran la demanda educativa;
garantizando el acceso en todos los niveles del sistema educativo; haciendo

realidad la aspiracion de justicia social en materia educativa con nuevas iniciativas
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de reforma al art. 3° Constitucional y a la Ley General de Educacién, en las que se
amplie la obligacion del Estado de proporcionar educaciéon gratuita y de alta
calidad en los niveles medio superior y superior, a través del sistema de
instituciones de ensefianza publica, Es decir, el impulso al desarrollo de las
instituciones educativas publicas deberia ser un objetivo prioritario para los
gobiernos emanados de ese partido.

El triunfo de Cuauhtémoc Cardenas generé expectativas no solo en el tema de la
descentralizacién educativa, sino también en la promesa de campaiia de crear una
nueva institucion de ensefianza superior en la capital del pais. Especialistas en el
tema, como Rollin Kent (1997), cuestionaron en su momento: ¢las instituciones
existentes no alcanzan para atender a los jovenes?, ¢ cudl es el panorama actual
de la educacién superior en el DF? Una politica integral de educacién superior
para el DF no deberia ignorar esta tarea regulatoria en todas sus dimensiones:
cobertura, diversidad, financiamiento, becas e informacién, ya que una iniciativa
como ésta requiere de un sistema de divulgacion amplio y veraz sobre las
instituciones. Sin embargo, se presentaban varias dificultades para llevar adelante
este proyecto, principalmente la escasez de recursos financieros
(aproximadamente 90 millones de ddlares) la carencia de estructuras
administrativas adecuadas y el periodo breve de tres afios de administracion hubo
entonces que replantear el proyecto dejandolo como tarea pendiente para el
proximo gobierno®.

Dentro de los digcursos y experiencias contemporaneas mas llamativas sobre la
educaciéon se destaca la de “Ciudad Educativa” o “Ciudad Educadora”, cuyo
planteamiento inicial ha resultado de la discusién y difusién de propuestas y
proyectos internacionales. En 1972 la UNESCO difundié el documento “Aprender
a ser, la educacién del futuro”, elaborado por E. Faure y otros autores, en el cual
se hace mencién especifica “Hacia una ciudad educativa”. Alli, se propugna por la

¥ Medina Espino, Adriana. E/ Proyecto Educativo del Gobierno del Distrito Federal. Revista de Investigacion
Educativa 1, julio-diciembre, 2005 [Consulta: 20 de Mayo de 2013]. Disponible en Internet:
http://www.uv.mx/cpue/num1/critica/completos/proyecto.htm



educaciéon permanente como clave de la ciudad educativa, iniciandose con este
documento una reflexién sobre el tema en el ambito internacional. No obstante el
punto de inflexién que supone el pronunciamiento de la UNESCO, se estaban
llevando a cabo experiencias culturales y educativas desde los afos sesenta, que

derivaron a la realizacién del Primer Congreso Internacional de Ciudades
Educadoras en 1990, en Barcelona®'.

En primer lugar, la ciudad como entorno educativo, considera al medio urbano
como espacio, como “contexto de acontecimientos educativos”; un contenedor de
multiples y diversas posibilidades educativas que se desparraman por sus
espacios. “El medio urbano, pues, acoge y entremezcla a las denominadas
educaciéon formal, no formal e informal, aglutina instituciones estrictamente
pedagdgicas y situaciones educativas ocasionales, programas de formacion
minuciosamente disefiados y encuentros educativos tan sélo casuales”. De ello se
desprende, primero, que la educacién en la ciudad es el resultado de una accién
sinérgica: producto de los diversos procesos que en ella se generan y de su
accion combinada; y segundo, cada intervencién educativa define su espacio y su
funcién, resituando y redefiniendo las otras intervenciones existentes. De aqui se
desprende considerar la educacién desde la polis y no desde las l6égicas propias
de la urbe, pues se concluye que la ciudad no puede ser el contenedor de
instituciones, programas e intervenciones educativas sectoriales desconectadas
entre si, y por ello se propende por unas politicas educativas mancomunadas
entre los diferentes organismos administrativos de la ciudad®.

A

En la administracion del ex Jefe de Gobierno del D.F Andrés Manuel Ldpez

Obrador se implementé un programa Ilamado ciudad educadora el cual nos

8 Jurado Jurado, Juan Carlos. Ciudad Educadora: Aproximaciones Conceptuales y Contextuales. [Consulta: 20
de Mayo de 2013]. Disponible en Internet: http://www.rieoei.org/deloslectores/495Jurado.PDF
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interesa porque a partir de este programa existi6 el programa que venimos
analizando “Educacién Garantizada”.

Parte importante del anterior gobierno fue el tema de la educacién desde el punto
de vista administrativo, la educacién representa una herramienta de gran utilidad
para afrontar los retos que van sucediendo en el entorno social actual para lo cual
se planteo ofrecer un nuevo tipo de educacion que permite cubrir esos huecos que
se encuentran desatendidos para promover una sociedad mas equitativa,
informada, participativa, en suma una nueva generacién de ciudadanos.

Uno de los proyectos que se establece en este periodo se llama Ciudad
educadora y del conocimiento la ciudad es concebida como una prolongacién en
la vida de las personas.

El objetivo de este programa es : Contribuir a la construccién de la Ciudad
Educadora en el Distrito Federal, a partir del desarrollo de un proyecto piloto de
comunidad educadora, disefiado, ejecutado y evaluado por los diversos actores de
la localidad: nifios y nifias, jovenes, maestros, padres de familia, empresarios,
organizaciones civiles, universidades, autoridades locales, etc.

El gobierno de Marcelo Ebrard establecié como Marco Estratégico de la Ciudad, la
Ciudad Educadora y del Conocimiento, el cual tiene entre sus objetivos: Ofrecer el
acceso a oportunidades y medios de formacién a todos los habitantes de la
ciudad, promover la libertad de expresién y el diadlogo y la educacién en la
diversidad, para ‘Ia comprension, cooperacion solidaria y la paz, combatiendo la
discriminacién. En este marco surge el proyecto de Comunidad Educadora
impulsado por Acude y las organizaciones civiles con las que se ha articulado para
su realizaciéon que son: La Matatena, el instituto Mexicano de las Artes al Servicio

de la educacion (IMASE) y Acciones para el desarrollo Comunitario A.C.
(ADECOQ).

Atendiendo a esto es que un objetivo importante dentro de la administracién actual
ha sido el de la educacién del supuesto que sostiene que a través de esta ultima

es como se creara una sociedad mas equitativa e igualitaria asi como mas




participacion de los asuntos que le afectan estando mas al pendiente delo que
hacen las autoridades.

A decir de la administracion de la ciudad, la educacién es un instrumento idéneo
que permite establecer las bases de un futuro prometedor, caracterizado por la
justicia y la igualdad que generan condiciones mejores para un mayor numero de

personas; lo cual permitira que la ciudad sea un ejemplo para el resto del pais.

El proyecto de ciudad educadora en la ciudad de México cuenta con los siguientes
ejes rectores del mismo, los cuales son:

1. Democracia participativa. Construccion de una ciudadania informada
consiente organizada, auténoma, solidaria y capaz de convivir en la
diferencia a partir de valores étnicos y ciudadanos. Promover la
participacién ciudadana e involucrada en los procesos de toma de
decisiones.

Rescate de la memoria histérica: equilibrio entre la identidad y diversidad.
Equidad: en México todavia existe rezago en materia educativa. Son

muchos los estudiantes sobre todo al nivel medio que abandonan sus
estudios®.

Con base a estos proyectos implementados por administraciones anteriores se
crea el programa “Educacion Garantizada”. Ademas de este se han ido creando

mas programas sociales que persiguen el bienestar de la ciudad.

En el siguiente hpartado se analizara el acuerdo social para mejorar la calidad
educativa.

8 Asociacion internacional de Ciudades Educadoras. [Consulta: 20 de Mayo de 2013]. Disponible en Internet:

www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_iaec.html.
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2.4 ACUERDO SOCIAL PARA MEJORAR LA CALIDAD EDUCATIVA

Desde su aparicién, el concepto de calidad pasé6 de ser un término aplicado a las
empresas a ser utilizado en el campo de la educacion, y en este tiempo se han
dado muchas interpretaciones a este término. Harvey y Green sefialan cinco
acepciones dadas al término calidad, las cuales se sefialan sin extenderse en
ellas. Estos autores ven la calidad como:

* Fendmeno excepcional.

* Logro de un propésito.

* Perfeccién o coherencia.

* Relacién costo-valor.

« Transformacion o cambio cualitativo®.

Indistintamente de la acepcién que nos parezca la mas adecuada, el ejercicio de
definir la calidad puede hacernos caer en el peligro de confundir el rabano por las
hojas, lo que nos llevaria a que el concepto se diluya en meras consideraciones
irrelevantes, como podria ser la de adoptar los tres presupuestos desde una
perspectiva de mercadotecnia, interpretacion que nada tiene que ver con lo
educativo; de ahi la importancia de que definamos con precision y desde una
perspectiva educativa lo que entendemos y lo que queremos hacer para lograr la
calidad que deseamos para nuestras instituciones.

A

Muitiples definiciones se han dado al concepto de calidad una de ellas es la de
Alexander W. Astin en su libro Achieving educational excellence, en donde sefala

que la excelencia académica es la que existe en una institucién educativa “que

& Harvey, Ly Green. D. Definiendo la calidad: asesoria y evaluacion en educacion superior. en Bath, vol.18,
United Kingdom. 1993.
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facilita los procesos de crecimiento personal y académico de maestros y

estudiantes™®,

Es cierto que abunda la literatura en relacién con la calidad y la excelencia
académicas. Muchas de ellas son estudios en los que se analizan factores
relacionados con el logro de la calidad.

Dado que el concepto de calidad es de tan amplio espectro en término de
significados, es preciso que cada institucién educativa determine los criterios de
calidad que desea impulsar, criterios definidos colegiadamente entre los miembros
de la comunidad educativa. Cuando se habla de comunidad educativa se incluye a
maestros, alumnos, padres de familia y directivos. Es a ésta comunidad a la que le
toca realizar esta tarea, no necesariamente se debe imponer desde fuera.

Definir la calidad de esta manera, facilitara la puesta en marcha del proyecto y el
éxito del mismo, ya que una decisidn compartida implica compromiso de las
partes. Ademas, definir la calidad hace que la concretemos en conceptos que nos
permitan entenderla y en acciones que ayuden a alcanzarla y evitar que el
concepto se haga poco claro y se pierda en meras elucubraciones.

El movimiento para una Eficacia Escolar se preocupa por conocer los factores
que caracterizan y definen la escuela eficaz, entendiendo como tal aquella que
promueve de forma duradera el desarrollo global de todos y cada uno de sus
alumnos mas alla de lo que seria esperable teniendo en cuenta sus condiciones
previas, al mismc‘> tiempo que fomenta el desarrollo de la comunidad educativa. Si
analizamos esta definicion, comprobamos que en ella se formula, de forma
explicita, que una escuela es eficaz si posee los valores de equidad y de eficiencia
y, de forma implicita, de cohesién y libertad, dado que busca el desarrollo global
del alumno (es decir, tanto personal como social)®.

& Astin, Alexander. Achieving educational excellence, Jossey Bass Publishers, San Francisco, 1987.

% Bolivar, A. (1999). Como mejorar los centros educativos. Madrid: Sintesis.
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Las investigaciones llevadas a cabo bajo este paraguas nos han aportado un
mayor y mejor conocimiento de los factores de la escuela relacionados con el
desarrollo de los alumnos. Asi, en una revisidon realizada recientemente sobre
estudios modélicos, encontraron 719 elementos relacionados con la eficacia,
agrupados en 13 factores generales. Estos hallazgos nos han hecho prestar
atencién a algunos elementos clave para el funcionamiento de los centros, tales
como el clima de la escuela (entendido como las relaciones entre los distintos
miembros de la comunidad educativa), la cultura escolar (valores y metas
compartidos en el centro), el liderazgo, la participaciéon de la comunidad educativa
o las altas expectativase7.

Pero es justo no limitar las aportaciones de las miles de investigaciones realizadas
en todo el mundo a una simple lista mas o menos larga de factores escolares.
Durante la década pasada se han propuesto diversos modelos comprensivos de
Eficacia Escolar que retnen, en un marco globalizador, los elementos que inciden
en el desarrollo de los alumnos y, en ocasiones, criterios para su analisis.

El 8 de agosto de 2002 fue firmado en la ciudad de México el documento “México:
compromiso social por la calidad de la educacién” por los representantes de la
mayoria de los sectores del pais, los gobiernos federal y estatales y la sociedad.

El documento se enmarca en el Programa Nacional de Educacién (2001-2006) y
pretende establecer consensos para sumar esfuerzos de todos los grupos sociales
y lograr asi una educacién de mejor calidad, tanto la que imparte el sector publico
como la que ests a cargo del privado. La relevancia de los compromisos que

contiene pide, a la vez, un conocimiento general del documento y una
consideracién cuidadosa.

El documento nos sefala que la educaciébn que tenemos en México no es
precisamente la que el pais necesita para construir un México democratico, que

¥ Grace, G. (1998). Realizing the mission: catholic approaches to school effectiveness. En R. Slee,
G. Weinery S. Tomlinson School effectiveness for whom? Challenges to the School Effectiveness
and the School Improvement movements). London: Falmer Press.

90



responda a las necesidades de las nuevas generaciones y de la base productiva
en un entorno internacional globalizado.

Sefala ademas, un conjunto de fallas ante las cuales se establece que el eje de la
transformacion educativa en México es mejorar la calidad y atender
prioritariamente los problemas de falta de equidad.

Esta transformacion supone, enfrentar cinco retos:

+ Transicion demografica (TD), que implica un crecimiento mayor de la poblacion
en edad laboral frente a la poblacion dependiente.

» Transicién politica (TP), que demanda la afirmaciéon de una identidad nacional
cada vez mas incluyente, asi como el fortalecimiento de los valores democraticos.

» Transicién social (TS), que nos exige resolver las desigualdades entre los grupos

sociales, las regiones geograficas y los géneros que caracterizan a la realidad
nacional.

« Transicion economica (TE), que trae consigo la intensificacién creciente de los

flujos de intercambio econdémico, financiero y de conocimiento.

+ Transicién cultural (TC), que reclama ciudadanos con las actitudes y aptitudes
necesarias para adaptarse a un contexto de cambio acelerado en todos los
érdenes y conscientes de la necesidad de fortalecer la identidad nacional®.

Para enfrentar esos retos, el documento deja establecidos, en la cuarta parte, 12
“propésitos y principios que habran de guiar esta suma de voluntades en apoyo a
la gestion del sistema educativo”.

Entre ellos por mencionar algunos, estan:

» Acuerdo con el caracter publico, obligatorio, laico y gratuito de la educacién que
imparte el Estado.

® Arias, Eduardo y Bazdresch, Miguel. México: compromiso social por la calidad de la educacion. [Consulta:
20 de Mayoo de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjaXx
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* Alcanzar los mas altos estandares de aprendizaje, sin distincién de género, etnia
o condicién social.

* Formar ciudadanos que aprecien y practiquen los derechos humanos.

* Formar docentes que propicien la capacidad de aprendizaje independiente de los
educandos.

» Garantizar mecanismos de participacién social para mejorar la calidad educativa.
 Evaluar participativa e integralmente el proceso educativo.

* Propiciar el incremento de los recursos econémicos destinados al sistema
educativo nacional.

A partir de estos propésitos comunes, los firmantes establecen, las tareas
comunes que, en conjunto, forman todo un programa nacional que complementa
de algun modo al Programa Nacional de Educacién (2001-2006). Se tocan los
diferentes niveles educativos y para cada uno se plantean una visién definida y las
tareas que segun su parecer son necesarias para transitar desde el hoy hasta
llegar a esta visidn. Rescatamos aqui la vision para la educacién basica por la
novedad de algunos de los rasgos acordados.
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Mayoo de 2013]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjaXx

Y finalmente se explicitan los compromisos. Son 13 actores sociales los que
suscriben este documento.

Con el propésito de agudizar estos avances y en el marco de la propia Alianza por
la Calidad de la Educacion, se han implementado una serie de politicas publicas

tendientes a moldear mejores alumnos para que sean mejores ciudadanos:




o A través del programa Oportunidades se han entregado cada vez mas
becas para que los nifos y jévenes continien sus estudios y no los
abandonen por cuestiones econémicas.

o Se eché a andar el Programa Escuelas de Tiempo Completo, en el que se
amplian las oportunidades de aprendizaje de los alumnos. Entre otras
cosas: a) se agregan 800 horas de trabajo educativo en un ciclo escolar; b )
se ofrece servicio de alimentacion a los alumnos con el fin de que el
espacio de la comida tenga sentido formativo; c) se amplian los espacios de
convivencia entre alumnos y docentes; y, d) los alumnos permanecen mas
tiempo en un lugar seguro, etcétera.

o Se ha puesto en marcha el Programa Escuela Siempre Abierta en el que
las escuelas publicas abren sus puertas a todos los miembros de la

comunidad fuera del horario de clases.

o La Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Salud llevan a cabo
acciones conjuntas para mejorar tanto los habitos alimentarios como la
promocién de una vida saludable. A partir del ciclo escolar 2010-2011 y
mediante los Lineamientos Generales para el Expendio o Distribucién de
Alimentos y Bebidas se aplican medidas para que en los establecimientos

de consumo escolar se ofrezcan alimentos y bebidas que faciliten una dieta
balanceada®.

Se busca contar con nifias y nifios mejor preparados y mas aptos para insertarse
plenamente en un mundo globalizado y en constante transformacién, a través de
la ensefianza del idioma inglés como una politica de Estado.

En el centro de la politica educativa de la administracién de Felipe Calderén y
como el eje rector de la Alianza por la Calidad de la Educacién esta el alumno. Si
se logré la cobertura universal de educacién basica en México, ahora se debe
trabajar porque las escuelas sean de tan alta calidad, que los alumnos sean los

mejores alumnos y los mas aptos para salir al mundo y puedan convertirse en
ciudadanos ejemplares y en personas exitosas.

¥ plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 - Transformacién educativa. Op Cit



El concepto de calidad, al igual que los demas puntos tratados hasta el momento,
no puede ser una realidad sin un mecanismo que permita saber si estamos

llegando al ideal propuesto o aun nos falta camino por andar.

Este mecanismo es la evaluacion de las estrategias planeadas, para asegurarnos

que contamos con maestros que la propicien en las aulas y si estamos formando
futuros profesionales de la educacion que sean capaces de fomentar y facilitar
procesos conducentes a alcanzarla®.

Por desgracia aun no podemos instalar en nuestras instituciones educativas
procesos confiables de evaluacion, dado el temor de vernos en el espejo tal y
como somos, con nuestras limitaciones y nuestros errores de visién. Para evadir
este temor ideamos procesos de evaluacidén que tratan de ver solamente lo
positivo y que nos permiten generar profecias auto realizadas de que estamos
bien, las que solamente sirven para la autocomplacencia, pero no para calificar
nuestra realidad y mejorarla.

Recordemos que la evaluacion es el proceso mediante el cual comparamos lo que
queremos (la utopia de la calidad) y lo que tenemos (la realidad de calidad que
contamos) con el fin de tomar decisiones conducentes a alcanzar la calidad.

La evaluacion debe ser un proceso permanente en nuestras instituciones si es que
de verdad deseamos calidad. Es absolutamente necesario contar con evidencia
concreta y precisa de que llevamos nuestro proyecto por buen camino.

R . ce 4
Una evaluaciéon que contemple de igual manera los aspectos cuantitativos y los
cualitativos de lo que hemos definido por calidad para nuestra institucion.

A través de todos estos afios de reflexion sobre la calidad educativa se ha llegado
a la conclusiéon de que los conceptos deben ser trabajados como una unidad si
realmente deseamos innovar y cambiar hacia una educacién de calidad, con base
en las siguientes premisas:

% México: compromiso social por la calidad de la educacion. Op Cit.



» Definir cooperativamente y de manera colegiada el significado que queremos
darle al término calidad para nuestra institucién, y definir los indicadores.

+ Analizar cuales programas son los convenientes para alcanzarla, considerando el
papel que deberan jugar los maestros en su logro, y cual debera ser el proyecto de

formacion permanente para llegar al perfil ideal de maestro que deseamos para
nuestra propuesta concreta de calidad.

* Disefiar un modelo de evaluacion permanente de los programas y proyectos
propuestos, con el fin de tener informacién relevante que nos permita orientar la

nave hacia el puerto de la calidad que deseamos alcanzar.

La tarea no es facil. Hay cosas que se pueden hacer si se quiere, pero es preciso
optar por un cambio a favor de la calidad de las instituciones educativas, para

beneficio de nuestros estudiantes y de la sociedad en la que algun dia tendran que
intervenir.

2.5 ESTRATEGIA EDUCATIVA

Se parte del articulo 3° constitucional donde se promulga el derecho a la
educacion. En Meéxico los principales rezagos existentes son: la falta de
oportunidades de gran parte de la poblacién para acceder a una educacion de
calidad y a los avances tecnolégicos y de informacion.

oy . .. - . .
Uno de los retos es superar la desvinculacién entre la educaciéon media superior y
la superior y el sistema productivo.

El rezago en educacién basica se estima en mas de 30 millones de personas de
mas de 15 afios que no concluyeron, o que nunca cursaron, la primaria o la
secundaria. De ellos, la mitad son jévenes de entre 15 y 35 afios. Actualmente los
afios de escolaridad promedio de las personas entre 15 y 24 afos es de 9.7 afios.
El gobierno se propone llegar al final del sexenio con un promedio de 12.5 afos. El

nivel nacional de analfabetismo es de 7.7%, aunque con notables variaciones



entre los estados de la Republica. Por ejemplo, mientras en Baja California el

porcentaje de poblacién analfabeta es de 1%, en Chiapas es de 18.9%°",

Fuente: Plan Nacional de Desarmrollo (2007-2012) [Consulta: 23 de junio de 2013]. Disponible en
internet: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades/transformacion-educativa.html.

En el cuadro anterior se observan los porcentajes de alumnos en tercer grado de
secundaria por debajo del nivel basico, basico, medio o avanzado, que se
encuentran inscritos en escuelas general, técnica, telesecundaria y particular.
Ademas de mostrar el promedio nacional de los estudiantes inscritos en 3° de
secundaria.

Otros problemas del sistema nacional de educacion apuntan a factores de
organizacion como son el mecanismo de control vertical, el enorme peso de su
burocracia y el insuficiente impulso que se ha dado al mejoramiento de la calidad
del trabajo y de vida de los maestros y el personal directivo y auxiliar. En efecto,
aln sigue siendo una realidad que el sistema escolar da mayor énfasis los
aspectos administrativos del proceso educativo en lugar de los factores de
aprovechamiento académico.

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/Eje3_Igualdad_de_Oportunidades/3_3_Transformacion_Edu
cativa.pdf. Consultado el 10 de junio de 2013.
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) [Consulta: 23 de junio de 2013]). Disponible en
internet:http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/igualdad-de-oportunidades/transformacion-educativa.html.

La grafica anterior muestra el porcentaje que representa el gasto corriente y el
gasto de inversion comparado con otros paises como Argentina, Espana,
Alemania, Estados Unidos y Chile. Donde se observa que México se encuentra en
segundo lugar de los paises que mas destinan presupuesto al gasto corriente y
menos al gasto de inversién, solo un lugar después de Argentina.

En 2006, México gasté en educacion 622.4 miles de millones de pesos,
equivalentes a 7.1% del PIB. Sin embargo, 90% de los recursos se destiné al
gasto corriente, lo que significa que el monto disponible para inversion e
innovacion es significativamente pequefio en comparacién con las necesidades de
cambio cualitativd que presenta el sistema educativo®.

Con base a estas cifras, se plantean los siguientes objetivos y estrategias,
tomados del Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) del Ex Presidente Felipe
Calderén, los cuales van encaminados a mejorar las oportunidades de educacion
para la nifiez y la juventud de México, poniendo especial atencion a los sectores
de poblaciéh menos favorecidos.

*2 |bid. Consultado el 23 de junio de 2013.
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OBJETIVO 9 Elevar la calidad educativa.

El objetivo 9 cuenta con 4 estrategias, las cuales al llevarlas a cabo permitiran
elevar la calidad educativa.

ESTRATEGIA 9.1 Impulsar mecanismos de evaluacidn de resultados de
aprendizaje de los alumnos, de desempefio de los maestros, directivos,

supervisores y jefes de sector, y de los procesos de ensefianza y gestion en todo
el sistema educativo.

ESTRATEGIA 9.2 Reforzar la capacitacion de profesores, promoviendo su

vinculacién directa con las prioridades, objetivos y herramientas educativas en
todos los niveles.

ESTRATEGIA 9.3 Actualizar los programas de estudio, sus contenidos, materiales
y métodos para elevar su pertinencia y relevancia en el desarrollo integral de los
estudiantes, y fomentar en éstos el desarrollo de valores, habilidades y

competencias para mejorar su productividad y competitividad al insertarse en la
vida econdmica.

ESTRATEGIA 9.4. Fortalecer el federalismo educativo para asegurar la viabilidad
operativa del sistema educativo mexicano a largo plazo, promoviendo formas de

financiamiento responsables y manteniendo una operacién altamente eficiente.

OBJETIVO 10 Reducir las desigualdades regionales, de género y entre

grupos sociales en las oportunidades educativas.

Invertir mas en educacion es necesario para elevar la calidad educativa. Ademas
de llevar los servicios educativos a donde mas se necesitan. No basta con tener
una escuela cerca de una comunidad; se necesita un entorno econémico y familiar

favorable para ingresar y mantenerse en ella.

En un pais como México, es necesario apoyar a los estudiantes mas rezagados de
modo que estén en condiciones de aprovechar las oportunidades que ofrece la
educacion. Propiciar la igualdad de oportunidades educativas entre las
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dimensiones personal y regional es el objetivo de las siguientes estrategias:
ESTRATEGIA 10.1 Modernizar y ampliar la infraestructura educativa, dirigiendo

las acciones compensatorias a las regiones de mayor pobreza y marginacion.

ESTRATEGIA 10.2 Ampliar las becas educativas para los estudiantes de menores

recursos en todos los niveles educativos.

ESTRATEGIA 10.3 Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacién de adultos e integrar

a jovenes y adultos a los programas de ensefianza abierta para abatir el rezago
educativo.

ESTRATEGIA 10.4 Promover una mayor integracién, tanto entre los distintos

niveles educativos, como dentro de los mismos, para aumentar la permanencia de
los estudiantes en el sistema educativo.

OBJETIVO 11 Impulsar el desarrollo y utilizacion de nuevas tecnologias en el
sistema educativo para apoyar la inserciéon de los estudiantes en la sociedad

del conocimiento y ampliar sus capacidades para la vida.

Las seis estrategias siguientes son acciones encaminadas a modernizar

instalaciones y equipo, asi como el dotar de computadoras y actualizando los
sistemas operativos.

El uso de tecnologias sera fundamental para lograr que ciudadanos sobresalgan
en la sociedad global del conocimiento, fomentando la actualizacién tanto de
profesores comq alumnos en la capacitacion del uso de tecnologias e
incluyéndolas en la formacién de la cultura informatica.

ESTRATEGIA 11.1 Fortalecer el uso de nuevas tecnologias en el proceso de
ensefianza y el desarrollo de habilidades en el uso de tecnologias de la

informacién y la comunicacion desde el nivel de educacién basica.

ESTRATEGIA 11.2 Impulsar la capacitacion de los maestros en el acceso y uso
de nuevas tecnologias y materiales digitales.
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ESTRATEGIA 11.3 Apoyar el desarrollo de conectividad en escuelas, bibliotecas y
hogares.

ESTRATEGIA 11.4 Transformar el modelo de telesecundaria vigente,

incorporando nuevas tecnologias y promoviendo un esquema interactivo.

ESTRATEGIA 11.5 Promover modelos de educacién a distancia para educacion

media superior y superior, garantizando una buena calidad tecnolégica y de
contenidos.

ESTRATEGIA 11.6 Impulsar el acceso de los planteles de todo el sistema

educativo a plataformas tecnolégicas y equipos mas modernos.

OBJETIVO 12 Promover la educacién integral de las personas en todo el
sistema educativo.

La educacién, para ser completa, ademas de las habilidades para aprender, se
deberan aplicar y desarrollar conocimientos como el aprecio por los valores
éticos, el civismo, la historia, el arte y la cultura, asi como es importante conocer y
aprender los idiomas y la practica de cualquier deporte.

La ausencia generalizada de este enfoque integral, es la principal diferencia entre
la educacién publica y la privada. Para impulsar este enfoque integral se
adoptaran las siguientes estrategias:

ESTRATEGIA 12.1 Colocar a la comunidad escolar en el centro de los esfuerzos

AN

educativos.

ESTRATEGIA 12.2 Impulsar la participacién de los padres de familia en la toma
de decisiones en las escuelas.

ESTRATEGIA 12.3 Renovar la curricula de formacién civica y ética desde la
educacién basica.

ESTRATEGIA 12.4 Estimular la educaciéon sobre derechos y responsabilidades
ciudadanas.



ESTRATEGIA 12.5 Impulsar la consolidacién de espacios seguros en las escuelas
y sus entornos comunitarios para que los estudiantes no sufran de violencia.

ESTRATEGIA 12.6 Promover la educacion de la ciencia desde la educacion
basica.

ESTRATEGIA 12.7 impulsar mayores oportunidades para los estudiantes de
participar en educacion artistica.

ESTRATEGIA 12.8 Promover las actividades fisicas en los planteles escolares y
el deporte en todo el sistema educativo.

ESTRATEGIA 12.9 Reforzar la educacion para prevenir y abatir las conductas de
riesgo entre nifios y adolescentes. Las lesiones por violencia y accidentes, junto
con las adicciones y las practicas sexuales no responsables, afectan de manera
creciente la salud y la vida de la poblacién juvenil. Fortalecer de manera sustantiva
la educaciéon temprana para prevenir estos factores de riesgo contribuira al

mejoramiento general de la salud publica en los afios por venir.

ESTRATEGIA 12.10 El disefio e instrumentacién de un sistema de informacion

que se convierta en la plataforma de los procesos de toma de decisiéon y que se
difunda ampliamente entre la sociedad en general.

OBJETIVO 13 Fortalecer el acceso y la permanencia en el sistema de
ensefianza media superior, brindando una educacién de calidad orientada al

desarrollo de competencias.

Muchas familias le dan poca importancia a que sus hijos ingresen o no a la
educacion media superior, esto es porque consideran que el tener esta educacion
no les garantiza poder entrar en el mercado laboral.

Se debe lograr una mejor actualizacién docente y favorecer metodologias de
reensefianza y formacién mas modernas, basadas en competencias que permitan
una mayor y mejor evaluacién. Por eso se contemplan las 5 estrategias para lograr
fortalecer el acceso y permanencia a la educacibn media superior:
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ESTRATEGIA 13.1 Impulsar programas permanentes de capacitacion vy

profesionalizacién de los maestros del sistema de educacién media superior.

ESTRATEGIA 13.2 Revisar el marco reglamentario e instrumentar procesos de

evaluacion en el sistema de educacién media superior.

ESTRATEGIA 13.3 Fortalecer la vinculacién entre el sistema de educacién media
superior y el aparato productivo.

ESTRATEGIA 13.4 Impulsar una reforma curricular de la educacién media

superior para impulsar la competitividad y responder a las nuevas dinamicas
sociales y productivas.

ESTRATEGIA 13.5 Consolidar un sistema articulado y flexible de educacién
media superior que permita la movilidad de los estudiantes entre subsistemas. La
estructura y funcionamiento de la educacién media superior requieren de una
reforma a fondo que favorezca la comunicacién entre sus diversas modalidades,
asi como facilitar que los estudiantes que ingresan a cualquiera de ellas culminen
sus estudios.

OBJETIVO 14 Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad

y pertinencia de la educacién superior.

Las siguientes estrategias buscan obtener mayor equidad en la formacion de
ciudadanos, profgsionales creativos y cientificos comprometidos con su pais y de
competencia internacional. También se buscara que las instituciones de educacion
media superior consoliden grupos de investigacién capaces de generar
conocimientos de vanguardia que sean Utiles para generar desarrollo econémico
con justicia y equidad. Asimismo, las instituciones de educacién superior buscaran
fortalecer la identidad de México como nacién, enriqueciendo y ampliando las
culturas que la nutren con las aportaciones de todos los paises.
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ESTRATEGIA 14.1 Crear nuevas instituciones de educacién superior, aprovechar
la capacidad instalada, diversificar los programas y fortalecer las modalidades
educativas.

ESTRATEGIA 14.2 Flexibilizar los planes de estudio, ampliar los sistemas de

apoyo tutoriales y fortalecer los programas de becas dirigidos a los grupos en
situacion de desventaja.

ESTRATEGIA 14.3 Consolidar el perfil y desempefio del personal académico y
extender las practicas de evaluacién y acreditaciéon para mejorar la calidad de los
programas de educacion superior.

ESTRATEGIA 14.4 Crear y fortalecer las instancias institucionales y los
mecanismos para articular, de manera coherente, la oferta educativa, las
vocaciones y el desarrollo integral de los estudiantes, la demanda laboral y los
imperativos del desarrollo regional y nacional.

ESTRATEGIA 14.5 Mejorar la integracion, coordinaciéon y gestién del sistema

nacional de educacién superior.

Todos estos objetivos y estrategias van encaminados a la mejora del sistema
educativo mexicano, a lograr mayor cobertura, mejor calidad en la educacion,
contribuir en la modernizacion y el uso de tecnologias, asi como la implementacion
de una educacién integral para reducir desigualdades sociales y asi lograr la

inclusion de todos los mexicanos a su derecho a la educacion.

AN

Todo ello con la finalidad de contribuir a la construccidn de un Pais exitoso y
competitivo a nivel mundial.

En el siguiente capitulo se mostrara los motivos principales por los que se crea el
programa educacion garantizada.



CAPITULO 3
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Capitulo 3 PROGRAMA EDUCACION GARANTIZADA
3.1 ¢ Por qué se crea el programa educacidn garantizada?

La administracién del Distrito Federal que entro en funcién en el afo de 2007
realizo un diagnostico en torno a las condiciones de educacién dentro de la
demarcacion, lo cual permitié elaborar las acciones pertinentes para atender el
servicio educativo en la ciudad.

Se ha reconocido que las caracteristicas que persisten en la ciudad en materia
educativa mantienen un estatus superior al que se percibe en el resto de la
Republica; de acuerdo a los datos que se han recabado tanto por el INEGI, la
SEP, y el Instituto de Evaluacién Educativa, los indices de acuerdo a estos
organismos son los mejores en cuanto a la educacion se refiere, si se compara

con las condiciones de otros estados.

En este sentido, la educacion es parte importante de la politica social de la
administracion actual, lo cual se visualiza en la creaciéon e implementacion de
politicas, estrategias y programas que atienden a este rubro, para asi lograr que la
poblacion goce plenamente del derecho a la educacion.

Uno de los ejes importantes que tiene la administraciéon actual del Distrito Federal,
se refiere a la equidad, aspecto que se ha hecho importante en una sociedad
caracterizada por las marcadas desigualdades que se presentan en nuestros dias,
dentro de la poblacién de la entidad se identifican los grupos que han sido
marginados de io‘s bienes y servicios, por ejemplo, nifios y jovenes en situacion de
calle, otros tantos en situacién de pobreza extrema, etc., los cuales han sido
privados de la posibilidad de ejercer sus derechos.

El derecho a la educacién en la entidad presenta caracteristicas en las cuales, los
nifios, nifias y jovenes se ven limitados para el ejercicio de este, lo cual trae
consigo que en un futuro se vean restringidos otros derechos o en su defecto no
puedan ejercerlos, impidiendo un desarrollo pleno dentro de la sociedad a la que
pertenezcan.



En lo concerniente a la educacion en el Distrito Federal, se han identificado
~problematicas que urge se atiendan, como es la falta de calidad educativa; no solo
a nivel local, incluso nacional; la necesidad de una reestructuracion del sistema
educativo, el alto porcentaje de analfabetismo, también, se identifica claramente
que el nivel de desercién escolar es considerable, comparandolo a nivel nacional.
En agosto de 2010, durante el Foro “Recursos para combatir el ausentismo
escolar en adolescentes”, Ménica Hernandez Riquelme, Directora General de
Innovacion y Fortalecimiento Académico de la Administracion Federal de Servicios
Educativos, indic6 que, a nivel nacional, el Distrito Federal ocupa el tercer lugar en
desercion escolar en México. La cifra es de 1.1 % en el nivel primaria, mientras
que en secundaria el porcentaje de desercidon es de 6.8% en el Distrito Federal es
de 1% en primaria, en secundaria es de 8.8% y finalmente en educacién media
superior alcanza el 17.3%.

Asi mismo, se ha identificado que una de las causas de deserciéon es por motivos
econdémicos, por lo cual un gran nimero de estudiantes dejan los estudios, debido

a que los gastos inherentes a su educacion representan un gasto mayor en la
economia familiar.

En ese sentido, la desercidon escolar se vuelve uno de los principales objetivos de
la administracién local, por lo tanto, la creacion del programa Educacién
Garantizada del Distrito Federal, busca ser parte de los mecanismos para lograr la
disminucion de desercion, asi como, permiti que los nifios, nifias y jévenes ejerzan
su derecho a la.educacién en un marco de igualdad y equidad, principios que
permiten lograr el pleno desarrollo de los ciudadanos.

Para el buen desarrollo de las sociedad se cre6 el programa Educacién
Garantizada en Marzo del 2007; dentro de las actividades que se llevaron a cabo
para dar inicio, se realizé la credencializacion de los estudiantes de escuelas
publicas del Distrito Federal, con el propésito de elaborar un conteo de
estudiantes, asi como proporcionarles una identificacién para el momento en que

se preséntela situacion por la cual fue creado este programa.
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El programa se crea con el fin de proporcionar un apoyo econémico a aquellos
estudiantes de nivel primaria, secundaria y nivel medio superior, para que
continien con sus estudios aun cuando se presente el fallecimiento del padre,
madre o tutor; o que estos tengan alguna discapacidad permanente.

Es en junio de 2007, cuando se crea el Fideicomiso Publico, Educacién
Garantizada del Distrito Federal, lo que presento la formalizacién de la puesta en
marcha del programa; instrumento juridico financiero, cuyo fin es el de asegurar
una aplicacién eficiente y transparente de los recursos pubicos, teniendo como
objetivo primordial, dotar de un apoyo econémico mensual a los menores cuyo
padre, madre o tutor haya fallecido o caido en estado de invalidez , asi como
erradicar el indice de desercidon estudiantil a nivel de educacién basica , media y

media superior en el Distrito federal®.

Al momento de su creacién el Fideicomiso “Educaciéon Garantizada” del Distrito
Federal, se encargaba solo del programa con el mismo nombre; sin embargo,
mediante la aprobacién por parte del Comité Técnico, érgano de gobierno de esta
institucion, se asume la operacién de los programas: Programa de Estimulos para
el Bachillerato Universal Prepa Si, Nifos y Jévenes Talento y Seguro Contra
Accidentes Personales De Escolares®.

A partir de Julio de inicia la operacion del programa “Educacién Garantizada” en
coordinacion con el sistema para el desarrollo integral de la familia del Distrito
Federal dando inicio a la entrega de apoyos a los beneficiarios cuyas
caracteristicas \s'e apegan a los lineamientos y mecanismos de operacion
establecidos para su ejecucioén.

% Ley Organica de la Administracion publica del distrito Federal , Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el 29 de Diciembre de 1998, México D:F

** Fideicomiso Educacion Garantizada. Primer Convenio Modificado del Contrato de Fideicomiso Educacién
Garantizada del Distrito Federal, Diciembre de 2008. México 2008. [en linea][Consultada 15 de junio de
2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjbwL




En abril del mismo afo, se presentan la iniciativa de ley ante la Asamblea
7I’_egislativa , de Seguro Educativo, con el propésito de hacer este un derecho para
los nifios y nifias y jévenes estudiantes de primaria, secundaria y bachillerato que
dejan de estudiar por motivo econémicos, razén por la cual hace mas desigual el
acceso a los servicios educativos o en un punto extremo inicien su vida laboral
antes de tiempo, ocasionando a su vez el acceso a trabajos poco remunerados

por la falta de preparacién®®.

Es importante hacer mencién que dicha Ley entraria en vigor en la medida en que
se cuente con el presupuesto asignado por la Asamblea Legislativa, tal cual lo
establece el articulo tercéro transitorio de la Ley del Seguro Educativo, por lo que
hasta que no se asigne el presupuesto necesario para la operacion, se

proporcionara el apoyo a través del Programa “Educacién Garantizada”®.

Una caracteristica preponderante en la capital del pais, y en el desarrollo de la
sociedad, se refiere a la desigualdad , fenédmeno que se afecta el desarrollo pleno
y la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, este se presenta en
diversos aspectos clave para la poblacion, educacién, salud, empleo, atencién

para personas discapacitadas y adultos mayores.

Con base a lo ya mencionado, las estrategias que se han implementado por el
Programa Educacién Garantizada son:

¢ Disminuir brechas de desigualdad en la escolaridad de nifas, nifios y
jovenes estudiantes es escuelas publicas de la entidad.

% Iniciativa de Ley del Seguro Educativo Exposicién de Motivos , Presentada por el Diputado Ramén Jiménez
Lopez Grupo Parlamentario del PRD. MexicoD:F.17 de Abril de 2007,Publicada el 26 de Diciembre de 2007

% | ey del Seguro Educativo para el Distrito Federal Publicado en la Gaceta Oficial delDistrito Federal el 26 de
Diciembre de 2007



¢ Dar continuidad a un sistema de apoyos econémicos a fin de abatir el indice
de desercidén escolar en las escuelas publicas del Distrito Federal.

¢ Garantizar el acceso universal a la educacion, la permanencia en igualdad y
equidad y la conclusion de la formacién educativa hasta la educaciéon media
Superior.

Uno de los objetivos era el de garantizar el derecho a la educacién de las y los
estudiantes de primaria, secundaria y nivel medio superior que se encuentre
inscritos en escuelas publicas del Distrito federal a través del Programa de
Educacion Garantizada mediante el cual se promueve la continuidad de sus

estudios hasta que concluyan en nivel medio superior, o bien cumplan los 18 afios.

Lo anterior en el caso de que el sostén econémico de la familia madre, padre o
tutor haya perdido la vida o quede e estado de invalidez total o permanente?’.

De igual modo sus objetivos especificos son:

o Fortalecer la economia familiar, especificamente de aquellas que
perdieron el sostén econémico de la familia.

e Prevenir que las y los estudiantes hasta el nivel medio superior, o
bien por lo menos hasta que cumpla los 18 afos, dejen por la falta
de recursos econdmicos.

e Promover y fortalecer la conclusion de estudios de las y los
Yoy
estudiantes que perdieron el sostén econémico de su familia (madre,
padre o tutor/a).

Ademas de esto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal 29 de enero de 2010.
Respecto de las Reglas de Operacion 2011 se tiene que los objetivos particulares
son: atender la necesidad de las nifas, nifios y adolescentes de recibir orientacion

%7 Gaceta Oficial del Distrito Federal. Reglas de Operacién del Programa Educacién Garantizada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de Enero de2010. México 2007. [en linea][Consultada 15 de junio de 2012].

Disponible en Internet: http://ow.ly/qjbll

110



psicolégica que les apoye en acciones para evitar la desercién escolar; favorecer
el proceso de adaptacion que enfrentan nifias, nifios, adolescentes y sus familias;
promover y generar las condiciones de participacion de las y los beneficiarios en
actividades educativas, culturales, esparcimiento y recreacién que ofrecen las
diversas dependencias del Gobierno del Distrito Federal, instituciones privadas,
organizaciones sociales; fomentar las redes sociales de apoyo con las familias de
las y los beneficiarios; difundir, ¢ analizar y en su caso integrar a las y los

beneficiarios y sus representantes legales en los Programas Sociales, con los que
cuenta el Gobierno del Distrito Federal®.

La educacion constituye una de las herramientas fundamentales para el desarrollo
integral de las personas ya que incide de manera directa en la transformacién
individual, familiar, comunitaria y social. En este contexto, el Programa Educacion
Garantizada persigue evitar la deserciéon escolar en aquellas familias del Distrito
Federal, que se enfrenten con la muerte o invalidez permanente del sostén
economico del hogar mediante la entrega de un apoyo econémico mensual
entregado a los estudiantes que se encuentren en esta situacién hasta que
cumplan la mayoria de edad o concluyan el nivel de estudios medio superior.

El programa ha seguido la normatividad vigente, reglamentos y legislaciones, asi
como el apego a sus reglas de operacion en la gaceta oficial de la Federacién.

En el 2011 el objetivo cambié a la siguiente enunciacion: atender de manera
integral a la poblacion beneficiaria del Programa incidiendo en los aspectos
psicosociales a}éctados durante y después de la pérdida o discapacidad del tutor,
para evitar o disminuir la deserciéon escolar de los alumnos de nivel primaria,
secundaria y nivel medio superior.

De esta forma, al comparar ambos enunciados, salta a la vista que mientras que
en 2010 la prioridad del Programa es el apoyo econémico que brinda éste, para

%8 DIF Ciudad de México. Evaluacion : Programa Educacién Garantizada. México 2007. {en linea][Consultada
15 de junio de 2012]. Disponible en Internet:
http://www.dif.df.gob.mx/dif/ evaluaciones/Garantizada 2010 2011.pdf.
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las Reglas de Operacién publicadas en 2011 la atencion psicologica hacia los
menores se convierte en el centro de los esfuerzos del Programa; ya que ni
siquiera dentro de algunos de los objetivos especificos se menciona como accion
del Programa la entrega del apoyo econdmico hacia los menores beneficiarios;
Alcances se observa que el Programa fomentara la permanencia de los menores
en la escuela a través de un apoyo econémico, apoyo psicolégico e inclusion en
actividades educativas, culturales y recreativas. Esta situacion, retomando la
informacion proporcionada por ambas areas de operacién, se debi6 a la falta de
coordinacion para la publicacién de las Reglas de Operacién de 2011 en donde se
establecié de manera unilateral el contenido de las mismas .

Mientras que en las metas fisicas del DIF-DF son brindar atencién psicoldgica,
cultural y recreativa a dos mil 415 nifias, nifios y adolescentes hasta los 18
afios'®, inscritos en escuelas publicas de primaria, secundaria y nivel medio
superior en el Distrito Federal, cuya madre, padre, tutora o tutor del menor
fallezca.

El otorgamiento del apoyo monetario, el monto y el presupuesto para el ejercicio
presupuestal 2013 es responsabilidad del Fideicomiso. Para ello, la Asamblea del
Distrito Federal autorizé para este programa un presupuesto de 61 millones 900

mil 800 pesos, para otorgar un minimo de ocho mil 550 apoyos monetarios
mensuales.

Por ello, a cada beneficiaria y beneficiario del programa se le depositara
5 ‘ .

mensualmente un monto de 832 pesos, siempre y cuando cumpla con los

requisitos de las Reglas de Operacién.

* |bid. Consultado el 13 de junio de 2013.

1% yahoo Notiocias. Nota Aclaratoria Programa Educacidn Garantizada. México 20013. [en linea][Consultada

15 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://mx.noticias.yahoo.com/publica-dif-df-nota-aclaratoria-
programa-educaci%C3%B3n-garantizada-161707947.html. Consultado el 13 de junio del 2013
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Con base en lo anteriormente expuesto puede sefalarse que la principal causa
por la cual se crea el programa educacion garantizada es porque en la familia el
padre o tutor se encuentre en una situacion de invalidez permanente o por el
fallecimiento del sustento econémico. Ya que al no tener ese soporte econémico
se obliga a los jovenes a insertarse en el mercado laboral si es que se pretende
seguir con los estudios. El principal objetivo del programa educacién garantizada
es dotar de un apoyo integral a los nifios y jovenes de hasta 18 anos que se
encuentren inscritos en escuela publica.

En el apartado siguiente se mostrara el analisis de la implementacién y los
resultados que se han obtenido con el programa, asi como el impacto producido
en la poblacién del Distrito Federal.

3.2 implementacion y resultados del programa

El Analisis del Programa Educacién Garantizada, se centré en el efecto de las
politicas realizadas por el mismo para determinar el nivel de avance sobre su
objetivo central: garantizar el derecho a la educacion de las y los estudiantes de
primaria, secundaria y nivel medio superior, que se encuentren inscritos en
escuelas publicas del Distrito Federal a través del Programa de Educacién
Garantizada, mediante el cual se promueve la continuidad de sus estudios hasta
que concluyan el nivel medio superior, o bien cumplan los 18 afios'. Lo anterior
en el caso de que el sostén econémico de la familia (madre, padre o tutor/a) haya
perdido la vida o quede en estado de invalidez total o permanente'?

Ademas, la presente evaluacion busca observar los resultados que ha tenido el
Programa respecto a sus objetivos especificos, tales como:

19! Gaceta Oficial del Distrito Federal. Reglas de operacion del programa educacion garantizada. México

2007. [en linea][Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjc60

192 yahoo Notiocias. Nota Aclaratoria Programa Educacidn Garantizada. México 20013. [en linea][Consultada

15 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://mx.noticias.yahoo.com/publica-dif-df-nota-aclaratoria-
programa-educaci%C3%B3n-garantizada-161707947.html. Consultado el 13 de junio del 2013
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a) fortalecer la economia familiar, especificamente de aquellas que perdieron al
sostén economico de la familia

b) prevenir que las y los estudiantes hasta el nivel medio superior, o bien por lo

menos hasta que cumplan los 18 afios; dejen de estudiar por falta de recursos
econdémicos

¢) promover y fortalecer la conclusiéon de estudios de las y los estudiantes que
perdieron al sostén econémico de su familia (madre, padre, o tutor/a)'®.

Es importante sefalar que la existencia del Programa Educacion Garantizada
surge como respuesta a la necesidad de los habitantes de la Ciudad de México,
particularmente los nifios y nifias que han perdido sus sostén econémico y, por
tanto, se encuentran en riesgo de no poder continuar sus estudios por falta de un
apoyo economico. Es asi, como la Evaluacion de Resultados y Satisfaccion del
Programa tiene los siguientes objetivos especificos:

1. Medir los resultados del Programa en relacién a la permanencia de los
beneficiarios en la escuela; es decir el impacto que éste ha tenido sobre Ila
desercién escolar de los menores y, en menor medida y como informacion
adicional, sopesar si el apoyo econdmico ha influido sobre el nivel de
aprovechamiento escolar.

2. Valorar los resultados del Programa sobre la economia de las familias que han

sido beneficiadas por el Programa y que de otra forma hubiesen quedado en el
desamparo.

3. Analizar el grado de cumplimiento de los objetivos del Programa. En este
sentido la evaluacion permitird obtener los indicadores de percepciéon de los
beneficiarios con respecto a la efectividad del Programa.

193 Gaceta Oficial del Distrito Federal. Reglas de operacién del programa educacién garantizada. México

2007. [en linea][Consultada 15 de junio de 2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjc60



4. Establecer el grado de satisfaccion de los beneficiarios en cuanto a la operacién
del Programa; asi como las expectativas de los mismos por pertenecer a dicho
proyecto.

5. Finalmente, registrar la percepcion de los involucrados sobre el efecto del
Programa en los beneficiarios.

Como una accion del Gobierno del Distrito Federal para asegurar que todos los
estudiantes de la Ciudad entre 6 y 18 afios de edad pudiesen continuar estudiando
en caso de que el sostén econdémico de su hogar falleciera o quedara en estado
de invalidez; en marzo de 2007 se pone en marcha el Programa Educacién
Garantizada. Teniendo que la entidad responsable desde el inicio del Programa es
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF) en
coordinacién con el Fideicomiso Educacién Garantizada.

La educacion constituye una de las herramientas fundamentales para el desarrollo
integral de las personas ya que incide de manera directa en la transformacion
individual, familiar, comunitaria y social. En este contexto, el Programa Educacién
Garantizada persigue evitar la deserciéon escolar en aquellas familias del Distrito
Federal, que se enfrenten con la muerte o invalidez permanente del sostén
econdmico del hogar mediante la entrega de un apoyo econémico mensual
entregado a los estudiantes que se encuentren en esta situacion hasta que

cumplan fa mayoria de edad o concluyan el nivel de estudios medio superior.

Respecto de la.meta fisica del Programa, en las Reglas de Operacion de 2010 se
establecié que otorgaria apoyo econémico a un minimo de 2,415 nifias, nifios,
adolescentes y jovenes hasta los 18 afios. A través del Fideicomiso de Educacién
Garantizada, cifra que podria incrementar o no en funciéon de la situacién
programatica presupuestal para el ejercicio fiscal 2010. En tanto, respecto de las
Reglas de Operacién de 2011 se aduce la misma cifra de estudiantes sélo que se
afiade que recibiran aparte del apoyo econémico, atencién psicoldgica, cultural y
recreativa; ademas de establecer vinculos institucionales para obtener apoyo

psicolégico, emocional, pedagdgico, para canalizar a la poblacion beneficiaria
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ampliada que requiera de alguno de esos apoyos y ofrecer actividades culturales y
recreativas, que ofrezcan a las nifias, nifios y adolescentes nuevas alternativas

ante la riqueza cultural, intelectual y artistica que existe en el Distrito Federal.

Con base a los componentes que constituyen el Programa se espera que a largo
plazo éste contribuya en un incremento del capital social de la Ciudad, mejorando
las posibilidades de éxito y calidad de vida de sus habitantes, ya que en este caso
la poblacién escolar en formacién no desertara y a futuro habra de insertarse en
otros niveles educativos asi como en los circuitos econémicos y productivos. Dicho
impacto se proyecta mas alla de los propios estudiantes y su familia quienes
directamente reciben los beneficios del Programa, ya que la propia comunidad en
el futuro gozara de una sociedad mas preparada.

Y de acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa Educaciéon Garantizada
2010 y 2011, el Objetivo General del Programa tiene como finalidad: “garantizar
el derecho a la educacién de los estudiantes de primaria, secundaria y nivel medio
superior en el caso de que el sostén econémico de la familia haya perdido la vida
0 quede en estado de invalidez fofal o permanente.” En tanto que los objetivos
especificos que persigue el Programa son: fortalecer la economia familiar, prevenir
que los estudiantes dejen de estudiar por falta de recursos economicos y

104

promover la conclusién de estudios™. (Para consuitar los objetivos generales y

especificos que conforman la estructura del programa ver el Anexo)

Para lograr el objetivo principal de garantizar el derecho a la educacion, el
* ‘ . - .
Programa lleva al cabo las siguientes acciones:

¢ Difusién de los beneficios del Programa entre la poblacién y dotacién de
una garantia educativa. Como parte de las acciones del Programa se llevan
al cabo acciones que tiene como finalidad dar a conocer la existencia del
Programa lo cual incluye carteles, promocionales y visitas a planteles
educativos.

1% Gaceta Oficial de Distrito Federal 2 de Enero de 2010. Respecto de las reglas de operacién 2011.
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o Entrega de ayuda econdmica. A partir de este componente se entregan
ayudas econémicas mensuales de $832 pesos a todos los estudiantes que

hayan perdido a su padre, madre o tutor encargado del sostenimiento del
hogar.

Tomando en cuenta que esos $832 son para solamente solventar el gasto que
implica seguir sus estudios, como son uniformes, cuadernos, libros y articulos de
papeleria en general. Pero ¢quién solventa los gastos de comida, y vestido? Eso
es otro problema que tiene que resolver para poder seguir con la culminacién de
sus estudios.

De esta manera se tiene, por ejemplo, que en el caso a nivel de componentes
para el otorgamiento de la ayuda econdmica se llevan al cabo las actividades de
recepcion de la documentacién para integracién de expedientes de solicitantes del
apoyo, se entregan las tarjetas bancarias a los beneficiarios y se realizan los
depésitos del apoyo econémico a los beneficiarios.

Hallazgos de Indicadores

Los niveles de eficiencia y desercién escolar para el ciclo escolar 2008-2009
ascendian conforme aumentaba la escolaridad, pero para los siguientes dos ciclos
escolares, 2009-2010 y 2010-2011, se observa que ambos indicadores aumentan
con respecto al primer periodo. La eficiencia terminal para los niveles de
secundaria y media superior en el ciclo 2008-2009 eran de 77.4% y 56.9%,
respectivamente, Para el ciclo 2009-2010 en nivel secundaria el indicador se elevé
a 84.9%, mientras que para nivel medio superior se elevé a 59.7%. Para este

primer ciclo el aumento mas notorio fue en el nivel medio superior.

Los indicadores de resultados que reporté el FIDEGAR en el cuestionario anual
2011 fueron los siguientes: Desercién de los beneficiarios del Programa Estimulos
para el Bachillerato Universal (PREBU), 6.19%; Porcentaje de alumnos
beneficiados del Programa Estimulos para el Bachillerato Universal que
terminaron el Bachillerato, 28.72% del Programa Educacién Garantizada que

terminan el aino escolar, 96.68%; y Porcentaje de alumnos beneficiarios del
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Los 5 indicadores que conforman el portafolio de resultados del Fideicomiso de
Educacion Garantizada (FIDEGAR) que fueron reportados en 2011 reflejan
mejoras en las condiciones de la eficiencia terminal y desercién escolar de los
alumnos del Distrito Federal. Si comparamos los valores de estos indicadores de
resultados reportados tanto en los afios 2010 y 2011, se pueden observar cambios
significativos en el Porcentaje de alumnos beneficiados del Programa Estimulos
para el Bachillerato Universal que terminaron el Bachillerato el cual se incrementé
en 12.79 puntos porcentuales. Lo mismo ocurre con el Porcentaje de beneficiarios
del Programa Educacion Garantizada que terminan el afio escolar que se
incrementé en 10.6 puntos porcentuales.

También se encontré que el Programa lleva a cabo su operacién con base en la
normatividad vigente, tales como los diferentes cédigos, reglamentos y leyes de
Administracién Publica y la legislacion especifica concerniente a educacion, con lo
cual se cumple con lo dispuesto legalmente. Asi como en apego a sus Reglas de
Operacién, con lo cual se observa congruencia entre lo disefiado y la forma de
operar.

De igual forma se observa que el Programa cuenta con acciones que inciden
claramente sobre el objetivo que persigue: evitar la deserciéon escolar de los
estudiantes que hayan perdido su sostén econémico por fallecimiento o invalidez,
situacién que realiza con eficiencia y eficacia. Dicha situacién es constatada a
través de la utilizacién de la Metodologia de Marco Légico (MML), donde se define
el problema central que ataca el Programa y los medios y/o acciones a través de
los cuales se pueden revertir las causas de dicho problema. En consecuencia, los
indicadores del Programa Educacién Garantizada estan disefiados con base en la
MML, por lo que las fuentes de informacién o medios de verificaciéon se encuentran
claramente definidos, ademas de que, debido a la estructura que marca la
metodologia, guardan estricta relacién con los objetivos del Programa en sus
diferentes niveles.

No obstante el buen desarrollo del Programa, también presenta problematicas
internas, pues se detectaron fallas en la planeacién conjunta de las dos entidades
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operativas del Programa las cuales se observan de forma clara en las diferencias
entre Reglas de Operacién publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal de
fecha 29 de enero de 2010 y las de fecha 31 de enero de 2011. Ya que el objetivo
general del Programa que se habia mantenido de forma mas o menos similar
durante los arfios pasados, tenia como insignia garantizar el derecho a la
educacién a los estudiantes de primaria secundaria y bachillerato que se
encuentren inscritos en escuelas publicas en el Distrito Federal a través del
Programa Educaciéon Garantizada; mediante un apoyo econdémico para promover
la continuidad de sus estudios hasta que cumplan los 18 afos. Ello cuando el

sostén econoémico de su hogar llegue a faltar por invalidez permanente o muerte.

Sin embargo, para 2011 el objetivo cambié a la siguiente enunciacién: atender de
manera integral a la poblacion beneficiaria del Programa incidiendo en los
aspectos psicosociales afectados durante y después de la pérdida o discapacidad
del tutor, para evitar o disminuir la deserciéon escolar de los alumnos de nivel
primaria, secundaria y nivel medio superior.

De esta forma, al comparar ambos enunciados, salta a la vista que mientras que
en 2010 la prioridad del Programa es el apoyo econémico que brinda éste, para
las Reglas de Operacion publicadas en 2011 la atencién psicolégica hacia los
menores se convierte en el centro de los esfuerzos del Programa; ya que ni
siquiera dentro de algunos de los objetivos especificos se menciona como accién
del Programa la entrega del apoyo econdmico hacia los menores beneficiarios.

Se observa q\ué el Programa fomentara la permanencia de los menores en la
escuela a través de un apoyo econdmico, apoyo psicolégico e inclusién en
actividades educativas, culturales y recreativas. Esta situacion, retomando la
informacion proporcionada por ambas areas de operacion, se debié a la falta de
coordinacion para la publicacién de las Reglas de Operacion de 2011 en donde se

establecidé de manera unilateral el contenido de las mismas.
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3.3 evaluacion del programa y conclusiones

Objetivo de la evaluacion

Brindar elementos conceptuales, metodolégicos e instrumentales para realizar las
evaluaciones internas anuales, tomando como referentes el Programa General de
Desarrollo, el Programa de Desarrollo Social y los Programas Delegacionales de
Desarrollo Social, tal y como se encuentra establecido en la legislacion
procedente, con la finalidad de introducir ajustes, potenciar aciertos, o en su caso,
reorientar dichos programas’®.

Recursos empleados

En cuanto a los recursos empleados se menciona en la evaluacion que se ha
dotado de los recursos financieros necesarios para la difusién del Programa y se
han asignado los recursos humanos para las tareas de difusién. Por lo que solo se
hace alusion a estos dos recursos y no a los recursos técnicos o materiales que se
utilizaron para el buen desempeno del programa.

El programa se esta llevando a cabo como en el disefio.

En las Reglas de Operaciéon del Programa Educacion Garantizada publicadas en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de enero de 2009, se sefala que el
Programa tiene dos entidades o dependencias responsables de operar éste; por
una parte se encuentra el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal (DIF- DF) representado por la Direccién Ejecutiva de Apoyo a la
Nifiez (DEAN); mientras que por otra parte, se ubica a la Direcciéon de Educacion
Garantizada del Fideicomiso Educacion garantizada (FIDEGAR). En este sentido,
el DIF-DF es el encargado de registrar y credencializar a todos los nifios y jévenes
de entre 6 y 18 afios, residentes y estudiantes de escuelas publicas de la Ciudad e
incorporarlos al padréon de beneficiarios cuando sufran la pérdida o invalidez

195 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de noviembre del 2009, México: Gobierno del Distrito Federal.

2009. [en linea). [Consultado el 17 de septiembre del 2013] Disponible en Internet
http://www.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/GODF/GODf_12_11_2009.pdf
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permanente del sostén econdémico familiar, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa’®.

Como se describe con anterioridad, la operacion se realiza por dos dependencias
el sistema para el desarrollo integral de la familia del distrito federal. Que se
encarga del proceso de registro y credencializacion de los estudiantes del distrito
federal, mientras que el fideicomiso se encarga solo del pago del apoyo
econdmico mensual a los beneficiarios que se encuentra inscritos en el programa,
esto lo hace de acuerdo a la informacién que es enviada por el DIF-DF, pues este
se encarga de revisar el padrén para validar quienes de los beneficiarios sigue

cumpliendo con los requisitos establecidos en las reglas de operacion.

En este punto se ha logrado establecer una coordinacién aceptables entre estas
dos dependencias, tal cual lo estipula las reglas de operacién del programa, sin
embargo, hay pequefias deficiencias durante la operacion del mismo, pues es
claro que el hecho de que se opere por medio de dos dependencias genere cierto
grado de error en los datos que se maneja entre una y otra.

El padrén de beneficiarios es pequefo si es comparado como prepa si 0 nifos y
jovenes talento. Por ello el manejo de la informacién debiera ser mas minucioso y
de modo preciso, sin embargo ain permea errores en la diferencia de informacién
que se tiene e el DF, la que es enviada y la que finalmente es valida dentro del
fideicomiso, esta parte ultima recobra mas importancia toda vez que es vital hacer
uso eficiente y eficaz de los recursos que le son asignados al programa, lo que a

LN . L. I
su vez traeria aparejado un mayor beneficio para la poblacidn objetivo.

Las principales incidencias tiene que ver con los tiempos, e que se realiza los

pagos; el Fideicomiso se encarga de llevar a cabo los pagos mensuales

1% Gobierno del Distrito Federal y DIF DF, Evaluacién Diagndstica 2010 del Programa Educacién

Garantizada, México: Gobierno del Distrito Federal. 2010. [en linea]. [Consultado el 17 de septiembre del
2013] Disponible en Internet
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/2013/evaluaciones/Evaluacion%20Interna%20del%20Programa
%20Educacion%20Garantizada%202013.pdf
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considerando la informacién enviada por el DIFF-DF, asi como posteriores a la
validacién hecha por la Direccion de Educacion Garantizada, es cuando se
identifica errores, como puede ser el cumplimiento de los requisitos contenidos e
las reglas, asi como el seguimiento en el estatus de cada uno de los beneficiarios
mediante el monitoreo de las actualizaciones enviadas por el DIF-DF.

Desde el inicio de la operacién del Programa, en marzo de 2007, se han atendido
un promedio de 108 nuevos beneficiarios al mes, con lo que a diciembre de 2009
registré un padron de 3,902 beneficiarios de los cuales el 48.4% corresponde a
nifos con una edad de entre 11 y 15 afios; seguida de ellos se ubica a los nifios
con una edad de entre 6 y 10 afios, los cuales reportaron una participacion en el
padrén de 43.7%. Con ello, se denota que el Programa ha atendido

prioritariamente a los nifios mas vulnerables al abandono escolar como
consecuencia de la pérdida de su sostén econémico'”.

Cobertura del Otorgamiento del Apoyo Econémico

Cubre a todos los estudiantes de educacién primaria, secundaria y nivel medio
superior que estudien en planteles del Distrito Federal. Sin embargo, los nifios y
jovenes s6lo acceden al apoyo econémico cuando cuyo sostén econémico fallece
o queda en invalidez permanente. En la valuacion actuarial de la siniestralidad se
estimé la probabilidad de que una persona falleciera por cada grado escolar del
nivel educativo, de esta forma se estimé que alrededor de 2,642 padres fallecerian
en este periodo 2007. De esta manera, desde el inicio de la operacién del
Programa, en\ marzo de 2007, se han atendido un promedio de 108 nuevos
beneficiarios al mes, con lo que a diciembre de 2009 registré un padrén de 3,902
beneficiarios de los cuales el 48.4% corresponde a nifios con una edad de entre
11 y 15 afios; seguida de ellos se ubica a los nifios con una edad de entre 6y 10
afos, los cuales reportaron una participacién en el padrén de 43.7%. Con ello, se
denota que el Programa ha atendido prioritariamente a los nifios mas vulnerables

al abandono escolar como consecuencia de la pérdida.de su sostén econémico.

197 Op Cit. Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de noviembre del 2009. p12.
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Puede observarse el comportamiento de la inscripcion de nuevos beneficiarios al
Programa, asi como, la distribucion de los beneficiarios en funciéon del nivel
escolar que cursan, de esta manera se tiene que el 64.6% son estudiantes de
nivel primaria, seguida del 27.6% de nivel secundaria'®,

Resultados alcanzados por el Programa

Las tasas de desercion al nivel primaria y secundaria de sostenimiento publico
muestran una tendencia a la baja, marcandose en mayor medida a partir del ciclo
escolar 2007-2008. Antes de la existencia del Programa, en el ciclo escolar 2006-
2007, la desercién en primaria publica era de 4.17%, pasando a 2.95% en el ciclo
escolar 2007-2008 y a 2.57% para 2008-2009. De igual forma, la desercién en
secundaria publica pasé de 7.17% en el ciclo escolar 2006-2007 a 5.36% en el
ciclo escolar 2008-2009. La disminucién en las tasas de deserciéon en educacion
primaria y secundaria publica se debe, en parte, a la poblaciéon que atiende el
Programa Educacion Garantizada, pues a diciembre de 2009 el Programa atendi a
a alrededor de 3mil 400 beneficiarios, de los cuales el 66.3% se encontraban
inscritos en primaria y el 27.3% en secundaria'®.

Durante el mes de agosto del 2009, se aplicé el “Primer Censo a Tutores y
Beneficiarios del Programa Educacién Garantizada”, aproximadamente al 36% de
los nifios, nifias y jovenes inscritos. El resultado de la encuesta, mostré la
necesidad que tienen los menores de recibir orientacién psicolégica que los ayude
a enfrentar la pérdida del familiar, ya que alrededor del 27% de las defunciones
ocurre en un eﬁtorno de violencia, sin restarle importancia a la dificultad que
implica también, la aceptacion y el manejo de la discapacidad en el nticleo familiar.

Con base a los datos obtenidos en el Censo, el FIDEGAR (Fideicomiso Educacion
Garantizada) elaboré un Modelo de Intervencion Psicolégica para los beneficiarios,
en coordinacion con el DIF-DF. Este modelo tiene por objetivo brindar una terapia

1% 1bid Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de noviembre del 2009. p15.

1% Ibid. Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de noviembre del 2009. p 16.
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grupal a los menores que lo necesitan, a través de 2 grupos piloto, elegidos porla

dificultad de los casos, con una duracion de tres meses y con 2 sesiones
semanales de 1 hora. El primer grupo piloto se puso en marcha en el mes de
noviembre de 2009 a cargo del FIDEGAR, atendiendo a 7 en 12 sesiones, el
segundo grupo piloto, a cargo de DIF-DF ha realizado 1 sesién, atendiendo a 3
menores. Finalmente, derivado de los fallecimientos ocurridos por violencia, desde
el mes de octubre de 2009 se han canalizado a nueve menores al Centro de
Apoyo Socio-juridico a Victimas de Delito Violento.

Distribucién geografica de los beneficiarios por Delegacion

Se tiene que lztapalapa concentra al 29.8% del total de beneficiarios, mientras
que, en segundo lugar, la Delegacion Gustavo A. Madero posee un 13.6% del
padrén de beneficiarios. En el sentido opuesto, se encuentran las Delegaciones
Milpa Alta y Magdalena Contreras que so6lo concentran el 1.5% y el 2%
respectivamente. Por otra parte, como se ha mencionado anteriormente, el
Programa permite la incorporacion de estudiantes en dos situaciones: 1) que su
sostén econdmico caiga en un estado de invalidez total o permanente, o bien, 2)
que éste fallezca. De esta manera, se tiene que la gran mayoria de los
beneficiarios han ingresado al Programa porque su sostén econémico ha fallecido
(86.6%), asimismo, se tiene que en un 80% son los hombres quienes fallecen o
quedan en estado de invalidez y, como es de esperarse, el parentesco que guarda
el finado con el beneficiario es el de padre-hijo. Ademas, como se observa en la
grafica19 se tiene ‘que el 43.9% de los tutores fallecidos o incapacitados se
encuentran en un rango de edad de entre 38 y 46 afos. Existen beneficiarios
pertenecientes al Estado de México, ello se debe a que al inicio del Programa los
Mecanismos y Lineamiento de Operacién del Programa existentes permitian su
ingreso. Asimismo, existen casos extraordinarios los cuales son propuestos por la

Direcciéon General DIF-DF o la Jefatura de Gobierno los cuales aunque no cubren
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los requisitos completamente, si la Junta de Gobierno lo determina, son inscritos al

Programa''’.

Con lo anteriormente comentado se puede observar que se ha logrado cumplir con
los objetivos que este programa se ha establecido, desde hace mas de cuatro
anos este programa a beneficiado a 5,051 estudiantes que cuenta con las
caracteristicas establecidas en las reglas de operaciéon, en este sentido, al
comprobarse que los beneficiarios del programa recibe apoyo econémico a fin de
que estos continue sus estudios a pesar de su situacién y condiciones poco

favorables con esto se puede decir que el programa cumple'"".

Con los datos mencionados se observa que se ha logrado beneficiar a los
estudiantes del distrito federal lo cual ha ayudado a reducir la desercién escolar
que se da dentro de la entidad, esta politica publica ha podido garantizar que
alumnos de primaria, secundaria y preparatoria concluya sus estudios los cuales
hubiera podido convertirse en dificultad para poder terminar sus estudios basicos.

3.4 RECOMENDACIONES PARA MEJORA DEL PROGRAMA

La educacién es un proceso mediante el cual se transmiten conocimientos, valores
y costumbres, estos se transmiten con el paso del tiempo al llevar a cabo distintas
acciones, normas y conductas que se transmite de generacion en generacion. De
esta manera, con la educaciéon se desarrollan habilidades y competencias que
fortalecen la creatividad y enriquecen el intelecto humano.

Debido a diversos motivos, como son principalmente la falta de recursos
economicos, porque el ingreso percibido mensualmente no alcanza para cubrir las
necesidades basicas, o porque el sostén econdmico del hogar se encuentre en
una situacion de invalidez o peor aun que los padres hayan muerto, dia con dia,

1o Ibid. Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de noviembre del 2009. p. 16

1 Evalua DF : Consejo de Evaluacién del Distrito Federal. Medicién de la pobreza en el DF, 2010 [en linea)

{consultado 25 de Septiembre 2013] Disponible en: http://www.evalua.df.zob.mx/
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muchas nifias, nifios y jévenes, se ven orillados a abandonar sus estudios para
incursionar en el ambito laboral. Lo cual tal vez a corto plazo les permita cubrir las
necesidades basicas como son alimento y vestimenta, pero a largo plazo limita las
oportunidades de encontrar un mejor empleo y llevar una mejor calidad de vida por

falta de educacién y capacitacion para desempenar ciertos puestos con una buena
remuneracion.

Por lo anterior mencionado, el Gobierno del Distrito Federal se ha encargado
desde hace varios de implementar programas sociales con la intencion de
subsanar estos problemas, o por lo menos de reducir el nUmero de jévenes que se
ven obligados a abandonar sus estudios.

Mediante el FIDEGAR el gobierno ha buscado garantizar el derecho .a la
educacion de los habitantes del Distrito Federal con la implementacién de diversos
programas sociales, para apoyar a los estudiantes, fortalecer la equidad y
contribuir a la formacién integral de cada uno de ellos.

Estos programas sociales son evaluados constantemente, ya que como se
menciona en los Lineamientos para la Evaluacién Interna 2013 de los Programas
Sociales, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de abril del
2013, menciona que: A través de la evaluacién, se posibilita el establecimiento de
un sistema de mejora permanente de cada aspecto y etapa del proceso de
formulacién y puesta en marcha de los programas y acciones de la politica social,
incrementando\ el rendimiento de los recursos a favor del bienestar y del
cumplimiento de los derechos econoémicos, sociales y culturales de la

ciudadania''?.

El analisis que se llevé a cabo en los dos primeros capitulos, es un analisis
diagnéstico, que permitié conocer los problemas sociales a los que responde el
programa Educacién Garantizada. En el tercer capitulo nos mostré los resultados

que el programa ha tenido y la forma en la que se ha incidido en estos problemas

112 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de abril del 2013. [en linea] [consultado 25 de Septiembre 2013]

Disponible en: http://ow.ly/gllQd
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sociales, asi como también los problemas identificados en la operacién y disefio
del programa y sus posibles soluciones.

La evaluacion del programa Educacién Garantizada ha servido para observar los
resultados que se ha tenido con respecto a sus objetivos especificos, ya que en
las evaluaciones de impacto se miden los cambios que se producen en los
individuos como consecuencia del beneficio de algin programa social. Estos
cambios a su vez permiten generar recomendaciones que posteriormente se
daran a conocer para el mejoramiento del programa.

La presente evaluacion nos muestra que los resultados de los programas de
FIDEGAR han sido positivos para la poblacién objetivo y que estan relacionados
con una adecuada institucionalizacion de procesos y con buenas practicas en
materia de planeacién y seguimiento. Los objetivos que se ‘plantean se alinean de
forma adecuada a los programas que implementa.

Para etapas posteriores de la evaluaciéon seria util que los indicadores de
deserciéon escolar y eficiencia terminal se desagreguen de acuerdo al ambito
territorial para que se conozca el impacto del programa en las escuelas publicas a
nivel delegacional o de unidad territorial. Ademas, se considera oportuno que esta
informacion también se encuentre desagregada de acuerdo al género de los
beneficiarios'*?.

Durante 2011, el FIDEGAR presenté resultados satisfactorios en lo que se refiere
a la disminucién de la desercién escolar y el incremento de la eficiencia terminal
en los niveles educativos de primaria, secundaria y educacion media superior. Sus

acciones hasta la fecha han ido encaminadas a mejorar el acceso y permanencia
en la educacién.

13 PROMOEVA : Programa de Monitoreo y Evaluacién del Desempefio Gubernamental, Evaluacién Anual de

Resultados 2010 — 2011 Fideicomiso de Educacion Garantizada (FIDEGAR). México: Gobierno del Distrito
Federal, 2012. p 15.



Puesto que lleva a cabo un seguimiento de la satisfaccién de los beneficiarios,
cuenta con un insumo fundamental para establecer procesos de mejora continua
en los programas.

Ademas, las fortalezas identificadas permiten vislumbrar que los programas del
Fideicomiso estén en posibilidad de ofrecer apoyos encaminados a la mejora de la
calidad educativa en los niveles que ya atiende; con todo ello, ain no es posible
contar con instrumentos de politica publica disefiados especificamente para
mejorar la situacién de la calidad en la educacién publica en sus diferentes
niveles, ya que no se cuenta con atribuciones en el nivel educativo basico. De esta
forma, se estaria abordando la problematica educativa de manera integral.

De hecho, Las actividades adicionales en los programas pueden servir, ademas,
para brindar atenciéon a aquellos estudiantes que requieren de apoyos adicionales
para una terminacion oportuna y de calidad de sus estudios.

A continuacién se presentan a manera de conclusiones los principales riesgos que
enfrenta el FIDEGAR:

1. Existe un area de oportunidad en el ambito de planeacién presupuestal, ya
que ésta se realiza en funcién de los recursos asignados y no a la inversa.
La mejora en la planeacién podria mejorar los resultados en el mediano
plazo en la medida en que las metas establecidas crecieran gracias a
evaluaciones de gestion para resultados y de impacto.

2. Casi eI\9b por ciento del personal del Fideicomiso esta contratado bajo el
régimen de honorarios y este tipo de personal, por lo general, suele
enfrentar mayor incertidumbre laboral, lo que afecta su desempefo pero
ademas mantiene bajos los niveles de compromiso institucional. De forma
complementaria, la capacitacion al personal es baja. Por otro lado, una
parte importante de su equipo de computo se encuentra en proceso de
obsolescencia, la conectividad a la red es regular y existe un bajo acceso a
cuentas de correo institucional. Tomando en cuenta que muchos de los

procesos simplificados y sistematizados apuntan hacia el uso de
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tecnologias de la informacién y las comunicaciones por parte de personal
capacitado en ello, este rezago podria afectar procesos sustantivos de
FIDEGAR vy, en consecuencia, disminuir el impacto de sus programas.

3. Aunque FIDEGAR realiza algunas actividades relacionadas con la atencién
ciudadana, no cuenta con un area establecida de manera formal para ello y
puede traer obstaculos en la operacién de los programas. Como parte de la
atencion a esto durante 2011 se llevé acabo la implementacién del
Programa Seguimiento de Casos Particulares de los Beneficiarios

4. No existe un cédigo de ética ni mecanismos claros para la recepcion de
quejas y denuncias, lo que limita las estrategias de combate a la corrupcién

dentro del Fideicomiso y puede comprometer el uso eficiente y eficaz de los
recursos.

No obstante, los riesgos antes mencionados pueden comprometer el buen curso
de los programas y, en ese sentido, se emiten las siguientes recomendaciones
que apuntan a mitigar la probabilidad de ocurrencia de los mismos. Ademas de
que el llevar a cabo una evaluacién, no sirve de nada, si no se plantean una serie
de lineas de accidn o recomendaciones y sugerencias, para la mejora del
programa.

RECOMENDACIONES

\3

Recomendaciones para la mejora en la implementacion del Programa.

Por lo anterior, es que después de haber sistematizado la informacién
correspondiente a las evaluaciones analizadas y de haber sacado las
conclusiones, ahora se enuncian una serie de recomendaciones, en donde la

finalidad de estas es la mejora en la implementacién del programa.
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Recomendacion 1: Atender la ausencia de lineas estratégicas identificada en la
alineacion, puesto que esto representa un vacio en la planeacién que puede
generar obstaculos no identificados en la operacion de los programas.

Recomendacion 2: Hacer uso de instrumentos adicionales de evaluacién vy
diagnéstico que permitan detectar las causas de la desercion escolar y eliminar
rezagos presentes en los estudiantes del Distrito Federal, para poder generar

programas, servicios y/o acciones especificas adecuadas a las necesidades que
presentan.

Recomendacion 3: Realizar un mejor seguimiento de la eficiencia terminal de los
beneficiarios de los diferentes programas del FIDEGAR; puesto que éste es uno
de los objetivos del mismo. Se recomienda dar seguimiento con la informacién de
cada beneficiario a lo largo de su vida estudiantil para evaluar el desempefio a lo
largo de sus estudios de tipo basico o medio superior, asi como la comparacion
entre los beneficiarios el grupo de control que no recibe apoyo de los programas.

Recomendacion 4: Mejorar la planeacion presupuestal, para que ésta se realice
en funcién de los resultados que se buscan alcanzar en la poblacién objetivo y no
de la suficiencia de recursos.

Recomendacioén 5: El desarrollo de un programa de capacitacién continua para el
desarrollo y fortalecimiento de las capacidades del personal del ente publico, al

igual que la generacién de un plan para la renovacién del equipo de cémputo en
obsolescencia.

Recomendacion 6: Establecer una ventanilla de tramites y servicios para los
beneficiarios de los programas. Ademdas de generar los mecanismos de
coordinacion con el Gobierno Federal y con las instituciones educativas para
potenciar los resultados de los programas existentes y para llevar a cabo un mejor
seguimiento de las trayectorias educativas de los beneficiarios y poder tener

evidencia mas sélida del éxito de los apoyos en el logro de los objetivos del
FIDEGAR.
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Utilizando el analisis se pudo encontrar que en el caso de las Fortalezas del

Programa se tiene que:

Existe evidencia de que el Programa lleva al cabo su operaciéon con base
en la normatividad asi como en apego a sus Reglas de Operacién, lo cual

se observa a través de la utilizacién de la Metodologia de Marco Légico
(MML),

Que el Programa cuenta con acciones que inciden claramente sobre el
objetivo que persigue donde se define el problema central que ataca el
Programa y los medios y/o acciones a través de los cuales se pueden

revertir las causas de dicho problema.

Aunado a que los indicadores de operacion del Programa estan disefiados
con base en la MML; asimismo, la informacién de la administracién del

Programa se encuentra organizada y sistematizada.

Por otro lado, en lo que respecta a la cobertura del Programa, durante el
ciclo escolar 2010-2011 se cumplieron las metas planteadas establecidas

en el objetivo general y los especificos;

Ademas el disefio del Programa es eficaz, pues facilita el acceso a sus
beneficios al tener un caracter universal sin discriminacién de sexo, grupo
social, condicién étnica u otra.

Respecto de \lqs aspectos negativos y/o débiles del desarrollo y operacién del

Programa, se tiene en primera instancia que las Debilidades detectadas fueron:

1.

Las relacionadas con fallas en la planeacién conjunta de las dos entidades
operativas del Programa, y correspondientes a las inconsistencias con las
Reglas de Operacion.

Luego se tienen también faltas de coordinacion y logistica en lo referente a
las visitas de los menores a los centros culturales, deportivos y artisticos.
Mientras que, en el contexto externo al Programa, se detecta que una

Amenaza significativa al buen desempefio del mismo se encuentra en: La
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poca colaboraciéon para participar en el Programa y dar facilidades de
acceso a planteles escolares por parte de la Secretaria de Educacion

Publica en el Distrito Federal para la difusién del Programa.

Recomendaciones para la mejora en el desempeiio del programa

A partir de los aspectos mas débiles asi como las areas de oportunidad
detectadas en el Programa, a continuacién se hace a juicio de recomendaciones,
acciones puntuales que pueden mejorar el desempefio del Programa.

Recomendacion 1. Establecimiento de acuerdos de colaboraciéon con las
dependencias gubernamentales, asociaciones civiles y particulares especialistas
en areas de atenciéon a la infancia en situaciones de vulnerabilidad tales como:

superacion del duelo en menores y atencién a victimas del delito.

Recomendaciéon 2. Planeaciéon de las acciones de apoyo a los menores de
manera conjunta y a detalle, con lo cual se deben subsanar las inconsistencias de
las Reglas de Operacion del Programa detectadas en este documento; asi como

los paseos y visitas que actualmente no se encuentran totalmente sistematizados.

Recomendacién 3. Establecimiento de acuerdos y compromisos sélidos de
cooperacion con la Secretaria de Educacion Publica (SEP) especificamente con la
Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF),
con lo se esperaria se pudieran dar las facilidades de acceso a planteles escolares
para la difusién‘, promocién, asesoria, validacién y canalizacion de los menores

que asi lo requieran al Programa.

Recomendacién 4. El desarrollo de indicadores de Derechos Humanos, es un
paso fundamental, para hacer visible el grado de cumplimiento en materia de
Derechos Humanos que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal ha alcanzado a través del Programa Educacién Garantizada. Por
lo que se recomienda la actualizacién de los contenidos de la Matriz de Marco

Légico y la incorporacion del enfoque de derechos humanos en los Indicadores
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asociados a dichos ejercicios. De modo tal que se incorpore la institucionalizacion
de la metodologia y los sistemas de informacion, que generan datos oficiales con
perspectiva de Derechos Humanos.

Recomendacién 5. La necesidad de generar un proceso de normalizacion y
documentacion de procedimientos en el cual el principal objetivo sea el normar la
operacion de los Programas nos lleva a recomendar la creacién de algun
documento donde se anoten todos los detalles para la operacién del Programa
Educacion Garantizada. Por ejemplo desde que el beneficiario se incluye al
programa, hasta como obtiene su ayuda econdmica y si este decide salirse del
programa, o termina su educacioén a los 18 afos, también anotar como son las
entradas y salidas de los procesos, las actores involucrados, los procedimientos
clave, asi como las operaciones susceptibles para medir y sistematizar.

Recomendaciéon 6. Para medir el grado de cumplimiento de los principios y
lineamientos que rigen la actuacion de los derechos humanos, es necesario
fortalecer el Enfoque de Derechos en el Programa Educaciéon Garantizada
tomando en cuenta la no discriminacion e igualdad, este principio busca asegurar
que los recursos sean asignados mediante criterios de equidad, de tal manera que
premuevan la igualdad entre hombres y mujeres y otros grupos que se encuentran
en situacién de discriminacién y/o exclusidén, asi como el principio de
transversalidad e integralidad que alude a la obligacién del Estado de considerar
que los derechos humanos son indivisibles, universales e interdependientes.

El Sistema ba‘ra el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal,
particularmente a través del Programa Educacion Garantizada, ha seguido un
proceso para la mejora y la construccion de la Capital Social a través de
cambios, que permitan incorporar elementos de analisis como el inicial Enfoque de
Derechos en la Administracion Publica del Distrito Federal, en todos los niveles de

ejecucién del Programa.
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ANEXO



ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

Por mandato constitucional ningtin nifio o nifia debe estar fuera del sistema
educativo por lo que es obligacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios garantizar los servicios requeridos. Por su parte, la Ley de Educacion
del Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 117 establece que tanto la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal como sus organismos
descentralizados tomaran medidas tendientes a garantizar el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de cada individuo, la equidad educativa asi como, el logro
de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos. Mientras tanto, la Ley de las y los jovenes del Distrito Federal, en sus
articulos 10 y 12, hace referencia al derecho que tienen todas las y los jévenes a
acceder al sistema educativo y la importancia de ofrecer un sistema de becas,
estimulos e intercambios académicos que promuevan, apoyen y fortalezcan el
desarrollo educativo de la juventud''.

Por lo anterior mencionado en marzo de 2007 el ex Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Marcelo Ebrard anuncié la puesta en marcha del Programa Educacién
Garantizada del Distrito Federal, teniendo como objetivo erradicar el indice de
desercién estudiantil a nivel primaria, secundaria y media superior en el Distrito
Federal, y dar certidumbre a los padres de familia de que sus hijos e hijas cuenten
con recursos economicos que les permitan concluir sus estudios hasta nivel medio
“superior, atin a falta de ellos o en caso de que caigan en estado de invalidez. El ex
Jefe de Gobierno de Distrito Federal, autorizdé la creacion del Fideicomiso

educacién garantizada, como el instrumento juridico financiero que garantice una

14 Gobierno del Distrito Federal y DIF DF, Evaluacién Diagndstica 2010 del Programa Educacién Garantizada,

2010. México 2010 [en linea] [consultado 9 de Septiembre 2013] Disponible en:
http://www.sideso.df.gob.mx/documentos/2013/evaluaciones/Evaluacion%20Interna%20del%20Programa
%20Educacion%20Garantizada%202013.pdf.
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administracion eficiente, eficaz, equitativa y transparente de los recursos publicos
que se asignen para financiar el proyecto''®.

Para presentar la estructura del programa educacién garantizada se debera
explicar cada una de las partes que lo conforman. Primeramente se presentan los
objetivos, generales y especificos, posteriormente la justificacion del programa,
alcances poblacién objetivo, metas, programacion presupuestal, procedimientos
de acceso, mecanismos de evaluacion, formas de participacion social y finalmente

la articulacién con otros programas sociales.

OBJETIVO GENERAL

A través del Fideicomiso se busca garantizar la equidad en las oportunidades de
acceso y de permanencia a una educacion de calidad de todos los habitantes del
Distrito Federal, independientemente de su condicién econdémica, social, étnica o
cultural.

Es decir, que cada uno de los habitantes goce de su derecho a la educacion de la
misma forma, sin importar que pertenezca a diferente grupo étnico, social o
cultural, asi como que sea de una u otra clase social'"®.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Abatir la inequidad en las oportunidades de acceso a la educacion que

reduce las opciones de vida y amenaza el desarrollo de los habitantes de la
Ciudad. ,

e Asegurar la continuidad en los estudios de nifios y nifias a pesar de la
pérdida de sus tutores, por muerte o discapacidad.

113 Goberné del Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de octubre de 2010. México 2010

[en linea] [consultado 10 de junio 2013] Disponible en internet: http://ow.ly/qlmWq

118 Goberné del Distrito Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero de 2011. México 2010 [en

linea] [consultado 10 de junio 2013] Disponible en internet: http://ow.ly/qin8W
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« Abatir la desercién escolar por falta de recursos humanos.

o Asegurar el desarrollo integral de los estudiantes, a través de la imparticion
de clases que desarrollen el potencial de cada alumno en la ciencia, los
deportes y las artes.

e Asegurar que todos los estudiantes cuenten con proteccion en caso de
sufrir algin accidente y que, al afrontar los gastos médicos, no se vea
afectado su patrimonio.

JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

La educaciéon es una herramienta necesaria que proporciona elementos para el
desarrollo personal y profesional de los nifios y jovenes estudiantes. Proporciona
una mejor calidad de vida y mejores oportunidades laborales que algtn individuo
que no la haya recibido.

Como un problema que enfrenta la educaciéon en nuestro pais esta la desercién
escolar que es el resultado de multiples factores y causas, algunas de las cuales
se deben a factores extraescolares como la vida del estudiante y de quien lo rodea
como su familia, mientras otras son asociadas a factores intraescolares como son
deficiencias en el sistema educativo. Cada afio, niiios, nifias y jovenes del Distrito
‘Federal, se ven obligados a dejar sus estudios, debido a la pérdida de sus padres
o por la falta de recursos econémicos. Esta situacién, no permite el desarrollo de
una sociedad con equidad, en donde nifios y jévenes cuenten con las mismas
oportunidadeé de superacion. La desercién tiene elevados costos sociales por
ejemplo en la ocupacion de empleos menos competentes y que les sea mas dificil

calificar a uno mejor, menor productividad del trabajo y bajo nivel de educacién de
la poblacion.

Ante esto, el Gobierno del Distrito Federal se planteé como objetivo el impulsar la
educacion, abatir la desercion escolar y eliminar el rezago, para asi asentar las
bases de un futuro con equidad para lo cual apuesta para la educacién de los
nifios y jovenes estudiantes de escuelas publicas, que han sufrido de la pérdida de
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alguno de sus padres o tutor, o que éstos, se encuentren en un estado de
invalidez total y permanente, otorgandoles un apoyo econémico que lo posibilite a
terminar su educacion a nivel primaria, secundaria y nivel medio superior o hasta
cumplir los 18 afos. Asimismo, busca estimular a aquellos estudiantes
sobresalientes, también se busca retribuir su esfuerzo a la educacién con cursos
extraescolares que coadyuven en el desarrollo de sus habilidades artisticas,
culturales, intelectuales y deportivas y con ellos se desarrollen los lideres del

marniana'"’.

La disminucién en la tasa de deserciéon incrementa el nimero de jévenes que
concluyen los niveles basico y medio superior. También con ello se incrementa el
nivel de instruccidén educativa de los nifios, y aumenta la posibilidad de tener una
mejor integracién social, por lo que en su vida futura los jovenes podran aspirar
a tener mejores condiciones de vida, para que asi gocen plenamente de la
equidad entre los ciudadanos del Distrito Federal.

ALCANCES

La educacion constituye uno de los factores fundamentales para el desarrollo
integral de las personas, incide de manera directa en la transformacion individual,
familiar, comunitaria y social. Lo anterior, asumiendo a las y los beneficiarios

directos e indirectos como sujetos de derechos.

En este contexto, el Programa de Educacion Garantizada persigue evitar la
desercion escolar en aquellas familias del Distrito Federal, que se enfrenten con la
muerte o incapacidad total o permanente del sostén econdmico del hogar, e
incentivar la permanencia de las nifias, de los nifios y de los adolescentes en la
escuela, y el que concluyan el nivel educativo medio superior, por medio, tanto de
un apoyo econdémico, como de apoyo psicoldégico y organizacién e inclusiéon en
actividades educativas, culturales y recreativas.

Y7 Fideicomiso Educacién Garantizada. Primer Convenio Modificado del Contrato de Fideicomiso Educacion

Garantizada del Distrito Federal, Diciembre de 2008. México 2008. {en linea][Consultada 15 de junio de
2012]. Disponible en Internet: http://ow.ly/qjbwL
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POBLACION OBJETIVO

A partir de la informacién existente en el Sistema Nacional de Informacién
Educativa (2009), se puede apreciar que la tasa de desercion mas alta se
presenta en el nivel medio superior, mientras que las menores tasas se
experimentan en la educacién primaria. Por su parte, segun datos del Il Conteo de
Poblacién y Vivienda (2005), la asistencia escolar de los nifios y jovenes
disminuye claramente con la edad, existiendo un porcentaje muy alto de
inasistencia en la poblacién de 15 a 19 afios de edad. El XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000, en el cuestionario ampliado aplicado a los hogares,
permite conocer la causa de no asistencia escolar desagregandola en poblacién
que abandon¢ los estudios y poblacién que nunca habia asistido. En el afio 2000
la mayor parte de la poblaciéon que no asistia a la escuela era debido a que dejé
de estudiar; unicamente, en el grupo de 7 a 9 affos una proporcidén importante no
se encontraba estudiando pues nunca habia asistido a la escuela, lo cual podria
estar asociado con nifias y nifos que aun no se incorporaban al sistema

educativo”!'®.

La poblacion a la que esta dirigido el Programa Educaciéon Garantizada, son las
nifas, nifos y adolescentes, de 6 y hasta 18 afios de edad cumplidos; inscritos en
escuelas publicas ubicadas dentro del Distrito Federal de nivel primaria,
secundaria y medio superior; y que residan en el Distrito Federal. Cuyo padre,
madre o tutor responsable del sostenimiento econémico del menor fallezca, o bien,
caiga en un estado de invalidez total o permanente.

METAS FiSICAS

Durante el aiio 2012 se otorgara apoyo econémico, atencioén psicoldgica, cultural y
recreativa a 2,415 nifias, nifios y adolescentes hasta los 18 afios, inscritos en
escuelas publicas de primaria, secundaria y nivel medio superior en el Distrito

M8gistema de Informacién y Desarrollo Social. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito

Federal. México 2013 [en linea][Consultada 9 de septiembre de 2013]. Disponible en Internet:
http://ow.ly/qinDC



Federal, cuya madre, padre, tutora o tutor responsable del sostenimiento
econdémico de la nifia, nifo o adolescente, fallezca o bien caiga en estado de
invalidez total o permanente buscando con esto la imparticion de talleres a las y
los beneficiarios, platicas a las madres, padres, tutoras y tutores desde una

perspectiva de género, igualdad, no discriminaciéon, derechos humanos y de
conciencia ambiental.

Establecer vinculos institucionales para obtener apoyo psicolégico, emocional,
pedagogico, para canalizar a la poblacion beneficiaria ampliada que requiera de
alguno de esos apoyos.

Ofrecer actividades culturales y recreativas, que ofrezcan a las nifias, nifios y
adolescentes nuevas alternativas ante la riqueza cultural, intelectual y artistica que
existe en el Distrito Federal.

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

El otorgamiento del apoyo economico, el monto y el presupuesto es
responsabilidad del Fideicomiso de Educacion Garantizada y es determinado por
€l mismo.

Para el ejercicio fiscal 2012, la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal autorizé
para este Programa un presupuesto de $54,929,396. 00 (cincuenta y cuatro
millones novecientos veintinueve mil trescientos noventa y seis pesos 00/100 M.
N.). El apoyo econoémico que se otorga a la poblacién beneficiaria es de $832.00
(ochocientos iréinta y dos pesos 00/100 M.N.), por persona, durante los doce
meses del afio' ",

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE ACCESO.

El tramite para la incorporacién al programa es de manera personal en el médulo
de atencién designado para tal efecto por el DIF-DF.

Y9 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero de 2011.1bid. 19 p.
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La ayuda econémica se otorgara preferentemente a las nifas y nifios que cumplan
con los siguientes Requisitos:

a) Tener de 6 hasta 18 afios de edad cumplidos.

b) Estar inscritos en escuelas publicas en el Distrito Federal, de nivel primaria,

secundaria y medio superior, bajo un sistema escolarizado.

c) Residir en el Distrito Federal.

d) Que la madre, padre, o tutor/a, responsable del sostenimiento econémico de las

y los estudiantes fallezca, o bien caiga en un estado de incapacidad total o
permanente.

Podran formar parte de este Programa aquellos casos de excepcién que hayan
sido presentados y aprobados por la Junta de Gobierno del DIF DF.

El apoyo econdémico se otorgara hasta terminar el nivel medio superior o bien
hasta el momento en que las y los estudiantes cumplan los 18 aiios,
independientemente del grado escolar concluido.

El DIF-DF, por medio de la Direccidén Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez, a través de la
Subdireccion de programas Especiales para la Nifiez, solicitara bimestralmente la
actualizaciéon del comprobante de asistencia/permanencia en la escuela de las y

los estudiantes; y semestralmente la actualizacion del comprobante de su
domicilio.

\

\}

La informacién que proporcionen las y los solicitantes esta sujeta a la proteccion
de datos personales, por lo cual los funcionarios y/o trabajadores estan obligados
a tutelar la privacidad de dicha informacién'?°.

120
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LOS MECANISMOS DE EVALUACION Y LOS INDICADORES

El programa es evaluado mediante los resultados obtenidos a través de: Las

auditorias practicadas por la Contraloria Interna del DIF-DF; los informes

semanales y mensuales.

En relacion a los mecanismos de evaluacién en la siguiente tabla se desglosan:

Evaluacion Cualitativa

Evaluacién Cuantitativa

Metodologia

Instrumentos

Metodologia

Instrumentos

Indirecta

Entrevistas a
beneficiarios(as) y

representantes

Registros
Administrativos

Analisis

Estadisticos

En relacién a los indicadores a continuacion se enlistan y clasifican:

Gestion de | Operacién Costo Impacto
Resultados

Con respecto a la| Con respecto a la|Con respecto al|Con respecto a
poblacién caracteristica del | Presupuesto la Desercion
potencial Apoyo

Total de | Total de | Presupuesto Total de nifios y
Beneficiarios (as) | Beneficiarios (as) / Programado nifias de

del Programa /| Total de | para el 2012 /| Secundaria que
Total de Beneficiarios (as) Presupuesto pasaron al
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Publico
Atendido

*100

Usuario

por Defuncién*100

Total de
Beneficiarios (as) /

Total de
Beneficiarios (as)

por Discapacidad
*100

Con respecto a los
Tres

Niveles Educativos

Total de
Beneficiarios (as) en
Primaria / Total de
Beneficiarios  (as)*
100

Total de
Beneficiarios(as) en
Secundaria / Total de
Beneficiarios

(as) * 100

Ejercido en el afio
2011*100

siguiente  nivel

escolar.
Bachilleres
Total de

/

Secundaria *100

Total de nifios y

nifas de
Primaria que
pasan a
Secundaria /
Total de

Primaria * 100

Total de jovenes

que

concluyen
Bachillerato /

Total
Poblacién en
ultimo

ano
Bachillerato
100

el

de

el

de

*
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Total de
Beneficiarios

(as) en Bachillerato

[Total de

Beneficiarios

(as) 100

Fuente: Reglas de operacion del programa educacion garantizada. En Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero de
2011.1bid. 19 p

LAS FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL

Las madres, padres, tutores(as), de las y los becarios contribuyen al buen
funcionamiento del programa, informando sobre las familias que hacen uso
indebido del recurso; ademas pueden participar en las asambleas comunitarias
que se realizan en los Centros DIF, con el objetivo de impulsar acciones para el
desarrollo de sus comunidades.

Adicionalmente las Asociaciones Civiles y Organizaciones Profesionales
Especializadas en el tema de educacién, familia, infancia, juventud, orfandad y
tanatologia, ademas de otros temas vinculados con el Programa de Educaciéon
Garantizada, pleden sugerir mejorar al mismo™?".

LA ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS SOCIALES

En los casos donde las y los solicitantes no cubren con el perfil para ingresar al
Programa de Educacién Garantizada, se canalizan a otros programas que puedan
atender su problematica como el Programa de Becas Escolares para nifias y nifios
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad social, Becas para Personas

2 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero de 2011.1bid. 19 p
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con Discapacidad, Programa de Asistencia Alimentaria a Poblacién en

Desamparo, segun corresponda en el caso del DIF DF y otros programas del
GDF'%,

Todo lo anterior mencionado es parte de la estructura del programa educacién
garantizada, en lo cual nos da un panorama de cémo se ha implementado y
cuales son los lineamientos que se han seguido desde sus inicios.

2 Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero de 2011.1bid. 19 p
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