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INTRODUCCION GENERAL
a) El tema y los objetivos de investigacion.

El problema de investigacion que se pretende abordar con la presente tesis se
concentra en contestar de la siguiente pregunta: ;La existencia de un sistema
electoral y de partidos ha contribuido al proceso de legitimacién, integracion y
gobernanza politica que se ha desarrollado en el espacio transnacional europeo? Mi
primera respuesta general a la misma es afirmativa. Y para contextualizar su
demostracion se decidio generar un trabajo de indole comparativa en donde se
revisa el desarrollo de dicho proceso entre 1979 y 2009, tomando como punto de
referencia a las 7 convocatorias electorales que se han celebrado para decidir la
conformacion del llamado Parlamento Europeo, la instancia de representacion
ciudadana transnacional que sustenta al régimen politico de tipo confederado en

que se ha venido convirtiendo la Union Europea con sus actuales 27 integrantes.

Como segunda cuestion a dilucidar, este trabajo pretende analizar en qué
medida dicho proceso de transnacionalizacion puede ser abordado con los
instrumentos metodoldgicos actualmente disponibles para el estudio de los
sistemas de partido y electorales, partiendo de la idea que la eficacia y legitimacion
democrética del régimen politico que también se deriva y acompafa a la propia
Union Europea precisamente nos obliga a revisar su funcionamiento especifico: la
composicién numérica e ideoldgica que abarcan dichos partidos, la presencia y
definicion de los requisitos formales adoptados para crear, financiar y permitir la

realizacion de campafias por parte de dichos partidos.



Pero igualmente importante resulta valorar y comparar el uso de las formulas
electorales empleadas, los niveles de participacién y abstencion que muestran los
electores, las tendencias de continuidad e interconexion de los votantes entre sus
intereses nacionales y transnacionales. De esta manera, las dimensiones
seleccionadas para identificar el desarrollo de la oferta partidaria y las condiciones
generales de competencia electoral seran precisamente los factores que permitan
dar una perspectiva de evaluacion especifica en torno al proceso de la integracion
europea. No me atrevo a sugerir que el tema sea original en este aspecto, pero
ciertamente la literatura politoldgica y comparativa hasta mi conocimiento, no han
producido muchos trabajos que pongan atencion a este vinculo especifico entre
sistema de partidos / electoral y régimen politico dentro del ambito transnacional

€europeo.

Derivado de lo anterior, un tercer asunto a discernir es si los procesos de
integracion como el que acontece dentro de la Union Europea aportan enfoques
tedricos y técnicas distintas para encarar dicho fin. El tema adquiere relevancia en
la medida que el aflo 2009 ha marcado el inicio de la nueva arquitectura
institucional amparada por el Tratado de Lisboa, y su ratificacion por parte de los

27 miembros actuales de la Unién Europea.

Desde su formacién bajo el proyecto de la Asamblea de la Comunidad
Europea del Carbon y el Acero, en medio del proceso de reconstruccion de la
segunda post-guerra en Occidente, la trayectoria asumida por las seis naciones que
iniciaron dicho mecanismo en 1952 (Francia, Luxemburgo, Beélgica, Holanda,
Italia y Alemania) hizo que muy pocos vislumbraran entonces la trascendencia

futura de dicho evento, el cual permitia no sélo el arranque de la primera asamblea
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representativa de orden transnacional, en donde no so6lo se condensaban los
intereses estatales expresados por los parlamentarios participantes que provenian
de la transferencia basica de los mandatos conferidos por sus respectivos gobiernos
nacionales, sino que también se dieran las circunstancias para que dentro de dicho
cuerpo parlamentario, se propiciara un proceso de comunicacién e intercambio de
ideas entre las fuerzas politicas y partidarias que ocupaban dichos escafios. Esto
dio paso a un proceso de formacion de intereses comunes respecto al rumbo que
debia tomar Europa como un espacio “comun”, pero al mismo tiempo basado en el
debate existente entre las ideologias que cada una de dichas “familias” politicas

defendia desde sus respectivos contextos locales.

Al abrirse un camino que ahora representa el paradigma mas claro de lo que
puede generarse mediante la construccion institucional de acciones orientadas a
postular un modelo de desarrollo tendiente a la integracion, interdependencia e
interaccion entre Estados soberanos, la Unidn Europea implica la presencia de un
régimen de cooperacion politica, complementacion econémica y seguridad que se

sostiene bajo una condicion de soberania compartida.

La Union cuenta desde el afio 2007 con 27 naciones que se articulan
alrededor de los espacios de la defensa comun (PESC- Politica Europea de
Seguridad Comun), un orden financiero y monetario crecientemente coordinados
(BCE-Banco Central Europeo y UME-Union Monetaria Europea, que sostienen a
la llamada zona del “euro”), asi como dispone de una asamblea electa
popularmente y con crecientes poderes normativos (Parlamento Europeo).
Asimismo, se apoya con una presidencia ejecutiva del Consejo Europeo de

gobernantes de la Unién que ahora posee un mandato fijo que sustituye al esquema
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semestral rotatorio donde cada pais ejercia dicha responsabilidad, asi como de la
presidencia de la Comision Europea y de un canciller / jefe de la diplomacia de la
Unidn, cuyas funciones se desarrolla precisamente hacia la ruta de encabezar la

estructura diaria de un Estado de alcance confederado.

De esta manera, la Union esta ahora fundada sobre una nueva version del
Tratado de la Unién Europea de alcance general (el Tratado de Lisboa), pero el
cual se complementa con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (que
es la version aligerada del Tratado Constitucional) y la Carta de los Derechos
Fundamentales,1 que dibujan con mucha claridad las capacidades y niveles de
codecision compartida con que ahora se integran las instituciones del sistema
europeo. Si bien el proyecto de Constitucion para Europa se vio detenido por el
rechazo mostrado en las urnas por parte de Francia y Holanda, la ruta alterna
tomada por la Unidn parece no haber detenido el proceso de integracion en la
medida que existen aspirantes a ingresar, como lo son Turquia, Croacia y

Macedonia.

Se puede afirmar entonces que las aspiraciones a favor de un régimen
politico constitucional de alcance amplio no han quedado canceladas del todo, en

virtud del interés indicado por la propia Union de generar una actividad politica

1 El Tratado de Lisboa firmado en 2007 y puesto en vigor en el afio 2009, es el dltimo de los
Tratados que han fundamentado primero a la Comunidad Europea del Carbén y el Acero
(CECA), luego a la Comunidad Econoémica Europea, las Comunidades Europeas, y finalmente a
la actual Union Europea, siendo éstos el Tratado de la CECA (1951), el Tratado de Roma (1957),
el Acta Unica Europea (1986), el Tratado de la Union Europea (Maastricht) (aprobado en 1992 y
puesto en vigor en 1993), el Tratado de Amsterdam (aprobado en 1997 y puesto en vigor en
1999) y el Tratado de Niza (aprobado en 2001 y puesto en vigor en 2003).
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trascendental para favorecer la seguridad y gobernanza globales sobre una base de
cooperacion democratica en todos los niveles de accion publica. (Ougaard vy
Higgott, 2002; Olsen, 2007)

Gracias a este disefio de instituciones, también se posee un Tribunal de
Cuentas y otro en materia de derechos humanos, junto con un Comité de las
Regiones que permite el desarrollo de esquemas de planeacion y armonizacion de
las politicas publicas, para asi permitir la cohesion social y reducir las distancias

existentes entre los diversos ambitos de las economias locales.

En este caso, como puede verse, la presencia de todo un conjunto de
instituciones hace obligada la valoracidon de que éste no es un proceso accidental,
sino uno que ha tenido una inedita capacidad de articulacion y negociacion
colectiva institucional y organizativa precisamente a lo largo de las etapas
sucesivas en que se ha desplegado el desarrollo de la Union, tanto por parte de los
gobiernos como de los actores politicos y sociales que han intervenido en sus

diversas fases constructivas y regulatorias. (Majone, 2002)
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Figura 1.
Instituciones de la Union Europea.
Funciones y proceso decisorio.
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Fuente: Parlamento Europeo.

A primera vista, cabe pensar que la Union Europea fundamentalmente se ha
consolidado gracias a una dinamica de instituciones construida bajo condiciones

inductivas, enmarcadas en la idea de que se promueven desde “arriba hacia abajo”.
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Sin embargo, esta perspectiva es cierta sélo en parte, debido a que desde 1979, en
forma ciclica, los ciudadanos europeos estan en condiciones de seleccionar
directamente a los representantes que, tanto por su filiacion partidaria como por el
ambito territorial en que se encuentra dividida la Union, conforman precisamente

al espacio legislativo comun, como lo es el Parlamento Europeo.

Debido a lo anterior, los electores pueden expresar y debatir en torno a las
propuestas que son emitidas preferentemente por partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, en torno a mantener o modificar dicho proceso de
integracion transnacional. Ninguna prueba tan contundente en la evolucion de la
propia naturaleza de las democracias, que encontrar la presencia de anti-
europeistas en el seno mismo de la instancia legislativa que ha conformado buena
parte de este entramado institucional. Lo anterior ha llevado a preguntarse, como
es el argumento colocado por Josep Colomer, si no es el momento de poner en
relevancia el hecho de que los partidos politicos y gobiernos nacionales, mas que
las instituciones transnacionales europeas, son los artifices de la direccion y

velocidad con que se desarrolla la Union. (Colomer, 2002)

De esta manera, también tenemos la postura complementaria de una
participacion ciudadana que intenta influir de “abajo hacia arriba” con el sentido de
sus votos, cumpliendo no so6lo con una responsabilidad legal, sino que también lo
realizan en virtud de un convencimiento y compromiso que convierte a las
elecciones y los partidos que compiten dentro de ellas, en poderosos mecanismos
de legitimacion de tales procesos. Esto es, hay un consenso entre los diversos

estados nacionales de que la continuidad y fortalecimiento de un régimen politico
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democrético y estable se debe precisamente por la presencia y papel de partidos

altamente institucionalizados y estables.

Lo anterior favorece la idea de que el sistema electoral y de partidos
transnacional representados dentro del Parlamento Europeo y demaés instancias
regionales constituye un mandato o una fuente de legitimidad de “segundo orden”
para los propios partidos y gobiernos nacionales. Se entendera aqui por legitimidad
al proceso de construccion de creencias y consensos comunes a la manera
expresada por Max Weber, en cuanto que la racionalidad y el acuerdo de las
personas en torno a una forma de ejercicio del poder politico se expresa mediante
la aceptacion de los medios legales e institucionales que se dispongan para

lograrlo, dejando la coaccion o la violencia como mecanismos de Gltima instancia.

En consecuencia, la presencia de los partidos y las instancias electorales (y
la aceptacion expresa de los mismos) se constata inicialmente por el nivel de
concurrencia y la manifestacion puntual de los ciudadanos respecto a una de las
opciones que se le presentan para determinar la designacion de una autoridad o
representante, u bien al pronunciarse de manera concreta en torno a avalar /

rechazar una decision de caracter publico.

La “legitimidad” de un sistema electoral y de partidos se sustenta entonces
en la aceptacion de los procedimientos que se adoptan, que éstos se realizan de
manera continua y que haya conformidad de los resultados que se obtengan de los
mismos por parte de ganadores y perdedores. En esto estribaria un principio

esencial para valorar la existencia de una “calidad” en el alcance y condiciones de
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desempefio de un sistema partidario y electoral como instrumento coadyuvante en

la legitimacién de un régimen politico. (Dalton, 2008)

Sin embargo, uno de los asuntos maés interesantes a explorar también se
detiene precisamente a revisar lo que se ha venido a llamar el “déficit democratico”
del sistema partidario y electoral transnacional europeo, a partir de que los
ciudadanos han venido mostrando una declinacién en los indices de asistencia a las
urnas (salvo en los paises que tienen dispuesto en sus leyes electorales la
obligacién de ir a ejercer el voto), lo que ha implicado el desarrollo de una vision
“euro-esceptica” (que justamente incide en la “deslegitimacion” del modelo

transnacional) respecto a la pertinencia y alcances del proceso de integracion.

Como se analizara mas adelante, esta postura justamente marca el limite de
la legitimidad del proyecto integrador transnacional europeo, y que cuestiona la
idea de que existe un proceso sin oposicion abierta a la integracion (que ha llegado
a llamarse el “consenso permisivo u pasivo”), sino que €sta debate mas bien sobre
los costos y beneficios particulares que le tocarian a cada nacién. (Neunreither,
1998)

Aqui radican los argumentos de que quienes defienden una postura critica
desde el angulo ciudadano, quienes se resisten a ceder sus identidades y derechos
en aras de una entidad abstracta que apunta mas a favorecer a los grupos de
intereses corporativos. Para este tipo de autores, el principio del transnacionalismo
implica la abdicacion de los Estados y la minimizacion de los derechos, mas que
una efectiva traduccién y enriquecimiento de la condicion ciudadana tradicional.

Se habla entonces de que la integracion europea ha tomado un camino de

17



“desmantelamiento de los fundamentos constitucionales de los pueblos”. (Balibar,

2003; Lom, 2002)

Al mismo tiempo, este “déficit democratico” expresa los desafios que deben
ser afrontados por las ‘“burocracias de Bruselas, Luxemburgo, Estrasburgo y
Frankfurt” (epitetos que sirven para designar a las ciudades donde se sitdan las
principales sedes de la Union Europea), si se pretende seguir avanzando hacia la
idea de conformar un auténtico estado supranacional. Debido a esta situacion, el
estudio de la evolucion del sistema transnacional de partidos, elecciones y
representacion politica implicara entonces hacer un conjunto de delimitaciones

adicionales en cuanto a su alcance analitico.

Conviene precisar que este trabajo se concentrard expresamente en ubicar
cuéles han sido las condiciones institucionales que han permitido la formacion de
partidos de corte transnacional en el espacio europeo, y cuales son los factores en
materia de su disefio organizativo que han alentado que dichas instancias sean el
factor de competencia, comparacién y propuesta que los ciudadanos europeos
deban tener en cuenta para agrupar sus intereses en cada proceso electoral que se
celebra de manera quinquenal a lo largo y ancho de los integrantes de la Unidn

Europea.

De la misma manera, se pretenderia valorar también si los métodos electivos
hasta ahora disponibles para hacer operar los procesos de competencia entre los
partidos que intentan llegar a la instancia parlamentaria, producen verdaderamente
los efectos de permitir una adecuada agregacion de los diversos intereses sociales

que existen dentro de la propia comunidad europea. En este caso particular, se
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pretende poner atencion en tres ejemplos puntuales, dos de alcance tradicional
macro, como lo serian ubicar los alineamientos de los partidos a partir de
divisiones sociales (clivajes) tales como izquierda / derecha, asi como el clivaje
pro-Unidn / anti-Unién (identificado aqui con las posturas de tipo escéptico que
defienden por ejemplo los movimientos regionalistas / nacionalistas y anti-

capitalistas en ambos extremos del espectro ideoldgico).

En un ambito particular, se tomard como punto de referencia el alcance que
posee identificar el caso de la representacion de género en tanto manifestacion
concreta de una division social relevante en el contexto mismo de la integracion de
las sociedades post-industriales y post-materiales, y frente a la cual los partidos
politicos se encuentran cada vez mas obligados a responder. Sin duda, incorporar
otras perspectivas de representacion y participacion partidaria harian necesario
emprender cortes mas precisos para poder retratar lo que es el electorado europeo
actual, pero los tres casos que menciono aqui servirdn como punta de lanza para
mostrar parte de la complejidad de nuestro objeto de estudio en el terreno mismo
de los hechos. De manera mas especifica estos casos se abordaran en los capitulos

tercero y cuarto de esta tesis.

Por tanto, mi trabajo no es una tesis que revise la estructura o funciones
concretas del Parlamento Europeo -algo que por si mismo demandaria un trabajo
por separado- sino que se concentra exclusivamente en los procesos de
organizacion partidaria y competencia electoral que se utilizan para poder elegir
diputados a dicha instancia, a efecto de entender la evolucion de las preferencias

expresadas entre los votantes europeos en este terreno de analisis. Lo anterior
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permitira observar las condiciones de preferencia que reciben estas agrupaciones

partidarias, y si éstas fortalecen o no la consolidacion institucional.

De esta manera, la pregunta de investigacion esbozada tendra elementos
historicos y empiricos que permitan evaluar si el sistema de elecciones y partidos
existente permite incrementar o no la legitimidad democratica de la propia
institucionalidad europea. Si esto es asi entonces nos encontrariamos ante un caso
donde la construccion deliberada de acciones y politicas generadas desde un campo
concreto son conducentes a la integracion y transnacionalizacion politica. Este
seria el caracter inicial de la hipotesis de trabajo que pretende recorrer la tesis, en la
medida de asumir que el sistema electoral y de partidos, a medida que van
fortaleciéndose en sus procedimientos comunes, son una fuente principal para la
institucionalizacion y legitimidad del modelo transnacional europeo. Paso

entonces a desarrollar con mayor detalle el campo de las hipétesis a ser propuestas.

b) Hipdtesis y estrategia metodologica.

El primer elemento de corroboracion de la hipdtesis general antes expuesta
se apoya en el hecho de que en 1976, a partir de una serie de decisiones
institucionales tomada por los entonces integrantes de la entonces Comunidad
Econdmica Europea, se aprob0 la decision de promover elecciones directas al
Parlamento Europeo en 1979. Dichos procesos se han realizado sin interrupcion
respecto a los periodos de su mandato, y sin que tampoco ello haya derivado en su
disolucién anticipada. Sin embargo, como ya se expuso previamente, el proceso
también genera su antitesis y critica: dichas elecciones han ido en un proceso

decreciente de asistencia por parte de los votantes, lo cual pondria en tela de juicio
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la legitimidad y peso representativo de los mandatos con que son electos dichos

representantes.

Por ello, para efectos practicos, la tesis oscilard entre una hipotesis a
corroborar (La institucionalizacion y continuidad de las elecciones y los partidos
transnacionales contribuyen a la correspondiente integracion europea), y una
hipbtesis contra-factica (Pese a la realizacion de las elecciones y la presencia
institucional de los partidos, el proceso de trasnacionalizacion e integracion
europea se ve deslegitimizado por los niveles crecientes de abstencionismo vy el
avance de los sectores euroescépticos que se observan en cada nuevo proceso

electoral).

Los procesos de convocatoria quinquenal para renovar al Parlamento
Europeo han sido hasta ahora el Unico espacio definido en donde se puede
testimoniar una auténtica manifestacion simultdnea de lo que se podria definir
como el “votante europeo”, y COMO éste expresa y estructura un tipo de mensaje y
mandato sobre la conciencia politica y cultural para desarrollar acciones publicas
colectivas orientadas para toda una region. Al mismo tiempo, las elecciones
europeas son el contexto a través del cual, los actores partidarios transnacionales
manifiestan, compiten y definen ofertas especificas para los electores que estan
interesados en una instancia de poder supranacional que posea facultades para
orientar a sus respectivos estados nacionales e incluso a los gobiernos de tipo local

0 comunitario. (Thomassen, 2002)

Resulta por ello importante examinar a los partidos politicos transnacionales,

mismos que han pasado precisamente de ser meras coaliciones coyunturales
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surgidas bajo la premisa de presentar frentes comunes a lo largo de los diversos
paises de la Union, (0o como regularmente se les ha visto desde el plano
estrictamente de ser o conformar alianzas de corte parlamentario), para pasar a ser
agrupamientos que desarrollan una actividad permanente con miras a la idea de
poseer una militancia activa y programas de accion asociados al mediano y largo
plazo, si bien su impulso y apoyos siguen proviniendo esencialmente de los
militantes formales y simpatizantes ubicados en cada uno de los paises que

conforman a dichas “familias” partidarias.

Sin embargo, la idea de “partidos-federacion” o “partidos-cartel” han venido
a definir este tipo de interaccion y estrategia politica, enriqueciendo asi a la
literatura sobre elecciones y partidos de los afios recientes. Este sera justamente el
horizonte tedrico-conceptual en donde se pretende situar la definicion del tipo de

partido que se desarrolla en el marco del transnacionalismo europeo. (Mair, 1997)

Como se decia anteriormente, si bien la Asamblea Parlamentaria Europea
existe desde 1952, la decision historica de transformarla en una instancia sujeta al
escrutinio popular directo desde 1979 permite igualmente ubicar como punto de
analisis, la posibilidad de revisar con detalle la presencia de organizaciones
partidarias que tienen como claro objetivo presentarse de manera especifica a dicho
nivel de eleccion, preferentemente bajo la modalidad de “manifiestos” (sinénimo
de plataformas y programas de campafa) que destacan y alientan las afinidades
programaticas e ideoldgicas que deben converger dentro de cada una de las
naciones integrantes de la Unidon Europea, a efecto de colocarse como voces

representativas que favorezcan al proceso mismo de la integracion y la creciente
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corresponsabilidad de los espacios que implican una soberania compartida. (Gabel
y Hix, 2002)

Con base en lo anterior es conveniente destacar que una de las capacidades
democraticas de la Union Europea en torno a su sistema electoral y de partidos es
que ha permitido albergar institucionalmente a las propias fuerzas de oposicion al
proceso de integracion, mismas que se expresan a través de los movimientos

partidarios que se conocen bajo la figura del “euroescepticismo”. (Marks y

Steenberger, 2004)

En este sentido, una de las principales condiciones para hablar de un sistema
de partidos no solo se refiere a la presencia de una oferta ubicada en ejes de
confrontacion y alternativas ideologicas, sino que el sistema permite una presencia
plural de agrupaciones, mismas que sélo poseen como limites para hacerlo, a las
disposiciones europeas de orden general y de alcance nacional particular. Pero en
ninguno de los 2 niveles, se podria decir que los principios basicos democraticos

de libre manifestacion y participacién estan ausentes.

Es por ello que este trabajo revisa dicho proceso cubriendo el siguiente eje
problematico, como lo es discutir el papel de las instituciones y las opciones
organizativas que se asocian con la construccion de dicho sistema electoral y de
partidos, asi como se plantearia analizar las condiciones legales y politicas que
permiten un adecuado funcionamiento para producir los resultados deseados; en
este caso, los que pretenden llevar a la Union Europea a una mayor cohesion,
interaccion e integracion politica en sus partes constituyentes, frente a los que

piensan que el proceso de transnacionalizacion ha llegado a limites que no deben
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implicar la desarticulacion de las especificidades territoriales y culturales de los
Estados europeos. De esta manera, el principal eje de alineamiento u clivaje en las
preferencias electorales de los ciudadanos europeos no solo pasa por la dimension
conocida como izquierda-derecha, sino que cabe proponerlo como uno de

pro/mayor integracion versus anti/menor integracion. (Ladrech, 1997)

Para estudiar estos aspectos especificos, la estrategia metodologica que se
pretende abordar dentro de la tesis contempla hacer uso de varias tradiciones de
estudio enmarcadas en el desarrollo de la ciencia politica y los estudios
internacionales. En primer lugar, se hace uso de los aportes de estudio sustentados
por la escuela institucionalista (asumida desde el constructivismo y el ciclo de
politicas publicas dirigidas), la politica comparada (enfocados especialmente en las
teorias de la integracion) y el estudio de los procesos partidarios y electorales
(mediante la ubicacion de los principales indicadores que comparen la fortaleza y
el desempenio del sistema transnacional que se ha construido hasta ahora respecto a

la eficaz representacion de intereses).

Respecto al enfoque institucional, si las instituciones partidarias y electorales
manifiestan rutas organizativas que permiten avanzar en dicho cometido, entonces
podemos utilizar el enfoque del ciclo de la politica publica, en tanto refleja una
postura racional que han podido ser debatida e incluso votada, lo cual implica una
posibilidad de ser una construccion dirigida: el “building”. Esto implica reconocer
el proceso inductivo que se ha dado desde la negociacién entre los Estados y las
respuestas de participacion y aprobacion mostradas por la ciudadania a dichas

decisiones precisamente a través de los procesos y resultados electorales obtenidos.
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Si esto es asi, entonces la dinamica de integracion que nos ofrece el enfoque
comparado debe valorar cuéles son las coyunturas adecuadas, a las cuales también
el ciclo de politica publica se refiere como el “timing” (la temporalidad) vy el
“routing” (el cauce) para orientar las reformas o las legislaciones con que un
determinado nivel de interaccion, como lo puede ejemplificar el caso de la
representacion politica de la ciudadania dentro de un cuerpo parlamentario
especifico. En este aspecto, el “applying” (la aplicacion o implementacion) de las
decisiones es un factor que nos permite evaluar y sacar conclusiones que permiten
retroalimentar al proceso mismo de la organizacion para desarrollar mejoras en el
mismo. (Peters, 1999; Goodin, 2003)

Figura 2. Dimensiones de la Politica de Integracion

Implementacidn

(Applying)

Construccién de
Acuerdos

(Building)

Encauzamiento

(Routing)

Temporalidad

(Timing)

Fuente: Elaboracion propia.
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A través de la lectura del caso europeo, podria entonces retomarse la
hipdtesis general de este trabajo, de que a mayor proceso de institucionalizacion
del sistema electoral y de partidos se puede obtener una mayor legitimidad
politica ante la poblacion, precisamente gracias al incremento de los espacios de
discusion y competencia coordinados mediante el impulso de organizaciones
partidarias y con un sistema electoral que garantice una igualdad de acceso,
expresion y decision a las diversas tendencias de opinion presentes dentro de la

vida publica europea.

Es por ello que se trataria de contextualizar los elementos historicos de orden
general acerca del desarrollo de la Union Europea, los cuales justamente se
relacionan con el funcionamiento del sistema institucional y organizativo de las
elecciones, los partidos y el Parlamento transnacional europeo durante el periodo
seleccionado. Sin lugar a dudas, se podria tachar esta perspectiva como arbitraria,
lineal y unidireccional, pero dada la complejidad y dimensiones abiertas por el
fendmeno europeo, resulta obligado entonces retomar las recomendaciones usuales
de autores como Arend Lihpjart relativas a mantener un equilibro de estudio entre
la cantidad de variables a estudiar y el nimero de casos a partir de los cuales se
buscaria confirmar o refutar una teoria (Lijphart, 1971). Esto resulta importante a
la luz de que estamos hablando actualmente de 27 paises, si bien estos tuvieron un
horizonte de partida mucho menor, cuando la entonces Comunidad Economica
Europea apenas contaba con s6lo 8 miembros al momento de darse la primera

eleccion directa en 1979.

Esto nos obliga a reformular varias preguntas de partida que posee la

investigacion y que desafian a la hipdtesis general aqui inicialmente formulada. Si
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la Unidn Europea ha venido avanzando en forma significativa dentro de sus
procesos de integracion, ¢por qué actualmente existe una tendencia negativa en los
indices de asistencia a las urnas por parte de los ciudadanos? ¢Por que las
federaciones politicas partidarias no alcanzan ain un nivel optimo de rendimientos
en el plano electoral regional que induzcan incluso a la disolucién de los partidos
nacionales? ;Como explicar esta brecha significativa entre las condiciones de
operacion generadas por el disefio institucional y las exigencias concretas de la

agenda partidaria que se sigue manifestando desde los &mbitos nacionales?

Una primera respuesta comun para estas interrogantes, se refiere a
considerar que los problemas inherentes al crecimiento del “déficit democratico”
alrededor del proceso de integracion politica europea, se deben no sélo al propio
desempefio general de las instituciones, sino a que éstas todavia remiten a
problemas relacionados con el disefio de las mismas. En este caso, se sigue
entonces teniendo necesidad de considerar aspectos al nivel del acuerdo sobre las
reglas y procedimientos a ser aplicados, y que éstos evidentemente impactaran en
aspectos de aplicacién, implementacion y evaluacion que impiden sincronizar a las
diversas pistas de intereses manifestadas por actores regionales que se siguen
distinguiendo por sus lecturas acerca de como avanzar o rechazar lo que la propia

Unidn Europea puede ofrecerles a cada uno de ellos.

La presencia de una “euro-polity” (esto es, el establecimiento de un régimen
de instituciones politicas comunes plenamente asumido por todas las partes
integrantes, como lo refiere especificamente la dimension del sistema partidario-
electoral), se convierte entonces en una aspiracion inconclusa dentro de la cual sélo

estarian involucrandose fuerzas cada vez mas acotadas, no solo en el plano de las
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naciones, sino en las preferencias culturales, étnicas, religiosas y hasta geogréaficas,
lo cual precisamente es un factor limitante para trazar nuevas dimensiones de
identidad que conduzcan a una integracion transnacional plena, aunque ésta sea
vista por muchos -sin una justificada reticencia- mas bien como una ruta hacia una
homogeneidad que privilegie a los Estados grandes y / o los econdmicamente

poderosos. 2

De ahi que el problema de integracion sea para muchos, una cuestion que
habla mas bien de la subordinacion u asimilacion de las pequefias comunidades,
idiomas y nacionalidades frente a las fuerzas histéricas de los grandes poderes de
la regidn (como lo han sido Francia, Alemania o Inglaterra), lo que dista mucho de
mostrar las promesas de que la Unién Europea pueda reflejar a una comunidad
equilibrada, plural y multicultural, capaz de ofrecer igualdad de oportunidades,
beneficios y representatividad efectiva para cada uno de sus socios adherentes.
(Linz, 1995)

En consecuencia, este trabajo pretende ofrecer un marco teorico e
interpretativo acerca de los problemas de disefio institucional que han estado
presentes dentro del sistema de partidos y de elecciones “europeo”, definiendo su
desarrollo a partir de los procesos de cambio e integracion experimentados desde la
segunda mitad del siglo XX. De esta manera, se desea afirmar que dicho
mecanismo es un factor que alienta justamente a la transnacionalizacién, que cabe
ser definida aqui como el proceso de actuacion institucional que permite dos

importantes fendmenos: convergencia organizativa de objetivos y acciones, asi

2 El concepto cabe atribuirselo a Phillippe C. Schmitter (1996). Sin embargo, llama la atencion el escaso impacto
que ha tenido su uso dentro de la literatura especializada asociada al tema.
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como articulacion y aplicacion de politicas bajo acuerdos especificos entre actores.
(Pries, 2007)

Las preocupaciones acerca del éxito logrado en torno a dicho proceso de
institucionalizacion transnacional se han reforzado a partir de los resultados
dispares que se han observado dentro de la Unién Europea desde las elecciones
celebradas a partir de 1979, mismas que se han caracterizado durante este largo
periodo de 30 afios por su tendencia hacia una menor participacion electoral y la
falta de consolidacion de organizaciones partidarias que representen opciones
complementarias para la tradicional participacion ciudadana dentro de los espacios
nacionales. Lo anterior genera un contrasentido que bien conviene analizar y
explicar de manera puntual, a efecto de entender cuales pueden ser las decisiones
concretas que deben ser entonces promovidas para encarar dicho problema de

legitimidad democratica.

Igualmente, cabe mencionar las inconsistencias en el tratamiento de una
agenda regional europea con soluciones atribuibles a los ambitos decisorios
propios de los partidos nacionales dentro del espacio parlamentario transnacional;
asi como la apertura de dudas acerca del futuro e interés de la ciudadania que
conforman actualmente a los 27 miembros actuales de la Unién Europea, en lo
relativo a avanzar en una mayor integracion y convergencia en sus actividades
politicas, econdmicas y socio-culturales, a efecto de asegurar mejorias en su

desarrollo.

En este sentido, las dudas sobre el futuro de la transnacionalizacion europea

como el mecanismo adecuado para garantizar tal resultado surgen al preguntarse si
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una mayor integracion politica sera sinonimo de una mayor calidad de vida
democratica. Esto nos lleva a valorar qué ocurre con la tradicion hasta ahora
existente en el estudio particular de los partidos, los sistemas de partido, los
sistemas electorales y la interaccion de todos ellos de cara al régimen o sistema
politico en el cual interactian para ofrecer precisamente con las tareas de

legitimacion y continuidad del mismo.

La cuestion de como garantizar el desarrollo y construccion de los sistemas
partidario y electoral sobre bases democraticas no es nueva. Desde la tradicion de
la ciencia politica y la politica comparada, esta tematica se ha visto regularmente
relacionada con los problemas clésicos de seleccidn de la mejor forma de gobierno.
Sin embargo, las experiencias de investigacion recientes siempre se han referido a
este problema como un topico privativo de los paises menos desarrollados, como
nos lo recuerdan textos clasicos como los de David Apter por cuanto asumen que
la modernizacion politica y la democratizacion refieren al crecimiento y expansion
de dos actores basicos, como lo son el Estado y los partidos politicos, y en donde la
presencia de la sociedad civil y la creacion de ciudadanos sera una consecuencia

que se generara gracias a la accion inductiva de los dos primeros. (Apter, 1974)

El caso regional europeo permite reflexionar sobre un terreno totalmente
distinto y opuesto, ya que sus premisas nos obligan a retomar algunas preguntas
que provienen de autores como Andreas Schedler, quien justamente ha llamado la
atencion respecto a diferenciar entre los problemas usuales de la baja
institucionalidad de los sistemas en desarrollo, respecto a los sistemas “‘sobre-
institucionalizados” que se presentan ahora en las sociedades post-industriales y

post-materialistas : ¢coOmo se actualizan los regimenes politicos méas avanzados?;
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¢qué papel juegan las instituciones, procesos y actores cuando desean cambiar sus
estructuras y funciones dentro de un sistema de organizacién, sin que por ello se
desdibujen las funciones béasicas de estabilidad y gobernabilidad que han
caracterizado a su desemperfio sobre bases modernas y democraticas?; ¢qué lugar
ocupan los partidos y los sistemas de partido dentro de este tipo de proceso de
cambio politico que va hacia una mayor complejidad y estructuracion de la que ya
posee? (Schedler, 1995).

A partir de estas dudas, conviene retomar los desarrollos recientes sobre la
institucionalizacion de los sistemas de partidos y electorales justamente a partir de
un recorrido que describa las condiciones y retos actuales que presentan los estados
post-modernos, y cOmo esto a su vez permite aterrizar en el proceso particular de la

construccion del sistema electoral y de partidos transnacional europeo.

Dentro de la creciente literatura producida en torno al resurgimiento del
institucionalismo como enfoque de interpretacién para el estudio de los actores,
reglas y procedimientos decisorios de la politica, deseo concentrar mi atencién en
un presupuesto que trata de revertir una postura tradicional con respecto a esta
teoria, en el sentido de que ésta solo es aplicable en contextos de modernizacion
incipiente o en situaciones relacionadas con procesos orientados a la
democratizacion y liberalizacion de sistemas que apenas estan en el proceso de
seleccion de sus practicas sociales y/o de la institucionalizacion constitucional de
su vida politica. Adoptar esta postura implicaria clausurar la posibilidad de que los
regimenes politicos puedan seguir evolucionando para conseguir nuevos y mas
amplios estadios en su desarrollo; o asumir que no sean sujetos de quiebres y

retrocesos en sus instituciones. (Sanchez Cuenca, 1998)
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De esta manera, los procesos de integracion, interdependencia, complejidad,
regionalizacion y transnacionalizacion que experimentan los paises avanzados
parecerian estar destinados a ser problemas que deberian explicarse bajo otras
premisas metodoldgicas. Nada mas alejado de la realidad. Por el contrario, nada
permite afirmar que los dilemas béasicos de construccion institucional y
gobernabilidad de una region sean realmente distintos con respecto a los de otras.
Toda institucion de gobierno pretende resolver demandas concretas de la poblacion
mediante un ejercicio adecuado y consensado del poder politico. Sus diferencias no
serian en materia de objetivos, sino que lo son de grado, oportunidad y efectividad
para resolver las demandas de atencion y funcionalidad que reclama la ciudadania.
(Eckstein, 1992)

A partir de esta idea, la inauguracion de nuevos procesos de acomodo
institucional producto de los cambios tecnoldgicos y econdémicos, como los que
acontecen dentro de los paises méas desarrollados, finalmente han inducido a
ajustes en sus procesos politicos y sociales, cuya adaptacion y respuesta han
impactado considerablemente sobre las nociones de temporalidad, sentido vy
estabilidad con que la "modernidad politica” (considerada aqui como el gran arco
de tiempo y de consensos historicos que desde el siglo XVI han dado orientacién a
un cumulo significativo de culturas surgidas bajo la influencia occidental)
posibilita la reproduccion de estructuras ideologicas, técnicas y estilos de
conduccion politica que tratan de ajustarse a un "modelo mental compartido” entre
las ideas y practicas, donde las instituciones deben ser el medio que permita dar

contenido concreto a ambas. (Denzau y North, 1994)
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Esto es, la experiencia comparada en torno a la manera en que se disefian y
se orientan las acciones de politica publica dentro de sociedades poseedoras de
niveles de integracion compleja, justamente nos revela las maneras en los partidos
politicos y los procesos electorales ya no son los Unicos factores de comunicacién
y decision disponibles para la ciudadania. Por lo tanto, la presencia de “déficits
democraticos” dentro de dichas sociedades demanda un proceso de informacion y
decision que si bien no prescinde de estos elementos, pone a discusion si la simple
puesta de colocar una suerte de segundo nivel de coordinacién institucional hace
posible dar respuestas mas eficientes, o bien se vuelve un esfuerzo estéril y costoso
gue no le significa nada a los grandes sectores de la poblacion, que en todo caso
tomaria la opcion de colocarse bajo la mera influencia de los medios de

comunicacion y la reduccion de las campafias a simples spots.

De ahi el desafio para los partidos politicos de como lidiar con las nuevas
tecnologias de la informacion o las redes sociales, que se suman a los mecanismos
alternos que se generan bajo el formato de movimientos sociales o el
asociacionismo civil, en tanto opciones mas ductiles y menos comprometedoras de

organizacion y expresion politica. (Dalton y Wattenberg, 2000)

Dichos retos de la post-modernidad politica occidental, ejemplificados aqui
por la circunstancia europea, también se colocan en dimensiones muy especificas,
tales como la pérdida de credibilidad en los mecanismos de intermediacion y
negociacion de las politicas publicas, dado que se confronta un estilo de politica
cooperativa respecto a otro de naturaleza competitiva y excluyente (Dogan, 1997;
MacRae, 1997).
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Sus impactos en la nocién de las libertades y la democracia como garantias
procedimentales de asignacion de preferencias entre los ciudadanos, ciertamente
han terminado por ceder su espacio a una logica pragmatica que ha empobrecido
las capacidades de convocatoria que tenian dichas instituciones politicas. De esta
manera, los partidos politicos y las convocatorias electorales presentan serias
limitaciones para configurar las opciones que se necesitan para legitimar a todo un
entramado de instituciones democraticas y legitimas de segundo orden.

(Przeworski y Limongi, 1997)

Dichas dindmicas transnacionales también se sujetan a las condiciones de
competitividad y desplazamiento excluyente que s6lo dejan a un nimero muy
reducido de actores en capacidad de proveerse de la informacion necesaria para
participar adecuadamente en los procesos decisorios (p.ej. elecciones, consultas,
negociaciones cupulares, etc.). Este argumento se ha repetido constantemente para
evidenciar el rezago y agotamiento de los partidos politicos y los procedimientos
electorales como instituciones eficaces de la representacion y la participacion

dentro de las democracias contemporaneas. (Knight, 1992; March y Olsen, 1995)

Esta condicién contradictoria de la politica afecta a la realidad europea en
tanto posee impactos especificos sobre las instituciones publicas, ya que las reglas
formales entran en desuso real y son sustituidas por otras que ciertamente asumen
una reasignacion y sustitucion de funciones publicas por parte de los individuos y
los sujetos colectivos, quienes ahora se identifican y se comportan bajo las
condiciones de esta "sociedad politica alterna” o "informal”. (Sartori, 1996;
Lanzara, 1997)
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Sin embargo, la politica europea se ha desplazado de un conjunto de
instituciones y actores hacia otros ambitos. Un hecho evidente de dicha
desarticulacion de los espacios y la temporalidad en la percepcion cotidiana de los
actores ciudadanos se expresa en la minimizacién del Estado y el argumento de la
crisis de los partidos politicos y las elecciones como medios esenciales de

asignacion de las decisiones politicas. (O'Donnell, 1997)

La disminucion en las capacidades de convocatoria y operacion de ambas
instancias (partidos y elecciones), muestra la exigencia y la preocupacion que
existe en regiones y conglomerados sociales acerca de esta descomposicion
estructural de la politica europea. En el pasado, las crisis institucionales dentro de
la modernidad fueron eliminadas a través de medios harto diversos: guerras,
expansiones economicas o0 reformas politicas. Todas ellas conllevaron sus
consiguientes adaptaciones administrativo-funcionales en el marco de las reglas,

las instituciones y los actores socio-politicos. (Levi, 1991)

En esa direccion, la postura de instituciones como el Estado, el régimen
politico, las elecciones y los partidos fueron generando una dindmica de
reforzamientos mutuos que propiciaban la percepcion de un relanzamiento ciclico
de los consensos béasicos dentro de los sistemas economicos y politicos, mismos
que estaban fundados en un planteamiento promisorio que conllevaria la
formulacién de un desarrollo economico sostenido y de la construccion de
instituciones electivas democraticas valoradas por una ciudadania participativa y

responsable.
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Esta perspectiva habia guiado cabalmente al desarrollo socio-cultural y
politico de la modernidad occidental europea a lo largo de casi tres siglos.
Dificilmente cabe encontrar dentro de la historia de las instituciones, la posibilidad
de encontrar un consenso tan amplio y tan estable como el que fuera construido en
Europa por el paradigma tecnologico e ideologico del desarrollo econémico
capitalista y la presencia de la democracia liberal entre los siglos XIX y XX.
(Bendix, 1974)

Sin embargo, cabe decir que el modelo de integracidén europea del Ultimo
medio siglo se encuentra amenazado debido a los procesos econdémicos de ajuste
estructural emprendidos con la idea de adelgazar las cargas sociales y fiscales del
Estado, si bien ha quedado demostrado que éstos terminan tornandose contra la
propia poblacion. Dichas acciones emprendidas por medio de las principales
instituciones financieras y los Estados no han sido consensuales ni remotamente

incluyentes en sus resultados.

Sus efectos para los estilos de hacer politica han obligado al replanteamiento
de practicas sean de tipo neo-contractuales o neoliberales, cuyos impactos en las
instituciones politicas no siempre se han traducido en poder preservar la presencia
de los derechos, ni tampoco en la capacidad de relanzar nuevos esquemas de

organizacion administrativa.

Este es uno de los aspectos de diagnostico que dan contenido a la resistencia
que ofrecen los detractores que defienden la postura anti / menor integracion, en
tanto observan que el problema de la distribucion refleja con claridad el verdadero

rostro de la exclusion y la pobreza que la transnacionalizacion tiene para la
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mayoria de la poblacidén. Los aparatos estatales, electorales y partidarios se hallan
entonces frente a la encrucijada de ser o sélo instancias gerenciales, o seguir
manteniendo un sentido de mision que le presente como un actor que sirva para
canalizacion de demandas y la regulacion de la gobernabilidad, con el concurso y

aceptacion de la propia sociedad civil (Arbds y Giner, 1993; Elster, 1993).

Este dilema es confrontado con particular intensidad por los partidos
politicos y los sistemas electorales, cuya crisis es significativa desde un punto de
vista funcional e institucional. Dichas estructuras de participacion y representacion
de las demandas sociales en Europa se han anquilosado ante la velocidad y
liberalidad con que ahora la informacion puede llegar a los ciudadanos sin contar
con su intervencion o las de otro tipo de organizaciones tradicionales como los
sindicatos. (Rose y Mackie, 1988)

En muchos sistemas politicos, el vinculo partido politico-sociedad ha sido
usualmente entendido mediante el contacto directo entre el votante y el
representante. Sin embargo, en los finales del siglo XX, en medio del proceso de
transnacionalizacion en curso, la desconfianza se volvio total, en tanto la presencia
creciente de una "politica informal™ paralela inunda los espacios y destroza dichos
vinculos, al mostrar que ni las agencias de gobierno, las elecciones o los partidos
politicos pueden combatir adecuadamente a las nuevas versiones de liderazgo y
control social que surgen dentro de las zonas excluidas por los procesos de ajuste

econdmico estructural ya mencionados anteriormente. (Kitschelt, 1992)

Los grandes partidos de masas han venido a ser sustituidos por aparatos

tecno-burocraticos mucho mas reducidos. Ademas, también se han modificado las
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practicas clientelares y patrimonialistas que caracterizaban a los Ilamados
"sistemas de movilizacién", en donde los partidos politicos y las elecciones eran
una pieza clave para abrir a las sociedades hacia practicas de valoracion
individualizada y racional de su poder como ciudadano, votante y consumidor. En
estas condiciones, uno de los dilemas politicos méas fuertes se centra en la pérdida
de la legalidad y la legitimidad de las instituciones politicas y econémicas de la
modernidad a partir de la transformacion de los vinculos y las redes de integracion
social, mismas que sustituyen a las de caracter politico que se lograban justamente
mediante la accion publica de los partidos y las elecciones. (Lawson, 1980, Lipset,
1990)

El triunfo paraddjico de la democracia liberal a finales del siglo XX, ha
traido como consecuencia empobrecer el poder de las instituciones tradicionales de
la modernidad (p.ej. el Estado) en las zonas de mayor desarrollo, para ahora
trasladarse a un estilo de politica "minima" en donde s6lo intentamos conducirnos
con las practicas e instancias estrictamente necesarias desde la sociedad.
Curiosamente, para otras latitudes, como en América Latina, este proceso de ajuste
en los modos de hacer y pensar la politica siempre se han considerado como
factores que han puesto en riesgo a la propia estabilidad de los sistemas, pero
resulta contradictorio que esto mismo no se haga equivalente al tipo de protestas o
problemas con que se manifiestan las quejas acerca de la crisis de legitimidad
institucional dentro de los espacios europeos. ¢Por qué se percibe de manera
distinta? (Blais, Blake y Dion, 1993)

Una respuesta deberia ser que no son distintos en esencia, ya que la falta de

consolidacién e instauracion de las instituciones y practicas "adecuadas” con las
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exigencias de la modernidad, los estados, los partidos y los sistemas electorales
también producen crisis de comunicacion donde los sistemas se quedan sin una
direccionalidad politica clara, lo cual contribuye nuevamente a un ciclo de entrada
forzosa en busqueda de reformas para reactivar la democracia y el desarrollo, pero
sin una plena adopcion o aceptacién que venga impulsada desde la ciudadania.
Solo un caso reciente puede hablar de esa suerte de reconexion virtuosa en la era
postmoderna y mediatica, como lo seria la experiencia de Barack Obama en los
Estados Unidos, en donde se logrd no sélo un repunte en las tasas de participacion,
sino que tuvo como resultado concitar el interés de enormes segmentos de la
votacion que nunca se habian empadronado y que decidieron votar por vez primera

en un proceso electoral. (Mazzoleni, 2010)

El caso europeo posee entonces una diferencia fundamental con las
integraciones e intentos de transnacionalizacidn acontecidas en el pasado, que eran
grandes narrativas discursivas que iban acompafiados por sus consiguientes
correlatos expansivos en el &mbito de las politicas econdmicas y donde los partidos
politicos eran entonces grandes coaliciones clasistas de tipo ‘‘catch-all”. En
cambio, hoy en dia, los partidos politicos se manifiestan ahora como
manifestaciones culturales acotadas, pero curiosamente dotadas de redes y nexos
que los pueden volver muy consolidados a su interior, pero al mismo tiempo
carecen de capacidades para propiciar un marco de conciencia e identidad social

que oriente su rumbo mas alla de la mera obtencion de puestos o escarios.

En todo caso, son partidos segmentados de clientelas o claramente insertados
en la dindmica institucional que dio paso al llamado “Estado de partidos”

constitucional, en donde los partidos reciben proteccion y financiamiento publicos,
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en tanto estructuras del régimen politico, ya no funcionando entonces como correas

de transmision prioritarias de la propia representacion social. (Dykes, 2003)

De manera concreta, esto es parte de la explicacion acerca de lo que
acontece en la visién de la politica dentro de la Unién Europea. Uno de los
desafios que se afrontan entonces es evaluar a las instancias institucionales que
histéricamente han estado destinadas a eliminar las practicas negativas de la

estructuracion politica y econdmica.

En este sentido, cabe aceptar que acercarse a los partidos y los sistemas
electorales implica asumir el riesgo de toparse con practicas que, si bien son
intencionalmente positivas, éstas mas bien tengan ahora mayor tendencia hacia
generar efectos perversos que tienen escasa posibilidad de ser reencauzados dentro
de las expectativas de los ciudadanos de los diversos paises de la Unién, debido
precisamente a los grados de percepcion diferenciados que se tienen sobre la
dinamica de la integracion donde las “brechas” de compromiso respecto al impulso
de la Union hacen que algunos actores ya no se manifiesten con el mismo
entusiasmo que afios atrds (como Francia) y donde los nuevos socios tampoco
parecen esperar mucho (como ha ocurrido recientemente con los paises del Este,
que pese a su ingreso registran bajos niveles de participacién en las urnas, lo cual
refuerza la duda existente entre la ciudadania de los primeros paises sobre la
pertinencia de continuar con el proceso de integracion. (Wihtol de Wenden, 1999;
Jungerstam-Mulders, 2006)

Por desgracia, la perversion irreflexiva de los aparatos partidarios observado

en la segunda mitad del siglo XX, presente tanto con los autoritarismos, las
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dictaduras comunistas, y ahora con los neo-proteccionismos, los neoliberalismos o
los nacionalismos fanéaticos, no puede ser sustituida automaticamente por una
sociedad empresarial virtuosa, ni mucho menos por la sociedad civil de los nuevos
movimientos sociales y las ONG's. En términos realistas, se debe asumir que
tenemos fuertes cuestionamientos en torno a definir qué tipo de arreglos y disefios
permitan cubrir eficazmente los huecos dejados por las instituciones partidarias y

electorales del pasado.

Por esta razon, una revaloracion de las instituciones publicas como lo son el
Estado, las elecciones y los partidos politicos no debe tratar de colocarlos
nuevamente como las Unicas opciones correctas en la busqueda de sistemas
democréticos, pero si debe seguirseles contemplando como mecanismos necesarios
para la sociabilidad y la convocatoria publicas; sobre todo en procesos donde la
densidad participativa de las sociedades no tenga quiza otros medios eficaces para
hacerse escuchar en medio de procesos electorales donde no queda clara la
contundencia ni la influencia con que sus votos cuenten para cambiar las cosas o

simplemente para hacerse “escuchar”. (Mair, Muller y Plasser, 2004)

De esta manera, los partidos y los sistemas electorales podrian ser un medio
para hacer politica y no convertirse en un fin en si mismo. Esto es, un obstaculo
alejado y confrontado a los ciudadanos en el marco de la construccidén de nuevos
procesos, como los que han venido asociandose con la presencia de la
transnacionalizacion de los sistemas politicos y la exigencia de que la misma sea
preservando u retomando sus contenidos y expectativas democraticas originales.

De alguna manera, habria que apelar a tener partidos politicos capaces de generar
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consenso en lugar de ser vistos como los adversarios y los enemigos sociales.

(Rommele, Farrell e Ignazi, 2005)

En cierta medida, implicaria abogar por las expectativas que fueran
distinguidas por uno de los grandes pensadores de la ciencia politica como Carl J.
Friedrich, quien a principios de los afos setenta del siglo pasado, pensaba en
Europa como una nacion integrada por comunidades y una estructura politica
federada que sacara provecho de su vocacion abierta a la cultura y el universalismo
cosmopolita. (Friedrich, 1973) Como se verad en esta tesis, los vaivenes de la
historia europea nunca se han detenido, pese a que muchas veces sus suefios han

dado pasado a terribles pesadillas.

¢) Estructura capitular.

La tesis se desarrollaréd en cinco capitulos que trataran de ubicar el desarrollo
de un modelo interpretativo del funcionamiento de sistema de partidos e electoral
transnacional europeo y las consecuencias que conlleva para apoyar 0 no la

legitimidad del regimen politico (“euro-polity’’) en su conjunto

Como podra verse en la siguiente figura, el proceso de analisis implica
varias condiciones “virtuosas” que retroalimentarse mutuamente para garantizar la
regularidad y permanencia de los niveles de legitimidad que el sistema de partidos
y electoral deben producir en la ciudadania para que mediante su concurrencia o
abstencion mantengan su creencia y confianza en el sistema partidario y electoral
como medios para lograr la presencia de un régimen politico transnacional

legitimo. La operacion adecuada de estas instancias precisamente implica la
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necesidad de asumir multiples pistas de negociacidn y acuerdo expreso respecto a

las reglas y mecanismos formales que se utilizaran para dicho fin.

Figura 3. Proceso de legitimacion politica

Participacion / Sistema de Sistema
Abstencion Partidos <:> Electoral

ciudadana
Nivel de < : >
Legitimidad
y Calidad Régimen Instituciones
Democratica Politico <:::> de gobierno
Trasnacional

Fuente: Elaboracion propia.

La discusion del fendmeno de la integracion y la transnacionalizacion de las
instituciones que pueden coadyuvar a un desempefio eficaz y legitimo es un
desafio continuo de aprendizaje en el conocimiento politico de las capacidades
ciudadanas. Como se ha argumentado, uno de los mayores dilemas de la
democracia y el desarrollo implica cOmo reinventarse y superarse a si mismos para
enfrentar todos los déficits acumulados por los desajustes operacionales que se
experimentan con niveles de participacion diversos como ocurre en un sistema de
27 integrantes de la Unién, donde los grados de implantacion partidaria y electoral
son de entrada disimbolos y para lo cual precisamente se intenta generar la

homologacion inductiva de su compromiso con el régimen transnacional desde las
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propias politicas que adoptan las instituciones de gobierno para fomentar la
asistencia a las urnas como la variable de medicion mas elocuente de apoyo al
sistema, ademas de que dicha asistencia a los comicios propicie un reforzamiento
del aprendizaje y el ejercicio de los propios derechos ciudadanos. (McCubbins y
Lupia, 1998)

Como se analizara entonces en el capitulo primero, los retos de la nueva
conformacion politica y economica del mundo nos remiten a la discusion de los
aportes generados por las teorias de la integracion politica, en donde se destacaran
los estudios fundamentados en el institucionalismo y el transnacionalismo. En el
espacio politico, todos éstos no son sino esfuerzos que tratan de generar y explicar
los esfuerzos de continuidad y confianza que establezcan las bases para redefinir
los ambitos de la gobernabilidad y la estabilidad en los que se ha tratado de
configurar el nacimiento de una ciudadania europea, si bien los alcances de la
misma se encuentran todavia en debate respecto a la extension de los derechos
politicos fundamentales que deben estar contemplados en el ejercicio mismo de la
ciudadania politica, el cual se ha convertido en un tema central dentro de la agenda
europea, sobre todo a partir de fendmenos como la inmigracion y la movilidad de
los propios ciudadanos de un pais a otro, generando entonces la necesidad de
proteger y facilidad la representacion politica no sélo para el contexto
transnacional, sino también regularla en los propios niveles nacionales. (Shaw,
2007) Este tema se abordara con cierto detalle en el capitulo 4 en lo relativo al
problema de las modalidades de ejercicio del voto aplicables para las elecciones

transnacionales al Parlamento Europeo.
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Desde luego, alentar la participacion ciudadana bajo nuevas bases de
legitimidad no puede ser conseguido s6lo con la espontaneidad, los buenos deseos
o la intuicidn, sino que ello implica cuestionarse si en efecto se pueden contener en
dichos conceptos nuevas formas o practicas de identidad u apoyo a las
instituciones, bajo la idea de que la propia Unién Europea posee un sentido de
tareas y compromisos de caracter global, ético y humanitario, mismos que

necesitan de la propia accion politica para ejercerlos. (Beck, 1998; Held, 1997).

Como se tratard de resaltar en dicho capitulo, la respuesta metodoldgica y
practica ofrecida por las teorias institucionalistas y transnacionalistas de la
integracion seria la de reorientar -no detener- el proceso de construccién y
convergencia de las instituciones politicas para intentar volverlas mas equilibradas
y menos excluyentes. En estas tareas, el papel de los partidos politicos, las
elecciones y el régimen politico, mas que ser acerrimos enemigos de la apertura
politica y econdmica, deben permitir la presencia de nuevos pisos de participacion

sin destruir a los ya existentes.

Si nos apegamos a este argumento, podria entonces aducirse que el "regreso
de la politica" (tantas veces demandado durante los afios recientes) pueda verse
aparejado de otros muy necesarios componentes asociativos, como lo significan las
estructuras de mediacion, deliberacion y decision que estan asociadas con las
elecciones, los partidos politicos y las instituciones de gobierno, mismas que deben
hacer sustentable a la democracia, haciendo que ésta se despliegue y se refuerce

con cada proceso electoral. (Przeworski, et.al., 1995)
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Como se verd en este tesis, el dilema basico de discutir dicha
reestructuracion de lo politico nos obliga a plantearnos cuéles siguen siendo los
compromisos esenciales de las instituciones de gobierno, los partidos y las
elecciones; sobre todo, si dos Ultimos se encuentran pensados y asociados con el
compromiso de funcionar bajo condiciones democraticas. ¢Qué significan estas
estructuras hoy en dia? Si tienen futuro y lugar en las necesidades bésicas de las
sociedades contemporaneas, ¢;como deben seguir siendo éstas y hasta donde se
podra pensar su utilidad en la pretension de que sigan vinculadas con los viejos

ideales de la llustracion y modernidad? (Beriain, 1996)

A manera de explicacion se puede argumentar que la experiencia de
integracion y regionalizacion politica europea nos proporciona un excelente
espacio analitico acerca de las opciones institucionales que asumen la entrada a un
proceso que Ulrich Beck y Edgar Grande Ilaman "segunda modernidad", mismo
que se caracteriza por recuperar el papel de las instituciones politicas (Gobierno,
partidos y elecciones) al remitirlas a nuevos territorios que amplien su espacio
vital, sin por ello regresar necesariamente a los cotos cerrados y desgastados de su
pasado inmediato. (Beck y Grande, 2004) 3

A diferencia del escepticismo de autores como Giovanni Sartori, Victoria
Hattam o Alessandro Pizzorno, una refuncionalizacion institucional en el marco de

la transnacionalizacion de espacios, actores y procesos no deberia implicar una

3 Dicha acepcion me parece acertada en la medida que sigue la linea abierta en el plano filosofico por autores como
Habermas, en términos de rechazar a las corrientes nihilistas que acufiaron la idea de la post-modernidad como una
suerte de negacion o suspensién de la capacidad del pensamiento, cancelando asi el uso de la razén. Hablar de una
segunda modernidad implica asumir un proyecto politico cimentado en los valores “constitucionales” de la
llustracion y colocarse ante tareas no concluidas como la concrecién de los valores de la democracia, la libertad y la
igualdad de uno y para todos, lo cual puede lograrse mediante un uso ético y (auto) controlado del poder en el
contexto de la facticidad y validez de las instituciones morales y civiles. (Habermas, 2001),
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actitud de resistencia, escepticismo u aislamiento frente a dichos cambios, sino que
nos remitiria a valorar que la verdadera importancia de un contexto institucional de
rasgos multiculturales y plurales esta precisamente en el uso que los propios
individuos hacen de ellos. (Sartori, 1996; Pizzorno, 1990; Hattam, 1993)

Por esta razon, se trata de desarrollar una revision tedrica que gira en torno a
topicos que permitan entender el contexto de los retos que se afrontan para
recuperar y proyectar las figuras del Estado, las elecciones y los partidos politicos
en el contexto actual, no pensandolas como instancias conservadoras o reticentes
ante los procesos de integracion y regionalizacion como los que acontecen dentro

del caso europeo, sino como ejes dindmicos y promotores de los mismos.

De esta manera la revision de los enfoques institucionalista y transnacional
relacionando ambos con la manera que los partidos y las elecciones se mueven en
contextos de integracion debera permitirnos movernos en torno a la siguiente
propuesta: los partidos politicos son actores que se desenvuelven alrededor de
agencias y marcos normativos (como lo configuran los sistemas electorales y las
relaciones que los propios partidos generan entre si), que si bien pueden ser
adecuados por ellos mismos mediante la negociacién y delimitacién de las reglas,
éstas dependen a su vez -y no pueden escapar- de los contextos socio-historicos
que definen el sentido de oportunidad y pertinencia para su aplicacion. (Ferejohn,
2006)

Siguiendo dicha premisa, la construccion de un sistema transnacional de
partidos y elecciones se fundamenta desde la idea de concebirlo como la aplicacion

de una politica publica racionalmente definida, si bien sus posibilidades de éxito se
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encuentran limitadas precisamente por el tipo de respuesta colectiva expresada
tanto por los gobiernos y las instituciones, pero sobre todo a partir de las
condiciones de participacion que se manifiestan por parte de los electores, a partir
de las convocatorias que se realizan para obtener su voto, en tanto instancia que
intenta condensar una “expresion democratica” de segundo orden, y asi orientar la
toma de decisiones vinculada con el desarrollo de un régimen politico de tipo
confederado y valido para los 27 integrantes actuales de la Union Europea.
(Weber, 2007)

Esta ultima premisa guia permitird abrir el capitulo 2 con la revision de
manera especifica de los planteamientos que diversos autores han elaborado en
libros o articulos con el afan discutir la interaccion especifica del sistema electoral
y de partidos en el contexto del modelo de la integracion europea, a efecto de situar
cuales son sus posicionamientos en torno a este asunto central en la construccion

democrética de la Europa del presente siglo XXI.

Cubierto dicho proposito, dicho capitulo se complementa hacer una
descripcion general de las etapas constructivas del régimen partidario y electoral
transnacional, asumiéndolo no solamente desde un mirador historico, sino por la
via de estudiar el proceso institucional de etapas y decisiones de politica publica
negociadas en torno a la busqueda de equilibrios en sus diversas instancias de
representacion, lo que permite articular a los sistemas de partidos y electorales
como un mecanismo de induccion institucional y organizativo. Este es uno de los
factores importantes que permitiran entender la funcion de interdependencia
compleja que los partidos y las elecciones guardan dentro del régimen

transnacional europeo, sobre todo a partir de que se decide promover la realizacion
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de elecciones directas para conformar a la representacion politica que se expresa en

la instancia parlamentaria.

Como se pretende sefialar en este mismo capitulo, los dilemas institucionales
a favor de la integracion transnacional europea se dividen respecto a crear 0 no un
modelo homogéneo y convergente con que deben darse los procesos de creacion y
permanencia de los partidos politicos, asi como los métodos de asignacion de
representantes a lo largo y ancho de los paises de la Union Europea. Esta postura
contiende frente a la preocupacion de orden plural y heterogéneo con que otros
sectores defienden el principio de que se mantenga la “especificidad” de las
nacionalidades, regiones y culturas, expresadas precisamente por la propia
diversidad de mecanismos electorales y formas de participacion partidaria. Sin
embargo, la pretension de tener un esquema unico se ha mantiene inconclusa y esto
es un factor que explicaria la propia insuficiencia y el déficit de legitimidad
democréatica que deberia tener el régimen transnacional, ya que ello no ha
permitido garantizar un adecuado equilibrio de intereses entre todos los miembros

de la Union.

No obstante, como se vera también del capitulo, la negociacién acerca de
lograr una adecuada representacion de los paises ante el Parlamento Europeo es
otra de las variables que permiten constatar dicha mecéanica de construccion
institucional a efecto de mantener equilibrados a las diversas fuerzas que
componen al mosaico de estados y nacionalidades, a efecto de mantener o0 no un
sistema de codecisiones de caracter unanime (con el cual se origind el régimen
politico transnacional, y que era relativamente facil de lograr en un marco donde

habia un numero de actores pequefio), lo cual opera como un mecanismo
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extremadamente lento y donde el poder de veto que poseen todos los actores al
mismo nivel ya no es vista por muchos como una opcién que satisfaga a los
estados econOmicamente méas fuertes o con menos poblacion, respecto a los

estados mas pobres y mas grandes demograficamente hablando. (Nguyen, 2008)

De ahi la idea de que el sistema de codecision pueda transitar a modelos de
codecision con mayoria calificada, para asi acelerar el proceso integrador y asi
recuperar incentivos que hagan atractivo al ciudadano europeo regresar a las urnas
debido justamente a la importancia creciente de lo que se ponga en juego dentro de
dichas convocatorias electorales, e incluso propicie un mayor acercamiento y
vinculacion de los ciudadanos con los partidos transnacionales sin que
necesariamente ello ocurra a partir de un nexo previo con alguna organizacién

partidaria en el contexto nacional.

En este punto, la perspectiva de que la Union Europea ha llegado a su
“limite” respecto a sus condiciones de integracion y funcionamiento, hace
justamente necesario analizar si el sistema electoral y de partidos también se ve
afectado respecto a no poder ofrecer mayores apoyos sustanciales para proseguir
en dicha ruta de construccion de equilibrios en el acceso a la representacion
politica, dados los niveles crecientes de abstencionismo, manifestados sobre todo
en aquellos paises que o bien no estan presionados por la figura del voto
obligatorio, u bien son precisamente los paises que pretenden hacer valer la fuerza
de sus economias como derecho a tener un voto con mayor peso de ponderacion.
De esta manera, se lidiard con la perspectiva que defiende la hipétesis de que una
mayor integracion e interaccion entre los ambitos partidarios y electorales

nacionales y transnacionales debe ser una respuesta institucional frente al
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euroescepticismo, generando asi un involucramiento ciudadano mas responsable e

informado.

El tercer capitulo de la investigacion se dirige a estudiar las caracteristicas
generales de los partidos transnacionales europeos y cuales son en si, sus
principales atributos organizativos y trayectorias en materia de su oferta ante los
electores europeos. Visto de esta manera, la existencia de un sistema de partidos
se examina aqui partiendo justamente de ubicar a los principales indicadores que la
teoria ha sefialado como las dimensiones institucionales que permiten desarrollarlo,
por ejemplo, definir la presencia de factores programaticos, la articulacion de
organizaciones, medios y estructuras de movilizacion ciudadana, la condicion
permanente con que dichos partidos se manifiestan en torno a temas y decisiones

colectivas para la Unién.

La preocupacion principal estriba en valorar qué tipo de partidos politicos
han venido a configurar a los actores principales de las contiendas transnacionales
europeas. Resulta interesante observar en la literatura que no existe acuerdo
respecto al tema. Mientras unos los ubican como meras “extensiones coyunturales”
de los intereses que agrupan a familias ideoldgicas que se mueven a lo largo del
continente europeo, otros hablan precisamente de una especificidad organizativa
con alcances cada vez mas autdbnomos y con caracteristicas que se adaptan
puntualmente al esquema de un transnacionalismo totalmente operacional.
Siguiendo este altimo planteamiento, se asume entonces la idea de presentar las
caracteristicas basicas de las organizaciones partidarias que han venido a constituir
el espectro general de la competencia transnacional europea, como lo son los

blogues socialista, popular, liberal, ecologista, radical-comunista y regionalista-
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nacionalista y como se encuentran implantados dentro de los diversos paises de la
Unién Europea bajo dos formatos concretos a partir de las disposiciones legales
existentes: las alianzas partidarias que forman grupos dentro del Parlamento

Europeo y los partidos transnacionales propiamente constituidos.

De la misma manera, el desempefio y condiciones practicas de aplicacion
respecto a las reglas electorales que coexisten dentro de la Unidon Europea son el
punto central del capitulo 4. Las directivas de orden general en torno a las
modalidades de aplicar un “procedimiento uniforme” para la asignacion de escafios
al Parlamento Europeo mediante el uso de alguna formula de representacion
proporcional en cada uno de los paises de la Union, nos permite revisar los
patrones de competencia y participacién que han mostrado los electores de cara a
las propuestas e intereses generados desde los propios partidos transnacionales

€europeos.

Una preocupacion por explorar aqui es si existe 0 no una continuidad e
interaccion reciproca entre las dimensiones nacional y transnacional de votacion, lo
cual se reflejaria en el “efecto de arrastre” con que las votaciones nacionales
previas a la eleccion transnacional se hayan verificado en cada uno de los paises.
Sin embargo, hay quienes argumentan que establecer ese nexo es falaz, y que por
el contrario, la declinacion misma de la asistencia de los electores a las urnas
demuestra que el proyecto de la Unidén es un topico que s6lo preocupa e interesa a
las propias élites politicas y a las organizaciones partidarias que gravitan en torno
suyo, si bien otros autores hablarian de una relacion estrecha y condicionada que
permite incluso explicar las condiciones de los efectos mecanicos que dichos

resultados electorales ofrecen para explicar a un sistema partidario cuyas
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tendencias histéricas han gravitado fuertemente en la centralidad y preeminencia
lograda por los sectores socialista y democristiano popular. (Manow y Doring,
2008)

Otro aspecto especifico en materia del disefio institucional del sistema
partidario y electoral tiene que ver con las modalidades de registro, financiamiento
y campafia de los partidos conforme a las disposiciones generales que se han
venido aprobando desde los drganos de la propia Union Europea, si bien
permanecen las especificidades que operan dentro de las leyes electorales en cada
pais. Asimismo, resulta importante ubicar aunque sea de manera descriptiva, las
disposiciones relativas al ejercicio de nominacion de candidatos y particularmente
como se atiende el tema de la representacion por criterios de género, asi como
valorar la presencia de mecanismos similares respecto otros grupos minoritarios.
Este me parece un punto muy importante para asi valorar el nivel de avance y

calidad democratica de los propios partidos transnacionales.(Dalton, 2008)

Ahora bien, el “efecto de arrastre” nos permitira ver la congruencia
ideoldgica o el caracter utilitario con que los votantes distinguen o no entre los
niveles de eleccion nacional y “europeo”. Al mismo tiempo, un aspecto también a
ser discutido es observar los grados de implantacion y rendimiento electoral que
poseen los partidos transnacionales dentro de los 27 paises de la Unidn, lo cual
puede arrojar luces acerca de como se manifiestan respecto a los grandes temas de

la integracion.

La presentacion de los datos electorales mas generales nos daré por ejemplo

una idea de la diversidad partidaria y el nivel de concentracion del voto existente
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para determinar la tendencia que se genera en un patréon de competencia “propio”
dentro de este nivel, o si bien nos encontramos ante un sistema de partidos con
preferencias crecientemente estables, pese a los intereses nacionales e ideoldgicos

gue entrecruzan su desempefio.

Finalmente, el quinto capitulo de la tesis se centrara en valorar la “calidad”
del sistema partidario y electoral a manera de una evaluacion conclusiva de
conjunto, a partir de las evidencias mostradas en los capitulos precedentes. Para
ello, me sustentaré en los criterios metodoldgicos de caracter comparativo que
apoyan mi investigacion, para abordar los elementos considerados y asi poder
llegar a una segunda via de juicio sobre la legitimidad democratica del sistema
existente. Si bien se trata de una metodologia de orientacion cualitativa y basada
desde las capacidades de apreciacion y evidencias que aporta el observador, se
asume que la misma posee la virtud de apoyarse en la mayor cantidad de factores
descriptivos tendientes a sustentar los juicios producto del seguimiento de la

evaluacion propuesta.

Esto nos permitira colocar en un contexto mas adecuado, los argumentos
existentes en torno a posibles reformas asociadas a mejorar tanto el desempefio
general del sistema partidario y electoral, como también implicard hacer un
acercamiento a los escenarios futuros que enfrenta la propia Unién Europea de cara
a su dilema de como continuar con su expansion, mismo que se tiene con la
solicitud de incorporacion de nuevos miembros. Las posibilidades de crecimiento y
/ 0 mejoramiento del modelo de legitimacion del régimen politico transnacional

europeo sin duda nos permitira tener una idea de como se pretende acometer el reto
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que tienen ante si los partidos como uno de los protagonistas centrales de este

proceso.

Tal y como se pretende defender y analizar en esta tesis, la existencia de
distintas fuerzas propositivas en el marco de la competencia partidaria y electoral
es justamente el factor que mantiene todavia la capacidad e interés (pese a la
lentitud y deficiencias con que muchas veces se manifiestan ahora) para sustentar
una buena parte de la accion legitimadora y legal con que la Unién Europea

impulsa su desarrollo.

De esta forma, los partidos transnacionales y el sistema electoral que han
derivado del proceso historico de la Unidn, son precisamente una clara
constatacion de un proceso de aplicacion inductiva de creacion y aplicacion de
agendas y reglas, de manera tal que si bien se pueden ubicar limites a su
crecimiento, éstos surgen como consecuencia de los frenos y dudas que se
presentan en el plano de los estados nacionales y los propios ciudadanos respecto a
la toma de las grandes decisiones que son requeridas desde las instituciones
europeas, convirtiéndose esto en una polémica entre creencias y evidencias en

torno a en qué y por qué confiar. (Freitag y Buhlmann, 2009)

No quisiera cerrar esta introduccidon sin sefialar que la expectativa de
contribucion académica que esta tesis pretende poner a la consideracion del lector,
se remite a intentar ver desde un angulo distinto a los sistemas de partidos y
electorales, a partir de un caso de enorme complejidad como el transnacional
europeo, no sélo analizdndolo bajo la simple lupa numérica de comparar los datos

gue se han acumulado en las contiendas generadas para ganar escafos dentro de la
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Instancia parlamentaria, sino que se pretende ponderar la importancia de los
propios entornos y decisiones que le han dado forma y contenido, en tanto parte de
un régimen politico institucional con interdependencias e interacciones politicas e
intergubernamentales que se desarrollan mediante redes y niveles de gobernanza
maltiples, mismas que dan paso a una nueva realidad estructural de régimen

politico como lo es la “euro-polity”.

Bajo la inspiracion de ideas sefialadas por autores como Nohlen (2008) o
Mainwaring (2006), este trabajo apunta a mostrar entonces cémo un sistema de
partidos y electoral se desarrolla efectivamente como consecuencia del “contexto
institucional” de reglas y practicas que se encuentran a cargo de los actores que los
(re)definen constantemente no sélo a través de las disposiciones juridicas, sino a
traves de la legitimidad y apoyo expreso que les confieren los propios ciudadanos y
las elites de poder establecido por medio de actos concretos como la concurrencia a
las urnas. De esta manera, se intenta abonar a favor de fortalecer la especificidad y
caracteristicas de trabajos que muestren las bondades de la “estasiologia”, esto es,

el estudio cientifico particular de los partidos politicos y los sistemas electorales. 4

4 Segun Eliseo Rangel Gaspar, dicho término fue acufiado por Maurice Duverger dentro de su obra Los Partidos
Politicos en 1951: “El desarrollo de la ciencia de los partidos politicos. ¢no podria llamarse estasiologia?” La
palabra estaria formada de los vocablos griegos stasis: bando u faccion; y logos: estudio. Por desgracia, Rangel no
sefiala pagina precisa y no me ha sido posible corroborar su aseveracion en el texto de Duverger. Sin embargo, el
término es relevante y permitiria dar contexto y denominacidn propia a este campo concreto de la ciencia politica.
De ahi la idea por recuperarlo aqui. (Rangel Gaspar, 2006, texto de contraportada)..
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Capitulo 1
Las coordenadas conceptuales de la integracion politica

Como se indico en la introduccion de esta tesis, el objetivo del presente
capitulo se despliega en dos frentes de reflexion. Por una parte, se inicia con una
ubicacion sintética de las principales teorias que se han desarrollado desde la
ciencia politica y las relaciones internacionales para explicar los procesos de
integracion politica, poniendo énfasis en las proposiciones que son marcadas desde
las perspectivas institucionalista y transnacional, las cuales son adoptadas aqui para
explicar posteriormente su vinculacion con el desarrollo especifico de la
experiencia europea -cuya dinamica tambien se abordara de manera general dentro
de la segunda parte del capitulo-, a efecto de ilustrar las condiciones contextuales
que han estado presentes en la ruta configurativa del régimen politico que ha
venido desarrollandose a partir de la segunda mitad del siglo XX en dihca zona del

mundo..

a) Teorias de la integracién politica

A lo largo de la historia, el problema de la creacién y mantenimiento de
espacios publicos que proporcionen a los ciudadanos las garantias esenciales de
seguridad, bienestar y buen gobierno, configuran uno de los temas recurrentes que
la ciencia politica y las relaciones internacionales han intentado y deben resolver
de alguna manera. Sobre todo, cuando dichos principios se demandan en
condiciones de expansion y / o crisis. En este sentido, la interaccion de las
instituciones politicas y la sociedad resulta sustancial para definir los mecanismos
de articulacion y legitimacion con que se podran dar respuesta a dichas exigencias,

a efecto de resolver la permanencia o no de las bases politicas de una sociedad, a
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partir del uso eficaz de los medios que tenga disponibles y el nivel de confianza
que exista respecto a dicho desempefio y capacidades. Tal y como lo propone John
S. Dryzek, tener las condiciones deliberativas y democraticas para poder generar
una capacidad constructiva que guie a la participacion y los intereses que

manifiesten los actores politicos e institucionales. (Dryzek, 2009)

El entramado de instituciones y los principios organizativos que se producen
entre las reglas, capacidades préacticas y eficacia institucional que son empleadas
por los actores politicos configuran entonces la base del régimen politico, cuyos
alcances se definen a partir del nivel de acuerdos y decisiones colectivas tomadas
por los actores politicos mediante mecanismos e instancias previamente acordadas,
y cuya vigencia temporal y contenido estan sujetos entonces a procesos de revision
constantes que pueden ser generados mediante la consulta directa a los ciudadanos,
0 bien dentro de instancias representativas como lo pueden constituir los congresos
o0 los parlamentos. Siguiendo entonces estas premisas, los alcances de un régimen
politico dependera precisamente del nivel de consenso y legitimidad con que los
propios ciudadanos reconozcan la secuencia u orden concreto de dichas reglas,
practicas e instituciones a partir de las cuales que esté desarrollandose dentro de
los limites territoriales del Estado al que se pertenezca. (March y Olsen, 1989 y
1995)

Hasta ahora, el sentido de pertenencia politica de un individuo —u bien de
una comunidad- se ha fundamentado a partir de factores sociales diversos de corte
primordial: la cultura, la etnia, la religion, etc. Su combinacién, niveles de
agregacion y extension permiten tener entonces capacidades de identidad que se

extienden justamente hacia la formacion de unidades comunes como lo son los
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pueblos, las comunidades, las sociedades, las naciones o los Estados, todos ellos
moviéndose dentro de ambitos territoriales y condiciones estructurales simultaneas

gue implican la posibilidad de choques y / 0 acuerdos.

De esta manera, la marcha del desarrollo y el crecimiento de los vinculos
que sustentan a los regimenes politicos se rigen cada vez mas por la integracion,
esto es, el principio de solidez y continuidad con que las sociedades asumen
vinculos y decisiones de tipo organizativo, las cuales a su vez se pueden plasmar
dentro de estructuras que poseen las capacidades normativas de auto-correccion
gracias a la presencia de mecanismos tales como el dialogo, el reconocimiento
mutuo y sobre todo, al guiarse bajo métodos e instancias democraticos para

emprender tales procesos de cambio y / o continuidad.

Los regimenes politicos contemporaneos hoy en dia deben ser vistos a la luz
de varios principios que motivan precisamente la busqueda por perfeccionar el
cumplimiento de sus objetivos mas esenciales: tener mayor acuerdo y mas
democracia, lo cual pueda traducirse a su vez en mayor capacidad de las
instituciones para garantizar la seguridad de bienes, servicios y personas. Visto de
esta manera, la idea de integracion se coloca entonces como uno de los elementos
axiales para garantizar el desarrollo y crecimiento de las sociedades

contemporaneas.

Sin embargo, siguiendo a Etzioni, la integracion puede percibirse como
coordinacion y cooperacion entre instancias, pero el término también se le
identifica con la accién de centralizacion y / o fusion que conduce a una entidad de

caracter hibrido u totalmente nueva, misma que para tal efecto abandona los

59



comportamientos u acciones no funcionales a efecto de adoptar e implementar los
que se consideran ahora como idéneos para el propio interés de los actores. En este
sentido, cabe pensar a la idea de integracion como factor constitutivo de una
organizacion de preferencias y cursos de accion se definen a partir del propio
desarrollo cotidiano de las experiencias que los actores obtienen de la préctica,
conformandose asi una memoria de aprendizaje y evaluacion institucional.
(Erzioni, 1974)

¢Como se podria pensar esto bajo la ldgica de analizar una integracion de
instituciones que sigue demandando cierta articulacion entre diversos niveles de

accion funcional y territorial? Vedmoslo a través del siguiente gréfico:

Figura 4

Dindmica de Integracion Politica

Euro-polity
Contexto
Transnacional \ I
Estructura | Distribucion de Adopcion de la
Con,tgxto y red de Poder — Politica
Politico- | — | vinculacién
Instituciona iti i
politica Tipo de | Consenso y
/ Interaccion Legitimidad
Contexto
Nacional

Fuente: Elaboracion propia.
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Nuestras sociedades estan colocadas entonces dentro de procesos que las
impulsan a tener mayor compenetracion e intercambios de todo tipo. No es mera
retorica hablar entonces de que hemos entrado a una etapa global donde las
interacciones presuponen niveles de captacion de conocimientos y experiencias
que nos obliguen a una actualizacion continua de los referentes que nos expliquen
nuestro lugar en el mundo, a efecto de poder ejercer de mejor manera nuestros

derechos y obligaciones, particularmente en el ambito politico. (Sassen, 2010)

Una de las grandes paradojas a las que se enfrenta la civilizacion actual es
gue no se tienen modelos Unicos probados que puedan garantizarnos el exito
puntual de un esquema o ruta para lograr dicha integracion en el marco de las
instituciones. Sin embargo, resulta interesante ubicar el proceso de valoracion
sobre los ensayos, hallazgos, aprendizajes y errores que se han acumulado a lo
largo del proceso especifico de la formacion de un régimen politico especifico,
como el que se ha venido construyendo en el caso del espacio europeo, mismo que
precisamente nos muestra la complejidad con que hoy se interconectan 27 estados
nacionales mismos que a su vez se sustentan de maltiples historias e intereses que
cada vez intentan apuntar a consensos mas amplios precisamente respecto a como
utilizar a la democracia y las instituciones de gobierno para resolver sus demandas
esenciales por un mayor bienestar y seguridad. Las explicaciones y rutas teoricas
adoptadas para explicar y acercarse a dicho fin son precisamente el interés que

articula este capitulo de la tesis.

Dentro de las multiples opciones teoricas que han tratado de abordar el
problema de la integracién politica en la era global y particularmente asociadas

para observar el proceso operado en el espacio europeo, se puede indicar que se ha
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dado un desplazamiento hacia paradigmas de identificacion colectiva como las que
exaltan bases comunitarias, nacionales, estatales y ahora transnacionales, y las
cuales dejarian en un segundo plano a los individuos. De esta forma, se ha optado
por abordar las diversas rutas de construccion que ofrecen un conjunto de
explicaciones plausibles para sintetizar de la mejor manera posible, los alcances e
importancia del proceso de integracion que se ha vivido desde la segunda mitad del

siglo XX al presente dentro del &mbito europeo.

En primer término, abordaremos las premisas y elementos que nos ofrece la
tradicion del federalismo, la cual sin duda posee una amplia significacion
semantica, si bien sus origenes practicos siempre la remiten a las experiencias
originarias en el &mbito de las democracias modernas, como lo implican los casos

estadounidense, aleman o suizo, por ejemplo.

La federacion implica la presencia de un pacto politico expreso (en forma de
tratados u constituciones) en donde se asume el interés de las partes por crear
vinculos en torno a la coincidencia de acciones o principios, pero articulados desde
sus especificidades, u bien ir mas lejos a efecto de generar una tercera instancia
con caracter de autoridad o entidad de poder mediador / coordinador, la cual
tendra la responsabilidad de llevar a cabo las tareas que le han sido encomendadas
en términos de lo que las partes le hayan cedido en el &mbito de sus respectivas
soberanias. En todo caso dependera si el proceso de integracion es centripeto o

centrifugo. (Burguess, 2000)
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Las modalidades que se consideran asociadas con el esquema federalista son
diversas, A manera de ejemplos graficos para lograr diferenciar las dinamicas de

interrelacion y cooperacidn existentes entre las partes, veamos la siguiente figura:

Figura 5

Tipos de Integracion Federal

Federalismo convergente Federalismo desconcentrado
N X “~ -7

Federalismo Cooperativo

Fuente: Elaboracidn propia
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La presencia de una instancia coordinadora u jerarquica del poder puede
estar o sustentada en el objetivo de hacer eficiente las normas y conductas
mediante acciones que le permitan “interpretar” de manera auténoma dicho
mandato, u bien se tiene que restringir a un modelo de “facultades expresas”, en
donde la instancia de gobierno central sélo puede realizar aquello mencionado
puntualmente por las leyes. Esta postura demanda la necesidad de tener “nodos” 0
puntos de enlace para poder mantener e intensificar la vinculacion conceptual y
operativa entre los niveles nacional y transnacional, la cual puede traducirse en una

red no jerarquica y flexible en su duracion y ambitos pactados. (Bartolini, 2005)

De esta manera, el principio del federalismo es que las instancias de
gobierno central (que pueden desplegarse no solo en el plano de la conduccion
politica, sino que pueden trasladarse a mucho mas ambitos) tienen que respetar
todas aquellas atribuciones y libertades que los estados no han cedido de manera
concreta. La idea de practicas cada vez mas consensuales entre los diversos estados
implica no solo fortalecer procesos de proteccion u equilibrio, sino que incluso iria
hacia la posibilidad de una evolucion organizativa cuyo alcance lleven incluso a la
idea de un esquema confederado, esto es, la dindmica de integracion que

mantengan varios estados federados. (Gabel, 1998)

Pero por otra parte, la tendencia hacia la firma de una Constitucion europea
que implique de manera integral la formacion de un segundo nivel superior de
instituciones fundamenta en mucho un punto de controversia donde algunas
naciones como Francia u Holanda marcaron dicho limite al no aprobar el proyecto

de una Constitucion que implica un nivel de concentracion de funciones importante
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a favor de las instituciones transnacionales, pese a la enorme inversion de tiempo e

inteligencia colectiva empleados en ella.

En el caso de existir diferendos concretos, éstos deben resolverse mediante
la via legislativa o judicial, procurando hacer intervenir los criterios de
interpretacion y participacion colectiva necesarios para arribar a la respuesta mas
cercana al espiritu general de los acuerdos marcados precisamente por la

legislacion y las facultades politicas originalmente definidas.

Como una variante de esta idea de federalismo, en donde basicamente se
conceptualiza un modelo de integracion donde una instancia se sobrepone a la otra,
en donde usualmente se discuten las condiciones asimétricas que favorecen
piramidalmente a una de las partes de la ecuacion (a las instancias de segundo
orden como autonomas Yy condicionantes de las entidades; o bien lo contrario,
donde las partes periféricas solo ceden capacidades o atribuciones limitadas a la
instancia central), en los afios recientes se ha tendido a generar el llamado
federalismo cooperativo, en donde los vinculos se definen como concurrentes y no
exclusivos. Esto es, hay pleno equilibrio de facultades y capacidades entre los
niveles decisorios, por lo que hay fluidez, transitividad y multidireccionalidad
entre las partes, forjandose entonces un proceso de interdependencia compleja que
se refuerza precisamente por la accion codecisoria e igualdad que poseen los
actores de poder. (Slapin, 2009)

Un segundo gran enfogue de los estudios de la integracion se centra no en un
entramado institucional con rasgos propios como lo seria crear una federacion, sino

se aboca a crear procedimientos con que deben operar las instancias de caracter
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técnico para sirvan para hacer eficiente el intercambio y acciones que los estados

Ileguen a pactar sin que ello socave su soberania inicial. (Deutsch, 1966)

Los criterios del funcionalismo se sustentan entonces en la formacion de
comisiones, consejos o comités de alcance técnico, cuyos alcances sirvan
inicialmente para la generacion de tratados (como los que han animado hasta ahora
la ruta de coexistencia de la zona europea) donde los estados se mantienen al frente

y condicionando los alcances de dichas instancias. (Schmitter, 1996 y 2000)

El limite del esquema funcionalista es visualizar hasta ahora no haber
llegado a un auténtico proyecto de integracion total como lo implicaria la vertiente
que impulsd el modelo de la Constitucién Europea a partir de 2004, si bien se
tienen resultados importantes en campos mas especificos como la politica exterior,
la politica monetaria, la politica de derechos sociales y la ciudadania, asi como
evidentemente, el sistema partidario y electoral. Sin embargo, la orientacion y
alcances del funcionalismo lo han colocado como una pieza importante respecto a

pensar en el como pretende desarrollarse la Unién.

Otras vertientes de dicho interés favorecedor del funcionalismo se orientan
hacia la presencia de la gobernanza multinivel, la cual intenta regirse por la
presencia de acciones flexibles y adaptables, pero al mismo tiempo tratando de
mantener una logica de circulos concéntricos, creando estructuras de difusion que
extienden mayores rangos de cobertura y participacion, u bien planteandose la
premisa de que las acciones y decisiones otorguen prioridad a todo aquello que
ofrezca las posibilidades de reforzar la estabilidad y continuidad del sistema

Institucional con sus reglas y actores.
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Uno de sus aspectos mas celebrados es que describe la idea de que una
integracion como la europea parte de contextos de experiencia y capacidades
distintas, por lo que deben ubicarse distintas “velocidades” para que puedan
coexistir no solo las diferencias politicas marcadas por el caracter progresivo y
democratico de las politicas e instituciones, sino también a partir de que dicha
gobernanza puede ser acordadas mediante acuerdos regulares de alcance
intermedio como lo avalaria el esquema del inter-gubernamentalismo, cuya logica
ha terminado por imponerse como un principio esencial en el proceso de didlogo
entre los estados de la Union, y el cual posee tanta importancia como el valor de la
subsidiariedad (el traslado de la decision al nivel mas inmediato posible y

accesible a la propia ciudadania). (Scharpf, 2000)

Adicionalmente, se puede llamar la atencion respecto a las propuestas que
tienden a la idea de la convergencia o fusion, misma que iria en sentido opuesto a
la gobernanza multinivel en lo relativo a la pluralidad y flexibilidad con que las
diversas instancias pudieran tomar decisiones. Bajo esta perspectiva, una
integracion politica debe ser consecuente con la premisa de que su eficiencia sera
cada vez mas mayor en la medida que existan acuerdos amplios, lenguajes

comunes Yy principios de accion precisos.

No necesariamente se colocaria como una propuesta reduccionista en lo
relativo a los actores o niveles con que terminen definiéndose los ambitos de la
propia gobernanza, sino que esencialmente, la propuesta demandaria tener
coincidencias sustanciales en torno a la visién estratégica, legados, tiempos y

medios que permitan avanzar en una cierta direccion de largo plazo, a diferencia de
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las visiones donde se percibe el arribo a un limite ya establecido y donde por tanto,
la Union Europea tendria que reconocer la importancia de que existen diferencias
gue mientras no se solucionen, no puede haber mayor avance. (Lane y Ersson,
1998)

Igualmente se encuentra el aporte trazado por el institucionalismo, al cual se
le otorga en esta tesis una capacidad de explicar la idea de integracion, en tanto un
proceso de interacciones, procesos e intercambios que se articulan precisamente a
efecto de lograr un mejor desempefo organizativo de las estructuras que se han
disefiado de manera intencional para cumplir con fines especificos, las cuales
igualmente han sido establecidos con base a una orientacion racional de acciones

individuales y colectivas.

El institucionalismo ha logrado colocar su reflexion en torno al ciclo de
politicas y como hay que detenerse en cada una de las etapas que la conforman.
Esto es, desde la definicion y el diagndstico del disefio mismo de la institucion, el
trazado de sus objetivos, facultades y recursos, hasta pasar por las acciones de
gestion e implementacion especificas que suponen la puesta en practica de las
acciones convenidas, para llegar finalmente a la etapa de la retroalimentacion que
se genera con la evaluacion y el aprendizaje adquirido para la propia institucion. Al
mismo tiempo, el enfoque institucional se encuentra asociado con aspectos
puntuales como lo serian la democratizacion o el crecimiento econémico en
contextos de mercado, u bien a partir de la accion de un modelo de proteccion
social. (Egeberg, 2004)
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Por otra parte, el proceso de la integracion se ha venido desarrollando
mediante una mayor cobertura, interrelacion e inclusion de actores que requieren
mas espacios (no solo en la dimension territorial propiamente dicha) para
desarrollar puntualmente las responsabilidades asignadas para lograr el
funcionamiento cotidiano y adecuado de las instituciones. Lograr que los
individuos puedan identificarse con esta extension de sus deberes y obligaciones,
implica dotar al sentido de ciudadania una dimensién “transnacional” que

justamente se desplace mas alla de los contextos conocidos. (Pries, 2007)

La expectativa del transnacionalismo como propuesta de articulacion de las
Instituciones y los procesos que cruzan a la actividad diaria de los individuos
implica la transformacion de los acervos mentales, culturales y practicos que
permitan la agregacion de nuevos niveles de aplicacion sobre cualidades ya
existentes y que se experimentan desde el ambito de la comunidad, pero que deben
hacerlo méas consciente de que se vive vinculado mas estrechamente con personas
gue piensan y coinciden con los mismos objetivos de uno, pese a estar situados a

miles de kildbmetros entre si.

De esta manera, el transnacionalismo es utilizado aqui como un paradigma
organizativo que permite poseer una capacidad de entendimiento multinivel
respecto a los diversos ambitos donde los individuos pueden interactuar y decidir
sobre los contenidos mas diversos que rigen a sus vidas. De esta manera, en el
terreno politico, la necesidad por estrechar y articular dichos vinculos de manera
eficiente nos llega a la posibilidad de reconstruir y reencauzar valores con mayor

contenido plural, pero a la vez con un sentido convergente. (Chryssochoou, 1998)
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En este sentido, la construccion transnacional no es solamente un proceso
que debe verse solo en la ruta de crear un entramado institucional de alcance méas
general o “macro”, Sin0 que precisamente su virtud se caracteriza por incidir
también en la profundizacion y arraigo en las acciones “micro”. Esto es, no implica
necesariamente desechar o destruir la especificidad nacional, sino por el contrario,
se parte del principio de tomar ventaja de sus contenidos y trayectorias presentes
para intentar “ampliar” y entreverar la identidad nacional de origen mediante la
conexion con otras similares y de ahi definir una con caracter “europeo”, la cual no

necesariamente tendria que diluir a sus elementos de origen.

Sin embargo, como se vera en la siguiente seccion del presente capitulo, este
punto es quizas uno de los factores politicos y culturales mas polémicos que
animan a los sectores que rechazan al proceso de integracion, en tanto temen la
destruccion que dicha homologacion venida “desde arriba” puede propiciar para
las lenguas, tradiciones y costumbres de los pueblos. La idea de la integracion
politica no es un proceso consumado, y ello hace necesario analizar y recuperar
cuales han sido los pasos tomados hasta ahora y cuales son entonces las fuerzas y

factores que favorecen o detienen dicho curso de accion. (Craig, 1999)
Para cerrar con este apartado, vale la pena sintetizar los alcances

comparativos de las tres principales teorias que abordan el tema de la integracion

politica, como lo son el funcionalismo, el institucionalismo y el transnacionalismo:
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Cuadro 1. Principales teorias de la integracion politica comparadas.

Ambitos Transnacionalismo  Institucionalismo
de integracién
Actor central Macro-estado Federacion de
multinivel Estados-gobiernos
nacionales
Arreglo Constitucion Tratados / Pactos
Regimen Democracia Democracia
Autoridad politica Estado Estado-Nacion
confederado
Interaccion Comunicacion Cooperacion inter-
interregional estatal
(horizontal y (esencialmente
vertical) hoizontal)
Toma de Mayoria calificada Unanimidad /
decisiones / Unanimidad Mayoria calificada
Estilo politico Convergencia / Cooperacion /
Fusion Coordinacion
Legitimidad Dual Gobiernos
Macro-estado / Nacionales
Estados

Fuente: Adaptado de Chryssochoou, 1998, p.200.

Funcionalismo

Gobiernos
nacionales

Contratos / Pactos
Democracia
Elites / Carteles

Comunicacion
entre élites
(horizontal)

Mayorias relativas

Particularismos /
Especificidad
Coaliciones
nacionales

b) La integracion politica europea. Sus limites actuales a la luz de la teoria.

La exigencia de un nuevo entorno institucional (reflejado en la coexistencia

de actores y reglas con significado y beneficios concretos para quienes participan

de dichos arreglos) ha obligado a redefinir los contextos institucionales de

integracion y la transnacionalizacion de los espacios econdmico-politicos. Contra

las visiones que defendian los esquemas de los viejos expansionismos

nacionalistas, que estaban dirigidos hacia el desarrollo colonial e imperialista, las
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ideas contemporaneas de la integracion transnacional se desplazaron hacia el
desarrollo de las préacticas basadas en la cooperacion multilateral y en la
disminucién de las préacticas estatales y proteccionistas. (Rosamond, 2000,
Wallace, 2001)

La idea de integracion transnacional infiere la adopcion de acciones que
intentan suprimir posturas inconvenientes o ineficaces para la movilidad de las
personas, los mercados y los productos. Implican asi decisiones que permitan la
construccién de instituciones que ejerzan plena soberania y derechos, mismos que
simultaneamente generan obligaciones para las partes adherentes, aunque en ello se
deba inferir la modificacion participativa de los diversos agentes econdmicos y
politicos, tales como los Estados, los parlamentos y las instancias de representacion

social, como lo son los partidos politicos.

En este sentido, no todos los procesos de cambio institucional que estamos
observando poseen el mismo impacto ni tampoco concitan una aceptacion hacia
desarrollar esquemas de soberania compartida entre los Estados. Si bien hay una
tendencia hacia la apertura comercial (que malamente solo se reduce al eufemismo
del neoliberalismo), las transformaciones culturales y el cambio institucional que
se experimentan al mismo tiempo estan reflejando la preocupacion renovada por
una dindmica que sustente sus comportamientos en el respeto a formas elementales

béasicas de derechos politicos y humanos.

En este aspecto, el papel tradicional del Estado-nacién como el garante
inmediato de dichas prerrogativas de accion y centralidad politica-econdmica estan

siendo desafiadas por las dindmicas de un realismo mercantilista de las
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corporaciones multinacionales, asi como por las demandas idealistas de los
cosmopolitismos liberales o los nuevos movimientos sociales comunitarios que

intentan superar a los viejos nacionalismos estatales.

La presencia de todos estos procesos han venido a ampliar
considerablemente la idea de distinguir entre regionalismo, nacionalismo y
transnacionalismo, cuestion que puede ser definida en tanto que la integracion
multinivel permite aceptar la existencia de espacios culturales y de produccion
econdmica compartidos que asumen rebasar en su caso a las fronteras estatal-
nacionales, pero sin estar sustraidos a la moralidad o supervision de instancias
internacionales, precisamente por la presencia de pactos, tratados Yy/o

constituciones que delimiten los ambitos de accion permisibles. (Ikenberry, 1998)

Sin embargo, no puede visualizarse que la institucionalidad emergente en el
caso europeo sustituya eficazmente a los arreglos nacionales internos,
particularmente en el ambito de las decisiones politicas. Bajo otra vertiente, puede
testimoniarse el problema de la accion y la reaccion producidos por los cambios
institucionales, por cuanto que los procesos de transformacion politica vy
econdémica en pro de la supresion de las fronteras territoriales y culturales no son
todavia lo suficientemente fuertes para desmontar los atavismos nacionalistas que
asumen ver amenazados aspectos tales como las practicas religiosas o linguisticas,

asi como la unidad étnica y las practicas comunitarias.

Las dinamicas de integracion transnacional en Europa han abierto puertas
importantes a la democracia, los mercados y los derechos, pero también han

socializado los peores males que las instituciones politicas y economicas pueden
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generar justamente cuando se carecen de los procedimientos de participacion social
minimos dentro de un ambiente de preferencias ambiguo y cambiante; aunque por
ahora estas condiciones no pueden ser evitadas debido a su propia debilidad
estructural, asi como por el rezago constitucional y juridico que se posee ante estas

nuevas e inéditas situaciones del mundo contemporaneo.

El Estado-nacion, como bien lo advierten Guillermo O'Donnell y muchos
otros autores, ha entrado en "otra institucionalizacion”, que encarna dos
importantes peligros desde los &mbitos de la integracion y la transnacionalizacion:
la adopcién imitativa de practicas y modelos de gobernanza suponiendo que la
liberalizacidn desarrollista surtird un efecto automatico de "big bang™ fundacional
y positivo que modificard de raiz toda la institucionalidad anterior; o bien, que
propiciara caer en el inmovilismo que mantenga a los arreglos institucionales
existentes con sus consiguientes impactos de marginalidad y exclusion internos,

profundizando lo ya existente. (O'Donnell, 1997)

En consecuencia, existe una paradoja sobre las acciones en favor de las
integraciones y la transnacionalizacion europea ya que bien pueden orientar a la
destruccion institucional de la misma; pero no actuar también podria generar el
mismo resultado. Asi, parafraseando otra analogia de O'Donnell, aplicada al
contexto de las transiciones y cambios institucionales, se podria hablar de la
"muerte rapida” y la "muerte lenta" de los sistemas si no se hace frente a las
exigencias mismas de las integraciones y la transnacionalizacion. Pero si alguna de
las dos ocurre sin reforzarse una a la otra, se debe estar consciente de que se tendra

el mismo resultado infructuoso si los cambios institucionales se hacen a medias
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con respecto a las expectativas sociales, o si bien éstos simplemente no se hacen.
(O'Donnell, 1997)

Entre los elementos cruciales en los cuales reside el éxito de los cambios
institucionales estarian la capacidad de convocatoria de los actores; pero sobre
todo, en los recursos organizacionales, materiales e ideoldgicos sobre los que dicho
cambio se pueda apoyar. Esto es, no solo importa la velocidad ni la intensidad del
cambio, sino también la secuencia y las dimensiones incorporadas. Igualmente
Importante resulta definir las asignaciones precisas de las funciones a ser
desempafiadas por cada una de las instituciones y actores; esto es, tanto por las
partes convocantes como por las convocadas. En este caso, interesan sobremanera

las capacidades atribuibles al sistema electoral y de partidos.

La ubicacion de estas condiciones de compromiso y racionalidad politicas
no es responsabilidad Unica de los Estados hoy existentes. Su actualizacion y
vigencia abren un campo muy feértil acerca de lo que se podria llamar el "reto de la
auto-superacion democratica”. Hasta ahora, los Estados y las instituciones
derivadas de estos solo se exigian mejorar en ciertos contextos de competencia y

alternancia frente a otros regimenes no democraticos.

Una vez sucumbido el debate ideoldgico bipolar entre capitalismo y
comunismo, la realidad del mundo obliga a mostrar que éste no se encuentra mejor
después de 1989, por lo que debemos asumir que las transformaciones politicas son
incompletas y estériles, si no se reorientan a los actores e instituciones hacia el
combate frontal de la pobreza y la marginacion. Esto es, deben competir contra si

mismas para erradicar el conformismo social y las tendencias a la concentracion y
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el abuso de poder. Las elecciones y los partidos politicos deben captar estas
necesidades si se pretenden como instancias capaces de influir ética y

adecuadamente sobre los procesos de integracién transnacional.

Las nociones divisorias entre Norte y Sur, entre Este y Oeste se han vuelto
relativas. La globalizacion ha reducido las distancias entre direcciones buenas y
malas. Nos ha hecho més creyentes de la democracia, pero también nos alejan de
ella si no rompemos con las desigualdades estructurales que nos siguen confinando
a los populismos y los corporativismos. Si la respuesta liberal ha sido insuficiente,
esto nos remite a valorar sin tapujos las experiencias de transformacion de las
estructuras estatales, partidarias y electorales que hasta ahora derivan de su accion

plural y democratica.

Hasta ahora, las reformas institucionales europeas mas exitosas han sido
esencialmente evolutivas y acumulativas, pero contundentes en sus alcances y
consecuencias. Si vislumbramos esto en el papel actual del régimen politico
vigente, ello nos obliga a discutir si éste puede desempefiar todavia un papel de
coordinador y convocante hacia la sociedad. Si adicionalmente reflexionamos
acerca del papel de los partidos politicos y las elecciones, ambos deben
sistematizar entonces las necesidades expresivas de una poblacion, asi como
asumir su papel de co-decisor en la formulacion de las principales acciones de

gobierno.

No podemos pedir a la sociedad que se reforme, si no hay
corresponsabilidad de los actores institucionales como lo son el régimen de

gobierno y los partidos politicos. Sin embargo, ante los procesos de integracién -
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que en realidad pueden conducir a la real absorciéon de las naciones dentro de
unidades administrativas distintas que no siempre seran mas eficaces- los partidos
politicos pueden servir como conciencias criticas que permitan indicarle a los
gobiernos una adecuada ubicacion de los tiempos y movimientos con que se
pueden emprender los procesos de cambio estructural e institucional de un
régimen. Cabe reconocer que los retos de la gobernacion de los regimenes politicos
bajo bases democréaticas se encuentran todavia en un ambito de responsabilidad
publica frente al cual los partidos politicos no han podido ser sustituidos de manera
consistente por ninguna otra fuerza u organizacion social en términos electivos

realmente operacionales.

En este sentido, el proceso de construccion de la llamada unidad europea ha
sido un claro ejemplo de articulacion de reglas y procedimientos que han colocado
varias perspectivas respecto a los modelos organizativos que alientan a la Union,
como las perspectivas alemana, francesa e inglesa, mismas que nos llevan a
propuestas muy diferentes, en donde la primera claramente se inclina por favorecer
los criterios de integracion transnacionalista, mientras que la segunda apoya mas la
perspectiva intergubernamental de corte institucional clésico y la tercera se coloca
en una posicion realista y funcional, misma que pretenderia asumir limitantes muy
claras al proceso de delegacién “hacia arriba”, para en todo caso, ir hacia una
dindmica de fortalecimiento y liberalizacion administrativa “hacia abajo”, en la
idea de fortalecer regiones y nacionalidades, antes que fortalecer s6lo a un
conjunto de estados u bien crear una estructura macro-estatal compleja.
(Siedentop, 2001)
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Desde la formacion primera del Consejo de Europa en 1949 y a partir de la
Declaracion Schuman de 1950 que dio pauta a la Comunidad Europa del Carbén y
el Acero en 1951, los siguientes pasos sintéticos conducentes a ir configurando la
integracion politica europea fueron dando cuenta que desde el inicio mismo de
estas instancias habia la idea de transitar hacia una comunidad politica como el
proyecto fracasado de 1953, que preveia una integracion conducente hacia la
creacion de un consejo ejecutivo, un consejo de ministros, un cuerpo legislativo
bicameral, una corte de justicia y una instancia comin de defensa, mismo que
termin0 siendo detenido pese a la aprobacion inicial de los entonces miembros de

la CECA e incluso algunos paises del Consejo de Europa.

Se destaca este antecedente, porque en buena medida, los padres fundadores
de la integracion europea ya poseian una claridad respecto a la arquitectura
institucional que se pretendia instaurar de manera progresiva. Desde luego, los
diversos procesos definidos con posterioridad muestran el nivel de dificultad que
hubo de sortear para ur aprobando uno a uno los diversos érganos y marcos
normativos que han permitido llegar a la base general de las instituciones politicas

de la Unién. (Pérez Bustamante, 1997)

En la actualidad, se cuenta con tres formas posibles de aprobacion y
adhesion politica a la estructura transnacional europea: la primera que implica una
convocatoria electoral directa a la poblacién, via el ejercicio de un referéndum
constitucional; la segunda es la aprobacion de ingreso a la Union mediante la
obtencion de una mayoria dentro de los cuerpos parlamentarios, mientras que la
tercera es la presencia de la aprobacién del ingreso a la Union siempre y cuando se

haya obtenido aprobacion a traves de las dos vias antes mencionadas, teniendo
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primero que pasar por la aprobacién parlamentaria para luego desarrollar el

mecanismo consultivo a la los electores.

Sin este tipo de aprobacidn resulta imposible ingresar o adoptar resoluciones
que competan a la aplicacion de tratados, leyes o reglamentos de alcance general
para todos los miembros de la Unidn, especialmente todo el entramado legal que
ha permitido la creacion de la ciudadania europea como el gran marco para el
desarrollo de los derechos sociales y politicos, especialmente la movilidad y la
posibilidad actual de postulacion como representante al Parlamento Europeo de
todo ciudadano miembro de la Union por cualquiera de los paises miembros.
(Pérez Pérez, 2006)

Figura 6. Evolucion del marco legal europeo
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Roma
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Fuente: Elaboracion propia
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Resulta por ello interesante ubicar aquellos casos en donde los estados
miembros de la Union Europea han mantenido diferencias importantes en materia
de la organizacion politico-constitucional, como lo ha sido por ejemplo, el uso del
euro como la moneda unitaria, 0 mas especificamente asociado con nuestro tema
de estudio, la adopcién de una misma formula electoral en la asignacién de los
escafos que posee cada Estado al Parlamento Europeo, asi como el manejo de los

espacios de representacion asignados a cada pais dentro del mismo.

Este punto es importante, debido a que mantener una interaccién eficaz entre
los 27 miembros actuales activa los elementos de critica existentes entre varios
integrantes respecto a los costos y transferencias economicos que implica
armonizar las diversas pistas de accion burocratica, asi como la adecuada
compenetracion y adopcion progresiva de practicas y conceptos juridico-
valorativos en espacios donde de manera escasa 0 nula existian compromisos
recientes con el quehacer democrético, la cultura de los derechos fundamentales o
la economia de mercado, por sélo considerar tres de las vertientes mas

significativas del modelo mismo de la organizacion europea.

So6lo hasta finales del afio 2009 se pudo concluir el proceso de ratificacion
del Tratado de Lisboa, en tanto mecanismo legal vigente que regula la accién de
Union Europea. Cabe decir que paises como Polonia, la Republica Checa,
Inglaterra, Francia o Irlanda, tuvieron rechazos en primera instancia a la
aprobacion del Tratado como un esquema de mayor integracion, ya gque para estos
paises no estan claros los beneficios que se recibirdn a futuro para cada una de

estas naciones.
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Curiosamente, en este caso Se reconoce que se encuentran vacios en diversos
paises respecto a quiénes son los actores promotores de llevar a los ciudadanos a
las urnas para decidir entorno a la adhesién o rechazo de instrumentos vinculados
con la Unién. Tampoco esta claro si lo deben hacer los partidos nacionales o los de
naturaleza transnacional. De ahi que terminen tomando relevancia los movimientos

civiles u euroescépticos en contra de dichos procesos.

Pese a las tendencias negativas provenientes de estos ambitos criticos, el
proceso de incorporacién a la Unidn Europea no sélo se ha mantenido en una cierta
direccion, sino que incluso se mantiene un ritmo de admision que hace claro la
estrategia existente en direccion de consolidar su presencia en todo el espacio
europeo. Una constatacion de esto se puede ver a partir de la informacion existente
sobre los referendums de acceso de los Gltimos procesos de expansion hacia el Este
europeo, como los acontecidos en los afios 2004 y 2007, misma que se presenta en
la serie de cuadros relativos a este punto en la seccién de Anexos junto con.la
relacion sumaria de los mecanismos empleados por cada pais miembro para decidir
la ratificacion del Tratado Constitucional, asi como los mecanismos de ratificacion

usados en el proceso subsecuente para aprobar el Tratado de Lisboa.

Es importante hacer notar que los movimientos sociales y las élites locales
han sistematizado acciones concretas de resistencia muy persistentes respecto a
dichos procesos, si bien sus radios de influencia decisoria a largo plazo estan en
desventaja de cara a las inercias institucionales que posee la propia mecanica de la
integracion, lo cual implica para muchos criticos un error de percepcién que hace
sustentar el consenso de la integracion en la simple dindmica de acuerdos entre

gobiernos y elites.
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La ciudadania no tiene aln la fuerza institucional ni la interlocucion visible
y permanente que los partidos politicos aun retienen ante los Estados y dentro de
las instancias de representacion parlamentaria. Sin embargo, los procesos de
asistencia a dichas convocatorias presentan diferencias interesantes, ya que la
decision de acceso obliga a una consulta directa a la poblacion, mientras que los
procesos de ratificacion del Tratado se decidieron por la via de aprobacion

parlamentaria.

Esto deberia significar un argumento de fuerza suficiente para presuponer
que los partidos politicos y las elecciones puedan ser una poderosa cadena de
transmision para impulsar cambios significativos dentro de nuestros modos
actuales de hacer politica. Esto es lo que deberia deducirse del uso y alcances que
estos mecanismos poseen para reforzar la ruta de legitimacion auto-sostenida
asociada con la idea de arribar a un verdadero macro-estado transnacional que

pueda solventar una politica comun.

Como bien lo advierte Mariscal (2003), la importancia de entender la logica
del proceso integrador europeo estriba entonces en fijar las coordenadas del debate
que deben tomar la estrategia institucional y politica, sino también que también
permita orientar de que manera deben darse respuesta a los problemas que
preocupan a los ciudadanos, los partidos y los gobiernos, para que estos asi vez
encuentren la mecanica de funcionamiento que les permita interactuar y sumar
acciones para avanzar en una integracion no solo fisica o politica, sino ética y

culturalmente comprometida.
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De manera particular, habria que considerar como lo sefialan autores como
Budge (2001) que mucho del entendimiento con que los gobiernos aceptan o no el
proceso de transferencia de capacidades soberanas hacia el ambito de la Union esta
directamente relacionado con la fortaleza y capacidades que poseen respecto a sus
propios balances entre las instancias ejecutivas y parlamentarias. Curiosamente, 10s
sistemas con fuertes cargas presidencialistas o semi-presidencialistas valoran los
gobiernos fuertes y concentrados, por lo cual el tema de la cesion o comparticion
resulta mas complicado y ello alienta las respuestas de corte nacionalista y / o

regionalista.

Asimismo, los gobiernos asociados con fuertes tradiciones previas de
parlamentarismo, y que ya operan con esquemas de federalismo con niveles
altamente desconcentrados, también se mostrarian reticentes a avanzar en dicha
direccién, debido a que no quisieran verse “intervenidos” por regulaciones ajenas o
venidas desde espacios ajenos que desconocen sus caracteristicas de desarrollo

regional.

Este altimo punto agregaria una importante dimension a explorar en torno a
explicar en qué consisten las fuentes del euroescepticismo, y las cuales no sélo se
albergarian no sélo por una simple causa ideoldgica, sino explicitamente por los
costos economicos que las transformaciones de los mercados y las dindmicas
comerciales pueden afectar a la calidad de vida y los niveles de proteccion social /
salarial que comienzan a ser abarcados por las instancias del gobierno

transnacional europeo.
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Como se observa en el cuadro que se presenta continuacion, curiosamente se
puede detectar una potencial correlacion entre los paises que no integran la Union
0 que son claramente euroescépticos, cuya forma de gobierno no se amolda tan
facilmente a la légica constructiva de la Unidn debido a la fuerte concentracion o
desconcentracion de facultades. Incluso resalta que el andlisis de Budge coloque

justamente en un punto intermedio al modelo institucional de la Unidn Europea.

Figura 7
Comparacion de los niveles de poder entre Instancias Ejecutivas y
Parlamentarias dentro de los paises de la UE y extra-comunitarios

erte
et Serbia, Rusia, Moldavia
Croacia, Uerania, Georgia
Francia, Azerbaiyin A Iumz!nin
Eslovaquia Austria
Republica Cheea
Porfugal
Reino Unido
Grecia
popER Dzt Rumani Tungria Holanda
GOBIERNO Union Malia Islandia
Furopea  Fspuiia e i Irlanda
Iinlandia
Luxemburgo
Succia
Lituania  Macedomia Noruega
Polonia
Tuquia Letonia Dinamarea
Iisloyenia
Débil Bulgaria Bélgica [talia
Suiza
DENL e PODER DELPARIAMENTO > Puerte

Fuente: Budge, et.al., (2001), p.368

De esta manera, lo que se puede observar es que la construccion y avance de

los consensos que presenta la Union se presentan complejos en lo relativo a los

84



presidencialismos fuertes que se expresan precisamente en paises como Francia,
cuya tradicién historica centralista contrasta de manera significativa con el modelo
federalista aleman. Ni que decir de las fuertes capacidades ciudadanas que
prevalecen por ejemplo en zonas como el Benelux o Escandinavia, cuyos paises
también se muestran como importantes criticos respecto a las condiciones de
homologacion, comparticion y / o absorcion de derechos esenciales al momento de

ponderar el rumbo de las politicas de cohesion y subvenciones.

También resaltaria el hecho de que los paises con menor tradicion
democréatica no poseen la solidez institucional o el apoyo popular internos para
hacer atractivo a la Union mas alla del momento de arranque mismo que se genera
con su ingreso. El bono de “novedad” que significod avances y transformaciones
significativas para los entonces ‘“paises periféricos” de la Unidon en los afos
ochenta y noventa (Espana, Irlanda, Grecia o Portugal) ha mostrado su
agotamiento en la medida que ahora estos paises ya no se encuentran en la linea
prioritaria de atencion, con lo que sus propias economias se han desacelerado y el
apoyo a la propia democracia europea comienza a verse como rechazo debido al
cambio de prioridades y el ‘“abandono” que consideran estan sufriendo

precisamente por el traslado de atencion y recursos hacia los nuevos socios.

Por su parte, los nuevos socios de la Union paraddjicamente se sienten
decepcionados porque ellos esperaban condiciones de tratamiento similares a las
que habian gozado los paises mediterraneos. Las consecuencias de este nuevo
acomodo estructural de la UE en un marco de 27 socios ha vuelto a detonar las

pautas de emigracion entre los paises que se suponian ya no presentaban los
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problemas del desempleo y/o la precariedad laboral, y tampoco se han podido

detener los flujos de desplazamiento de los nuevos paises.

De esta manera, el mapa economico de Europa comienza a tener un
distanciamiento profundo con las expectativas puestas por los propios impulsores
del proyecto integrador. Como ya se menciono, el freno momentaneo al proceso de
la implementacion de crear un Estado constitucional europeo ha sido para muchos
un mensaje de realismo politico que hace desvanecer el argumento del “consenso
permisivo y tacito” con que los gobiernos venian desarrollando el proceso de
integracion mediante aplicaciones asociadas con los esquemas de gobernanza
multinivel y las conferencias intergubernamentales en tanto los mecanismos
procesales adecuados para avanzar en la implementacion convergente de los

marcos normativos de la Union. (Holzinger, 2006)

A decir de Ulrich Beck y Edgar Grande, la trayectoria reciente de los
modelos en pugna ponen en relevancia los limites que animaban al universalismo y
el cosmopolitismo europeista, ya que ahora les obligan a generar una seria
evaluacion respecto a los factores de intervencion, reduccion de riesgos y control,
las cuales contrastan con los desafios de inclusion y reconocimiento de las
diferencias. Mientras que para unos la base del cosmopolitismo es la promocion de
la democracia, el pacifismo y los derechos humanos, en franca alusion a un
paradigma idealista, el contraste se coloca en una perspectiva realista e
introspectiva de una Unidn primordialmente sostenida del aseguramiento de

fronteras, la preservacion y el respeto a las tradiciones culturales nacionales
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De alguna manera, la critica a las bases neoliberales y tecnocréaticas de la
estrategia de integracion, implicaria reconocer seis diferencias importantes entre
construir una conasociacion y simplemente un mega estado, las cuales estarian
cifradas en los siguientes aspectos: a) reconocer que Europa es un espacio de
poderes y trayectorias histdricas asimétricos; b) reconocer que el espacio europeo
como tal es aun abierto y por tanto variable (por ejemplo, valorar quién es 0 no un
pais “europeo”); c) asumir las diversas trayectorias juridicas y estatales; d)
reconocer la permanencia de las diversidades culturales que generan dindmicas y
redes de interaccidn social paralelas que escapan a la injerencia politica y / o legal;

d) la convivencia de fuertes tradiciones democraticas y autoritarias.

Partiendo de dicho reconocimiento, Beck y Grande describen las bases de un
modelo plausible de interdependencia compleja trasnacional que permitiria ver en
que medida pudiera darse una combinacion de instituciones, reglas y procesos que
vuelva a acelerar el paso de la integracién europea en clave cosmopolita y
democrética: alentar la tolerancia constitucional, la diversidad transnacional,
propiciar el aprendizaje incremental y el pluralismo democratico ordenado, asi
como definir un decisionismo reflexivo que se encuentre acompafnado del

reconocimiento a las afiliaciones multiples. (Beck y Grande, 2004)

Una propuesta de interdependencia e interaccion compleja en el plano
transnacional de las instituciones se apoyaria entonces no solo en cifras o niveles
de desempefio u satisfaccion como consumidores, sino justamente en los principios
de la civilizacion y la memoria, los cuales serian dos poderosos ejes a favor de la
movilidad y el interés por seguir avanzando en un destino compartido, pero que a

la vez evite las imposturas del pensamiento o el camino Unico.
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Capitulo 2
Los estudios sobre el sistema partidario y electoral europeo.

Establecidos los contornos que dificultan la reproduccion sistematica del
proceso de integracion europea bajo la luz de las principales teorias que existen
dentro de la ciencia politica y las relaciones internacionales, se pasa ahora a un
contexto mas particular de discusion, como lo es revisar el papel actual de los
partidos y los niveles de legitimacion y consenso que ofrecen para la permanencia
de bases democraticas y plurales de los gobiernos. Esto se hara inicialmente
revisando los aportes del enfoque institucionalista, para luego trasladarnos a una
revision especifica de las condiciones y temas que han sido desarrollados en
investigaciones precedentes respecto el papel y alcance de los partidos y los

sistemas electorales en el contexto transnacional europeo.

a) El enfoque institucional en el estudio de los sistemas de partidos y
electorales.

¢Como son vistos los sistemas de partidos y electorales desde el enfoque
institucionalista? ¢Por qué asumir que puede reflejar las preocupaciones contenidas
dentro de esta tesis? Como todo concepto o0 escuela, se debe precisar que no hay
uno, sino varios "institucionalismos” que implican considerar al menos a las
dimensiones sociologico-estructural, historico-contextual y racional-electiva con
que los actores politicos participan en las decisiones que asignan bienes vy

beneficios dentro de los sistemas econdémico y politico. (Peters, 1999)
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Aqui se trataran de revisar estas tres importantes dimensiones a partir de las
cuales, pretendemos ubicar los retos del disefio que infiere la integracion e
interaccidn existente entre los regimenes, las elecciones y los partidos dentro de los
modos de hacer politica dentro de un contexto transnacional. En este caso, se hara
referencia a la identificacion de los actores, las agencias y los contextos que se
ubican en el marco de una competencia de preferencias que se les presenta a los

ciudadanos para su debida toma de decisiones.

Desde luego, existen numerosos elementos comunes entre estos tres
ambitos: a) la necesidad de tener un actor o actores con componentes o atributos de
capacidad racional como medio de asignacion de las decisiones a ser tomadas por
los sujetos de la decision politica, que es como pueden verse aqui a los partidos
politicos y los electores; b) la exigencia de poseer contenidos informativos en
cantidad suficiente que permitan formular -y seleccionar entre- alternativas (que
debemos ver aqui justamente como las agencias o medios de transmision
orientadas para facilitar la transaccion e intercambio) ; c) la presencia de bienes e
incentivos que hagan atractivo mantener la participacion general de la ciudadania
dentro de un régimen politico especifico; esto es, que haya un contexto u entorno
de intereses comunes que facilite la coexistencia entre actores racionales que

posean propuestas consistentes en cada convocatoria a votar.

Teniendo en cuenta estas tres condiciones institucionales, trabajadas con
cierta amplitud por Goodin (2003), Hattam (1993) o Immergut (1998), podemos
situar entonces a las posturas centradas en el individualismo metodoldgico
(eleccidn racional); a la escuela institucionalista tradicional (histérico-contextual),

y los cultivadores de la Ilamada accion colectiva (sociologico-estructural), y
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observar asi como todas ellas nos permiten ubicar el papel especifico que pueden
poseer los partidos y los sistemas electorales en tanto mecanismos especificos que
faciliten la integracion y convergencia de las decisiones colectivas en un marco de

competencia democratica.

En primer término, para los defensores del individualismo metodolégico, la
accion racional de los acontecimientos se explica a partir de las motivaciones
concretas de los individuos, o de las instituciones que son asumidas como
individuos o agentes aislados. Solo en ellos -y en nadie mas- se define la
Importancia de los contextos y las reglas que se aceptan como reguladoras de sus
respectivos actos. Este institucionalismo centrado en el actor se sostiene sobre la
premisa de que en forma prioritaria, siempre se querra tener un control sobre los
contextos y las reglas mediante acciones jerarquicas y de autoridad, esto es,

determinar el sentido y condiciones del orden politico. (Sharpf, 1997)

Desde esta ldgica, se observaria por ejemplo, que los partidos politicos y los
electores tienen logicas de negociacién que bien pueden colocar de lado a las
reglas y proceder a tomar decisiones de manera directa, siempre con el objetivo de
maximizar sus beneficios mediante el intercambio de bienes por votos, u bien

aplicando la coaccidn al tratarse de modelos autocraticos. 5

De ahi que se pueda explicar que muchas veces se puede prescindir de las
convocatorias electorales democraticas como medio para dirimir las diferencias
existentes, ya que en todos caso, los acuerdos se toman en otros planos de

negociacion institucional como los gabinetes, parlamentos o bien mesas de

5 Por ejemplo, el uso del clientelismo y el corporativismo como acciones que obtienen resultados no legitimos..
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negociacion directa (si se trata de procesos excepcionales que se orienten a

transitar y/o fundar procesos electorales democraticos). (Reich, 2004)

En cambio, para la corriente institucionalista de alcance histdrico, los
agencias imparciales y neutrales que generan la propia racionalidad normativa de
las reglas trascendentes (como pueden ser vistas aqui a las leyes), son las que al
paso del tiempo permiten que las instituciones seleccionadas se sobrepongan a las
acciones erraticas en los comportamientos individuales y colectivos, facilitando asi
gue sean la propia permanencia y el reconocimiento colectivo de las normas, los
factores que impidan la “"remodelacion™ constante de las reglas y las sanciones.
(Pierson, 2004).

En este sentido, la institucionalizacion se logra por la estandarizacion y
continuidad de las practicas que no pueden ser relevadas sin justificacion alguna, y
las cuales permanecen hasta que un nuevo arreglo institucional haya sido
convenido o elegido a partir de la expresion de las voces que expresen deseos de
salida o lealtad, mismas que constituyen las opciones minimas elementales del
“Jjuego”. (Hirschman, 1977) Estos serian justamente los factores a ser aplicados
para desarrollar la institucionalizacién partidaria y electoral en el marco de un

régimen politico democratico. (Mainwaring, 2006)

En buena medida, esta perspectiva del institucionalismo explica entonces
por qué los individuos aislados o en grupos sin medios de influencia no son
capaces de emprender con facilidad la transformacién de mecanismos u agencias,
pese a que los contextos formales indiquen que una accion como tal deberia darse

en un régimen democratico que justamente demanda la presencia continua de
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nuevas opciones a partir de las cuales se pueda decidir, como ocurriria en el caso
de las elecciones y los partidos. (North, 1991; March y Olsen, 1989; Goodin,
2003).

Una variante de esta misma propuesta de interpretacion es la teoria de la
accion colectiva o de las coaliciones de calculo racional, mas comdnmente
asociada con el llamado "neo-institucionalismo". Esta propuesta sostiene que son
los grupos organizados quienes pueden organizar y optimizar las preferencias que
son imposibles de ser captadas en su totalidad por los individuos aislados,
imponiendo asi una racionalidad social cualitativa de segundo orden mas
consistente, ya que se pone énfasis en el perfeccionamiento continuo de dichas
estructuras organizacionales (también ubicables en tanto "agencias y contextos™),
mas que en la mutacion particularista de los actores individuales aislados.

(Brennan y Lomansky, 1997)

En este sentido, los equilibrios y continuidad se construyen gracias a la
cooperacion y la expectativa de que la idea de conformar o ser parte de una
mayoria ganadora, impulsard a que los actores quieran encontrar un punto de
equilibrio que les lleve a una solucion del tipo “ganar-ganar”, antes que arriesgar
todo a una apuesta del tipo de “maximizacién” absoluta y monopolica de las

ganancias, lo cual haria menos atractiva a la salida de tipo tiranica u autocrética.

De esta manera, la creacion de nuevos actores politicos, mas que ser una
dindmica impositiva desarrollada desde arriba o desde afuera del propio sistema
politico, se convierte entonces en un proceso enddgeno y auto-sostenido que

responden a estrategias de aprendizaje acumulativo, asi como a la convergencia de
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partes que se van sumando e integrando a un todo que a su vez obtiene

reconocimiento como actor. (Axelrod, 2004)

Las instituciones y las reglas, vistas aqui como instancias convenidas, no
solo poseen un alcance instrumental, sino que se vuelven variables independientes
capaces de condicionar los acontecimientos y los acuerdos entre dichos grupos que
compiten unos con otros dentro de un medio ambiente que continuamente desafia a
los propios actores y las reglas con insuficiencias en la informacién. Para las
versiones del institucionalismo de eleccidn racional, las reglas y contextos son
generalmente vistos como una variable dependiente de los actores. (Van Hees,
1997)

Sin embargo, esta vertiente del neo-institucionalismo acepta que la
oportunidad de ir en contra de las reglas y las agencias (adoptar posturas de “free-
riding” o de chantaje) puede permitir incluso que los partidos o las elecciones
experimenten una reasignacion drastica de preferencias (medidas en términos de
desalineamientos / realineamientos) en medio de “coyunturas criticas” especificas.
De esta manera, podemos ver como los sistemas de partido pueden permitir nuevos
actores, mismos que a su vez propician realineamientos en la estructura y las reglas

de comportamiento colectivo. (Saari, 2001)

Para el presente topico de estudio, se propone como alternativa que los
partidos politicos y las elecciones deben ser vistos como instituciones o agencias
interdependientes con los votantes. Esto haria que la postura adoptada por este
trabajo se concentrase mas en examinar las motivaciones colectivas en lugar de

entender la logica y dinamica funcional de los actores individuales. Concentrando
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entonces la atencion especificamente en las capacidades de construccion
institucional colectiva y las maneras en que dichos procesos penetran e influyen a

los partidos y los ciudadanos mas alla de la emision de sus votos.

En consecuencia, los actores, agencias y contextos institucionales son un
punto de partida que deben generar practicas y comportamientos que deben
mezclarse con los individuos bajo condiciones inductivas y regulares, para asi
orientar sus posibles cursos de accion al momento de decidir cual es el tipo de
opciones que mejor conviene para la preservacion del “interés comin”, entendido
¢ste como una solucidén ‘“‘ganar-ganar” que no deba poner como preferencia
jerarquica u disyuntiva final quedarse con la Unién o con el Estado-Nacién de

origen, si lo aplicamos al caso que se discute en esta tesis.

A partir de la propuesta anterior, se debe asumir que la propuesta aqui
enunciada se coloca dentro de una posicion institucionalista de corte inductivo dual
e interdependiente, con todos los riesgos y limitaciones contextuales que dicha
decision implica, en tanto se visualiza primero que el proceso de formacion del
sistema partidario transnacional europeo se mueve simultdneamente de “arriba
hacia abajo”, orientandose bajo la l6gica de crear una arena de competencia
gradual donde se puedan agrupar las preferencias colectivas de los ciudadanos a
través de partidos e instancias de representacion, las que a su vez permitan articular
los consensos y preferencias de los gobiernos asociados a la Unidn. Pero al mismo
tiempo, persiste la dinamica de control y no cesion de reglas desde los espacios
partidarios y electorales nacionales, cuyos gobiernos todavia poseen
responsabilidades concretas respecto a la conformacion de reglas y procedimientos

especificos de los procesos de votacion.
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Lo anterior no niega la existencia de factores que se resisten a definir este
patron de conocimiento y acercamiento al problema. Por ello, resulta importante
que como critica al modelo de integracion politica adoptado, se deban tomar en
cuenta los argumentos manejados por las corrientes “euroescépticas”. Pero como
se vera mas adelante, las construcciones institucionales logradas hasta ahora dentro
de la Unién Europea en materia partidaria y electoral permiten asumir que se
trabaja dentro de situaciones de consenso amplio y mas o menos estables entre los
propios gobiernos y partidos, si bien ello no siempre se traduzca en un aval
automatico a los medios y reglas disponibles en el marco del sistema de partidos y

elecciones transnacional.

Al abordarse los factores de incentivos y continuidad en el arreglo fundador
del sistema de competencia electoral y partidario, (en este caso, situado a partir de
la decision de convocar a elecciones directas a partir de 1979), ciertamente el
enfoque del institucionalismo historico nos ofrece mejores perspectivas para
definir la formacion basica de consensos y legitimidad en el disefio institucional

del sistema de partidos y elecciones transnacional vigente en la Unién Europea.

Esto es, al ubicarse preferencias desde actores especificos no sélo implica
estudiarlos en si mismos, sino que nos obliga a adscribirlos dentro de un contexto
que permita explicar al conjunto. En el caso que nos ocupa, revisar las
caracteristicas de desarrollo y continuidad de las instituciones partidarias y
electorales transnacionales hace obligado poner igual atencidén a los elementos

constituyentes y a los que determinan la permanencia y crecimiento de dicho
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sistema, en tanto una de las premisas basicas de analisis, tal y como se vera a lo
largo de este trabajo, (Nohlen, 2008)

De esta manera, la racionalidad de las decisiones institucionales muestra el
dilema permanente que tienen los actores (gobiernos y ciudadanos) de seleccionar
entre las estrategias y opciones que mejor se apeguen al equilibrio entre sus
intereses particulares y los colectivos. Pero también implica poder seleccionar
entre individuos o grupos, tal y como terminan ofreciéndose estas mismas
alternativas a los electores. Una teoria econdmica de la democracia, como bien lo
afirma Anthony Downs, es que aquella que permite reducir al maximo las
incertidumbres hasta llegar a la alternativa capaz de satisfacer nuestras expectativas

de la manera més adecuada posible. (Downs, 1973)

Esto es un problema crucial cuando nos enfrentamos a seleccionar qué tipo
de régimen politico, partidos o elecciones son convenientes y aceptables dentro de
un contexto de reglas especifico. Esa condicion minima de democracia asume la
idea de que las instituciones deben ser lo mas simples posibles, debido a que la
decision es producto de un evento competitivo cuya finalidad es lograr la eficacia

del sistema con el menor conflicto social. (Knight, 1992)

En este sentido, el reto basico de todo disefio institucional sobre condiciones
electivas democréticas refiere entonces a encontrar las secuencias adecuadas entre
valores, tiempos, actores y procedimientos, asi como el poder indicar la adecuada
combinacion entre el tamafio del régimen politico, la influencia de los partidos
politicos y la confianza existente en las elecciones, en tanto parametros que

modelan a las preferencias ciudadanas.
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Aqui cabe recordar que autores como Stefano Bartolini revisan esta premisa,
en tanto siempre se debe evaluar si las alternativas de competencia son "auténticas”
y verdaderamente diferenciadas (Bartolini, 1996). Esto es, no solo deben ser
legales, sino también “significativas” (legitimas) para los propios individuos y
grupos. De lo contrario, la democracia se convierte en un bien monopolizado por
unos cuantos, y pone en riesgo a la propia participacion de los individuos y grupos,
que deben entonces reclamar cambios en las reglas o en las instituciones, para asi
asumir que existan las condiciones minimas para la cooperacion y la participacion
dentro de dichas decisiones. Lo anterior sirve como una explicacion para entender
por ejemplo, actitudes como las del euroescepticismo u la decreciente participacion

electoral en los comicios transnacionales.

¢Qué implicaciones tiene esta discusion para el estudio de las elecciones y
los partidos politicos frente a los electores? En tanto instituciones sobrepuestas e
independientes de los individuos, los procesos de eleccién han vinculado a los
votantes y los partidos politicos en una relacion ambigua: en ocasiones se
enfrentan abiertamente; en otras se asumen condicionandose uno al otro. (Ware,
1987)

En el momento actual, la resistencia “liberal” de los partidos al
corporativismo monopolista (expresado recientemente en los nuevos poderes como
los medios de comunicacion, y que han superado a los grupos de presion
tradicionales como los sindicatos y asociaciones civiles) y a las burocracias del
Estado, son intentos por mantener su autonomia y especificidad como tales. Los

partidos pretenderian seguir controlando la calidad y condiciones de la oferta
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electoral, a pesar de que deben ajustarse a reglas y premisas acordadas por los
gobiernos dentro de las reglas electorales. El hecho concreto es que la indefinicion
en las condiciones minimas de competencia dentro de las democracias
contemporaneas redunda en condiciones no 6ptimas para formacién de los propios
gobiernos, ni tampoco propician una revitalizacién en la confianza de las

organizaciones civiles ni para las corporaciones.

Por el contrario, la demanda de un mayor intervencionismo estatal o una
organizacion dirigida a la usanza empresarial representa frecuentemente la
respuesta que demanda mayor proteccion y seguridad en el &mbito de las masas,
pero que sin duda implica una encrucijada respecto a que podemos esperar de la
propia democracia bajo el formato de competencia basado en elecciones y partidos.
(Przeworski, 2010)

Como puede verse, este ultimo planteamiento implica desarrollar otra
decision metodoldgica de singular importancia, en tanto que una de las premisas
del modelo de legitimacidn politica considerado por la investigacion asume que las
interacciones existentes entre los votantes, los partidos politicos y las elecciones
definen a la accion de los individuos como subsumida en cuanto agregados que
participan historica o estructuralmente dentro de alguna de estas agencias

institucionales.

La induccion artificial de excluir actores individuales para permitir observar
con menor dificultad la conformacion institucional del poder dentro de un régimen
politico determinado, es también otro elemento analitico que no puede ser omitido

de los procesos de asignacion de las preferencias existentes. En el mejor de los
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casos, el enfrentamiento de las condiciones de competencia sobre bases justas
(sean cooperativas 0 competitivas) hace que la fijacion de reglas sea un punto
crucial para la orientacion de los comportamientos colectivos e individuales, tal y
como lo significa la determinacién de las reglas que dan paso a la conformacion de

los sistemas electorales y de partidos.

A partir de esta condicion, el valor de la postura institucional historica me
permite reafirmarla como la mas sustantiva y util en tanto mecanismo de estudio
para observar, bajo condiciones de potencial equilibrio, las relaciones partidos-
elecciones-sociedad dentro de contextos democraticos de larga duracion, tal y
como lo ejemplifica el proceso de construccion politico transnacional europeo a

partir de la segunda mitad del siglo XX.

A pesar de ello, dentro de estos mismos temas, no puede omitirse un
acercamiento a la vertiente critica a los institucionalismos, misma que proviene de
la escuela marxista de tipo culturalista y los enfoques socioldgicos de la accién
politica. Al asumir que nunca habrd condiciones de perfecta racionalidad o de
informacion entre los individuos, las instituciones o los grupos, los exponentes de
estas corrientes asumen que siempre existiran margenes amplios de incertidumbre
que deben ser asumidos como parte permanente de las acciones y decisiones en
que se basan expresamente las experiencias previas de los sujetos. (Touraine,
1987)

Dichas posturas intentan asumir un mayor estatuto de cientificidad frente a
la propia accion politica, en tanto aducen que no hay condiciones de regularidad,

control 0 modelacion de los comportamientos, sino que las instituciones y los
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individuos se reducen a una realidad contingente y volatil. De esta manera, los
partidos politicos, las elecciones y los electores deberian ser vistos como obvias
"derivaciones"” o aparatos instrumentales al servicio concreto de los intereses de
una clase o grupo dominante, por lo que debe ponerse mayor énfasis al estudio de
las divisiones contextuales y posicionales de los conflictos que los sujetos
mantienen de manera permanente en la realidad (Offe, 1988; Lipset y Rokkan,
1967).

Con respecto a dicha critica, el apego a las motivaciones personales, las
ideologias, las situaciones particulares o las pasiones son consideradas por la
mayor parte de los institucionalistas como "externalidades” que desvian a los
actores respecto de priorizar el dominio de la contingencia e incrementar la
efectividad de la decision en lugar de la incertidumbre. Sin embargo, también debe
reconocerse que dentro de ciertos autores institucionalistas se ha llegado a una
valoracion muy contingente y pragmatica, totalmente anti-social y anti-historica,
que solo privilegia la "situacion interna del juego™: es decir, atiende solo a las
reglas imperantes y a los jugadores en su entorno especifico, en un esfuerzo

reduccionista que aisla el desarrollo de los problemas con respecto al "exterior".

En este sentido, autores como Douglass C. North validan la idea de que el
cambio institucional solo es posible gracias a la actuacion interna a través del
tiempo, pero que la eficiencia decisoria no debe ser forzosamente detenida por
consideraciones que se pueden tornar irrelevantes para buena parte de los actores e
instituciones. En otros términos, un arreglo institucional debe estar siempre sujeto
a la posibilidad de ser renegociado por quienes estan directamente involucrados.
(North, 1991)
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Los partidos politicos, las elecciones y los votantes se relacionan entre si a
través de reglas concretas, mismas que pueden ser entendidas como partes de un
subsistema politico de representacién mediante la construccion de “coaliciones” o
"subgobiernos” que poseen como motivacion formar o ser parte de la mayoria
dominante. (Riker, 1962, Panebianco, 1990). Al controlar una parte de las
decisiones fundamentales de la vida publica, la presencia de acuerdos fluyen entre
los partidos y los votantes, a partir de la asignacion de preferencias que se han
dado por la via electoral democratica (esto es, en condiciones donde los individuos
libremente tienen la posibilidad de alternancia o continuidad entre opciones); para
luego trasladarse al ambito de las relaciones entre los partidos, y de éstos con los
ciudadanos en general, a través de instituciones de representacion, legislacion y

discusion como lo son los Parlamentos.

De esta manera, las teorias institucionalistas permiten identificar tres planos
decisorios muy claros: el régimen / sistema politico (que define si las reglas de
participacion seran democraticas o no); el sistema de partidos (que define cuales
son los actores "autorizados” por el Estado en términos de legalidad, y por la
sociedad civil en términos de legitimidad, para competir por los bienes publicos) y
el sistema electoral (que define los modos legales y legitimos en que se pueden
asignar y distribuir los bienes colectivos en disputa). (Nohlen, 2008)

En la actualidad, es evidente que se presentan serios desfases en la
interaccion de estos tres ambitos. La ruptura del circulo virtuoso entre régimen

politico, sistema de partidos y sistema electoral, en tanto uno de los dilemas
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centrales de la modernidad y las democracias, provoca que gobierno, partidos y
ciudadania estén dentro de un espacio de exclusiones mutuas (o situaciones no
cooperativas) que impiden generar una operacion institucional eficaz con los
menores costos posibles. Esto constituye una de las preocupaciones centrales de la
investigacion: ¢resulta posible reconectar a dichas instituciones en forma positiva?
¢La experiencia transnacional europea es un caso que podria darnos claves para el

justo entendimiento de dichos procesos? (Przeworski, 1998)

El dilema del disefio institucional eficaz entre gobierno, partidos y electores
se presenta asi como una opcién que permite identificar las lineas de
funcionamiento existentes dentro de un sistema politico. En este caso, una de las
polémicas mas significativas es la dependencia o no de los sistemas de partido con
respecto a las reglas electorales impuestas por el Estado. La valoracion hasta ahora
resultante no arroja una postura contundente, a menos que se identifique con

mucha nitidez la coyuntura o el sujeto politico bajo estudio.

Esto es, en condiciones fundacionales de un régimen politico, nos
encontramos con la situacion de configurar a un sistema de partidos y elecciones; o
cuando se da el cambio o transicion estructural de un sistema de gobierno a otro,
vemos que los actores sociales deben tratar de aceptar la presencia e impacto
politico de las reglas que permitan la regularizacion y gobernabilidad de los
comportamientos y opciones disponibles, de manera que la mayor parte de la
poblacion pueda aceptar los resultados, estimulos y sanciones sin mayores
objeciones que las previstas por las propias garantias de revision y arbitraje legal
que se den unos actores con respecto a los otros. Especialmente esta cuestion

resulta relevante en la logica de que la competencia se genere mediante la
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presencia de partidos y se utilice algun mecanismo electoral para dirimirla. (Strom,
1990; Willey, 1998)

De ocurrir la situacion contraria, con reglas inestables y la presencia de
actores indisciplinados, como llegan a convertirse las burocracias, los partidos y
los electores en casos extremos, se producen consecuentemente situaciones de
crisis e ingobernabilidad que deberdn ser corregidas por mecanismos coercitivos
no legales (violencia institucional o revolucionaria), con la consiguiente
eliminacion de las reglas y las instituciones existentes y su relevo por otras nuevas
o provisionales. Sin embargo, la desaparicion de los mecanismos electorales y
partidarios democraticos a costa del régimen politico y/o a consecuencia de la
propia ingobernabilidad institucional, termina sacrificando por largos periodos de
tiempo al componente de la participacion y legitimacion de los procesos politicos

involucrados. (Mainwaring, 1991; Pomper, 1990)

Como puede verse, el valor de los mecanismos de analisis institucional son
de una alta significacion no so6lo para el estudio operacional de los regimenes
politicos, sino para poder manejar escenarios o propuestas de cambio institucional
que pretenden emplear niveles de informacion y aceptacion con respecto a las
reglas e instituciones existentes por parte de los propios partidos y los electores.
Pero si se considera que la informacion y la racionalidad en los sujetos, las
instituciones y los grupos se puede tornar limitada, ¢cuéles serian los factores que
entonces permitirian proponer un argumento a favor del cambio institucional
mediante la construccion de una perspectiva transnacional y que pase por la

aceptacion de los actores (en especifico, los gobiernos, los partidos politicos y los
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ciudadanos) con respecto a las reglas y las practicas politicas que intenten

representarse desde arreglos democréticos distintos?

Responder a las interrogantes anteriores implica plantear algunas ideas
alrededor de la valoracion tedrica que se ha dado recientemente en torno al papel
que vienen desempefiando las dinamicas de globalizacion, regionalizacion e
integracion dentro de los espacios politicos, y su consiguiente influencia dentro de
los procesos democraticos que deben darse alrededor de los sistemas partidarios.
¢De qué manera puede ayudarnos el enfoque institucional para entender la

condicidn actual de los partidos politicos ante el desafio trasnacional?

Como ya se indicaba anteriormente, el declive de la modernidad no so6lo ha
afectado al Estado como la figura referencial y concentradora de las decisiones
politicas, sino que también nos obliga al aterrizaje de ajuste en los mecanismos de
accion e intermediacion social como lo son los partidos politicos y las elecciones.
Por ello, vale la pena reflexionar sobre su crisis y la que también va implicita con
las reglas y los procedimientos sobre las cuales estos construyen su propia
institucionalidad dentro de las democracias tradicionales que se desplazan sobre el

terreno de lo nacional.

c) La crisis de los partidos politicos vista desde el institucionalismo

La idea de la crisis en los partidos politicos se refiere esencialmente a un
conjunto de practicas y situaciones que abarcan al menos dos ambitos de analisis:
a) la crisis del partido politico como institucion, misma que se manifiesta en
cuanto a no cumplir mas con sus funciones de ser un espacio de participacion para

mediar y transmitir las demandas ciudadanas dentro de una competencia electoral,
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asi como para acceder al poder y el gobierno en los sistemas politicos democraticos
modernos (visto asi en su llamada dimension externa-funcional); y b) la crisis del
partido politico como mecanismo de rutinizacion y circulacion de las élites
politicas; esto en cuanto a no cumplir con las expectativas de organizacion,
capacidad financiera, y de identidad social e ideolégica que su militancia espera en
términos de recompensas, méritos y posiciones, sin que por ello se afecte la
permanencia de otros elementos presentes dentro del sistema politico (lo que
implica ver al partido en su dimension funcional interna). Las dos situaciones
criticas también pueden combinarse en tanto resultado de cambios drasticos que se

han generado dentro de las reglas generales del sistema politico. (Schedler, 1995)

Al mismo tiempo, la crisis de los partidos politicos puede remitir a una
tercera acepcion, referente a definir una crisis situada ya propiamente en el
sistema de partidos y en el sistema electoral; esto es, involucra el desgaste en la
credibilidad politica que tienen las reglas y mecanismos de competencia para
promover el cambio de gobernantes y la generacién de consensos, alianzas y
decisiones entre los diversos grupos que compiten y a la vez coexisten dentro de
una sociedad. Particularmente, las formas de organizacién interna y vida
estatutaria, registro de candidaturas, férmula electoral empleada, distribucion
territorial, principio de asignacion de puestos y escafos, acceso a la configuracion
de los gabinetes, el manejo de la informacién y la propaganda ante los electores,
entre otros puntos, hablan de la fuerte dependencia que los partidos politicos
poseen actualmente con respecto al llamado disefio institucional del sistema

electoral en el cual se deben desplegar sus actividades. (Bingham Pawell, 2000)
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En este sentido, se puede aducir que estamos ante la presencia de un déficit
en la representatividad y participacion democraticas, el cual debe ser resuelto con
la construccion de nuevas practicas que satisfagan a los actores, o con la supresion
total de los elementos disruptivos del mismo (declaracion de ilegalidad de las
fuerzas politicas no aceptadas y/o cancelacion de registro para un partido por parte
del Estado; o inclusive con el rechazo y la desacreditacion que provenga de la
propia sociedad al decidir modificar sus preferencias a favor de otros partidos o
candidatos). En este orden, cabe constatar que los partidos se han vuelto cada vez
menos "sociales”, asi como se han vuelto mas pragmaticos, selectivos y acotados

en la delimitacion de sus metas temporales y programaticas. (Kitschelt, 2004)

Los partidos politicos han entrado en crisis también por problemas de
rendimiento electoral, agotamiento ideologico, crisis generacional, y/o falta de
estimulos y recursos para captar militantes. Esta situacion es elocuente a partir de
la ruptura de las agendas basicas de la politica que se circunscribian a los espacios
nacionales y estatales tradicionales. Por el momento, los sistemas de partido y
electorales se hallan confinados bajo consideraciones y premisas societarias que

parecen ofrecer poco ante los procesos de integracion y transnacionalizacion.

En este aspecto, la pérdida de la personalidad moral y juridica de los
partidos (regularmente asociada con su excesiva proteccion constitucional dentro
de los parametros de competencia en los limites nacionales, lo que los ha llevado
incluso a depender excesivamente de los erarios publicos, en tanto se habla més de
un “Estado de partidos” donde los actores se protege entre si, que de un auténtico
sistema de competencia en manos de los ciudadanos, hace que la poblacion vea

que el poder y los compromisos adquiridos por dichas organizaciones respondan
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cada vez méas a los propios fines internos de la organizacion que a los fines de

representacion amplia de la propia sociedad. (Holmberg, 2003)

De manera mas grave se da esta circunstancia cuando el nivel de afinidad
entre los gobiernos y los partidos se va reduciendo en los llamados sistemas
unipartidistas o con partidos dominantes fuertes, ya que entonces la supresiéon de
los partidos se vuelve tal que en el mejor de los casos, sélo se les vislumbra como
mecanismos de movilizacion o "maquinarias electorales” que vienen a cubrir
expectativas de legitimacion formal requeridos por dichos gobiernos de indole no

democratica.

Sin estimulos hacia el pluralismo, la alternancia y la competencia, los
partidos politicos y las condiciones de competencia electoral que deben propiciar
su organizacién entran en la exigencia de controles absolutos que impiden su
desarrollo. En este sentido, la interpretacion manejada aqui se remite a la
preferencia que se debe dar a la presencia de los partidos politicos dentro de
contextos estrictamente democraticos, sin por ello dejar de sefialar las dificultades
y confusiones conceptuales con que a veces se califica el papel adoptado por los

partidos politicos en sistemas autoritarios o dictatoriales.

Entre las posturas méas recurrentes y que mejor pueden explicar dicho
fendmeno de crisis de los partidos y los sistemas electorales destacan las

siguientes:

a) el enfoque de los desalineamientos-realineamientos (acufiada por Lipset y

Rokkan, 1967), que refiere a los propositos que identifican a las diferencias y
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motivaciones ideoldgicas centrales de los partidos politicos; Un impacto adicional
de este proceso es observar la transformacion de la teoria de la identificacion y
alineamiento partidaria mas alla de los "clivajes” (divisiones sociales) que
permitian el facil acomodo de las preferencias en extremos antagénicos como
Iglesia-Estado, Campo-Ciudad, Democracia-Dictadura, o Unién/Anti-Union, para
el caso europeo, por citar algunos ejemplos. En este sentido, como se ha
mencionado al inicio de esta tesis, la evolucion de dichas diferencias permite
identificar la presencia de un nuevo tipo de alineamiento basado propiamente en
factores como apoyar o no la integracion europea, lo cual incluso se adiciona con

las formas partido-anti/partido de representacion.

b) el enfoque de coordinacidén-adaptacion mutua entre los partidos dentro de
un modelo operacional extendido dentro y fuera de las instituciones politicas
(Janda y Colman, 1998);

c) el enfoque de la economia racional y optimizacion de recursos por parte
del votante racional, sea individual o colectivo, en donde los partidos politicos solo

sintetizan "ofertas" que se someten a la preferencia del elector (Downs, 1973);

d) el enfoque de formacion de coaliciones y subgrupos que siguen ordenes
de preferencias, asi como escenarios de negociacion politica bajo los principios de
"maximizar utilidades y minimizar pérdidas” en materia de votos y escafos, a
partir de considerar el tamafio de un nimero pequefio de actores que participen
dentro del reparto de recompensas, y que a la vez tienda a la monopolizacion y la
exclusion progresiva de aquéllos que se consideran susceptibles de participar en el

reparto del poder en tanto "buscadores de rentas” (Riker, 1962);
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e) el enfoque que concibe un ciclo evolutivo de los partidos a partir de sus
etapas estructurales: esto es, ubica a los partidos como inicialmente carismaticos -
con fuertes liderazgos en pugna, pero dominados y asociados con un caudillo o
lider que incluso le da su nombre al movimiento y a la ideologia que lo identifica,
con baja normatividad y cero disidencia-; luego los identifica como partidos
institucionales (que se colocan con reglas y democracia interna estables que
permite la expresion de corrientes en el interior del mismo); y finalmente, se arriba
al partido tecnocratico en crisis (que se compacta en una corriente monopolizadora
del poder mediante el control burocratico-profesional) que orienta hacia la
repeticion del ciclo en su primera etapa, dando génesis a un nuevo partido de
ruptura encabezado por los lideres o caudillos que no han podido encontrar
acomodo. En este caso, una division de estos enfoques tedricos obligan a distinguir
los alcances de la cooperacidn y el conflicto que los partidos politicos posean como

su eje central de motivacion. (Panebianco, 1990)

f) Otra vertiente de entendimiento sobre la crisis del partido politico como
organizacion es referida al proceso de cultura politica presente dentro del sistema
politico. Al no haber un modelo mental compartido en términos de creencias y
valores institucionales, la cultura civica vigente dentro de la organizacion sistémica
partidaria no es compatible con la interpretacion de la cultura politica general de la
poblacién. Por lo tanto, las practicas internas de los partidos politicos, su forma de
negociar y participar dentro de la consulta y toma de decisiones tanto en sus
principales decisiones internas, como en sus acciones externas no es ya
considerada como congruente con los principios de la ciudadania a la cual dicen

representar. Adicionalmente, este mismo enfoque permite situar otro componente
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gue permite entender la crisis de los partidos, como lo es que dichas
organizaciones no han podido entender el cambio de preferencias de los votantes y
sus militantes, por cuanto han pasado el umbral del desarrollo que determina la
diferencia entre los valores de una cultura "materialista” y aquellos ahora
sustentados en metas de tipo "post-material”, que ahora procuran la compactacion
de objetivos electorales y la fijacion de clientelas mas especificas. (Denzau-North,
1994, Huber e Ingelhart, 1996).

Vistas en su conjunto, las diversas aproximaciones teoricas sobre los
partidos politicos denotan que éstos se ven forzados a “dispersarse”
ideolégicamente a efecto de poder captar mayores franjas de votantes, en
detrimento de la propia estructura partidaria, cuya militancia no necesita ser tan
amplia ni tan participativa. Desde luego, este paraddjico adelgazamiento
estructural de los partidos burocraticos de masas hacia los partidos tecnocraticos
minimalistas es una consecuencia que muestra también la pérdida de privilegios
que los partidos poseian como actores de interlocucion y mediacion privilegiada,
con respecto a otras formas de organizacion y presion politica como lo son ahora
los nuevos movimientos sociales o las organizaciones no gubernamentales, por

ejemplo.

En adicion a este punto, la crisis del partido politico es producida por la falta
de liderazgos intelectuales o carismaticos, una vez que la organizacion ha entrado
en un fuerte proceso de burocratizacion -0 “congelamiento™-, lo que da al traste con
la eficacia del proceso normal de institucionalizacion-adaptacion-evolucion, si
dicha organizacién pretende poseer la flexibilidad para moverse dentro de un

entorno democratico.
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En esta parte, las aportaciones tradicionales de autores como Moisei
Ostrogorski, Roberto Michels, Max Weber, y mas recientemente, por Angelo
Panebianco, Giovanni Sartori, Herbert Kitschelt ¢ Claus Offe, resaltan este
problema de procesamiento organizacional que tiende a criticar el circulo
"irracional” y "oligarquico” de la dominacién, y por consiguiente, implica lidiar
con procesos de ruptura generacional o ideolégica (esto es, se definen procesos de

oligarquizacion y esclerosis de las dirigencias).

Igualmente, un rasgo caracteristico de esta problematica es cuando el partido
politico estd justamente sustentando en la idea de ser un partido con una
identificacion ideoldgica difusa (el "catch-all party” de Otto Kirchheimer, 1980)
gue intenta mantenerse en un equilibrio ideologico que posicionalmente lo sitle en
el llamado "centro" u bien que ocupe la posicion de ser el “partido central” que
tenga el control de agenda (Hazan, 1996). Al verse forzado a la precision en
materia de su orientacién programatica, el partido politico recupera su dimensién
concreta de apoyos y entra en una fase de ruptura o recomposicion, dado que ha

decidido ubicarse con mas claridad dentro de las divisiones sociales tradicionales.

En otra vertiente, los teoricos institucionales clasicos como David Apter o
Joseph La Palombara, trabajaron sobre la idea de que los partidos dejan de ser
instrumentales y entran en crisis una vez que no logran implantar dentro de la
ciudadania los valores que hagan aceptable la modernizacion y la presencia de
métodos electorales democraticos en los sistemas de gobierno. En este sentido, los

partidos politicos se “expresan” como agentes de socializacién y ampliacion
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conjunta de las metas del desarrollo y crecimiento organizacional que va ligado

con el Estado-nacién. (Apter, 1965, Wiener y La Palombara, 1966)

De igual manera, los partidos politicos trascienden sus espacios tradicionales
de funcionamiento expresivo y deliberativo, para convertirse asi en agentes
concretos de organizaciones y movimientos sociales que buscan tener una
autentica inclusion e institucionalizacion. En este sentido, las teorias del vinculo
partidario (“linkage-theory”) evolucionan desde el compromiso e intercambio
especifico entre individuos hasta la formacion de redes y organizaciones
partidarias que se orientan bajo el principio de representar intereses concretos de
sindicatos, clases o grupos, para quienes el grado de interlocucidn y participacion
directa dentro del Estado repercuta en beneficios concretos. Su crecimiento es
entonces clientelar, patrimonial y dependiente de los estimulos que inicialmente

colocan los aparatos partidarios para su crecimiento. (Lawson, 1980)

Un aspecto crucial en este proceso de desarrollo institucional de los partidos
es que éstos acepten la presencia regular de procesos de democratizacién interna,
consistentes en precisar los requisitos de militancia, en abrirse a procesos de
seleccion desde las bases (voto directo, universal y secreto) o mecanismos de
convencion de delegados. En este aspecto, las discrepancias afloran respecto a qué
tan abierto e ideoldgicamente permeable debe ser la organizacion partidaria.

Mientras que el partido politico sea capaz de soportar expansiones sucesivas
en su interior que no fracturen su composicion ideoldgica ni su sistema real de
recompensas, el partido no debe sufrir de rupturas que conduzcan a ejercicios de

depuracion o marginacion de disidencias que no puedan ser procesadas mediante la

112



aplicacion de los estatutos o negociaciones conducentes a nuevos equilibrios
internos. En particular, debe remontarse la idea de que los partidos politicos son
actores Unicos y privilegiados que estan sustraidos de todo tipo de escrutinio

publico acerca de sus acciones.

Como puede verse, existe una percepcion generalizada de los especialistas,
la cual nos indica que estamos arribando al final de un ciclo historico donde los
partidos politicos son quienes presentan una mayor patologia de los males con que
se debate la cultura politica de la modernidad. Esto es, el agotamiento de una
instancia o de un instrumento de organizacion de la vida pablica se da por una serie

de causas, entre las cuales se destaca el dejar de ser un canal de mediacion.

En la medida que la vida moderna se -caracteriza por un fuerte
individualismo y la desvinculacion de actores que se hallan cada vez mas
atomizados, los partidos politicos deberian desempefiarse como un mecanismo de
creacion de confianza entre estos individuos dispersos, que les permitan decisiones
y acciones que no podrian ser asumidas si no existiera un vinculo a favor de la
accion colectiva. La mediacion ejercida por el partido politico inicialmente es
imparcial y neutral en su interior, porque formalmente coloca en una situacion de
igualdad y relativa homogeneidad a los intereses propios con los de otras personas,

sin que tuviera que ser minimizado por ello.

Una vez cubierta esa fase de mediacion, el partido politico se traslada la
funcidn representativa (esto es, debe generar un interés colectivo que se consolida
mediante mecanismos que se sustentan a partir de transferencias de autoridad que

vienen desde los individuos) hasta llegar a construir espacios acumulativos de
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confianza, legalidad y legitimidad que permiten a su vez, una transformacion
cualitativa de la accion y percepcion de lo que la ciudadania percibe poder realizar

con respecto -y a partir- de las propias instituciones politicas.

Existen otras criticas que adicionalmente se pueden argumentar para definir
el declive de los partidos politicos en los contextos de integracion vy
regionalizacion. Por ejemplo, con frecuencia se aduce el fuerte peso que ahora
tienen la "mercadotecnia politica”, la "video-politica™, asi como otros recursos de
la comunicacidn, que han desplazado al papel central de socializacién y educacién
civica que se generaba desde el partido politico tradicional e implantado en los
ambitos del Estado-Nacion. (Sartori, 1996)

En esta direccion, un aspecto interesante es observar cuél es el potencial
futuro del partido politico en contextos de transnacionalizacién, ya que ahora debe
escapar a los contextos de territorialidad y temporalidad que tradicionalmente le
ligaban con argumentos nacionalistas, religiosos, culturales o étnicos que no
poseen la velocidad de adaptacion estructural e ideoldgica que les permita llegar a

clientelas alojadas en caracteristicas cada vez mas liberales e individualistas.

Una respuesta inicial sobre este asunto precisamente remite a lo que Peter
Mair llamé el "partido-federacion” o "partido-cartel”, concepto que es quiza una de
las pocas visiones optimistas que nos permite anticipar una idea de que los partidos
politicos puedan adaptarse a estos nuevos mecanismos de difusion y decision
(tomando como referencia los procesos de integracidn y construccion institucional
que en materia politica han sido promovidos en la Unidn Europea, con la creacion

de elecciones, una instancia parlamentaria y el aliento a partidos que estan
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circunscritos a la discusién programética de los asuntos "europeos”, aunque sin

eliminar las particularidades nacionales). (Mair, 1997)

En contextos menos desarrollados tanto en la funcién directa de los partidos,
como en la funcionalidad de reglas que permiten la sobrevivencia de un sistema de
partidos, debe incorporarse un problema adicional a los ya referidos hasta ahora: la
definicion de los estimulos para mantener a los partidos politicos como piezas
centrales de los establecimientos democraticos. Esto implica, siguiendo la idea de
autores como Scott Mainwaring (2006), que se debe definir la disciplina y la
utilidad que los partidos politicos aportan para la manutencion de los regimenes

politicos.

Adicionalmente, la permanencia de los partidos politicos en dichos
contextos, estd fundamentada con el modelo de gobierno adoptado, sea éste
presidencial, parlamentario, o a traves de alguna forma intermedia. Siguiendo en
esta linea de reflexién, los partidos politicos deben desarrollar margenes de
autonomia que permitan confiar en su accién dentro de contextos decisorios tales
como los espacios legislativos, antes que visualizarlos como "obstaculos" para la

decision politica.

Visto en perspectiva, el cambio de mision y objetivos que se les solicita a los
partidos politicos para considerar verlos como instituciones democréaticas y
modernas, desde luego apunta a refuncionalizar los aspectos internos (democracia,
tolerancia, reconocimiento de reglas, etc.) y externos (gestion social, buenas

practicas administrativas una vez llegados al poder, representatividad social,
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comunicacion y rendicion de cuentas al publico, capacidad legislativa e identidad

ideoldgica transparentes, voluntad de compromiso y de negociacion, etc.).

Estas problematicas implican asumir que la crisis de los partidos politicos
sea susceptible de reconfigurarse en tanto dichas organizaciones encuentren tanto
los ambientes institucionales adecuados, como puedan ofrecer a los diversos
segmentos de la ciudadania posibilidades expresivas para defender sus
necesidades, colocandose entonces mas alld de una mera representacion formal
dentro de los cuerpos legislativos. Recuperar a los partidos politicos como
instrumento institucional y procesal de la transformacion y convivencia politica es
quizd una de las mayores tareas organizativas que garanticen la presencia de un

Iéxico civilizado en la proxima centuria.

Una vez cubierto este aspecto de la discusion, se pasa entonces a discutir el

aspecto de la interrelacion entre sistema de partidos y sistema electoral.

c) La interaccién del sistema de partidos y el sistema electoral en las
democracias contemporaneas.

Desde la tradicion institucionalista, la relacion entre los sistemas electorales
y los sistemas de partidos pueden ser vistos y desarrollados a lo largo de un
continuum. (Sartori, 1987) En un extremo uno podria argumentar que los sistemas
electorales son variables independientes importantes que modelan a los sistemas de
partido; en el extremo opuesto, se podria aducir que son estas Gltimas instituciones
son las que se presentan como variables independientes primarias y que son ellas

quienes influyen sobre los sistemas electorales.
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Si comparamos a los principales autores que han analizado esta interaccion y
sus consecuencias para el desarrollo institucional de los partidos politicos tanto en
sus ambitos interno y externo, bien podemos hallar las bases de una polémica cuya
permanencia sigue siendo de relevancia para el entendimiento de las
organizaciones politicas y los contextos de accidon publica en donde éstos se

desenvuelven.

En la actualidad, resulta muy dificil imaginar un régimen politico
democrético en donde no estuviera presente un minimo procedimiento electoral (al
margen de su legitimidad o su apego formal a la legalidad) en orden de escoger a
sus representantes publicos y sus gobiernos. Tampoco esta nocion deja fuera la
presencia de los partidos politicos y las reglas con que se articula su coexistencia
cotidiana (Nohlen, 1981)

Para definir un sistema electoral realmente efectivo, se necesita considerar la
existencia de otros dos elementos que estan relacionados a este primer concepto:
1) un sistema juridico constitucional, y 2) un sistema de partidos institucionalizado
-en donde existan con cuando menos dos opciones- que puedan expresar las
demandas de los ciudadanos organizados por medio de mecanismos de votacion
regulares y competitivos, mas alla de los cuerpos legislativos de decision y
representacion. (Katz, 1980, p.3)

Un sistema electoral abarca entonces dos importantes componentes que no
pueden ser minimizados, porque ambos son precisamente los que van a ayudarnos

para asi discutir su ubicacion como variables independientes o dependientes con
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respecto de los sistemas de partido: una dimensién legal y técnica, asi como el

contexto socio-politico (o ambiente) en donde éstos se mueven.

De esta manera, los sistemas electorales siempre han sido elementos para
permitirnos estudiar el grado de institucionalizacion de un sistema de partidos,
mismo que a su vez esta definido a través de: a) ofrecer garantias 6ptimas para un
ejercicio del voto universal, equitativo, secreto, directo y libre; b) definir una
formula electoral apropiada para la transformacién de votos en escafios (sea por
via mayoria o representacion proporcional); c) establecer procedimientos claros
para una administracion confiable e independiente de las elecciones; d) revocar
resultados mediante el empleo de mecanismos constitucionales si fuera el caso,
etc. Todos estos elementos o dimensiones de analisis estan implicita o
explicitamente aceptados por la mayoria de los expertos en esta materia. (Ver

Figura 7 en la pagina siguiente).

Al margen de esta primera caracterizacion del nexo existente entre el sistema
electoral y el sistema de partidos, no puede omitirse tomar en consideracion otros
elementos de implicaciones mas técnicas, como lo configuran aspectos asociados
con la medicion del namero efectivo de partidos, los indices de fragmentacién o
polarizacion con que se manifiesta la competencia partidaria, o los indicadores de
volatilidad con los que se puede identificar los niveles de cambio de preferencias
mostradas por el electorado a lo largo de una serie de comicios. En este sentido, la
relacion y efectos entre sistema electoral y sistema de partidos es una que debe

considerarse desde los aspectos cualitativo y cuantitativo. (Dalton, 2008)
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Figura 8
Continuum
Sistema Electoral / Sistema de Partidos

VARIABLE VARIABLE
DEPENDIENTE INDEPENDIENTE

Sistema Electoral

S. Rokkan S. Mainwaring G. Sartori R. Katz
J. Colomer D. Nohlen A. Lijphart W.Riker
Taagepera-Shugart D.Rae
M.Duverger

Sistema de Partidos

VARIABLE VARIABLE
INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

Fuente: Elaboracion propia

c.1) Sistemas Electorales como Variable Dependiente y Sistemas de Partido como
Variable Independiente.

Bajo esta premisa hipotética, uno debe considerar las interpretaciones que
favorecen el desarrollo de los sistemas electorales como consecuencia directa de la
accion y negociacion de los intereses y divisiones sociales politicamente
expresadas a través de los partidos politicos. En este punto, de acuerdo con Stein

Rokkan, los sistemas electorales son variables dependientes porque han sido
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configurados mediante procesos diversos de difusion, penetracion y acumulacion
de diferencias materiales, étnicas, linguisticas, religiosas o ideoldgicas, y porque
éstas también han propiciado nuevas expresiones democraticas y politicas a través
de las extensiones hacia mayores universos de votantes, mismos que a su vez
generan nuevas clases 0 grupos de influencia sobre los procesos decisorios que se
realizan por medio del sistema de partidos, tanto en sus dimensiones legislativa

como gubernamental.

Por ende, las opciones concernientes tales como el uso de la férmula
electoral para ampliar el tamafio del sistema de partidos, (por ejemplo, a partir de
que se favorezca cada vez mas el principio de representacion proporcional para
permitir acceso a toda clase de minorias a la representacion politica) se han
realizado no s6lo mediante un criterio técnico, sino también debido a demandas
reales de proporcionar mayor legitimidad a sociedades que requieren de estar

correctamente mejor representadas. (Rokkan, 1968).

En el contexto del caso europeo en estudio, como se vera mas adelante, la
complejidad de preferencias nacionales, el peso econémico y politico de los
estados, asi como las condiciones de identificacién cultural con que han venido
evolucionando los electorados, hacen plausible pensar que la puesta en marcha de
estos cambios sociales han tenido la contundencia suficiente para obligar a los
ajustes necesarios que reflejen dicha composicion en los diversos niveles de acceso

a la representacion popular y de gobierno.
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c.2) Sistemas Electorales como Variable Independiente y Sistemas de Partido
como Variable Dependiente.

En contraste con la perspectiva de la "variable dependiente"”, se puede situar
el extremo polar que concibe a los sistemas electorales como entidades cuya
influencia y desarrollo es debida al disefio, alcance y funciones de los sistemas de
partido. ¢(Cuales son los argumentos para avalar este punto? De acuerdo con
Richard S. Katz (1980), los sistemas electorales en primera instancia son
evidencia importante para medir la accion y extension de partidos legislativos (tal
vez el tipo mas comun que opera dentro de las democracias occidentales), cuyo
numero, orientaciones ideologicas hacia la concientizacion y movilizacion de
intereses dentro de los electorados, asi como su unidad organizativa interna, estan

condicionados por la calidad y caracteristicas del propio sistema electoral.

De esta manera, los sistemas electorales son valorados como una clave
crucial para determinar cdmo el poder politico, los recursos de financiamiento y la
movilidad social que se proponen por parte de un partido politico pueden ser
logradas dentro de determinados periodos de tiempo. Pero aqui emerge un
problema: llevados al extremo, sistemas electorales incontrolados e hiper-
politizados consecuentemente alientan a la fraccionalizacion y/o impiden superar la
debilidad de los sistemas de partidos que estan transitando a un proceso de
incipiente institucionalizacion (lo que ocurre cuando prevalecen bajos umbrales en
las formulas de representacion elegidas para acceder a los escafios, como ha
ocurrido en paises como Italia; o cuando los sistemas de mayoria relativa con
posibilidades de reelecciones sucesivas tienden a operar bajo un sistema dominante

de dos partidos, en donde las personas y sus clientelas se mantienen adheridas a la
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costumbre de identificarse con los partidos conocidos y visibles, como acontece en

los Estados Unidos de América).

En este contexto, el sistema de mayoria relativa a una sola vuelta (“winner
takes all” o también conocido como “plurality’’) hace que la dispersion de fuerzas
no sea un aliciente para competir, a menos de que exista la posibilidad de un
sistema a dos vueltas, en el caso de sistemas presidenciales, o bien haya la
posibilidad de que se tengan asignaciones de espacios bajo alguna férmula de
representacion proporcional para los espacios legislativos, y mas ain si el sistema

de gobierno se configura bajo un esquema parlamentario. (Farrell, 2001)

El resultado de tener mayor apertura en la formula electoral propicia una
baja institucionalizacion en los partidos politicos debido a la presencia de bajos
costos para candidaturas independientes no previamente negociadas dentro de los
liderazgos intra-partidarios que compiten para ampliar sus propios beneficios y

clientelas.

En ambos casos, los individuos y las elites intra-partidarias actuan
racionalmente al poner a un lado los principios ideoldgicos de la organizacién
partidaria para entonces preferir el establecimiento de vinculos directos y
compromisos entre ellos y sus electorados. (El analisis de Katz de los casos
estadounidense y japonés, p.ej., son pruebas sefialadas de este tipo de conductas).
En el largo plazo, los sistemas electorales ciertamente pueden ser modificados,
pero solo los politicos exitosos interesados en incrementar o preservar Sus
expectativas como empresarios u ofertantes politicos seran capaces de

transformarse a su propia conveniencia mediante la utilizacion y adaptacion de los
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partidos politicos con respecto a las necesidades del mercado electoral. Desde
luego, existe una larga tradicién de analisis en torno a esta conclusion que hacen

coincidir a autores diversos como Rae, (1971) o Downs (1973).

En apoyo de esta percepcion acerca del papel dependiente jugado por los
partidos y sus sistemas de accién, William H. Riker los define como sigue: "Los
partidos politicos, al margen de sus otras funciones de naturaleza ideoldgica o
programatica, sirven para organizar elecciones". (Riker, 1986, p.20; ver también
Rae, 1971, p.4) En este sentido, los sistemas de partido serian Unicamente una pista
de cobertura legal que permite a los politicos colocarse y asi canalizar las
relaciones directas con sus conciudadanos que han sido establecidas en busqueda
de incentivos, tanto por los principios de mayoria relativa o representacion

proporcional.

Si un partido no puede resistir a las reglas electorales, los politicos tenderan
a entrar en -0 crear- otro partido; o bien trataran de tomar ventaja de las
oportunidades -o las indefiniciones- derivadas de las leyes electorales. (Rae, 1971;
también Mainwaring, 1991) En estas situaciones, las opciones racionales y la
conducta individual muestran que los sistemas electorales generan una dindmica de
buscar votos para ajustarse y maximizarlos en escafios, en lugar de crear
instituciones politicas solidas y estabilidad, como usualmente se pretende que
operen los sistemas de partido -y los partidos mismos- bajo bases y condiciones de

legitimidad y desarrollo democratico.

Antes de movernos hacia otro punto de esta discusion, vale decir que

Giovanni Sartori (1986) y Arend Lijphart (1990) han presentado otras versiones de
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este argumento. En efecto, al adoptarse un modelo especifico de sistema electoral,
los partidos politicos estan sujetos a comportarse de una manera racional que los
orienta politicamente a ganar votos y escafios como su meta primaria; pero esta
situacion impide la posibilidad de crear canales estables de representacion
legislativa. Entonces, si Sartori y Lijphart concuerdan en concebir a los sistemas
electorales primordialmente como variables independientes, dichos autores
también consideran algunos criterios adicionales para reasignar a los sistemas
electorales como variables que puedan trabajar abiertamente en favorecer sistemas

de partido fuertes.

Para demostrar esta afirmacion, cabe recordar que Sartori discute acerca de
las implicaciones politicas y racionales contenidas en las conocidas "leyes de
Duverger”, las cuales han sido uno de los mas comunes argumentos que
proporcionan apoyo empirico para concebir a los sistemas electorales como
variables independientes, en funcién de establecer patrones de comportamiento
acerca del tipo de sistemas de partido que surgen (sean del tipo bipartidista o
multipartidario) debido a la seleccion previa del sistema electoral (tendencia al
bipartidismo en caso de aplicar formulas electorales de mayoria relativa, o de
sistemas multipartidarios en caso de utilizarse esquemas de representacion

proporcional). (Duverger, 1980)

Para Sartori, la propia existencia y extension de diversos modelos de
sistemas electorales (especialmente en el terreno de la RP) explican por si mismos
que la condicion de "leyes" conferida a los argumentos de Duverger no es
apropiada, porgue los partidos politicos tienen mas espacios de influencia que la

simple arena electoral, ya que preservan capacidades orientadas justamente para
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lograr reformar o crear los nuevos procedimientos electorales, con lo que se podria
pasar al otro extremo del continuum, que justamente favorece a la

institucionalizacion y fortaleza de los partidos y los sistemas de partido.

Sartori define que los principios de Duverger podrian ser vistos como
"tendencias”, y él mismo afiade otra aguda critica en contra de la racionalidad
hiperpolitizada de fraccionalizacion y comportamiento individualista que son
particularmente dominantes en algunas variedades bipartidistas (cuando los
sistemas electorales paraddjicamente son usados para bloquear el acceso a nuevos
partidos); asi como del tipo multipartidario (cuando los sistemas electorales
establecen umbrales bajos de votacion, con lo que confieren una relevancia de
coalicion altamente disruptiva a partidos politicos pequefios). Llevado a los
extremos, todos estos problemas producen un efecto de alto costo sobre la
existencia de partidos reales o "relevantes"”, tanto en los formatos de dos partidos, o

en los de naturaleza multipartidista. (Sartori, 1986)

De hecho, Sartori cree en una interrelacion dptima entre un sistema de
partidos fuerte -esto es, institucionalizado- y un sistema electoral fuerte e
institucionalizado. Pero esta idea no autoriza a las élites de los partidos politicos a
ejercer cualquier tipo de accién legal o violenta para manipular o proteger sus
intereses en contra de la amenaza de nuevos partidos, o a propiciar cualquier tipo
de cambio en la cultura y valores del electorado con respecto a la naturaleza del

régimen politico.

Arend Lijphart también apoya este argumento cuando afirma que en el largo

plazo, toda vez que un sistema electoral haya sido escogido y no esté sujeto a
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reformas frecuentes -signo elocuente de un sistema de partidos con una baja
institucionalizacion-, las élites y los votantes tenderan a reordenar las influencias
hechas por los efectos "mecanico™ y "psicologico” atribuidos a las leyes de
Duverger, por lo que ambos grupos tienden entonces a desarrollar una clase de
comportamiento que aqui Ilamaré "voto integrativo” (en lugar del concepto de
"voto sofisticado™ adoptado por William H. Riker, 1986), en donde la poblacion
puede orientar sus preferencias de una forma mas estratégica, debido a la operacion

reiterada y sin cambios de las leyes electorales.

De esta manera, los votantes y los partidos basicamente tenderan a
comportarse en términos mas convergentes en el disefio y prevision de las
consecuencias politicas posibles que se hallen involucradas con la definicién y
discusién de la agenda politica durante los periodos electorales, ademas de que la
evaluacion y comparacion entre las opciones que se colocan en competencia
pueden verse bajo el mirador de plazos mas largos de tiempo, debido a la propia
estabilidad de las ofertas partidarias, ya que son mas continuas y menos volatiles

en sus denominaciones.

Si las opciones permanecen, los electorados y las élites partidarias tenderan
entonces a modificar las premisas -0 alineamientos- del sistema electoral a partir
de ajustarlo a su propia logica de sobrevivencia politica, al considerar e integrar en
su decision instrumentos tales como la formula electoral, el disefio de la boleta o

las magnitudes de los distritos, por ejemplo. (Lijphart, 1990).

Hasta este punto, se ha visto como se colocan los extremos en el analisis de

explicacion condicionada entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos,
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pero aqui surge una pregunta: ¢no hay alguna variable interviniente o adicional
entre ambas que incluso pudiera explicar dicho comportamiento? Si es asi, ¢cuales
son sus condiciones de influencia? En este caso, debemos asumir la importancia
que tienen otras instituciones politicas tales como los gobiernos, los parlamentos o
las judicaturas, mismos que no necesariamente son reflejos electorales inmediatos
de los intereses partidarios o sociales, pero cuya intervencion pueden ser

orientadoras en este tipo de procesos.

c.3) Las Instituciones Politicas como Variable Interviniente de los Sistemas
Electorales y los Sistemas de Partidos.

Aqui colocaré a cuatro autores (Mainwaring, Nohlen y Taagepera-Shugart)
que presentan una serie de sugestivas proposiciones en orden de considerar una
naturaleza dual en la configuracion de los sistemas electorales y los sistemas de
partido, misma que facilitan colocar la idea de que ambos interactdan gracias a la
accion de influencia que se ejerce desde las instituciones politicas. En este caso,
dichos autores tienden a definir que aproximaciones puras en un sentido
"dependiente” o "independiente” reducen significativamente las posibilidades para

arribar a un terreno fértil.

No obstante, existe un elemento significativo de distincion: esta relacion
interdependiente entre sistemas electorales y partidarios termina por volverse
asimétrica; pero esto ocurre justamente a partir de las decisiones y usos definidos
desde las instituciones politicas. Uno podria considerar que un sistema de partidos
institucionalizado debe ser capaz de desplegar toda su influencia politica para

corregir algunos casos extremos de sistemas electorales que han terminado por
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inhibir a los sistemas de partido. (p.ej. como ocurre en algunos sistemas
presidenciales latinoamericanos, en donde los ejecutivos y los politicos han
promovido sistemas mixtos de representacion que producen legislaturas
fragmentadas, anti-sistémicas y débiles -p.ej. Brasil, ver S. Mainwaring, 1991- o
que paulatinamente fortalecen liderazgos presidenciales hegemonicos que tienden
a enfrentarse con sus poderes legislativos como Argentina, Perd, Paraguay,
Venezuela o Ecuador, para solo hablar de algunos casos extremos durante la Gltima

década.

En este sentido, dicha situacion llama a reducir las distancias entre los
sistemas electorales y los sistemas de partido para que éstos cambios
institucionales puedan operar como un estimulo positivo en el desarrollo o redisefio
de los regimenes democraticos que se revelan como emergentes, no sélo para los
tipicos casos en que se estd transitando de situaciones dominadas por
autoritarismos o dictaduras, sino que también podamos visualizarlos como parte de
la evolucidon y trasformacion cualitativa de los sistemas democraticos, los cuales
estan experimentando -como acontece en el caso de la Unidon Europea- una ldgica
de desarrollo acumulativo de instituciones politicas que han venido dando paso a la
creacion de un sistema de partidos y un sistema electoral que implican arreglos
politicos asociados con la posibilidad de adaptar y hacer coexistir a los viejos
partidos "nacionales” dentro de un nuevo molde de segundo nivel, y que éstos
puedan trasladarse y expresarse como partes integradas de un régimen politico
transnacional que ahora se conjunta bajo esquemas democraticos de indole

confederativo.
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Como se vera mas adelante, (y valga aqui una digresion que considero Util)
los dilemas producidos por no contar con un sistema electoral Gnico para asi
desarrollar un sistema de partidos "europeo™ completamente integrado, no so6lo
explica a la debilidad institucional intrinseca que todavia poseen estos espacios,
sino que ello implica que los actores politicos que influyen sobre las decisiones
partidarias y electorales (gobiernos, legislaturas y judicaturas nacionales) reflejan
intereses que deben ser tambien asociados con la propia accion que también pueda
generarse desde una oOptica "nacional”, tendiente a no ceder o subordinarse a estas

nuevas entidades de orden superior.

Por el contrario, parte de la preocupacion central de este trabajo radica
justamente en explicar las causas de la baja institucionalidad de los partidos y los
sistemas de partidos transnacional europeo, misma que puede identificarse aqui
por la hiperpolitizacion de otras instancias de poder "europeo” (como la Comision
Europea, el Consejo de Ministros o el Comité de las Regiones) que no desean
ceder atribuciones o conceder injerencias en detrimento de los espacios que, como
el Parlamento Europeo, deberia una instancia mas concreta de incentivos para que
las organizaciones partidarias compitan y concurran por mayores cuotas de poder
integrador a favor suyo y de la propia Union Europea. De alguna manera, la
discusion se coloca en la idea acerca del tipo de régimen politico que justamente va
emergiendo en el plano transnacional. (Coultrap, 1999)

Asi, podemos ver con claridad que una tercera variable interviniente, como
lo son las instituciones gubernamentales en sus espacios nacionales o
transnacionales; o por otra parte, los actores partidarios "nacionales" que no desean

ser superados por estos nuevos modelos de organizacion, son capaces de
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condicionar o inhibir el desarrollo del sistema electoral y de partidos, en este caso,
referido a la Union Europea. En ambos casos, la hiperpolitizacion de las instancias
burocraticas de la UE, asi como la intervencion y control de los partidos y
gobiernos nacionales, explican de manera dual, la baja institucionalidad vy
limitaciones que actualmente posee el sistema de partidos y electoral transnacional

€europeo.

Finalmente, y retomando el tema aqui en discusion, el trabajo de Rein
Taagepera y Matthew Soberg Shugart (1989) reconoce la importancia tanto de los
partidos como de los individuos, pero preferentemente llama a dar relevancia a los
sistemas electorales y sus leyes debido a sus atributos no-politicos; es decir,
asumen que los "arreglos institucionales" pueden modelar de manera neutra la
competicion partidaria dependiendo de las circunstancias y métodos seleccionados
por los actores no partidarios, con lo que se superan los intereses concretos en los

niveles de competencia intra-partido y entre partidos.

En este caso, los sistemas electorales y de partido pierden importancia
politica en periodos de estabilidad cuando los sistemas de partidos pueden operar
adecuadamente. Sin embargo, los sistemas electorales resurgen como factores
relevantes por razones politicas, en situaciones donde se tornan en una variable
extrema y crucial para preservar las condiciones minimas de legitimidad

democratica (Taagepera-Shugart, 1989).

Para concluir con este apartado, diria que la importancia efectiva de los
sistemas electorales y los sistemas de partidos que operan como un continuum

institucional esta dada por dos caracteristicas: a) la institucionalizacion particular
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del sistema de partidos bajo anélisis; y b) la fuerza y capacidades contenidas en el
disefio del propio sistema electoral como un elemento que facilite la expresion
politica de los electores por medios democréticos, en lugar de tomar en cuenta los
instrumentos procedimentales y técnicos que son necesarios para corregir

manipulaciones y patologias motivadas sea por los politicos o por los mismos

partidos.
Figura 9
Capacidades y fortalezas de los Sistemas de Partidos
como consecuencia de su institucionalizacion
mediante los Sistemas Electorales.
FUERTE DEBIL
(Partidos Relevantes (Partidos
0 Electorales) Legislativos)
e |
G.Sartori R.Katz
A.Lijphart W.Riker
S.Mainwaring M.Duverger
D.Nohlen D.Rae
R.Taagepera-M.S.Shugart S.Rokkan*

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Coloco a Rokkan en el lado débil del continuum porque asumo que apoya una posicion
que concibe a los partidos politicos como expresiones de divisiones sociales y alineamientos
sociales basicos y precedentes a los partidos, por lo que éstos no sélo estan moldeados por los
sistemas electorales, sino también por los conflictos sociales y decisiones politicas.
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¢) El estudio de los partidos y los sistemas electorales transnacionales en el
contexto europeo. ¢ Qué se ha hecho hasta el momento?

En acercamiento a los aspectos de evaluacion directa del sistema partidario y
electoral transnacional europeo, resulta obligado hacer un recuento de quiénes han
abordado este topico, asi como el tipo de problematicas han encontrado en su

caracterizacion y el tipo propuestas que han elaborado para intentar mejorarlo.

Los estudios especificos en torno al desarrollo del sistema transnacional de
partidos y elecciones se han concentrado en responder a los dilemas de redisefio
institucional, de adaptacion y profundizacion democratica de los procesos
decisorios, asi como valorar la orientacion progresiva y convergente de un proceso
integrador, cuyos cambios basicamente colocan la resolucion de las diferencias
regionales en el terreno de las elecciones y en varios pisos simultdneos que no

eliminan ni subordinan a los precedentes.

Bajo esta habil concepcion de un federalismo cooperativo y subsidiario, se
ha tratado de construir una institucionalidad que supere los inconvenientes
Impositivos de una autoridad ejecutiva central fuerte. Sin embargo, se pueden
encontrar dentro de la literatura opiniones encontradas sobre este particular.
(Taggart, 1998; McKay, 1997)

En el mejor de los casos, la presencia de mecanismos de co-decision entre
las diversas instancias de gobierno de la Unién ha dado como resultado un modelo
de democracia con-asociativa, que si bien carece de eficacia decisora en ciertos

campos, los resultados que obtiene son altamente consensuales, por lo que la
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legalidad de las instituciones no ha redundado en una crisis irreversible de
legitimidad que convenciera a los actores a dar marca atrds respecto al camino
andado. (Gabel, 1998)

¢Pero cdmo y gracias a qué factores Europa transita hacia este modelo de
transnacionalizacion politica y econdmica? Una primera explicacion reside en la
conservacion de los intereses y ventajas materiales conseguidas en un largo
periodo de tiempo. En este sentido, no se hablaria tanto de una integracion o
convergencia cultural, sino una con finalidades abiertamente practicas. En este
caso, la economia de la segunda post-guerra obligd a buena parte de los paises
europeos a "socializar" y compartir entre si los costos de su reconstruccién. (Haas,
1966)

Una segunda interpretacion es que la dindmica que favorece la
transnacionalizacion europea es su permanencia dentro de ciertos basamentos
institucionales comunes: derechos humanos, libertades y practicas democraticas.
Es decir, se asume la existencia de grandes margenes de consenso a partir de la
fijacion de reglas y mecanismos institucionales, en donde la ciudadania europea
tiene la garantia de leyes y derechos claros Otra razén es el ensanchamiento
continuo de los niveles democraticos para que estos puedan ser disfrutados
plenamente por todos sus habitantes, y sin ningun tipo de distinciones.

Finalmente, la Union Europea surge por una evidente exigencia democratica

de sostener un aparato publico comprometido con el bienestar de las personas. Sin

embargo, esta propuesta ciertamente choca ante las recurrentes tesis nacionalistas y
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euroescépticas, las cuales se han mantenido como otra gran corriente de estudio en

reaccién al fendmeno de integracidn europeizante. (Ladresch, 1997)

Dado que no se tienen las provisiones de flexibilidad y reajuste amplias que
caracterizan a un tipico régimen de gobierno parlamentario, la UE se ha logrado
sustraer de las crisis locales nacionales gracias a un acotamiento y bajo perfil de
sus periodos de trabajo y agendas de discusion. Para muchos, esto es un rasgo de
prevencion y correccion muy importante, dado que evita formar coaliciones entre
gobiernos nacionales y/o familias de partidos que no vayan estrictamente en

relacion con la naturaleza decisoria de los espacios institucionales de la UE.

Otros elementos que juegan en favor del arreglo institucional transnacional
europeo residen en el convencimiento de que la integracion politica y econdmica
debe ser gradual y voluntaria para cada uno de los actores que conforman a la UE.
Las decisiones de importancia nacional, como ya se mencioné lineas atras, han
sido definidas por libre ratificacion de su ciudadania, y ésta puede poner a
discusiéon en todo momento, la posibilidad de adoptar o no aquella politica que
mejor convenga a sus intereses, como el ingreso e incluso la salida misma de la

Union.

Pero ello no sb6lo se logra con la accion politica tradicional, sino con la
presencia cada vez mas creciente y complementaria de los partidos politicos
confederados, cuyas orientaciones, al darse mediante la base de la afinidad
ideologica, ofrecen amplisimas opciones al ciudadano comun europeo, que bien
puede extender su radio de accion dentro de una gama muy amplia de opciones. De

ahi que se hace necesario ubicar el lugar que guardan o que se le atribuye
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precisamente al sistema de partidos y el sistema electoral como mecanismo

coadyuvante para el proceso de integracion europea.

Pese a lo anterior, la integracidn politica cuenta con serios escépticos dentro
y fuera de las propias instituciones europeas respecto al papel que deben jugar los
partidos politicos. Sin embargo, el dato significativo en todo este asunto, es la
pervivencia de dicha figura dentro del marco institucional europeo. Es claro que su
desarrollo se ha potenciado en la medida que se entr6 a un mecanismo de
competencia abierto para escoger a los representantes al PE y de que éste haya sido
investido con facultades concurrentes y espacios de opinion cada vez mas

influyentes.

En este orden de ideas, los partidos y el sistema de partidos transnacional
europeo han sido producto de controversias que hasta ahora no han entrado en una
completa institucionalizacion o trasferencia de atribuciones en el plano
estrictamente politico. Contra la acepcion comun de los sistemas de partido
nacionales, la logica de operacion tanto de las elecciones como de las
confederaciones partidarias europeas pasaron de un periodo inicial que contenian
muy pocos requisitos expresos e incluso se mantenia el uso de las reglas de
competencia nacional, a tener cada vez reglas y especificidades mas propias. Sin
embargo, ello uno impide afirmar que los partidos, asi como los sistemas partidario
y electoral europeos fueron derivaciones nitidas de sus matrices nacionales.
(Pridham y Pridham, 1981)

Salvo en muy pocos casos, los "partidos-federacion™ son todavia coaliciones

que se articulan bajo unas cuantas bases ideoldgicas comunes, pero sin desplegar
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niveles de movilidad o institucionalidad sustantiva, si bien nadie podria eliminar
que dentro de algunos afios pudiera darse el surgimiento de algin partido
auténticamente transnacional sin que haya mediado ningun antecedente nacional
previo. Bajo esta perspectiva, los partidos se consideran como entidades
“reactivas” con escasos niveles de autonomia o direccionalidad propia, en tanto
dependen de los acuerdos cupulares que se generen desde los espacios equivalentes

nacionales.

Sin embargo, otros autores destacan como factor estimulante para el avance
de los partidos transnacionales europeos los incentivos que ofrecen las formulas
electorales y los métodos empleados para acceder al Parlamento Europeo. En tanto
se garantiza un sistema electoral basado en variantes de representacion
proporcional, ello es una garantia de que exista dentro de cada uno de los paises
integrantes un pluralismo partidario moderado con 3 a 4 partidos efectivos
esparcidos sobre un "continuum® de tipo ideoldgico y no estrictamente sustentado
en fuerzas nacionales o regionalistas. Sin embargo, en el plano de la representacion
integrada, resulta muy claro que los electores europeos concentran fuertemente sus
preferencias en 2 partidos claramente constituidos, como lo son los socialistas y los

demo-cristianos.

Quiza donde residan muchos de los inconvenientes decisorios dentro de las
instituciones europeas es en la aplicacion del componente demogréafico y partidario
en la reparticion representativa de los puestos e instituciones. Esto es, los paisesy /
0 los grupos partidarios mas fuertes tenderan a controlar buena parte del aparato
transnacional europeo. En esa direccién existe uno de los problemas mas

significativos que todavia pone en cuestion el fundamento y naturaleza de los
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mecanismos de integracion gradual con que opera la Unidn en sus diversas

instancias institucionales.

Sin embargo, la experiencia europea mantiene varios terrenos en donde la
institucionalizacion de un sistema de partidos real y competitivo todavia dista de
poder ser equiparado con sus predecesores nacionales. Primero, cabe cuestionar los
mecanismos de implementacion y difusion territorial de los mismos. Existen dudas
sobre si dichos partidos requieran afiliacion permanente de miembros, y méas bien
sean s6lo maquinarias que no puedan sostenerse mas alla de lo necesario (léanse,
las elecciones quinquenales al PE). Esto es, usualmente los partidos
transnacionales deben ser muy respetuosos y no intervenir en asuntos locales a

menos de que se lo solicite su filial nacional.

En seguimiento a lo anterior, otra duda razonable en torno a los partidos
transnacionales europeos esta en su habilidad actual para captar y diferenciar
agendas politicas y tematicas nitidamente "europeas”, mismas que no se confundan
con los diferendos de indole nacional que prevalezcan dentro de la Unidn, o
incluso con los partidos que le dan sustento, en caso de funcionar bajo la l6gica de
una confederacion. (Hix, 1998 y 2005)

Por otra parte, se puede poner en duda la capacidad que tienen dichos
partidos para encabezar demandas ciudadanas y de que los europarlamentarios
asuman una total independencia de sus nexos partidarios o nacionales de origen,
dado que si bien tienen un potencial muy amplio de reeleccion, su presencia en los
cargos depende mucho de la conciliacion que haya entre el liderazgo de los

partidos nacionales y el del partido-federacion.
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Esto hace que los parlamentarios europeos tengan condiciones inusuales de
autonomia debido a la informalidad estatutaria con que todavia se rigen muchos de
los partidos federacidn, ademas de que no hay restriccion alguna para que se
presenten todo tipo de fuerzas a este tipo de elecciones. Los problemas de la
institucionalizacion de los partidos y el sistema de partidos europeo nos indican
todavia la presencia de un muy intenso reacomodo de las preferencias y
prioridades de las propias instancias de poder dentro de la UE, a efecto de terminar
de visualizar todo el peso y responsabilidades transferidas desde los estados
nacionales europeos hasta las instancias de gobernacion supranacional. (Hix y
Lord, 1997)

En ello destacan dos lineas: o asumir plenamente un arreglo federativo sobre
bases con-asociativas, o ir impulsando la disolucion de los particularismos en una
autentica autoridad "europea”. En este sentido, el debate entre los principales
lideres de opinién, académicos y la ciudadania en general se ha inclinado por la
primera opcion, sobre todo en lo concerniente a las cuestiones politicas, educativas
y culturales. La segunda opcion se ha impuesto mas abiertamente en los asuntos
econdmicos, financieros y en las cuestiones de justicia. En este sentido, persisten
serias dudas acerca de como se irdn reagrupando los vinculos que permitan
garantizar la conexion cotidiana entre los partidos, los parlamentarios y la

ciudadania.

De esta forma, la eficacia de instancias supra-nacionales y sus equivalentes
de intermediacidn institucional ciertamente tienen mayores retos que cubrir, en la

medida que su rendicion de cuentas ante los gobiernos locales y nacionales debe
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dejar abierta la puerta para que puedan darse todos los realineamientos y cambios
internos que puedan considerarse pertinentes. Sin embargo, el contexto europeo
tiene varias ventajas estructurales que me parecen importantes y que permiten

orientar su desarrollo politico sobre bases optimas:

1) la homogeneidad y convergencia creciente de sus economias.
2) la construccion de una politica de defensa y seguridad comdn

3) la selectividad en la formacion de consensos sobre las politicas publicas de
desarrollo ambiental y ecoldgico en el contexto de las regiones.

4) la formulacion de mayores interacciones en materia de comercio exterior y de
mecanismos auto-correctivos y de compensacion en asuntos agricolas y de
comercio interno.

5) la adopcion de una constitucion comun y de instituciones de regulacion y
gobierno con peso e injerencia dentro de los espacios comunes.

En este sentido, la redefinicion de las lineas tradicionales de division social
en el ambito electoral europeo nos abren la pauta para considerar la importancia
que tiene esta nueva etapa de las decisiones fundamentales dentro de la teoria del
Estado, los arreglos institucionales, y el papel particular que juegan en todos ellos
los partidos y los sistemas de partido, tanto en Europa como en otras regiones
donde se estan llevando procesos de reconfiguracion politica similares. (Anderson,
1998)

Siguiendo esta premisa, resalta entonces una paradoja: ¢por qué existen tan
pobres resultados en el desenvolvimiento del sistema electoral y de partidos

europeo? La primera respuesta corresponderia al andlisis del proceso mismo de
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conformacion de las reglas electorales y de los problemas de organizacion interna
de los propios partidos transnacionales, la cual puede ser valorada como una

hipdtesis de trabajo de tipo endogeno.

Esta hipotesis puede contrastarse de inmediato con otra atribuible a la
injerencia de factores externos del régimen politico seleccionado, tendiente a
suponer que la débil institucionalidad del sistema de partidos y electoral de la UE
se debe a una deficiente arquitectura institucional trasladada desde los sistemas de
partido y sistemas electorales nacionales: esto es, el sistema electoral y de partidos
de la UE es débil debido a la falta de homogeneidad en las reglas y procedimientos
que permitan integrar a la representacién politica y los niveles de gobierno en los
propios espacios locales, por lo que las elecciones y partidos europeos presentan
diferentes niveles de aceptacion por parte de los electorados, en funcion de la
agenda e intereses politicos que poseen los actores nacionales en torno al proceso

de integracion y cooperacion europeos.

Sin embargo, dentro de este objetivo general, surge una tercera hipotesis: el
sistema de partidos y electoral europeo no avanza en su desarrollo debido a
decisiones concretas que han postergado una atencion puntual dentro de la propia
UE, misma que continda relegando espacios y capacidades a los partidos e
instituciones politicas -no solo relativas a la organizacion del propio sistema de
partidos y a los partidos mismos- sino que se ve asociado con el consecuente
subdesarrollo del espacio politico mas significativo en materia de la integracion y
unificacion regional, como lo es el Parlamento Europeo. En este caso, un déficit en
el desarrollo institucional y decisorio del sistema de partidos transnacional

europeo, muestra con claridad -utilizando una expresion de Loyola de Palacio, ex-
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ministra y europarlamentaria espafola del Partido Popular Europeo, en el sentido

de que: "Europa es un gigante econdémico, pero es un enano politico™,

Bajo esta ldgica, es claro que la unificacion e integracion europea de la
segunda post-guerra responde a patrones de trasformacién que comienzan a
mostrarnos con claridad las condiciones de una "post-modernidad™ politica: la
reubicacion del Estado-nacién como actor soberano y su paulatina sustitucion por
un "Estado-Red", cuyo sentido flexible de la soberania y las decisiones derivan en
la comparticiébn de responsabilidades y la cooperacion en esguemas

descentralizados y de indole federativa. (Beck y Grande, 2004)

En dicha modificacién de los patrones de accion politica, los partidos y los
sistemas de partidos, asi como los cuerpos de representacion que puedan responder
a esa posibilidad, se volveran cada vez mas cotidianos, aunque plantean la duda
acerca de como se pueden encontrar los equilibrios operacionales y organizativos
gue permitan mantener activas a enormes masas de poblacion bajo objetivos y
agendas comunes. En el terreno de los partidos politicos nos describe un ciclo muy
concreto: primero se constituyen como partidos ideoldgico-carismaticos, con
estructuras minimas pro-sistema (aceptando jugar con las reglas); o bien de inicio
adoptan posturas anti-sistema (buscando la movilizacion y la ruptura sociales para

asi evitar el avance del régimen).

Aqui podemos sefialar que muchas de estas preguntas han sido revisadas por
trabajos clasicos como los de Ernest Haas (quien fuera pionero en la discusién
sobre la influencia primordialista de los partidos politicos nacionales para construir
el PE), Goeffrey Pridham (1981) o Simon Hix (2005) (quienes abordan la otra
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vertiente del crecimiento institucional autdbnomo de los partidos europeos como
impulsores de su propio proceso). O los trabajos de John Graffney relacionados a
observar en detalle el desarrollo organizacional interno de los partidos europeos, al
margen de sus desemperios “externos"” en los planos gubernamental y legislativo.
(Graffney, 1996) Pero sobre todo, destaca el meticuloso esfuerzo emprendido por
Juliet Lodge, quien ha compilado en sendos volimenes colectivos, el analisis

comparado de todas las elecciones directas que se han realizado hasta ahora.

De esta literatura de origen se ha evolucionado hacia la posibilidad de que la
movilizacion e identidad ideologica se traduzca en votos, lo que genera un
potencial de poder que puede traducirse luego en escafos e influencia sobre los
gobiernos, pero sin ejercerlos plenamente. Finalmente, cuando los partidos
traspasan su desarrollo parlamentario para instalarse en el plano de gobierno, se
convierte asi en una institucion orientada por la evaluacién y desarrollo de politicas

publicas como motivo de conservacion del poder.

Este ciclo institucional de los partidos, se ha visto complementado con las
fases de su desarrollo fundacional y evolucion organizativa, las cuales debemos
fijar en su liderazgo fundacional carismatico; su institucionalizacion en corrientes
(pluralismo democratico incluyente); burocratizacion y hegemonizacion de un
grupo o élite; y finalmente la escision carismética o de corrientes que nos regresa
al punto de partida del ciclo. Bajo esta dptica, los partidos politicos deben
armonizar dos dimensiones de analisis que serdn tomadas en cuenta para este
trabajo: a) el desarrollo organizacional interno; y b) el desarrollo y adopcién de

politicas, las cuales se ubican en primera instancia en sus manifiestos politicos.
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En este sentido, podemos definir que esta logica de funcionamiento
institucional ha operado con buenas dosis de comprobacidn dentro de situaciones
en donde los partidos y sistemas de partido han ido en paralelo con la evolucion de

los regimenes politicos estatales y nacionales.

¢Pero que pasa cuando nos encontramos con una situacion como la existente
en Europa? La distincién ha sido dual: se da la creaciéon de una institucionalidad
bajo afinidades basicamente ideoldgicas (programas economicos y politicos), asi
como la construccion de un régimen politico que pretende relegar a los Estados-
Nacion a partir de una nueva identidad comun, a efecto de minimizar las
influencias de tipo carismatico. Sin embargo, como podra advertirse, ninguno de
estos tipos de influencia han sido eliminados hasta ahora, debido justamente a las

limitaciones actuales que posee el disefio politico institucional.

Si aplicamos este modelo de desarrollo institucional a una valoracion del
proceso articulador de un sistema de partidos y los partidos transnacionales

europeos, podemos situar lo siguiente:

a) Una primera etapa que va desde 1952 a 1979, cuando los congresos
nacionales designan a legisladores nacionales que atienden al Parlamento Europeo.
En esta larga etapa, las coincidencias y formacion de grupos son basicamente
deliberativas, y por lo tanto no hay estimulo alguno para constituir partidos

politicos alternos con alcance europeo;

b) La segunda etapa se abre justamente a partir de los afios setenta, cuando

se decide transformar el caracter de la integracion del Parlamento Europeo, al
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convocar a elecciones directas; algunos paises separan de los mandatos duales
nacional y europeo, con lo que se desarrolla un interés parlamentario especifico, y
surgen los primeros esfuerzos de generar plataformas comunes entre las llamadas
"familias ideoldgicas™ partidarias. Sin embargo, el sistema de partidos no se ve
estimulado més alla de la deliberacién y capacidades limitadas de influencia, por lo

que el declinar del interés ciudadano va en aumento;

c¢) El surgimiento de un Parlamento Europeo vitalizado con facultades co-
decisiorias. Abierto con los Tratados de Maastricht, Amsterdam, Niza y Lisboa,
este proceso no solo ha insistido en impulsar la convergencia decisoria de un
incipiente sistema de partidos en donde se deben desarrollar camparias concretas y
con temas que prometen acciones y programas de trabajo para ejercer decisiones
con un alcance "europeo”. Sin embargo, dicho desarrollo institucional no termina
por ser convergente ni en sus métodos electivos ni en los intereses regionales, ya
que se observa la distincion de grupos que comienzan a hegemonizar y
burocratizar el desempefio del propio sistema al imponer criterios nacionales sobre

los procesos decisorios.

Como puede verse, un acercamiento institucional dentro del estudio sobre el
surgimiento de los sistemas de partido propone en términos metodologicos,
alternativas a dos importantes tradiciones: 1) la definicion clasificatoria de los
partidos y los sistemas de partidos mediante sus posiciones ideoldgicas, con lo que
su distincion radica en "medir" la distancia real existente entre una y otra
formacion dentro de un continuum que permite situarlos espacialmente, con lo que
se pueden fijar los alineamientos o desalineamientos de dichos partidos y de los

propios electores; 2) la tradicion que nos habla de clasificar a los partidos y los
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sistemas de partidos por el nimero de los mismos y por la fuerza de votacién que
mantienen entre si, para entonces poder medir su capacidad para formar o no
gobierno mediante el desarrollo de alianzas o coaliciones. (Sartori, 1987; Dalton
2008)

En este sentido, la posicion institucionalista asume varios principios en la
creacion de un sistema de partidos, que como ya se ha visto en apartados previos,
debe analizar la racionalidad e interés de los actores por participar e inducir
procesos que favorezcan sus posiciones; igualmente, definir y orientar las reglas
necesarias (en este caso, leyes y formulas electorales) para determinar condiciones

de accion concretas tendientes a mejorar su posicion dentro del sistema politico.

Finalmente, el enfoque institucionalista aprecia los cambios cuantitativos en
materia de tener mayor informacion y participacion en otros rubros (indicadores
economicos) como eventuales insumos o incentivos que motiven al elector o a los
partidos a delimitar modelos estratégicos para la adquisicion, conservacion y
acrecentamiento del poder mediante su voto. De esta manera, el enfoque
institucionalista pone particular atencion no solo a los aspectos de cambio material,
sino que "integra" y se complementa con los otros dos criterios de estudio antes
mencionados. En este sentido podemos intentar una ponderacion de los siguientes
aspectos que son de relevancia dentro de un estudio institucional de los partidos, y

susceptible de aplicar para el caso europeo:

a) Desarrollo y tamafio de los partidos (militancia)

b) Capacidad organizativa de los partidos (estatutos, resolutivos de los congresos,
programas de accion)
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c) Autonomia financiera de los partidos (vinculos y patrocinios con las
instituciones y la sociedad civil)

d) Capacidad de formacién de gobierno (votos, escafios, desemperfio electoral en
periodos especificos, potencial de alianza con otras fuerzas politicas

En términos conclusivos, se pueden indicar varios escenarios de analisis:

1) Definir las condiciones de construccion institucional del sistema de
partidos transnacional europeo como producto de acciones institucionales
concretas cuyos impactos desiguales obligan a precisar si las causas se componen

por factores endogenos o exdgenos al propio sistema electoral y de partidos.

Como se ha sugerido en las paginas precedentes, la idea de variables
intervinientes (influencia de actores nacionales, predominio de otras instituciones y
campos prioritarios en el desarrollo de la integracion europea, hacen que la agenda
de temas politicos revele hasta ahora impactos decrecientes en el interés y
participacion de la ciudadania en las elecciones al Parlamento Europeo, mismos
que s6lo podran tener posibilidades de correccidon en la medida que la poblacion
reconozca a las facultades decisorias dadas al PE y a los propios partidos

transnacionales.

2) Por otra parte, es importante avanzar en el conocimiento formal de las
estructuras organizativas de los partidos transnacionales, en la medida que su
inconsistencia organizativa, si bien no se debe en apariencia a indefiniciones
ideologicas, esté afectada por las limitadas capacidades que les son concedidas por

los miembros de los propios partidos confederados.
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3) En tercer lugar, resulta sustantivo seguir examinando las condiciones de
evolucion y desempefio econdmico individual de los gobiernos en los 27 paises de
la UE, en tanto su influencia o asociacion con el éxito o fracaso de las
agrupaciones en las elecciones transnacionales parecen mostrar una influencia
decisiva para la conformacion de los intereses y preferencias de los electores para

asistir o no a las urnas.

4) Por ultimo, las expectativas de transito exitoso a un sistema de partidos
con organizaciones e instituciones politicas integradas deben ser mesuradas, en
tanto no se discutan los efectos actuales que dicha falta de coordinacion provoca en
el propio sistema de partidos y en las instituciones de representaciéon como lo son
el estudio de sus dindmicas de competencia y sus consecuencias politicas para la
integracion de las instancias de representacion, como lo es en este caso, el

Parlamento Europeo.
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Capitulo 3
Surgimiento y desarrollo de los partidos
y el sistema de partidos transnacional en Europa.

a) Naturaleza juridica de los partidos transnacionales en el marco de la
integracién europea.

En este capitulo se pretende tener un acercamiento al proceso de desarrollo
del sistema de partidos que ha operado en la integracion de un espacio
transnacional de competencia "europeo”. Se intenta mostrar que el desarrollo de
estas nuevas esferas de participacion y representacion significa un reto funcional
para la permanencia de cierto tipo de practicas politicas que hasta ahora se han

mantenido acotadas dentro de los ambitos de los Estados nacionales.

Al mismo tiempo, se pretende contrastar los argumentos relativos al papel de
los partidos politicos como instrumentos de la cohesidn social, la articulacion de
intereses y la eficacia democréatica dentro de sociedades que poseen niveles de
integracion diferenciada, tal y como ocurre dentro de la Unidn Europea actual. Al
analizarse la trayectoria del proceso constructivo del sistema de partidos

transnacional europeo, se pueden distinguir varias etapas en su desarrollo:

a) La fase caracterizada por la dualidad de mandato que proviene de la
transferencia y decision que se tomaba desde los partidos y los parlamentos
nacionales para designar a los miembros que debian integrarse a la instancia

transnacional, lo cual se mantuvo desde 1952 hasta 1979.
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b) La segunda fase se abre con la negociacion y el acuerdo obtenidos entre
los gobiernos y los partidos nacionales por materializar el principio fundacional de
gue los representantes a la instancia parlamentaria comunitaria fueran electos de
manera directa por los ciudadanos. La decision es posible de lograr gracias a la
experiencia misma de la conformacion practica de blogues ideoldgicos y alianzas
partidarias dentro de la instancia parlamentaria transnacional, si bien no dejan de
estar considerados los intereses de los gobiernos en materia del peso de la
representacion que cada pais posee dentro de la estructuras de representacion. Un
elemento puntual es que el nuevo modelo opera a partir de los elementos
electorales vigentes en cada pais, si bien se establece el principio de que debe irse
hacia la adopcion de un procedimiento electoral uniforme dentro del espacio

comun. Esta fase se desarrolla entre 1979 y 1993

c) Una tercera fase se abre en 1993 con la decisién de avanzar en la
definicion de que debe aplicarse como criterio electoral para avanzar en la
uniformidad de la asignacion de escafios el uso del principio de representacion
proporcional, asi como se comienzan a valorar los elementos normativos que
escalen la existencia formal de partidos europeos mas alld de su condicion de
operar como alianzas o coaliciones, sino que éstas adquieran permanencia y
autonomia dentro del espacio transnacional, lo cual logra culminarse en 1999, con

la implementaciéon de dicho criterio por todos los paises de la Unién.,

d) Una cuarta fase se abre precisamente a partir del afio 2002 con el
desarrollo de mecanismos que decide eliminar el principio de dualidad de mandato
parlamentario, asi como a partir del afio 2003 se comienzan a regular el estatuto

juridico de los partidos transnacionales en materia de financiamiento de sus
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actividades y campanias, el cual tuvo nuevas reformas en 2004 y 2007. Si bien los
partidos transnacionales comienzan a tener obligaciones de operacién continua y
rendicion de cuentas propias ante las instancias de gobierno transnacionales,
todavia se mantienen las atribuciones de los gobiernos nacionales en cuanto a

controlar y desarrollar la organizacion de los comicios.

Sin embargo, la coexistencia entre los mecanismos de alianzas partidarias y
partidos transnacionales propiamente dichos comienza a marcar una pauta que
comienza a reclamar exclusividad plena de los segundos para ser éstos los Unicos
que posean el derecho de presentarse a los comicios de caracter transnacional,
haciendo entonces obligado que los partidos nacionales que no estuvieran incluidos
en las redes federadas de los partidos transnacionales tengan que adoptar algan tipo
de acuerdo para poder participar con candidatos en dichas elecciones. De esta
manera, se estaria tendiendo entonces a tratar de consolidar una pista de
competencia y representacion que se adhiera al principio de presentacion de temas
netamente ‘“‘europeos” y tratar de disminuir la presencia de formaciones partidarias

y grupos contrarios a dicho modelo. (Farrell y Scully, 2007; Shaw, 2007)

Pasemos ahora entonces a ver con mas detalle estas fases constructivas
asociadas con la institucionalizacion propiamente dicha del sistema partidario,
mismo que simultaneamente se va correspondiendo también a las decisiones
relativas a la conformacion del derecho a votar y ser votado apara acceder a la

representacion del 6rgano parlamentario de la Union.

La Union Europea estuvo conformada inicialmente en 1952 por los seis

miembros fundadores de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero: Holanda,
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Bélgica, Alemania, Italia, Francia y Luxemburgo, siendo enriquecida
sucesivamente en varias oleadas expansivas que han venido incorporando a los 21
restantes miembros de la actual Union Europea, el Parlamento Europeo y el
sistema partidario electoral creado en torno suyo (en adelante UE y PE
respectivamente), los cuales han venido a ocupar un importante lugar en la vida
publica de la region a partir de 1979, afio en que se abandona el esquema de
nominacion indirecta de los representantes parlamentarios nacionales que
participaban dentro de este cuerpo legislativo, para asi trasladarse a un proceso de
elecciones directas y universales en donde la poblacién vota por los partidos que

considera afines a sus intereses dentro de este espacio politico-economico.

Sin embargo, cabe indicar que algunos paises siguieron no hasta hace poco
tiempo considerando compatible la llamada "dualidad de mandato”, es decir, que
el parlamentario europeo pueda también desempefiarse como parlamentario
nacional en su pais de origen. Pese a las prohibiciones puntuales a las que ya se
obligan los paises de la Union desde 2002 (siendo Inglaterra e Irlanda los altimos
en tener parlamentarios duales hasta 2009), resulta interesante encontrar que
existen funcionarios locales que ejercen la dualidad de mandato, lo cual s6lo es
prohibido expresamente por una cantidad pequefia de los paises miembros.
(Farrell y Scully, 2007)

Este cambio ha venido a impulsar una nueva etapa en la institucionalizacion
de los "partidos federados transnacionales”, mismos que surgieron desde los
albores de la integracion europea como un mecanismo inducido para evitar
privilegiar los acuerdos y /o confrontacion de intereses bajo la I6gica tradicional de

estilos nacionales de gobernanza. (Pridham y Pridham, 1981)
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De manera especifica, la orientacion para la formar grupos parlamentarios se
basé en criterios de coincidencia politica que permitieran no solo agruparse
alrededor de bancadas nacionales, fue el detonador para impulsar alianzas que
pasaran de la dimension parlamentaria “informal” a la necesidad y el interés por
conformar plataformas comunes de competencia en los procesos electorales
transnacionales, lo cual ha terminado por generar una institucionalizacion plena
acerca del estatuto y condiciones de existencia de los partidos politicos dentro del

marco juridico de la Union Europea (Shaw, 2007)

Ahora bien, dicho proceso de institucionalizacion partidaria en varias etapas
hace posible que puedan detectarse los niveles de interdependencia estructural y
operativa que se fueron creando con respecto a las organizaciones y los grupos de
interés nacionales, asi como particularmente permite analizar cual ha sido el
desarrollo de la propia ideologia de los partidos transnacionales en torno a los
temas centrales que articulan a la propia UE. Sin embargo, el proceso ha
provocado una revolucion ideoldgica e intelectual que les ha obligado a adaptarse
dentro de un mercado electoral que todavia no esta separado de las tradicionales
reglas de competencia nacionales, cuya dindmica se complejiza cada vez mas
conforme se van ampliando los integrantes y planos de participacion
gubernamental comunes. (Van der Brug y Van der Eijk, 2007)

Dichos partidos transnacionales se han dirigido entonces a configurar una
oferta que primordialmente intente hablar al "ciudadano europeo", con lo que se
marca una pauta que nos indica las dificultades practicas que implica ubicar a un

parlamentarismo transnacional que todavia esta en una fase de crecimiento y
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déficit de efectividad si le compara con el resto de las instituciones europeas.
(Kousser, 2004)

Por ende, lo que aqui se pone a consideracion pretende hacer un recorrido
sobre la evolucion partidaria hacia la construccion representativa del Parlamento
Europeo desde la primera legislatura directa de 1979 hasta la séptima, misma que
fue electa para el periodo 2009-2014. Se describird en forma general la
composicién interna 'y propuestas mas importantes de los principales
agrupamientos partidarios; el método de organizacién interna o tipo de “matriz
partidaria” (siguiendo aqui a la expresion acuiiada por Monroe, 2001), asi como se
desglosa la ideologia politica de las formaciones partidarias y como visualizan su

papel dentro de la Europa unificada.

Los origenes de los partidos politicos transnacionales europeos se remontan
a la configuracion de la Asamblea Comun que se crea como parte de la Comunidad
Europea del Carbdén y el Acero en 1952. Los seis paises fundadores deciden
configurar un cuerpo de 78 delegados electos indirectamente por los parlamentos
nacionales y con la siguiente distribucién: Alemania, Francia e Italia: 18
delegados; Bélgica y Holanda, con 10 cada uno, y Luxemburgo con 4 delegados.
(Robertson, 1966; Manzanares, 1967)

Asi, la Asamblea Comun de la CECA se transforma en marzo de 1958 en la

Asamblea Parlamentaria Europea, en el marco de la configuracion de la

Comunidad Econémica Europea y del Tratado de Roma en 1957. En marzo de
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1962, se vuelve a modificar la denominacion para encontrar su nombre actual

como Parlamento Europeo.6

No obstante los ordenamientos constitucionales que hablan de este cuerpo
legislativo y de la manera en que éste alienta a la configuracién de los partidos
transnacionales europeos, puede indicarse que sus procesos configurativos se han
mantenido con pocas variaciones en la manera que son ubicados los partidos
dentro del orden legal que ha sido estipulado en el Tratado de la UE en sus
diversas versiones hasta llegar a la vision aprobado en Lisboa en 2007. Sin
embargo, vale precisar la evolucion legal que ha sido marcada a los partidos
politicos a lo largo del desarrollo del “derecho transnacional europeo”, partiendo
precisamente de las estipulaciones marcadas en los documentos rectores como lo

han sido los tratados vigentes desde 1952 al presente.

Por ejemplo, en el Tratado de la CECA, su articulo 20 sefialaba que la
Asamblea Comin se componia “de los representantes de los pueblos de los
Estados reunidos”, mientras que el articulo 21 subsecuente hablaba de “delegados”
designados anualmente por los Parlamentos nacionales de los paises miembros, u
bien que fueran electos conforme al procedimiento de sufragio universal y directo
fijado en cada una de las naciones participantes. Este dato resulta interesante
ubicarlo, porque define que originalmente no hubo restriccion para que los
miembros tuvieran una fuente de legitimacion popular y no sélo de alcance
parlamentario indirecto basado en la composicion partidaria dentro de dicho

ambito.

6 Sin embargo, el cambio de nombre no se vino a oficializar sino hasta la emision del Acta Unica Europea de 1986.
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Posteriormente, en el Tratado de Roma de 1957, la base de los articulos
anteriores se transfirié a los articulos 137 (el cual conservd la redaccion original
del art. 20), mientras que el 138 en su apartado 3 amplié la parte relativa a la
posibilidad de la eleccion directa de los representantes, en la I6gica de reforzar la
presencia de los parlamentos nacionales y de los propios partidos a partir de
generar una pista de competencia electoral regida bajo un “procedimiento uniforme
en todos los Estados miembros”. Dicho proyecto deberia ser presentado ante el
Consejo de la Comunidad para su aprobacion de manera unanime, para de ahi
remitirlo a los estados miembros a manera de efecto de que puedan adoptarlo

segun sus propias practicas constitucionales.

Un siguiente paso hacia la formalizacién de construir un sistema de
representacion institucionalizado se puede hallar en el llamado Proyecto de
Convenio sobre la Eleccion de la Asamblea Parlamentaria Europea por Sufragio
Universal Directo, fechado el 17 de mayo de 1960, el cual propone iniciar dicho
proceso con una transicion entre representantes electos y designados (art.4). En el
Acuerdo se propone que las legislaturas duren por lapsos de 5 afios (art.5), aunque
se sefiala que los representantes deberan guiarse bajo el principio de voto
individual y personal, ni tampoco deberian tener instruccion previa u mandato
imperativo (con lo que se aludia a no recibir injerencia de parte de sus gobiernos,

grupos o incluso de los partidos politicos nacionales (art.6).

Sin embargo, se dejaba abierta la posibilidad de mantener la dualidad de
mandato como parlamentario comunitario y nacional, cuestion que seria sometida a
un proceso de evaluacion posterior. (art.7). En este caso, el Acuerdo determinaba

en su art.13 que la participacion de los partidos politicos en dichas elecciones se

155



regularia con base a las disposiciones constitucionales de cada pais. Dicho
Acuerdo no fue aplicado, pero es un poderoso antecedente de los trabajos
generados de las instancias europeas para ir avanzado en la conformacién de un

estatuto legal de los partidos transnacionales europeos. (Millar, 1990)

Pese a los desarrollos institucionales verificados con las ampliaciones del
espacio comun europeo, el tema electoral y partidario no vino a abordarse de
manera activa por el Parlamento Europeo sino hasta el 14 de enero de 1975, con la
resolucién favorable al Proyecto de Convencién que retoma la eleccién por

sufragio directo de los integrantes del propio Parlamento.

Las disposiciones aprobadas retomaban el espiritu plasmado en la redaccién
de 1960 en sus partes ya descritas respecto al estatuto de autonomia decisoria que
deberian tener los parlamentarios electos (art.4), la dualidad posible de mandato
(art.5) y de que las condiciones de participacion de los partidos politicos en las
elecciones directas estarian definidas por la legislacion vigente en cada pais
miembro (art.8). Otro aspecto importante de la resolucion era sefialar que el
procedimiento electoral uniforme a ser sugerido a los paises integrantes deberia
estar listo a mas tardar en 1980, si bien provisoriamente cada estado podra aplicar

y / 0 adoptarlo en el contexto mismo de sus disposiciones constitucionales. (art.7).

El proyecto aprobado preveia la realizacion de los primeros comicios
europeos en 1978. Sin embargo, la inconformidad particularmente mostrada por
Francia acerca del numero de escafios asignados derivd en una revision de la
propuesta, la cual se sustento en los Informes hechos por Leo Tindemans y Schelto

Patjin, ambos hechos en 1976, mismos que permitieron destrabar el proceso de
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negociacion haciendo escalar el proyecto original de ampliacion de 350 a 410
curules. La decision obtenida dio como consecuencia la proclamacion de lo que
también se conoce como el Acta Patjin del 20 de septiembre de 1976, que termino
siendo aprobada por los paises integrantes hasta el 1 de julio de 1978. De esta
manera, finalmente la primera convocatoria electoral quedd convocada para el mes
de junio de 1979. (Santamaria, Reniu y Cobos, 1995)

Dicha Acta fue la base complementaria que definié los alcances juridicos del
sistema partidario y electoral en el espacio europeo hasta el Tratado de Maasricht
de 1992, cuyo articulo 191 establecido el reconocimiento de que “los partidos
politicos a escala europea constituyen un importante factor para la integracion” , en
tanto son factores contribuyentes en la formacidn de la conciencia europea y a
expresar la voluntad politica de los ciudadanos de la Union”.7 Otro elemento
importante a considerar es la definicién de que la Union Europea se rige por los
valores de la democracia representativa y el pluralismo politico, factores que
evidentemente complementaban a los elementos asociados con los partidos

politicos y el reconocimiento a su papel en la construccion de dicho proceso.

Dicho criterio se consolido con la Directiva 93/109 del Consejo Europeo
(reglamentaria del Art. 8 A-C, siendo luego de los arts. 17 a 19 en la versiones de
Amsterdam y Niza del Tratado de la Unién Europea) relativa a fijar las
condiciones del derecho a sufragar y ser postulado a las elecciones europeas, en
donde los ciudadanos de un pais pueden presentarse como candidato en otro para el

Parlamento Europeo, aunque ello esta condicionado por la especificidad de la ley

7 Dicho precepto se repite como el punto12.2 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en el
punto de libertad de asociacion.
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electoral nacional respectiva.8 En este aspecto, el dato mas importante a
considerar es la proclamacién de la ciudadania europea como aquella que pueden
ejercer los nacionales de un Estado miembro y misma que se ejerce con un caracter

complementario.

En el Tratado de Amsterdam de 1999, el art.190-4 se definio la obligacion
de que el Parlamento debia proponer un proyecto para delimitar el procedimiento
electoral uniforme aplicable en todos los estados miembros. Como resultado de
ello, se emitieron las Previsiones relativas a la organizacion y competencias de los
arts.189-201 del Tratado de la Unidn Europea (septiembre de 1998 y mayo de
1999), las cuales proponian impulsar la generalizacion del principio de
representacion proporcional y de que haya circunscripciones electorales en los

paises donde haya mas de 20 millones de habitantes.

Asimismo, establece la obligacién de tratar de ubicar un umbral de votacion
comun para asignacion de escafios (originalmente colocado en 5%, si bien esto se
dejaria abierto), la proposicién inicial de eliminar la dualidad de mandato
parlamentario nacional/europeo (consolidada tres afios después) y la propuesta de
que los partidos politicos debian presentar candidaturas en un esquema de listas
“transnacionales”, esto es, asumiendo la posibilidad de reservar un conjunto de
escafios no adscritos a una base territorial nacional de origen, el cual se proponia
en un 10% del total. (Farrell y Scully, 2007)

8 A su vez, son concordantes con los principios 39 y 40 de la ya referida Carta de los Derechos Fundamentales en
materia de ciudadania, los cuales siguen vigentes hasta el presente.
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Estos temas se retomarian en el afio 2002, cuando el Consejo Europeo
modifico el art.5 del Acta Electoral de 1976 (Decision 2002/772, EURATOM, del
25 Junio y 23 Septiembre de 2002), que aprueba una versién mas reducida de la
directiva propuesta por el Parlamento, dejando solo la obligacion de que los
sistemas electorales deben ser mediante listas de representacion proporcional o
bien usando el método de Voto Unico Transferible, asi como la incompatibilidad

del mandato dual.

El siguiente avance en torno a la normatividad sobre los partidos politicos
transnacionales europeos la encontramos con la modificacion hechas al referido
articulo 191 dentro del Tratado de Niza de 2001, en donde a partir de un parrafo
segundo se establecia la obligacion especifica para regular la existencia de los
partidos politicos transnacionales, las alianzas partidarias y su financiamiento,
conforme lo sefialen tanto el Parlamento y el Consejo Europeo. Esta disposicion se
vio complementada con una Declaracion relativa al Art. 191 del propio Tratado de
Niza (Protocolo Anexo n.11) que clarifica que no se debe inferir la supresion de la
existencia de los partidos politicos a escala nacional o la prohibicion de éstos a
participar en los comicios europeos, asi como tampoco habra posibilidad de utilizar
el presupuesto aplicable por la instancia comunitaria hacia los partidos nacionales
y que dicho presupuesto sélo podra ser aplicable a los partidos politicos que se
encuentren representados en el Parlamento. (Aubet, 2000)

Derivado de este proceso, el 17 mayo de 2001, el Parlamento aprobo la
creacion de los primeros lineamientos relativos al manejo del financiamiento
publico para los partidos politicos transnacionales y las alianzas (JOCO34E), cuyos

elementos se centran en los siguientes puntos.
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-Se intenta evitar la transferencia de recursos hacia partidos u organizaciones
nacionales afiliadas a los partidos transnacionales y / o los miembros individuales
del Parlamento, especialmente en aquellos grupos que hubieran obtenido el 5% del
voto en la ultima eleccion.

-Se estipula que hasta un maximo del 25% de los recursos totales que ejerzan los
partidos politicos puede ser producto de otras fuentes de financiamiento.

-Los partidos politicos se repartirdn 15% de los recursos de manera equitativa,
mientras que el 85% restante se dividird conforme a la proporcion de votos
recibidos en la Gltima eleccion.

-Los partidos politicos tienen la obligacién de presentar sus informes de gastos
ante el Tribunal de Cuentas de la UE, asi como tienen la obligacion de realizar
auditorias internas y externas, asi como tener una instancia de conciliacion de
conflictos.

-Posterior a la aprobacion inicial, las reglas se han modificado para evitar
donaciones u afiliaciones provenientes de empresas y / o sindicatos

Este ordenamiento posee ademas el mérito de fijar un concepto de “partido
europeo”, el cual se visualiza como: “cualquier estructura de movilizacion que, al
elegir a sus representantes mediante el sufragio democrético, respalda el derecho
fundamental de la Union establecido por el Tratado y la Carta de los Derechos
Fundamentales aprobada en el afio 2000; éste también implica una estructura que,
“al abordar los asuntos europeos, sea a favor o en contra de la integracion europea,
habria asegurado suficientes votos y acordado establecer un grupo en el

Parlamento Europeo™.

Esto es muy importante a ser destacado, ya que dicha definicion permite
ubicar la existencia de partidos transnacionales propiamente dichos y la presencia

de “‘alianzas” partidarias que se generan por parte de partidos y / o candidatos
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nacionales que se registran a las elecciones, mismos que una vez electos, deciden
conformar “grupos” para continuar las acciones comunes en el plano politico y

parlamentario, pero teniendo la flexibilidad de entrar y salir de dichos acuerdos.

Como se vera mas adelante, este punto comienza a ser un factor de
controversia respecto a como buscar menor ambigiiedad respecto a la calidad de
oferta electoral y asi favorecer un derecho ‘“exclusivo” de los partidos
transnacionales para que solamente sean éstos las instancias por la que cuales se
puedan registrar candidatos procedentes de sus filiales nacionales. Esto fortaleceria
la autonomia de éstos y ello implicaria avanzar en la presencia de cuerpos de
direccion y negociacion cada vez mas propios, si bien actualmente las dirigencias
de dichos partidos transnacionales se conforman a partir de los lideres nacionales

de las agrupaciones integrantes.

Las reglas financieras fueron reforzadas con la aprobacién de disposiciones
que permuten fijar la personalidad juridica de los partidos transnacionales, cuestion
lograda con el ordenamientos de 2003 y 2004, que define a los partidos o a la
“alianza de partidos cuya condicion esté registrada ante el Parlamento Europeo de
conformidad con las condiciones y procedimientos establecidos por las leyes”. Al
mismo tiempo, se les considera como “asociaciones de ciudadanos” que persiguen
objetivos politicos y que deben estar reconocidos al menos por un Estado miembro
de la Union, mientras que una alianza partidaria se define como la cooperacion

estructurada entre 2 0 mas partidos.

De esta manera, también se orienta a dar preferencia al ejercicio de las

camparias electorales generadas desde los partidos politicos europeos y hacer que
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los partidos nacionales se asocien con ellos para participar en dichas convocatorias,
lo que también implica una accién de corte claramente inductiva para marcar una

pauta de la participacion electoral a favor de los primeros.

Adicional a estos requisitos, las reglas mas recientes en materia del
financiamiento y organizacion de la actividad partidaria del afio 2007 sefialan que
un partido u alianza dentro del Parlamento Europeo debe acreditar su estatus con
los siguientes requisitos adicionales: designar a los drganos responsables para su
manejo politico y financiero, asi como respetar los principios de libertad,
democracia y derechos humanos, asi como el orden juridico de los Estados de la

Union,

De manera similar, los esfuerzos vertidos tanto en el Proyecto de Tratado
Constitucional de 2004, el Tratado de Lisboa de 2007 y aprobado finalmente en el
afio 2009 junto con el Tratado sobre el Funcionamiento de la Union Europea (el
cual en la practica terminé siendo la version aligerada del Tratado Constitucional
propuesto por la Convencion Europea de 2003-2004, misma que discutio el
proyecto elaborado por el Comité de Sabios encabezado por el ex presidente
francés Valery Giscard D Estaing, pero que justamente termind siendo rechazado
en las urnas), ratifican las referencias generales de compromiso en torno al
despliegue de los valores democraticos, el cual ahora abarca no sélo una
integracién de estados, sino de ciudadanos, quienes se beneficiaran “por igual de la
atencion de sus instituciones, oOrganos y organismos” (Art.9), mediante la
asociacion del principio funcional de la democracia representativa (Aer.10-1),

ejercida desde el Parlamento Europeo (Art.10-2) y en donde se ratifica la
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importancia de los partidos politicos como instancias orientadas a “expresar la
voluntad de los ciudadanos de la Union” (Art.10-4).

Por otra parte, en su articulo 11, numerales 1 y 2, el Tratado de Lisboa
sefiala que se dara a los ciudadanos y a las “asociaciones representativas”, en cuyo
concepto se podria incluir a los partidos politicos, “la posibilidad de expresar e
intercambiar publicamente sus opiniones en todos los ambitos de actuacion de la
Uniodn, [...] asi como mantener un dialogo abierto, transparente y regular”. (Shaw,
2007, Lopez, 2007)

De igual manera, en su articulo 17-7 se delimita que conforme los resultados
de las elecciones al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo le propondra un
candidato al cargo de Presidente de la Comision Europea. El Parlamento Europeo
elegira al candidato por mayoria de los miembros que lo componen. Si el candidato
no obtiene la mayoria necesaria, el Consejo Europeo propondra en el plazo de un
mes, por mayoria cualificada, un nuevo candidato, que sera elegido por el

Parlamento Europeo por el mismo procedimiento. .

Este tépico es muy importante en virtud de que el arreglo dado con el
Tratado de Lisboa configuré por otra parte el nombramiento de una presidencia
permanente del Consejo Europeo (que acaba entonces con el complicado sistema
de rotacion semestral que caracterizaba a la Unién. Ahora, el mandato es una
designacion surgida de entre los jefes de estado con una duracion de 2 afios y
medio. De esta manera se elegio el 1 de enero de 2010 al entonces primer ministro
belga Hermann Van Rampuy y como Alta Representante en materia de Politica

Exterior y Seguridad a la inglesa Catherine Ashton.
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El papel jugado por los grupos parlamentarios y los gobiernos nacionales
para generar equilibrios entre los tres puestos mas sustantivos de la Unién Europea
muestra el interés por calibrar la presencia de la representacion de género en el
esquema de conduccion institucional surgido del arreglo de Lisboa, si bien queda
clara la preponderancia de los sectores conservadores tanto en el control de la
Comision como del Consejo, ya que en ese momento habia mayoria de gobiernos

de extraccion demo-cristiana / popular.

Cabe también indicar que las disposiciones del Tratado sobre el
Funcionamiento de la Union Europea (que complementa y sustituye al Tratado
Constitucional no aprobado) abre elementos muy importantes en materia de
obligaciones de transparencia que vinculan a los organismos que reciben apoyos de
la Unidn, como es el caso por alusion de los partidos politicos, si bien deberan
someterse a ciertos lineamientos que seran determinados por el Consejo y el
Parlamento, si bien como punto de partida, estos deberan tener un reglamento
interno en dicha materia, mismo que también proteja la integridad y privacidad de

los datos personales de los ciudadanos. (Art.15, numerales 1 a3y Art.16 — 1y 2)

Los articulos 18 y 19 garantizan por otra parte que los ciudadanos de la UE
no deben estar expuestos a ningun tipo de discriminacién, incluyendo la
posibilidad de aprobar acciones legales concretas para combatirlas, a efecto de
garantizar el ejercicio adecuado de la ciudadania europea garantizada en el art.20,
sin detrimento de su ciudadania nacional de origen, pudiendo asi participar como
elector y candidato en las elecciones municipales y europeas si bien éste no sea

nacional del estado donde resida.
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En la versién actual del Tratado sobre el Funcionamiento de la UE
igualmente se reafirma el principio de seguir aplicando un esquema de principios
comunes para elegir a los miembros del Parlamento Europeo, si bien para llegar a
“éste se necesitara todavia del acuerdo unanime de los estados miembros y que
éstos lo incorporen dentro de sus respectivas legislaciones constitucionales
(Art.223-1). Pero adicional a las facultades ya presentes otorgadas al Parlamento y
el Consejo para desarrollar las regulaciones de financiamiento de los partidos
politicos, ahora se extiende dicho concepto para abarcar el estatuto general de los

partidos politicos a escala europea. (art.224)

Visto en perspectiva y siguiendo la simple secuencia de la argumentacion
que nos ofrecen los ordenamientos juridicos disponibles en materia europea,
podemos darnos cuenta que la constitucionalizacion de los partidos politicos en
plano transnacional presenta una dualidad similar a la que se encuentra en el tema
de los mandatos parlamentarios o la concesién de los derechos ciudadanos,
dimensiones ambas que expresan necesidades por desarrollos mas amplios que la

simple definicion .de un proposito u papel de legimitacion representativa.

Sin embargo, cabe indicarlo a manera de balance en torno a este punto, el
actual orden juridico es débil en la materia de la regulacion partidaria
transnacional, ya que al fecha permanecen muchas lagunas practicas que siguen
siendo responsabilidad de los gobiernos nacionales, Sin duda, este es un punto de
importancia respecto al problema de legitimacion de la “euro-polity”, en tanto la

dindmica presente reclama condiciones de “coordinacién estratégica” para que el
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sistema de partidos pueda interactuar adecuadamente con el ambito electoral y las

instituciones representativas. (Cox, 1997)

Sin embargo, dicho proceso parece tener una lenta pero manifiesta
inclinacion hacia la expedicion de reglas debidamente integradas que terminen
dando forma y fundamento a los partidos transnacionales en tanto organizaciones
permanentes, Yy en donde sea posible disponer con una agenda de proyeccion de

acciones que se orienten a dicho fin.

Como se podra abordar en el siguiente apartado, resulta muy importante
captar que durante la vigencia del modelo de elecciones directas, preferentemente
ha prevalecido el interés ciudadano acerca de sus estructuras e ideas, en tanto se
capta como una cuestion de “novedad inicial” para el caso de los paises con
ingreso mas reciente, lo que indicaria que el prestigio y las capacidades del Union
son las percepciones que le otorgan una legitimidad de origen a los partidos de cara
al régimen politico en que se desenvuelve, la cual debe “devolverse” y equilibrarse
desde el horizonte mismo de las acciones de los partidos para ir mas alla de una
simple solicitud de votos y / 0 apoyo para sus propuestas de trabajo dentro del PE,
para volverse asi en el instrumento por excelencia respecto al buen desempafio de
la representacion. De esta manera, deben corresponderse los avances logrados en
materia de ciudadania politica europea con la consiguiente consolidacion de un
sistema partidario y electoral que sirva no sélo para legitimar funciones de otros,
sino que éste mismo permita ir profundizando en todos los niveles y tareas de
fondo. (Borja, Dourthe y Peugeot, 2001)
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b) Las “familias” ideolégicas y los partidos transnacionales europeos

Para el desarrollo de la presente tesis, se considera que el enfoque de estudio
basado en el desarrollo de “familias ideoldgicas” partidaria para clasificar y
entender la dindmica de un sistema de partidos, resulta extremadamente util. Sus
exponentes como Von Beyme (1986) o Mair y Mudde (1998), destacan
precisamente que dicho rasgo de la accion de los partidos permite situar un gran
conjunto de afinidades que van mas alla de observar su mero rendimiento electoral,
ya que se puede situar su andlisis en otras lineas de interés, como sus capacidades
de coalicion, la expresion programatica de sus preferencias en el contexto de la
coyuntura o bien respecto a temas estructurales de mayor proyeccion temporal,
ambas contextualizadas bajo la premisa de ver los alineamientos que entrecruzan a
los propios partidos y a partir de lo cual se definiria el ambito de la competencia
que daria pauta al sistema de partidos. De esta manera, las divisiones sociales nos
abririan un escenario de comparacion y contraste dentro de un contexto marcado
por la dinamica izquierda / derecha, sino que este puede ir mas alla al verse
entrecruzado a su vez por otros factores asociados en el rumbo mismo de una

organizacion institucional compleja como lo es la Unién Europea.

Se puede aducir entonces que dentro del estudio de las “familias
ideologicas™ hay dos visiones contrapuestas acerca de los partidos transnacionales
europeos, mismas que por una parte nos ofrecen una explicacion "minimalista”,
Ccomo a su vez existe otra de tipo "maximalista”, en torno al papel positivo que
podrian jugar, para los fines mismos de la integracion regional europea, en la
creacion de un sistema de partidos competitivo y real, formado por agrupaciones

que trasciendan las limitaciones de poderes e intereses actualmente fijadas por la
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presencia de 27 sistemas de partido de alcance nacional y sus respectivos
problemas de configuracién legal y operacion. (Kriesi, 1998; Marks y Hooghe,
2002)

La postura minimalista asume como principio que las nuevas federaciones
partidarias no han trascendido un papel que las sefiale mas alla de constituir meros
grupos de presion testimonial, por lo que el factor ideolégico seria un factor
limitado u intrascendente como un eje de motivacion participativa. La segunda
perspectiva vislumbra que tales organizaciones van disputando y adquiriendo
mayores radios de influencia e interés en areas e instituciones de enorme
Importancia para la propia supervivencia del proyecto de la UE, por lo cual el
debate ideoldgico es un factor muy importante en el discurso y alcances de la
integracion, tal y como se puede detectar en segmentos amplios de la ciudadania a
lo largo y ancho de los paises de la UE, especialmente si se consideran a las
grandes fuentes de opinion publica institucional como el “Eurobarometro”. (Farrell
y Scully, 2007; Blondel, Sinnott y Svensson, 1998).

Igualmente, conviene indicar que los esquemas minimalistas y maximalistas
coinciden al situar su mirada en la revision de un esquema federalista de
participacion con-asociativa como un simultaneo punto de anélisis en el desarrollo
de los partidos y el sistema de partidos europeo, en tanto éste articula el peso de las
instituciones y las divisiones sociales de la UE, haciendo valorar el traslado de los
intereses de los electorales a siguiente nivel de legitimidad, si bien se debe pelear

por sus votos desde el terreno nacional. (Kreppel, 2002)
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Al ser las dos explicaciones que permiten situar (no sin cierta admisién de su
caracter convergente y funcionalista todavia limitado), la viabilidad legislativa-
institucional de un sistema de partidos federado sdlo podra salir adelante si la
propia sociedad puede conciliarlo con sus expectativas de cambio en torno a las
dimensiones de division social y politica. Se debe asumir entonces que ello
dependera de los incentivos y capacidades que finalmente se concedan dentro de
dicho sistema para permitir la organizacién de partidos con dicho fin. (Hix y Lord,
1997)

Desde luego, debe tenerse en consideracion que habra mas desarrollo e
interés por dicha alternativa maximalista entre aquellos paises que mayor
expansion econdmica y poderes de influencia obtengan dentro de dicho proceso.
De ahi que se pueda considerar que la gente se motiva a votar en elecciones y por
los partidos transnacionales europeos en la medida que hay algo méas que un simple
deber civico, como puede quedar constatado en las tendencias que se pueden
observar respecto al nivel de participacion y tipo de preferencia recurrente por las
familias ideoldgicas ya establecidas dentro de la Unidn, en lugar de colocar sus
votos en agrupaciones politicas coyunturales o candidatos independientes no

afiliados a ningun partido politico.

Bajo la lIogica institucional maximalista, los partidos y el sistema de partidos
transnacional constituirian una instancia de mediacion entre lo realista y anti-
localista respecto a lo ideal y cosmopolita, lo que implica tener una conciencia
social solidaria y democréatica, en tanto se vayan fortaleciendo los espacios

parlamentarios y gubernamentales de segundo nivel que puedan servir como
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contrapeso a las instancias europeas no electas directamente por la poblacion.
(Anderson, 1998)

En el extremo minimalista, la peligrosa unicidad con la que se puede
sustentar dichos sistemas de representacion, darian pauta para pensar en instancias
de gobierno ejecutivo si no debiles, si que sean incapaces de facilitar decisiones
rapidas y menos costosas, en caso de que el sistema legislativo se enfrasque con las
primeras dentro de conflictos de larga duracion, mismos que vuelven a colocar
sobre la mesa el tema de la legitimidad difusa del sistema partidario como medio
de colocacion adecuada de los intereses generales de la ciudadania en torno a la
dindmica de la integracion y sobre el rumbo general de la Union. (Banchoff y
Smith, 1999; Hix, 1999)

Siguiendo sobre esta linea de analisis, conviene ademas indicar que, desde
un enfoque funcionalista, el proceso de integracion y ubicacion de los nuevos
sistemas de partido como el que surge dentro de la UE, se debe considerar el papel
competitivo de las élites nacionales, que buscan abrirse mercados politicos y
financieros a través de medidas que sigan conviniendo a sus intereses inmediatos.
Por ende, cabe asumir que el desarrollo institucional de dichas federaciones
partidarias se vera fortalecido siempre y cuando las élites se puedan colocar como
aliados de éstos, y se puedan beneficiar de las gestiones partidarias. (Harmsen y
Spiering, 2004)

Pese a ello, cabe recordar que hay propuestas de analisis para revisar la
formacion de los partidos politicos desde otros angulos de interpretacion, las

cuales también valoran sus alcances ideoldgicos y educativos. Aunque mucho
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menos frecuente como objetivo reconocido por sus propios dirigentes y bases, cabe
encontrar que los partidos transnacionales son organizaciones partidarias con
cuadros profesionales que se preocupan por la calidad participativa de sus
integrantes situados en los ambitos nacionales, si bien esto representa la evidencia
de un evento cada vez mas escaso, por cuanto dichos partidos impulsan un estilo de
configuracién institucional alejado de las Ilamadas culturas politicas "parroquiales”
que se encuentran asociadas a los partidos de masas o los de tipo “atrapa-todo”.
cuya transversalidad en la construccion de sus ofertas, contrasta enormemente con
la segmentacion con que ahora se acotan los partidos en su bdsqueda por generar
“bastiones”, “nichos de mercado” y “clientelas”, en lugar de poner sobre la mesa

el debate por los visualizar cuales pueden ser los grandes consensos democraticos
(Mair, 1997)

Al verse restringidos por las disposiciones relativas al desarrollo de
camparias y los tiempos para realizarlas en los respectivos paises de la Union, los
partidos transnacionales europeos se caracterizan ahora por utilizar de manera
amplia a las redes sociales y el ciberespacio como sus herramientas de
comunicacion y construccion de discurso mas recurrentes. De hecho el “timing” de
las elecciones europeas es muy acotado en espacios y recursos, lo cual también es
un factor de critica en torno a la difusién y conocimiento de la oferta e incluso la

existencia de los partidos transnacionales (Smith, 2004).
En sentido inverso, es importante advertir las tendencias favorecedoras con

que los partidos transnacionales se mueven hacia un estilo de “e-campafias” como

una alternativa cada vez mas cercana para desarrollar la participacion politica
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ciudadana, refuerza entonces este punto de las estrategias de accion de las

organizaciones partidarias transnacionales en Europa. (Trechsel y Méndez, 2005)

Debido a la definicion de elecciones universales y directas, los partidos
transnacionales europeos se han visto impulsados a desplegar reglas de accion y
desarrollo para incrementar entre sus votantes y militantes, la conciencia de que
deben respetarse los diferentes ordenes legales y legitimos que estan vigentes en
cada pais y que estos no se contraponen con el propoésito integrador dirigido desde
la UE.

Esto es un elemento adicional de imagen y discurso a efecto de que ir
convirtiendo a dichas federaciones en opciones responsables y complementarias a
las que actualmente imperan dentro de los sistemas politicos nacionales europeos,
y en donde importantes segmentos de electores todavia prefieren ejercer su
autonomia y muestran su rechazo a la integracion, en tanto ya no concurren a las
urnas con misma asiduidad que se observa respecto a las convocatorias locales,
haciendo asi al tema de la abstencion uno como de los que mas abiertamente
expresaria el rechazo y la falta de legitimidad al proceso de construccion de la

“euro-polity” europea. (Kentmen, 2008; Caramani, 2004; Bartolini y Mair, 1990)

Como puede advertirse, la existencia de esa tension esencial que define a los
partidos como organizaciones de consenso o0 de conflicto, no elimina su papel
basico de representar a una franja concreta de la sociedad, ni los exime tampoco en
el caso europeo de que deban desplegar todas las facetas posibles que le permitan
atraer a un electorado cada vez mayor, especialmente dentro de periodos y

coyunturas criticas. De ahi que surja justamente el reto para tratar de comprender
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la evolucion y el destino actual que poseen instituciones publicas como los partidos
en contextos de cambio y democratizacion incipiente -tal y como se presenta en
areas sensibles como la Europa del Este-, o ubicarlos en sus términos
compensatorios de deficits sociales, como acontece en una Europa en pleno
proceso de actualizacion organizativa. Esto es, se tiene la obligacion de inhibir el
crecimiento las desigualdades politicas que puedan surgir en ambos extremos de la
Union. (Mattli, 1999; Pridham, 2005)

De esta manera, los problemas a considerar con respecto a qué ocurre
exactamente con los partidos que pretenden escalar dentro esta linea "evolutiva"
dentro de contextos y procesos de integracion regionales, es saber si se poseen los
elementos adecuados para mantener adheridos y en abierta movilizacion, a
enormes masas de grupos y personas que puedan sentirse identificadas con dicho

proceso de construccion institucional partidaria.

Una vez contextualizado el problema dentro del marco de las limitaciones
que enfrenta la construccion de un sistema de partidos transnacional, veamos
someramente quienes son concretamente dichos actores y sus trayectorias

ideologicas basicas.

Actualmente existen cuatro grandes “partidos-federados” debidamente
estructurados dentro de la Union Europea, y mismos que conviene destacar por su
prolongada estabilidad dentro del escenario politico-electoral europeo: el Partido
de los Socialistas Europeos (PSE), el cual se mantuvo desde 1974 hasta noviembre
de1992, bajo el nombre de Confederacion de Partidos Socialistas de la Comunidad

Europea. Desde 1993 encontramos al Partido Popular Europeo (PPE), derivado de
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la fundacion en 1976 de lo que fue la Federacién de los Partidos Democrata-
Cristianos de Europa. lgualmente, desde 1976 hasta 1993 estuvo vigente la
Federacion de los Partidos Europeos Liberales, Democraticos y Reformistas,
mismo que opera ahora desde 1993 como Partido Liberal Democratico Reformista
Europeo (PLDRE); igualmente tenemos a la Federacion Europea de los Partidos

Verdes, misma que surgio en 1993. (Hix, 2005), 9

Se distinguen claramente gracias a que realizacion un acto fundacional como
estructura politica y de representacion permanente, generando entonces contactos
directos e indirectos con la ciudadania europea y colocando su prioridad en dicho
plano. Poseen estatutos, estructuras de direccion y oficinas permanentes que
reciben subvenciones publicas o privadas (como ya analiz6 lineas atras) y por tanto
hacen explicito su interés prioritario respecto a intervenir e influir en la

conformacién del proyecto transnacional europeo.

Por otra parte, tenemos a las formaciones politicas que se mantienen
utilizando el mecanismo de funcionar como “alianzas” transnacionales de partidos,
pero las cuales como ya se indicd previamente, conforman grupos de accion con
reglas comunes, pero sin crear o transferir responsabilidades a sus érganos de
coordinacion. En este tipo de estructuras destacan los sectores euroescépticas que
se han desarrollado en ambos lados del espectro ideoldgico, las cuales se agrupan
en la defensa de posturas anti-globales y anti-liberales, al mismo tiempo que

promoviendo acciones anti-inmigracion. Actualmente, se tiene a los

9 Una decision adoptada para este trabajo fue la de evitar hacer un ejercicio historico extensivo sobre cada
agrupamiento politico. Al efecto remito al lector a los trabajos de Ladrech y Marliere (1999) sobre los origenes del
PSE; el de Jansen (1998) sobre el PPE y Bomberg (1998) sobre el movimiento ecologista. Y de igual manera, los
sitios web de cada uno de los partidos o el propio sitio del Parlamento Europeo contienen fichas informativas obre el
particular.
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Conservadores y Reformistas por Europa (que deriva de su antecedente la Union
por Europa); la Alianza Radical Europea (hoy asociada con los Verdes en el
Parlamento Europeo), la Europa de la Libertad y la Democracia (cuyo origen fue
la Europa de la Democracia y las Diversidades) y la Izquierda Unida Europea-

Coalicion Verde Nordica.

Para efectos del analisis aqui solo se consideraran a las cuatro primeras
organizaciones inicialmente mencionadas, en tanto satisfacen todos los criterios
formales establecidos por Janda (1973) que les definen como partidos plenamente
institucionalizados, en términos de poseer estatutos y reglas internas, un programa
comuln de accion u declaraciéon de principios que define una oferta ideoldgica y
electoral precisa; tiene autoridades constituidas como un secretariado, un comite
ejecutivo, una asamblea de partido, una estructura jerarquica de mando, asi como
la capacidad para generar espacios de reunion obligatorios como congresos o
convenciones, mismos que pueden deliberar y tomar decisiones que comprometan
a los partidos nacionales miembros, y contener la aspiracion explicita de
convertirse al paso del tiempo en un partido politico mayoritario. Asimismo,
poseen instancias de movilizacion y vinculo directo con individuos y grupos que
pueden convertirse en militantes o simpatizantes, ademas de que poseen niveles de

autonomia respecto a otros actores.
En la seccion de Anexos se incluye una relacién de los partidos que se

encuentran integrados a cada una de las 4 partidos ya enunciados, asi como un

diagrama de su estructura organizativa bésica.
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Las otras familias politicas mencionadas, como los comunistas, los radicales
de derecha o los regionalistas, p.ej., bien podrian evolucionar a esa condicién
institucionalizada; pero en los hechos sus intereses y posiciones ideologicas se los
impide, en tanto sus clientelas justamente muestran un rechazo a la integracién
supranacional, asi como por la subordinacion excesiva de las instituciones que
hegemonizan las practicas politicas locales y estatales de las naciones que

conforman a los miembros actuales de la Unién Europea.

No obstante, cabe decir justamente que su debilidad estriba en su
segmentacion ideologica y a que se mantienen solo en algunos Estados, a
diferencia de los otros cuatro partidos-federacion, cuya cobertura es transversal y
se extienden practicamente en los 27 paises de la Unidn, e incluso disponen de
socios y observadores en los paises que no participan actualmente en la Unién. Sin
embargo, cabe hacer notar que los caudales de votacién de las alianzas
euroescépticas no son desdefables, pese al declive de la participacion electoral que
ellos mismos promueven desde sus espacios nacionales, aunque dichas
concentraciones minimas de votantes son suficientes para mantener la vigencia de
sus agendas legislativas dentro del Parlamento Europeo. (Hix, Noury y Roland,
2007: Dalton, 2004)

Otro elemento alentador que permite hablar de la creciente consolidacion de
un sistema de partidos transnacional europeo es justamente la presencia de un
"ndcleo duro” tematico que conforma al sistema de partidos y sus dimensiones de
competencia, formado precisamente por los grupos socialista, liberal, democrata-
cristiano y verdes, quienes a su vez han mostrado un potencial abierto y flexible de

alianzas entre ellos, a efecto de contribuir a la gobernabilidad y orientacion
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administrativa de los diversos érganos de la Union Europea, mediante su accion
legislativa directa dentro del Parlamento Europeo. En este sentido, este es un rasgo
esencial para admitir la presencia de un sistema de partidos estable y con

direccionalidad tematica.

Como se puede ver en el siguiente gréafico, el espacio del sistema partidario
no deja de estar concentrado fuertemente dentro de los ejes izquierda / derecha,
pero sobre todo también destaca como segunda division social en importancia la
linea pro / anti Europa con el cual se puede hacer una representacion de dichas

preferencias mostradas por los propios partidos y los electores.

Estos factores hacen evidente el hecho de que la inclusién de nuevas fuerzas
partidarias que pretendan abrirse paso dentro del espacio ideolégico izquierda -
derecha (ocupados actualmente por el PSE y la Federacién Verde en el primer
extremo, con los partidos radicales de izquierda; mientras que el PPE y el PLDRE
ocupan el extremo opuesto, junto con los partidos nacionalistas y regionalistas
euroescépticos), eleva los "costos de entrada” y los vuelve poco atractivos para el
propio electorado y los gobiernos nacionales europeos, en caso de intentar abrir

mas el abanico de opciones partidarias.
En la siguiente figura queda mas clara la ubicacion del conjunto de fuerzas

partidarias dentro del espacio politico, el cual se desplaza entre los ejes iaquierda /

derecha y pro-Unién / anti-Unién:
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Figura 10

Alineamientos de las Familias Ideoldgicas
(1zq./Der. y Pro / Anti-Europa)

Pro Europa
Liberales
Demdcratas Cristianos
1
Regionalistas

x

Socialistas

Verdes

.

Conservadores

/

Derecha

Izquierda ¥

| Izquierda Radical |

Extrema Derecha

x

Independientes

Anti-Europa

Fuente: Adaptado de Hix (2005, p.184)

A partir de finales de los afios setenta, con la introduccion de las elecciones
directas al Parlamento Europeo, se hizo factible predecir dentro del rumbo tomado
por la region, que se estaban dando las bases de una "Europa de los partidos", en
tanto consecuencia de la propuesta original de una "Europa de las patrias" hecha
por los padres fundadores de la Unién. Sin embargo, el papel hasta ahora limitado
de las confederaciones partidarias en las elecciones parlamentarias, y su

incapacidad para producir realineamientos sociales profundos para todo el
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electorado europeo, nos muestra que dichas agrupaciones prosiguen dentro de una
fase configurativa en torno a sus procesos de institucionalizacion organizativa,
pero que distan en mucho de poder asimilar el discurso oficial de la “Europa de los

ciudadanos” preconizada en sus documentos mas recientes. (Thomassen, 2005)

Pero compensando a esta Gltima afirmacidn, también puede decirse que el
papel social y legitimador de los partidos permite vigilar y configurar los
elementos de salvaguarda politica y juridica con respecto a las acciones de las otras
instancias de gobierno de la UE que no son electas directamente, como lo son la
Comision Europea, el Comité de las Regiones o el Consejo Economico y Social,
entre los varios tipos de funcionarios que deben ser evaluados y designados desde

la instancia parlamentaria que es usufructuada por los propios partidos.

Inclusive, aun dentro de este contexto institucional, las federaciones
partidarias siguen evolucionando rapidamente hacia su consolidacion como
auténticos partidos unitarios en lo ideologico, y que trasciendan el caracter e
interés nacional primario de sus integrantes (o por lo menos marca la evidencia de
una mayor “europeizacion” de sus contrapartes). En muchos sistemas de partido
locales, las actividades de dichos grupos se orientan a temas concretos,
especialmente de indole electoral, legislativa y gubernamental. En cambio,
dependiendo de la naturaleza del régimen politico y la coyuntura transnacional
europea, alguna de estas tres areas se convierte en prioritaria para dicho partido

transnacional.

Sin embargo, es facil advertir que la intercomunicacion y cada vez mayor

“europeizacion” de las agendas nacionales se manifiesta como producto de la
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consiguiente presencia de los intereses nacionales en la agenda europea y que
justamente complementa los contenidos propiamente explicitos del acomodo de
tema pro-Union / anti-Unién, al mismo tiempo que se van precisando las

identificaciones ideoldgicas. (Poguntke, 2007)

Como se puede verse en el siguiente cuadro, el cual condensa las
preferencias que han ido expresdndose en los diversos “manifiestos” que han sido
elaborados por los partidos y las alianza partidarias en el contexto de las campanas
al Parlamento Europeo en los afos recientes, queda evidenciado con mayor

precision los niveles de convergencia u rechazo que les caracteriza.

Cuadro 2
Ideologias europeas y familias de partidos con base
a los Manifiestos presentados a las Elecciones Europeas

Familia Alcance y Grupos de  Valores esenciales Politicas distintivas  Actitudes hacia Partido u Alianza
Ideoldgica Apoyo la Integracién representativa en el
PE
Ecologismo Segmentado -Medio Ambiente -Reforzar el sentido  -Limitar el Partido Verde
-Pacifismo de comunidad, desarrollo de las Europeo
-Jovenes, -Calidad de Vida politicas de
-Mujeres -Regular el uso y defensa “comiin”
-Agricultores consumo de -Mayores
-Clases Medias tecnologias regulaciones en
materia de energia
Socialismo Transversal -lgualdad de -Extender la -Ampliar las Partido Socialista
oportunidades proteccion facultades Europeo
-Obreros -Estado de Bienestar  asistencial regulatorias para
-Burdcratas -Derechos Humanos  (Salud, empleo, lograr mayor
-Clases Medias -Democracia educacion y avance
-Mujeres pensiones) social
-Jovenes -Fomentar las -Armonizar el
-Adultos Mayores politicas de desarrolloy la
cohesion gobernanza de la
-Politicas de Union
cooperacion -Promocion
multilateral global de la
Democracia y los
Derechos
Humanos
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Democracia
Cristiana /
Conservadores

Liberales

Radicalismo de
Izquierda

Transversal

-Empresarios
-Iglesias Cristianas y
Catolicos

-Clases Medias
-Agricultores

Transversal

-Empresarios
-Clases Medias Laicas
-Agricultores

Segmentado

-Minorias culturales
-Jévenes

-Mujeres

-Adultos Mayores
-Obreros

-Bien Com(n
-Solidaridad
-Subsidiaridad
-Bien Comun
-Humanismo
Politico

-Libertades publicas
y privadas

-Defensa del
Individuo

-lgualitarismo
-Anti-globalismo
capitalista
-Lucha de clases

-Valores familiares
y morales
-Economia de
mercado
responsable

-Economia de Libre
Mercado
-Gobierno limitado

-Proteccion a las
redes sociales
-Respeto a las
diversidades
-Propiedad social y
cooperativas

-Politicas de
proteccién y
defensa comdn
- Interguber
Mentalismo
convergente
-Ampliacion de la
UE
-Gobernanza
multinivel
descentralizada
-Proteccion de
derechos y
libertades

-Rechazo al
proceso de
integracion
“desde arriba”
-Defensa de los
valores
comunitarios y de
los pueblos

-Partido Popular
Europeo

-Conservadores y
Reformistas por
Europa

Partido Liberal
Democratico
Reformista de Europa

Izquierda Unida
Europea / Coalicion
Verde Nérdica

Nacionalistas
y Regionalistas

Segmentado

-Minorias étnicas
-Agricultores
-Adultos Mayores

-ldentidad Nacional
0 Regional

-Orden y seguridad
publica
-Autonomia

-Politicas anti-
inmigracion y
proteccionismo
-Atencién al campo
y las comunidades

-Rechazo a la
integracion y
devolucion de
facultades
-Defensa de los
valores nacionales
y de los pueblos

Europa de la Libertad
y la Democracia

Fuente: Adaptacion a partir de Gabel y Hix, 2002 y Budge, et.al., 2001.

La historia reciente de la cooperacion partidaria transnacional europea, a

decir de los especialistas, ha poseido cuatro fases que se correlacionan en respuesta

a las experimentadas en el &mbito juridico-institucional resefiado en el apartado

anterior. La primera, que puede ser considerada como ejemplo de un periodo

expansionista, va desde la fundacion de las confederaciones a principios de los

afios setenta hasta la realizacién de los primeros comicios transnacionales en 1979,

por cuanto se esperaba, con increible optimismo, que de manera rapida dichos

grupos pasarian a ocupar un papel estructurador en el proceso constructivo de la

"Nueva Europa”.
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Un segundo periodo de estancamiento define al periodo abierto entre 1979 y
1989, cuando se volvid evidente que seria muy dificil esperar que las
confederaciones partidarias pudieran evolucionar aceleradamente si no contaban
con los apoyos y negociaciones adecuadas para impulsar al proceso de integracion
en su nueva etapa, via la actividad del Parlamento Europeo y la consiguiente firma

de un Tratado de alcance general para la region.

Un tercer periodo de "renacimiento” se definid con toda claridad a partir de
la puesta en marcha de reformas propuestas por la Conferencia Intergubernamental
de 1990, y expresadas el Tratado de la UE aprobado en Maastricht (1992-3), Esto
permitié concretar reformas politicas sustantivas que reanimaron y dieron un
nuevo sentido de legitimidad al trabajo de los partidos, cuyos intereses hasta
entonces se habian negociado en la dimensién de los paises miembros por

separado, y dentro de sus sistemas nacionales respectivos.

Igualmente, las reformas al Tratado de la UE originadas en Amsterdam
(1997-9), contribuyeron a que los partidos transnacionales europeos (una vez
adquirido un estatus legal) desplegaran esfuerzos “desde arriba” via la potestad
legislativa del Parlamento Europeo para generar una imagen positiva del proceso

electoral y de los partidos confederados sobre los contextos nacionales,

Sin embargo, la reaccidn resultante a los propdsitos de proponer desde las
elites europeas a las nacionales —que mas bien las vieron como impositivos y
centralizadoras- a candidatos con fuertes antecedentes administrativos o
legislativos europeos, en un afan de "profesionalizar” y hacer mas expedito el

trabajo de las instituciones del sistema transnacional, es lo que para muchos
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explicaria el impasse y reacomodo que ejemplifica al proceso actual de interaccion

en el sistema de partidos, desde del fracaso del Tratado Constitucional.

Sin embargo, no es posible olvidar la caida en marzo de 1999 de la
Comision Europea a cargo de Jacques Santer (quizas uno de los momentos mas
dificiles que ha afrontado el proceso de integracién europea) en tanto foco de
advertencia que la Union y su apoyo social tiene limites. No obstante, su
recomposicion y desarrollo posterior con las Conferencias Intergubernamentales
gue dieron paso a los Tratados de Niza y Lisboa hasta la fecha con la presidencia
del portugués José Barroso (recientemente reelecto en un acto de confianza
respecto al futuro europeo) demuestra el grado de consistencia y civilidad existente
entre dichos partidos acerca de los convenios basicos que deben asegurar la

continuidad y solidez institucional del sistema. *°

Para consolidar méas fuertemente este nuevo piso de organizacion dentro de
la regidn europea, las confederaciones partidarias tuvieron entonces la posibilidad
de sobreponer temas estrictamente ideologico-funcionales en la fijacién de las
politicas publicas, con lo que las légicas nacionalistas se han visto desplazadas por
estos nuevos parametros de identidad e interés de los ciudadanos dentro de vastas

Zonas europeas.

Como ya se ha indicado, el gran detonador para la formacion de las

federaciones partidarias transnacionales fue la decision de convocar a elecciones

19 Desde luego, un punto a favor del propio sistema institucional europeo es haber
mostrado dicha capacidad rapida al seleccionar primero como sucesor de Santer al ex-primer
ministro italiano Romano Prodi, quien también permanecio por un largo periodo de tiempo.
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directas al PE, como resultado de la cumbre de la Haya en 1969, asi como de la
cumbre de Bruselas celebrada en diciembre de 1974. Las entonces federaciones
liberal y demdcrata-cristiana surgieron gracias a este ultimo evento, mientras que
la federacion socialista habia surgido un afio atrés. El dato es importante sefialarlo,
en tanto significdé un giro en los patrones de comunicacién y apoyo logistico
existentes entre los propios partidos europeos, en tanto se redefinia la accion de los
agrupamientos nacionales, que hasta ese entonces estaban sélo vinculados

ideoldgicamente a traves de las Internacionales partidarias.

A pesar de estos importantes elementos que formalizan la creacion de dichas
federaciones, el estatuto y posicion que asumen dichas organizaciones sobre sus
integrantes nacionales ha permanecido como un punto de algida discusion. Por
ejemplo, el poder decidir cuéles son los recursos, nombres y temas que pueden ser
asumidos por ellas, justamente partiendo de acuerdos estructurales en torno a los
principios, candidaturas, programas de accion y militancia. Por ejemplo, dada la
evolucidn creciente y rapida de los electorados, las confederaciones poseen altos
niveles de defeccidn entre sus cuadros, quienes siempre tratan de situarse en el
terreno memos difuso (participar con la instancia local) para obtener votos al

menor costo posible.

Lo anteriormente mencionado hace que todas las familias partidarias hayan
tenido que basar su permanencia mediante “moderar” su radio ideoldgico, como ha
ocurrido con los conservadores y demdcrata-cristianos al pasar a ser "populares";
con los liberales en tanto se tornan "demdcratas reformistas”, o con la moderacién
de los socialistas, quienes se han deslindado de los referentes marxistas, si bien se

alojan todavia en las versiones intervencionistas estatales que la social-democracia
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del Estado de Bienestar de los sesenta, o la Tercera Via que fue altamente popular
en la pasada década favorecen la presencia de redes de cobertura social, seguros

contra el desempleo u la reinsercién social mediante la capacitacion laboral.

En tanto se han venido superando estos obstaculos, el optimismo acerca de
las confederaciones partidarias abre la pauta para que deba ser considerado cuanto
tiempo les tomara a dichas agrupaciones afrontar la definicion de auténticos
partidos unitarios que no solo se preocupen, como lo ha sido primordialmente hasta
ahora, de construir alianzas electorales para llegar a la ocupacion de los escafios en

el Parlamento Europeo.

Por ello, como ya se mencion0 lineas atras, estos agrupamientos pueden
derivar en autenticos y permanentes actores deliberativos que tendran a su cargo
muchas de las decisiones futuras en el gobierno general de la Union, hasta ahora
detenidas por fuertes cargas de prejuicio anti-integracion mostrados en el nivel

nacional.

¢Pero gque sigue marcando las diferencias entre las estructuras partidarias de
alcance nacional y las de tipo transnacional? Fundamentalmente, se pueden apuntar
dos elementos: las confederaciones partidarias curiosamente estdn mas
estrechamente ligadas al acceso de los grupos parlamentarios en el PE, y sélo
recientemente deben tomar responsabilidades concretas en materia de rendicion de

cuentas respecto de los procesos electoral o legislativo, en ese orden.

En segundo lugar, los partidos transnacionales (como ya ser reviso en el

apartado previo) definen sus finanzas a partir de contribuciones hechas por las
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instancias de la Unién, mas no necesariamente de contribuciones provenientes de
individuos privados, si bien ello ahora se encuentra reglamentado de manera
transnacional a través de un conjunto de disposiciones generales aprobadas (como
también ya se mencion0) a partir del afio 2002. Los grupos parlamentarios y los
militantes de los partidos nacionales integrantes regularmente pagan casi por
mitades el gasto operacional de las confederaciones. Debido a esta situacion, se
sigue argumentando que las confederaciones no son auténticos partidos, aungque
constituyen espacios de cobertura y coordinacion cada vez mas amplios y

permanentes en el tiempo.

El alcance de las actividades organizativas estd definido por los 6rganos
directivos de los partidos. Cada federacion ha derivado en aparatos donde los
comités ejecutivos se componen por los lideres o delegados nombrados por los
partidos nacionales, mismos que asi conforman las direcciones ejecutivas de los
partidos, y permiten a su vez definir la periodicidad de los Congresos partidarios,
especialmente aquéllos en donde se fija la plataforma electoral y la agenda de

accion legislativa a presentarse para el PE.

Sin embargo, cabe indicar que dichos congresos o “cumbres” son atendidos
solo por funcionarios de partidos nacionales, por lo que se puede indicar una
naturaleza todavia muy vertical en donde no se puede ubicar ni afirmar que dichas
confederaciones partidarias asuman lineas de comunicacion y decision directas que
hagan participar democratica y masivamente a conglomerados de poblacion mas

amplios.
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Por lo tanto, las acciones legislativas de los representantes partidarios, de los
candidatos y legisladores electos al PE, poseen el problema de que tampoco
desarrollan espacios hacia la rendicion de cuentas en torno a la actividad
desplegada por los dirigentes partidarios hacia las bases militantes, constituyendo
asi una de las mas notorias evidencias en torno a la insuficiencia de garantias
democraticas para solventar situaciones de ineficacia en el gobierno de la Unién y

de las propias confederaciones.

Una medida correctiva de este "déficit democratico™ en la operacion de los
partidos, y que representa un base de dialogo uUnica, es el encuentro regular
plenario anual que se da entre las dirigencias de los partidos confederacion, a fin de
establecer agendas de trabajo que tengan influencia sobre la Comision Europea, el
Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros, cuyos miembros atiendan dichas

reuniones con el &nimo de llegar a compromisos de largo plazo. (Giddens, 2007)

Adicionalmente, debe considerarse como un factor positivo el interés
manifestado por las confederaciones socialista, liberal y popular, en lo relativo a
desarrollar encuentros reglamentados entre sus respectivas dirigencias, con lo que
se abre otra pista de consulta y negociacion, misma que pueda ayudar al
desempefio de mejores acciones que repercutan en un mejor funcionamiento de la
UE. Para ello, también se incorporan la participacion de los lideres de los partidos

nacionales, los grupos parlamentarios en el PE y las dirigencias confederativas.

Hasta ahora, sus campos de discusion se mantienen limitados debido a la
propia configuracién de competencias que posee el PE, aunque no dejan de ser

cruciales, como lo demuestran los asuntos monetarios y financieros, asi como la

187



politica de seguridad regional, empleo y cohesion social, por ejemplo.(Schmidt,
2006)

Ciertamente no se puede hablar de un sistema de partidos enteramente
basado en la dimensién electoral como su criterio de integracion béasico. En ese
aspecto, la negociacion directa entre los partidos a través de sus dirigencias y
representantes posee ciertas limitantes que les obligan a generar patrones de
cooperacion que también les remiten a un cierto pragmatismo en las decisiones
asumidas dentro de las diversas instancias del sistema de la UE. Con todo, un
efecto positivo es que dichas estructuras partidarias no presentan costos
desmedidos para los gobiernos y partidos nacionales, si bien la percepcion

ciudadana posee alguna idea inquietante en esa direccion.

En sintesis, se puede indicar que la conformacién de los partidos
confederados europeos atraviesa por una etapa de reacomodo que debe cubrir

varios frentes:

a) En su dimension interna, deben establecerse condiciones mas claras a la
existentes en lo relativo al reparto jurisdiccional de competencias claras con
relacion a los partidos nacionales que los integran; y de igual forma, deben
definirse plataformas ideoldgicas que logren cerrar la brecha de identidad entre sus
clientelas y los aparatos partidarios nacionales para trascender los huecos
existentes en materia de gestion parlamentaria, y asi asociarlos con una traduccion

real de votos en escafios eficaces y productivos para el ciudadano comun.
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b) En el aspecto externo, las confederaciones partidarias deben ir ocupando
el lugar primordial en cuanto ser interlocutores y lideres de la opinién publica ante
los gobiernos locales y dentro del propio sistema institucional de la Unidn; de esta
manera, la consolidacion de agendas inter-gubernamentales y legislativas se iria
dando por afiadidura, en tanto se privilegiaria a los partidos confederados como las

primeras instancias de discusion y consenso dentro del sistema decisorio europeo.

Todo ello también debera considerar cuales seran los estimulos y los
parametros de equilibrio que deberan construirse a efecto de mantener
cohesionados a los integrantes de la Union, para asi evitar dos cosas: 1)
ingobernabilidad a causa de falta de capacidades representativas entre los socios
nacionales "pequefios”, o 2) padecer ingobernabilidad a causa de un crecimiento
inmoderado producto de agregaciones sucesivas de nuevos socios sin que se hayan
dado los pasos de introduccidn, creacion de pisos adicionales y reasignacion de
poderes entre los miembros. Como puede verse, los desafios estructurales para los
partidos transnacionales europeos apenas estan tomando una real dimensién de sus

alcances y agendas para los proximos afnos.
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Capitulo 4
Sistema electoral, participacion y votos
en las 7 elecciones directas al Parlamento Europeo.

a) El dilema de los equilibrios en la representacion politica “europea”

En un estricto sentido, el surgimiento de un sistema electoral competitivo
con un alcance regional no se consuma sino hasta la convocatoria de las primeras
elecciones directas de 1979. Con ello, se puede diferenciar con nitidez el hecho de
que los alineamientos politico-partidarios, si bien se han configurado desde la
formacién misma de los grupos parlamentarios dentro de la vieja Asamblea Comun
de la CECA, con los llamados grupos historicos liberal, socialista y demdcrata-
cristiano, estos se habian venido expandido hacia ambos lados del espectro

ideolOgico, pero nunca habian sido “puestos a prueba”. (Franklin, 2004)

Su connotaciéon dentro del plano europeo es la generar un tipo de
competencia que nominalmente no absorbe a los partidos locales, sino que se sirve
de ellos como un piso comdn para poder fijar posiciones que permitan al
electorado identificar con mas facilidad las propuestas de accion que se deban

plantear en el contexto del entramado gubernamental de “segundo orden” (euro-

polity).

De esta manera, la competencia europea refleja la manifestacion de
verdaderos partidos transnacionales reunidos bajo una nueva identidad de conjunto
y capaces de abarcar a la pluralidad y diversidad de las divisiones social-culturales
de la region, aungue esto no se ha cumplido plenamente si se observan las

tendencias declinantes en la participacion electoral, asi como la creciente
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dispersion y el ingreso de fuerzas politicas en ambos lados del espectro
parlamentario con orientaciones en contra de extender el proceso de la integracién

economica y politica de la UE. (Kentmen, 2008)

Sin embargo, las acciones en favor de estos procesos constituyentes de las
elecciones transnacionales europeos ha sido condicionada por el fenomeno de la
construccion de “equilibrios politicos” en el contexto de la representacion politica,
y que ha quedado plasmado esencialmente en la definicion del mercado electoral
que se identifica en la composicién y asignacion de las instancias de gobierno,
siendo desde luego la méas importante el Parlamento Europeo, en cuya delimitacion
se centra una buena parte de la confrontacion de intereses entre los diversos

sectores de los 27 miembros actuales.

Como puede verse en el siguiente cuadro, el dilema de la conformacion y
equilibrios para una adecuada representacion de los intereses nacionales ha sido un
tema recurrente y sistematico dentro del esquema de negociacién y coaliciones que
se acelera por el lado de las posiciones de caracter nacionalista que adoptan la
critica al modelo existente, por cuanto se definen una composicién formalmente
basada en un factor demografico, el cual no encuentra refleja muchas veces al
compromiso e interés con que algunos actores quisieran tener mas poder de voto en
los espacios institucionales de la Union, a falta de poder obtenerlo u compensarlo
en las urnas, o bien francamente de negociarlo al interior de los debates dentro de

los partidos transnacionales.

Junto con la discusion del alcance de la distribucion regional de escafios del

PE y como éstas intentan verse vinculadas con una representacion de indole
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geogréafica y poblacional, sin omitir desde luego los esfuerzos ya indicados por
definir un procedimiento Unico permanente en lo relativo a los sistemas de
votacion, vale la pena destacar que comienzan a dar intentos de explicacion en
torno a las caracteristicas propias del modelo convergente que se ha intentado
implementar y cuyo proceso sigue en plena experimentacion. De esta manera, la
organizacion y presencia partidaria en forma sistematica y creciente darian pauta
para pensar en una estabilizacion del sistema electoral precisamente por que existe
una “convergencia de esfuerzos hacia el procedimiento electoral Gnico”, tal y como
se definid desde el Acta Electoral de 1979.

Cuadro 3

Desarrollo de la Representacion Politica ante el Parlamento Europeo

Asamblea Comun-CECA 1952-1957
(78 delegados)

Alemania
Bélgica
Francia
Holanda

Italia
Luxemburgo.

Asamblea Parlamentaria Europea (1957-1962)
Parlamento Europeo (1962 a la fecha)

1957 1973 1979 1981
142 delegados 198 delegados 410 diputados 434 diputados
Alemania Incorporaciones: Elecciones Directas Incorporacion:
Bélgica con expansion de escafios
Francia Dinamarca Grecia
Italia Gran Bretafia
Luxemburgo Irlanda
Holanda
1986 1994 1995
518 diputados 567 diputados 626 diputados
Incorporaciones: Unificacion Incorporaciones:
Alemana
Espafia Suecia
Portugal Austria
Finlandia
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2004 2007 2009
732 diputados 785 diputados 736 diputados
Incorporaciones: Incorporaciones: Arreglo conforme al
Tratado de Niza
Lituania Rumania Se ajustaron los escafios
Latvia Bulgaria de los 27 miembros
Estonia
Hungria Se amplié para dar El Parlamento tendra
Eslovenia cabida a los diputados de los 2 754 miembros para 2014
Polonia paises que fueron electos en (Tratado de Lisboa ajustado)
Malta comicios extraordinarios
Chipre Paises Aspirantes
Republica Checa Turquia
Eslovaquia Macedonia
Croacia

Fuente: Parlamento Europeo.

b) EI nexo nacional / transnacional en las elecciones europeas. ¢ Tienen algo
que ver?

El desarrollo de politicas comunes entre los procesos electorales nacionales
y transnacionales que enfrentan las federaciones partidarias, asi como la
configuracién en sus politicas para determinar las candidaturas y oferta que pueden
acercar a sus militantes, son algunos de los factores que los partidos federacion
tienen pocas restricciones para decidir en la adopcion primaria de estatutos,
financiamiento, entre otros tantos puntos tradicionales de examen con respecto a
cualquier organismo partidario, es quiza el mayor reto organizativo que tienen en

el mediano plazo.

No obstante las divisiones ideoldgicas de fondo que marcan la diferencia de
ofertas entre los partidos transnacionales, éstos pueden colocarse en dos grandes
lineas de votacion que configuran al sistema electoral resultante: el tradicional de

izquierda/derecha, con todos sus matices politicos y econdémicos; y el de
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integracidn/anti-integracion. Este ultimo rubro todavia existe mayor distancia entre

los nacionalismos defensivos y los integrismos,

Pero a la vez sorprende la creciente fuerza de fuertes blogques que
promueven la resistencia y el escepticismo contra mayores grados de integracién
dentro de la UE, como el asumido por grupos como los Conservadores y
Reformista Europeos (de orientacion euro-escéptica). Ademas, por el otro extremo,
se pueden hallar formaciones como la lzquierda Unida Europea, los Verdes
Nordicos Europeos y la Alianza Radical Europea (grupos parlamentarios con
moderadas orientaciones anti-Union, aunque condicionadas a partir de sus fuertes

posiciones de izquierda).

La participacion electoral y el interés de las clientelas de movilizacién han
venido modificAndose con el tiempo y en la medida que se ha venido disefiando la
legislacion electoral respectiva. En términos generales, por la importancia y el
incremento de los d&mbitos de decision que estan en juego dentro del PE, la
participacion de la ciudadania en los diversos comicios habia sido inicialmente
alta. Sin embargo, es importante captar la inquietante tendencia a la baja que se ha
venido experimentando: 63% en 1979; 61% en 1984; 58.5% en 1989; 56.8% en
1994, 49.4% en 1999, 45.6% en 2004 y 43% en 2009.
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Cuadro 4

Niveles de participacion en las elecciones europeas (1979-2009)

Estados Miembros 1979 1984198719891994199519961999 2004
Alemania 65.7 56.8 62.3 60 45.2 43
Francia 60.7 56.7 48.8 52.7 46.8 42.75
Bélgica 91.4 92.1 90.7 90.6 91 90.81
Italia 85.7 82.5 81.1 73.6 69.8 71.7
Luxemburgo 88.9 88.8 87.4 88.6 87.3 91.3
Holanda 58.1 50.9 475 35.7 30 39.3
Gran Bretafa 32.3 32.6 36.3 36.4 24 385
Irlanda 63.6 47.6 68.3 44 50.2 58.58
Dinamarca 47.8 52.4 46.2 52.9 50.5 47.9
Grecia 81.48 (1981)80.6 80.0 73.2 70.3 63.2
Espaia 68.5 54.7 59.1 63 45.1
Portugal 72.451.1 355 39.9 38.6
Suecia 41.6 38.8 37.8
Austria 67.7 49.4 42.43
Finlandia 57.6 30.1 394
Rep. Checa 28.3
Estonia 26.83
Chipre 72.5
Lithuania 48.38
Latvia 41.34
Hungria 38.5
Malta 82.39
Polonia 20.87
Eslovenia 28.35
Eslovaquia 16.97
Rumania 27.47
Bulgaria 29.2
Promedio UE 63 61 / 585568 / [ 49.8 45.6

2009
43.3
40.63
90.39
65.05
90.75
36.75
34.7
58.64
59.54
52.61
449
36.78
45.53
45.97
40.3
28.2
43.9
59.4
20.98
53.7
36.3
78.79
24.53
28.33
19.64
27.67
38.9
43

Nota. Cabe advertir que los promedios generales que son manejados oficialmente por el propio
Parlamento Europeo no concuerdan con la suma de los promedios indicados para cada pais. En
todos los afios dichos promedios deberian ser més altos. Sin embargo, he decidido presentarlos

como se consignan en el sitio oficial.
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Sin embargo, revisando dichos resultados por paises, estos indices son muy
dispares e incluso sorprende la relacion declinante de dicha participacion en la
mayoria de los 27 paises de la UE, con excepcion de los paises donde el voto es
obligatorio, como Bélgica, Grecia, Malta o Luxemburgo, p.ej., 0 por los beneficios
concretos que algunos paises obtienen de la UE, como Espafia, Irlanda, Portugal, o
Italia, aparte del enorme conglomerado que significa el bloque ex comunista
oriental, lo que hace pensar que los partidos politicos deberan innovar sus
estrategias de accion muy rapidamente, si no desean quedarse encasillados dentro

de la propia Unién.

Otra corriente de opinién asume la necesidad de que las verdaderas
decisiones importantes de la Union sigan siendo resueltas por la via del referéndum
0 la consulta popular dentro de los Estados nacionales. De hecho, las altimas
reformas incluidas en el Tratado de la Unién Europea garantizan el derecho de
iniciativa ciudadana en el plano legislativo y el mantenimiento del derecho de que
todo ciudadano de la UE, dentro de los marcos establecidos en el pais donde
resida, podra votar y ser votado tanto para las elecciones municipales como
europeas, aun si éste no tenga la ciudadania de origen del pais donde actualmente

resida, pero debiendo serlo de otro. (Shaw, 2007, Farrell y Scully, 2007)
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CUADRO 5

Composicion de las Legislaturas al PE por grupo politico (1979-2009)

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009

% Escarfios % Escarfios % Escafios % Escarfios % Escafios % Escarfios % Escarfios
EPP-ED - - - - - - 36,6 268 37,1 232 36,6 268 36 265
PES 28,8 125 31,7 164 34,7 180 27,3 200 28,8 180 27,3 200 25 184
ALDE 8,8 38 9,7 50 9,5 49 12,0 88 8,1 51 12,0 88 11.4 84
GRE-EFA 2,5 11 3,9 20 - - 5,7 42 7,7 48 5,7 42 7.5 55
EUL-NGL 11,1 48 9,1 47 54 28 5,6 41 6,7 42 5,6 41 4.8 35
UEN 51 22 5,8 30 4,2 22 3,7 27 4,8 30 3,7 27 3,7 27
ID - - - - - - 4,5 33 2,6 16 4,5 33 4,5 33
GRE - - - - 5,6 29 - - - - - - - -
EFA - - - - 2,7 14
CL - - - - 2,7 14
ER - - 3,3 17 3,3 17 - -
EPP 27,0 117 22,4 116 23,4 121 - -
ED 14,5 63 12,9 67 6,6 34 - -
ECR 7.3 54
EFD 4.3 32
Otros (No 2,3 10 1,4 7 1,9 10 5,0 31 4,3 27 4,5 33 3.7 27
Inscritos)
Total - 434 - 518 - 518 - 626 - 626 - 732* _ 736

Siglas de los grupos o partidos en inglés.

EPP: Partido Popular Europeo; ED: Europeos Demécratas; PES: Partido de los Socialistas Europeos; ALDE: Alianza Liberal
Demécrata por Europa (antes Partido Europeo Liberal Demécrata y Reformista, ELDR); GRE: Verdes en el Parlamento Europeo;
EFA: Alianza Radical Europea (1984: Grupo Arco Iris ; 1979: Grupo Técnico), EUL - NGL: Izquierda Unida Europea - Izquierda
Verde Nérdica (1979-1984: Grupo Comunista ), UEN: Unién por una Europa de las Naciones (1994: Uni6n por Europa; 1979-1989:
Grupo de Democratas Europeos/ Demdcratas Europeos Progresistas); ID: Independencia y Democracias (1999: Europa de las
Democracias Y las Diversidades; 1994: Independientes por una Europa de las Naciones); CL: Coalicién of la Izquierda; ER: Derecha
Europea. Fuente: Parlamento Europeo. Existen variaciones en los nimeros para cada partido debido a los movimientos de
sustitucion o cambio de afiliacion dentro de los grupos “politicos por parte de los parlamentarios.

*El nimero no cuadra a los 785 miembros actuales debido a que no se incluyen a Rumania y Bulgaria, quienes entraron en el afio
2007. Sin embargo, una estadistica reciente indica que el EPP-ED posee actualmente 288 miembros, el PES esta integrado por 215,
la ALDE 101, mientras que la UEN posee 44, la GRE-EFA 42y la ID 24 miembros, Los restantes miembros son independientes (no
inscritos en agrupo politico alguno). Con el Tratado de Niza todavia en vigor el nimero de escafios se redujo a partir de 2009 a 736.

Desde luego, se estaria muy lejos de afirmar que el PE y los partidos

transnacionales no debieran de coadyuvar a la gobernabilidad o la ampliacién de

las libertades democraticas de Europa; sin embargo, cabe reconocer que el desgaste

de las fuerzas politicas tradicionales, aunado con la evidencia de un incremento

entre los electores de extrema derecha, con vinculos nacionalistas y regionalistas,

asi como el resurgimiento de una extrema izquierda igualmente escéptica y

beligerante en contra de las politicas de integracion y unificacion europeas, marcan

condiciones que parecen reflejar las situaciones ya presentes en varios paises de la

Unidn.
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Dentro de la séptima legislatura (2009-2014) se identifican formalmente 7
grupos parlamentarios, lo que significa el mismo nimero de integrantes con que se
definid la legislatura previa (2004), pero se distingue respecto a los nueve grupos
que existieron en la cuarta legislatura (1994) y 8 que coexistieron en la quinta
(1999), lo cual revela un proceso tendiente hacia la compactacion y estabilidad de
fuerzas, derivado de acciones tendientes a elevar y diversificar simultaneamente la
composicion nacional de dichos grupos, en aras de fomentar la cohesion

ideoldgica. Estos son:

Cuadro 6
Grupos Parlamentarios
72 Legislatura.
Parlamento Europeo

Siglas Denominacion
APSD Alianza de los Socialistas
y Demdcratas Europeos
PPE Partido Popular Europeo
ALDE Alianza Liberal-Democréatica Europea
IUE/IVN Grupo Confederal de la Izquierda Unida Europea-
Izquierda Verde Nordica
CRE Conservadores y Reformistas Europeos
(euroescepticos-nacionalistas)
Verdes-ALE Partido Verde Europeo
y Alianza Libre Europea
EFD Europa de las Libertades y la Democracia.

Fuente: Parlamento Europeo

A estos grupos debe agregarse la fraccion de diputados independientes no
inscritos en los que se incluyen una gran cantidad de representantes de

movimientos muy localistas 0 que comienzan a marcar pautas interesantes de
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nuevos actores europeos, como el movimiento de ancianos y pensionados,

minorias sexuales, etc.

Para el ciclo de renovacion acontecido en 2009, se han definido como
grupos parlamentarios el PPE (sin modificacion en su nombre respecto a la
legislatura anterior), la Alianza Progresista de los Socialistas y Democratas (que
sustituye al PSE como denominacion en el Parlamento), la ALDE (Alianza de los
Liberales y Demdcratas por Europa, que eliminé el componente de reformista de
su denominacion); el grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea (sin cambios), la
ECR (Conservadores y Reformistas Europeos); la IUE/IVN (Grupo Confederal de
la Izquierda Unida Europea-lzquierda Verde Nérdica) y la EFD (la Europa para la
Libertad y la Democracia), asi como se encuentran 27 escafios sin afiliacion a

grupo alguno.

Si se examina con cierto detenimiento, el nimero de grupos parlamentarios
y de fuerzas politicas efectivas representadas se ha mantenido relativamente
estable desde la primera legislatura de 1979, aunque lo que se ha podido detectar es
que se paso de un proceso pendular donde los socialistas y los demo-cristianos
alternaban los triunfos electorales (cuestion se evidencia en el reparto temporal por
mitades de la presidencia del Parlamento) a una etapa donde los demo-cristianos
han venido consolidando un predominio respecto a ser la primera fuerza europea,
cuestion gque se constata ademas con el control actual (2011) de 15 de los 27

gobiernos nacionales de la Unién.

. En términos generales, si seguimos los criterios abiertos por clasicos como

Sartori, el modelo de sistema de partidos y electoral que se presenta en la UE
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oscila entre el pluralismo moderado y el pluralismo extremo en lo que a su
fragmentacion numeérica se refiere, pero mantiene una competencia de caracter
centripeto y moderada cuando uno se coloca en el ambito de los niveles de
polarizacion ideoldgica. Este esquema de competencia pluralista ha creado un
sistema de partidos cuyo caracter "europeo™ con cuatro grupos fuertes (socialistas,
demo-cristianos, y liberales, agregandose los ecologistas a partir de los afios
ochenta) que no obstante para muchos analistas presentan algunas dificultades para
el control y formacion de la agenda legislativa. (Sartori, 1987 y 1996; Huber e
Ingelhart, 1996)

Desde luego, en la medida que el proceso de integracion politica se vaya
haciendo cada vez mas lento, es posible estimar que el PE no sufrird
realineamientos drasticos que reduzcan el nimero de partidos o grupos
parlamentarios con base a las preferencias de voto que expresen los electores, ya
gque mientras que los temas de campafia tengan todavia poca profundidad para el
elector medio, el sistema de partidos sigan teniendo significado y pertinencia para
el elector, esto mantendra la legitimidad deseable sobre la aplicacién de los
sistemas de representacion proporcional hoy vigentes, aunque eventualmente se
pudieran generar divisiones mas profundas en las preferencias locales al
confrontarse las demandas locales con las de alcance "europeo”, como ha ocurrido
en estos ultimos arios, con lo que el sistema partidario correria con los riesgos de
tener una alta pulverizacion de fuerzas, asi como una incipiente inconsistencia

ideoldgica, lo que impediria formar decisiones y consensos de manera eficaz.

Esto Gltimo provocaria entonces discutir acerca de implementar acciones

correctivas dentro del propio modelo de proporcionalidad (umbral, magnitud de la
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circunscripcion, lista abierta o cerrada, derecho al voto, una o mas vueltas, por
ejemplo: u bien desplazarse hacia la adopcion de sistemas mixtos (donde se
valoraria si el elemento mayoritario y / o proporcional sera el predominante dentro
del mismo. (Evans, 2007)

Con la idea de formar grupos parlamentarios fuertes y estables, en los
ultimos afios se ha venido dando un proceso de flexibilizacion en términos de
romper los compromisos nacionales de los parlamentarios y privilegiar a los
partidos. Esto también posee la intencion de disolver las tentativas de hacer que
los partidos solo busquen agruparse alrededor de los estados grandes, a la vez que
indica que los parlamentarios se ven incentivados a moverse con mas facilidad
dentro de grupos plurales, y sin por ello quedar aislados de la negociacion de los
asuntos centrales que se generan en el Pleno y/o las Comisiones del propio PE o las
direcciones de los propios partidos transnacionales. Para formar mayoria absoluta
parlamentaria, necesaria para la aprobacion y/o ratificacion de decisiones tomadas
por otras instancias de la Unidn, antes se necesitaban 393 diputados, nimero que
ahora se redujo a 368 como consecuencia de las elecciones del 2009,11 aunque se

puede operar con mayoria relativa en decisiones internas del propio PE.

Por otra parte, la dispersion de fuerzas internas en el PE por ahora sigue
facilitando que los partidos mas fuertes tengan un acceso mas estable en el control
de la comunicacion con el votante. En tal condicion, el PSE y el PPE que son los
agrupamientos que virtualmente retienen dos terceras partes de todos los ambitos
en juego, por lo que en la parte activa del PE, las agendas electorales tienden a

ubicar con claridad a estos dos partidos como los ejes de los alineamientos y las

11 El nimero aumentara a 377 cuando el PE se ajuste a 754 integrantes.
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votaciones que se llegan a discutir en el plenario, una vez constituida la legislatura.
(Marks y Steenberger, 2004)

Sin embargo, conviene destacar que los partidos politicos europeos siguen
estando esencialmente identificados a partir de sus tareas de expresion y discusion
parlamentaria. Dificilmente éstos pueden ser vistos como partidos tradicionales
gue movilizan a sectores amplios de la poblacion, ni tampoco poseen aun la
dindmica de presentarse como gestores o administradores directos de bienes,
servicios o0 programas que estén fundamentados en su influencia directa en las
decisiones de gobierno, sea en los &mbitos locales o regionales. De tal suerte, que
sus estrategias econdmicas y sociales estdn apenas en un proceso de incipiente
definicion, limitdndose por ahora en tratar de reproducir ofertas que traten de

englobar la mayor cantidad de necesidades de los electorados nacionales.

c¢) El disefio del sistema electoral transnacional europeo. Reglas generales de
operacion.

La estructura del PE hasta 2009 era de 785 escafios (debido a la inclusion en
2007 de Bulgaria y Rumania), pero se ajustd para disminuir a 736 a partir de las
elecciones a celebradas en dicho afio (Sin embargo, las previsiones del Tratado de
Lisboa indican que para 2014, el numero se elevara hasta 754. Si hubiera alguna
incorporacion méas en el corto plazo esto implicara la consiguiente revision del

Tratado de la Union:

Los mandatos legislativos son por cinco afios, con derecho a reeleccion

inmediata e ilimitada, lo cual en la opinién de muchos analistas permite una
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garantia de continuidad y profesionalismo en el trabajo parlamentario, mientras
que para otros sustenta la idea de un creciente burocratismo y alejamiento de los

intereses sociales dentro de su trabajo.

Hasta la eleccion de la cuarta legislatura 1994-1999, 542 miembros eran
electos bajo sistemas de representacion proporcional segun la préactica nacional,
mientras que 84 eran electos en distritos uninominales y mediante el principio de
mayoria relativa en Gran Bretafia. A partir de la quinta eleccion general de 1999,
todos los parlamentarios ya fueron electos bajo férmulas de RP, salvo aquellos
escafios que no se encontraban libres justo por encontrarse aun dentro de las
previsiones marcadas por el doble mandato parlamentario nacional/ local, como

acontecio con los casos de Inglaterra e Irlanda.

Las elecciones mas recientes al PE se realizaron en junio de 2009, viniendo
a sustituir a la sexta legislatura que fungié durante 2004-2009. La sexta legislatura
fue singular, ya que se conto con la incorporacion de 10 naciones, que junto con
Rumania y Bulgaria (incorporadas en el afio 2007), celebraron sus elecciones

respectivas para completar la expansion del PE a su tamafio actual.

En el ejercicio de sus facultades, el PE procede a la eleccion del Presidente
de la Comision Europea, asi como desde la legislatura 1994-1999, mediante el
formato de funcionamiento de gestion en periodos iguales de 2 afios y medio, se ha
dividido la presidencia del PE entre las dos fuerzas politicas mas importantes,
como lo han sido los grupos democristiano y socialista Adicionalmente, el PE
cuenta con un numero amplio de vicepresidentes, con los cuales se forma la mesa

directiva y se va delimitando la agenda que posteriormente se trasmite a las
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diversas comisiones legislativas. Ademas, cuenta con una Conferencia de
Presidentes, que reune al presidente del PE con los lideres de todos los grupos

politicos.

Con el ndmero actual de miembros al Parlamento Europeo (debido a las
disposiciones aprobadas en el Tratado de Niza) de 736, se ha hecho necesario un
ajuste para incluir a los 27 paises actuales. Por ello, en el afio 2007 (octubre) se
adoptd una nueva proyeccion que establece con la puesta en marcha del Tratado de
Lisboa y el proyecto de la Constitucion Europea, que la dimension del Parlamento
se habia originalmente en 2009 con 751 integrantes, con la peculiaridad de que el
presidente no se iba a considerar como integrante de grupo politico alguno.
Finalmente en medio de polémicas entre Francia y Alemania, se decidié hacer un

ajuste para dejar su tamafo en 754.

Igualmente se asume un primer compromiso de que se procurard mantenerse
el tamafo del Parlamento, por lo que las futuras adhesiones implicaran ajustes
demograficos que asocien la magnitud escafio-poblacion correspondientes a cada
pais dentro de ese nimero. Sin embargo, las implicaciones de este arreglo no son
ciertamente Gptimas, ya que algunos sectores hablan de que es provisional y que

nuevamente se tendra que poner sobre la mesa dicha discusion.

Actualmente, se tiene una estimacion (siempre fluctuante) de que el sistema
partidario transnacional europeo esta integrado por 177 partidos a lo largo de los
27 miembros de la Union. (Farrell y Scully, 2007) ¢(Cémo normar y definir la
competencia en un ambito aparentemente tan vasto? En este sentido, el objetivo

aqui es tratar de ver entonces el aspecto de la implementacion que facilita el
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vinculo real entre los procesos de la participacion y la representacion politica

ciudadana, como lo implica propiamente la accion del sistema electoral.

Siguiendo a las principales aportaciones generadas por autores de la talla de
Dieter Nohlen, los sistemas electorales poseen dos alcances analiticos en tanto
variable dependiente o independiente, mismos que seran los indicadores que seran
revisados en este capitulo a la luz de la experiencia europea. En primera instancia,
conviene usar una definicion normativa del sistema electoral. Nohlen lo define de

esta manera:

“Los sistemas electorales determinan las reglas a través de las cuales los electores pueden
expresar su preferencias politicas y a través de las cuales es posible convertir votos en escafios
parlamentarios en caso de elecciones parlamentarias) o en cargos de gobierno (en caso para
elecciones para presidente, gobernador, alcalde, etcétera)” (Nohlen, 2008, p.8)

De esta manera, la percepciéon del sistema electoral se observa como
complemento necesario de la interaccion clasica que se vislumbra desde la
tradicion abierta por Sartori, en lo relativo a ver que los partidos no s6lo median o
expresan intereses por parte de los ciudadanos, sino que estan obligados a competir
en pos de los apoyos y los votos. (Sartori, 1987) El sistema de partidos es el
contexto de “legitimacion” donde las reglas pactadas entre los actores dan como
resultado la posibilidad de que la formacion de gobiernos o las instancias de

representacion politica se someten a la competencia.

Sin embargo, resulta importante reiterar el principio clasico de no confundir
los principios fundamentales asociados con el sistema de partidos (orientados por
los factores de la polarizacion ideologica o el nimero de partidos existentes y que

realmente deben ser tomados en consideracion como influyentes o que cuentan de
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manera efectiva en la articulacion de alianzas o coaliciones de poder, respecto de
los factores que constituyen a un sistema electoral. Nohlen considera que pueden

ubicarse entonces las siguientes dimensiones y etapas:

-Proceso electoral: derecho del sufragio, administracion electoral y contencioso
electoral.

-Elementos: tipo y tamafo de circunscripciones, tipo de candidatura, forma de
votacion y transformacion de votos en escafios.

Si hemos de preocuparnos por los impactos del sistema electoral en el marco
de la articulacion institucional, entonces tales impactos se centran en tres factores
especificos: las consecuencias politicas que se derivan del voto emitido para definir
la integracion de los gobiernos y las instancias representativas; los principios
mismos de la legitimidad de la representacion dentro del contexto mismo de los
electores; y en tercera instancia, ver los efectos que generan dentro de las

estrategias y acciones posteriores de los partidos politicos.

Regularmente, el tema de cdmo evaluar adecuadamente a los sistemas
electorales se asocia con factores ya mencionados previamente con el llamado
tamafio de la circunscripcion, ya sea que se utilicen opciones de distritos
uninominales o plurinominales, u bien se deba definir un principio de formula que
privilegie a la victoria mediante el peso de la mayoria o bien se orienta hacia
alguna variante de la representacion proporcional que procura atenuar el peso
desmedido de las fuerzas politicas hegemdnicas y se permita pese a todo, la
presencia de otras opciones, aun cuando éstas permanezcan en un nivel testimonial

o marginal. (Norris, 2004)
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En el caso de la Union Europea, debe tomarse en consideracion que el
tamafio de las circunscripciones ha sido variable, dado los niveles de poblacion y
las formulas electorales empleadas. La decision por privilegiar a los formatos de
asignacion de escafios bajo el principio de representacién proporcional una sola
circunscripcion mediante asignacion de listas cerradas y utilizando umbrales de
votacion para tener derecho de asignacion de escarios, no ha eliminado del todo a
algunos modelos que se acercan a una version regulada del voto mayoritario a
favor mas de candidatos, como lo son el llamado voto personalizado
(Luxemburgo) y el voto individual (0 Unico) transferible (vigente en Malta e
Irlanda, usualmente conocido por siglas VUT, VIT o STV en inglés), Cabe
recordar que el Reino Unido mantuvo el uso del voto por mayoria hasta la eleccién
de 1999.

Nohlen destaca que mientras mas pequefia sea la circunscripcién electoral
(sea en tamafio u el nUmero de escafios asignados) menor sea la posibilidad de que
los partidos pequefios puedan acceder a la representacion, lo cual resulta contrario
al objetivo que se persigue respecto a garantizar una participacién mas diversa de

fuerzas politicas.

De esa manera, los sistemas favorecedores de los partidos grandes como los
métodos de divisores y cuotas, mismos que establecen decisiones categoricas al
elector, precisamente contrastan con los métodos abiertos y ordinales que permiten
al elector reacomodar e incluso combinar de varias listas llegandose asi al

verdadero “votante personalizado”.
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Otro de los problemas que se aluden es que el vinculo entre elector y
representante es mas difuso, dando entonces paso a la identificacion partidaria o
ideologica como la base de dicha interaccion, lo cual se alude como una critica
comun a la falta de rendicion de cuentas con que los ciudadanos perciben al
sistema electoral y de partidos transnacional europeo, por cuanto se observa una
legitimidad y aceptacion distantes de sus instituciones y decisiones. Por otra parte,
el paso del sistema de partidos hacia el ambito electoral implica también estudiar
las variaciones que se suscitan al paso del tiempo, sobre ciertos elementos de
orientacidn respecto a la propia formacion de preferencias entre los electores y las

identidades / motivaciones que adoptan.

Por ejemplo, las condiciones en que emiten sus votos terminan por abrir
camino hacia factores como la volatilidad y la consistencia de la competencia
electoral (si es centripeta o centrifuga), entre las diversas formas de acercarse al
estudio y evolucion de las propias tendencias que se vienen a expresar al paso del
tiempo. lgualmente, como se ha visto previamente en el capitulo anterior, los
intereses programaticos y estratégicos de los partidos transnacionales europeos han
venido consolidandose en dinamicas que han vuelto muy estable la precision de las
agendas que interesan a las familias y los gobiernos. En los cuadros que se
presentan a continuacion, se puede tener una amplia radiografia de las variantes y
criterios con que se han generado la aplicacion de los métodos proporcionales,
siguiendo la pauta original de la directiva hacia el procedimiento electoral
uniforme, asi como los elementos de composicion y peso que poseen los paises
integrantes de la Union y de que manera los elementos resultantes marcan una

pauta constante de renegociacion de dichos espacios.

208



Cuadro 7. Métodos Electorales por Pais para elegir representantes al PE (2009). *2

Pais Numero de Tipo de Voto Nivel en que Nivel en que se Férmula de Umbral de
escafnos Eleccion Obligatorio | se presentan | calculan escafios | Asignaciony votacion
6° Periodo candidatos y nimero de Libertad para requerido para
(2004/2009) Edad para circunscripciones escoger obtener
7° Periodo Votar y ser candidatos diputados por
2009-2014 Electo dentro de las listas
No. escafios listas
Lisboa
Austria 18/17/19 Lista-RP No (16 /18) Nacional Nacional (1) d'Hondt / si 4%
Bélgica 24122122 Lista-RP Si(18/21) Regional Regional (5) d'Hondt/ si No
(3 Colegios)
Dinamarca 14/13/13 Lista-RP No (18 /18) Nacional Nacional (1) d'Hondt / si 5%
Finlandia 14/13/13 Lista-RP No (18 /18) Nacional Nacional (1) d'Hondt/ si No
Francia 78172174 Lista-RP No (18 / 23) Nacional Nacional (8) Hare / no 5%
Alemania 99/99/99 Lista-RP No (18 /18) Regional Nacional (1) Hare- 5%
Niemayer
/ no
Grecia 24122122 Lista-RP Si (18 /25) Nacional Nacional (1) Droop-Resto 3%
Mayor / no
Irlanda 13/12/12 VIT No (18 / 21) Regional Regional (4) VIT-Droop / si No
Italia 78172173 Lista-RP No (18/ 25) Regional Nacional (1) Hare-Resto 4%
Mayor / Si
Luxemburgo 6/6/6 Lista-RP Si(18/21) Nacional Nacional (1) Droop-d'Hondt No
/ Si
Holanda 27125126 Lista-RP No (18/18) Nacional Nacional (1) Hare-d'Hondt / No
Si

12 E| sistema del voto individual (Gnico) transferible (VIT o VUT) permite escoger candidatos al margen de los partidos que los postulen. Dicho voto se
contabiliza entonces sobre una estricta base individual. Para estudiar las especificidades de los métodos Hare, Hare-Niemayer, d'Hondt y St. Lagué-modificado
remito a Vallés y Bosch (1997)




Portugal 24122122 Lista RP No (18 /18) Nacional Nacional (1) d'Hondt/ no No
Espafa 54 /50/54 Lista-RP No (18 /18) Regional Nacional (1) d'Hondt/ no No
Suecia 19/18/20 Lista-RP No (18 /18) Nacional Nacional (1) St. Lagle 4%
modificado / si
Reino Unido- | 72/69/70 Lista-RP No (18 / 21) Regional Regional (11) d'Hondt /no No
Gran Incluye Escocia y
Bretana Gales
Reino Unido- 3/3/3 VIT No (18 / 21) Regional Regional (1) VIT-Droop / si No
Irlanda del
Norte
Chipre 6/6/6 Lista PR Si (18 / 25) Nacional Nacional (1) Droop / Resto 1.8%
Mayor / Si
Rep. Checa 24122122 Lista PR No (18 / 21) Nacional Nacional (1) D"Hondt / Si 5%
Estonia 6/6/6 Lista PR No (18 / 21) Nacional Nacional (1) D"Hondt / Si No
Hungria 24 /22 ] 22 Lista PR No (18 /18) Nacional Nacional (1) D Hondt / No 5%
Letonia 9/8/9 Lista PR No (18 / 21) Nacional Nacional (1) Saint Lagie / 5%
Si
Lituania 13/12/12 Lista PR No (18 / 21) Nacional Nacional (1) Hare-Resto 5%
Mayor / Si
Malta 5/5/6 VIT No (18 /18) Nacional Nacional (1) VIT-Droop / Si No
Polonia 54 /50/51 Lista PR No (19/ 21) Nacional Nacional (13) D Hondt / No 5%
Eslovaquia 14 /14713 Lista PR No (18/21) Nacional Nacional (1) Droop /Resto 5%
Mayor / Si
Eslovenia 71718 Lista PR No (18 /18) Nacional Nacional (1) D'Hondt / Si No
Bulgaria 18/17/18 Lista PR No (18 / 21) Nacional Nacional (1) Hare- 5%
(2007) Niemayer / Si
Rumania 35/33/33 Lista PR No (18 / 23) Nacional Nacional (1) D'Hondt/ Si 5%
(2007)

Fuente: Farrell y Scully (2007, p.75). Aqui se actualizan las caracteristicas generales de los sistemas electorales vigentes hasta la eleccion del 7° Parlamento

Europeo en todos los paises miembros. Para los casos de Rumania y Bulgaria se consulto la pagina del Parlamento Europeo.
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Cuadro 8. Composicion histérica de la representacion nacional para el PE, 1952-2009.

Peso proporcional por pais respecto al tamafio de Asamblea entre paréntesis.

Asamblea Asamblea Parlamento
Pais de la CECA Parlamentaria Europeo Parlamento Europeo con elecciones directas
(1952-1957) Europea 12 etapa (1979 - 2009)
(1957-1962) (1962-1979)
1952 1957 1973 1979 1981 1986 1994 1995 2004 2007 2009 2009 2014
Niza Lisboa-I (Lisboa-Il)

Alemania 18 36 36 81 81 81 99 99 99 99 99 96 99
(23.07) (25.35) (18.18) (19.75) (18.66) (15.63) (17.46) (15.81) (13.52) (12.61) (13.45) (12.78) (13.12)

Bélgica 10 14 14 24 24 24 25 25 24 24 24 22 22
(12.82) (9.85) (7.07) (5.85) (5.52) (4.63) (4.40) (3.99) (3.27) (3.05) (3.26) (2.92) (2.917)

Francia 18 36 36 81 81 81 87 87 78 78 72 74 74
(23.07) (25.35) (18.18) (19.75) (18.66) (15.63) (15.34) (13.89) (10.65) (9.93) (9.78) (9.85) (9.81)

Italia 18 36 36 81 81 81 87 87 78 78 72 73 73
(23.07) (25.35) (18.18) (19.75) (18.66) (15.63) (15.34) (13.89) (10.65) (9.93) (9.78) (9.72) (9.68)

Luxemburgo 4 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
(5.12) (4.22) (3,03) (1.46) (1.38) (1.15) (1.05) (0.95) (0.81) (0.76) (0.81) (0.79) (0.79)

Holanda 10 14 14 25 25 25 31 31 27 27 25 26 26
(12,82) (9.85) (7.07) (6.09) (5.76) (4.82) (5.46) (4.95) (3.68) (3.43) (3.39) (3.46) (3.44)

Dinamarca - - 10 16 16 16 16 16 14 14 13 13 13
(5.05) (3.90) (3.68) (3.08) (2.82) (2.55) (1.91) (1.78) (1.76) (1.73) (1.72)

Irlanda - - 10 15 15 15 15 15 13 13 12 12 12
(5.05) (3.65) (3.45) (2.89) (2.64) (2.39) (1.77) (1.65) (1.63) (1.59) (1.59)

Gran Bretafia - - 36 81 81 81 87 87 78 78 72 73 73
(18.18) (19.75) (18.66) (15.63) (15.34) (13.89) (10.65) (9.93) (9.78) (9.72) (9.68)

Grecia - - - - 24 24 25 25 24 24 22 22 22
(5.52) (4.63) (4.40) (3.99) (3.27) (3.05) (2.98) (2.92) (2.917)

Portugal - - - - - 24 25 25 24 24 22 22 22
(4.63) (4.40) (3.99) (3.27) (3.05) (2.98) (2.92) (2.917)

Espafia - - - - - 60 64 64 54 54 50 54 54
(11.58) (11.28) (10.22) (7.37) (6.87) (6.79) (7.19) (7.16)

Austria - - - - - - - 21 18 18 17 19 19
(3.35) (2.45) (2.29) (2.30) (2.52) (2.51)

Finlandia - - - - - - - 16 14 14 13 13 13
(2.55) (1.91) (1.78) (1.76) (1.73) (1.72)

Suecia - - - - - - - 22 19 19 18 20 20
(3.51) (2.59) (2.42) (2.44) (2.66) (2.65)

Chipre - - - - - - - - 6 6 6 6 6
(0.81) (0.76) (0.81) (0.79) (0.7)

Rep. Checa - - - - - - - 24 24 22 22 22
(3.27) (3.05) (2.98) (2.92) (2.917)

Estonia - - - - - - - - 6 6 6 6 6
(0.81) (0.76) (0.81) (0.79) (0.79)
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Hungria - - - - - - - - 24 24 22 22 22
(3.27) (3.05) (2.98) (2.92) (2.917)
Letonia - - - - - - - 9 9 8 9 9
(1.22) (1.14) (1.08) (1.19) (1.19)
Lituania - - - - - - - - 13 13 12 12 12
(1.77) (1.65) (1.63) (1.59) (1.59)
Malta - - - - - - - - 5 5 5 6 6
(0.68) (0.63) (0.67) 0.79) 0.79)
Polonia - - - - - - - - 54 54 50 51 51
(7.37) (6.87) (6.79) (6.79) (6.76)
Eslovaquia - - - - - - - - 14 14 13 12 12
(1.91) (1.78) (1.76) (1.59) (1.59)
Eslovenia - - - - - - - - 7 7 7 8 8
(0.95) (0.89) (0.95) (1.06) (1.06)
Bulgaria - - - - - - - - - 18 17 18 18
(2.29) (2.30) (2.39) (2.3)
Rumania - - - - - - - - - 35 33 33 33
(4.45) (4.48) (4.39) (4.3)
Total 78 142 198 410 434 518 567 626 732 785 736 751 754
(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100)

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Parlamento Europeo. Nota. La composicién del Parlamento Europeo para 2009 fue originalmente

aprobada por el pleno del PE a fines de 2007 con base a los nimeros originalmente pactados en el Tratado de Lisboa (Lisboa 1), que colocaba al Parlamento con 751
miembros, a reserva de tener la ratificacion o no de los estados miembros de la Unidn sobre éste y la Constitucién Europea, debido a que esto no ocurrid, para la eleccion
de 2009 se tomo la decision de aplicar la integracion definida en el Tratado de Niza en su versidn de 2005. Los nimeros ajustados de la version final ratificada del Tratado
de Lisboa (presentado aqui como Lisboa 1) elevan a 754 el nimero de integrantes para mantener los escafios originalmente omitidos a Alemania.
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Cuadro 9. Relacion votantes / escafios en los paises de la UE (Variacion 2004- 2009)

Proporcién
Estado Poblacién Escafios Habitantes poblacioén / escafios
millones 2004/ 2009 por DEP 2004 / 2009
Luxemburgo 0.4 6/6 66,667 12.43/12.82
Malta 0.4 5/6 80,000 / 66,667 10.36 /12.82
Chipre 0.8 6/6 133,333 6.21/6.41
Estonia 14 6/6 233,333 3.55/3.66
Latvia 2.4 9/9 266,667 3.10/3.20
Lituania 3.7 13/12 284,615 / 308,333 291/2.77
Irlanda 3.7 13/12 284,615 / 308,333 291/2.77
Eslovenia 2.0 7/8 285,714/ 250,000 290/ 3.42
Finlandia 5.2 14 /13 371,429 / 400,000 2.23/ 2.13
Dinamarca 583 14/13 378,571/ 407,692 2.19/ 2.09
Eslovaquia 5.4 14/13 385,714 / 415,385 2.15/ 2.05
Portugal 9.9 24122 412,500 / 450,000 2.01/ 1.90
Hungria 10.0 24122 416,667 / 454,545 1.99/1.88
Bulgaria 7.6 18/18 422,222 1.96/2.02
Bélgica 10.2 24122 425,000 / 463,636 1.95/ 1.84
Rep. Checa 10.3 24122 429,167 / 468,182 1.93/1.83
Grecia 10.6 24122 441,667 / 481,818 1.87/1.77
Austria 8.1 18/19 450,000 / 426,316 1.84/2.00
Suecia 8.9 19/20 468,421 / 445,000 1.77/ 1.88
Holanda 15.8 27126 585,185 / 607,692 142/ 141
Rumania 21.6 35/33 617,143 / 654,545 134/ 131
Polonia 38.6 54 /51 714,815/ 756,863 1.16/1.13
Espafia 39.4 54 /54 729,630 1.13/1.17
Italia 57.7 78/73 739,744 /790,411 1.12/1.08
Francia 59.1 78174 757,692 / 798,865 1.09/1.07
Gran Bretafia| 59.4 78/73 761,538 /813,699 1.08/1.05
Alemania 82.1 99 /96 829,293 / 855,208 1.01/1.04
Total 450.8 785/ 751 574,268 / 600,266 1.44/1.42

Fuente: Elaboracién propia con datos del Parlamento Europeo. Nota: El cuadro muestra la relacién inicial entre el nimero de escafios y los votos que se necesitan para cubrirlo
respecto a la poblacién total que posee cada pais. Por ejemplo, para tener una relacion casi perfecta 1 a 1 entre los escafios asignados y la poblacién que posee, Alemania (que es el
pais con mayor poblacién en Europa) le implicara tener 855,208 votantes por cada escafio en las elecciones de 2009, sélo teniendo un 0.4% mas de representacion, mientras que a
Luxemburgo cada escafio le implica tener 66,667 votos, lo que significa un indice de12.82 de sobre-representacién por escafio respecto a la poblacion alemana. En la Unién Europea
se necesitarian formalmente 600,266 votos por escafio, aunque ello implica un nivel de 1.42 de sobre-representacion respecto al nivel aleman y a la vez se sitlia por encima de
paises que van desde Gran Bretafia hasta Holanda.
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d) Las elecciones transnacionales europeas y sus resultados. Consecuencias
para la competencia, la equidad y la representacion.

En junio de 2009, la UE fue convocada para las séptimas elecciones directas
al PE. Estas elecciones eran vistas como importantes dados el freno al Tratado
Constitucional y la modificacién al Tratado de Lisboa, ademas de valorar los
impactos de la crisis econdmica mundial de 2008 que ha puesto en jaque al proceso
europeo de integracion econémica y monetaria (visto en crisis como la de Grecia,

Irlanda o incluso en paises no comunitarios como Islandia).

También lo eran en virtud de que el PE ha tomado un fuerte protagonismo
en la configuracion de las politicas comerciales que le estan llevando a la signatura
de Acuerdos Comerciales con diversos paises y blogues. Sin embargo, nuevamente
la declinante participacion observada en dichos comicios hace meditar que el
futuro inmediato de la UE debe orientarse a fortalecer la imagen publica del PE y
del sistema de partidos que se desarrolla en torno a éste. Asimismo, revela la
inquietud percibida por varios gobiernos nacionales, por cuanto a criticar los
mayores niveles de burocratismo en asuntos que requeririan ritmos mas expeditos
de respuesta. Siguiendo esta logica, los analistas comienzan a mirar hacia otras

opciones que permitan complementar o descentralizar el trabajo del PE.

De igual manera, debe considerarse el hecho de que las discusiones de como
hacer cada vez mas convergentes los asuntos de la organizaciéon de los procesos
electorales, se convertira en uno de los puntos basicos a ser dilucidados durante los

proximos afos. De igual manera, el fijacion de los criterios de representatividad
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(poblacion, magnitud de distrito, formula electoral) y el acceso al voto son otros

puntos de creciente interés en el seno mismo del PE.

Sin embargo, los indicadores tienden a mostrar que en la mayor parte de los
casos, aln no estan puestas las condiciones deliberativas para llegar a una solucion
aceptable en el corto plazo, maxime que también deben considerarse las decisiones
por incluir progresivamente a nuevos miembros tales como Turquia, Macedonia,
Croacia, Montenegro, por ejemplo, cuya incorporacion obligaria a un nuevo ajuste
dentro de la composicion del PE, en tanto reajustaria la proporcion

escafo/nacion/habitantes representados.

Otras voces se orientan por dilatar un poco mas dicho proceso de
ampliacion, a efecto de no alentar las posturas de los grupos euro-escépticos que
tienen cada vez mayor incidencia dentro de los paises mas débiles de la UE. En
este sentido, se han hecho ejercicios en los que ya se habla de reutilizar la cuota de
785 escafos para cubrir las necesidades de los 27 miembros actuales y los paises
gue se incorporen posteriormente, mientras que otros estudiosos proponen la
redistribucion de espacios, pero manteniéndose dentro del parametro de 751

asientos.

En los cuadros que se presentan a continuacion, puede analizarse con mucha
objetividad, las condiciones de vinculacion poblacional con la magnitud de los
escaflos que posee cada pais. Con mucha frecuencia, se define que la
representatividad mantenida por algunas naciones no corresponde al peso politico
u econémico que poseen. Esto en parte explica algo de las reticencias con que

paises no solo del bloque histérico (como Italia) o de las siguientes expansiones
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(como Inglaterra o los paises ndrdicos) han puesto en duda el caracter equilibrado
de la reparticion de escafios. Esta suerte de “malapportionment” territorial sin duda
posee impactos colaterales para la definicion de los patrones de competencia y las

estrategias empleadas por las federaciones partidarias europeas.

En particular, como ya se menciond previamente, el valor de las elecciones y
los partidos politicos transnacionales europeas, se recoge en el articulo 138-a del
Tratado de Niza de la UE, que sefiala que "los partidos politicos en el nivel
europeo son importantes como un factor para la integracion dentro de la Union.
Ellos contribuyen a formar una conciencia europea y a expresar la voluntad

politica de los ciudadanos de la Union™.

Igualmente importantes son las previsiones definidas en el TUE de
Amsterdam, ya que en el articulo 137 se indicaba con toda claridad que en el
futuro, el nimero de miembros del PE no podra exceder de 700. Por otra parte, en
el articulo 138-paragrafo 3, se menciona que el PE debera disefiar una propuesta
definitiva para normar las elecciones mediante sufragio universal directo de
acuerdo con un procedimiento uniforme a todos los Estados miembros, o en
concordancia con principios comunes a todos los Estados miembros. (Pérez
Bustamante, 1997)

En el parégrafo 4 del mismo articulo 138, se sefiala que el PE emitira -
después de buscar una opinién de la Comision y con la aprobacion del Consejo
actuando unanimemente- las regulaciones y condiciones generales que gobiernen

la actuacion de los deberes de los miembros.
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A pesar del establecimiento de una tendencial férmula electoral de
cumplimiento obligatorio para todos los paises miembros de la UE, las principales
polémicas se han circunscrito a desarrollar un crecimiento equitativo de la
representatividad de los Estados dentro del PE. En particular, el principio
demogréafico ha intentado ser el parametro -aunque cada vez menos satisfactorio-
que logre conciliar los intereses y el poderio mantenido por los socios historicos de
la UE (Alemania, Francia e Italia), con los expresados por los paises que llegaron

en las expansiones posteriores (en especial, la Gran Bretafia o Espafia).

En esta linea de reflexion, las séptimas elecciones legislativas de 2009 han
marcado un escenario de fuerte tendencia al realineamiento en favor de las fuerzas
democristianas y liberales, asi como un decaimiento moderado de los partidos
socialistas y ecologistas (lo que rompe con la tendencia historica si se observan con
mayor detalle la composicion de las legislaturas anteriores). Esta cuestion debe
tomarse en cuenta dados los recientes cambios hacia el centro derecha dados en
buena parte de los principales paises europeos en la Gltima década del siglo XX,
como ocurrio en ltalia, Gran Bretafia, Francia y Alemania. Si se sigue la idea de
encontrar a un votante racional dentro del elector europeo, podria decirse que éste
procura "equilibrar" sus preferencias locales y nacionales de indole social y
progresiva con una paraddjica actitud crecientemente proteccionista y

conservadora como parte de las politicas futuras de la UE.

Esta tendencia se refuerza como un importante elemento que puede darnos
un potencial rumbo de cuales seran los temas que quiza dominen la contienda
electoral: el empleo, el sistema de bienestar europeo, las consolidaciones del euro

como moneda Unica y el Banco Central Europeo; la coordinacién de politicas
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regionales, el régimen de subsidios, medio ambiente, derechos y libertades con

respecto a la inmigracién y la ciudadania europea, entre otros muchos.

En perspectiva, el desarrollo de los partidos transnacionales europeos v el
sistema electoral-parlamentario que ha venido siendo articulado durante los
ultimos veinte afios dentro de la Unidn Europea, todavia presenta interrogantes
significativas en torno a su legitimidad y validacion por parte de los electorados
nacionales. No sélo se trata de un simple asunto de incrementar competencias en
sus espacios decisorios, sino que también implica problemas de naturaleza cultural
y préactica, en los cuales incluso los movimientos politicos tradicionales tienen
dudas razonables con respecto a la real compactacion de las preferencias
ideoldgicas que permitan hablar de un espacio comudn federado que pueda estar
aparejado a los logros ya obtenidos en el terreno econdmico y comercial.
(Sidjanski, 1998)

Sin duda, el desarrollo menos acelerado de la integracion politica puede ser
un elemento limitante para que la Unidn Europea pueda desplazarse mas alla de
sus confines y objetivos hasta hoy logrados. A pesar de este escenario, el
optimismo y las lecciones ofrecidas por el proceso politico partidario transnacional
europeo todavia muestran interesantes alternativas en torno a cuéles pueden ser los
futuros y las respuestas que podran encarar los partidos politicos y los parlamentos
en tanto organizaciones Utiles para garantizar la participacion y la representacion
dentro de las democracias modernas y en un contexto de creciente globalidad

durante los afios venideros.
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Otro aspecto importante es que las reglas del sistema electoral no permiten
el alineamiento de intereses por naciones, sino por intereses ideoldgico-partidarios,
de ahi la importancia de poder alentar un esquema de participacion politico-
partidario alejado de las posturas defensivas y nacionalistas. Al mismo tiempo, otro
avance significativo es que el criterio de acceso a las candidaturas permite que por
su condicién ciudadana europea, nacionales asentados en paises distintos al suyo

puedan ser nominados Yy electos como parte de la bancada de cualquier partido.

Adicionalmente, cabe indicar que el sistema tiene un alto margen de
estabilidad, en tanto éste determina que la legislatura del Parlamento no se disuelve
en caso de crisis en la operacion del sistema de la UE, como acontecio en el caso
de la Comision Europea de Jacques Santer en los afios noventa. Las sustituciones o
renuncias de los parlamentarios europeos no representan un problema en el
funcionamiento regular de la institucion legislativa o de los propios partidos

transnacionales europeos.

Sin embargo, para evitar mayores fricciones y distanciamientos ideoldgicos
entre los miembros de la UE, se ha aceptado que cada Estado nacional fije sus
condiciones de eleccion para el PE, cuyas férmulas de conversion de votos en
escafios presentan algunas diferencias, aunque todas se basan en aplicar algun
esquema de representacion proporcional. La Unica excepcién notable lo era Gran
Bretafia hasta 1999, afio en que cambio su sistema de eleccion mayoritaria en
distritos uninominales a la aplicacion de un sistema de representacion proporcional

por circunscripciones.
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Esta practica de convergencia en el método electivo procura apegarse a la
declaracion del 4 de marzo de 1975, que indica la intencién por mantener un
criterio unificado para las elecciones directas. El Acta fue modificada en 1997 para
mejorar las previsiones relativas a la sustitucion de los representantes, asi como
conminar a los Estados miembros a fijar métodos electorales que puedan garantizar

la correcta representacion de los pueblos miembros de la Unidn Europea.

Una de las preocupaciones constantes que expresan para muchos la
inconsistencia del modelo transnacional de elecciones y partidos en Europa es la
tendencia declinante que se ha observado en las Gltimas convocatorias al PE. Salvo
paises con voto obligatorio (como Bélgica, Malta, Grecia o Luxemburgo), el
fendOmeno pareceria ser un factor basicamente asociado con el desencanto que
pudiera prevalecer en los paises poderosos de la Unidn, pero sorprendentemente
podemos hallar que en los nuevos socios (especialmente en la zona oriental), el
ingreso no se tradujo con niveles de participacién similares a los que se
experimentaron en las elecciones fundacionales de 1979, por pensar en un simple

ejercicio comparativo.

Lo anterior es un serio anuncio de que el sistema electoral deberia ser
repensando en términos de alentar la participacién del votante. Una opcion seria
abrir mas los umbrales de asignacion de escafios, a efecto de recuperar la
diversidad representativa de sectores sociales. O bien, otra posibilidad es que los
procesos electorales tengan mas exposicion publica, ya que actualmente la
tendencia es hacia la economia de recursos y financiamiento que se pueden

emplear en dichas campafas. Paraddjicamente, existe un desconocimiento de las
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funciones generales del PE y de los propios partidos transnacionales dentro de la

poblacién.

Otra preocupacién adicional se refiere al proceso de homologacion de las
formulas electorales que se emplean a lo largo de los 27 paises. Si bien nos
encontramos una fuerte presencia de las variantes de divisores naturales D’Hondt o
St. Lague (que sélo reduce en parte el peso de los partidos mayoritarios) y de los
cocientes de cuota ajustados como la Hare o la Droop (que poseen la peculiaridad
de facilitar un mayor ingreso de fuerzas minoritarias respecto a las primeras), ello
no elimina la presencia de opciones mixtas como la aplicacion del VUT (voto
unico transferible) con que paises como Malta o Irlanda intentan conciliar la
determinacion de escafios no sélo impulsando a los partidos, sino a los candidatos
mas fuertes y representativos que se presentan en cada uno de ellos, lo que destaca
el aspecto de ponderar si las listas deben ser abiertas 0 no, a efecto de que sea el
propio elector (y no sélo los partidos) quien pueda determinar con mayor precision

el tipo de representacion que desea llevar al Parlamento Europeo.

En contraste, la facilidad respecto a ir abriendo las posibilidades del ejercicio
de voto y de postulacion (en la perspectiva de entender el concepto de una
ciudadania europea en el mas amplio sentido del término) ha puesto a debate por
cuanto tiempo mas la representacion territorial-regional debe ir 0 no asociada con

los factores de la identificacidn via culturas o nacionalidades.

En un contexto donde los temas van particularizandose mas en un sentido

post-material, es interesante ver cdmo se siguen cruzando con elementos como las
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divisiones sociales clasicas como la etnia, la religion o la clase. En este sentido, los
patrones de competencia transnacional partidaria no han sido capaces de
acompasar dicha diversidad y riqueza en los contenidos de sus plataformas o
estatutos, lo cual es una caracteristica critica general que se genera en torno a sus

métodos organizativos y su discurso.

Este ultimo aspecto resulta central para pensar con toda propiedad, cuél es la
manera de poderse acercar al estudio de instituciones y procesos politicos tan
contradictorias como lo terminan siendo los partidos y las elecciones
transnacionales, en funcion de que su desconocimiento por parte de los ciudadanos
tiene que mantenerse adherida a esperar el empuje y apoyo de las bases de
movilizacion que cada familia o partido-cartel pueda tener en torno suyo, haciendo
que el efecto de arrastre de las elecciones locales o nacionales siga siendo en parte
un factor que no se pueda eliminar para entender el contexto en que sean

manifestado los votantes previo a la realizacion de los comicios europeos.

Sin duda, el estudio de los partidos transnacionales pone sobre la mesa
asuntos tales como definir cuéles son las fuentes de su cohesion interna, de sus
liderazgos y estructura interna, las cuales ciertamente se mantienen dentro de un
nivel de desconocimiento general incluso para los especialistas. En este sentido,
poco sabemos acerca de como se establecen las candidaturas o la seleccion de sus
liderazgos internos. Falta investigacion para conocer los mecanismos
prevalecientes dentro de cada partido federacion respecto a como se determina de
manera similar o no a lo que ocurre con el peso de influencia nacional o caudal de
votos que aportan a la federacion, el nivel y nimero de cargos que poseen dentro

de las instancias directivas internas.
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En este terreno, resulta importante poner la mirada en los siguientes afios, a
efecto de ver a los partidos transnacionales cada vez menos en su dimension
estricta de maquinaria electoral, sino comenzar a revisar su eficacia en torno a sus
corrientes y la cohesion internas, su definicién frente a sus adversarios en tiempo
electorales o en el campo del gobierno, asi como observar cual puede ser el
Impacto que los discursos y oferta ofrecida logra penetrar y permanecer entre los

electores y miembros de dichas agrupaciones.

En este sentido, resulta importante pensar en los partidos transnacionales
como actores de formulacion e implementacion influyente de politicas publicas
que bien pueden expresarse en el ambito de las instituciones europeas como
también asociadas con los gobiernos nacionales. Desde ciertos angulos del analisis,
esta parte de la agenda de investigacion tiene entonces un conjunto de acciones a

sequir.

El impacto consecuente que esta parte pueda tener sobre la mecanica
electoral no es menor, en tanto el impulso hacia fomentar la participacion politica
debe entonces hacer apetecible no sélo encontrar métodos de votacion atractivos y
faciles de realizar, sino que los mismos puedan dar la certeza y direccionalidad
necesarias para establecer buenas practicas que se reproduzcan y se extiendan a los

demas ambitos de la Unién.

Por tomar sélo un ejemplo, si nos concentramos en los nimeros historicos
de participacion y votos obtenidos por los partidos politicos que se presentan en las

elecciones europeas, en terminos de considerar la presencia de "partidos efectivos”,
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podemos decir que son cuatro las agrupaciones con peso real de control politico
dentro del sistema de partidos europeo: el Partido Socialista Europeo (PSE), el cual
ha compartido y alternado la posicion de ser agrupamiento central o rector del
sistema partidario con el Partido Popular Europeo (PPE), que constituye el gran
polo de contrapeso en la organizacion del esquema partidario en una légica de
organizacion entre izquierda y derecha. Al lado de los socialistas se encuentra a la
Federacion Verde (ecologistas), y como otro partido importante esta el Partido

Liberal Reformista Demdcrata Europeo se coloca al lado del PPE.

De esta manera, una de las prioridades de la investigacion es tratar de
entender los patrones de la competitividad y la volatilidad de las elecciones y de
las agrupaciones europeas, en tanto cabe ubicar un patrén de estabilidad respecto a
la oferta con que disponen los electores, si bien ésta ha venido desagregandose con
el crecimiento paulatino de partidos euroescépticos y colocados en posturas mas

radicales y extremistas.

En este sentido, se puede adelantar del analisis de las leyes electorales
vigentes para los 27 paises de la UE, que la inconsistencia de sus patrones de
votacion se deben a las influencias que reciben de las elecciones nacionales, no
solo en cuanto a la aplicacion de las formulas electorales utilizadas, sino también
por su desconexion con las elecciones de gobierno, lo cual impide poder
establecer, a primera vista, vinculos fuertes de arrastre o influencia, como cuando
si acontece en procesos de simultaneidad o colindancia temporal entre ambos tipos

de eleccion, en donde el factor nacional tiende a arrastrar a la votacion europea.
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La naturaleza "parlamentarista” y de predominancia de los métodos de
representacion proporcional hace que existan paises que poseen costos de entrada
muy fuertes (Alemania, por ejemplo, requiere de un 5% de la votacion nacional), y
en cambio existen paises con una enorme tendencia a la fragmentacion (como
acontece con lItalia, que so6lo requiere el 0.5% de la votacidn nacional para tener

derecho a un eurodiputado).

Esta descoordinacion e inconsistencia ha propiciado la aparicion de
tendencias centrifugas dentro del espectro partidario, que si bien mantiene al
conjunto de fuerzas principales, son cada vez mas notorias la incorporacion de
representantes disidentes de los partidos mayores, que optaron por presentarse por
separado a las elecciones; de euroescépticos nacionalistas, o incluso de candidatos
independientes cuya indefinicion ideologica puede hacer que se cologuen
regularmente a los margenes del propio sistema parlamentario, 0 que se tracen
arduas negociaciones para atraer a dichos "free-riders" dentro de la esfera de
influencia de alguno de los polos de alianza conformado por los partidos grandes o
tradicionales. Dichos problemas de la competitividad y la volatilidad de las
preferencias son ciertamente otro campo de interés que esta investigacion desea

mantener como objetivo prioritario en su analisis.

Hasta ahora podemos decir que la predominancia del PSE constituyd un
sistema de partidos que ha sido superado con un proceso que a partir de 1999 ha
implicado un "desalineamiento” del electorado que ahora ha venido votando para
favorecer al PPE como primera fuerza del sistema partidario. Las ultimas
elecciones europeas han constatado la conformacion de un "realineamiento” en el

sistema de partidos, cuestiones que derivan en el control de la presidencia y la
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distribucion de las comisiones legislativas del Parlamento Europeo, asi como en la

conformacién de la Comisidn Europea y su presidencia.

Desde luego, todos estos rasgos organizacionales son de vital importancia
para precisar con mucha certeza cual puede ser la evolucion futura del sistema de
partidos transnacional europeo, asi como las exigencias especificas a las se veran
sometidos dichas instituciones politicas en el corto plazo. Por ejemplo, si
analizamos la composicion del numero efectivo de partidos parlamentarios nos
damos cuenta del efecto “reductor” que mantienen las formulas proporcionales
cerradas y categoricas, o en donde el voto obligatorio eleva de manera significativa
los niveles de competencia, produciendo igualmente esquemas con una importante

cantidad de partidos parlamentarios.

De igual manera, si acompafnamos el ejercicio de aplicar el estudio de la
desproporcionalidad, nos damos cuenta que los sistemas electorales no se alejan de
presentar esquemas bastante centripetos gracias precisamente a la accion reductora
de los esquemas que disponen de listas cerradas, aplican cuotas o divisores y

poseen umbrales para poder aspirar a la asignacion de escafios.

Esta enorme variedad de opciones, como se observo en los cuadros de la
seccion anterior,, también nos realza el factor demogréafico y la lucha constante que
desarrollan los paises mas poblados para garantizar un minimo de espacios, de

manera tal que permita seriamente la prolongacion de cierto tipo de mandato.
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Cuadro 10
NUmero efectivo de partidos parlamentarios en
las elecciones europeas (1979-2009). (Indice Laakso-Taagepera)

Estados Miembros 1979 1984 19891994 1999 2004 2009

Alemania 2.67 2.80 3.742.94 3.14 3.96 4.64
Francia 3.85 2.58 4505.00 6.79 4.14 4.11
Bélgica 6.00 7.29 7.419.62 9.92 8.02 10.24
Italia 422 422 4956.02 7.99 5.78 3.67
Luxemburgo 2.57 2.57 257 3.60 3.60 3.00 3.05
Holanda 3.11 3.57 3.494.68 5.24 558 7.35
Gran Bretafna 1.56 2.00 2.001.69 3.13 4.12 4.19
Irlanda del Norte 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.06
Irlanda 3.69 3.28 3.81 3.16 3.69 3.76 4.06
Dinamarca 6.10 5.45 5.125.82 5.33 4.91 5.01
Grecia 3.00 2.91 3.24 3.49 294 3.57
Espaiia 3.52 3.00 3.00 2.41 2.53
Portugal 3.68 3.14 2.68 2.50 3.86
Suecia 5.23 591 5.92
Austria 3.47 3.45 4.37
Finlandia 5,33 4.46 5.61
Rep. Checa 4,18 3.37
Estonia 3.00 4.73
Chipre 3.60 3.71
Lituania 432 4.62
Letonia 3.53 5.33
Hungria 2.50 2.23
Malta 1.92 1.92
Polonia 6.12 2.75
Eslovenia 3.76  4.63
Eslovaquia 491 451
Rumania 3.91 4.19
Bulgaria 449 2.78

Fuente: Farrell y Scully (2007) para los datos de 1979-2004.
Elaboracion propia para 2007 (Bulgaria y Rumania)
y 2009 con datos del Parlamento Europeo
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Cuadro 11.

Niveles de Desproporcionalidad en las
Elecciones Europeas 1979-2009
(Indice Gallagher)

Estados Miembros 1979 1984 1989 1994 1999 2004
Alemania 3.59 5.34 2.17 9.67 4.85 4.00
Francia 6.22 8.30 5.70 9.64 4.58 10.21
Bélgica 6.56 6.86 5.74 8.99 550 4.52
Italia 1.05 1.05 1.24 1.16 1.30 1.50
Luxemburgo 12.6612.6514.508.62 10.75 11.59
Holanda 5.78 3.97 4.66 3.55 2.50 3.88
Gran Bretafia 22.3118.5417.5023.907.81 8.24
Irlanda del Norte 13.2615.4412.8810.2317.6217.78
Irlanda 10.0913.908.80 9.70 7.00 9.77
Dinamarca 7.85 6.35 7.65 6.30 3.41 4.48
Grecia 2.17 3.59 454 565 3.15
Espafia 435 350 3.47 2.56
Portugal 479 3.09 6.26 2.83
Suecia 2.77 3.34
Austria 3.10 4.72
Finlandia 480 6.55
Rep. Checa 6. 97
Estonia 13.12
Chipre 10.32
Lituania 9.15.
Letonia 13.21
Hungria 3.75
Malta 10.54
Polonia 3.65
Eslovenia 12.43
Eslovaquia 8.64
Rumania 7.67
Bulgaria 5.89

2009
3.25
9.48
4.02
2.73
5.52
2.62
8.41
16.11
6.19
4.16
3.18
3.54
4.83
3.69
3.88
3.92
9.03
8.91
4.64
6.85
6.96
4.96
3.71
4.56
4.43
5.66
7.06
5.86

Fuente: Farrell y Scully (2007) para los datos de 1979-2004.

Elaboracion propia para 2007 (Bulgaria y Rumania)

y 2009 con datos del Parlamento Europeo
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Finalmente, no quisiera concluir este capitulo sin abordar brevemente dos
temas importantes: la justicia electoral en el marco europeo y el tema de la
representacion social de género, cuyo abordaje particular permite cubrir una
preocupacion de cémo abordan los partidos politicos la representacion puntual de
intereses, pero al mismo tiempo contemplada como una tarea estructural del
modelo democratico con el que formalmente se encuentra comprometido el

proyecto de la UE.

La justicia electoral en el contexto de las elecciones europeas se asume como
una responsabilidad igualmente compartida entre los niveles local y europeo, si
bien el Tribunal de Justicia Constitucional puede conocer como espacio de segunda
instancia, de las demandas que puedan ser presentadas por los ciudadanos o los
partidos de la Unién que se consideren afectados no sélo por la violaciéon a sus
derechos en el marco nacional donde resida, sino precisamente en asociacion
violatoria de los acuerdos procedimentales emitidos por el Parlamento Europeo o
cualquier otra autoridad supranacional, especialmente la Carta de los Derechos

Fundamentales y el Tratado de la Unién Europea respectivamente.

Si bien este principio general pareceria ser a todas luces insuficiente, sin
duda se apareja como un elemento importante para la configuracion de los
procesos Yy valoracion de los resultados electorales, asi como para intervenir en su
caso, dentro de situaciones extremas en donde las autoridades locales se alejan del
estricto cumplimiento de los ordenes legales, sea cual sea su nivel y ambito

competencial. (Fernandez Rodriguez, 2002)
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En lo relativo a la situacién de género, la Union Europea no presenta
ninguna accién puntual en materia electoral respecto a la aplicacion obligatoria de
cuotas de genero, quedando este aspecto igualmente contenido en las condiciones
particulares de cada estado miembro. Sin embargo resulta llamativo observar como
macro-tendencia general, que se ha venido avanzado en la construccion de dicha

igualdad.

Pero los contrastes son altamente significativos, ya que por un lado podemos
encontrar casos de nula insercion de las mujeres en el espacio de la representacion
(Malta) hasta casos donde ya se puede hablar no sélo de paridad y equidad
efectivas, sino donde incluso existe constatacion de la postura mayoritaria que ha
guedado a cargo de las mujeres como la parte que obtiene mayor acceso Yy escafos,

(como ocurre en el caso de Finlandia).

Visto en su conjunto, la correlacion entre mujeres y hombres se ha acercado
en los comicios del 2009 a un esquema cercano a los parametros internacionales
marcados por convenciones y tratados de alcance internacional como la CEDAW
de la ONU. El propio Tratado de la Union habla puntualmente de evitar todo tipo
de discriminacion, incluida la de género. De ahi que resulte interesante ver como
una lucha histdrica de alcance transversal comience a abarcar a todos los actores de

la Union si bien hay bastante camino pendiente por recorrer.

230



Cuadro 12. Composicién por Género del Parlamento Europeo (1979-2009)

1979-1984 1984-1989 1989-1994 1994-1999 1999-2004 2004-2009 2009-2014

H M H M H M H M H M H M H M
0 iEE 92 % 8 % 83% | 17% | 83% | 17% | 68% | 32% | 72% | 28% | 67% | 33% | 64% 36%
- EEEDK 69% | 31% | 62% | 38% | 62% | 38% | 56% | 44% | 62% | 38% | 57% | 43% | 54% | 46%
=D 85% | 15% | 80% | 20% | 69% | 31% | 65% | 35% | 63% | 37% | 67% | 33% | 63% | 37%
IO R 87% | 13% | 87% | 13% | 93% 7% 73% | 27% | 67% | 33% | 62% | 38% | 75% 25%
 WHFR 78% | 22% | 79% | 21% | 77% | 23% | 70% | 30% | 60% | 40% | 55% | 45% | 56% | 44%
T 86% | 14% | 90% | 10% | 88% | 12% | 87% | 13% | 89% | 11% | 79% | 21% | 79% | 21%
==Y 83% | 17% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 50% | 67% | 33% | 50% | 50% | 83% | 17%
=N 80% | 20% | 72% | 28% | 72% | 28% | 68% | 32% | 65% | 35% | 52% | 48% | 52% | 48%
BEuk 86% | 14% | 85% | 15% | 85% | 15% | 82% | 18% | 76% | 24% | 74% | 26% | 67% | 33%
1= 2% | 8% | 96% | 4% | 84% | 16% | 84% | 16% | 71% | 29% | 68% | 32%
== 85% | 15% | 67% | 33% | 66% | 34% | 74% | 26% | 64% | 36%
EllpT 87% | 13% | 92% | 8% | 80% | 20% | 75% | 25% | 64% | 36%
- EEISE 50% | 41% | 53% | 47% | 44% | 56%
E=AT 62% | 38% | 72% | 28% | 59% | 41%
FI () 0 () () () ()
H= 56% | 44% | 57% | 43% | 38% 62%
 IemiCz 79% | 21% | 82% | 18%
EE 0 () () ()
= 50% | 50% | 50% | 50%
L= lcy 100% | 0% 67% | 33%
T 62% | 38% | 75% | 25%
—MmY 67% | 33% | 62% | 38%
== 62% | 38% | 64% | 36%
HlmT 100% | 0% | 100% | 0%
T 85% | 15% | 78% | 22%
= 57% | 43% | 71% | 29%
B SK 64% | 36% | 62% | 38%
mmlsG* 56% | 44% | 59% | 41%
HBRuU* 71% | 29% | 64% | 36%
I Eu 84% | 16% | 82% | 18% | 81% | 19% | 74% | 26% | 70% | 30% | 69% | 31% | 64% | 36%

Fuente: Parlamento Europeo. Nota: * Los datos de Rumania y Bulgaria en su primera eleccion corresponden al proceso de 2007.
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http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhbe.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhdk.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhde.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhie.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhfr.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhit.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhlu.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhnl.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhuk.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhes.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhpt.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhse.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhat.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhfi.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhcz.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhee.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhcy.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhlt.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhlv.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhhu.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhmt.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhpl.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhsl.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhsk.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhbg.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhro.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhbe.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhdk.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhde.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhie.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhfr.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhit.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhlu.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhnl.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhuk.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhgr.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhes.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhpt.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhse.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhat.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhfi.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhcz.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhee.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhcy.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhlt.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhlv.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhhu.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhmt.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhpl.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhsl.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhsk.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhbg.swf
http://www.europarl.europa.eu/swf/resultats_elections_2009/homfemhxx/en/homfemhro.swf

Conclusiones
¢Hacia un sistema de partidos y electoral integrado?
Reflexiones sobre el futuro europeo.

a) La “calidad” del sistema de partidos y electoral transnacional europeo.

A lo largo de la presente investigacion, se han tratado de poner en relevancia
la interaccidn existente entre actores, procesos e instituciones, en la construccién
de un sistema transnacional de elecciones y partidos, como el que acontece dentro
de la Union Europea, tomando en consideracién como estudio de caso el ambito
partidario y electoral con que se agrupan los procesos de formacion de preferencias

dentro de los 27 paises miembros.

Lo analizado y valorado a lo largo de estas paginas permite valorar que los
criterios que permiten sustentar la presencia de factores y decisiones consistentes
en términos de su racionalidad, harian ver que existe una interdependencia
compleja entre dichas dimensiones y contextos institucionales, dando como

resultado la posibilidad de un proceso de integracion.

De esta manera, las hipotesis manejadas en este trabajo asociadas justamente
con demostrar dicha asociacion positiva entre instituciones, procesos y actores para
propiciar la integracion europea se muestra como asimétrica y la cual requiere
particularmente para la continuidad y seguimiento del proceso en la ruta que
garantice una mayor convergencia en la aplicacion uniforme de procedimientos,

implicara valorar una transformacion de los propios partidos transnacionales, a
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efecto de que puedan presentarse como verdaderas instancias autonomas en

materia de visualizar un horizonte mas eficaz de la representacion

La Unidon Europea se ha convertido en un modelo complejo de pesos y
contrapesos, pero paraddjicamente existen serias dudas acerca de las condiciones
de existencia de un equilibrio democratico y participativo, sobre todo a raiz de la
expansion ocurrida entre los afios 2004-2007, asi como el fracaso de la aprobacion

del Tratado Constitucional.

La presencia de actores politicos ligados con la corriente llamada
“euroescepticismo”, que si bien ofrecen una vision critica del proceso de la Unién,
parecerian estar llamados a elaborar argumentos culturales y econdmicos mas
solidos respecto a los resultados hasta ahora ofrecidos por el propio proceso de
integracion. Dicho institucionalismo de corte transnacional permite identificar e
interactuar en el marco del interés de los grandes actores de la Unidn, como lo son
naciones con poderio econdémico y poblacional como Francia, Alemania, Italia o

Inglaterra.

Pero que al mismo tiempo se reconozcan las voces que dicha expansion s6lo
ha venido a generar condiciones centrifugas que muestran a una Union Europea
con distintas velocidades de operacion e intereses, hace entonces particularmente
importante que los integrantes de la Union puedan avanzar en la construccion y
definicion del rumbo politico de los préximos afios, y que papel le tocara en suerte
jugar a los partidos politicos y el sistema de elecciones transnacional en tanto

operando como una suerte de “anclajes” culturales e ideologicos.
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De esta manera, el sistema partidario y electoral juega todavia un papel que
no ha terminado por convencer a los propios ciudadanos de la Unidn, si bien sus
gobiernos promueven y alientan la concurrencia a las urnas. A diferencia de los
primeros tres procesos electorales, el segundo periodo que llega hasta el presente,
nos muestra una participacién declinante, aunque al mismo tiempo indica que se ha
venido fortaleciendo y concentrando la competencia efectiva entre cinco grandes
familias partidarias transnacionales, como lo son la democracia cristiana, la social-
democracia, el liberalismo, el ecologismo y los movimientos euroescépticcos de

corte nacionalista o regionalista.

De esta manera, la expansién de la Union Europea puede verse que ha
llegado quizés al limite de sus capacidades organizativas, si es que asociamos la
cobertura de las instituciones politicas y partidarias con el nivel de respuesta e

interés mostrado por los propios ciudadanos.

En este sentido, la competencia partidario-electoral se mantiene dentro de un
contexto de cierta estabilizacidn de los electorados, ademas de que se han tomado
decisiones legislativas para evitar la posibilidad de generar mecanismos
centrifugos dentro del sistema, como lo han sido emitir legislacion electoral mas
puntual en materia de los financiamientos de las camparias transnacionales o acerca

del tipo de propaganda que puede ser emitida.

Por otra parte, se han clarificado las condiciones generales en que los
electores europeos pueden ejercer su derecho al voto, e incluso se puede mencionar
que los ejercicios de redistribucion de escafios y de formacion de grupos politicos

al interior del Parlamento Europeo, se dirigen propiamente a fortalecer los
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acuerdos programaticos y evitar la formacion de blogues regionales mas alla de lo
pertinente, dada la proclividad de actores como los ya mencionados a tratar de
configurar “zonas de desarrollo” o grupos de presion, bajo el argumento del acceso

a los recursos, especialmente entre las naciones con mas y menos desarrollo.

Resulta claro que un modelo de consenso y codecisiones mayoritarias tendra
que sobreponerse a la tendencia historica de obtencion de votos unanimes como
mecanismo de acuerdos dentro de las instancias europeas. En este sentido, la
transnacionalizacion puede dar un paso significativo, pero ciertamente los electores
y las formaciones partidarias se encuentran pasos atras de poder asimilarlos en

forma adecuada.

La investigacion ha tratado de demostrar que el modelo de integracion
europea necesita una revitalizacion del sistema partidario y electoral, mas alla de
las recientes disposiciones relativas a transparentar su funcionamiento interno, asi
como seqguir valorando que tipo de rasgos pueden ayudar a generar una mejor
cobertura y representacion en términos de los intereses mostrados por los estados
miembros refleja una cuestion nada menor, pero que contiende con la necesidad de
vigorizar en la mente de los electores, que dichos procesos importan y les afecta de
manera puntual respecto a su calidad de vida, asi como es un complemento
necesario en el marco de las discusiones y decisiones generales que se toman tanto

en el Parlamento como en las demas instancias de la Unién.

Se ha argumentado igualmente que la construccién del sistema partidario y
electoral ha pasado de ser un mero reflejo de las condiciones nacionales, a ser un

mecanismo practicamente integrado, en donde la parte de la imparticion de la
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proteccion en materia de justicia y derechos politicos electorales sea quizas la parte
ultima que todavia requiere una mejor comprension y desarrollo en los préximos
anos, si bien hay que entender esa carencia en un sentido completamente distinto al
que opera en paises de democratizacion incipiente, en tanto mas bien resulta poco

plausible pensar en conflictos post-electorales.

Sin embargo, la incorporacion reciente de paises con trayectorias de
competencias partidarias y patrones de cultura politica menos institucionalizadas,
como ocurre en el caso de la representacion de género, como los de la region este-
oriental e incluso todavia los asociados con la zona sur- mediterranea, hacen pensar
que este asunto podria tomar relevancia si los lideres politicos en dichos paises
observen que los beneficios de la Unidén puedan ser susceptibles de ser

intervenidos de manera mas drastica desde el ambito de las instituciones europeas.

Y al mismo tiempo, se puede plantear como el otro extremos que se
despliega en este proceso, la reticencia de paises que ya no desean pagar O
contribuir a la Unién de la misma manera que lo hicieron afios atras, También
estan claras las evidencias que la “idea de Europa” —si retomamos aqui el epigrafe

de George Steiner tiene todavia muchas puertas de entrada y significados.

Conforme a lo revisado en cada uno de los capitulos examinados en la
investigacion, cabe decir que hay una creciente vinculacion en la manera que las
instituciones pueden ser expresion clara de la construccion definida de un ciclo de
politica publica (si bien originalmente ubicada como de carécter inductivo para el
caso de la formalizacion de un sistema partidario y electoral transnacional), los

momentos de formacion (“building”) encauzamiento (“routing”) y de
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implementacion (“applying”) han definido las condiciones de poder hablar con
toda propiedad de una “euro-polity”, por cuanto dicho sistema partidario y
electoral es una fuente de legitimidad democrética de segundo orden. En si mismo
cabe indicar que este acercamiento al modelo de la Union Europea implica
visualizar dentro de la “segunda modernidad” el desplazamiento de la teoria clasica
del Estado para atisbar ahora nuevas formas de funcionamiento institucional
justamente basadas en los elementos complejos de cooperacion e interdependencia

compleja como los ofrece el transnacionalismo.

Sin lugar a dudas, la orientacion a tener un formato cada vez mas propio
para definir los niveles de la representacion politica en el &mbito transnacional,
hizo sustancial que se pudieran formar organizaciones y reglas concretas para
contender con las necesidades propias de la Unién, mediante la formacion de
agrupaciones partidarias que se reconocen bajo ejes ideoldgicos y programaticos

comunes.

En este aspecto, la experiencia europea nos ensefia la fortaleza existente del
argumento que trata de analizar al proceso de integracion existente bajo las
premisas de condiciones de convergencia y homologacion, siendo al mismo tiempo
cuestionados por las posturas que ubican las condiciones de diversificacion y
heterogeneidad, en tanto manifestaciones de las tendencias con las cuales, las
propias instancias partidarias y el sistema electoral han podido influir e impactar

entre los propios electores y naciones.

La traduccion de esta dicotomia no s6lo se traduce en la clasica oposicion

izquierda / derecha, sino que la misma se ha desdoblado bajo el paraguas de
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identificar patrones de division social bajo el esquema Unién / Anti-Union, que
justamente ha venido a ocupar el lugar preeminente acerca de la discusion que

ocupa a las convocatorias quinquenales para renovar al Parlamento Europeo.

Esta nueva forma de alineamiento politico presenta entonces un esquema por
demas interesante, en la medida que los electores pueden ser de suyo muy
progresistas en sus ambitos nacionales, pero escépticos (y por tanto asumen valores
no progresistas) en lo relativo a compartir los beneficios con el resto de las

nacionalidades, zonas e incluso culturas que integran a la Unidn.

Se ha llegado incluso a debatir las condiciones mismas del otorgamiento de
la ciudadania y los derechos politicos a los propios miembros de la Unién, o en la
admision de nuevos miembros, en algunos casos esgrimiendo argumentos
precisamente asociados con la incompatibilidad de colocar a todos bajo un mismo
esquema en tiempo relativamente cortos y cuyos costos no sean vistos como
inequitativos para los paises que incluso han adoptado la responsabilidad de

transferir y cubrir recursos a los sectores y regiones menos favorecidas.

Como se ha visto en los capitulos 3 y 4 de la investigacion, el sistema de
partidos y elecciones transnacional europeo, si bien ha sido una fuente importante
de impulso para el desarrollo de la integracion europea, este no es un factor dnico
ni suficiente para otorgar una fuente de legitimidad democratica plena a la llamada
“euro-polity”, en la medida que prevalecen aspectos de negociacion central en
torno a los niveles adecuados de representacion y participacion de los miembros de

la Union dentro del Parlamento Europeo.
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Un serio signo de advertencia de que se ha llegado a los limites que permiten
un vinculo entre la idea de la integracién y el apoyo ciudadano, es precisamente el
fracaso parcial en el proceso de aprobacién de la Constitucién Europea, una
situacion frente a la cual si bien prevalece la expectativa de que pueda superarse y
llegar a buen puerto, por otra parte nos muestra ya el deterioro y las dudas que

subsisten dentro de ciertos blogues de la propia UE.

Los partidos politicos transnacionales europeos han tratado de contender con
el punto central de alentar la integracion (con la excepcion clara de sus opositores
de corte euroesceptico). Desde un ambito externo, cabe apreciar la presencia de un
modelo de competencia ideoldgica y programatica sin paralelo a nivel mundial,
dado el nivel de articulacién dirigida que se ha dado a partir de 1979. El estudio de
dichas entidades es un reto a la imaginacion politica por cuanto es la manifestacion

mas elocuente de lo que pueden convertirse los partidos politicos en el mundo.

De ahi que la ensefianza que proporcionan dichas instancias es inapreciable,
dada la oportunidad con que dicho proceso puede ser observado, ademas que ello
presenta oportunidades muy pertinentes para la teoria y la practica de la politica
comparada. Sin duda el futuro de Europa como nacion y un régimen politico de
“segundo orden” tiene ante si este impresionante desafio de cara a las elecciones y

demandas que se le presentan en los afios por venir.

De manera panoramica el aspecto de contribucion que se considera se ha
intentado cumplir con esta tesis, apunta en la direccion de profundizar en una
agenda de investigacion que demanda capacidades de tipo metodologico

verdaderamente interdisciplinarias, multidireccionales y al mismo tiempo,
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convencidas por aportar respuestas que ayuden a la comprensién de esta fascinante
experiencia para la ciencia politica y las relaciones internacionales desde el

(aparente) lejano mirador latinoamericano.

Pero si algo se puede sefialar como ensefianza obtenida con este trabajo, es
gue los estudios sociales pensados desde y para la democracia, nos abren pautas de
compromiso Yy tareas intelectuales para entender de mejor manera a varios de sus
componentes de legitimacion mas importante, como lo son los partidos politicos,
los sistemas electorales y los regimenes de gobierno que se derivan de su accién

conjunta.

Aqui valdria recordar la importante valoracion hecha por Karl Polanyi en su
libro “La Gran Transformacion”, editado originalmente en 1944, durante el
desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, uno de los momentos mas algidos para
la sobrevivencia misma de la idea democratica en Europa y el mundo. Polanyi
abria su libro afirmando que la guerra habia destruido a los 4 pilares institucionales
del orden heredado por el siglo X1X, como lo habian sido el sistema de equilibrio
entre las grandes potencias, la caida del patron-oro como simbolo de la
organizacion economica mundial, la pérdida de la nocion del mercado auto-
regulador como garante del bienestar material y por ultimo se encontraba la caida
del Estado liberal (Polanyi, 1989).

A mas de medio siglo de distancia, hoy puede hablarse de una “Gran
Reconstruccion” que ha intentado abrirse paso en el contexto europeo, cuyos
simbolos mas distintivos se sustentan en el euro, en mercados cada vez mas

integrados, un claro compromiso internacional con la democracia y los derechos
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humanos, asi como una busqueda constante para mejorar el bienestar de sus
ciudadanos. En dicho proceso, sin embargo, todavia queda mucho camino por
recorrer. Pero los pasos andados hasta ahora son dignos de valorarse como parte de
un futuro deseable que cuente con instituciones cada vez mas comprometidas con
la idea civilizatoria e ilustrada que implica tener convicciones democraticas y

constitucionales en un ambiente de paz y prosperidad para todos.
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EPP Summit: 13/27 EPP: 13/27 members EPP Group Chairman Council of Europe
heads of state and Joseph Daul 0SCE
government EPP Group: 265 MEPs WEU
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Partidos Integrantes del PPE

Pais Partido

|| Alemania Unién Demdcrata Cristiana de Alemania (CDU)
Unién Social Cristiana de Baviera (CSU)

o Austria Partido Popular Austriaco (OVP)

I I Bélgica

Partido Demécrata-Cristiano Flamenco (CD&V)

Centro Democratico Humanista (CDH)

I Bulgaria Democratas por una Bulgaria Fuerte
Unién de Fuerzas Democréticas
Ciudadanos por el Desarrollo Europeo de Bulgaria
Partido Democréatico
Chipre Concentracion Democratica

[ Republica Checa

Unioén Cristiana y Democréatica-Partido Popular Checoslovaco

1
mmm Dinamarca

Partido Popular Conservador

Demdcratas Cristianos

- Estonia

Unién Pro Patria y Res Publica

'|- Finlandia

Coalicién Nacional

I I Francia

Unién por un Movimiento Popular (UMP)
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http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Dem%C3%B3crata_Cristiana_de_Alemania
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Social_Cristiana_de_Baviera
http://es.wikipedia.org/wiki/Austria
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Austr%C3%ADaco
http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Dem%C3%B3crata-Cristiano_Flamenco
http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Democr%C3%A1tico_Humanista
http://es.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Dem%C3%B3cratas_por_una_Bulgaria_Fuerte
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_de_Fuerzas_Democr%C3%A1ticas
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadanos_por_el_Desarrollo_Europeo_de_Bulgaria
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Democr%C3%A1tico_(Bulgaria)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Chipre
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Concentraci%C3%B3n_Democr%C3%A1tica&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Cristiana_y_Democr%C3%A1tica-Partido_Popular_Checoslovaco
http://es.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Conservador_(Dinamarca)
http://es.wikipedia.org/wiki/Dem%C3%B3cratas_Cristianos_(Dinamarca)
http://es.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Pro_Patria_y_Res_P%C3%BAblica
http://es.wikipedia.org/wiki/Finlandia
http://es.wikipedia.org/wiki/Coalici%C3%B3n_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_por_un_Movimiento_Popular
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Germany.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Bulgaria.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Cyprus.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Estonia.svg

i

Grecia

Nueva Democracia

e HuNgria

Unién Civica Hingara

Foro Democrético de Hungria

Partido Popular Democristiano

B Nirlanda

Fine Gael

I I Italia

El Pueblo de la Libertad

Populares UDEUR

Unién de los Demdcratas Cristianos y de Centro

== Letonia Partido Popular
Partido de la Nueva Era
B | ituania Unién Patridtica - Democristianos Lituanos

|
s L UXEMburgo

Partido Popular Social Cristiano (CSV)

. Malta

Partido Nacionalista (PN)

I L, .
== Paises Bajos

Llamada Demdcrata Cristiana (CDA)

mmm Polonia

Partido Popular Polaco

Plataforma Civica

ﬂ Portugal

Centro Democratico Social-Partido Popular

Partido Socialdemdcrata
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http://es.wikipedia.org/wiki/Grecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Democracia_(Grecia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Hungr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_C%C3%ADvica_H%C3%BAngara
http://es.wikipedia.org/wiki/Foro_Democr%C3%A1tico_de_Hungr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Popular_Democristiano&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Irlanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Fine_Gael
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia
http://es.wikipedia.org/wiki/El_Pueblo_de_la_Libertad
http://es.wikipedia.org/wiki/Populares_UDEUR
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_de_los_Dem%C3%B3cratas_Cristianos_y_de_Centro
http://es.wikipedia.org/wiki/Letonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Popular_(Letonia)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_la_Nueva_Era
http://es.wikipedia.org/wiki/Lituania
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_Patri%C3%B3tica_-_Democristianos_Lituanos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Luxemburgo
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Social_Cristiano
http://es.wikipedia.org/wiki/Malta
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Nacionalista_(Malta)
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Bajos
http://es.wikipedia.org/wiki/Llamada_Dem%C3%B3crata_Cristiana
http://es.wikipedia.org/wiki/Polonia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Polaco
http://es.wikipedia.org/wiki/Plataforma_C%C3%ADvica
http://es.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Democr%C3%A1tico_Social-Partido_Popular
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialdem%C3%B3crata_(Portugal)
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Greece.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Latvia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Luxembourg.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Malta.svg

I I Rumania

Partido Nacional Democristiano Agrario

Partido Demacrata Liberal

Unién Democrética de los Hingaro de Rumania

288 Eslovaquia Union Cristiana y Democrética Eslovaca
Partido de la Coalicion Hingara
Movimiento Cristiano Demdcrata

E=m= Eslovenia Partido Demdcrata Esloveno
Nueva Eslovenia
Partido Popular Esloveno

= Espafia Partido Popular

Uni6 Democratica de Catalunya

[ § | N
mmm Suecia

Partido Moderado

Demdcratas Cristianos

MIEMBROS ASOCIADOS

Pais Partido

== Croacia Unién Democréatica Croata (HDZ)
iR Noruega Hayre (H)

o hia Partido Democrético de Serbia
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http://es.wikipedia.org/wiki/Ruman%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Nacional_Democristiano_Agrario&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Dem%C3%B3crata_Liberal_(Ruman%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_Democr%C3%A1tica_de_los_H%C3%BAngaro_de_Rumania&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovaquia
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Cristiana_y_Democr%C3%A1tica_Eslovaca
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_de_la_Coalici%C3%B3n_H%C3%BAngara&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Movimiento_Cristiano_Dem%C3%B3crata&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovenia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Dem%C3%B3crata_Esloveno
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Nueva_Eslovenia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Esloveno
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3_Democr%C3%A0tica_de_Catalunya
http://es.wikipedia.org/wiki/Suecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Moderado_(Suecia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Dem%C3%B3cratas_Cristianos_(Suecia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Croacia
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Democr%C3%A1tica_Croata
http://es.wikipedia.org/wiki/Noruega
http://es.wikipedia.org/wiki/H%C3%B8yre
http://es.wikipedia.org/wiki/Serbia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_de_Serbia
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Romania.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Slovenia.svg

G17 Plus

H Suiza

Partido Demdcrata Cristiano (CVP)

OBSERVADORES

Pais

Partido

-Albania

Partido Democratico de Albania

I Biclorrusia

Frente Popular de Bielorrusia "Renacimiento"

Unién Civil de Bielorrusia

Bl Bosnia y Herzegovina

Partido de Accién Democréatica

Unién Demécrata Croata de Bosnia y Herzegovina

Partido Demdcrata Progresista

e Croacia Centro Democratico
Partido Conservador Croata
== Finlandia Cristiano Democratas

+ Georgia

Movimiento Nacional-Demdcratas

== Republica de Macedonia

VMRO-DPMNE

B N iaia

Partido Popular del Tirol del Sur

B=H Moldavia

Partido Popular Cristiano Demdcrata

278



http://es.wikipedia.org/wiki/G17_Plus
http://es.wikipedia.org/wiki/Suiza
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Dem%C3%B3crata_Cristiano_(Suiza)
http://es.wikipedia.org/wiki/Albania
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_de_Albania
http://es.wikipedia.org/wiki/Bielorrusia
http://es.wikipedia.org/wiki/Frente_Popular_de_Bielorrusia_%22Renacimiento%22
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_Civil_de_Bielorrusia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Bosnia_y_Herzegovina
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_Acci%C3%B3n_Democr%C3%A1tica_(Bosnia_y_Herzegovina)
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Dem%C3%B3crata_Croata_de_Bosnia_y_Herzegovina
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Dem%C3%B3crata_Progresista
http://es.wikipedia.org/wiki/Croacia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_Democr%C3%A1tico&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Conservador_Croata&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Finlandia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cristiano_Dem%C3%B3cratas_(Finlandia)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Georgia
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Nacional-Dem%C3%B3cratas
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Macedonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=VMRO%E2%80%93DPMNE&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_del_Tirol_del_Sur
http://es.wikipedia.org/wiki/Moldavia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Cristiano_Dem%C3%B3crata_(Moldavia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Albania.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Belarus.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Bosnia_and_Herzegovina.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Macedonia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Moldova.svg

L]
-I'- Noruega

Partido Demécrata Cristiano

ISl San Marino

Partido Democristiano de San Marino

Turquia

Partido de la Justicia y el Desarrollo

Ucrania

Bloque Yulia Timoshenko

Unién del Pueblo Ucraniano

Movimiento Popular por Ucrania

Fuente: Sitito del PPE
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http://es.wikipedia.org/wiki/Noruega
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Dem%C3%B3crata_Cristiano_(Noruega)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Marino
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Democristiano_de_San_Marino&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Turqu%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_la_Justicia_y_el_Desarrollo
http://es.wikipedia.org/wiki/Ucrania
http://es.wikipedia.org/wiki/Bloque_Yulia_Timoshenko
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_del_Pueblo_Ucraniano&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Movimiento_Popular_por_Ucrania&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_San_Marino.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Turkey.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Ukraine.svg
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Partido Socialista Europeo

Organigrama del PSE
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Congress

Member Parties

Fuente: Sitio web del PSE.
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Integrantes del Partido Socialista Europeo

PARTIDOS MIEMBROS
Austria

e SPO Sozialdemokratische Partei Osterreichs
Partido Social Democrata de Austria
Bélgica

e PS Parti Socialiste
Partido Socialista

e SPA Sociaal Progressief Alternatief
Alternativa Social Progresista (Flamenca)

Bulgaria

« BSP Bulgarski Socialdemocrati
Bulgaros Social-demdcratas

Chipre

« EDEK Kinima Sosialdimokraton
Movimiento de Social-demécratas EDEK

Republica Checa

e (CSSD Ceska strana socialne demokraticka
Partido Social Democratico Checo

Dinamarca

e SD Socialdemokraterne
Partido Social Demdcrata

Estonia

e SDE Sotsiaaldemokraatlik Erakond
Partido Social Democrata de Estonia
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http://www.pes.org/en/parties/bulgarski-socialdemocrati

Finlandia

e SDP Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Partido Social Democrata de Finlandia

Francia

o PS Parti Socialiste
Partido Socialista

Alemania

e SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Partido Social Democrata Aleman

Grecia

e PASOK Panellinio Sosialistiko Kinima
Movimiento Pan-Helénico Socialista

Hungria

o MSZDP Magyarorszagi Szocialdemokrata Part
Partido Social Demdcrata Hungaro

e MSZP Magyar Szocialista Part
Partido Socialista Hungaro

Irlanda

e Labour Party
Partido Laborista

Italia

e DS Democratici Di Sinistra
Democraticos de lzquierda

e PS Partito Socialista
Partido Socialista

Letonia
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o LSDSP Latvijas Socialdemokratiska Strandnieku Partija
Partido Social Demdcrata de los Trabajadores de Letonia

Lituania

o LSDP Lietuvos Socialdemokratu Partija
Partido Social Demdcrata Lituano

Luxemburgo

o LSAP Létzebuerger sozialistesch Aarbechterpartei (LSAP)
Partido de los Trabajadores Socialistas Luxemburgués

Malta

e LP Partit Laburista
Partido Laborista

Holanda

e PvdA Partij Van De Arbeid
Partido Laborista Holandés

Noruega

o DNA Det Norske Arbeiderparti
Partido Laborista Noruego

Polonia

e SLD Sojusz Lewicy Demokratycznej
Alianza de Izquierda Democratica

e UP Unia Pracy
Unidn Laborista

Portugal

e PS
Partido Socialista
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Rumania

e PSD Partidul Social Democrat
Partido Social Demdcrata

Eslovaquia

¢ SMER Socialna demokracia
Social-Democracia

Eslovenia

o SD Socialni Demokrati
Social Demdcratas

Espaia

« PSOE
Partido Socialista Obrero Espariol

Suecia

e SAP Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti
Partido Social Demdcrata Sueco

Inglaterra

e LP Labour Party
Partido Laborista

e SDLP Social Democratic and Labour Party
Social Democratic and Labour Party
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http://www.pes.org/en/parties/smer-socialna-demokracia

PARTIDOS ASOCIADOS

Albania

e PSS Partia Socialiste e Shqipérisé
Partido Socialista

Bosnia-Herzegovina

o SDP Socijaldemokratska Partija Bosne i Hercegovine
Partido Social Demdcrata de Bosnia / Herzegovina

Bulgaria

« pBS Bulgarska Sotsialisticheska Partiya
Partido Socialista Bulgaro

Croacia

e SDP Socijaldemokratska Partija Hrvatske
Partido Social Demdcrata

Islandia

o Samfylkingin
Alianza Social Democrata de Islandia

Macedonia

e SDUM Socijaldemokratski Sojuz na Makedonija
Unidn Socialdemdcrata de Macedonia

Montenegro

o DPS Demokratska Partija Socijalista Crne Gore
Democratic Party of Socialists — DPS

o SDP Socijaldemokratska Partija Crne Gore
Social Democratic Party — SDP
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http://www.pes.org/en/parties/socijaldemokratska-partija-hrvatske
http://www.pes.org/en/parties/samfylkingin
http://www.pes.org/en/parties/socijaldemokratski-sojuz-na-makedonija
http://www.pes.org/en/parties/demokratska-partija-socijalista-crne-gore
http://www.pes.org/en/parties/socijaldemokratska-partija-crne-gore

Serbia

o DS Demokratska stranka
Democratic Party

Suiza

o PS Parti Socialiste Suisse
Partido Social Democrata de Suiza

Turquia

e CHP Cumbhuriyet Halk Partisi
Partido del Pueblo Republicano

o BDP Baris ve Demokrasi Partisi
Partido Paz y Democracia

OBSERVADORES
Andorra

e PS Partit Socialdemocrata
Partido Social Demdcrata

Chipre

e CTP Cumhuriyetci Turk Partisi
Partido Republicano Turco

Israel

o Mifleget ha-'Avodah ha-Yi'sre'elit, Avodah
Partido Laborista Israeli
o Meretz

San Marino

« PSD Partito dei Socialisti e dei Democratici (PSD)
Partido de los Socialistas y los Demaocratas
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http://www.pes.org/en/node/36223
http://www.pes.org/en/parties/demokratik-toplum-partisi
http://www.pes.org/en/parties/partit-socialdemocrata

Moldavia

e PDM Particul democrat din Moldova
Partido Democratico de Moldavia

Fuente: Sitio del PSE.
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Partido Verde Europeo
(EGA)

& — FUROPEANGREENS.EU

United green parties of Europe

Organigrama

Congreso

Comité Consejo
Ejecutivo Politico

Partidos Redes Partidos
Miembros regionales Observadores

Militantes

Fuente: Sitio del Partido Verde Europeo / Estatutos.
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Integrantes del Partido Verde Europeo

Pais Partido
= Alemania Biindnis 90 / Die Gruinen (Los Verdes)
== Austria Die Grinen (Los Verdes)
I 1 Bélgica Groen! (Verdes!)
Ecolo
mm Bulgaria Partido Verde de Bulgaria
Chipre Partido Verde de Chipre

=m Dinamarca

De Grgnne (Los Verdes)

mm Eslovaquia

Strana Zelenych na Slovensku

== Eslovenia

Stranka mladih Slovenije

= Espafia Confederacion de los Verdes
Iniciativa per Catalunya Verds

&= Estonia Eestimaa Rohelised

== Finlandia Vihred liitto

B 0 Francia Les Verts (Los Verdes)

= Grecia Verdes Ecologistas
(Owcoloyor Ipdoivor)

=— Hungria Z06ld Demokraték

B ¥ Irlanda Partido Verde-Comhaontas Glas

I 1 ltalia Federazione dei Verdi (Federacion de los
Verdes)

== Letonia Latvijas Zala Partija

=== Luxemburgo Déi Gréng (Los Verdes)

W malta Alternattiva Demokratika

== Paises Bajos

De Groenen (Los Verdes)

GroenLinks (Redes Verdes)

mm PoloONia

Zieloni 2004

EH Portugal

Os Verdes (Los verdes)

£1= Reino Unido

Partido Verde de Ingalterra y Gales

Partido Verde de irlanda del Norte

Partido Verde Escocés

s RepUblica Checa

Strana zelenych

I Rumania

Federatia Ecologistd din Romania

== Suecia

Miljopartiet de Grona
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http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCndnis_90_/_Die_Gr%C3%BCnen
http://es.wikipedia.org/wiki/Austria
http://es.wikipedia.org/wiki/Die_Gr%C3%BCnen_(Austria)
http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
http://es.wikipedia.org/wiki/Groen!
http://es.wikipedia.org/wiki/Ecolo
http://es.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Verde_de_Bulgaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Chipre
http://es.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=De_Gr%C3%B8nne&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovaquia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Strana_Zelenych_na_Slovensku&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovenia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Stranka_mladih_Slovenije&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Confederaci%C3%B3n_de_los_Verdes
http://es.wikipedia.org/wiki/Iniciativa_per_Catalunya_Verds
http://es.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Eestimaa_Rohelised&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Finlandia
http://es.wikipedia.org/wiki/Vihre%C3%A4_liitto
http://es.wikipedia.org/wiki/Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Les_Verts_(Francia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Grecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Verdes_Ecologistas
http://es.wikipedia.org/wiki/Hungr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Z%C3%B6ld_Demokrat%C3%A1k&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Irlanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Green_Party-Comhaontas_Glas
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia
http://es.wikipedia.org/wiki/Federazione_dei_Verdi
http://es.wikipedia.org/wiki/Letonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Latvijas_Za%C4%BC%C4%81_Partija&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Luxemburgo
http://es.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9i_Gr%C3%A9ng
http://es.wikipedia.org/wiki/Malta
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alternattiva_Demokratika&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Bajos
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=De_Groenen&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/GroenLinks
http://es.wikipedia.org/wiki/Polonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Zieloni_2004&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://es.wikipedia.org/wiki/Os_Verdes
http://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Green_Party_of_England_and_Wales&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Green_Party_in_Northern_Ireland&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
http://es.wikipedia.org/wiki/Strana_zelen%C3%BDch
http://es.wikipedia.org/wiki/Rumania
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Federa%C5%A3ia_Ecologist%C4%83_din_Rom%C3%A2nia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Suecia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Milj%C3%B6partiet_de_Gr%C3%B6na&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Germany.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Bulgaria.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Cyprus.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Slovenia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Estonia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Greece.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Latvia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Luxembourg.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Malta.svg

Otros partidos miembros y observadores fuera de la UE

Pais

Partidos

+ Georgia

Sakartvelo’s Mtsvaneta Partia

I Rusia

Zelenaya Alternativa

H Suiza

Griine / Les Verts

Ucrania

Partija Zelenych Ukrajiny

Pais

Partidos observadores

-Albania

Te Gjelberit

I I Andorra

Partit Verds d'Andorra

I Azerbaiyan Azarbaycan Yagillar Partiyasi
B Biclorrusia Bielaruskaja Partyja
= Croacia Zelena Lista

[ 1
mmm Dinamarca

Socialistisk Folkeparti

H=H Moldavia Partidul Ecologist "Alianta Verde" diu Moldova
™ Serbia Zeleni
B Rusia Green Russia

Turquia

Turkey Yesiller
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http://es.wikipedia.org/wiki/Georgia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sakartvelo%E2%80%99s_Mtsvaneta_Partia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Rusia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Zelenaya_Alternativa&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Suiza
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Gr%C3%BCne_/_Les_Verts&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Ucrania
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partija_Zelenych_Ukrajiny&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Albania
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Te_Gjelberit&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Andorra
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partit_Verds_d%27Andorra&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Azerbaiy%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Az%C9%99rbaycan_Ya%C5%9F%C4%B1llar_Partiyas%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Bielorrusia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Bielaruskaja_Partyja&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Croacia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Zelena_Lista&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
http://es.wikipedia.org/wiki/Socialistisk_Folkeparti
http://es.wikipedia.org/wiki/Moldavia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partidul_Ecologist_%22Alianta_Verde%22_diu_Moldova&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Serbia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Zeleni&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Rusia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Green_Russia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Turqu%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Turkey_Yesiller&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Ukraine.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Albania.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Andorra.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Azerbaijan.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Belarus.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Moldova.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Turkey.svg

Partido Liberal Demdcrata
Reformista Europeo (PLDRE)

EUROPEAN LIBERAL DEMOCRATS

Organigrama

Elects President President ;
N iea-Procidents and | . W Appoints G
Turning policies ¥l'ézss['éf'dtms and e Neyts DY
into legislation :
Determine basic Bureau :
policies 9 lected, 7 exoffide |

Defines scope of daily European UbEla' :
management forum |

Pariamentary Group

The European

Secretariat | Liberal Women's
9 staff members 0 Network

Fuente: Sitio web del PLDRE.
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Partidos integrantes del PLDRE

Pais Partido

I Albania Partido Alianza Democratica
== Alemania Partido Demdcrata Libre

Bl Andorra Coalicion Reformista

= AUstria Foro Liberal

B 1 Bélgica Liberales y Demdcratas Flamencos

Movimiento Reformador

Plantilla:BOS Partido Liberal Democratico

B Bulgaria Movimiento Nacional Simedn |1

Movimiento por los Derechos y Libertades

== Croacia Partido Popular Croata-Liberal Demdcratas

Partido Social-Liberal Croata

Partido Liberal de Croacia

Chipre Demécratas Unidos
B RepUblica Checa Alianza Civica y Democrética
. . . . ,
=mm Dinamarca Partido Social Liberal Danés

292



http://es.wikipedia.org/wiki/Albania
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alianza_Democr%C3%A1tica_(Albania)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
http://es.wikipedia.org/wiki/Freie_Demokratische_Partei
http://es.wikipedia.org/wiki/Andorra
http://es.wikipedia.org/wiki/Coalici%C3%B3n_Reformista
http://es.wikipedia.org/wiki/Austria
http://es.wikipedia.org/wiki/Foro_Liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Liberales_y_Dem%C3%B3cratas_Flamencos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Reformador_(B%C3%A9lgica)
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Plantilla:BOS&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Liberal_Democr%C3%A1tico_(Bosnia)&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_Nacional_Sime%C3%B3n_II
http://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_por_los_Derechos_y_Libertades
http://es.wikipedia.org/wiki/Croacia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Popular_Croata-Liberal_Dem%C3%B3cratas&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Social-Liberal_Croata&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Liberal_de_Croacia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Chipre
http://es.wikipedia.org/wiki/Dem%C3%B3cratas_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alianza_C%C3%ADvica_y_Democr%C3%A1tica&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Liberal_Dan%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Albania.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Germany.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Andorra.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Bulgaria.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Cyprus.svg

Partido Liberal Danés

E= Eslovaquia Alianza de los Nuevos Ciudadanos
m=m Eslovenia Liberal Democracia de Eslovenia
= Espafia Convergencia Democratica de Catalunya (CDC)
Unié Mallorquina
Centro Democrético Liberal® (Observador)
&= Estonia Partido del Centro de Estonia
Partido Reformista Estonio
== Finlandia Partido Centrista de Finlandia
Partido Popular Sueco
== Hungria Alianza de los Demdcratas Libres
B Nirlanda Fianna Fail
B Nitalia Los Radicales
Italia de los Valores-Lista Di Pietro
Movimiento Republicano Europeo
Partido Republicano Italiano
=== Letonia Via Letona
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http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Liberal_Dan%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovaquia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alianza_de_los_Nuevos_Ciudadanos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovenia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Liberal_Democracia_de_Eslovenia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Converg%C3%A8ncia_Democr%C3%A0tica_de_Catalunya
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3_Mallorquina
http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Democr%C3%A1tico_Liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Democr%C3%A1tico_Liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_del_Centro_de_Estonia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Reformista_Estonio
http://es.wikipedia.org/wiki/Finlandia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Centrista_de_Finlandia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Sueco
http://es.wikipedia.org/wiki/Hungr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Alianza_de_los_Dem%C3%B3cratas_Libres
http://es.wikipedia.org/wiki/Irlanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Fianna_F%C3%A1il
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Los_Radicales&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia_de_los_Valores-Lista_Di_Pietro
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Movimiento_Republicano_Europeo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Italiano
http://es.wikipedia.org/wiki/Letonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=V%C3%ADa_Letona&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Slovenia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Estonia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Latvia.svg

B Lituania

Union del Centro y Liberales

Nueva Union Social-Liberal

= Luxemburgo

Partido Democratico

=& Republica de Macedonia

Partido Liberal de Macedonia (PCRM)

= Paises Bajos

Democratas 66

Partido Popular de la Libertad y la Democracia

EE Noruega

Partido Liberal de Noruega

mmm Polonia

Partido Democratico

Z1= Reino Unido

Partido de la Alianza de Irlanda del Norte

Partido Liberal Demdcrata (Reino Unido)

B B Rumania

Partido Nacional Liberal

== Serbia y Montenegro

Alianza Civica de Serbia

Liberales de Serbia

Partido Liberal de Kosovo

[ § | -
mmm Suecia

Partido del Centro

Partido Popular Liberal

H Suiza

Partido Radical Democratico
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http://es.wikipedia.org/wiki/Lituania
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Union_del_Centro_y_Liberales&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Nueva_Uni%C3%B3n_Social-Liberal&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Luxemburgo
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_(Luxemburgo)
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Macedonia
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Liberal_de_Macedonia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Bajos
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Dem%C3%B3cratas_66&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_de_la_Libertad_y_la_Democracia
http://es.wikipedia.org/wiki/Noruega
http://es.wikipedia.org/wiki/Venstre_(Noruega)
http://es.wikipedia.org/wiki/Polonia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_(Polonia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_la_Alianza_de_Irlanda_del_Norte
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Liberal_Dem%C3%B3crata_(Reino_Unido)
http://es.wikipedia.org/wiki/Ruman%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Nacional_Liberal_(Rumania)
http://es.wikipedia.org/wiki/Serbia_y_Montenegro
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alianza_C%C3%ADvica_de_Serbia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Liberales_de_Serbia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Partido_Liberal_de_Kosovo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Suecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_del_Centro
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/Suiza
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Radical_Democr%C3%A1tico_Suizo
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Luxembourg.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Macedonia.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Romania.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Flag_of_Serbia_and_Montenegro.svg

Resultados de los Referéndums de Ratificacion Paises de Acceso 2004 y 2007

Pais Fecha
Malta 8 Marzo 2003

Eslovenia 23 Marzo 2003

Hungria 12 Abril 2003
Lituania  10-11 Mayo 2003
Eslovaquia 16-17 Mayo 2003
Polonia 7-8 Junio 2003
R. Checa  13-14 Junio 2003
Estonia 14 Septiembre 2003
Latvia 20 Septiembre 2003
19 octubre 2003
Enmienda a la
Constitucion
relativa a la UE

Rumania

Resultados (%)

Si: 53,6

UE - Si: 89,64
OTAN Si: 66,08
Si:

Si:

Si:

Si:

Si:

Si:

83,76
89,92
92,46
77,45
77,33
66,83

Si: 67

Si

: 89.6

Participacion Votos

(%)
91

60,44
60,43
45,62
63,5

52,15
58,85
55,21
64,02
72,53

55.2

Totales
270 650

975015
974 955

\Votos
Validos
266 722

974 015

974 524
3669252 3648 717
1665000 1646 000
2176990 2147901
17578 818 17 452 624 13 516 612

Si
143 094

869 171

637 882
3056 027
1498 000
2012 870

4557960 4457960 3446758

555 835

1007 351 1000 254

nd

553 130

nd

369 680
674 562

nd

No
123 628

100 503
327 463
592 690
148 000
135031
3936 012
1010 448
183 450
325 692

nd

Fuente: Pagina del Parlamento Europeo. Seccion Enlargement. Nota: No hubo informacion disponible

sobre el caso de Bulgaria.
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Pais

Alemania

Austria

Bélgica

Chipre

Republica Checa

Dinamarca

Eslovaquia

TRATADO CONSTITUCIONAL EUROPEO — PROCESO DE RATIFICACION

Los estados miembros ratifican el Tratado de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Convocatoria

12 de mayo 2005

11 de mayo 2005

8 de feb. 2006

30 de junio 2005

11 de mayo 2005

Via parlamentaria

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Ratificacién por cada Estado

Via referendo

No

No

No

No

Si

Si

No

296

% Votos a favor

94.6

99

63

55

86

% Votos en contra

36

40

14

% Abstencion

Resultado

'f Aprobado

'd( Aprobado

-d{ Aprobado

-u'( Aprobado

ld’( Aprobado


http://es.wikipedia.org/wiki/12_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/11_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/8_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/30_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/11_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg

Eslovenia 01 de feb. 2005 Si No 95 5 s / Aprobado
Espafia 20 de feb. 2005 Si *Si 76,7 17,2 57,67 4" Aprobado
Estonia 9 de mayo 2006 Si No 73 1 28 / Aprobado
Finlandia 12 de mayo 2006 Si No 81 - - o Aprobado
Francia 29 de mayo 2005 No Si 45,32 54,87 30,66 X Rechazado
Grecia 19 de abril 2005 Si No 97 3 - o Aprobado
Hungria 20 de dic. 2004 Si No 9 4 e of Aprabado
Irlanda 2006 No si - - e o Aprobado -
Italia 6 de abril 2005 Si No 94 6 - of Aprobado
Letonia 2 de junio 2005 Si No 71 11 - of Aprobado
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http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/20_de_febrero
http://es.wikipedia.org/wiki/9_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/12_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/29_de_mayo
http://es.wikipedia.org/wiki/19_de_abril
http://es.wikipedia.org/wiki/20_de_diciembre
http://es.wikipedia.org/wiki/6_de_abril
http://es.wikipedia.org/wiki/2_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:X_mark.png
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg

Lituania 11 de nov. 2004 si No 95 5 - ¥ Aprobado

Luxemburgo 10 de julio 2005 St *Si 57 43 > 'd"Aprobado
Malta 6 de julio 2005 Si No 100 = s H(Aprobado
Paises Bajos 1 de junio 2005 Si *Si 38,4 61,6 37,2 X Rechazado
Polonia 2006 No Si - = - -u'( Aprobado
Portugal 2006 No Si = = - -

Reino Unido 2006 No *Si - = = -

Suecia 2006 Si No - - = -

(*)= El gobierno organizé una consulta popular no vinculante.

Los paises en los que se celebraréa referendo, comprenden aproximadamente el 40% del total de la poblacién de la UE. En el cuadro se representan sus resultados en negrita.

Fuentes: (Lopez, 2007) y sitio web de la Comision Europea.
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http://es.wikipedia.org/wiki/11_de_noviembre
http://es.wikipedia.org/wiki/10_de_julio
http://es.wikipedia.org/wiki/6_de_julio
http://es.wikipedia.org/wiki/1_de_junio
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:X_mark.png
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg

Hungria v

17 de diciembre de 2007

325

Ts

Abstencién 14
*Asamblea Nacional
Eslovenia v

Asamblea
29 de enero de 2008

@74

Te

Abstencién 10
*Asamblea Nacional
Malta v

Parlamento
29 de enero de 2008

@65
o

Abstencion 0

Signatario

Via de ratificacion

PROCESO DE RATIFICACION
TRATADO DE LISBOA

(Lista ordenada cronol6gicamente)
Porcentaje de votos

A favor * En contra

94,47 1,45

82,2 6,6

299

* Abs

4,06

111


http://es.wikipedia.org/wiki/Hungr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Nacional_de_Hungr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovenia
http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Nacional_de_Eslovenia
http://es.wikipedia.org/wiki/Malta
http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_up.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_down.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_up.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_down.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_up.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_down.svg

*Parlamento
Rumania "

Parlamento y Senado (Sesion conjunta)
04 de febrero de 2008

©1387

1

Abstencién 1

eParlamento y Senado

Francia +

Asamblea Nacional Senado

7 de febrero de 2008 8 de febrero de 2008

336 €265

Fs2 Fa2
Abstencién 17 Abstencién 13
*Asamblea Nacional

*Senado

Union Europea v

Parlamento Europeo
20 de febrero de 2007

w525

F115
Abstencion 29
*Parlamento

Bulgaria v
Asamblea Nacional
21 de marzo de 2008
195

15

300

100

99,4

82,9
82,8

78,4

0,0

0,25

12,8
13,1

17,2

0,0

0,25

4,19
4,05

4,3


http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_de_Malta
http://es.wikipedia.org/wiki/Rumania
http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Diputados_de_Rumania
http://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_Rumania
http://es.wikipedia.org/wiki/Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Asamblea_Nacional_de_Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3n_Europea
http://es.wikipedia.org/wiki/Abstenci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Europeo
http://es.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_up.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_down.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Yes_check.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_up.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_down.svg
http://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Symbol_thumbs_up.svg
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Fuentes: (Lopez, 2007) y sitio web de la Comision Europea.
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MAPA DEL PROCESO DE RATIFICACION
DEL TRATADO CONSTITUCIONAL EUROPEO.

Miembro que ha ratificado la constitucién
Miembro que voto "No" en referéndum
Miembro que no han ratificado

Paises candidatos a la UE
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