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INTRODUCC ICN

El dezarrcollo del capitalismo mundial ha enfrentado una serie de
crizis producto de las propias comtradicciones  internaz. Dichas
crizis harn provocado la necesidad de buscar v encohtrar zalidas
para que sean superadas.

En el casc de Mé:xico ze prezentan wuna serie de particularidades
que . la distinguen comd Wha formacidn Socia} capitalizsts
reriférica, en la cual el rapel del Estadco ha resultadc central en
el desenvolvimiento gereral del =istema. tanto en =u  azrecto
aecordmico (acumulacion y reproduc:ién capitaliszta), como. en lo
pdlitico social (legitimacidn vy fortalecimiento del poder). Es
decir, él Estado mexicanc expresa las contradicciones propiaz  del

carpitalismo periférico.
Es fuﬁngental destacar el rol que ha desempeflado el Estadoe en la
acunulacioén de capital er rnuestro palic vy la forma en que se

consighe una base de legitimacién ante aquellas clasez sociales

e favorecidas con algunas de sus,‘ acciones. Er los raises

subdesarrcllados. 1la intervencidén del Estadoe en el sector
productivo, "esz estructural vy proporcionalméhte m&s importante que
en los pnises desarrollados de ‘tal marnera que el Estado ’no
Fuede retirarse completamente del sector productive zin plantear
Froblemas a la reproduccidn del capital”. (1)

Como una de laz farmas de intervercidn del Esﬁado & el sector
econémico productive se da a‘través de laz Emprezaz Pdablicas, el
presenté trabajo tiene como objetivo principal el destacar “El
Procesoc de Desincorporacién de las Empresas Fablicas".
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Ern Hdicho trabajo se harad un brev del vdeSarrelia de vla
crigiz durante &} pericds 1970-1%2Z. Er dondse ez amportante
rezaltar gQue e trata de wnz sxprezidn de sactamientc v, aun  del
términc, del larsgo ciclalde Frosperidad ecorndmice vy =zocial  que
experimentd nuestro palz desde los affos cuarenta vy gue ha sido
sustituide desde hace maz de doce afcoz por una fase szevers v
prolongada de estancamiento ecordmico, acaszc | mediatizado
aricamente y de manera parcial por re:uperacianes efimeras
sustengadas e el acceso al capital de préétamo externce ¥y & la
remta petrolera internaciama} Yy én la expansidn inflacionaris de
la dinamica etohémica. Hay gque anfatizar Qque e%tos tres mecanismnos
de‘alargamieﬁtc de la érosperidad ecordmica -0 de mediatizaczidrn de
su crisis- zolo vinieron & maudizar adr maz zus deseguilibrioz vy
problemnas estructurales. (2)

Las caracterizticas principales de la estratégia de desarrollc que

consideramos agz}adas zson las siguientes:

1.9" Una éétructura<de mercado de caracter oliéopélico, ngcida _etr
Frimera instancia de la sobreproduccidn del mercado interrmo vy de
SU  EeMCETIVE proteccién,ﬁ que acabé actuandce -  como factor
retardataric &l desalentar tanto la innovacidén techoldgica
permaneﬁte camo el crecimiento progresivo en la productidéd social
"“del trabajc “rute de esta irnovacidn y de la reorganizaciédn
productivas |

2.- Un -sistema de intervencién y regulacién estatzles fundado en
el gubsidio al capital privado:

3.~ Una continua transferencia de recursos obtenidos por via del

-
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endeudamiento exﬁérno, la exrplotaciédn del  campoc o la renta
petroiera internacional, en benficic de  una burgauesia
sobreprotegidé que tuvo acceeso a génancias extraordinariasz a costa
deflo§ trabajadores v consumidores. sobre tode a partir del afio de

1976 en que empezb & descender el salario.” (3)

En &l marco de la crisiz, el capital y el Estado mexicarc hari

veriido reaiizando'mﬂltiples acciones para intentar la 'superacion
de esta crisis, para salir de ella a través de un procesc de
reestructuracion global del mismo capital ‘v del mismo Estada., que

UE  NOrmas de

"

implica madificaciones fuhdaMentales de
funcionamiento. Si bien se trata de un proceso interno que intenta
remover los obstéculos especificos que frenan la recuperacidn de
la rentabilidad, el comienzo de un nuevo cicle dé' acumulaciéﬁ. de
capital, y en gereral., el reestablecimiento del procesc de

reproduccidn.

Estos aspectos se encuentran definidos en el capitulc dos de este

P Y
trabajo., en donde se marca con la reestructuracién industrial y la

desincorporacidn de las Empresas delicas, llevada & cabo por el
Estade en el periodo de 1982 a 1988. Destacandc la manera como se

lleva é cabo la modernizacién y el objetivo de reduccién de
subsidios.‘ o .

Veremos aue en las émpresgf paraestatales, el Estadb mexicano ha
encontradeo un elemento de apcygl para la promocién de la
industrializécién.y el desarrcllo econdmico. la regulacidn de las
re;aciones ecanémicag Yy la busqueda de una mayor equidad en -la

djstribucién de los beneficios del desarrollo.
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Acifmiemns, como  producto de laz condiciohes aqenerales de la

econaﬁxa (crigiz), hizo evidente la uraencia de alcanzar una mayor
racicnalidad v eficiencia en el marejo- de los instrumentos de
palitica econémica disponibles particularmente de las empresas
paraestatales. Buscandc mediante esza instrumentacidrn el  objetivo
de reafirmar la capacidad rectora del Estado, el fortalecimientc
del propic zector paraestatal. deaincorporando. aquellas empresas
que no responder & Un& nacesidad de participacién directa del
Estado. Es decir, yva no E0h estratégicas.

Se vera adema= como el Eztade 1llevé & cabe diche procesc de
desincorporacidn a través -de difefentes mecanismos, Comc S0n:
venta, transferenciz, fusidn y ligquidacidn.

Finalmente se intentara explicar el cbjetivo de. la

desincorporacion de las empresas pablicaz en relacidn con el

_Procesc de acumulacién capitalista en México v, ver =i este

proceso corresponde o no a una continuidad para el desarrollo de
la acumulacidi-y a laz exigencias planteadgs” por la cricis del

capitalismc mexicano.
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MNOTAS

1.- Guillén,Héctor. Origenes de la crisie en México. Ed. Era,
| Méxica, 1982, Coleccién Problemas de Méxica, p.83.
2.; Véase Rojas Nietc, José Antonic. "Mo&ernizacién vy demccracia®,
en revista Br‘echa,_no. 5/6, Mé:xico, 198%8, p. 31-36.

3.‘— Idem-




FERIODO 1370-1976

"A ezcascos mesez de su arribo al poder, se publica de  manera
extracficial el programa econdmico del aobierrs de Echeverriz: en
el mismo destacabén los siguientez objetivos basicosi

al) crecimientc con distribﬂcion del ingresc:

b) reforzamientc de las finanzas pablicaz vy del sector

paraestatals
c).rearganizacién de las fransacciones internacionales vy re-
duccidn de la deuda externas

d? modernizatién‘del zector maricals vy aumerto del emplecs v

&) raciénalizacién del desarralla.industrial.
De acuerdo <con estos .oﬁjet;vos, explicitos o implicitcs, se
tuscaba reorientar la » ectrategia del 1lamado desarrollo
estabiliz#dor, cuyc objetive certral era lograr un ritﬁo mayor de
crecimiénto » independientemente de cuales fuerari. los costos
sdé&ales.
MAé para implementér tal préye&to; el grupoc goberﬁante; tania
necesariamerite ‘qué";poyarse 'en los sectores Qe trabajadores
o?ganizadcs. Tal intencidén, asi fuése solc formal y verbal,
recibié la sbierta v franca oposicién por parte de los sectores
mas reaccionarios v poderoscs de la iniciativa privada. Esta
aétitud se materializd en ia ‘"perdida de confianza" vy en’' un
virtual rerliegue déiia_inveréién Frrivada. |
Entre.1971 y 1972 el presupuesto vy el gasto pablico trataban de
respornder tanto & las nécesidades dé acumulaciodn vy expaAS{pn.
e:ﬁnémica, como  los .gastds orientados hacia 1la legitimaéién
sociopolitica . Asi pa}-una parte se debia cubrir @l vacic dejado

&




por ‘la ihiciativa privada recurriendose &l expediente "maz facil"

del endeudamiento pGblica v no al aumentc de lé carga fizcal sobre
lo=s ingrescs del capital, péro deStingndosé » - POF otra parte,
cuantiosos recurses & .obrés de infraestructura social, de
mantenimientc vy expansién de la propia burocracia (ésta crecid
durante el sexenic a un ritmo del 184X anual) v a la creacidn de
agencias , fidei&omisgs Y comisiames maltieles, la mayoris de la=
cugles a la postre no justificd plenémente =1 ] funcionamiénta.
En la medida que avarzaba la crisis,- se reducia el crecimien@o
econémico v aumentaba el proeeso ihflacionariog la inicigtiva
privada dieminuia el riﬁmo y-volumen de‘inversi6n." (1) |
En 1972 el régimen de Echeverria .ihstrumenﬁo la politica
expansionista oriéntada a reconstruir la acumulacién de capital.
"Egta politica encuadra dentro de un marce de acrecentamiento
cuantitativo del rapel del Estado en el proceso de reproduccién del
‘capital , trataba de hacer frente a los nuevos rasgos y a la
. R = Lot
creciente complejidad de la economia mexicana." (2)
-Subrayando'que solo pretendis mantener el crécimiento econdmice v
el 6rden socia_lf _ | |
“Dentro de ezte régimen se llead a Acanalizér encrmes montos de
recursos por medio de la inversidn pdhlica, buscando sostener v
elevar la tasa de acumulacidn éq coﬁdiciones de declinacidén de - la
inversidn priVada: 165 sectores mas bajos de cr;cimientol eran el
agricbla y el minero, lo cual =ignificé un valor aumentado en
cuanto a la fuerza de_trabajo; y por tanto disminucidén en la tasa

de plusvalia en la medida que se desacelerd la tasa de crecimiento
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de la productividad del trabajo, va

1% entre 1970-197¢." ()

Fodemos decir que “"en genersl.

19711976 ez que la incidencia

valorizacion del capital, tendid a

nacecsidades rlanteadas potr la fase

=

1a primera mitad de lo 70

rerdiéd ez

que =b6la crecid a una tasx del

€l balance de ezte periodo

del gasto pdblice sobre 1la
crecer en relacidn con las
de acumulacidn en México., En

Frapel dirdamico ante

el impacto provocado por la creciente comelejidad de la

sociedad, la presidmn de las masas. por‘la multitud de laz demand&s

largamente incatisfechas, etc. Ante ese  impactce el  aobiernc

Echeverrista tendié a actuar erraticamerte dezde la perspectiva

de los criterios de racionalidad capitalista."” (4)'

En consecuencia podemos decir que: "las repercusiones generales de
la acumulacién de capital en el periodo 1971-1976 tienen aque ver

con la declinacion de la rentabilidad capitalista, la cual es la

.

causa motora fundamental de la firme dismirwcion de la tasa de

gahacia vy de la inversiédn privada tambien: cﬁlminﬁhdo.en 1976  con
la virtual paralizacion del proceso de acumulacidn, aunado con las
fuerzas de la recesidn mundial. _
Asi. las tendencias del proceso de acumulacidn se tradujeroh en un
desarrollq altamente desigual, principéimehte-_entre. el csector
agricola v el industrial, el primerc crecié a uﬁg tasa . de 0.5% en
'tantovque la industria lo hizo en 5.1% entre los affos 1971-1976,. 10
pero

cual repercutid en un aumento en los precios de garantia,

estos incrementos no lograron nivelar la produccién, por

consiguiente la produccién agricola decrecid aun mas en este
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perf{odc conziguiendce elevar la forma de trabajo (fuerza) Y
e#aca;bar laz presionez inflaciocnaria=z." (5)

Por otra parte, cabe mencionar que el proceso  de acumulacién de
capital eﬁ Méx<iceo, 'se_ explica & través de tres factores
fundamentales que son: |

"i.- La explotacién de la clase trabajadora a traveés de. la
. apropiacidén del producté excedenﬁe {lucha de clases,
huelgas,etc.).

2.- El Estade & travées de la intervencién pablica (politica
econémica)l. El Estado actda como wcapitalista_ complémenﬁario; de
1940-1976 1la intefvencién‘éﬁblica crece al rededor del 8% en
términos reales de 1960. La empreza pablica se coloca en ramhs
clave que proporcioraban bienes bisicos a precios subsidiados que
conjuntamente con el =acrificioc fiscal §ue representan las
frénquisiaé iﬁposgtivas han ér#pafcionadq la acumulacién Y

concentracidn de capital en el sector privado.
: S

3.~ El sisteﬁa bancaric proporcionando: créditos a las gmpfaggs
privadas (de 1§77-1980) crecer en un 26.3%X arual, inversiqnes en
acciones, boncs y'obligaciones de las empresas (1940-1976 crecen
al 9% anual), ¥y los créditos al sector pablico .* (6).

Ademds,»en el pericdo 1970-1976..."las acciones realfzadaé_por el
Estado o fomentadas por é1 llevaron al pais a un cierto dessrrollo
” sostenido, sin embarge  dicho desarrcllo encontraria ei
estallamiento de sug'contradiccianes.internas hacia los setentas y‘
m&s concretamente en el 7&.

Las acciones del Estado buscan consolidar la acumulacién mediante
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la inyecciodn de gasto (subzidios =&l capital) y mediarte una

palltica fizcal que no afecte al beneficio de los capitalistacs.
"Al tratar de redefihir las reglés del 'juego, el gobierno de
E:heverfia incurrié en serios errcores de caracter ideolégicq e
histé ice. Se ignoréd gue laz modificaciores necesarias  al patrén
de acumulacidrn tendrian que hacerze, de una u otra manera, .via
cambios zustantives en la corre;acién de fuerzas existentes &l
interior del blogque en el poder."” (7)

El fracaso de la politita expansionista_ se ex#lica, "en dltima.
insﬁancia, poflla imposibilidad.de resarcir la tasa de ganancia en
condicion&s én éue la acumulaciOn misma de capital (llevada en
medida creciente por el Estado) tendid é,alargar aagr maés el ciclo
de rotacién del capital en la industria y elevar la composicioén
técnica, por efecto principalmente de _Ios' grandes proyectos de

inversidn desarrollados por el Estado emn el area siderﬁrgica.y de

- glectricidad.
o

El fracaso de la rolitica expansionista se explica ademés-por las
contradicciornes generadas por el mismo proceso de acumulacidn v el
comercio exterior y en la orientacién vy destindﬁ del gasto

—

pablico. "{8)
]

Asimismo es importanté destacar que durante este éériodo “ia o
"quguegla mexicana tuvo que enfrentarsg' a una doble icrisisz
primero a la crisis de la estructura del modo de produccién
capitalista a escala mundial (con sus manifestaciones de recesidh
geheralizada, inf1ucién‘aguda y desemplen); segundo, a la propia'

crizis interna del patrén de acumulacién vy dominicién, CUyos
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indicadores mé=s sobresalientes se presentaron simultaneamente

tanto e el terrenc econdmicco como en el

Ggltimae =e tradujo, a

su vez,

subordinacién al imperialismc.” (9)

11
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an un refaorzamiento de " la




PERIDDO 1977-198Z

Pasamo§ ahora al andlizizs de la crisis ern loz afflos 0. En este
perfioda (1976-1982), en relacién a los aspectos que nos
interesan:el gasto pablico vy ios'subSidids, es decir, la accidén
aeconémica realizada por parte del E=ztado mexicéﬁo,

El gobiernc de Lépez Fortillo se proponiae controlar la inflaciénm,
estabilizar el tiho_ de cambic., reducir el déficit fiscal v
restablecer la confianza de la burggesia..

"Ern la hedida en que e lograse superar el peligro del 1lamadc

ciclo infiacién—devaluatién, el Estado proponis ianzarse & fon&o

en una politica expansionista, ‘basada en el. gasto PpGblico; pero

fundameritalmente en el funcicnamiento de sustanciales subsidios a -

la acumulacién de capital."(10)

"En base a los ingrescs petrolercos vy a las posibilidades de

crédito internacionél que esto significa, el Estado  iba &

. canalizar fuertes inversiones y gastos para redinamizar 1la
economia}&‘revitﬁiizar'los sectofes més &giles de 1la ;ndustria.
Las eméresas estatales habian venido creciendo desde fines de los
ngs sgsentas y para mediados de lds Setentas su importancia era
va bastante amplia én el conjunto de la economia. Estas empresas
se convertirian durante los affos setentas en una de lasv Areas a
traves de las cuales el gobiernc canalizaba sus recursos, sus

gastqs,FLas_empresas esztatalez se gbican' en- areas Aestratégicas
tales -como: la ~‘distribucién de electricidad, retrélec,
Petroquimic§, camunicaéiones y transrortes, fertilizantes, bienes
dé capital (avance muy relative),. alimentos, medicinag, viviénda y

12
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cultura. Estas empresasz favorecen & la creacion de tasasz

prefeéenciales de bereficio, el crecimientc de la ganancia generada
en la scciedad . la orientacidén de la recupefacién de la crisis
' hacia los sectores mas prioritarics, v el abatimientd de los
costos reales de produccién. | |
"La produccién petrolera vy laﬁ‘axportaciones fueron verdaderamente
impresionantes: 21 voldamen de la producci&n zse triplicé en el
lapso de 5 affos lo gue significd una tasa de creciﬁiento de mazs
del 26% anual, lo mismo sucedio com los precios regpectivos. FPor
su parte el volamen’de las expo?taciones'de Petrélec crecid a una
tasa anual del 60%: © 10 que cignificéd al cabo de S aNos. que
estas se hablan multiplicado por 10,-dé £31 forma{éue para Jjunio
de 1980 los ingrescs en divisas alcanzarén los 13,800 millones de -
‘gélares;" (Ii) -

"El afto de 1972 registra. un primar giro; expansiohista de 1la

Politica‘econémiqﬁ; Se liberd la emigidén monetaria y se sostuvo un
crecimiento'modekado del gasto pablico. El incrementc de éste fue
de un 35% zobre el‘gastaiejercido en 1977, lo que representd uﬁ
incrementc real mas bien modesto, =i se_considefa el aito ritmo
infiacionar;o vigente parx ese affo. " (12)
Otra buena cantidad de recursos se canalizéran For me&io de
ksubsi@ios directos a la empresa privada ”y préstamos en
condiciones favofablés de pago. Todas estas.medidésvprovacaron ura
:écciéh importanté en materia de politica que es, sin duda, la
llamadh Reforma5Politica que ampliaba espacios de expresion para
las :diyersas corrientes & ideologias, ;ero, bajo 1

13




institucionalidad controlada‘vboff &l régimen; las dos  ideas
centrales de estas reformas eran:

&) Salvaéuardar el estado devdereého de 1la demdcraéia.

b) Facilitar la pluralidad v tolerancia politica.

Otra accidn emprendida por el gobierrno en la segunda mitad de 1la
década pasada es la que corresponde a la Reforma Administrativa.
Dicha treforma pretende llevar a 1a> Administracion Pablica a un
“nivel de funcidnamiento mejor en lds._servicias y la produccidn
para que resulte menos retardataria eh los PrOCesS0s economicos.
Para finalizar el analisis de este éeriodc, es Pprecisc recalcar
aQue a cosecuencia de basarse eﬁ factores internacionales de corta
'duracién { como &l boem vpetrolero), y por. otro ladu‘ en una
politica econdmica de .grahdgs subsidios, conjuntamente con el
,‘ihcrementa de la deuda pdablica externa que en su momento
permitieron superar la profunda crisis de‘197é 4 restablecef la
tasa de acumulacion de capital,_pga un ladq,‘por otro abrieron las
- puertas a profundas y nuevas cohtrédicciones, que aunadas a la
crisis econdmica mundial v & una»agudé- recesién, encaminaron al
Fafs a Qna'profunda crigis nacidnal estructural."” (13)

En este orden de cosas el gobiernc de Miguel de la Madrid

iniciaria nuevas medidas para tratar de superar la crisis.

Sin embarge, para reforzar este nuevo planteamientc debemos de

considerar que:
"A partir de la nacionalizacién de la banca 'y de los primeros

decretog del control de cambios, de septiembre de 1992, fél

capitalismo mexicano entrd en un procese de reorganizacién aque

14
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estad afectandc las bases v loz mecanismos de la intervencién del

Estadé Y atrbs aspectos fundamentales ern la reproducién del
capital. |

Es importante mencionar que’la'nacionalizacién de 1§~banca siendo
una medida que’produjo un cambio drastico en el cistema financierc
del Paii; e formaba parte de una estatégia consciente vy
totalizadora de recrganizacidn econdmica, va que mas bien fue una
medida. en lo econdmicc, dictada por la éeligrcsidad de la crisis
financiera.y la amenaza del colapsoc del sistema bancaric.” (14)
"besde ei inicio de lsu mandato 4y aun mas desde la campala
eleﬁtoral-_Miguel de.la Madrid empezé a plantear 1la necesidadv de
una reordenacibn_ecbnémica. Con la aceptacidn oficial dé la crisis
se da pauta al inicic de politicas econdmicas mas drasticas que &
su vez requieren mayor sacrificio de la clase. media v de los
asalakiadgs en general. | )

Podeé&g observar que en el Plaﬁ Nacional de Deéar?dllé se pianten
la réorganizaciéﬁ econdmica que debe dirigirse a combatir la
inflaciéh, la inestabilidad cambiaria 'y escacés de divisas,
proteger el emplec, el abasto y la planta productiva y recuperar
las bases de un desarrcollo 3Qsto y'sosten;do." (15)

Esto se lograria a través de las medida= compyendidaz en el
Prograﬁa Irmediato de Raordenacién EcanémicéﬁPIRE,;que congta de
diez puntos fundamentales:

1) Disminucién del #recimienio del gasto pablico.

2) Proteccién al empleo.

3) Continuacién de' laz obras en procqsb mayor de Svance.
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4) Reforzamiento en las normas que aseguren eficiencia vy  manejo

honrade del gaste pablice.

3) Apoyos a la produccidén, importacién y  abastecimiento de

alimentcos basicos. | |

€) Aumento de los ingreSGS pﬁbiicoé & través de mayores iﬁpuostos
y de elevacién de rrecios de bienes vy servicios que produce el
Estado v las empreszas estatales.

7) Mejoramientc de la canalizacién del crédito v reestructuracién
del sistema Eancario, incluyende desde luego la  banca
nacidnalizada.

8) Ajuste al sistema de control de cambio; én‘ busca.ﬁde mayor
eficacia en =su funcjonamiento y.fijaciém de ur tipc de cambio
realista.

9) Reestructuracién de la Administracén Pablica Faderal.

\10) Afirmacién_de‘la_;gctoria del Estado y del reéaimen de economia

mixta. | ) i

"Resultaba un Punto fundamental.ié\reauccién del sasto poblico vy

una insercidn mas eficaz del Estado en la economia 1o que afectﬁba

a la-Administracién Pablica, para poder llevar al pais por el

camino de la recuperacién." (16)

Entonces podemos concluir diciendo que "erte intento dt».

reoréanizacién.h& surgido evidentemente como una consetycncia‘
necesaria del fracasoc de la politica de exéansiohismo’ econdmico
basada en un gigantescé gaste pablico y grindes empréstitos.
caracteristicos de toda 1la d‘cada . de los  setenta, peroc

especialmente del llamadc boom petrolert, fracas: que en su  hivel

1&
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critico precipité una problematica dé ‘%ohdﬁ, mucho mas amélia,
relacionada cor &l dezcenso de la tasa de ganédia ern México,
actuante desde fines de los affos sesenta y que intentc ser
combatida a base de una prodxga politica de subsidios al capital .
con lo que logrd sola neutral;zarla temparal v artxf:cxulmente ’
va que subsistieron los 'problemas- de baja productividad del
trabajo." (17)

Asimismc este intento de redrﬁanizacién’correspoﬁde a que no se
lograron durante los dos peridos presidenciales de la década de
loz setentas lcsisiguentes aépectos:

-"Elevar éustancialmenﬁe la productividad general dgl.trabajo,' en
parti&ular en las ramas productoras de bienes calarios a fin de
apuntalar la produccién de plusvalor relativo. .

-Sobre esa baSe'ﬁdnquiétar una hueva.forma de participacidn en el
mercadc nmundial apoyada de manera definida por la expoétatién
crec1ente de productosdmanufacturados, y;

-Racionalizar la politica econémica v el funcionamiento en general
del aparato econém:co estatql-a fin de hacerlo mécs eficiente y con:
capacidad.para acoplarsevdinamicémenﬁe a igs candicipnes de la

evolucidn capitalista.” (18)

-
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REESTRUCTURACION INDUSTRIAL

"Cuando el prezidente De La Madrid asume el gobiernc en 1982,

México se encuentra hasta lo que entonces podfiamos 1lamar una de
las peores cricis de la historia moderna. Para enfrentarla, el
nueve equipc gobernahte implanta una estratégié de politica
econémica que tieﬁe dos objeiivos‘céntrales.

.‘En primer.luéar‘?usca restablecer los "equilibrios macroecdnémicos
~internos vy extefhdS“, a través de los que se designo como Proérama
Inmediato.de Recrdenacidn Econémica‘ (PIRE). Al mismo tiempo vy
concibiendo que las fallas de fondo para la economia no zurgierdn
de simpleévprob!eMas coyunﬁurales, sinc que teniarn su ralz en ;a
estfuctura econdmica, se busca avanzar al calor de los logros del
PiRE hacia un cambic estructural en el pais, lo cuzl debia poner a
la economig en un desarrolle sélido vy sostenido. g

En sintesiz, se ataco 1a ;kisis del 82 con una estratégia
‘Eonformada PO una politi&a de~éjuste ortodoxo (PIRE) ai mismo

tiempo que un conjunto de programas que orientaban y promovian el

"cambioc estructural" en el pais”. (1)
Por otra parte, podeamos mencionar también como un aspecto de

importancia que "el.Estado en su papel en la crisis apunta a un

‘déficit y crisis fiscal creciente, frente & un proceso de

recuperacién desigual, apovada en el gasto' pablico Y a7

viﬁtervencién délempresas‘ estatales y‘ otras privadas altamente
subsidiadas como la automotriz". (2)

El Esta&o'tiéne que transformarse "de seguir sziendo el Estado _dei
conjunto de la  burguesia, traﬁsfiriendo - pPlusvalis
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indiscriminadamenﬁe o pasar a cer el Estado de una fraccidn del
gran &apital monopélico ﬁacional vy extranjero. |

El cambio de postura frente a . las clases y a la acumulacidn,
corresrponde también a la transicidn de su papel en la crisis, a su
paéel de dirigirla, descargandola en los "patos cojoz" del capital
sociﬁl (pequefia v mediana industria vy algunos otros sectores
ineficientes v en la clase obréra.

. Este procesc queda enmarcado en tres elementoé- resultadol da la
, crisis mundial: |

Primero, que la burgusia experimentsa un proceso de recomposicion
en la cual una parte del capital es "eiiminada por el capital
monopodlice”. Se abre un proceso de centralizacidn aguda de los
sectqres de gcumulacién-pequeﬂos~ y mediancs vy ., a mas largo
élazo, la eliminacién de algunas ramas de la #koducc;én.
Segundo, la recomposiciédn de lavburgues{a -sé_.da aparejada a ’yn

- procesc de reinsercidn de_la"ﬁgonomia mexicana a los sistemas
- imperialistas de producciéon, a trav‘sf del cual el parque
industrial se adapta a lés. necesidadés Qque rlantea la
reestrgcturacién de la industria & escéla-lmundial; esto provocs
que solc aigunﬁs sreas industfiales tengan futuro, éspecinlizando
en_;o gengral a la economia en torno a una o© varias actividades
prbguctivas-(ccmo en el casc de Chile y shora en Argentina).

'Alvreinﬁertgrse México en la economia mundial, . experimento un

proceso-de internacionalizacién real del proceso’ de produccién. es

decir, la reestructuracion de la indugtria a escala mundial

implica que el proceso de trabajo~repafta-eﬁ‘paises cada una de

21



http://procero.de
http://praceso'..de

sus fases, lo que implica que"'dgﬁma;kituld ez Yya un producto
vmundial. U buer ejemplo es el "éuto mundial" o la frabricacidén de
productcos electronicos, la industria quimica, etc.

En la cual ur pais asume su fase, especixlizandose de acuerdo a
sus ventajas comparativas. Este grado de internacionalizacion

implica,al tiempo,la unificacién de las condiciones de preducciéﬁ

y productividad a escala mundial. aprovechando las ventajas de

costo de mano de obra;.excenciones fiscales, legislacion ambigua v
atfaza&a, nivel medic de intgnsidad que es posible elevar =sin
'riezgos jgridicos como en el cazo de México vy muchos otros paises
de America Létiné.

El proceso de unificacidn tecnolégica en base al reparto munﬁial
del proceso de trabaijo. hace -que rara el caso de México, el
desarrcllo contraiga,ﬁn nivel medio devproductividad e “intensidad
mas alto éue la‘media nacional. Y éste ser; el hilo coqductor Para
-empujar al resto del capital nacional, a‘“la lucha- por la
productividad, por tanto rumbo a la centralizacién.,

Tercerao, lé alﬁernativa para la recuperacidn de la economia en el
marcc descrito, se da a través de la  productividad vy
superexplotacién déi trabajo. -

Una de las céractek;iticas-mas importantez para Amérca Latina y
M&xiéo, es que miéhﬁras el. patron de acumula;ién venia apoyandose
en un‘esquema de superexplotacién del trabajo ﬁrticﬁl&do a los

cambios graduales en la productividad, el nuevo esquema de

productividad, pasa a regir v ser el eje de la acumulacidn". (3)

 Por lo que‘“la 16gica del discuréo prasidencial '&#unta hacia la 
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contirnuidad.

xive es la madernizacidn, glwobjeto el cambic estructural,
la estratégia la reconversién industrial y el motor el sector
externc. Se trata de una cuestién‘de orden, donde la competencia
internacional resulatard el gran acicate . que cbligara a
reconvertir la industrializacidn de losz cuareta.

Bajo esta optica tres son las variables que se destacan en reglon

acondmice del informe: modernizacidm, readecuacidn del sector

.pﬁblico; paraestatales. Emplec y salaric tendran que esperar

tiempos mejores™. (4)

En la modernizacién "la apuesta sobre el sector externo, que por

1c demAs rebasa los limites de la retérica, se ubica en el terrenc
de las medidas y acciones del gobierno, vy marcar el pérfil de l&

nacidn que ce aquiere conformar: Entrada al GATT; acuerdos

" bilaterales de comercio: adobcion del estatus arancelgrio:

flexibilidad y simplificacidon en los tramites aduanales; "ductil".
politica cambiaria v que aspire a ser realista: apoyo financierc y
proteccidn cambiarix a lis indUStrias-que se oriehﬁyn hacia la .
exportacidns promocidn y aliento a la inversidn éxtranjefa

directa, mediante capitalizacioén de pasivos, a través del capital,Q

de riezge v la sustitucién de deuda pablica por inversidn en fin,
en este terreno la gererosidad es amplia.

ka reconversidn  industrial destaca. an el Flanteamiento

gubernamental. al sector externc como motor de crecimiento, va que

“el fértalecimiento de ésta., supone un encadenamiento industrial
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que’ afecte necesariamente la eficiencia, praductividaa Y
compeﬁifividad de la industria nacional. |
ia busquedas de estos propésitos Fretenden una racidna}idad
capitalista que configure en ei medianﬁ plazc,  las condici&nes
econdmicas qué repercuten en forma eficaz en el control de la
inflacion, en &l abastc del mercadc internc v en la generacidn del

emplec.® (5)

.~ Para la readecuacidn del sector pablico v laz paraestatales "la

administracidn actual ha redefinido el caracter de la ihterven;ién
del Estado en la economia, adecuado el sector de Empresas Pablicas
‘a la dinamica econdmica, "sacrificando cantidad por calidad" en lo
que & rectorla econdmica se refiere. El provecto de austeridad
aplicado por -el actual gqobiermc. lleva a cabo reducciones

relevartes en el gasto pablico, en atencidn a la propia conviccién

; y no sélo a la linea trazada por el FMI.

‘Otra pieza que encaja en el afan modernizador., y que encuadra
‘perfeétamehte con el huevo ;apel que pretende asignarle al Estado,
es el sector paraestatal. La venta parcial o total, transferencia
o~1iquidaciép en las emp(esés que el Estadc tiene participacién,
no alcanza la especﬁacularidad que algunos sectores deseariah, sim
embargo indica tendenciasz al adélgazamiento dél sector, aunque esto
ne baste para ponerle.requiém... .
- De cualquier‘hanera & pesar de loz limites que la crieis impona;

no déja de ser prebcupante una tendencia que de cqﬁcentr#rse‘

pondria en jaque a nuestra maltratada soberanla.“(e)

En  cuanto & empleo  v salérios "desde inicio . del régimen
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actlal ,empezamos a observar que en el mundo del trabajo e dan una

‘serie de transformaciones que som en apariencia productce de la

crigic, en realidad se valfan de ella para cambiar el orden

laboral existente.

‘No hablamos tan solo del dramaticc descensco registrado en los

salarios reales durante 1983 ~la caida mas fuerte en la histéria-

ni tampoco del desenfrenada incremento en lo= bésicos: pPerc =i

tratamos de relacionarlos entre si, y luego con las -disposiciones

gubernamentalés, para  conectar con los cambios producidds al
interior de los centros de trabajo, vamos avencontrar que existe
una‘voluntad pol;tica, ur acuerdo implicito Idel‘ Estado y la
burguesia en su acepcidn ma= general, que intgnta transformar el
mundo laboral. |

En este sentido, el concepto de modernizacidn econdmica no es  uha

moda de intelectuales scbherbios, ni tampoco el invento de un

gobierno ocioso, "es algo mas que la iniciativa tecnoldégica v la

i

- destruccion de empresas ineficientes. La modernizacién es, -y a

vece:z de manera preponderante, la implantacidn de un orden laboral
en el cual tienden a desaparecer las restricciones al capital, es

decir. los derechos del trabajo”. i

Otroe comentarios de importancia, respecto a medernizacidn y clase

- obrera, ég que, en México desde inicio de la década de los ochenta
- :

observamos como la industria -principalmente la de punta-, genera

un >proceso sostenido -y ‘ desde 1982 acelerado- de

desocupacién, productoc de los incrementos en la composicién

orgénica del capital.
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subordinacien. " (8)

Sin émbargo, la modernizacion de las plantas‘productivas -~comoe  en
algunas ocaciones expresaroﬂA los compafieros Arturce Anguianc vy
Adclfo Gilly- va muchco mas alla de la inovacidén tecnoldgica, se
dirige en lo esencial & "modificar duraderamente la relacionez de
fuerza entre las  clacses y de institucionalizar @E&
modificaéién". Modernizar entonces, significa desorganizar Y
dividir por sectores a los asalariédos, reducir la solidaridad v
aumentar la competencia entre log mismos trabajadores. Modefnizar
significa -para ellos- desmantelar contratos de trabajc, leves
sociales. organizacién eindical y fuerza ,pqlltica de los
trabajadores; remodelanda completamente a la clase‘. de los
asalariado=, =zegun las nuevas necesidades del capital nacional vy

transhacional a través de nruevas faormas de dominacidén Y

En esta misma linea podemos agregar que la reconversidn

industrial apunta hacia la busqueda de una,.ipgrstria afiiculdda

internamente y ¢ompetitivg en el exterior.

El conceptovnace de las necesidades de #decuar- el desarrolle
: -

industrial & las tondiq}ones cambiantes de beraamenmmig-

“day qué.recordar éue a finales de los afos sesenta, dicha economia

entrghen una“&risisvde largo plazo,-que con ciertas ﬁodalidades y

caracteristicas Peégiste hasta nuestros dﬁﬁmﬁ/La crisis afecto el

desd?roilo'de la industria vy provocé serias distorciones en los

sistemas productivos vigentés. |

Ramas que habian sido puntuales en la etapa de posguerra perdieron

dinamismo: la crisis provocada por leos incremaentos de los precios

26



http://crisis_.de

del petrdlec obliad & la aplicacién de nuevas tecnoleogias que

buscabaﬁ el ahorro de energéticos. un merwor consumc de materiés
priﬁas vy la reduccion de costos y gastos, coﬁ el fin de lograr una
‘uf‘mayor competitividad., Adicionalmente, YE UWGMSs demostrd que la
intervencidén estatal en la economia tenia sus limites: no podia
seguir pafticipando y extendiéndose en forma indiscriminagie.
Mrvte esta posturs, cada pals, de  acuerde con  la situacién
especifica en que =& encontraba, disefd y p&so-en.marcha_uma serie
de politicaz tendientez & lograr cambios estructurales y una nueva
" forma deb actuar en diversos campos de las  finanzas, la
'Vproduccién, el comercic. etc.

Se trata de un proce=o permanante ylde largo plazo, que implicé un
cambio estfucturalg un cambio de actitud ante las situaciones del
-entorno; invelucra tanto a paises avanzados como & paises de
desarrollo medic. Los ‘programas ho se limitan unicamente &
rgestrucﬁurar ramas ; actividades.QOﬁ problemas, sinc que intentan
iéualﬁente '@ésarroliar sectores de. aV&nzada: aprovechar, las
ventajas de la revolucioén cientifido-tecnclégica; elevar ‘los
- nive{ys_ generalec de eficiencia v productfvidad¥~Fdesagrollar’
técnicas  intencivat  de  producciéns . incrementar  1la
competitiVidad,jfomentar.las exportaciones §  acelerar el pPaso-
hacia mls.éltos de_indUStrializabién y desarrollo. La reconbsrsién.
industrial no 'es solo un problema técnico.'sino eétru:tuﬁai:
imblita - cambios legales, financieros, comerciales vy
‘produttiéog,asi como en lo rgferenté a las relaciones laborales,
tecrnolépicas, educativas y Culiuraigs.
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Lo maz relevante para nuestro andliziz ez que en todo:z loz Falsaz

en que se ha puecto er marcha la reestructuracidm ha implicade 1=

aceleraciém de un amplic procesc de fusiones. y adquisiciones de

empresas Yy grupo=. Una orientacidn marcada ez el abandono relativo

Lo

a la formacidn de conglomerados, que alcanzd su auge e los affos
‘segenta, v la corncentracidr de laz actividades principales de los

gryupos, cohn viztaz a elevar los nivelez de eficiencia Y

rentabilidad. Loz esfuerzos tendientes a reducir costoz y gasztoz

para elevar los niveles de competitividad tiene, azi mismo, un
rapel muy signifi&ativo. Dentro dé ellos destacan los programas
orientados a r@ducir el consumc de ereraéticos y materias primas.

Es cpnveniente destacar éu& en todos los cazos esta pfe;enté” ur
procasoe de racionali#acién de 1la intervencidn econdmica del

Estado. El redimenciconamientco gradual de empresas estatzles o

paraestatales es uno de sus sianosg ﬁrincipales. Sin embargc. el

,'.redimencionamiento =] réfuncionalizacién de la accién estatal no ha

implicado'que el Esztado asuma un paéel neutral.- En la mayoria de
los casqs,vla accion estatél es ,detgrminanteA en la direccidn
_giobai de” programas de reconveféién industrial, en- el arpovo
difecto (<] indirectd a la investigacion cientifica y tecnclégica,
en la particiracién en provectos en areas estrat‘gicaé y en la
sélucién de problemas de ramas indusﬁriales en crisi§ estructuraL.
El andlisics de las experiencias,haceAhunifiegto el hgcha de que no

hay abandono del rol econémico del Estado: _m&s bien su funcion se

ha ajustado para brindar un impulsce ' general a las tendencias

econSmices mids favorables, buscar . las mejores -alternativas . v
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readecuar los sistemas productivos.
Para ser todavia mAs especifices hablamoz  ahora del caso de
Mé-ico:

Los ejes de reconversidén en México: en el presente sexenic (Miguel

" de la Madrid) <se han efectuado importantes avances en dicha

materia. En el Plan Nacional de Desarrollo, se establecieron las
l;neaa generales del cambic estructural, con el fin de crear una

1ndustr1a artzculada internamnente 'y competltzva con el exterior.

' La reconver=16n se ha basado en cuatro ejez principales:

La reconversidn de 1&5 ramas 1ndustr1a1as tradicionales.

La articulacidén de las ramas productivas.

g;_foméhto del crecimiento de las ramas maduras y modernas , vy
- La creacidn de industrias de alta tecnologia.

Asimismo, la corrding@ora~§eg§§ria1 ~SEMIP- esta desarrcllando el

_programa de reconversion del sector parsestatal, el cual sew,bashv

en treg grandes vertientes. -

La primara de ellas es el red:mencxonamxento de dicho scctor, lo
que significa retirar la participacién de aquellas empresas no
estratégicas ni prioritarias para el Estado. -

t—

La segunda se refiere a la modernizacién del  sector,

principalmente en loa referente a los aspectos  comerciales,

productivos v de administracidn.

Finalmente, la tercera se vincula. al crecimiento selectivo de

algunas-emprésas'y nuevos proyvectos. (9)

Dentro de este contexto el Estado tomé la decisiéon de

' desincorporar a las empresas pdblicas. pasemos a ver cuales han

sido los aspectoz que integran este proceso.
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Como se ha hecho notoric, una de las formaz de intervencidn del

Esﬁada mexicanc en la ecanoﬁia - se dé & travész de las empresas
pablicas, la realidad que afrontaba el Estado., posteriormente a la
revolucidn vy dado el estancamiento econdmico que habia sufride el
:Pais;-Plantearon la necesidad de_creér eméreéas pﬁblicas con el
fin de lograr‘cigktos objetivos, %Qe al parecer hastaz la década de
los setéhtas permpanecieron vigentes (ya que para la década de los

ochentas e da el procese de desincorporacidn de laz EMprgsas

Pablicas en México),

- Por lo que Yes conveniente efectuar algunas reflevicnes =sobre el

origen v evolucién de las entidades pa#aestatales\hasta-el alo de
1982, mismo. que reprgsenta el punto de_ rartida ael procesc de
dééihtor%oraciénf;,' | : ' o ‘ f. |
Si bien >Ias diférentes, entidades *encﬁentran B4 origen en
antecedentes diversosz que dependieron de la identificacién en " su

momento histérico de la necesidad de participacién o&l Estado

‘para apovar el desarrclla , existe una serie de - criterios

genarales que es necesario considerar para explicar los alcances

del sector paraestatal encontrados al principic de . la presente

administracién (M.M.H.).

LS

—a) El fortalecimiento y consolidacidn de las  instituciones

‘requeridas por el pais en diferentes etapas de su desarrcllo, dio
lugar a la creacién de empresas u organizmos pGblices para ejercer

algunas de las nuevag funciones que la constitucidén encomendabs al-

_Estadﬁ;'taiés como la estabilidad del sistema econdémico nacional y

~
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el implleo &1 desarrcllc.

Azi, =e estakleciercn el Banco de México, la Banca de Desarrcllo,

- Cémisién Nacional de Valores, la Comisié&n Nacional Bancaria v

de Seguros. etc.

. b) Alguna:s entidades sé constituyveron para la explotacidrn en favor
de 1& Nacidn, de los recursos naturales estratégicos. para la
generacion de insumos de wuso difundidoe al nivel industrial vy

agricola, o para la prestacidn de servicios basicos a ia

roblacidn. Tal es el ;éso de Petroélecs Mexicanos, C;F,E.,

-—

Ferrocarriles Nacioriales, Altos Hornos, Fertilizantes Mexicanos,
entre atros.

c) Otras mas se. constituyeron impulsadas por 1la Banca de

desarrolloe vy ﬂafticularmentg por NacionalvFinanciera a'lc largo de

-‘mAs dé cinco décadas en las que el objetivo de aumentar la

. i@tegracién de la Fplanta 'productiva nacional,  se promovieron
Proyectos que resolvieron en dife}entas Vgtapas‘ de desarrollo
nacional la existentia de cuellos e botella, Sustituyéron,
importacioﬁes,bincreméntaron~1a capacidad expoktadora, promovieron
modernizacion de la piahta y el cambic tecnoldgicos estimularon v
gomplémentaron coma norma general‘la inversidén de los cectores
usociai. y privado, De estas labores promocionales, . surgieron
;entidades como el cqmplejo Sidermex y las industrias de bienes dé‘

_capital, L

-  Vd) De igual forma, el sector pdblico vié también incrementado el

namerc de empresas paraestatales al adquirir o recibir una serie

T e emprcsas desar?o1ladas inicialmente por el sector privado, pero
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.de Subsistencia Populares.

aua no pudieron operar adecusdamerte o productivamente. Azi pare

preservar el emplec y la planta product1v=, el Estado incorpord al
sector paraestatal emprezas de muy diversos y variados cectores

dentrc de las actividades econémicas : resaltan el sector

industrial, la' industrisa pesquera, los ingenioé azucareros,
empresas vinculédas con el gfupo Somex ¥ otras mas.

e) Una més, responden emn =u creacién o establecimiento al logro de
cbjetivos especificos de bienestar sociai, 'dentrq' de ellas Ase

puede incluir a todoz los institutos del sector szalud v a la Cia.

32

LOET i e .




Una vez que se ha reconccide 1la nacesidad de reestructurar el

sector paraestatal, podemos analizar ahora los argumentos del

proceto.

na dartir de 1983 el discursﬁ oficiai plantea‘ﬁcerca de ia eficaz
utilizacidn dé las Emﬁresas Pablicas como inétrumento de politica
ecornémica, dos argumentos:

El prifiero aduce &l cardcter no Pplaneado de incorporaciones
justificadas histéricamenté: con base en la idea de que una de ias
funcionds del Esta&ﬁ'era “galvar empresas" que no hébian >podido,
Ppor diversas caﬁsas afrontaf las fuerzas del mercadc. |

El segundo hace referencia a que el Estadc tenia presencia en

actividades irrelevantes, que lejos de contribUir a la cohesidn vy

buen funcicnamiento - del sector proveocan una dispersion de

esfuerzos que terminan por hacerlo ineficaz. )
FPara el actual grupo = gobernante, los propésitos de ¥}

- adminigtracién son én el sentido de reducir el déficit kfiscal
‘disminuyendo los | gastos del gobiernc, en  especial las

- transferencias al sector paraestatals las presiones empresariales

en un contexto de fuerte deszconfianza hacia el Estado y el
impacto de las acciones de privatizaciéh de Empresas Pablicas
desarrolladas en otgos palses.

Finalmente, seMalamos aqul que el criterio central que gula 1a

' reestructuracion del sector paraestatal es fortalecer su
patticipscion en actividades estratégicas y prioritarias y. por

‘tanto concentrar los recursos disponibles en dichas 4&reas (se
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rondran en practicacritericos y lineamiertos que determinen la

creacidn, adfuizicidn, fusidn y liquidacion o venta de la Empresa

Patlica) " (1L)

Lag cam@ideraciantz anteriores reflejan una gran variedad de

ob;ethbs o fines qQue dieron origen a la partxczpac1¢n directa del
Estd&o an la industria, el comercioc y los servicios, es ﬁt11

=aﬁalar que en México, lazs causaz de ditha participacion fueron

'mUy similarés a las que llevaron a la cohstituciéh de los

sectores dé Empresa Pablica en otrosz pafses del mundc.
Si bien la flexibilidad exhibida en la creacidén de Empresas
FPablicas resultd un elemertc importante en su  contribucién como

ihstrumentq de politica pablica, hasta antes de la presente

“administtacién existia un desequilibric entre dicha flexibilidad v

" la factibilidad para la desincorporacién del sector paraestatal

Cuna vez cumblldos los objetivos para las que fueron creadas.

Este desequilibric, aunado al acelerado crecimiento que en

.

' detqrm:nadas épncas tuvo esta Parte de la Admxnzstrac:én Pablica

redundarcn  en sxtuac1ones adversas que limitaban su propic
desarrclle. afectando su eficiencia y eficacia. tanto en su propio
manejo comc en su contribucidn a los objetivos nacionales.:

Finalmente, la diffcil situacién fiqgnciera del gobiernc federal,

‘pProducto de las condiciones generales de. la economia, en los

'/ﬂltimas aflos hizd évidaente la' urgencia de alcanzak“una mayor

racionalidad v eficiencia en el ‘manejc de los instrumentas de
rolitica econédmica disponiblgs Yy particularmente de las empresas

Paraestataleé."(la)




ARGUMENTOS PARTICUALRES

r“"Criéerios que determimarn la desincorporacidn (liquidacidrn, venta,

fuzién, adquisicidén) de las Emprecsas Pdablicas en México:

1.- La exclusividad de la participacién del Estado se determina

tor el caracter estratégico que revisten ciertas’ ramas

industria}es, y estéd regida por la Constitucidén mexicana.

, 2.- Ramas que los sectores social y privado desarrollarfan en el
marco de libres fuerzas del mercado. S6lo en el casc de aue tal
desarroYle no fuera suficiente para alcanzar los objetivos de
inter‘é pablice, ‘el Estadoe pérticiparia: - primero mediante
intervencién directa con politicas de fomento, proteccion vy
regulacion; posteriormente, i fuera neéesario, directamente a
traveés dellé Empresa Pablica (compleméntariadéd){

'*3.- Sanva&uellas'ramas que por su importancia estratégica péra el

desarrolleo de la economié nacional, "y por sus raequisitos -de

inbgrsiéh, tiempo de mﬁduraci¢n, o por utilizar técnologiag NUEvVas

;aat'pbnta,.justifican la concurrencia defEmpresgé Paﬁ}icas. |
El objeto de ésta particiégcién no es el de éOmpétif\ con los
sectqres» soéial Y privada, éino servir como promotof' del

d&sarrollo industrialj |

4.- La par£icipacién es recomendable en aquéllas ramas en las que

‘se considere aue el agente mehcionadb ez mis adecuado para

. desarrollarlas, dadas susfcaracteéiz$i;as tecnolﬁgicas..

5.—.La;Participawan‘indistihta se refiere como su nombre  10

1hdic§:a ramas dpnde _uho @ vmtsk agentes pueden participar en

’fuhcién'at”sus obj‘tiVos‘akiﬁt.reﬁgs. |
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- No i recomzenda la particiracidn de los agentez e aquellas

ramas eﬁ que no tengan capacidad de desarrollar adecuadamente. En
el case de la inversion extraniera el términc es aplicadoe cuando
se busca wque ciertas . ramas industriales sean  atendidas

primérdialﬁgﬁte Ror la empresa nacional.

7.~ Se rachiéndﬁ la participacion de la Empresza FPablica ern 1la

" produccidn &% Ii&teos. En las carnes no es recomendable.

,recomendﬁblé.:

8.- Se r&cwmxehQa la participacidn séloc en la molienda de
nixtamal. )

9.- 8610 én la produccién de jabones y detergentes. En la
producoién d& cdgﬁiticas no es recomendable.>

10.- S6lc én la praduccidn de res;nas sintéticas. En la produccién

de f:ﬁras arﬂifzc;alee no es recomendabla.A

‘1}.— sélo Qh 1y producczén de ingecticidas, vplagicid&s v

explosivas. En igs' demas actividades de esta rama no  es

.
12.- S6lo en la fundicién vy moldez de piezas metélicas v en armas

y municiones. Otrag actividades del ramo nc.

- 13.- séle en‘ia Pr@ducciéﬁ‘de - motores diesel para autobgses vy

Camiones, en las idemis actividades de esta rama no . es
recomendable. " (12)

Sefalamos por nuestira cuenta un par de'cdnceptbs, en relacién al

impacto. que ¢ausa &l concepto de privatizacion y eficiencia de las
- empresas pdblicas, mundialmente.
- Se sostiene que la privatizacién;fentendida COme  un  Proceso  que

5ftransfiere proriedad v control de actives esﬁataies al ‘sector
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pri@ado, obedece a la apremiante necezidad de la mavyoria - de~ lo=

gob;ernoﬁ de obtener fondos para cubrir el gasta corriente v
disminuir el déficit presupuestal.

El segundo aréumento mas usado es el de la ineficiencia qué
supuestamente caracteriza a las Empresas del Estado. El
razonamiertc bésico es que el éector pablico siamprg tiende a la
inefi;iencjafdadé que no hay compulsidn a competir, presidn para
minimizar gast§5-y, en dltima ihstancia, saccidn del mercado. La
argumentacién en torne a la mayor eficiencia de la empresa privada
es difi;ilwge sostener si Se’pafte.dé que las empresas pdblicas Yy
privadas sueien operar eh;diferentes campos Be actividad vy, sobre
todo responder a diferentes objetivos.

Entonces, observamos que existe una practica mundial d§
de;estatizacién g IargoApléio. Se busca i@plaﬁtar W& "cuit&ra
emprasarial” en la que prevalezca el espiritu de-:ompeﬁencin vy de
propiedéd,

o
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A este nivel de analizis creemos que es rpertinente enrtrar  en lo

Qque pfﬁpiamente ez el Proceso de “Degincorporacién de Empresas
Pdblicas": | |

"El procesc de decisiéﬁ en tornoc & la desincorporacién de
Entidades Pablicas puede dividirsé én tres etapas:

Un primer momento que abarca los affos 1983-1984, es el constituido
#or la venta de ocho empfesas entre las que dest&can, por el monﬁo
de sus ventas vy el ndmerc de sus trabajad&res, - Vehiculos
AUtdmatdres Mexicanos (V.A.M.), Renault de México y Cigarros la
Tabacalera Mexicana (ésta con Participacidn 'minoritarié); la
liquidacién de diez empresasi la cancelaciéé de tres provectos vy
resectorizacién de otras diéz.

El segundo momento, se inicia con. lé decision del gabinete
eﬁdnémico—del €6 de febrerc de 1985 en el sentido de desincorporar
82 enﬁidndes adicionales'y-estudiar la de otras 16.

De esta,maﬁera, g€ decid%é liquidar 31 empresas, transférir 7 &
trés gobiernos estatales‘(Yucattn, Hidalgé Y Michoactﬁ),-y -vender
44 empresas de participacidn estﬁtai mayoritaria y minoritaria.
 De acuerdo con la informacidn de SEMIP (1995), las 31 empresas
liquidadas o plané#d;svpara'ése aﬁd correspdndiah a empresas que
por diversas razones nc tenian viaviljdad o entidades que ya
habian cumplido los objetivos para . los que fueron cre#das,"po
justificﬂndose'ya;su:gxiﬁtenCia. Asimismc se afirmé que ftodas
estaban -en suspensiénbde operaciones y que i4 de ellas no poseian
#étivds Y ﬁu‘consﬁitucién erigéo}qm;nte“ estatutarié, vya que la
mayoria habian_quedadqqen fase de proyecto.
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De laz 44 empresas en venta, 31  eran de parﬁicipacién ‘egtatal
mayorigaria y 13 minoritaria.

Aqui se argumentd qué la decisidn de vendef obedécia & Qque nNno éra
indispénsable la participacidn estatal enllas mismas para alcaﬁzar
los objetivos.g;obales dé la politica econdmica, & la que l&
presencia estatal era poco sighnificativa o© era mas conveniente
fomentar esas actividades utilizandb iﬁstrumentos directos - mas
bién indirectos- de politica econdmica. |
Las empresas en venta dezarrollaron actividades en ramas como la
textil, refrescos. electrodomésticos, cemento, rapel, loza,
autopértes, ‘-petroquimica schndarias, electromecanica ¥
‘miﬁero—metalurgica. _

La lizsta de este segundo moméﬁto, se cierra a principios de 1986
cuando se veﬁﬁem ot?as 7 empresas de participacidn 'mayoritarla 1
uné minoritaria, entre las que destacarn  por =zu impofﬁancia
Fundidora de Hierro v Acero, S.A. (FHASA). .

La tercera etapé. sekihicia con la-declaficién ju&icial de quiebra
de la Fundidora Monterrey, S.A.; es dada & conocer en términos
globales en noviembré de 3986 Y se'informa de manera detallada a
riivel de empresa luégo'de‘las medidas de ajuste de diciembre de
1387, momentc en que se agregan 36 entidadés a la lista de
de#incorporacionés. La meta para el sector pablico consistiria en
mentener su presencia en 115 entidades una vez conclu;da gsta
_tercera-’eﬁapa. De realizarse esta meta la presencia estatal sgria
eliminéda de 297 entidades coordinadas por la SEMIP de las 412 en
las que tenis presencia en 1982, es decir de 72X de‘lss mismas.
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En resumen, paré lag tres etapacs, la informacidn disponible

‘permige taffrmar que hasta diciembre de 1987 el proceso de

liquidacion v venta de empresasz industriales con participacién
estaﬁ#l-;mayoritaria se habia traducido en una reduccion de
produccién de 20X y una contraccién de su empleo en la
monufacturera del order de 24X.

En sintesisz, el Estadc parece haber decidido dejar sy
participacidn en todas las actividades productoras de bienes bde
Consume dukadero y alguras de insumos de bienes d; capital.
Concentrar sus recursos en la produccién de insumos de uso
generalizado en lo= qué su participacién es relevante y algunos
pocos productos de consumo'prioritario y bienes de capital que no

son totalmente cubiertos por el sector privado. (13)

40







12. -

13. -

México: ?Agotamientc o renovacidn?, la. Ed..S XXI eds.,
México, 1988, p. 154-156.

Idem. F. 227-226.

Ibidem, p. 155-168.
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CONCLUSIONES

For qué la Desircorporacion™

El proceso de acumulacidn en México de 1950 a 1976 a dadoc como
resultado la declinacidn de la tasa de ganancia con bajas vy
recuperaciones déntro de cada ciclo econdmico.

Desde la crisis de 1971 se observan bloqueos importantes en el
proceso de reproduccidn ampliada del capitﬁl, que tienern su
origen ei crecimieh#o basado en lé industrializacidn vy las
despropdrcionés sectorialez creadas por el procesc de acumulaﬁién,
asi como en la dependencia en las :importaciones de bienes de
capital intermedics.

" La crisis de 1976 9-1932 se &i dentro del marco de. ia ‘crisis
;nneral del sistema capitalista interracional que se inicia en

1974.

La inviabilidad dél ;récimiento'sostenido;dé'largo élazb an MOxico'
marca el\reniéimieéto de ia lucha ppligica gntfé_él gran capitai Yy

el Estado, situacién que unida =& ‘;a crisis:'inpernacionnl, ha -
- gravado la magnitud de la crisis.

Estas se han originado con la caida de la tasa de ganancia, como

-
.

»crisiﬁ ciclicas v que posteriormente se entrelazaron con las otras
crisis parciales de origen estructural (la crisis fiscél y la des
sector éﬁ?erno)! las que & sQ-vez se vieron agudizadas por la
lucha‘entre eli capital mbnbpdlico~financierm vy la burocracia
politica. =~ |
"Alireéaﬁoctf los problemasvestructungies el gobiernc de De La
'ﬁndridgfplaniéu, en cuanto al Esta&o v particularmente{at Emére#as
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Pablicaz (dada la crizgie fizcal), los cobjetivos de= reestructurar

el sector paraestatal: mismoz que se hallan contenidos en el Flan

Nacional de Desarrollo.

Como el proces=c de desincorporacidn pretende crear estructuras

¢

productivas que descancen sobre sus propias bases y rnc dependan de

subsidiocs vy pratecciqnismo estatal, éstas debén ajustarse & las
_.ﬁondiCioﬁes éaﬁgiantes de los mercados mundiales. Desde nuestro
punto de vista tienen éue buscarse empresaé integralez en varios
aspectos:_ecbnémico, finénciero, Product;va, politico, etc.. EnN
otras palabfas una empresa moderna para poder scbrevivir tiene que

adaptarse en el corto vy medianrc plazo a las nuevas exigencias

productivas y tomar en cuenta los avances y obsolecencias que hay

en el mercado e incorporar nuevas tecnolcgias y no solo fijarse en

unc o varios aspectos de corta duraciétn vy seffalarlos como

‘determinantes. . ‘-
Dentro de las incarpdraciones de !é nuev§ fecnoloéia,.que rermite
hacer mas eficax v eficiénte el Iprocgso de trabajo se estgn
efectuando tambienfremodelncéones en la-claseyde' los asalariados
segtn las nuevas necesidades del capit&llnacional Yy tfansnacioﬁal.
Para  lograr quei-las Qgcecidades de adecuar el desarrollo
industrial a las.qececidﬁges capbiantes de la economfia mundial v
a la inéorporacién de nuevas tecnologias, se esta llevando a cabc
‘ellprdcesa de reconvere€ion industrial, en el que no s=olo se estan
efg¢tuthdu‘cambies estructuraies én‘el~sector de empresas privadas

sinc que también el Estadc ha instrumentadO'kefbrﬁas.estructurales
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en su aparatoe productivo a través de la désincorporacién ‘de 195

empresés pablicas. Dentro del cual podemos distinguir dos aspectos
‘importantes: El-primero ge ubica en el terreno de tratar de lograr
Que los aparatoe productzvo= avancen sobre sus propias bases v no
va sobre el apoyo vy protecczonzsmo estatal: y =zegundo, el Estudq!
deja de funcionar con el caracter paternalista y salvador 'de
.emprésas‘ iheficientes: ajusténda‘ s rectoria econémica ‘a

actividades estratégicaz v prioritarias.

El procesao de dezincorporacién de ias‘ entidades paraestatales
forma parté del procesé de reconveréién Cindustrial, pues al
analizar ios fines de dicho proceso  cobszervamos que ~ apunta
Precisamente;a‘un'cambio de actitud en ;os diversos aspectos del

proceso productivo: ‘econdmico, fjhanciero, mercadoeldgico,

jurfdito,~etc. erdaderamente.iﬁplica cambios, no es una moda, ni

un caprxcho de voluntad politica., exisienv canéicionos materiales

Que lo propicign. - ) : - _

Al parecer e#isten reconocihientos- oficiaies ‘pOr "parte de los
Qabzernos actuales de la necesidad de reestructurar las empresas Y .
de reconvert:r los sectores industriales, para lo. cual ellos'
seNalan éreas estratégicas y prioritarias ( segun se observa en
"lo; provectos  econémicos  P.I.R.E.. P.N.D. y 1la propia
Pesincorporacién de~Empresas'PﬁB1icas). |

Se observa tambian  que los proyectos' aguntan' a reforzar ioﬁ'
rintereses capitalistésvmanopélicos,yfsobre iﬁdo'a 15 defersa de

estos.




Adema=s existe un cambic de epostura del Estado, zujeto a lo=

4,

intereées del gramn capital, dezcargando loz efectos de la crizis vy
loz proyectos econdmicos, en la pequefia v mediana burgusia y zobre
todo -come ziempre- en la clase de los trabajadorez. En el proceso
de decisidnrn nc hiay acuerda comnn loz diversos zectores que integran
la sociedad vy mas concretamente la empreza. La modernizacién ec
-etn ezte sentido- la implantacidn de urn orden laboral, en =21 cual
tienden a dezaparecer las restriccionses al capital,los derecheos
del trabajador.

Finalmente, lo que podemcz plantear, zi es ﬁue =e deszea gue el
Fprocezo de desincoarporacidn v consecuantemernte la modernizacidn
sea efectiva v no traiga a la larga problemas como conflictos
'sqciales y despidos maeivos de  trabajadores. nrnotiene porque
afirmarse que los empresarios y el gobiérnm sor la Gnica via para

decidir scbre dichos procesos. Lo gue decimos e que =i la

modermizacidn rne alcanza todoe los ambitos, minimamente =z=e debe
[ '

tomar en cuenta a los trabajadores, v crear wry concenso general de

los sectores gquse inteqgrarn a la sociedad. ...
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