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INTRODUCCION

El ebjetive del presente trabajp eemsiste en amalizar la priblo-
pétiea administrativa de la migraeién del sester rural, y la ferma on

que esta ha impaetade em la estrueturaisesial em genmeral.

Tenemos que las principales eorrientes migraterias interiores -

siguen la via ruralsurbana, en todas sus graduaoionos, desde las oomuli

...01tf@gwg Hacla estos Ultimos

fluye una seorriemte se allnenta de las poblacicnes de las otras =~

eiudades, pueblos y dreas rurales. 4l mismo tiempo, las eiudades de pre

\

vireia y les pusblos recibem contingentes que sedem otras poblaciones

mfs ruralizadas.

Una segunda sorriente e también es muy impertante, se identi-

fiea o;n los moevimientes inter—rogionales, qucca,nuostrc
objeto de ostudlo, ¥ Que em mener o mayor medida, esta eorriemte se
eenfunde con el nev1mxonto via rural-urbana, pero tante uma eemo la -
etra tiemen las mismas GonsesueRcias 80eio—eeondmicas.

El seeilloge Luis Umikel, ofootﬁ;‘uia elasificaeidn de las eiu-
dades del pais de aouord; as

4) Urbanizaeién oresiente (D.F., Menterrey, Guadalajara).

B) Urbanizasién .quilibra&a, w da euando el erecimiemieo de la
poblaeién cerrespomde al eresimiente medio maeiomal.

C) Urbanizaeién deeresiente, suando se trata de siudades de re-

i

chage de peblaeiém somo som: Pashuea, Coahuila, ot’. _
De asuerde 2 esta elasificasidm que efeetid L s llevames
& eabo muestre objoto de estudie en la urbanizaeién decresiente, que

son regularmente zemas oonocidas eome de reebazo y en dende se da sen

mueha fresusneia el fonénono nlpatoriowontr‘ las zenas
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rurales, que oome ya dijimes, es diferemte a la migraeiénm rural:urba!a
pere een consecuensias sosicceondmicas muy similares.

El preblema migraterie se da por muy diversas sausas, y entre
ellas tenemos al problema demegrifise, que al haber uma sobrepoblaeién
en determinada zoma i;ta ya me puede abserver el oioo-o de eferta de
mano de ebra, preveeando ¢l femdmene migraterie, etra eausa a memeienan
seria la extrema pelarizacién de desarrelle que existe emtre las iona-
rurales, emn demde hay peblaeiones mis desarrelladas que etras, asi{ eeme
loes diferentes gradog in imdustrializacién y nivolo- de vida de eads
regién, les adelantes teeneldgices sobre la estruetura de la prbllqiﬂiq,
las eomunicaciones, eite. Todos estes facteres establesen el preblema
migraterie que se da entre las zZemas intra-rurales, etra de las sausas
qu; analizames on este trabaje es el faster admimistrative y hasta que
punte es determimante para que ¢l femdmenmo migraterie tenga los alean-
ees Y las sonsesuencias gque se dam em la sosiedad.

Kl desplazamiente de la peblacidn em las zemas rurales del pais
es uno de los gramdes problemas de nuesire tiempo, gque de uma manera u
otra tienme roporoucionoq sesiales semoc son: haoinanionto; humanes,
falta de servieies, desesupaeidn, marginaeidn, ete. Y que estos a su
vez orea etre tipe de prohlonarsooialos como s0m: alecholisme, vagan~
eia,; dedineueneia, prestituciém, ete.

El trabaje de investigaeifm que se llevé a eabe es puramemte
interpretative, y en donde se parte de las consideraciones ya estable~
eidas sebre la euestidm migrateria Jy sus conoecu;ﬁiia-, para dotorlinnr
la iplioaci&n administrativa em el sester agrario y de gque manera imnflu

ye en la preblemitiea de muestre tema.
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II DIAGNOSTICO DE LA SITUACION AGRARIA Y AGRICOLA DE MEXICO
4) Estruetura astual de la tememeia de la tierra

A primeipies del presente sigle el sistema de latifumdie predeminante en.
Méxice serrespemdfa a la estrustura del bodor pelitiee gue determinaba el -
subdesarrelle eon nuy escases cambies ne séle en la agricultura sime en les
demis sesteres de la ecenemfa. Era necesarie un prefunde ecambie estructural
que eliminara las relacienes de deminasiéa y dependencia eeenémioca, pelitica
Y secial, medificande radiscalmente las estrueturas del peder. El reparte de
la tierra al misme tiempe que afecte a la hacienda ored unidades ejidales y
familiares de preduseifn agrieela. Hay que sefialar claramente que les -
cbjotivnc de la Referma Agraria ea Méxice han side primcipalmeate politiec',
oo tenfa que pacificar al eampe, que era de elemenmtal justicia darle un po—
dase de tierra al mayer nimere de persena que habfan peleade per ella. Ne
hay que elvidar gue existfia uma verdadera amsia reinvicadera de les pue-
bles y cemunidades que habfan side expletades Yy despejades durante sigles
per las grandes haciehdas, ¢ sea que la Referma Agraria Nexicama fue uma
referma agraria basada en esquemas teérices cen seluciones idnélcswglqd;lns
de la realidad secial ¥ pelitiea del pafs.

El ebjetive fundamental de la Reforma Agraria fue restituir y dotar de
tierras y aguas a les peblades, fermande el ejide, al que se define ceme i
un terreme de propiedad cemunal y perpetua, asigaade a un nficleé de pebla~
cién, que puede cemprender tierras de cultive, de pastes, de besques y de
etras clases, més una zena de urbanizacién dende los campesinos ebtienen

um solar para ceastruir sus casas. in la mayerfa de los cases, el nlclee

de peblacién da un usufructe individual a les campesines las tierras de -
oultive, que se distribuyen en parooias.yLus tierras cubiertas cen pastes,
besques y etras clases se mantienen en prepiedad y usufruete cemunales, de-
terninéndese sl dereche de cada campesine a su preducte, per medie de Tegly
mentes de diverses tipes. Tedas las tierras del ejide cen excepeién de los
selares urbanes, ne pueden venderse, arrendarse o cenpremeterse en garantia.
El dereche de propicdid se limita a su usufructe y el campesine pierde éste
al dejar explotar la parcela per des e mis afies. Les selares urbanes, des-
pués de algunas afies de pesesién, pueden ser metive de cemercie.




A nis de cincuenta afies de iniciade el precese de referma agraria les re-
sultades en cifras sea los siguiontol‘lqaﬁl el Cense Ejidal de 1970(1)3 -
hay des millenes de ejidataries en 21,475 ejides een uma superfieie de.mis
de 60 millones de hectfres de las cuales 11 millones sen de laber, Segin -~
ol misme cense existem 1,206 cemunidades agrarias oaraotcrisaddl per Ser -
nfcleds de pedblacifén censtituidos gppernlnonto per iﬁd!ganas que desde ana
tes de la revelucién peseea tierras, besques y aguas y que de heche y per
dereche guarda ¢l estado cemunzl. Las cemunidades agrarias euentan cem una
superfieie tetal de 9 millenes de koctiro;-, de las cuales sfle el 10% es
de laber cen cerea de 200,000 eampesines cemuneres. |

El reste de la superficie eomsiderada cemo de laber ¢ ses serca de -
16 mnillones de hocti:g:, serresponde a la prepiedad priyud;‘gno varfis o &
tamafie, desde minisculas parcelas hasta grandes propiedades agrfeslas y -
‘ganaderas. |

Si bien desde el perfede del Presidente Cirdemas (1935-1940) el ejide
adquirié mayer impertancia demtre de la esenenfia agri;oln doi pais; adends
en este perfede se fundé el Bamce Ejidal, con ebjete de propereiemar oré-
dite a los ejidataries. 4 la ves, se die un mayor impulse a la eenstruesién
de ebras de infrasstruotura,entre sllas las de riege, de suma impertanscia
para un pals een caractcristicas olimidticas desfaverables para la activi-
dad agricela. Centrarie a la idea de la riquesa de les resurses naturales
de Néxiee gue prevaleci$ durante muches afies, un cemecisiente mis preeiso
de pafs revela gque Méxioe ne es rice desde el punte de vista agricela, ya
que purism tepegrafia y olima, menes del 15% de su superfieie tetal e sea
275 millenes de hoet‘tna' sen censideradas ceme de laber, de las cuales
pece mis de 4 millones sen de riege, ¢ sea dende pueden sbtenerse resul-

tades nis segures y cen -oio- riesges para el agriculter. El reste de la




superficie de laber (cerca de 23 nillenes de hectireas) es de temperal
oen resultades jneiertes y aleateries en la mayer parte de esta clame
de tierras.

En ol misme perféde antes sefialade (1935-1940), al dividir las -
grandes expletasiones y detar de tierra a les sampesines, se trstﬁ de
evitar en ciertas regiemes les ineenvenientes que pfosont; ol minifun
die. Em lugar de que cada sampesiame cultivara individualmente una =~
peguefia jiraolu,_-o ferman cecperativas dende loi,calponino- utilise~
ban ¥ t:dbadibln en oemin la tierra-, el agua y las maquinas, repar-
tiemde al final del aific agrisela las utilidades. Estes ejides, llama~
des ooloetivbi ebtuvieren buenes resultades cuande el gebierne les -
die su ayuda y su apeye; pers en 1941, cen ol cambie de auteridades ~
se inieié la d-ooc-polioiin.y divisién de estes ejides, camsadids -
externamente per presiemes pelfiticas eficiales e intermamente per la
ecerrupeién, las ambicienes persenales y ol defecte de erigen de un
desequilibrie entre tierra y campesines, ecen oxoou; de oite-.
= La extensidn de la unidad de detacién pars ocada eampesine beae-
ficiade a sufride medificacienes a travis de les diverses erdenaniens
tes jurfdioces que hin nermade esta materia.

Las caraster{sticas mismas del procese de reforma y la demanda
de tierras per un gran nimere de campesines dierea ceme ro-uliado que
la mayorfia de las parcelas ejidales teagan um tamafie ffsice tan redus
eide y se expletam individualmente gque ne permitem uma explotacién -
otioionfn ¥ por lo misme es mis difieil imtreducir innevaciemes -
tednelégicas y legrar un ripide desarrello, adeals de que les ingreses
de les sampesines sen tan bajes, que ne tiemen eapasidad de cempra,

seastituyende ol baje peder adquisitive rural, ebteniendese asf un -
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ouelle de betella en el desarrelle imdustrial del pafs.

Se estima que actualmente 1.5 millones de parcela ejidales tiew
nen caracterfisticas minifundistas. En cuante a la calidad de los reour
ses, apreximadamente ¢l 20% del tetal de las parcelas ejidales sen de
riege y de ellas la mayerfa (250,000) se emeuentran en les distrites
de riege semtruides per el Gebierme Federal. En cersa del 324 de las
parcelas ejidales hay régimen de lluvias que se puede eemsiderar ceme
efioas pars la explotasiéa asrioila; ol reste (48%), que representan
nés de un millem de expletasiones, sen de temperal een régimean -

pluviemétrice nuy aleaterie.

B) c‘naotorfctioal del desarrelle agricela de Méxice

Les fasteres btsioq- del desarrelle agrieola de México han side:
la expansién de las tierras cultivadas, ¢l aumeate en los reandimientis
unitaries y les oa-bios in la cempesicifn de cultives hasia les de nés
alte waler some el algedén, las frutas y legumbres. La expansién de h
tierra cultivada ha side Quniamental en ¢l aumente de la preduceién.
De 1949-1959 hube un aumente de 4.5 millones de hectdreas en la su-
perfieie cultivada, o sea un promedie de 450 mil hectéreas nbiort;'
al sultive en cada afies B 1959 la superficie culgivada fue de mis de
12 millenes de hectéreas. Si biem hasta 1970 eentinué la expansién del
drea baje eultive, ésta ha side a un ritme menor.

La inversidn federal en el secter agrepecuarie ioymO-oniala -
fundamentalmente per la censtruceiém de ebras de irrigasifm,ha dadec -
seme resul tade con.iiorablo. incrementes anuales de la superfiecie de
riege y consecusntemente de la preduscién. De 1941 a 1970 se benefi-

ciaren més de 2.5 millenes de hectiireas.les distrites de riege

apertan el 30% del wvaler, ecupande séle el 15% de la superficie eo-




sechaia 5y que sefialar gue hasta 1970 esta iaversifn se censentrd ea
deterninadas regienes , primcipalmente en ol nerte y nerceste del pafs.

A partir de 1950, se aivierte 1a tendemeia hascia un constante -
aumente de les remdimientes premedie en la mayer parte de les sultives
que es deWide prinecipalmente a fasteres ceme el riege y el use de insu
mes mejorades (fertilizantes, variedades mejeradas, para.ifieida., ebe).

Las carasteristicas del precese de desarrelle de la agrisultura me
xicana han acentuade su dualidad: per um lade, la agrisultura semercil
¥ mederas representada per 1‘-.xp1.tlﬂi.l,ﬂ con buena ealidad de los
recurses, ubicadas em su grsh mayeria en-les distrites de riege, que
pueden abserber les cambies toénol&gieos ¥ haser use de insumes que -
elevan les reandimientes Yy, per otro, la agricultura de subsistemeia -~
fermada per un gran(nﬁnoro de minifundioe (ejidales y privades ) cean
una mayer presifn demegrifica y al misme tiempe dende se prtlcnfal -
mls dificultades para elevar la preductividad y el ingrese, dada l» -~
salidad y cantidad de leos resursos dispenibles.

En el secter agrepecuarie hasta 1970, la agrieultura mederma -~
oapitaii-ta se desarrellé al ampare de amplias dispenibilidaes de oré
dite, eapital, riege, ehras de infraestructura y apeJFe pelftiece. Bsta
erientasién significe hasta el mismo afie una memer atencién al ejide
Y & las senas pebres.

. De 1939 a 1965, el preducte interme brute de la agricultura -
erecié a una tasa medis anual de 5%, muy superier ala de la peblasién
(3%). Do 1939 a 1944 ol inwremente medie fue de 4.2%; de 1944 a 1955
deo T4 y de 1965 de 3.5%

La faverable evelueién de la agricultura durante el perfede de

1939-1965 desde el punte de vista de la demanda, hube estimules dedbi-




-8~

des a las epertunidedes de sustituir impertacieames, # los presied de
garant{a gubsrnamentales y a cierte dinanisme en 1.-"mt¢‘- al exte~
rier. Esta demanda exteraa tuve gran inpértu‘uin de 1945-1955, lapse
en que se devalu des veces la memeda mexioana y la preduceidn agri-
cela para la expertacién oreeid mis de tres tantes.

S8in embarge, el elevade crecimiemnte de la preduceidn agrfcela
experimentaio en Néxiee desde 1939 me significé uma mejera sustameial
de leos miveles de vida de la poblacién rural. Al mismo tiempe persis=
tieren algumes de les preblemas estructurales (inadestade aparate dis-
tributive, senseniracién de ingrese agrieela en términes percemales y
regiensles) y se desarrcllaren etres gue ebstaculizaren el pesterier
desemvelviniente del secter. A partir de 1940, la referma agraria =
signifiee fundamentalmente la entrega de tierras, las cuales cada ves
eran de mener -;111.1 (nenes tierra de laber y mfs tierra de agestade
Te y de bosquo); adends se predigd la preliferasién del minifumdisme
que pece a podo fue obnvirti&do.lo en una de las difieultades bésicas
para legrar un dourrollo‘ agrieola aselerade em muehas senas y 'qu.
limité pregresivamente, emntre etres factores, las posibilidass de
ormiuzi‘n' poligiea eficas de les campesines a fin de defender sus
dereshes.

C) Pxeblemas

Bxistea ﬁtﬁdmh des preblemas fundamentales o ‘01 seoter
agrepesuarie de I‘n»swuooi‘n e ingrese. | '

C.1) Preduceién

B el decenio de les sesemtas la agricultura perdie parte de
su dinamisme: la tierra cultivada y los md’i-ionf-l en el decenie -

censiderade orecen: al sele 1.7% anual. ¥l prbducto interne de la agri-
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sultura orc§1‘ on 1964 el 3,2%. Pere apartir de 1965 la agricultura
ha temide un raquitiee orecimiente.

De 1965 a 1974 el valer agregade de esta actividad aumenté cn
premedie a una tasa anual de 0.7% a presios seastantes. Aniquo durane
te ol perfede seiialade hube algunes aiies de maias sendicienes metee-
rolégicas, sen otras las causas qio explican en le fundamental el -
insuficiente dinamisme de este secter per un lapse tan large, cemo le

sugieren les dates siguientes:
PRODUCTO INTEREO BRUTO DE LA AGRICULTURA A PRECIOS DE 1960

MILLONES VARIACION ‘
DE PRSOS PORCENTUA
19,921 -
20,214 145
20,165 -0.2
20,489 1,6
20,145 | - -1.7
21,140 4.9
21,517 1.8
20,955 N -2.6
20,829 -0.6
21,287 2.2

FURNTE: -Banee de Néxice, Infermes Anuales

Une de les problemas fundamentales de la agriculturs haside por muche

tienpe la existeasia de un aparate distributive que se mamifiests, -

“sebre tede para les agrioulteres miéis desvalides, en la presceacia de

. asaparaderes, agietistas y casiques. De varias fermas, estes interme-
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diaries se apederan de uma impertante prepereién del producte agrope-
cuarie, explotande a los campesines y encareciende les bienes agriee-
las para el ooﬁmidor final.

A este obstfeule oasi tradieienal del desarrelle agricola se -~
agregaren %k les dltimes afies uma pregresiva disminueiéa del creei-
miente de la inversifm pfblica em el seoter agrepeouarie, un freme ea
la expansifn del erddite agricela y cendieiocnes incenvenientes en la
demanda, tanto interas eeme interma. Si a esio se afiade las erientash
nes ya mensienadas, en detrimeate del ejide y la ausencia de nueves e
estinulos para la aotividad agrfcola oemo los que estuieren presentes
de 1940 a 1965,_ se tienen leos elementes miés impertantes que determinam
la toniuoib del sector agrieela en les Gltiimes afies.

Kl sumento em la superficis cultivada se estaneé a finales del
decenie pasade y prinecipies del presente. Esde estanusmionte se ha =
debide sobre tede a uma serie de males aiies elimatices y shs eonse-
suentes desastreses resgltaies, asf eeme a la disminucidn hasta 1970
en la tass de ereeimieate de la inversién federal en el seeter agre-
peeuarie . La pérdida de dinamisme del seeter agrepesuarte ha dade . _
seme remultade la i-prtu“n. de euantieses veldmenes de grames, asi
eone la disminueifn de las expertacienes de preductes ummu‘uns o

La baja de preduceién agricela en les Sltimes afies ha afestade
sebre todo a les pegqueiies ugriou}toroc de las senas de temperal, ys
que e8 en eme tipo de agricultura dende la disminucién em la expan-
sién de la tierra cultivada ha side uis impertante, igualmente las
variacienes slimatieas afectan muche més a la agricultura de tempo-
ral que a la de rieges per censecueamcia son les preductires agri-

celas cen mfs bajes ingreses 1os que ven deteriorades afin miés su
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nivul de vida. :

| Ce2) Ingrese y sema aéraria eritiea -

v El subemplec y desemples, la eantidad y la ocalidad de les recursecs
a dispesiecién de los prodnotoro- sen prin-ip;lnanto les facteres que
inciden en la distribucifm del ingrese rural.

Les ingreses per predie sen mis altes en la sema nereests y neres
te ¥ més daje en las senas Centre y Nerte Cemtre.

Les estades de Queretare, Hidalge, Méxiee, Tlaxeala, Puebla, Oam-
oa y San luis Petesi, ferman la llamada sema agraria oritica, La pebla~
eién tetal y la superficie de esta sema representan respectivamshte wm
cuarte y un ootave de les totales del pais, con uma den@idad de peble-
‘eién swperior en mis del doble a la densidad naciosal media. Les eame
pesines del resto del pais dispemea de 6.47 heotérbas de laber perod-
pite; los de la sena erftica cuentan oer 2.70 hectireas. En suante a la
ealidad de les resursos, las tierras de iiogp dispenibles per agrisulter
on la séna represemtan uma euarta parte de las que dispenea los agri- -
oultores de otras regienes. La detacién de eapital per egmpesine es -
8éle un tersie de la que tiehen es promedie los del reste de Méxiwe.
Este sester representa la agricultura marginmada, también respeete a
les orfdites y asistencia téenics recibides, pngq»hal1u ahera estep -
gservicies se han eencentrado ea las senas mfs ricas y consecuentemente
con mejores resultades a un plaso mis certe .

‘ KL eampesine de la sena agraria oritica ebtiesme un preducte. -
per efpita equivalente al 35% del que ebtiemen les sampesines del reste
del p&fs; viven en sendiciones de eshrema miseria: em tierras pebres,
cultivadas en su mayor parte desde antes de la cenguista Espafivla, cen

una fuerte presifn de la poblacién sebre los escases




-12=

recurses que dan ceme resultade bajes ingreses e impidon' la capitaliza~
cién de la eikpletasién, asi come la ntuunﬂn de técnicas més avanse-
das. Este campesine se mantiene deatre de niveles de subsisteneia.

Aln nis deseladera es la situacién del eampesine sin tierra que
se estima en anfis de 2 millones de trabajaderes. .'h sate segmente de la
fuerza de trabaje agrfcela el mids pebre, do:up“b Y marginpde y

formam com sus familias la ecuarta parte de la poblasidn total mexicana.

III KEDIDAS DE FOLITICA AGRICOLA Y AGRARIA

El dcsu-rollb ugrioola. id loélt‘ilth‘o‘s decenies estd ligade a un seneepte
dcmllistl de la ecomomfa y de la seciedad. Se basadba en qée la isus-
trialisacién oon-titufia. la seluocién para lograr mejores niveles de vida
J se asignaba a la agrioultura el papel de simple proveeder de alimemtes,
hmﬁ industriales y didvisas, en la proporeifm que se crefa comvenimte.
De ninguna manera es casual el heche de que se haya optade en la pol,ttiu,
agricela en faverecer sflo el orecimiemte de la produccién y que se haya
oonsiderade el secter capitalista de la agricultura cemo el més eficiente
para lograrle. De la misma manera, es explisable la mener i:riorii.d -
asignada 2 la inversién en el campo y el orédite a.grfoel;,;a Cen base am el
aunente nqctonido da la preducoién, a mediades de les afios sesenta se
sefialaba que el mercade ne pedfa absorber uma mayer produéci_.‘n agrisela
y‘ con base en elle se cengelaren tambidm los preeies de garantis. lLes re-
sultades no se hicieren esperar y apartir de 1970 fue necesario ha.éor de
nueve impertamtes sempras al exterier de cereales y otres preduetos.

| La impertamcia del problema del campo obliga a un a‘li-i; -il
detallade por le que en este apartade se oo-plouontﬁ les realisades

sateriermente,
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Antes se sefialé que los fasteres primwipales gus expliean el deeaimiemte
on ¢l ritme de expansién de la superfieie cultivada y del velumen de la
preducoifn sen: i)uni sueesién de affos de clima adverse gue han afeetade
las cececlias en las senas temporaleris; 2) incerperasibn al sultive de
tierras temperaleras cen eselegia pece faverable; de les que se ebtuvie-
ren iajos.roudi-ioato-, le cual ha desalentado mayores avanees em la ex~.
Plotasibn de osia,olnﬂn de tierras;3) deteriore em les presies relativos

de les produotosAagrioolal, lo que ha prevoeade um desaliemte em la ex-

plotacidn de tio:ﬁas marginales y; 4) uma disminucién em la tasa de ore
simiente de la invursi&n'dodioada a proyectos agrfecoclas, ya que de 1951

a 1961 la iaversiém secterial ocreeid a un ritme amual de 10.7% (a pre-

eies serrientes), en tante que de 1961 a 1967 séle aumentd 11(8.6%,angal.

Por lo gue respesta a les etros des fastores de erecimiente doi

sseter, que puede ebservar qub la tasa dé aumente on les roniinionto-

de teodes los oultivblgdlinnta el decenie de les sesentas, ne iifi‘r.
signifieativamente de la cifra registrada de 1930 a 19603 sin embarge,

la centribueién doi sambie en la cemposieidn de les oultives decliné.

A parfir de 1961, ha cobrade eada ves mayer impertamsia el gaste

piblice destimade a faverseer el eampe, se ha elevade de manera muy

signifieativa la cuantfa del orédite agricela, se ha impulsade fuerte-

mente la preduccién de firtili;antos Yy se han disminuides -u-vprocio-.

Asinismi ga cebrade impulso la prndncci&h de tracteres, asisemo su

importaeidn, coen el fin de h;norlca llegar a procios aceesibles a los

canpesines y se harn aumentade de manera impertante les precies de ' -

garantia. T;lbi‘i ha centinuade el reparte de tierras en cierta zemas

dende afm hay tierras afestables, (aungue es presise seiialar que afa

estd casi iﬁtucta la cgn.ontraniénbon la agrioultura capitalistc) Y se
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ha inieiade com emergia la organizaci‘n de ejides celectives y diversas
fermas escoperativas.

4l respecte, se ha legrade precisar un aspecte impertante del atrase
agriecla, cuya -upomiin exige no sélo que seréasigaen les recurses a
nivel masiemal, sine tambiéa que se realice un cambioc radiwal on la or
ganisaeiém predustiva y en la participaeién pelitica de les eampesines.
Las refermas institucienales reecientes tiemen cemo principales ob:jotiﬁs
4fortqlocor el sjide, em particular las fermas de trabaje oolocti'n, para
legrar una mayer eficiemcia em la preducciém y prepieiar una partieipasién
nés astiva de la peblasién rural com el ebjete de que mejore sus eemdicicn
es de vida per sf aisma. |

A) Pelftieas de inversienes em el sester agrepecuarie

En le que se refiere a las inversiemes del sester pibliee para el
femente agrepesuarie, a large plase aparece hasta 1970, uma temdencia a
su eentraseién en t‘r-iid- relatives. Niemtras que emn el decenrie 1947~ .
1957 =e destiné al seeter ol 20% de lainversién pﬁblha foio,rul,‘ en los
sexenies deo 1953 a 1970 diehe poreentaje se redujo, llegande al 13‘.9,'
10.6 y 10.5%, rolyootimonto‘. Bsta situaeién ha eambiade notublolonfon
partir de 1971, registrindese incrementes en la inversiéan pldbliea desti
nada al fomemte agrepesuarie hasta de un 151% entre 1971 y 1972 y de un
42.4% entre 1972 y 1973.

La participasién relativa del secter agrieela, respests a la uvo;,-
sién piblies tatal, también ss ha viste imcrementada al pasar del 10.5%
que ebtuve duramte el sexemie 1965-1970 a uma asigaaeién premedie del
A14% durente les afies que van de 1971 a 1973. Cencretamente la inversién
federal en feomente agrepesuarie hi superade a la hnr_ni‘: tetal realil

seda durante el sexemio pasade; las sifras serrespendientes muestraa un
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tetal de 13,552 millomes de peses, invertides ontio 1965-1970,'ooutrs
15,256 millenes iavertides 1971-1973, a precies corrientes. Es til el
anflisis de la inversién piblica pare el femeate agrepesuarie ea les ~
d1times quince afies (1960-1965), y el cemparar la inversién dedicada
al eampe con la dedicada a la industria para tratas de deseubrir la -
tendensia do la pelitiea imversionista del gebierne esm los Glimes aiies.
A precies serrientes la inversifa tetal del gebierme ba erecide un poea
anés de eohe V‘OOI‘(831$) en les guinee aiies sensiderades, y que séle ea
el afie de 1971 iocioci‘ on ol monte tetal de inversién ea 22.5% respecte
a 1970. La parte de esta inversién federal canslizu al sester agrepesua-
rie, ¢0k1960-1970, fue de 9.4% en pru-odio‘pcnando de un 6% en 1960 a
11% en 1969; pere de 1970 em adelante les reeurses del gobierne hasia el
sester agz'poouario'lo vni reforzades en forma signifieativa pasando a
13% en 1970, & 14% en los aiies siguientes, ypeifras sin pRecedentes, en
1974 eom o1 17%, y on 1975 sen el 27% presupuesiade. Con cstas eifras se
demuestra la preesupaecién del gobierne per eorrogirblo- dotboto; de una
pelitiea di inversiones gue habfa deseuidade el campe y habia cemtri-
buide een les demis facteres analizades a la depresién agrieela.

_ Les reesursos adicionales gue se eaptarin en 1975 cemo resultade
de la reforma fiscal aprebada em 1964, se camaliszarin primeipalmente a
jeremetar la preduceidn de los bienes nceenﬁrio- pars el eensume de la
poblacif§, esto es, para el secter agrepecuarie gnkinvtrsiono-~colo ocens
trucoién y rehabilitaciém de ebras de riege, ampliacifén del plan de me-
jeramiente pareelarie, la inversién en muevas planias para aumentar Aa
preduscién de fertilisantes y la expansién de leos servicies de erédite
y de extemsionisme, se prevé que la inversiém pibliea en este seoter,

excluyende el erfdite aumentari em uis del 35% durante 1975 respecto a

~
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1974.

La investigaeiém tambiéa jugarf ur papel eseneial en las inversicmes
agrepscuarias. La Secretaria de Agriecultura y Gamaderfa dedisarf 350 wille
nes (14%'de su prc'upnolto) para imerementar les trabajes que se llevarim
a esabe en 40 sentres de investigaciones agrfeelas, 19 centros de imvesti-
gasiones pesuariss y 9 centres de investigacsienes ferestales.

B) Precies

Al amalisar los precios de los preductes bisiees de la agrieul-
tura, de 1960 a 1970, se advierte el heche impertamte de gque el preesie -
premedie de los preductes agrieelas que agui se oomsideram, no tuvierem -
pridcticamente ningiin aumente en dies afies, pues su ineremente de presies
os de 1.5% emn ese perfede. in cambie de 1971 a 1974 el ineremente premedie
de les preductes bisices fue de 106.5% y on les cator;o‘aﬁo: que esnside-
rames fue de 218.6%. Estd alsa espestasular de los precies de predusties
on los Gltimes afies, refleja medidas de pllitieca ecconémieca emeaminadas a
revaluar la actividad ecenémiea del sampe, estimunlar la predueeidn y la
demanda y per tante beneficiar oon mejeres precies a les preducteres agri
¢olas elevande sus ingresos per unidad de preducte y develviende al sanpo
"via presies los aherres que habfia tramsferide a otres seoteres en tantes
afies que la predueéién del ecampe habia por-;nooido een bajus preeies.

También se advierts que los preductea agrieelas cuyes preeies subierea
nis sen ol frijel que casi se cudruplied (372%) en.eatorce afies, el al
gedén que dupiio‘ su preeie (216%) y el i;t‘ que también le duplieé
(216%). En los Gltimes suatre afes tedes les predustes bisises slevarea
sks preeies sebresaliende nuevamente el frijel (270%), el algedén (1989
y o1 eaté (175%). |
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C) Crédite Agrieela

Es evidente que hasta 1970 existfa uma gran defeciemeia em o1 =~
velumea de eréditeo camalizade a la agriculiura. Para indiear la nagaitud
del preblema, se imdican a oontinuuién algunas eifras:

Eil. 55% de les ¢jides del pals nunea han tenide eperavienes cen el
Banee Bjidal.

Ba 1968, o1 Bamco Ejidal séle somsiguio operar eom el 21% de les
ejides y ol 16% de les ejidataries.

El Bameo Naciemal de Crédite A-grfeela séle ha cemsegnide eperar
ocon 40 mil pequeiies prepietarioss es deocir,; el 4% de les agrisulteres
ea osa sategeria.

El sistema banearie privade sflo eterga el 30% del financisniente
total .

El sstual gobiexrme ha cemesdide wna impertaneia ereciemte al pa-
pel del or‘dito. on ol desarrelle agrieela.

Prueba de ¢110 o8 ol sumente de la superfieie ssreditada pOr las
institueiones ofieiales que pasé de 2.6 a 3.1 millenes de hestéress ,
beneficiande sezrea de 800mil sujetes de erédite .

Les pregramas de¢ erdditeo de la banea efiecial agrepesuaria duraate
1974, ascendieren a mfs de 16 mil millenes de peses, legramde un aumex &
del 60% respeste de les violimenes eperades em 19’(3. Esta eifra puede apre
ociarse mejer si se recuerda que les pregramas relatives em 1971 fueren de
séle 7 wil millemes de peses. Les pregramas fermulades per las tres ims-
titueienes iuionalo- de crédite agropecuarie para 1975 superan les 20
mil millones de peses.

Ea el afio de 1974 se forme el Cémite Coordimader de la Banea eficial
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agrepesuaria, ouya tarea eulminé al deeidir el Presidemte de la Ropﬁblil,
a primsipies del preseate afio, umifiear la administiraeién superier de ks
tres institucienes masienales de orédito agropecuarie existentes y -
reestrusturar el médule eperative de les cemsejes de nduinistrnﬂi&n esta
blesiende mesanismes espesiales de planeasién y asistemcia téeniea, ‘o |
erganizacién y eapacitaeién campesina y de fimansas y administraeién.

Ba la nueva polftiea de erédito agrepesuarie que se ha puesto em
ejesueién destasan los siguientes objetives:

1. Aumentar la formasién de eapital en las unidades preduciivas -
agrepecuarias, destinindese mayeres recurses para orédites refacciemarios
y de desarrello agrepecuarie e sea de large plazes

2. Aumentar y mejerar la asistemcia técniea Yy los mecanismes de -
supervisién em el orédite, combinimndeles oon la organizaeién y sapacita~
eién eampesina, tonliioraniojqno les gastes emn que se imeurra per tales -
ssnceptos sen imversiomes recuperables a plases larges, al prepieiar que
las inversienes deriven on‘anlonsos de preduecién y de predustividad, .
qQue ne siempre se generan en sl eerie plaze;

3. Reeoneser que la inversi&g en obras de infraesiruetura que meje-
ran la eapacidad preduetiva de les predies, tales ceme desmentes, obras
de eaptacién e irrigasién a mivel predial y etras necesarias para el de-
sarrelle agrepesuarie, también por ser een frecuemeia rentables a iurg-
plaze deben comsiderarse cemo inversifnes a cargo del Estade y fiman-
s¢iarlas a earge de les predusieres sélo cuande gemeren la eapasidad de
page serrespondiente;

4. Preceder a la rohnbilitani‘n de la eartera de les cn.p;sinoc
que han sido sujetes de erédite de 1la banmea nasienal agropecuaris, me

nidianto econdonasiones indiserinminadas, sine mediante mecanimmesde beni-
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Ziecasifn de earteras semgeladas que atiemndam al cumplimiente de nueves
pregramas de erédite; y,

5. Nejerar los sanales de cemereialisacifn y dihstribueién de les
preductes alimenticies hiiieos y de los imsumes fundamentales, a fin de
eliminir les altes eestes de intermediseién a—segurande un ingrese ests
ble a les ..Ip‘liIO'l y evitar alsa§ inmederadas dn les precies al eeasu
midor.

La unifieaoién de la Banoa Nasiemal Arepecuaria seri un mecanisme
de partiéular utilidad para apeyar las demfs accienes del seeter pibliee,
a fin de rehabilitar al sampe mexieans. Lo realizade em materia d-e % - ]
dite agrepesuarie me es uma aseién aislada, ferma parte de toda uma esiry
tegia para fertalecer al secter a través de importantes inversienes en
ilﬁ‘u:tructuru, on gastes més amplies para la asistemcia téenica y el -
extensionisme agricela; en uma nﬁou pelitiea de precios de garantfa gue
retribuya adecuadameate ¢l esfuersze de los preductores del campe; ea 1la
preduscifn suficiente de les insumes Aecesaries pera la preduseiéa agre-
pecuaria y, em fim, ea una gama de instrumentes que permitirém al pais
aprebeshar em mejer ferma sus recurses humames y materiales para readqu-
rir, en el memer plaze pesible, la autesufieiencia en alimeates y em -~
materias primas de erigem agrepesuarie, manteniendo, al misme tiempo, la
eapasidad del sester para sentribuir al fertaleeimiente de nuestra balan
ta eomercial. |

Ea ese misme rubre seaviene destiasar ‘01 aumente en las operasiones
on leos fondes de redesesuente agrepessuarie que op‘rn con el Bamee de -~
Néxiee. El incrememte ebservade en 1974 fue de 68%, y mediamte su astivi
dad, se ampliaren las eperasienes de exrédite supervisade, tante a través

de la banea efisial eeme de la privada.
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Se ha avansade también en el establesimionte de mesanismes para
prepieiar un mayer fluje de recurses de la bamea privada al sester agre-
pesuarie.

Al respecte, em la Cemvencila Naciomal Banearia per tercer aiie cea
secutive la banca privadas pi compremetié a celaberar en la mejoeria del
secter agrepecuarie; eompremise que se ha venide ritrasanlo em su ejeou~
eidn, pues imeluse la partieipaeiém pereentual de la bnea privada en el
or‘dito‘agriculu, ha disminuide en vez de aumentar ea los pasades tires
afios. 4

La banea privada ha tenido siempre un argumemte eentral para ne
llevar a sabe su reiterade compromise; acuerde que per etra parte siempre
ha side eendicionade a él tema bisiee: la inseguridad em la.toloncia de
la tierra y la falta de garantia al orfdite que resulta de esa insefuri-
dad. La banea aduce gue maneja fondes piibliceg que le son ajenes y mne
paeds . gerrer les riesges gque corre la bamea ofieial.

For ese ol eempremise gue se firmf un dfa antes de la senveneidn
o8 impertamte: per que tiendse a reselver este problema aneestral.

El oolpfo-iso thene tres partes: la primera, ebliga a la Secre~
tarfa de la Referma Agraria a regularizar la temensia de la tierra oa
los ojides ¥ a llevar a eabe pregramas senjumtes de organizasifn de les
ejidatarios cen eriteries empresariales; la segunda, compremete a la
Secretarfa de la Refoerma Agraria y a los gebiernos de les Bstades a
haser le misme eem los pequeiies propietarios de bajes ingreses; la terura,
obliga a la Secretaria de la Referma Agraria a regularizar la temecia
de la tierra en les eases de agriculteres y ganaderes. Per supuesto la
banea privada se eempromste a otorgar los crédites si l§ sumple la eon~

dieidn de la seguridad de la tememeia de la tierra.
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n oouprililo signifiea fasilitar el eamine para que la banca pri-
vada eamalice reeurses al ecampo termimande een el ebstfcule que rbgplar-
mente ha pueste para llevar a cabe esa aceidn. Si se legra, los 20 mil
millones de peses en orédite que el gebierme va & sanalisar al sester
agrepecuarie a través de la bamea ofieial se podriam insrementar eonsi-
derablemente.

D) Plam Agrieela Nasiemal

Reviste imdudadle impertameia el Flan Agricela Sasiomal gque aprebé
el Presidente lohovbriia a la Seeretaria de Agrieultura y Gamaderia me
séle poiqun tiene semoc ebjetives eserdinar, gerarquisar y apliear siste
nfsicamente medidas a plase serte, medie y large, para garaatizar la in
dependencia alimentieia del pafs, la produeciém de materia primas imdug
triales ¢ de¢ exporiaeidm, sine porq&c, ademis, sienta las bases para un
desarrello agrepesuarie armeniee, en la que el objetive primcipal es la
alimentaeién pepular, En sus aspectes fundamentales considera les sigui
entes objetives gemerales:

a) Dupliear la predmeeién de alimentes antes del afie 2 mil.

b) Inpullar la agrisultura cen preeies de garantfa estinulantes

¢) Cenvertirlas ea astividades een utilidades

d) Mejerar la planifieacidn agriesla para mejerar la eferta y

evitar la acumulaecién de exsedentes de preductes agrepesuarios
de expertaeién

o) Preferir la preduesiéa de alimeates bisices

f) Intencifiearla en los distrites de riege

g) Comdieionar la detaeiln de agua, orfiite y asisteneia tdeniea

a la preduccifa efieas de los artfcules vitales para el pafls

h) Inerementar la superficie eultivada
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i) Kevar los rendimientes de oads heotfrea
jﬁ Cbtonnr'y sestener tenelajes de predusciln de alimentes que
' superan en eada afio y todes les aiios a los del semsume.
Las eifras y metas de preduseifn de artfeules de primera mecesidad
que preeisé el Subsecretarfe de Agrieultura, eemsiderande en tedos les
eases tenelajes de mafs, frijel, trige y arrez, superieres a los reque-

_rimientes de nuestra eresiente poblaeifm sen les siguiendes:

. PRODUCCION CONSUKO EXCEDENTES
PRODUCTOS MILLONES TON. MILLONES TON. O RESBRVAS
MATZ
1976 11.95 10.84 1.11
1980 13.52 12.29 1423
FRIJOL
1976 1017 1.03 0.14
1980 1.45 1417 0.28
TRIGO
1976 3.1 2.73 0.38
ARROZ
1976 0.570 0.516 . 0.054

1980 0.673 0.612 0.061

FURNTE: Banee Nasional de Crédite Agrepseuarie.
Para legrar este slima de seguridad alimentieia, el gebiermo reas-
liza esfuerses oonuiicrcbl;lllo-pooto{al erddite oficial a la agricul-
tura, eeme se sefald anteriormente, sste afie se acereari seghn infer-

mes del Beeretarfe de Agricultura, a les 20 mil millenes de peses, y
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hnbr‘ de llegar en 1980 a mds de 44 mil millomes, ocuande en 1971 a pemas
ora de unes 5 mil millenes de peses. De igual mode een eada ves ads cuan
tiesas las iaversiomes las ebras de riege, para la Produ‘ci&n dc'fertilg
santes y semillas mejeradas y para el servisie de extemsioenisme agrieela
per no mencienar sine algunes de les primwipales factéres que impulsan -
la preduccidn de alimentes.

El Plan Agricola Nasiemal ya anunciaba desde febrerc el aumeate al
precie de garantia del mafz eome ineentive a los preduetores, asi eome -
resemienda ol aumente al del arrez, eomsidera ta#bién que ante la astual
escases de alimentes bisiees pepulares, os imperative referzar las aﬁti-
vidades de fomente a la produseidm agrieela, poniende especial énfasis -
en el eiele primavera-verane 1975.

Ban el Plam Agrfeela Nasional se detallan les aumentes que se bus~
carfn en las predueciones de los productos bisices.

El fllete de la B.A.G. (Secretarfa de Agrieultura y Gamaderia) -
expliea que el pesible aumeate de la predusciéa de alimentes bésiees de
acuerde eon lo estipuladg no.u&;o pretende reselver les deicit; ex -~
estes sultives, sino también prepiciar um ahorre de divisas que hard -
nés faverable el salde de la balanza comereial y forestal.

En el ease especifiee del mafz, se estima que se requeriri un im-
oremente de¢ per 1o menes 340 mil tonsladas del grane en el ciele 1975~
1976, para satisfaser la demanda del prexime aile.

Para tal efeeto, se darf preferemeia a la predueeidm de mafs en
senas de temperal de ofecieneia pluvieméiries, o semiin meate coneei-
das cemo de temporal segure dende podrfian ebtemerse aumentes de 100
kilegrames per hectérea en la predueeidn.

Bstas semas se localizam .en nueve estades, pringipaluente M-

sheasén, Cuanajmate, Méxiee, Puebla, Jalisee, Verasrus, Chiapas, Taw

B
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paulipas y Nayarit, donde se salsula serdn sembradas de mafs umos 3.62
millenes de hestéreas.

Adends se cemsidera imdispemsable una mayer eemtribueién de las
&reas de riego a la preduseidn de ltii, dada la necesidad de aumentar

la preduccidén inmediatamente. No mencs de 600 mil heetfreas de riege se

- dedicarén a ese cultive.

La oferta prebable para 1976 en mafs serd de 11.283,000 teneladas
de mafs cenme mfnimo y pesiblemente hasta 11.9 millones seme mixime. Esto
permitiria imelusive acrear una ressrva @a les ﬁlti;os afies se ha imper-
tade el grnno). pues ol cemsume estimade para el préxime seria de 10 L +§
llenes 836 lil.t.l.llﬂtlo

Se estima dedicar 1. 678,000 heotéreas para ol cultive del frijel
particularmente en las entidades de Chibuahua, Durande, Jalisce,Zaeate—
eas, Guanajuate, Sam Luis Petesf, Oaxaea, Veraerus y Chiapas.

2 Esa superficie es memer a la sultivada ea 1973 (1.784,255 hesth~

roal) pero el remdimiente que se pioh-a ebtener en promedio, es de 446

kilegramos per hectérea, mientras que hase dos aiies solamente se ebtuvi
eren 385 kilogrames em promedie. ‘

Ea cuante al arrez, tambiéa se pedrf obtemer la autesufisiensia
preductiva, sise siguen al pie de la letra las metas trasadas, para le
que tambifn se hase neeesarie estableocer un precio de garantia que esti
mule la producciém, aumque Conasupc lo fijé reciemtememte la tenelada
en 3,000 peses.

De olesginesas (en lo que tradisienalmente México ha side defiei-

tarie), se podrd cubrir el 90% de la demanda interma de 1976;'do asuerde

een ol plan.

Finalmente, per le quo'haao al sorge, se inferma que se preduje en
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1973 diez veces més gue en 1960 y se le eensidera un preducte muy imper-
tante para sustituir al mais y al trige em la fabricaciln de alimentes
balanceades para animales, porgue estes des fliimes deben ser destinades
primerdialmeante al censume humamo.

MNediante fertilizaeién se sumeatari la producciém em los estades
de Jalisee, Cuanajuate, Sinalea, Tamaulipas, Nueve Leda, Semera y Nicheg

cdn, que preducen el 80% del total del sergo del pafs.

B) Pel{tiea Agraria y de Organisacifn

Es necesario seiialar les prinvipales ebjetives y legres establesi-
des on ¢l eampo de la polftica agraria.

Se trabaja em la organizacifa selestiva de 5,522 ejides, de les
euales 1,140 se eneueaniran en esenselidacidnm, otris 15160 en etapas inter
nedias y los 2,922 en la fase inicial del precese. Ex 1975 se propeas
aleanzar una sobertura de 7,000 ejides deatre del plan maestire de erganj
sasién y capasitasién.

Eatre les logres obtenkdes se suentan 164 o-proiqa,ojiialo- feren-
tales, 86 seoperativas pesqueras ejidales, 56 empresas de explotacién &e
recurses no renebables y etras 319 empresas imdustriales gue eperan sem
el Fonde Nacional de Femente Ejidal.

n gnbioino de la Repibliea ha brimdade el mis amplie apoye a la
auteridad agraris. Grasias a ello, el departamemte agrarie pﬁdo eontar
eon los TeCUrsos necesaries para superar etapas cr;tioua del igro. Tam~
bién aumentaron los presupuestes anuales de 125 millones de foloo que
tenfa en 1971, a los 914 millones que se aprobaren para 1975 a la Seere-
tarfa de la Reforma Agraria.

Adenis, se fortalecileeenémicamente al Fonde Nasional de Fomento
Bjidal, que de 100 millones de peses, ccngue eperéd on«1970, ahera mane-

Jja més de 2,500 millones de peses, los cuales hasta hase einee afies
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nunea habfan pasade de 350 millenes de peses nl'nﬁq.

Tode este permitif realizar la impertante tranafermasiém que se |
operd en el departameante de Asuntes Agraries y Golonisioi‘l a lo large
de los Sltimos euatro afies y que se inieid een el wambie de leos secre-
taries gehnerales, del eficial mayor, de los_iiroetor.-, la creasién de
las subdirecciones, la aparieifn de nuevos instmimentes que han servide
de apoye a los prpios secretarios generales; el eambio de Delegades
Agraries en ¢l pais, la creaeidém de subdelegaciones, el cambie easi te-
tal Del Cuerpe Censultive Agrarie y la integraeién de um nueve grupe de
eonse jores. |

Se crearen, per otra parte, para reivimdicar las playas y las be-
llesas naturales a los ejidos, los Fideicomisos de Bahfa de Banderas,
de Cumbres de Llane Large,de Puerte Vallarta; de Xsl-ha y del Caribe,asi
somo ol de Tequesquiteage.

Les Fidoic;linos tur{stices ejidales ha permitido orear nuevas fuem
tes de trabaje y dade firmesa ecemdmiva a gran nimero de ejidos, parti-
cularmente en la soma de Bahfa de Banderas y Vallarta, domde han prols-
ferade las empresas ojidaio- industriales; de tramsportes, de servieies,
ete.jdede laberan tante leosz ejidataries eomo sus hijes y mumeresss perse
nas que han llegado de etrs partes para beneficiarse de eses nueves o-plg
os. -

La nueva pelitiea de colenisacién ejidal hi permitide asi-nisme
Teselver series problemas pla-tondoskpor la explosién demegrffica en la
semarea lagunera, Tlaxecala, Micheasin y etras entidades, de dende han sa-
lide haeia el -urosﬁo, Tamaulipas, Baja Califormia Sur y framja fronteri-
za de Ceabmila eineo mil familias que de um afic a etre vierom ineremeatar

sus ingreses en forma muy considerable, eontando ademids eon las obras de
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1nfrioltruotura necesarias para producir y redear de bienestar a sus -
miembres ea les 29 Hueves centros de peblaeidm que eonforme a eca muevs
pelitica de colenisasién se han cro;do de 1971 a la fecha y en los ;ualon
se 1nvirtiorll cerea de 100 millomes de pesen. |

En base a la experiemsia de esos suaire afies de oolonisaoi&n ejidal,
se proyecta la oreaeidn de etres 112 Nueves Sentres de Poblasién Ejidal,
sebre uma superfieie de 2 millomes de hestireas, y en los suales seriam acg
nedsdas unas 50 mil familias precedentes de rogionos del pafis altamente
ifoctadus,por la expansifn demegréfica y lo d4iffeil que en ellas results
eneontrar tierras repartibles de buema salidad. Este signifieard inversio-
nes del ordean de les 7,000 millenes de pesos.

Se hjn dade plemas garantfias a la pequefia propiedad en explotasiém
poniéndose oh mareha Un° . pregrams pars la expedieidn masiva de certifi-
esades de inafesthbil-idad agrieola, gamadera y agrepecuaria de les euales
se har expedide durante este perfede, mis de 15 mil certifieades que
anparan a mfs de 4 nillomes de hestireas de sutentieas pequeiias prepie-

dades. Este programa seri intemeifieadd on afies pesterieres. (2)
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IV LAS CORRIENTES MIGRATORIAS INTRA-RURALES

La migrasién intra-rural surge y se senforma eeme consesusneia dol\
desarrelle desigual 4}1“ Tegiones agrieclas de nuestre pafs. =t 8- )
que la agricultura mexieama de los Gltimos trnzkg Yy eimece afios ha iynor- .
Wade un extraerdinarie cereeimiente en suanto a un determinade tipo\ﬁc -
produceién, femémeno que generd y genera c;-o consecuensia uma oxtr;ll -
polirisasi‘h(3) en ol erecimiente regionsl, diferenciadose @auoliai - C”TM<:~AA9//
Tegiones que -antionon una preduccién tipieamente o:pitalist;—io la gran

nayoria de las regiones agrfcolas que aim predusem en lo g.loril para la

subsisteneia y eseasamente generan un oi;donto. (4)
Por lo misme se habla de tres tipos de regiemes: de g;jg_jg..gggllaj

atrasadas y traneieifn, Asf emeontramos que la wigraoién intra-rural se
establese esencialmente emntre las de alte desarrelle ¥ las atrasadas.

La dindmica de esa relasién se explica per una doble mecesidad;
una en la esfera de la preduccién en tanto que la otra es de tipe ecupa~
sienalgtia primera se expresa come la necesidad de fuersa de trabaje em
las regienes de alte desarrello.y la -ﬂgunda tiene su expresiéna ;%g‘lc‘
falta de eeupacidn em las regiones atrasadas, gque por sus mismas carac—
terdsticas en la preduccién agrieola el perfode ocupasional es breve,
obligande a grandes grupes de la poblaoiGn a emigrar buseando obtemer
un salario. |

DE heeho pues, el desarrélle desigual al gque nes hemes referido
ered un fenémeno de proletarisacién que en su mamifestacidn més obvia
Se ebserva como corriemte migratoria oada ves mis nimerosa a aquollui
iogionos de alto desarrollo.

La eonformasién de este tipe de eorriemtes se expliea per la interre »

laeién de mfiltiples fasteres ya sefialados. Por primeipie las regiones des
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atraseifn se ensuentram vimeuladas per varios fastores tamnte geegrifieos -

eomo preduetives, putioulmntowq/tipo de predueeifm las ‘pocu de -
reseleseidn, ote. Ademiis, de Leeho sen les prepies migrantes les que le
dan a esos fasteres la vinonl;ni‘l sempleta. O le que es lo nisme, los -
grupes de trabsjad;;on migrateries on el eurso de la col-oouoixn de un
salarie se trasladan de una regién demandante de fuerza de trabaje a -
otra on ol -o-ont§vou que ya ne enscueatram ocn»aoi‘y,,ho enen for;; pae=
den regerrer de suatre l~loi- regiones em 8l surse de um afie siempre em
dependeneia de que 153!0: satisfaser sus nesesidades. El que ¢l migrante
pueda realizar esa movilizaeién es eensesuencia de gue la demanda de ma~
no de obra em destintas regiemes ne soineida en el tiempe y de otra par-
te tambiém depemde de gue ol trabajader migraterie pueda ¢ me mantemer
un perfede de louﬁaoi‘a e» su propio lugar de resideneia, primeipalmente
por via de la ateneifn a su prepia pareelas

Beta Sltima euestién, nes permite ebservar des tipes de migrasiéas
La limeal que se estableee de eudlquier lugar de expulaidn a uma sela
regifa de atraseidn y, la sirsular demtre de la eual los migraantes se
trasladan a des ¢ nis regiones de atraseila. n que les migrantes dess-
rrellen uni u etra forma de -ig:aciin nos‘pcrnito pPlantear diverses as-
pectes organizatives en ¢l sene de las eorrientes. Asi pues, "las sorrien
tes migraterias primeipales en l‘xico salen de regiones somparativamente
deprimidas y se dirigen a las regiemes pele de desarrolle eem pesibili-

dades de ofreser trabaje en servieios y ea etres rubron"¢(5)

A) REGIONES DE ATRACCION

“In reslidad umas suantas unidades esonénice—-seciales ejereea
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tafluensias asindtrieas ¢ irreversibles sebre etras, que sem la mayerfa,

vy asi se eatableece uma relasidn de dominasién-dependensia”. (6
Las regiones de straseién de manc de obra migrateria, represeata~

tivas del alte desarrelle del eapitalisme em el sampe, mantienen saras-

texrf{stisas espeeificas en ouante a la ferma ea que se estructura la |

preduseién, tememeia de la tierra y Aa peblasidn que las hass diferentes
tante de las regienes de baje desarrelle seme de regiones gue a‘po:ar de
ser desarrelladas, ne sea atraceién de mano de ebra.

Diehas ouatori-tiou pueden enumeiarse per fasteres que ceaflum
on mayer o memer medida en las regiomes de atraseifnj; se produeen eulti-
ves de alte valer somereial que se destinan al ncroadg~§£torior o & la
industria, estes sultives se realizan en extemsienes grandes de tierra,
gp;oralionto de prinofa ealidad y distrited de riege eeneentraia en pccas
manes baje diferentes fermas semo puede ser la gram propiedad simulada,
(neelatifundi-=e) el ;rronianicnto, ote. Mn ellas se utiliza una elevada
inversién de sapital, la téeniea mis avanzaia en insumes, infraestruetura,
maquinaria y algunas fermas de precesamiente imdustrial de los preductas
la erganizaeién de la predueeidén se emeuentra desarrollada baje la ferms
de divisién del trabaje y la eccperasidn y finalmente mantiemen la nece-
sidad de grah eantidad de mane de obra temperal.

Adn utilizande maquinaria para la siembra y el sultivo, la eesecha
8¢ lleva a eabe easi oxolusivinonto obn mane de ebra, pues la ealidad del
predueto depende del euidado en la selescilm, sate es el case del algodén,
del o8ré, jitomate, tabase, caiia de aslear, meldén, sandfa, ets. Es on @

esta etapa on la eesesha o ro;@locoi‘u, on la que mnis se manifiesta la

necesidad de mane de obra, ya que, la gran superficie cencemntrada en
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pocas manes, mantiensn um fndiee poblasienal baje. Asfi es eomo; "las ee-
rrientes migratorias deminantes se produscen desde eemunidades (eiundades,

publes, semas rurales, regiones) cen relativamente bajes miveles de vida

hasia esmunidades een niveles mis altes". (1) ,

Las prieipales regiemes de atraeeién que presemtan las earasteris-
tieas meneienadas sen al rededer de uunfa. en tode el pafs. Su loea-
lizaeién googi‘tioa es suagmente dispersa y sim embarge, se ensuentran
estrusturadas entre sf, justanonto per las serrientes migraterias. iu—
sluso eensiderande esta earacterfstiea de hesho se amalizan grupalmente
las mnis impertantes para nuestre estudie.

Retemande la eensideraeifa sebre la ubicaeiém geogrifiea de las
regiones de atraseién em su relasién eon los doaplasaiiontol sonforna-
des por les prepies ‘li@mt‘l, podemos establecer einco zonas e grupes
de regiones:

" Del Noreeste, que eempreamden regienes de 3enera, 3imaloa, Nayarit,
Baja Califormiaj

Del Norte, que agrupa regiomes eemo Nerte y Cemtro de Chihuakus,
Sur de Nueve Leén y Herte de Tamaulipas;

Del Este, cenfermada per las regienes del sureste de puedbla y
sureeste de Hidalges

Del Oeste, een regienes de Jalisce y Mieheasin;

Finalmente el grupe de regiomes del Sur, tanie en Chiapas, eome
en Tabasee y Campeshe.

V A estes eineo gramdes grupes @o regiones eexrespende sxasiamente
sineo grahdes eerriemtes migraterias qﬂl.hOIOI deneninade tambibén del
Neroveste, Nerte, Este, Oeste y Sur.

Evidentemente que eada grupo de regiomes desarrella sarasteristicas
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partisulares pars la eerriente migrateria que se genera en ellas.

Las regiones del Horoo:t§ exigen del trabajo migratorio durante
once meses al afie, prineipalmente en cultivos eome ¢l algedém, hesta-
lizas, tabaco, eafia de azdear, citriees, vid,etec. Durante el aiie de
1973, esta predueeién en ol Neroeste exigié de 1la participasién de
322,466 trabajaderes migratorios, partieularmente para el algodén que
esupé 264;058 migrantes.

La dindmiea de esta serriente se establese desde Nayarit haspa
Mexicali, avanzande de Sur a Nerte.

Las regienes del Nerte reguierea del trabaje migraterie durante
seis neses (mediades de maye a dieiembre) em la reecelessién de nlgpd‘g
y vid primeipalmente, asf come de otros ;ultivb- esomo soa las hortali-
sas, los eftriees, ete. Para ¢l mismo afio que se estableee dieha eerri-
ente se mevilizaren 40,794 migrantes.

Las regiones del Este al igual que las del Noreeste exigen de tra~
bajadores migratorios\géggato ence meses para la receleccifn de preductes
eomo ol eafé, la eafia de azfear, tabaee, hertalizas, ote. Produioién que
oosupé 105,946 trabajaderes migrantes.

Para las regiones del Oeste se desplasarem 65,647 trabajadores para
las ecseehas de algeddn, jitemate, eafia de asfear, frutales y oitrioou;‘
sin onbargi, el 90% de los migrantes se oeupd y se someentro particular-
mente en la regidn de tepaleatepes, Micheasin.

Por filtimo, las regiomes del Sur demandaron 73,861 trabajaderes
migratories, easi em su totalidad para la eeseeha de café en las regiemes
de Chiapas. La cerriemte que ah{ se senforma tieme hna durasifn de seis
meses.

Resulta entences gque la regidm Mtra-rural mevilisé em 1973 uma
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eantidad del orden de los 608 trabajadores s8lo para la reeeleecién de

eince sultives de emorme importanmcia en la predueeidn nasional:

PRINCIPALES CULTIVOS

CORRIEBTEB“ALGDDOH CAFE rtnacb TOMATE C. AZUCAR TOTAL DE MIGRANTES

NOROESTE 264,058 38,440 17,164 2,804 322,466
NORTE 39,641 1,153 40,794
OESTE 645100 693 854 65,647
ESTE 38,065 8,383 2,779 56,709 105,946
SUR 73,861 \ 73,861

608,714

FURNTE: Departamento de INFORMACION TECNICA, SARH

Si eemsiderames que la preduceién de esos cineo ocultives se |
ensueniran ex assense y ll.l‘l de que el estudie mo contemplé eires eul-~
tives que tambiém reguieren del trabajo migraterie aunque en mucha memer
eantidad, cemo sen la fresa, melén, sasao, sandfa, vid, eftricos, ete.
Ea sontramos que anualmente se desplasan em la pigraci&n intra~rural unas
eantidad nprbxilaig de 700 mil trabajaderes. "La -igraoitn intra-rural
es un fenémene qﬁo estigonstantemente ecurriende, ya qﬁt de la peblasién
inmigrante total eon menes de un afie de residir en la leealidad eran mi-
grantes inter-rurales bilica-onto campesines que ie'prolotnxizaril ® 80~

-iprolotarisaron“.<8)

B) REGIONES DE BXPULSION

Las regienes expulsoras son aquellas gque manifiestan un escase de-
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sarrelle agrepeeuarie y al eentrario de le que eeurre en las regiocnes de
alto desarrelle, em las que la predueeién es para la gananecia en las de
expulsifn se realiza easi exslusivamente para la subsistesnslia, eon un
enease ¢ nula utilizasiém de la téeniea y durante uma breve temperads al
afie. Obviamente la eeupasién es redueida tanto ea eantidad cemo em tiempe.

En estas regiomes la superfieie se emeuentira atomisada en pequefios
predies y estes mantiemen precarias cemdisiones agretécnieas.

La poblaeién es prodolinntuinto eampesina y mantiene los indiea~
dores mis altos en suante al srevimiente matural de la poblacidam, ejer-
eiendo al mismo tiempo uma sonstante presidm sobre la tierra y sebre la
estresha esiruetura ecupasiomal. |

En Gltima instaneia, estas regiones tiemen en eseneia una compleja
problemnftica ecenémise—sesial producte de la.eseasa ¢ nula organizasiéa
de les mpuinps, para apreveshar los resursos natursles y sesiales
tante en la esafera de la preduceién misma, eemo en la distribueida,
eireulasién y alin imeluso el consume; nnﬁocnontoionto resulta una predu-
ccién de subsistemcia que ea ;ﬁkroclinoién s0lo eonsume una infima parte
de la fuersa de trabaje lecal generimdese un exeedente de desocupados gue
se ven obligades a i‘li: a otras rogiyonos de atraceiéa de su ﬁorsu de tra
baje, siende oxpulud;a temporalmente de sus lugares de ro-iduoia.

Las regiones de expulsién se encuentran dispersas en tedo el pafs,
Y al igual que las rogié_n.n de atraeeidn las dividimos en cinee zenas,
que son las siguientes: | _

‘Las regiones del lNoreeste, aqui tememos que la mayorfa de los jor-
naleres gue se mueven er slla proceden de Durange, Zaeatesas, Binalea,
Nayarit, Chibushua, Jalisee y Micheaefa, primeipalmente, aunque también

s8¢ encuentra un gran mnimere de trabajadores del sureste.




-35

Las regiones del Norte, proeeden prinvipalmente de Zasateeas,Burmmge
Ceabula, Chihuabua, Hueve Leém y Sam Luis PetesI.

Las regiones del Este abarca la regidn de ‘las Huastecas, Nueve Léén,
Tamaulipas, Hidalge, Queretare, Guamajuate y Verasruz; em tanto que en
tante que em el reste de las rigioiu los migrantes presedieren de Gue-
rrere, Moreloa, Puebla, @xaea y Sur de Veraerus. |

La cerriente Geste se ensuentra mfonﬁ. por jernaleros de Nieheoa
asfa, Guerrere, Oaxasa, Guamajuate y iJaiino.

in tanteo que las regiones del Sur les -igrant;s som originarios de
Chiupu, Veﬁcms, Oaxasa, Tabasece ‘y Campeche.

Son mueve los Estades que mids trabajadores aporta a las primeipales
sorrientes migratorias: Oaxaea, Chiapas, Puebla, Guerrere, Simaloa, Mishga
efn, Jalinee, Durange y Zasateoas. Estos Sstades son los que (a exeepsidn
de Chiapas, Simaloa y Jalisee) mantiemen los poroentajes mis elovades de
peblacién eampesina, una gran parte de la eual me pesee ol recurse tierra
Yy se eneuentira sin posiliiidad de integrarse em la estruetura ecupasiemal
en sus lug;rq- de origem. |

Esa mula perspeetiva les obliga a permanécer en eonstante movimiento,
essupindese en aguelles lugares que les brindem posibilidades de oonpu;‘n
(1as regiones de atraeoidm) sin centemplar si Quion, ex algunes esases la
pesibilidad de regresar a sus lugares de or!goﬁ.

Este fenimemo se da ineluso eh el ease d? la migraeién de bracercs

on otres pafses.
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V CONDICIONES DE TRABAJO

4) Subemplee

Se hase un anilisis glebal de la migraeiém sin temar on cuenta
las manifestasiones muy partieulares de wads uma de las sorriemtes.

Tal o8 la eausa que llevd al 58.8%’&0‘10. migrantes a trabajar a -
otras r.gibno-. Mfs de la mitad de los jormaleres agrieolas migramn-
tes, abandenan sus lugaios de residereia, porgue em ellas nc emnsuen
fral trabaje per un perfodo de tiempe gque les propereione imgreses
para la subsisteneia. Casi la tetalidad de estos trabajaderes me poseen
ol.rbnur-o tiewra en su lugar de residemeia. El 48.2% de los migrantes
mantienen una situaeién de jornaleres deseceupados en su sona de orfgea.

Se puede estableser emtonves gque efestivamentes la mitad de lés -
trabajadores migraterics ne tion‘n niguna pﬁaibilidaﬂ esupasional en -
sus lugares de origen o resideneia y esa nula perspestiva des obiiga a
Permaneser en senstante movimiento smplefindeose on-aquollbn lugares que
les brimden pesibilidades de ocupa.i‘n, sin eonsiderar si-quiera em -
algunes oa-o-,'cl Tegrese a sus lugares de origem. Estamcs entonees -
frente a un seeter de jernaleros agrisolas migraterieos que son esen-
sialmente preoletarios.

En segunde términe emeontramos somo faster importante em la -
expulsién de bragol de zona eriticas, una serie de preblemas en el as-
peste de la teneneia de la tierrs, lo que se ensuentra ea estreeha -
relaeidén al preblema de las malas eoseehas que obligan a un buen nilmere
de eampesinos a emigrar, prineipalmente ejidatarios, pequeiles propieta~-
rios e hijos de ejidataries; el 26.3% d; los trabajadores migratorios
tuvierdn las dos eausas anteriores eomo fastor de expulgién de sus

lugares de erigea.
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" La mayorfa de estes jormaleres agriesclas nigrsthios consideran o
su situaeién de migraterios eomo tramsiteria, pues esperaa la loluéiCn
a sus problemas de temenmeia de la tierra o el nueve eielo preductivo de
sus lugares de residemeia para inieiar su propia preduseilm. Eate tipe
de trabajaderes no emcuentram inmediatamente la solucién a su preblema

entrando en el proeese de proletarizaeidm.

B) La vemta de la fuersa de trabaje

Las :~fermas que asume ¢l fendmeno de la migraeiéan llevan impl{-
eitas las earaster{stieas esensciales de los migrantes come slase so-
eial pueste que en la ferma en gue satisface sus necesidades existen-
eiales los defime per la forma em que participan em la preduecién seme
prolotarion del og-pi que dependen de la fuerza de trabaje para ebte-
ner el salariec y subsisteneia, esta earaster{stiea la tiemem el 48.25%
de los migrantes; eome semiproletaries que dependem de um salarie ain
suande este no es definitive o come eampesines que sédio eiresunstameial-
mente dependen dol salarie, ya que fumameatalmente su ingrese lo ebtie~
Ren en su tierra eomo preductores de este estrate. La soerriente migra-
toria estf sempussta en un 31.5% de ejidataries y pequefies prepietarios

B la medida en que ¢s determinada la conformasién seeial de les
nigrantes, -oidotorninu al mismo tiempo las formas en la migraeiém eon
sus earasteristisas temperales (duraeién de la migrasiém) y espasiales
(regiones de expulsiém y atraseidn, asf{ come la atraseiéa gue se emn-
vierte em expulsoras al términc del proeceso predustive en que fue nece-
saria la mano de ebra migrante).

El 31.6% de les trabajadores agricclas migrantes tiemem uma expe-
rieneia d._-i- de oinao veees en la inseripeifm en las sorriemtes, per

lo que se muesira que hay unma tonduncig ereciente a depander eada ves
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ads del salarie que pueden obtemer eome obreres agrfeolas migraterios.

E-tabicoiondo la relaciln entre 1;. veses que B8e Lan inscrite eem
me migrantes y ql tiempe al afie que pasa fuera de su lugar de residen-
ein, este es, que mis del 58.9% pasa mis de siete meses fuera de su
lugar de origen, de euatre a seis meses el 26.99% y el 13% s8le menos
de tre meses. Som los primercos les que cenferman regularmente y dan ea.
suerpo a las eorrientes ya que eemstituyen en su easi abseluta Iayorii
obreros agrfcelas migraterios.

Bxiste unarelaeién easi direeta entre los fndiees de migrantes -
que se han inserite suande -ono-‘ouitro veeses en la ocexrriemte migrate-
tia, ol némero de migrantes que trabaja mids de 7 meses al afie imserite
en ella y el nimero de migrantes que viaja eon su familia o le haee en
grupos, ya que um pece més del 50% 1o hase ( el viaje ) en esa ferma.

Sin embarge, a pesar de que uma gran parte de les migranties som
obreres agriselas gue permanecen desplzfndose la mayor parte del afie—
¥ que guarda niveles de organizaoi&n altos, ne llenan les requerimiens:
ted junte een ioo semiproletarios y oanposihos de emntidad y calidad de
mane de obra de todas las regiomes de atraseifm, pues eperan fasctores -
eomo son el que la Speca de reecleceidn es simultiénea en varias regio -
nes la distaneia g;ogrifioa entre ellas es eonsiderable, el nimere de -
migrantes que eada ima requiere es diferente, ete. A teodo este se afia-

de el heeho de que les migrantes cireunstemeiales de tiemem la ealifi-

eacidn de la meane de obra que tienmm los migrantes definitives, een le

que se retrasa Yy alin se pierdem los eultives, es deeir, hay pérdidas
de da produecién ea la predueeidm, subempleo, ete.
Ea un segundo aspesto, tenemes las formas de eorganizaeiém que tig

nen les produetores para eaptar la mano de obra, se emsuenirarn limita-
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das a nlguna"rbgionoc de atraseidn , ya que la -ayor{a}io ellas depen~
‘den del mowimiente empeataneo Y tradieional gue llol‘n a eabe les tre-
bajadores.

Las formas de organiszseiém que llntiin-n los.dcnundantoc para
eaptar la mano de obra se encuentran eondieionadas per la imversién de
eapigal para llevar a eabe eampaiias de iavitaeién a trabajar en las re-
giomes, transporte de los migrantes, algunes servicios eome hgbitasiém
Y algunas veses centres de eemsentrasidn de los trabajadores, esto serd
on ol ease de la organizaeién propia de les dé-andnnto., pere euando
existen -oc.ni-nos‘o instrumentos de captasién no prepios de elles ceme
Pueden ser emganchaderes, institueiones, ete., la efeetividad también
depoirde de la inversién destimada fundamentalmente a cuotas para obte-
mer la mane de obra, sin embarge, estas formas propias y no propias
que tiemen los demandantes ne llema, por la falta de plamifieaeidn las
necesidades _de mano de obra en todas las regiones, ni alin en agusllas

que guardan um alte nivel de organizaeidén pues dependen del movimiente

quiso.

En eontrames que los faeteres de mereado, la oferta~demanda de
mane de obra ne e¢eineidea sine o-yoridio;-onto Y a nivel de nldnlas O~
giones trayendo esome Sonsecueneia una serie de froblo-a- sosio~esonéni~

608 que se manifistam tanto a nivel regional eeme nasional,

C) Aspeete jurfdieo laberal
Pasande a una Sltima sensiderasién por denis importante, em nia-
€in esse y bajo nimguma eireunstaneia se eonsidera el aspeeto jurfdiee-

laberal en las relaciomes que se establesen eatre los empresaries eon-

tratantes de la mane de obra Y los trabajadores migratories, T Bste ¢g
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que el trabajader migraterio se emecuentira sujete a las cendisienes de
trabaje que el empleader determine em funeidm de sus imtéreses y per lo
mismo el grado de explotasién al que se semete a los trabajaderes es

extremo.

La imexistensia de una rol;qi&n sontrastual (ya sea imdividual o
escleetiva) semndiciona uma aguds problo-‘tio; §n la ekal se debatea les
migrantes y representa desde ¢l amilisis secial y administrative uma
fuente permansnte de sonflictes en tante no se determinen formas de orxr-
genizaeidn de y para los trabajadores gque les permitan mejores condi-

eienes de trcbajb Y existeneia.
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VI CONSEBCUESCIAS NIGRATORIAS

A) Desemples

EL preblema del desempleo agrfcela, da eomo resuliade uma distri-
bueida del ingreso earasterizada por su desigualdad ¢ injustieia. Se
ostild que astualmente en el sector agropecuarie cersa del 40% de la
-fuerza de trabajo petemeial no estd efectivamente utilizada. Asi-misme,
la sbeeupaeién aleanza tasas semejantes.

El desemples t.nporal aumenta a medida que disminuye el tamafio
del predio, auque la inteneidad por trabajo en el use de la tierra sea
nis elevada en los predios pequefios. Esio es devido, sobre tedp, a que
la mayor parte de la energia en ¢l sector es proporeionada por la mane
de obra, ya que virtualmente no tiemen acceso, a estos predios pegquefios,
los demds factiores de la preduseidn.

En los dljimos quinsce afios, el crecimiento de la produeeidn agri-
e¢cla no se ha viste aeompaiiado por un aumente de nivel de emplec. Em
términes gemerales, las oportunidades de empleo no ereeierén tam ripi-
do oomo la peblaeidn en edad de trabajar y por le tamte el desempleo
se incrementéd.

Dada la diversidad agrfeela del pais, este probleme presenta as-
pectes regionales y estasionales.

Se estima que el 30% de la fuersa de trabajo del sector agrope-
‘suarie tieke empleo productive easi todo el afio, el 60% trabaja sSlo de
wno a einco meses al afio y el 10% restante ne tieme ningin empleo pre-
duetivo. Refirfemddse al aspecie regional del problema, estudios reali
zados en las diversas sonas agrieclas del pafs revelam que el cambio en
la ealidad del recurse tierra de temporal a riege el emplee por hecté-

rea se¢ inersmenta eerca de tIOI\VCGOOo
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La eapacidad de absoreién de la mane de obra rural se ha deterio-
rade. En este problema tiememn un efecte desksive las téenieas de pre-
duceién empleadas que se llevan a eabo ocon proporeiomes diferemtes de
.eapital y mane de obra.

Néxice se earasteriza por ser um pals donde abunda la mane de
ebra ¥ ocoaloa_01:0311tal, e existe una defieiente org;nisaoi‘n on
suante a la aplieasiém devles recursos en general; em preducciém, fi-
nanzas y capacitaeidn de los recurseos humanos.

No ebstante dof; situaeifn, en mushas explotasiomes agricolas se
wtilizan téemieas de preduscién earasterfsticas de pafses mis desarre-
l1lados eon manc: de obra escasas la utilizaeién de tenicas intemeivas
de capital van en detrimente del empleo em el sestor agrfeola de Néxi-
€0,

En los fltimes afies la situacidém del campesine se ha agudizade
_on~1ns Tegiones de agrieultura tradisiomal eomoc efecte del creeimien-
$0 matural des la poblasidnj pero también eomo esomsecuencia de que la
industria y el seeter terciarie me ham podido abserber el ritmo me-
eesario los excedenpes de poblaeidm agrfcola. En el desarrollo eeconé-
mieo de otros pafses, esta transferencia ha sidd el patréan histdrieco.
Poere, aumque la predueciém imdustrial en Méxiee aumenta ripidamente,
la absreiéa que hace de mano de obra oreee a un ritme RONOY; Ya que g
estén adaptande téoniocas intensivas de eapital para um pals eome Néxi-
co donde prioital.nto escanea pi ecapital. También se advierte que ea
las eiudedes hay muche desemples, tanto abierte come disfrazade, y es
muy pesible que los costes de mantenimiente de esa poblasidm redundante
Y de las obras de infraestructura necesarias (especialmente em el Dis-

trite Federal) sean tan altes, que lo mis viable serfa busear medidas
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que simultaneamente fremaram el éxédo haoia las eindades y elevaréa el
nivel de vida de los sampesines.

BEx las senas mis pobladas no se vislumbra um alivie efective a la
presidn demegréfica via la emigraeiém rural, per lo memes em um plazo
de diez & quinee afies, debido a que en la actualidad, tante em los mé-
clees urbanea mis dinfmices, eomeo en las zonas agrieolas nis desarrells
das, euentan con fuentes de abastesimiente de mano do obra ex sus pPro-
pias esferas de influencia, sea por la via de uma evolueilm demegrifiea
natural, o biem a eomsecuenmeia del flujo de los emigramtes rurales gue
provienen de sus inmediaeiones.

B) Margimalidad

Lau.oonpaoiones‘-ardilalo: se encuentran por lo comfin emn aguelles
sectores de la asctividad econdmiea en donde se opera eom bajes miveles
de preductividad y teonificaeiln, Sstas se carasterisan per generar
bajes mniveles de ingreses y por ne estar basades em contrates de tra~
baje ¥ pexr me dar aseese a servicios de seguridad secial, tales eomo,
servicios n‘iicos y‘hospitalirio-, indemnizasiones por‘enfor-odal, ige
valides o despide 1nvoluntaiio, pemsiones.y jubilaciones por v.jo-,'
dersche a viviemdas de bajo ccste, reparto de utilidades ste.

- Lo amterier sontribuye a que los imgreses reales derivades de
estas ocupaciones sean mis bajos aum y en general a que la marginali-
dad ecupacienal vaya asompaiiada de uma falta de incorporaeidén a las
instituciones que rigem,pentrelan y protagen a los trabajadores.

Eatre las carasteristicas contextuales que pemsames puedem especi
fiear la natiralesa de la relacién entre migrasifm y marginalidad se
euentan: las oaraétoristioas partieulares que asume el proceso de desa-

rrollo econémiwe del pafs, que son los que determinan em su mayer -~

RN !
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parte el semtexto de la licruoi‘n‘; el origen de los nmigrantes en
términes del 3ahaﬁo de ia lecalidad y el nivel relativo de desarrelle
de la zena de la quo‘provienen s la experiensia ocupaeional previa del
migrante , las condicieres de la estructura ocupasienmal de la localidad
de destino, as{ pues, entre mayores sean las desigualdades regiomales y
loe eontrastes emire ol nivel de vida de lad poblaciones rurales, mayor
sorf la relaeidm emtre migraeidn y margimalidad.

Si los lugares de los que previenen los migrantes estfa consfitq;
dos bisisamente porvson:- rurales de bajos niveles de desarrollo, dende
existemn posas y deficientes posibilidades de edmearse y donde la esirus
tura ocupasional ofrece poesas éportunidade- de contar eon siertias expe-
rieneias de trabajo, debe esperarse que dichos migrantes cuentem con ma
yeres probabilidades de eeupar posisiones marginales o de no emeenirar
trabajo en el centre de atraceidm que si provinieran de loealidades con
nés altos miveles de desarrello. | |

Esta marginalidad impliea vivir en ciwrtes barrios y &reas de oon
dieiones preearias y habi tar thor:inados tipos de viviendas, con oeu-~
pasiocnes e ingresos y jormales de trabajo por debajo de la media preva-
leciente, estos aspectos a'su veZ vam aeompaiados de sareacias educati-
vas, exelusidén de los sistemas de seguridad secial, insuficiemcias en
el acceso a los servicios médicos xqotro tipo de servieies solectives.
Bs asi eomo la erisis del secter agrario em Méxieo y el proceso de dex .
sarrelle, el cual determina la coneemtracidn de teodes los resursos ea
algunas &reas restrimngidas que son las prineipales eawsas de los mevi-

mnientes migratorios.




VII PERSPECTIVA Y / O ANALISIS CRITICO

El pamorama actual de la migraeidn ea Méxieo esti determinada per
la teneneia de la tierra, que se carasteriszae prinvipalmente per la
coexistencia del ejido y la propiedad privada, per acercarse el fin del
reparte agrarie, defisiencia de la administraciéa piblieca federal, en-
cargada de dieha astividad, por el gran nmimere de eampesines sin tie-
rra, por la predomimaneia de los predies minifumdistas y el desempleo
y subemplee que afecta al secter agropeouario.

Hay asuerdo unémime en el sentido de que el mimifundie, ya sea
privade o ejidal, no presemta oaraotorintiea- favorables para el de-
sarrelle agricela. Sin embarge, dada la situeidn actual maxicana no se
puede pemsar en la desaparicién del miaifundic eome muches lo:prese-
nisan alegande su inefieiencias

Le que evidente, es que dada la situaeién prevalesientie em el
sampo mexicane dende existem eorrientes migratorias imtra~rural y sus
sonsecuencias de subemples y desemples eon gran eseala, donde hay mille
nes de eampesines sin tierra, ya ne es fieil realisar eambies especta-
enlares on la estruetura agraria.

Es preciso seiialar claramente gque ne hay mushas posidbilidades
Para seguir repartiende tierras sebre tede de laber. Dentre de los 1f{mj
tes de la legislacién agraria, la formaciém de ejidos, sobre tode en
las regienes mfs populares , con fndices de poblacién nﬁy alte, es casi
impesibles Ea los Ultimos afies las tierras repartidas ham side fundamen
talmente de pasios-generalmente pebres- y de bosques suyo aprevechaniea
te, per sus mismas caracter{sticas, absorben posa mane de ebra y :0qni—
eren imdispemsable asistencia tféeniea y cuantiosas inversiones a veces

maybres que los ejides agrieelas.
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Se ham heocho estimaciones acereca del posible niimero de bemefi-
siaries al formar los ejidos ganaderes y forestales em les préximes
afios. Bsta ¢ifra mo llega a los 150,000 scampesines. Frente a mis de
dos millones de trabajadores sin tierra, el reparto agrario selusiona~
rfa ol problema de un minimo.

Es indudable que el reparte agrarih ea las condisiones astuales,
ha perdide su valer como umna altermativa a las soluciones para el pro-
blema del sector agrieola.

Sin embargo, el reparto de tierra debe eomtinuar ahf domde hay -
tierras afootablos eon oapaeidad productiva real, donde existanm latifum
distas visibles o eneubiertes, prineipalmente in los distritos de riege
construidos oan“roéursol.fodoraloa, No obstante, hay que sefiglar que el
sontinuar indefinidamsnte el reparto de tiorfa:, desviando la ateneién
de programas produétivnn, llevarfa a la pulverizaeidén de la tierra, eom
resul tados negativos social yJocon&;ioanento.

Leos arreglos aum pcniionto- a la estructura actual de la tenemcia
de la tierra eomnservam su valor como insirumentos de desarrolle, per |
ejomple, los estudios realizados por el Centro de Investigasiones Agra-
rias en varias zonas agrfcolas del pafs, eonfirman que oxistem graves
fallas en la estructura de la temeneia de la tierra y s8lo para eitar
unat: o1l arrendamiente de parcelas ejidales, sontrario a la 1q!,gonoral-
mente dentro de los distrites de riege, en benefisio de unos cuantes.
La -olndiﬁn de este pfohlo-s implica numeresas medidas de pglitioa agri
eola emeaminadas a desarrollar econdmieca y secialmente las oo-ﬁnidado-
rurales, con apoyo del gebierne federal a través de la camalizacidn de
or‘ditos_agricclas 7 la efheiente administraciém de les recurses agra-

rios.
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Para llegar a obtemer les ebjetives fijades en ¢l secter agrfiscla
serd necesario eumplir com las prioridades, politieas y metas que se -
sefialan aeontinuaeifn: |

| Prioridades:

A serte plaso, asegurar el abastesimiento de alimentes bisico.
para -ati-faoof la dqllnia interna, loyrc la base de la utilizacién de
los recursos 0500808,

A mediano plaze, sumentar los niveles de efieieneia de la agri-
sultura de temporal, sobre la base de las grandes imversiones y los
incrementos de la productividad y com ello; elevar el nivel de vida del
seetor eampesine en general.

Politicas:

Canalizar mayores recursos ;’11 agrfoultnra de temporal y promo-
ver el aprobechamiente de los recurses disponiﬁlou.

Fbrtnlooer'la- actividades piblicas toudieﬁtos a la solueidn de
la problomiticg de la tememcia de la tierra. |

Incrementar la inversidnm piblieca destinada a obras de riego,
déndole priceridad a la pequefia irrigaseidm.

Fomentar la eapitalizacién del campo mediante mayor erédito re-
fasolonario o sea a large plazo.

Ampliar y promever la investigaeidm del sector agrario com fines
de aprobechamieanto general. |

Ampliar la extemsidn, la eapacitaciém y la erganizaeién de lo;
eampesinos.

'Pugnar por una eficiente administraeidén de los organismos que

interviinen en ol sestor agrepscuario.




’ Netas: .

Lograr un crecimiento del sector agrfeels énuallo;to.

Lograr un orooinionto de Aa oferta expertable, fomentando uma
nayor bartieipuoiéu de la agrisultura de temporal.

lLograr y mantener una autosuficiencia en la producoién nacional
de mafs, sorge, trigo, olosgino-a-,:arrez y frijol, de tal manera gue
se garantiee el abastecimiente interne dentro de mirgenes de seguridad
adecuades. |

BEn ro-u-;n, seri necesario crear las condiciones para el mejor
aprobechamiento de los insrementes en la tesa anual de inversiones del
sector,y aleanzar la itasa minims de crecimiente agropecuario postulada
para el ceorto plazo:

Para tal efecto, la estrategia de desarrollo del sector pestula
oomo indispensable poner especial énfasis en la produeeién agriecla,
especialmente de cultivos bisicos y de exportaeidém.

Como se sefialé anteriormente, dufante los dlpimos afioe se nén—
eiona freeuentemente y cada vez com mayor preocupaeilm, la migraeidn,
el desempleo y el subempleo em el agro mexiocano, que corresponden a un
exceso de poblaeidmn disponible para las Zabores agricolaa, reapecto a
los recursos maturales, téemices y de capifal, pues existe una defi-
ciencis en la administraeiém de dichos recurseos.

Debide a la diversidad de las achividades en el agre, a las -
variaciones estacionales onvla produoéi&n Yy en la demanda de mane de %«
oebra, del nivel tecnolégiee y de la importancia de la artesanfa en de-
terminadas regiones, puede hablarse mfs del subempleo de la mane de
obra agricola (em todos sus grados), que del desemplee absolute.

La baja en el empleo de la mano de obra asalariaia. no obstaste
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el incremento de la produccién agrfsela, se ha producide como consesuen
cia directa del comsiderable aumemto de la mpno de obra rural que no ha
sido absorbida por los demis sectores, per un lade, y del acelerade pro
ceso de mecanizaeién, por el otro.

Si biem el proceso amteriormente descriteo ha sucedide ea las regioc
nes miés desarrolladas que eomprendem uma parte relativamente redweoida -
de todos los agricultores, es em estas regiones donde existe también el
pqtonoiul mayor para el'cuploo de estos trabajadores gue , poer el amtry
rie, aggn visto reemplasados en medida creockemte por las miquinas agri-
eolas, que a nivel de la fimeca resultan més eficientes y mis reditua-
bles. Sin embarge, son los t;abajndoros a;r{colal sin tierras quiemes .
eocupan la parte inferior de la eseala rural. Su tasa de oeupaeién ha
venido descendiemdo o.;utnnttncnto.

Hay que temar en euentia para sualgquier politiea encaminada a
zn-omtir este problema gue dada la presidémn demegrifica sobro‘%os ro-
ourses no es pesible aumentar el tamaiio de las explotaciones mimifun-
distas, por lo menes en un mediamo plazo, hasta que per la prepia eve-
lueién del desarrollo eeonénice, haya un desplasamiente mis importante
en nimeros abselutes y relatives, de personas aetivas de la agrieultura
hasia otros sectores de la. seenomia cen empleos remunerativos.

Come medidas que podr{am dismimuir la gravedad del problema de
desenplee y subempleo en el campo se puede menciomar algunas: reforsar
Y haeer nfis productives les predios pequefies y medianos, gque per su
-~ propia estruetura som mis intemocives respecio a trabajo y nenes propif
0ios a una excesiva meeanizaeidn; divorsifi#ar la preduceidn de estos
predies, inteﬁsificarla y clcvqr’lu ingrolo dentre del mareo de la es-

eala fisica en funsién de los objetivos sociales a nivel maciomal, as{




oomo evitar la intreducciém de aquella maquinaria ouya @nica fimalidad

es ahorrar mano de obra, aungue el eflculo de beneficio-costo demuestre
que ello es ventajose para la empresa agricola, puéato quo'uuo de los
puntos de layér importancia recae em la organizacién y eapasitacidm
cnnposinu, ya que ©8 mecesario sefialar que los objetivos de erganigza~
ciénAy oapacitasidén campesina de la Seeretarfa de la Reforma Agraria
son muy ambisiosos teniemdo en cuenta el corte tiempe em gue se deberd
realizar; segin sus propios dates e informes. |

Al respecto h.j que sefialar que la orgamiszaeiém de una semunidad
en base a motivasiomes del grupe que imeluye ademids la informaeidn y -~
eapacitaeidén indispemsables, o8 uma obra larga y qﬁo mo deberid reali-
zarse & la ligera. &

Hay que sefialar tambiéa quoiel evidente la falta de eoordinaeién
entre las institueiones del sector pﬁﬁlioo que aptﬁ-n on los diverses
a-pioto- de la brganizaoién Yy eapacitaeilén wampesina. Fresuentenente se
observa duplieidad y, lo que es peer, aislamiento y aum disparidad eam
las astividades per realizar. |

Cuande el grupe o ejide ha reeibide #rédite, en la gran mayoria
de los cases su formaeién se debe a que, al selicitar el erédite para
un objetivo espesifice, la institueiém asreditamte puuo’unno'roqnisito
la explotaciém de uma superfieie determinada ¢ el agrupamiente de par-
ceclas, eon objete de lograr uma wmejor utilizaeidém de um equipe, ete.
En otras palabras, salve raras excepciones, la idea de la organizaeidn
.proviene de fuers y no del grupo mismo.

En los yr&iinos afios para fermular pregramas realistas realistas
de organizaeién y capacitacién campesina habri que tomar em cuenta gque

la organizaeién de cooperativas de produeccién agricola exige la concu-
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Ireneia de ocualidades persinales enire les predusteres y también entre
las personmas ajenas que influyen ;obro la vida agricola, asf come es-
trueturas imstitucionales y ecapaeidad fumeicnal, que aparecea suando
hay voluntades firmes al servicio de propésites biem definides y per-
manentes. La organizacién solectiva demanda esfuerses eeordinadoes,
acoidn oontimua, ooanrtalientos disciplinados, reapeste a las jerar—
qufas y maneje honrado de los resursos. El espfritu coeperative (que
o8 elemento blsieo en la organizacidém eolectiva), no existe esponté~
neamente y es necesario premoverlo, desarrollarlo y defenderlo con ple—
ma coneiencia de los productores asociados en la eolecthva. Ademis, el
oxfto gemeralmente no es inmediateo ni espectacular.

Ea favor de la eeloetiviz#ciGn agricola cabe recordar el hecho ::
universal de gque cuando la agrieultura opera eon grandoj unidades pro-
dustivas, se logran importantes economias de escala, de carfeter téeni-
0 y econdmico; es decir, se puede cultivar una gran unidad de produeeddén
on fb:na mis eficiente que lgmisma superficie frassionada em pequeiias
pareelas, lo que se debe a las posibilidades de diversificacidm de actj
vidades, de iuvérsi&n en instalaciones y equipes, que se justifican
s6lo cuande se utilisan en mayor esealaj igual oeurre cea la especiali-
sacidn de mano de obra, etc. Pero tambifm es eierto que trabajande a
mayor eseala de operaeidm, las decimiones téenicas y administrativas
deben der mfs dinfmieas y mis inteligentes, a fin de superar les nume-
resos y compleajos problemas que surgen imvariablemente em tedas las
escoperativas, més afin, en la de preduecién agxofocuaria diversificada,
bajo técaieas imtensivas, Ne -oianonto so trata de las frieciones se-
siales y de la resistemcia pars trubajar’cl comiin bajo las Srdemes de

un jefe, simo tambiém de la repetida imeapacidad directiva y adminie-




-52-

Irativa, o bien la deshonestidad rial o supuesta de los dirigeates . de¢
la que tanto se habla.

De la organizaeién se espera en todo case de la mame de obra sea
aprovechada per la unidad gque explota los reeursos maturales, em labo-
res que propersienem ingreses estables y sufiocientes en teodo el afie sin
salir de su lugar de remidemcia. Tal esperansza me siempre se realisa a
esorte plase, debido a la rigides de la relaciém tierra~hembre y a la
sobre poblaciém que ocarasiriza a muehas dreas rurales. Estas som limi~
taciones severas que 1; organizaecidn colootiv: ne resuelbe definitiva y
cahalnente, deo mode que miehas veees las familias eampesinas sientan
frustesbbla y aln engafio, porque el entuciasmo inieial exager§ las pesi
bilidades de la cleetivizacién. El descontento también surge por la ne-
sesidad por establecer las relaciones de monto distintos para trabajos
de diversa maturaleza, que exigen preparaeién y respomsabilidad de dife
rentes grades. En esas condiciones los promotores menos prudentes o més
olados,vno eonvierten a l-a postre en los mies seguros enemigos de la
coléotivn.‘

Bn (ltima instancia la bondad del sistema eoleetivo serf fumeidn
del balance entre las esonémias de escala y las desssonomias sociales
antes anotadas. Pere no debe tenerse some una regla definitiva el gque
todos los factores econdmieos preducen ecenomfias de escala, y el que la
eonducta antisocial es el resultado imeludible del trabajo em comin;
mas 68 conveniente, eon fines analitiool, no olvidar esta dicotomfa y
tenerla siempre en cuentae.

Es nooo;a*io sefialar claramente que el sistema de produccién
esolective no es la mejor solucifm en todes los ejidos, puee em muchos

ca®os no es podible reunir todas las condiciones naturales, histdriocas,




sociales y eeondmicas que som imdispensables para aleamzar el éxite que

se busea. 4l respecto el anilisis de varias organizaciones coleetivas
promovidas en los (ltimos aﬁoa.do-uistra que su compesieién y funcio-
namiento deseoansan sobre bases poee firmes que constituyem um serio
riesge para su desintegraeidm, quizids con la misma faeilidad conque fue
ron organizadas.

Dentre de un marco gemeral ¢l consemso 68 que, Para que la 6oleo-
tiva, o sea la cooperativa de jroiuootéh agricola se desarrelles cem ple
nijud, deberf,eontar con cuatro elementos fundamentales: a) framee apo-
yo polftice; b) una elara ventaja eeondmiea; ) um aparate téenice que
respalde y vigile el proceso productive, espesialmente em la etapa ini-
eial; d) una firme voluntad deguienes se asooiam para trabajar astiva-
mente y en forma disciplinada, sebre la base de intereses eomumes, asi
eomNO una idcntifioaui&n de propésitos que permita temaw decisiones ela~
ras, eficientes y oportunas.

B cuanto a las ventajas econdmiwag, seria los recursos de cada
irea (on maturaleza y magnitud), los que permitirém determinar la via-
bilidad de organisar y desarrollar una gram unidad que justifique la -
explotaeibn ooltotivu;

La politiea y agraria de los préximos aiios deberi basarse en la
estructura asctual de la temencia de la tierra y por lo tante deberi dar
especial importameia a elevar los niveles de eficienwia ¢ ingreso del
pequeiio predueter, pugnamde por su organizaeidn. Para leograr esies ob-
jetivos se deberf realizar uba mayer invrsiém em la agrisultura tante
ea recurses fisicos eome humamos com el fim de intemsificar la asti-
vidad agriecla.

Heta inteamwifioacidn tendri eemo primeipales objetives el aumen~




lo de la produccién via elevacifn de los remdimientop unitarios y sonse

cucntenente ¢l aumento de la ocugllién rural, para as{, evitar la migra
eifn imtra~rural. Reapeeto a este problema imeluyemdo el desemplee,
seria acomsejable el tratar de evitar una excesiva meeanizacidn en de-
terminadas regiones y adoptar teenologias que empleen mis mamo de obra.

Es indispensable gue los programas gubernamentales de promosién
veneficien fundamentalmente al pequefio agriculter (propietario privade
Yy ojidatario) Y al jormalere con el fin de elevar sus niveles de empleo
e ingreso, ya gqme es aqui, donde existe mayor fndiece de migraeidnm,
debido a la nula cocoperaeién que se le brinda tamto eeondmiwamente eemo
administrativa.

Ba dltima instancha, el problemadel sestor agrarioc y en espseial
el ejido, debe verse somo un todo: tomando en cuenta no sSlo el aspeote
agricola separadamenteé, sino integrando el desarrollo de dieho sector
con. el resto de las actividades eeondmicas que ahora se impulsan a nivel
urbane; pero promoviendo de manera real un c¢ambio interne en los ejidos
¥ comunidades basado en una campalia intemsa para modificar los estimulcs
Y mejorar la eapacitacién en el uso de recursés de los agricultores, aiis
diendo medidas que generean mayor biemestar de los campesino sin tiermm,
ou&o nimero es tan importante en la astualidad.

Si biem sen de gran trascendencia las medidas temadas hasta @
abora, -6lgptgnifioan el primeipio, ya gque para legrar resultados més
por-;nontos es necesario intensifiear los esfuerzos y, sobre todo, man
tenerlas por un tiempo histérice sufisiente. S8lo asf se podréim oristali
zar plensmente modalidades de desarrello eeondémiee y seceial del seetor
agropecuarie gue beneficien realmente a los eampesinos mexiesamos y,

desde luego, al pafs en su conjunto.




CONCLUSION

El preblema migraterio imtra-rural ofreee uma visiém amplia de

la falta de un instrumento ~digase adwministraeidn pibliea~ que pcﬁalc -
el camine adecuade a seguir, para la méaximizaeidn de tedes les reeurses
inveluerades en el seoteor agrfeela, es decir, que existem uma serie do‘
trasternes em cuante al sumplimiento de las mormas, pelftieas y desisie
nes gue dcherdn realizarse e sada uma de las diferentes astividades
del eampe.

. Hemos encontrade que ¢l sestor adnigistrativ; en el irea rural
requiere de esambios trusconﬂpntalos pifiSAuo este seeter puede funcie-
Rar oorroctf-onjo p;;a evitar los ecomtinues vieios de imefieasia gue se
da en las ireas de produstividad; y se ha observade la falta de oayu;i-
taeién del faeter humzme, ya que es de vital impertameia para la pre-
duetividad mismaj asi como la mala asignaeidn de los orddites; ete.

Los cambies que debe realiszar ¢l Gebierne en el seester adminis-
trative-agricola tiemem que efectuarse com la implementaeién de nuevas
reglamentasiones que sean esapases de resoclver las defheiensias sspe~
efficas administrativas que se damn en el canpo.vEsta funfidn compli-
eada, habrf de cumplirse mediante el onplc; de un sisteme io invo-ti-‘
gaeién aplieade a los problemas reales existemtes, que permitan la
superaeiln de la erisis em que se emsuentra el,seeter agrarie.

Ex este trabaje me pretendemes eliminar en s{ el preblema migre~
terie, pere sfy se pedrfa disminuir en eiertes remglones esta proble—
niticu, puo-tokquo sono sabemes; tratar de mantener el nivel de cnp;oo
o8 muy difieil de aleansar, pere oo; una adesuada apliecadbén administiry

tiva se puede iograr, dentre de los limites del pafis, uma mayer esta~
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bilidad de la mane de ebra em sus lugares de erigen.

Estes lineamientes de inefisaela gue tieme la esirmetura agraria
requiere de medidas de selueilm, tendientes a disminuir la problemftiea
que astualmente stravioz;, asi eeme son; la promoeidn doia deseentra-
lizaeién de las inversiomes imdustriales, ¢l fomente de imdustrias en
el eampo gque abserbamn mayores camntidades de mano de ebra een el legre
‘o fases erecientes de emples on loa sectores predustives , en las
areas de atraceidm y expulsidm. Estes serfian fasteres que pedriam in-

fluir deeisivamente en la disminueién y la incideneia migrasiemal.

e e i o



NOTAS

(1) V CENSO EJIDAL, 1970. DIRECTORIO DE EJIDOS Y DE COMUNIDADES AGRARIAS,
DIRECCION GENBRAL DE ESTADISTICA, MBXICO, DICIENBRE DE 1972.

(2) CF. CARDOSO CIRG. MEXICO EN EL SGLO XXI, NUEVA IMAGEN, MEXICO

CF, PEREZ HINOJOSA. CONSECUENCIAS DE LAS INVACIONES DE TIERRA
URBANA EN EL DESARROLLIO BCONOMIGO DE MEXICO.

CF. BRNESTO FEDER. VIOLENCIA Y DESPOJO DEL CAMPESING, LATIFUNDISMO Y
EXPLOTACION, SIGLO XKI, PP 400.

CF. ABEL WILHEM. POLITICA AGRARIA, ATENEO, 1960, PP 385.

'CF. LAMARTINE YATES, PAUL. EL DESARROLLO REGIONAL DE MEXICO, BANCO DE
MEXICO, MEXICO, PP 405.

CF. GUTELMAN, MICHEL. CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEXICO, ERA, 1974,
PP 500.

CF. PABLO GONZALES CASANOVA Y ENRRIQUE FLORESCANO. NEXICO, HOY, SGLO XXI,
1979, PP 290.

(3) /La polarizaeidn de la agricultura sigmifiea la existensia de dos tipes
. [ de tenemgia de la tierra que sen epuestas y somtradieterias emtre si:
ol mimifundie, es una forma prosnpitalista de expletaeidn de la tierra;
Y ol neolatifundio, es el latifundieo explotade eon modermas téenieas
capitulilta..
ELIZAGA C. JUAN. MIGRACION A LAS AREAS HETROPOLITAHAS DE A.L., CELADE,
SANTIAGO DE CHILE, 1970.

(4) CF. REVISTA IZTAPALAPA, UAMI, JULIO-DICIENBRE, 1979,Ne1, PP 170-213,

(5) NOLASCO A. MARGARITA. MIGRACION MUNICIPAL EN MEXICO, SEPINAH, MEXICO,
1979, P45. :

(6) IBID. P186.
(7) ELIZAGA, OP. CIT.,P. 15

(8) REVISTA IZTAPALAPA, OP. CIT., P. 177.
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