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INTRODUCCION .

Para un pais como e: nuestro, en vias de desarrollo, la
"ed:cacidn” debe constituir el medio mas evicez para lograr
acciones sociales de gran relevancia asi como para editficar una
sociedad mas participative y con amplio criterio.

De las formas que se puedan implentar para el logro de es
te propdsito, depende que la comunidad mexicana logre, convertir
a la Educacidn en un medio insustituible para su desarrollo y
bienestar. Como es de pensarse, estg no-se lograra:=tan pronto
como se quisiera, pero se marcara para futuras generaciones.

La posibilidad de lograrlo depende en cierta medida de que
el gobierno corduzca la educacidn de su pueblo, en ares de Tormar
individuos que adquieran la capacidad suficiente para autovalerse
en todos los ambitos que se Zesenvielva.

Elaborar cualquier msterial escritc, en materia educativa,
tal vez debe corresponder & especia!istas o investigadores en es
te terreno, pero sin embarg:, es> no vede la oportunidad de dar
le respuesta a la inguietud gie cdurante mucho tiempo he traido
conmigo. :Qué sucede con nuestra educacidn primaria? satisiace
realmente las necesidades del educando?. Dado que para millones
de nifos es la primera vy Znica instancia de saber.

Para dar claridad ai trabajo, esta investigacibén persigue
el conocimiento, la descripcién y enumeracidn de las condiciones
econdmicas, politicas y sociales en que Tué implantado el progra
ma de Modernizacidn Educct va (primaria), el grado de aceptacidn
v sus alcances.

Se presenta como unra rnueva modalidad la cual debe rcvisarse
para detectar en que medida se ve influenciada por otros ractores

como la descentral.zacién educativa, v el presupuesto designado -



S

en este renglén. e _: é
Sabedores de que todo sistéma'ya en detrimento, ccn el pa
so del tiempo, el sistema educativo né puede ser la excepcidn,
es por eso, que debe irse renoQéhao;”es decir, actualizdndose
para dar respuesta a loé_moment0s,actqaies. Como consecuencia,
saber si realménte_cumplp cén_la§.exigencias que en materia edu
cativa se neCeéitan‘para Eeaf}zar_un'Cambio en su estructura vy

en su organizacidén y a su vez alimente dia con dia los postula

.dos constituciqnalés.

Se manejarén hipbdtesis .que dé'alg&na manera también contri
buirén en la conducéiSn'dp este trabajo :

El concepto moderno de educacibn primaria es compatible con
los principios y criterios educativos positivos que establecen
las lLleyes educativas, éoﬁ& educacion integral, nacionelista, de
mocratica, participativa v para la justicia soctail.

Dentro del sector educatiQo existen problemas co-> la fal
ta de calidad en la educacidn, derivado del crecimient: demogrd
fico la demanda de servicios educativos, la deserciér, reproba
.cidn, etc. Serd que estos no se han podido superar a io largo
de los sexenios de la Revolucidn;: pero en alarde triurtalista
se declaran resueltos.

; Este trabajo inicia con un andlisis de Evolucidon “ducativa
en México, donde se sintetiza con la Historia de la Ec.cacidn
Basica, tiene un fundamneto tedrico cronolbdgico, perc —ambién
ubica la situacidén econdmica, politica y social por |z ave atra
viesd nuestic peis.

Se dibé blGsqueda a un marco legal, en donde pudies: respal
darse el derecho a la educecidn, jerdrquicamente se ¢ Jid fun
damento con la Constitucidn Politica de los Estades i dos Me

xitcanos y la Ley Federal de la Educacidn.
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En el Tercer capitulo a grandes resgos se da una caracteri
zacidon de los problemas educativos dentro de la modernizacidn.
En la parte siguiente se da un panorama general del programa mo
dernizador y se emiten elementos criticos a’este. También se
estudia concretamente la modernizacidn propuesta para la prima
ria, y, por consiguiente dando opiniones al respecto; para fina
lizar esta parte con una concepcidn educativa del mencionado
programa.

En el capitulo quinte, se mencionan las decisiones que se
adoptaron en el sexenio anterior, se reasliza una evaluacidn ob
Jjetiva de loslresultados v beneficios, pero también se incluyen
algunas limitaciones y obstéculos del proceso.

Con respecto al analisis estadisticeo, se recurré al Finaﬂ
ciamiento de la educacidn para comparar las cifras en diferen
tes momentos histdricos, dando cuenta de que estos han disminui-

do, quiere decir entonceslque el gobierno ha perdido interés
en este sector, acentuando todavia mis el rezago educativo.

Final-mente se interpretd y analizd toda la informacidn,
emitiendo juicios criticos, que una vez, bien canalizados vie
nen a conformar la seccidn de conclusiones finales.

No se puede argumentar, que con la informacidn aqui expues
ta, ze han agotado todas !as posibiiidades, por el contrario,
de aqui surgen nuevas ingquitudes que pueden ser motive de una
nueva investigacidén. Tempocc se asegura cclocar en las menos
del lectcr el mejeor trabsio, vcro si garantiza o! meict esfuer
zo que viene a cubrir dos aspectos fundamentalez que le dieron
origen: Primeroc; abordar un tema para la tesis que es un requisi
to indispensable para quienes aspiramos el titulo en alguna L1
cenciatura. Segunde; satisiacer en parte la inquietud de intro
ducirse en un tema candente como lo es la Educacidn, ya que en

¢! se encuentra el trasfcordo de circunstancias que beneficien a

e i . R o
fos InleldUOSv en sus guehaceres cgtidianos.



|. MARCO TEORICO.

1. Antecedentes histéficqé.
1.1 Educaci6n Basica en México.

No es el propbsito dé Qsté.tﬁabajc abundér en lo rels
tivo a la Historia de la edﬁcééién en México. Basicamente, se
analizaran los sucesos més importantes con la finalidad de ubi
car en uh contexto-dialéctico'los planteamientos que ya se for
mularon, sefialando sol amente cémo réferehcia-algunos aconteci
mientos Sobre Ia.mater?a'OQUPrjdds durante el siglo pasado y se
continuan con una exposiciénvMés amplia relativamente de la épo
ca posrevolucionaria, hasta la anterior administracion de go
biernc. Particularmente ge‘destacan.los momentos histdéricos
mas relevantes y que tienen relacidn con el tema que agui se
trata.

En las instituciones educativas es donde sutrer trans

formaciones profundas, en el curso de la evolucidn de las socie
dades. Son, por una parte, los mas desarrollados centrcs de
transmisidn de conocimientos de las técnicas productivas. Por

otro lado, son también los nicleos idoneos para difundir los

nrincipios de la reproduccidn de la scciedad (tradiciones, his

)

toria, moral, Derecho, valores, creencias, patriotismo. signif

cado de 1o simbdlico, etc). .

A través del! conocimiento riguroso de los procesos so
ciaies podemos entender nuesira vida pasada, nuestic proseante i
merso en la Historia y las perspectivas que el futuroe puede ofre

cernos, con un enfogue gue nos permita conjugar ambas v me jorar
las, aprovechando las experiencias para obtener condicicnes de

vida mas ftavorables.
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a)

b)

d)
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Existen cuatro morentos trascendentales en la Historia
la Educacidn en México, ocurridos en el siglo pasado:
La fundacidn de las Companias Lancasterianas, en el afo
de 1822, que fueron la respuesta a la-falta de maestros
por estar planeadas para Iarenseﬁanza mutua, mediante mo
nitores y tutores que eran los mejores alumnos. ”"Un maes
tro para mil discipulos”, definia & su propio sistema el
sefor Lancaster.
En 1833, Valentin Gomez Farfas delega en el Estado la
funcidén rectora de la educacidn, creando la Direccidn Ge
neral de Instriccién PGblica y sentando con ello las ba
ses para la ensefianza |ibre en las escuelas primarias nor

males.

La promulgacidn de !a Constitucidn de 1857, cuyo articulo

tercero considera & la Educacidn libre vy pablica en todas
sus ramas. De estz manera, por primera vez el Estado Me
xicano asume su responsabilidad educativa.

El gobierno de Renito Judrez, cuyas realizaciones mas im
portantes en materia educativa fueron: La Lev de 1861
(unificacidén del plan de estudios de instruccidén elemen
tal y la creacidn del mayor namero posible de escuelas
primarias,) la de !nstrucciédn Pablica de 1867 (unificacidn
de la instruccidn primaria, a la vez que se consideraba a
ésta obligatoria v aratuita, y la de Instruccidn Piplica
de 1869 (se suprimid 1a ensefianza de la religidn, con lo
que la instruccidén clemental adquiria las caracteristicas
de obligatoria, gratuita v laica que conserva hasta nues
tros dias. Ademas, Jdurante la gestidn de Judrez como "re

sidente de la Replb ica se iniciaron grandes innovaciones

pedagbgicas, entre < las la renovacién de los métodos de



ensefanza, la ensefanza objetiva:(apoyada en el realismo peda
gbgico, el cual sefalaba québlas cosas debian mostrarse a los
educandos antes que las palab&as)nyAla educacidn fntegral (CH
yo objetivo era'proporcionar uhafdultﬁra general lo mas amplia
posible, sin déscuidap-ninéuﬁo de loé aspectos de formacibn
del ser humano; estdves, Qnafeducé§i6n'equilibrada,'que produzca
el desarrollo ahménfco del'éehfhumaho~en lo fisico, lo intelec
tual y lo moral); Estas 1nicjativés c6ntribuyeron dé manera

precisa.en fa definicidn de la educacidn mexicana.

Yé en el presente siglo,. y aunados a los cuatro momentos
trascendentaiesAseﬁalados_confanteriorjdéd, se suceden tres
acontecimiehtps con loquue dari principio.el éréh esfuerzo edu
cativo del presente: Los apasionados debates para la redaccidn
del articulo tercero deﬂla Constitucidn del 17 v la creacidn de
la Secretaria de Educacidén Piblica el 29 de septiembre de 1021,

bajo la direccidn de José Vasconcelos.

“"De acuerdo con la Ley Organica del Distrito y Territorios
Federales, el cumplimiento de los tres principios politicos pe
dagégicos de obligatoridad, gratuidad y laicismo a que se refe
ria la Constitucidn Politica para las escuelas primarias oticia
les, estaria a cargo de las autoridades municipales; en cambio,

seria la Direccidn General de tducacidn Piblica del Dizzrito

M
o

deral la que vigilaria la observancia de los principios de obli
gatoridad y lailcismo en las escuelas particulares.

"Poco tiempo después que los municipios se hiciersr cargo
de las escuelas primarias y de los jardines de nihos, se demos
»tr& gque no estaban capacitados para esta tarea, en vista de que
su administracibdn vy funcionamiento requeria de una preparacion
cientifica v pedagdgica, asi como de ingresos suficientes para
llevar a la practica los principios de laicidad, obligazcoriedad

v gratuidad. Se necesitabaen edificios v mobiliario escolar,



libros de texto y pago regular a los maestros, lo cual exigia
el correspondiente presupuesto, organi;acién,legislacién-y ad
ministracidn escolares, adecuaéos para coordinar la parte téc
nica y no producir conflictos entre los diversos planes y pro
gramas de estudio o entre los mismos munic}pios del pais; por
consiguiente, pronto apareciercn por todo el territorio las
protestas motivadas bor diversas causas, sobresal iendo entre
éstas, la clausura de escuelas por falta de pago a los profe
sores.

""La incapacidad econdmica y técnica de los municipios pa

ra satisfacer las necesidades efémentéles de la poblacibén esco
lar obligbé al Gobierno, ségﬁn el mismo Cafranza, a solicitar
colaboracién de la iniciativa privada para que ésta cooperara
en el servicio educativo. Ahora bien si los barticulares ofre
~cfan nuevas escuelas, seria sobre la bse de mantener una orien
tacidén dogmética vy confesional, Gnica forma de garantizar sus
intereses. FEl Articulo jo. en vigor impedia la realizacidn de
sus propbsitos, de ah? la necesidad de que se estableciera la
plena | ibertad de ensefianza, idea que coincidia con la del Pre
sidente de la Repiblica, por lo que se tratd de modificar el
Articulo 30. , de manera que la enseflanza privada quedara fuera

del control oficial, comoc en la época porfirista.

Los intentos de uniformar la Instruccidén Pibl ica procuran
tranSFcrméP las Instituciones Educativas Particulares, las es
cuelas parroquiales, la educacidn en mutual idades artesanales
y obreras, !a ensefiafiza mentenida por los municipios, v muchas
otras mas, para articularlas a un Sistema de lnstruccidn Pabl it
ca Nacional, que se consclida paralelamente al fortalecimiento
del Estado Central.

La Revolucidn conllevd La movilizacidn de las masas popu
lares del medio rural. ‘asconcelos, propone un proyecto amplio

y multifacético, una nueva sintesis nacional en el piano cultu



ral que ha nutrido reCurrenfemenfe el ideario educativo post
revolucioﬁario hasta el presenté.' Vasconcelos logra con es
ta sintesis en el plano idéolégiCq la conversidn de las cultu
ras particulares en un §r0yect6'éthﬁhal nacional y la articu
lacién del pueblolc§n'é1_éétado“y,su proyecto social.

"La nueva Secretarfa dé{EduéaciSn Pablica -escribe Rall
Mejia ZOfiiga- concibe la eduéééién cdmo un servicio publico,
para salvar"a'los niﬁoQ,,éduéar:a l05:j6venes, redimir a los
indios;‘ilustrar-a.todos y difundir una cultura generosa Yy
enaltécédéra,y§_no de una casta, §1no de'tQBQS,los hombres.
Divide'sQ accién en tres'graﬁdés ramas o departémentos: el es
colar, el&Bib[iotecas y Archfvo Y ef de Bellas Artes, cuyas
tareas son fundar escuelas espectiales para la educacidén de los
indios; escuelas rurales en todo« el territorio naciona!, para
educar especialmente en gquellos conocimeitncs de aplicacién
inmediata, que perfeccionen-los.trabajos manuales v las indus
trias de cada regibn, vy escuelas de educacibn primaria en to
das las ciudades de la RepGblica?

El - Presidente Plutarco Elfas Calles (1924-1928), puso es

pecial interés en resolver el problema de nuestra pcblacidn

. C . C o .
campesina e indigena. Su proposito era realizar un plan gene
ral implantando la educacidén objetiva v practica de los hijos
de los campesinos, que ensenarta -con los rudimentos de la

educacidn primaria- noctiones de agricultura v la torma Ze mejo
rar cultivos, estableciendo industrias aqropecuerias v agrico

las., Asimismo, el general Calles dido ur nuevo v rayoer apuiso

1/ RaGl Mejia ZGfiga, La escuela que surge ce la revolu

cidn, Cap. VIIt, pp. 198, 199,



a las Misiones Culturales creadas por Vasconcelos, y el 29 de

’ . e : ,
aqosto de 1925 cred la escuela secundaria ampliando asi | g

oportunidades de los _jdvenes que deseaban continuar sué estu
dios, lo cual solo podian hacerio en la Escuela Nacional Pre
paratoria o en la Normal de Maestros, durante su gobierno
cuando se comenzd a exigir, por primera vez en realidad, el
cumplimiento del artfculo tercero evitandose que los religio
s0s éstablecieran o dirigieran escuelas de instruccibén prima
ria y que en ellas se impartiera ensefianza reliciosa.

” Apahtir de‘1924'-gscribertambién,Mej%a Zifiiga- Calles
organiza institucionalhente‘a la Revolucidn en sus aspectos

econdmico, administrativo, politico y educativo, no obstante

l as grandes cuarteadirzs que sufre por el empuje de la pesada

maquina imperialista yv a las desgarraduras provocadas por |as
tradicionales fuerzas c:onservadorcs del interior. Taon es asfT,
que a partir de las llz:-adas conferencias de Bucareli, México

no ha podido reglamentz~ siquiera, dentro de un marco juridico
completo, los articulos 30,27, vy 123 como simbolos de la Cons
titucidn. El cbédigo de trabajo se elabora en 1231; el aghario

en 1934 y la primera Lesy réglamentaria del Articulo 3o0. Consti

rm

tucional hasta 1930, ‘retraso es de 14, 17 y 22 afios respec
tivamente. Sin embargc. la obra educativa de Calles no se ve
frenada, pues existe hcet en todo México lo que la educacidn
construye y perpetia. lz2lles se propone levantar mil escuelas
cada afio, v lo logra; . evar la mistica de la Revolucidén v los

tal

& todos los  ambitos del pais?”

3
s

rudimentos de la culty

~denas se propuso atacar dos problemas:

En 1935, Lazaro C

[N

a) la urgencia de intecrar, hasta donde fuera posible, al pue

blo mexicano, borrando 3s grandes diferencias de idioma, men

2/ Mejfa Ziniga, o, cit., p. 232.
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talidad y grado de cultura; b) la felta de unided en les orga

nizaciones magisteriales, separadas por la administracidn en

las distitntas entidades federativas {adémgs habfa que borrar
las grandes diFerencjaéventre Jostsueldos de los maestros y
darles mayor Qeguridad_en_sds emgfeoé)."Pese'avlas resisten
cias a la educacion sdcia|i§ta}'lé'obiigatorfdad que imponia
el Articulo 3o. Conétitdéiohaf hiio necesarioruniFicér siste
mas e ideo[ogfés;- Enjseptiembre de 1935 el Subsecretario de
Educacidén, Gabriel Lucio}:prbmoVié un plan para coordinar los
métodos educat ivos éh toda la Nacidén con la seguridad de que
no se trataba de - lesionar ia soberania de los estados”

Torﬁes Bodet lanza su éPfan de 11 aflos”, que pretendia
abatir el analfabetismo y pfoporcionar la instruccidn primaria
a toda | a poblacidén en edad escolar. Desafortunadamente, la
explosién demografica, la falta de recursos y la dispersidn de
la poblacidn impiden que se alcancen !as metas establec:

Posteriormente, en 1970, se inicia un plan de reforma edu
cativa que pretende modernizar y actualizar los contenidos de
los planes vy programas educativos, as”i como también la metodo
logia y el proceso de ensefanza-aprendizaje.

Como intento de solucidén a la problemiatica de deterioro
del servicio educativo, a través de! reordenamiento v !a recu
peracidn del perdido control administrativo, en 1973 surge la
primera accion descentral izadora con e! establecimients -en
nueve estados- de unidades de servicics administrativos, -on
cobertura regional y tercas exclusivas de tramite y en zce con
las oticinas centrales,

Sin embargo, como un producto natural de la explesi’n demo

~

grafica, la mas alta., (3.57) en los paises con mas de 30 ~illo

i/ Jesls Sotelo Inclan, La educacidn Social ista, cap.

X, p. 205,



nes de habitantes, aunado al rezago educativo y al estanca
miento del anal fabetismo, se produjo en fendmeno de la'masifi
cacidén de la ensefianza, lo que obligo a la improvisécién de
maestros; todo esto como consecuencia de la falta de planea
cidén sistemdtica y de programas a mediano y largo plazo; aag
mas, la expansibén desordenada del sistema educativo motivd

la pérdida gradual, pero progresiva, del control de la adminis
traéién escolar, lo que condujo finalmente, si bien a ampliar
la cobertura, también a deteriorar los aspectos sustantivos de
la educacidn.

La estructura edministrativa de |a Secretaria en esas épo
ca, era la adecuada para las necesidades que debia atender; pe
ro a medida que el tiempo pasaba y aumentaba la poblacidn sol 1
citante de servicios educativos, con nuevos y mayores requeri
mientos, con innovaciones y aspiraciones mas elevadas, y dise_
f.ando otras alternativas v modalidades, aquella estructura no
se modificd en lo fundamental, solamente se le agregaron paula
tinamente departamentos, direcciones,espacios administrativos,
hasta llegar a ser la Secretaria de Estado mas grande, anacrd
nica y problematica.

En estas circunstancias, en el mes de marzo de 1978, se
inicia en la Secretaria de Educacidén Pilblica el proceso de des
concentracidn enmarcado en la Reforma Administretiva del sexe
nio 1976-1982., Pararalelamente, se inicia el disefio de un sis
tema de planeacidn que culmina con la elaboracidon de un olan
general educativo. misro gue consigna !os preogremas y croyectos
que deben real izarse para alcanzar las metas sefaladas por el
mismo plan.

Fste proceso de desconcentracidon considerd las circunstan
cias criticas por las aque atravesaba el sector: aproximadamen

te 00 mil centros de trabejo, ausencia de mecanismos de supecr



visidn y control, y una eva1uacf6n_deficiente que impedia re-
troal imentar el sistema. Séﬁaléndo, como primera etara de la
accidn desconcentradqré, el éétabfecjmiento de las Delegacio
nes Generafes de Educaqién‘en cadé’esfado, encontrandoseles,

en primera instancia, progrgmasueSpééffiéos de caracter educa
tivo como el de primaria pafé'todés'los nfﬁos, elevara la cali
dad de la educacién; vinvqlar‘la educacidén con el sector pro
dqqtivo,.auﬁenfar la eFféienéfa“del.sistema,‘mejorar la atmés
fera cﬁltunal del pafs;Ay'otros de caricter administrativo; ta
les como seleccidn vy éontraﬁapién‘ag\persona|}>e[apraci6n y
distribuci6n de cheques, raciénélizéci:on de recursos financie
ros v adquisicidn y distribucibén de recursos materiales; todo
esto en apoyo a los disitintos programas de servicio educativo.
Se asumid la responsabilidad de la operacidén de los planteles
educativos y el Delegado General en su calidad de representante
del C. Secretario se convirtid en el responsable de Plznear, Or
ganizar, Dirigir v Administrar el servicio educativo en la Enti
dad.

Esta.accib6bn permitid construir vy consolidar una infraes
tructura educativa e intelectual que mZas tarde serviria como
base indiscutible de otro avazado proyecto: La Descent~aliza
cidn Educativa.

Considerando que la descentral izacién educativa sparece en
el Plan Nacional de Desarrollo 1083-1988, como estrateci~ funda

1 - P .
menta: y como capitulo de la revolucion educativa se p. 5 ica, .

| X .
e! 20 de marzo de 1954, el decreto que establece los ! inecamien
tos a que se sujetaradn las acciones de |a descentralizzcién de
los servicios ftederales de educacidén bZasica v normal, !o que

constituye un proceso que comprende proaramas v accionecs gue se

desarrol llaran en divercas fazea.

Anterior o este decreto, se instalaron en alaunas et idades
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federativas los Comites Jonsultivos para la Descentral izacidn
Educativa, mismos que desaparecieron al Firﬁarse el acuerdo
de la descentral izacidn entre la Federacidn v el Estado, Este
aéuerdo, prevé el establecimiento de modalidades y mecanismos
para la prestacidén en forma coordiﬁéda,_de.los servicios fede
rales de educacidn basica y normal. y de los respectivos sis
temas de educacidn estatal..

Como Ho puede observarse, desde el siglo pasado se vie
nen dando impoPtantes avances educativos, como es el hecho de
que la educacidn se tratara de impartir a todos los mexicancs,
pero a pesar de la voluntad también queda manifiesto que van
surgiendo obstaculos dentrc de este proceso, podemos mencionar
que en el presente siglo la educacidén en México empieza a te
ner despegues satisfactorios lo cual viene a quedar plasmado
en el articulo 30. Constiztucional, no estd por demas aclarar,
que los logros en cierta medida han estado generandose por con
ducto y reclamos de la scciedad mexicana.

Han surgi:do intentos, desde |levar instrucctidn primaria a
toda la poblacidén en edad escolar, como actualizar y modernizar
los contenidos planes y programas educativos, hasta la descen
tralizacidn; sin embargo, producto del crecimiento demogratico,
estancamiento del analfabetismo y rezago educativo a oriliado
a una masificacidon de ls enseflanza, lo cudl a la larga ha teni

do sus consecuencias.

A pesar de encontra sustento legal, para apoyar las eccio
nes en tornc a !a educac %n, se encuentrar problemas para aba
ti el anafabetismo, la “zlta de recursos, explosidén demografi

ca, etc, Esto guiere decir que no estd todavia terminada |a

obra educativa, por el ccntrario, haece falta mayor voluntad po
s . . .

I''tica de nuestro gobierr: para darle secuencia y apresuramien

to a lo que ya nuestros :-tepasados han dejado.
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1.1.1. Caracteriticas generzles de la Educacién

basica en Méxicco.

El Sistema Educativo Mexicano es el conjunto de normas

institﬁciones} Pecufsos'y.téqholégfas destinadas a ofrecer
servicios eduéétivos y culturales a la poblacidn mexicana de
acuerdo con 165 phincipTos fdedlégicos que sustentan al Esta
do mexicano y qué se.héllén'e%presados en el Articulo Terce
ro Constitucional, el cual és producto de la confluencia de
dos corrfentesfdé penSamienté:'Ael.liberalismo mexicano que
se reafirma con la Guerra v las Leyes de Reforma de 1850 y
1861, y los ﬁrincipios_de(justicia social, vida democrética,
no reeleccidn y participacidon del Estado mexicano en el que
hacer educativo nacional que postula la Revolucidn Mexicana.
Ambas corrientes se conjUgan‘en la Constitucidn de 1917, que
es la que rige actualmente en la vida de la nacidn.

El texto original del Tercero Constitucional cde 1917,
concebido’ fundamentalmente para la educacidn primaria, ha ex
perimentado diversas revormas. El texto que rige actus!mente
al Sistema Educativo Mexicaeno, salvo la claGsula VII] relati
va a las universidades e instituciones de educacidn superior,

de reciente insercidn, fue aprobado por la Cémara de D puta

dos en 1046. Establece gue la educacidn seré laica, naciona
lista, democriuica y obligetoria v adenis serd arctuiic la
que ofrezca el Estado, entendido éste como el poder poiizico
de México estructurado juriidicamente y que integran Iz Tade
racion, las 31 entidedes libres y soberanas y los 2304 “unicl
pios o ayuntamientos en que para fines politico~adminisz ati

vos se halla dividido e! pais.




El Tercero Constitucional asigna al Poder Ejecutivo la
funcidén de definir los contenidos, planes y programas educati
vos, por lo menos en el nivel basico y normal, asi como la de
evaluar el desempefio de la funcfén educativa, misma que se de
sarrolla en planteles educativos financiadds por la federacidn
los estados los municipios y los particulares. E! titylar del
Poder Ejecutivo Federal delega en la Secretaria de Educacidn
PGbl ica, cabeza del Sector Educacion; Cultura, Recreacidn vy
Deporte, el ejercicio de las funciones que eﬁ esta maéeria le
asigne la Constitucidn Pél?ticé dg los Estados Un}dps Mexica
nos.

La Secretaria de Educacidén Pablica (SEP) es un complejo
aparato burocratico, cuyo titular es un Secretario quien dele
ga funcionalmente en seis subsecretarias y una Oficialia Mayon
Cuenta Complementariamente con una Contraloria una Coordina
ci1d6n para la descentralizacidn educativa, cinco consejos, dos
comisiones, 37 direcciones generales, 31 representaciones fede
rales, denominados Servicios Coordinados de Educacidédn Puablica
uno en cada una de las entidades que integran el Estado Federal
tres unidades y seis organismos desconcentrados.

Para Fines de politica educativa, la SEP es cabeza de sec
tor de 15 organismos descentral izados con patrimonio y perso

autdnonmocs sectoriz

]

nat tdad juridica propios; tres crganismo

el

dos administrativamentc: la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y el
Colegic Nacional; tres orcaenismos con vinvulacidn internacional
}6 empresas de participac én estatal mavoritaria, & Fideicomy
sos vy 21 fondos y programas de apoyo.

En sintesis, el Sector Educacidn, Cultura, Recreacidn vy
Deporte agrupa programatica y presupuestalmente a 100 unidades

responsables, legalmente cradas por el Reglamento Interior de
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fa SEP o por decreto presidehcial;

Esta situacidn segqﬁaménte ée‘modiFicaré (a la baia) con
la reorganizacidn que se estad = efectuando en el actua! régi
men . | | .
"En México se proporcioha'educécién formal (eécolarizada
o abJerta) y no formal . La.forhaj.éqmprende nivel basico (pre
escolar, primafia y_secundarfa) y el postbasico (medio superior
superior y.pgstgrado). - .

| Dan'ﬁérco legal_al;duehaéeé.educativo, ademés del Tercero
Constitucional,'Fundamentalmenté la Ley Federal de Educacibn,
la ley Naqiohaf de Educacién:de Adultos, fa Ley para la Coordi
nacién de Educacion Superior'y a mZas de otros reglamentos im
portantes. |

El ciclo de preescolar dura uno o dos afios y se destina a
la poblacidén de cuatro a cinco afos de edad; la primar a es
obl igatoria, se compone de seis grados v se orienta a a pobla
cién de entre 6 y 14 afios; la secundaria en sus difercates mo
eal idades (general, téecnica, para trabajadores y telesacunda
ria) dura tres afios y estd orientada a los graduados ds prima
ria, generalmente jévenes de entre 14 v 16 afos. El nivel me
dio superior comprende la educacidon profesional termiral v el
bachillerato propede(tico, ambos generalmente de tres z2nos de
duracién y se ofrece a egresados de secundaria. El ni.el supe
rior se proporciona a egresados del nivel medio superior; tie
ne una duracidn de entre trés y sSets anos, dependiend: de la
carrera profesional v oxisten bésiCuanTC tres tipes: niversa
taria, tecnoldgica v normal. Los ecgresados del nivel superior

pueden proseguir estudios de postgrado en sus modalidczes de

maestria, doctorado y espectalidad, todas ellas de durzcidn va
riable.
Se ofrece educacidn cspecial a la poblacidon minusz.alida,

. . . . : .
ast como capacitacion tormal v no tepmal para vy en el -rabajo,
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tanto en el medio urbano como el rural.

A la poblacidon adulta mayor de 15 afios se ofrecen progra
mas de alfabetizacidn, primaria y secundaria, asi como capaci
tacidon para y en el trabajo. oo

Durante el ciclo escolar 1987 - 1988, Gltimo afio lectivo
para el cual se tienen estadisticas oficiales, el 66% de la
matricula total, desde preescolar hasta postgrado, acudid a
planteles financiados por la federacidn; el 25% a planteles
que operan con recursos estatales y 9% a escuelas particuia
res. )

La obra educativa en México, a partir del establecimien
to de la Secretaria de Educacion Publica en 1921, ha sido gi
gantesca; algunos datos dan prueba ello. Por ejemplo, la es
colaridad del adulto mexicano se incrementdé de 1.5 grados de
primaria en 1934 a un poco mas de seis en 1987,

El indice de analfabetismo de la poblacién adulta mavor
de 15 afos se redujo de 017 a aproximadamente 8% en e! mismo
lapso, sujeto a comprobacidn con el censo general de
poblacidén vy vivienda de 1990.

La matricula total del sistema educativd aumentd de 1.4
millones de alumnos a mas de 25.4 millones, queriendo decir
gque en tanto en 1934 acudian al sistema educative uno de cada
12 mexicanos, hoy asfste uno de cada tres,

La demanda atendida de nifios de 5 afos en prescolar se
elevd de 3.1 a 687 en el mismo lapso.

Ern 1954 sc¢ ofrecia a educacion primaria a 507 de la po
blacién en edad escolar, + actualmente se ofrece al 1007; la

matricula de secundaria pas6 de 25 mil a mas de 1.3 millones,

-

cifra que repesenta el S537 de los egresados de educecién pri

maria.,
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Mientras que en 1934 el nﬁmebo de escuelas rurales era de
5mil, en 1987 sumaron més de. 84 mil, es decir, 57% del total
de los centros de trabajo educétivo que operaban en el pafs;
en 1934 habia BQAmil maestres, béﬁé 1987 superaban el millbn.

En 1934 casi no existia educgci6n.media superior, en tan
to que hoy, tres de Cadavéuaﬁro_eéresados de secundaria ingre
san a una modalidad dé esté nfyel eduCativo. En 1934 el pais
estaba précticamenté debféVisto de bibfiotecas publ.icas, en
en tanto.que hoy cuéptanAcon este servicio tres de cada cuatro
municipios de los Zmit 394 en que para fines politicos y admi
nistrativos se hava dfvidido:ellpaTs.

-~ Durante ei ciclo éscoiab 1087-1988 se hallaban matricula
dos 25.4 millones de eétudiantes eﬁ mas de 149 mil planteles
atendidos por mas de unvm;flén de docentes. De estos mas de
2.6 millones cursaban el prescolar; casi 14.8 millones ie pri
maria; 440 mil capacitacidén para el trabajo; mas de 4.3 milio

nes la secundaria; 420 mil el protesional medio terminal; casi

1.6 millones el bachillerato; 132 mil la educacidn normal; mas
de 1.1 millones la Licenciatura y 41 mil el postgrado. Adicio
naimente, unos 3.4 millones de adultos eran atendidos por los
sistemas no tormales o abiertos, a saber: un milidon en a(fabeti
zacidn: 900 mit en primaria de adultos; 300 mil en secundaria

de adultos, un milidn en diversos programas de capecitacion y
unos 211 mil en sistemas abiertos. C(Complemertariamente se aten
dian 378 mil nifios en educacitdn inicial (33% escolarizada v el
resto a través de padres de Tamiira)r v i7¢ mii nifRos reciolerun

educaci16n especial. Todo to anterior suma casi 4 millones de

individuos que deben afadirse a la wmatricula de 25.4 millones,
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SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 1987 - 1988

Ciclo educativo Escuelas Personal Alumnos
docente

Prescolar 41 438 93 423 2 625 678
Primaria 79 677 2463 117 14 768 008
Capacitacidn para 2 996 20 793 446 548
el trabajo

Secundaria 17 640 230 785 4 347 257
Profesional medio 1 736 35 503 426 170
Bachillerato .~ ~3 850 . 101 064 1 586 098
Normal Iicenciatura 477 12 849 132 100
Superior 1 453 107 492 1 112 788
TOTAL 149 267 1 065 026 25 444 647

~ ¢

Ffuente? Direccidn Generz! de Programacidn, StpP, 19%X,

El piresupuesto ejercido por la Secretaria de Educacién
Piblica y sus organismos sectorizados durante 1987 fue de
5 029 miles de millones de pesos; el de los estados, munici
pios y particulares se estimd en 2 012 mil millones de pe
sos; para Qn ejercicio total en materia educativa y cultural
mayor de 7 billones.-de pesos, es decir, el 3.67 de! producto
interno bruto del pais, 35% menor que e! 5.5% del bienio
1981 - 1982 y mucho mebor que el 8% recomendado por la UNESCC
para paises en via de desarpolic como México, Fl presupucsto
autor:zado para ¢! scctcer durante 1039 es un peco mayor a !os

11.3 billones de pesos.
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PRODUCTO INTERNG  BRUTO (PIB) .
~ (Miilones de peéosrcérriéntes)
_ (Presupueéto'cjprcqu)".
' EStadoé‘y 6thasl. ‘ ' Porcentaje del
GGZE; de ‘'secretarias . Av ' total respecto
Afic | - (estimado) .  Total PIB- al PIB
1982 368 608 146 719 515327 9 417.1 5.5
1986 2 112 700 : 101300 - . 3 125 700 79 353.4 3.9
. N : . ‘ .
198 5 029 580 2 012 500 7 042 100 .
7 ' 195 614.0
Fuente: Cuenta de la Hacienda Bablica Federal, 1950,

Informe: Banco'de_México; 1986.

Como se observa en las cifras manejadas, el Estado ha ido per
diendo interés por la”Educacidn” como ya se menciond anteriormen

te, le ha dedicado una mayor inversidén a otros rubros que ha con
siderade mis importantes. Se puede decir, que sigue marteniendo
tal vez la tesis de que la educaciédn es una buena inversidn pero
a largo plazo, y es en esa proporcion en gue paulatinamznte ira

financiando a este sector.
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1.2 SITUACION ACTHAL DE MEXICO.
1.2.1 Aspecto Econdmico.

Para entender el fenbmeno econdmico modernizador por el
que atraviesa México, se daran a conocer algunos detalles:

A partir de los afios 70’s se inicia una crisis a nivel
mundial como producto del agotamiento del proceso de trabajo
Taylorista- fordista, la forma de producir no es ya efectiva
capital istamente hablando, pues baja la tasa de ganancia y
productividad. Las razones que sintética y genéricamente po
demos sefialar quedan agrupadas en aspectos de tipo econdmico
y social. Los primeros son los siguientes:

1. El uso de tecnologia rigida, que produce en gran es
cala articulos 1dénticos y que usa materias primas igualmente
rigidas provoca una grat dificultad para ajustarse a las nece
sidades cambiantes del rercado.

2. FExiste un aumento de los errores de fabricacion vy
de pérdidas de capital por los enormes desperdicios que gene
ran |las maquinas.

3. Eé"no funcionamiento del sistema de primas o de esti
mulos salariales por pieza producida y de la reclasificacion
en los puestos de trabsjo.

4. Los limites fsicos naturales del trabajador para au
mentar los ritmos de trzbajo.

Estas circunstancias provecan el incremento del precio
de costo del cavital y -or consecuencia la reducciédn de su aa
nancia.

Y los segundos:

1. El trabajo descalificado y repetitivo de la etapa
Fordita—taylohista provecd la pérdida de interés del trabaja

dor, el desgano v el surgimiento por ello de un gran cantidad
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de productos defectuosos.

2. Se presentd una QFosiéfén a este tipo de prcceso de
trabajo manifestado por el‘ausentlsmo y el cambio constante
de fabrlca por parte del trabayj ador.

3. La exlstenCIa de sxnd;catos que lograron clausulas
contractuales, que’ neqoclaban aumento de la productxv:dad y
cambios en el péesto dertrabaJo.

El pr6CéSO de trabajb faylorista—Fordista tiende a ser
ineficiente principalmenfe porque su funcionamiento se centra
en las capacidades intriseCas_delhtrabajador‘y las innovacio
nes técnolégicas-as1-cbmo Ié organjzacién v reorganizacidn
del acto jaboral. se encuentran circunscritas a>|as condicio
nes del imitadas del Factqr subjetivo, es decir el trebajador
tiene una velocidad e intensidad timitada en sus movimientos
corporales.

Rajo estas ¢ rcunstancias el capital necesita hacer uso
de los enormes recursos tecnoldgicos ya existentes de la elec
trénica, la cibernética, la ciencié de ios materiales, etc.
con el propdsito de revitalizar su tasa de ganacia y discipli
nar de nueva cuenta al trabajador en la nueva forma de produc
cidn, de esta manera el proceso de trabajo se incorpora las
maquinas -herramientas de control numérice, !os tpraspirtadores
autematicos, los robhotfs, los sistemas computarizados de dise
fios y fabricacidén (CAD-CAM) la unién de estos elementos es lo
que permite la anmaricidon de fabricas automatizudas o semiauto
matizadas, este conjunto de nuevas tecnologias permize el sur
gimiento de o que se ha denominado Automatizacidén flexible o
programable poraue de pequefias modificaciones o reprcegramacio
nes de la maquinaria dependiendo de la demanda va exiztente
en el mercado, razén por lo que también se identifice a esta

) ’ . ) - . . . )
tecnologia, con ta economia de variedad., Ademas ticer: la ca



%o

23

pacidad de eliminar la ”"porosidad” del proceso de trabajo, dan
do mayor velocidad a éste en la elaboracidn de los productos,
lograndose también una organizacidén diferente que permite ter
minar con |la produccién almacenada, pues ahora inmediatamente

”

es llevada al mercado ”produccién justo a tiempo”. Es decir,
para el iminar los stocks de materias es necesario que los pro
veedorgs cumplan estrictamente con la calidad y tiempo de en
trega, suprimiendo asi el almacenaje, y pasando |as materias
primas directamente a |a produccidn, por otro lado el producto
a fabricar fue elaborado sobre pedido, lo que impide también
que una vez terminado no se almacene.

Los procesos ¢e modernizacidn que se estan viviendo a nivel
mundial, tienden a real izar transformaciones sociales, politi
cas y culturales, via la incorporacién de nueva tecnologia (fle
xible), provocando un sue-nto en la productividad a nivel mun
dial, una interdependenciz de los estados nacionales conforman
dose bloques en el mercado mundial.

Asf los procesos de modernizacién y las nuevas formas de
organizacidn se ubican como respuestas a la crisis de la forma
de trabajo anterior, Taylorista-Fordista, a la de los paises
| lamados socialistas y l& crisis del estado benefactor o”regula
dor”.

Dentro de estos planteamientos de modernizacibén, reestruc
turacidédn, de cambio, de la economia realizada a nivel mundial
como necesidad del procesc de acumulacién e impulsado por la re
volucién tecnoldégica en marcha. La respuesta nacionul por par
te del gobierno de Salinzs de Gortari para salir de la crisis
estd encaminada a 1a insercidn de México en el mercado wmundial,
buscando una mayor compet tividad de |as mercancias mexicanas,
es decir la fase de desar~ollo econdmico no estd orientada al

mercado interno sino que se han abierto las puertas del pals al



24

| ibre comercio, tratando de activar la economia al circuito in
ternacional y més concretamente a la economia norteamericana
(acuerdo de libre cdmércio).?aré lograr esta politica econdémica
es neceario la deiFicécfén tecndlégica1y organi;ativa del apa
rato préductivo a fin de alcanzar:la productividad y calidad de
los productos, de'tal manera que;les_pérmita competir en el mer
cado mundial. .

ka |6gicé sobre |a que se fundamenta el proyecto moderniza
dor, es el de lé,renfébifidad y eFicienCiaAy las soluciones que
presentan son de tipo técnico 'y el phoblemé a resolver es tao
solo como hacer para que el apérato productivo sea nsas eficien
te, razon por la_que el criterio de rentabilidad hé sido el Fag
tor determinante en el actuer del gobierno; es decir que subsis
tan las empresas competitivas y mueran las que no lo son, la ven
ta de empresas estatales no rentables independientemente ce los
servicios sociales que otorcuen. En este sentido si el sector
educativo es caracterizado como deficiente y falto de calidad es
necesario elaborar una estrategia que redefina el desarrollo de
la educacidn acorde con las necesidades del actual proyecto de
desarrollo (Plan Nacionai de Desarrollo).

En la toma de posesidén como presidente de México, Carlos Sa

)
-+

{inas de Gortari, sefale con respecto a la educacidn que ”corn la

participacién de masstros, padres de familia y organizaciones
responsables” en el marcc de la | bertad de educacidr, (se inte
arard) un programa aue rermita realizar la gran transfor-acidn

del sistema educativo narcional, sin el cual el pais no poaré mo
dernizarse ni lograr su equ:idad”.
En este |lamado que reel 1z6 el gobierno y que se insztrumentd
con la consulta nacional para la rmodernizacién de la educacidn,
dando por resultado el Programa paras la Yodernizacidn Educativa,

segin el propio gobierno participceron mas de 035 mil pone-cias,
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sin embargo, “casual” de lo que se esta instrumentando en Mexi
co coincide con medidas similares que se han llevado a cabo en
otros paises; Francia, E.U., ltalia, Espafia, etc. Ciertamen
te la politica neoliberal tecnocratica es untilizada a nivel
mundial, surge de la empresa capitalista y se extiende a los
disitintos sectores, pasando por la esfera de‘Estado, siendo
su objetivo como lo hemos seﬁalado; el aumento de la producti
vidad, la eficiencia y la calidad.

Estos son indicadores entonces de que el programam de Mo
dernizacidn Educativa dado a conocer y puesto en marcha por el
Gobierno del Pais, tiende a buscar como ya se menciond, aumen
tar la productividad, la eficiencia y celidad, pero quienes sal
dran mas benelTiciados segquramente seran los capitalistas, va
que el educando esta tal vez “preparado” para cubrir los requi

sitos exigidos por el moropolio capitalista.

Es decir se plantea en el discurso que debe enaltecerse al
individuo por medio de la enseifanza, disfrazando de esta manera
los verdaderos fines de la educacion, que entonces vendran a

ser la de satisvacer |la demanda de personal adiestrado para su

.
explotacion.

Por si fuera poco, aruntalare algunos aspectos de considera
. . . . /
cion dado que tambien dan manifestaciones de la economia de los
mex:canos, inmersas en este proceso educativo v jor lo que se

puede emncionar entonces:

Los ftactores de la politica economica sobre el ingreso vy
consumo han sido devastadores.
El producto por habitante en terminos reales en 1020 es

1° por ciento menos que en 1952,
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Sin embargo las cifras por habitante contienen inmensas

diferencias entre los extremos.

.Como..se.puede.contatér'en la realidad se observa la
contraccidn alcanzada boh los sél@f?qs’medios y minimos que
indica niveles.cercanos él‘40%:lo cual contrastando con la con
tnaccioh delvP{B por habitanté, sugiére que los asalariados

. . ‘. a o .
han bajado rapidamente én la escala de los ingresos.

Y no es qﬁe Jamas hayan estado muy alto; por ejemplo:
hay informac36n que indica que el 57% de la poblacidn econdmica
mente activa en 1980 percibia menos de uno y medio salarios
minimos, situacion que aun se agravo en 1986.

Pero por otra parfeAsabemos que hay grupos en peo
res condiciones que los asalariados, como son los desoc.-ados,

l os marginados.

Un indicador adicional que arroja luz cerca de ese descen
so acelerado de los trabajadores asalariados en la escaia de
los ingresos es la participacion del trabajo en el ingreso nacio
nal. Dicha participacion ha‘pasado del 457 en 1982 al 3147 en
19%56.

La concentracion del ingresc, ia decadeincia dei

i

G

o]
d

el aumento de la decsocupacion, combinados con cambios en las re

laciones de precios de los bienes v servicios asenciales han

f

provocado un grave efecto sohre los niveles v condicicn== de!
consumo de la poblacion Un primer indicador global de¢ este
efecto es el hecho de que el consumo en términos reales cescen
did entre 1952 y 1056, 5.07. lo cual significa que el =~romedio
por habitante de contraccidén del consume hao sido del ordcn del

17

Desde lucgo e¢se retroceso promedio se compone de .- vanace
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del consumo de una pequefia fraccidén de la poblacidén y de un retro
ceso ain mayor del 17% del resto. Pero no sélo porque hay dife
rencias importantes, segin se trate de poblacidn rural o urbana
en la que la primera probablemente ha sufrido.una mayor pérdida
en promedio.

Hay indicios aportados por encuestas de seguimiento, de Ju
nio de 1985 a agosto de 1986, para la ciudad de México de que el
estrato‘de ingresos familiares medios, que comprende de 1.5 sala_
rios minimos a 3.5, es el gue mis ha resentido la contraccién del
ingreso familiar en términos reales, excepto en el grupo con acti
vidades informales del jefe de familia. Ello a pesar de que han
aumentado notablemente el ndmero de receptores de ingreso por fa
milia en casi todos los estratos, al incorporarse sobre todo muje
res a estas labores. Desde luego se trata de ocupaciones preca
rias, lo cual destaca el hecho de que la estabilidad en la ocupa
cién tiende a disminuir en algunos estratos incluso dramdticamente
Y también resalta el que los estratos de ingresos bajos estar dis
puestos a:zprocurar soluciones para obtener medios de sobreviven
cia de muchas més maneras que los estratos de ingresocs medios v al
tos, por lo cudl no solo han resultado menos afectados proporcio
nalmente en sus eonsumos sino, los més sorprendente, han mejorado
levemente en algqunos casos.

A su vez los gastos reales semanales en alimentacidn decaen
en todos los estratos considerados, desde 97 ene! infcrmal bajo,
hasta 27% en el formal medio. Y no sélo, sino que estos gastos
aisminuyer proporcionalmente Jdentro del gasto total <r+re 42]?7.

Este resultado parece contradictorio a la experiencia de que
a medida que el nivel de ingreso cs menor se eleva la proporcidn
del mismo dedicado a alimentacidn. Sin embargo ello no es asi cuan
do se trata de los mismos estratos que pierden ingreso real, vya

J

que hay rigidez e inflexibi! idad de otros gastos por lo mds sacri



ficable, después de cierto margen, son los dedicados a la al imen
tacidn. Lo cual se puede apreciar‘al considerar la violenta ele
vaci1én de los precios relativos:de los al imentos frente a los sa
larios. Asi, se.estima, que mieﬁfbéé'éh 1982 se requeria dedicar
el 28% del salario paba adquirir-22 alimentos bdsicos, se hubie
ra necesitado el 43% en 1986. Es claro que nd se ‘dedicd esa pro
porcidn sino simplementé el consumo se modificd para reducir el
gasto en este“rengléh. |

Sin -embargo han‘tenido:%ugan cambios importantes en la com
posicidn del consumo mMediante sustituciohes de alimentos que dan
cuenta de leves mejorasvenvalgunos cases. En todos los estratos
se han sacriFicado consumos per capita de pan dulcée y frutas
frescas y se elevo el de tortilla. En casi todos aumento el con
sumo percapita de leche y aé pescado fresco y se redujo el de
carne de res y de azlcar. En todos aumentd sistem&ticamente el
consumo de refrescos. Desde luegé los cambios en la composicidn
de! consumo resultaron de la presidn sobre la economia familiar
no de un esfuerzo de su racionalizacibn, pero en todo caso aporta
ron elementos positivos a la nutricidén en algunos easos y aspec
tos. Dicha presidén aparentemente ha empujado a las familias a re
currir con mayor frecuencia a los escasos productos subsidiados
con més frecuencia, como la leche, la tortilla, y sacrificado los
mas caros. Lo cual se confirms por el lado de las ventas de le
che subsidiada (que junto con e! maiz son los Gnicos alimentos
gque aln reciben subsidiosi que han crecido en el mas-del 3% en

tre 1983 y 1980 e todo <l pe’s, lo guc se =ume divers>s groara

4

mas de apoyo a alimentacidn popular, como es el caso de los paque
tes al imentarios a bajos precics que el Departamento del Distrito
Federal, CONASUPO y el Congresc del Trabajo han establecido.

En todo caso solamente es wun estrato (formal medic) se repor

ta una contraccidén importante ¢n el consumo per capita de protet
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nas. En contraste todos los estratos muestran pérdidas impor
tantes en cuanto al consumo per capita de calorias.

Aun cuando los resultados anteriores corresponden solamen
te al caso de la Ciudad de México son sin embargo indicadores
de tendencias mas generales. »Asi fa FAO estima que el consumo
medio a decaido a tal grado que el nivel nutricional de la po
blacidén se ha deteriorado en un 20%.

Esto es, que aunado a los problemas de subsistencia a que
se enfrenta la poblacidn escolar (media baja), le anexamos su
correspondiente porcentaje desnutricional, nos dara como resul
tado individuos en desigualdad de circunstancias; esto habla de
una inequidad de oportunidades. Ya desde aqui se van marcando
limitantes para quienes pretenden incorporarse a las institucio
nes a recibir "educacidn”. '

Como puede vislumbrarse todos estos factores econdémicos, re
percuten en aquéllas familias que por derecho u obligacién tie
nen que ofrecer a sus hijos educacidn, puesto que se ha demostra
do que los problemas que surgen de la ensefianza como desercion,
reprobacidn, repeticion, educacidén terminal, etc. tienen sus
raices en todo lo que he argumentado.

Por desgracia la economia tiene una accion tan amplis, afec
ta a tedos los demds sectores., y por consecuencia al educativo,
en donde se da una relacién tan estrecha que se puede decir,
"quien pueda sol!ventar economicamente todas o casi todas sus ne

cesidades es probabie que concluya su instruccidn primaria por

o menos”.



30
1.2.2. ASPECTO POLITICO,

Una de las claves para entender el fendmeno de la moderni za
cién es que las esferas écdhémica,:bédfﬁfca y social cambian a
distintas.velécidadesby aiféréhtes.Secuehcias bajovcondiciones
histéricas diversas. En la esféra-eéonéhica toma la forma de in
dustrializacién; la primera §ociédad modébna fue la que produjo la
Revolucidn Industrial en Ing]étebra,-duraﬁfe los siglos XVIIIl y
XIX. En lo polftico'sé;pensé}que los regfmeﬁes democrético-consti
tucionales caracterizaban la modernidad. Hoy sabemos que muchos
tipos de sistema polfitico son compatibles con la modernizacibn, en
tanto que estoé permitan ‘un desarrollo econdmico vy social sstable.
Finalmente la organizacién social debe permitir los cambics necesa
rios en la personalidad, nérmas, relaciones sociales e institucio
nes,

Por Estado, de acuerdo con Graﬁsci, entendemos la amzlgama de
dictadura mas hegemonia; dos nociones opuestas pero que nc pueden
estar separadas una de otra y que, en la realidad, se complementan.
La hegemonia presupone el predominio de una clase o fraccidn de cla
se determinada, no solo en el terreno econdmico sino de menera fun
damental en el terreno cultural v politico. La dominaciér, a su
vez, implica direccidn y control de la sociedad civil v |z sociedad
pol!itica. La ”Supremacia de un grupo social se manifiesta en dos
momentos: como “poder de dominacidn” y como "direccidn irtelectual”
y moral de las clases subordinadas”. La dominacibédn es e! control
que ejerce el tstado por medios cocrcitivos y mediante le Jdiscipli
na gue impone a los elementos que activa o pasivamente no se adhie
ren a su proyecto econémico y politico. La segunda forme correspon

de a la hegemonia, la cual es ejercida en el seno de la scciedad ci

vil a través del desarrollo de las organizeciones privadas v los
partidos politicos, con autonomia del Estado, o més preciszmente,
de la sociedad politica. A estc nivel la clase dirigente c¢jerce su

dominio baséndose en el consenso ideolbégice y la aceptaciis por la
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magoria de su direccidn intelectual y politica.
El control ejercido por el Estado en su esencia toma la

"

forma de coercidn en cuanto no se basa puramente en el "con
vencimiento” politico e ideoldgico, sino que.la presidén econémi
ca (bajo sus mGltiples formas) o bien la abierta represién poli
ciaco-militar contra los disidentes activos al régimen, cobran

en la actual idad una importancia inusitada. Sin embargo, stric
tu sensu, para el ejercicio de la dominacibén el Estado combina
fuerza y consenso; y México no es una excepcidn a esta regla
puesto que se aplica una intel igente combinacién de elementos de
la sociedad civil y de la sociedad politica como sustento para

la dominacibén del Estado Mexicano.

En primer lugar debemos precisar el concepto de”cultura po
I'itica”. Se trata de una forma de la conciencia social que refle
ja la estructura econémica de la socciedad. La cultura politica
puede "medirse”, en primera instancia, por el encuadramiento de
los ciudadancs de un pais a los partidos poifticos, en razdn de
que las batallas politicas se dan fundamentalmente entre organiza
ciones partidarias. Los ciudadanos que militan en un partido de
ben tener una conciencia de clase y entender la perspectiva que
plantea su agrupacidn. Les partidos no son entelequras que es
tén por encima de la lucha de clases. Por el contrario, precisa
mente la contienda politice es una de las formas de la lucha de
clases.

la polftica la definié Vicente Lombardo Toledano como la cien
cia que permita el corocimiento Jde ics problemas que ='cne un gpals
dentro del marco internacicnal, que permite dirigir a la sociedad,
“La transformacién de la scciedad humana es una actividad enminen
temente politica. La politica es la ciencia dedicada a dirigir a
la sociedad”. En consecuencia otro angulo de la cuiture politica

la constituye el saber sobre la sociedad, sus problermas v los méto
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dos y caminos para superarlos, Pero oo solo aborda la politica los
”"problemas” que podriamos | | amar cétjdianos, sino los relativos a
conservar o destruir el régimen éconémfco—soéial imperante. Pero
ia politica es ademés de teorfa practica, esto es, combate para con
seguir objeti?os a corto y'laréd pjazé.‘ |

Con su actitud, y no séiofcon su voto, el pueblo le esta sefia
lando rumbos a la politica, Esté'éxigiendo la que se practica a tra
ves del dialogo y la tolerahcia;. lqs mexicahos_no quieren medidas
intransigentes. Han maniféstédo.su deseo de cambio dentro de la ley
y del respeto a la.volﬁntad de vivir en un pais mids justo. En el
fondo, quizd, lo que se ha~rev-é]a§o con las elecciones del 6 de ju
lio es que el centro de la cbncértaciéh politica ha-variado: Si du
rante casi 60 afios se mantuvo dentro de un partido, que nacio,preci
samente en un pacto polftico'y social indispensable fundiendo desde
sus orfigenes la accidn partidista can la tarea de gobierno, ahora
ese centro se ha desplazado hacia una concepcibén mads actual del es
tado.

Hay que desentrafiar, desde luego, las causas del ceambio y
aceptar sin temores la nueva realidad politica nacional. Sélo asf
podran Formuiarse nuevas reglas del juego. T§ascender las dificul
tades inmediatas para pensar en el futuro de México con la sereni
dad que la circunstancia reclama. Lo que estd en juego es mucho
més que la contienda inmediata por posiciones politicas.

Estd claro que, a partir del 6 de julio, quedaron del ineadas

tres tendencias politicas y, también, que las tres enfrentarén en

P4

el corte plazo ‘o recesiaad de adecuarse a la nucva etara que las

elecciones inauguraron, y que no se limita solo a las cuestiones
electoraies ni a una calificacidn circunstancial del gobierno. EI
cambio que demanda el pueblo de México no afectaréd sélo

a una parte del sistema: quiero decir que no bastard con adecuar

los procedimientos del partido mayoritario. En la oposicidn v en
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toda la vida politica del pais, hay miltiples tareas por empren
der.

No hay que perder de vista que muchos electores votaron,
mds que a favor de las opciones presentadés;por los partidos mi
noritarios, en contra de los rezagos en el cumplimiento de com
promisos del gobierno .

Por otra parte, la nueva real idad del pais no habra de limi
tarse a la contienda entre partidos. Estos son, en todo caso,
reflejo de las inquietudes y de las aspiraciones de |a sociedad
en conjunto. La representacidén tripartita que brotd con las e
lecciones habrd de llevar, necesariamente, a la revisidon en la
practica de todas las cuestiones politicas. La transformacidn
que se ha puesto en marcha abarcard también, a los medios de co-
municacidn, que tendrén que informar con autenticidad sobre la
vida de una sociedad complz2ja y heterogénea. La educacidn, la
vida social, la politica econdmica, las relaciones comerciales
con el exterior habrin de mudar al ritmo de los tiempos nuevos.
E! problema no es pues, solo de los partidos politicos; .Es“pgé
Bbema .de todés :‘pﬂGblemas de México.

En el fondo, se trata de transformar una cultura politica
que ha perdurado quizd demasiado.

!os problemas ecnndmicos que viven los mexicanos de cualquier
parte de! territorio, y que cau’ se resienter tal vez con mayor
agudeza, hay que afadir lcs problemas de inseguridad, los de la
contaminacidn, los del trarsporte y la vialidad, los de la margi
nacidn urbana, producto ae !a sobreaglomeracién, ecc. Los haoi
tantes de la capital afrontaron, ademés, las traumbticas conse
cuencias del terremoto de 2935 y han parecido, o asi lo sienten,
una especie de marginacidr politica electoral. la melor prueba es
que en las elecciones de “ulio de 198% pepresentaron un hito en

la historia del pais, al ¢~ oreser la decisidn de millones de mexi



canos de cambiar una situacidn imperante desde hace décadas y
la determinacién de buscar nuevos rumbos para la nacifon. Un
resultado de la expresidn orgénizédaHde la incorfomidad es el
Forta]ecimientb de la oposicidn. én‘pérticular de la posicidn

progresista representade por s alianza de partidos y organi -

zaciones que apoyaron la candidatura del ingeniero Cushutémoc
Cardenas. lo que ha transformadocual itativamente la situacidn
del pais.

Er voto ciudadaho.expresé'la aspiracidon democratica de
la poblacidén asfi comé el deseo de'que la reconstruccién na
cional genere formas de vida,éoéial que respondan a las nece
s idades del conjunto de la sociedad, y no sélo a las de un re
ducido sector de la misma. En suma la incorporaci“on de mi
| lones de mexicanos a la vida politica expresa el deseo de cam
biar la fisonomia del pais y como punto de partida natural el
debate se centra en lo politico en la defensa del voto en la
fucha por la democracia v en el respeto a la voluntad popular,
pero es necesario pensar también en otro tipo de problemas que
se derivan de la situacidn actual cuya atencidn es cada dlia
mas 1mportante.

Hoy la idea de cambio apcrece como algo que comprende todo
como algo casi magico. si el invocario Tuera suliciente para
aue se resolvieran los problemas y terminars la crisis v esto

es -osible porgue teremcs !'a certeza de que existe la posibili

las ectueal_=s. En

(o'

dad do¢ construii Tormes de vigo mejores Que
respuesta o« esta aspiracidn de cambio todos los sectores de la
vida politica del pais hablan de cambios y se preparar cara

ellos.



1.2.3. ASPECTO SOCIAL.

Junto con la nutricidn se ha deteriorado las condiciones
de salud, educacidn, vivienda y otros aspectos de la vida de
grandes mayorias de la poblacién. Al gradofde que se enfrenta
la nacidén a incapacidades para la produccién misma de la fuerza
de trabajo. Una idea de la magnitud del deterioro alcanzado lo
aporta‘el que México destind alrededor del 3.5 por ciento del
PIB al gasto social entre 1982 y 1985, gue es uno de los més ba
jos de América Latina.

Pof lo que se refiere al sector salud la decadencia ya la
sugiere el que se ha reducido el gasto en este ramo, de por si
precario, en un tercio en terminos reales, por lo que paso/de o
ser 2.6 por ciento del PIR en 1982, al 1.7 por ciento en 1980,
La misma fuente indica que 9 millones de personas, o sea 11% de
la poblacibén no tiene acceso a servicios médicos. Se han expre
sado al respecto preocupaciones por los efectos acumulativos so
bre la poblacién por la combinacidén de desnutricidén con deficien
cias crecientes de la salud. Sobre todo considerando que la in
cidencia mis negativa de todos los factores socirales es mayor
sobre el grupo de ingresos mids bajos y el més desprotegido.

Uno de los efectes gue ha traido la crisis y la politica
econbémica ha sido la desmcvilizacibén social. No del todo sorpren
dente porque ya en ocazidén de la conmocidn provocada por la deva
luacidén y crisis del 76 mosti-d precisamente una reaccidn sociai
simitar, con la salvedad -undamental de que fué el primer choque
ideol6gico contra la convi.ccidn de la inmutabilidad y poder infi
nito dei Estado. Destacs ahora la escasa voluntad relativa de
pirotesta, de exigencias v sobre todo de proposiciones alternas a
la polftica econbémica que se ha aplicado.

La excepcidn mas marcada en este cuadro ha sido hasta ahora

la dirigencia de la CTV, <~ cuanto al discurso, que no siempre
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corresponde a su politica. Desde hace:una década protesta contra
la decadencia de los salarios reéles.‘ Y en el presente sexenio
ha emitido tal vez los documentos mds criticos y con algunas pro
posiciones iniciales de caminos éfternéé; No obstante, una y ¢
otra vez ha-encabezado la-acéptacién de ajustes salariales meno
res a la inflacién y aceptadoAQUe son inevitables los sacrifi
cios del trabajo para enfrentar la cris}s. En cuanto a los pro
yecfos de modernizacidn ha.dfcho que es Qn paso doloroso pero ne
cesario, pese a que'expreéa-la preocupacidén por la desocupacidn
que ha provocado. |

En général las manifestaciones sindicales se han reducido ca
si exclusivamente a las demandas de ajuste safarial y a la preocu
pacidén por la desocupacidn que puede crear la apertura del mercado
exterior. E[n ocasiones ha expresado su critica de que la politica
actual se ha reducido al choque y no contiene una concertacién. De
manda que la modernizacidén debe hacerse gradual y no limitarse, co
mo hasta ahora, a cerrar empresas, recotar personal y reducir tur
nos. Se requiere una politica paralela que evite mayor desempleo
masivo y sobre-explotacién del trabajo. Destaca con frecuencia lo
absurdo de que una parte considerable de las exportaciones se de
dique al pago de la deude.

Lta diferencia a parti- dc 1982 es3, ast, ia intensi
brc al sumarse a las tendencias anteriores las rupturas ideolégi
cas del trauma de la crisis. [l pacto sociai estaba roto pero el
mov imieinto obrerc siguil basta la actualidad ectuando como si fuc
se asi. Mientras tanto Estado v empresa actGan en una direccidn

dieferente y bajo bases nuevas en las que el trabajo tiene el pa

pel de factor de la produccidn gue se contrata |ibremente al nivel
salarial que se le ofrece. $i tiene suerte.
El desconcierto es inmenso. No poco porque el movimiento obre

ro se convirtié en ¢l e¢je de apovo del Estado y la sociecad, en

tanto fuerza politica, desplazaendo finalmente al movimienta agra



rio, desde hace dos décadas, por lo menos. Y es nada menos que
ese apoyo el gue se estd dejando de lado con la polftica econdmi

ca aplicada a partir de 1932,

De aquf tal vez la ausencia de respuestas més enérgicas del
movimiento obrero, pese a ser el Gnico que hé tenido respuestas
verdaderas de toda la gama de actores pol?tiéos del pais. Pero
es una respuesta dentro de las condiciones del juego que se inten
ta dehacer por el Gobierno con lo que pierde eficacia.

Desde luego la debilidad de respuesta politica se extiende
no sblo al movimiento obrero sino también al agrario y popular.
Es tal vez el efecto similar en cuanto la destruccibén parcial del
pacto social. Lo cual por cierto provoca una mayor estatura rela
tiva del Estado en la regulacién de la sociedad, y resulta un Es
tado mds poderoso en cuanto a su capacidad y espacio para imponer
los cambies con aceptacidn incluso de los que salen afectados por

éstos.
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1.  MARCO JURIDICO.

2. .Jerarquizacion Legal én'hateria educativa.

La educacidn constituye un aspecto de la vida soctal que
atafie y afecta-muy en fo'persohéf;a todos los mexicanos, e in
Fluye'pPoFundamenfe éh-1a,6hientaci6n_deﬂla sociedad en conjun
to. Por lo mismo . es de éran interés escudrifiar en los més
recéndito del Derecho parérenéuadrar'lo ya existente en mate
ria iegalvaf»Sistema equétiVornexicaﬁd.

Ya que en uné;sociedad hay una divergencia entre sus va
lores, ideales, normas juridicas,. enunéiado’de‘phopésitos, por
una parte, y Ia,realidad de la vida social, por otra. Daré a
conocer de una manera Jérérqdica los lineamientos juridicos en

‘materia educativa:

2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.,
El Articulo 3° Reformado en 1946 v vigente hasta shora.

”"lLa educacidn que imparta el Estado -Federacidbn, Estados,
Municipios- tenderd a desarrollar armonicamente todas las facul
tades del ser humano v fomentard en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
Independencia v en la Jjusticia:

7|.-Garantizada por el Articulo 24 la libertad de cren
cias, el criterio que orientara a dicha educacidn de manten
. . . : : ..
dra por completo ajeno a cualquicr doctrina religiosa v, basa
do en los resultados del proareso cientifico, luchard contra
t M M - N v t M
pa 1gnorancia y sus etectos, J1as servidunmores, los fanzcismos

l . N > d z . ” o~ - d rd - - ]

y los prejuicios. Ademas: "a) Sera democratico, considerando
a ia democracia no solamente como una estructura juridica vy un
régimen polftico, sino como un sistema de vida tundado en el

constante me joramiento econdmico, social v cultural del puebio.

"b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades n: exclusi

vismos- atenderd a la comprensidn de nuestros problemas, al
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aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra

independencia politica, a! aseguramiento de nuestra indepen

dencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nues

tra cultura, y

”c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto.con el aprecio por la dignidad de la persona y la inteagri
dad de la familia, la conviccién-ael interés general de la so
ciedad, cuanto pof el cuidado que ponga en sustentar los idea
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de se
xos o de individuos.

"11.- Los particulares podridn impartir educacidén en todos
sus tiposAy grados. Pero por lo gue concierne a la educacibdn
primaria, secundaria y normal .(y a la de cualaquier tipo o grado
destinada a obreros vy campesinos) deberd obtener previamente,
en cada caso, la autorizacidn expéesa del poder pablico. Dicha
autorizacidn podrd ser negada o revocada, sin que contra tales
resoluciones proceda juicio o recurso alguno,

“111.- Los planeteles particulares dedicados a la educa
cidn en los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior
deber& ajustarse, sin excepciln, a los dispuesto on los parra
fos iniciales, | y Il dei presente artZiculo v, ademas, debe
ran cumplir los planes v los programas oficiales.

"1V.- Las cornorec oncs religiosas, l~s ministros de los

w

cultos, las sociedades .or ecciones, que exclusiva o predominan
temente, realicen activicades educativas v las asociaciones o
sociedades | igadas con |z oropagaenda de cualquier credo religio
so, no intervendran en forma alguna en planteles en que se Im

parta educacidn primaria, secundaria v normal v la destinada a

obreros o campesinos,
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El estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier

tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios

hechos en planteles particulares. .

“Vi.~ La éducacién'pniharigrséré obligatbnia:

"Vll EL Congreso de fa Hnlon, con el fin de unificar y
coordlnar fa educaclon, en toda la Rep ubllca, expedlra l as
leyes necesarias, destlnadas ‘a dlstrlbuxr la funcidn social
educativa entre la Federacxén, los Estados y Tos Municipios,

a fijar las aoortaCIones economlcas correspondlentes a ese
servncfo'publlco'y é>senalar las éanC|ones aplicables a los
funcionarios que no cumplan 0 no hagan cumpl ir las disposicio
nes relativas, lo mismo que a todos aQuel los que las infrinjan
(Diario oficial, diciembre 30 de 1946).

Art. 31.- Son obligaciones de los Mexicanos:

I.- Hacer que sus hijoé o pupilos, menores de guince
afos concurran a |as escuelas pGblicas o privadas, para obtener
ia educacidn primaria elemental y militar, durante el tiempo
que marque la Ley de Instruccidén Piblica en cada Estado..

Art.- 73 El Congreso tiene facultad:

X.~ Para legislar en toda la RepGblica sobre hidrpcar
huros, mineria, industria cienmatoarafica, comercio, juegos con
apuestas vy sorteos, institucionales de crédito y eneraia eléctri
ca, nara establecer el Ranco de EmisiZon Urnico zn los terminos
del articulo 28 de la Constitucidon v para expedir las leves del
crabu,o realamentaries del articulo 125 de 1a propia Constitucidn.,

XXV.- Para establecer, organizar : sostener en toda la Repi
bl ica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacidn cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica; escuelas pricticas de agricultura v de mine

ria, de artes y olicios, museos, biblicrecas, observatcrios
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demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nacion y Legislar en todo lo que se refiere
a diéhas instituciones ; para legislar sobre monumentos ar
queol bgicos, artisticos e histdricos, cuy-a conservacibdn sea
de niterés nacional; asi como para dictar las leyes encamina
das a distribuir convenientemente entre |a Federacibn, los :
Estados v |o§ Municipios el ejercicio de la funcidén educati
va y las aportaciones ecbébnbmicas correspondientes a ese ser
vicio piblico, buscando unificar unificar y coordinar la edu
cacidn en toda la RepiGblica. Los titdlos que se expidan por
los establecimientos. de que se trata .surtirdn sus efectos en
toda la Republica,

Art., 123.- El Congreso de la Unidm, sin contravenir a las
bases siquientes, deberd expedir leves sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A.- Entre los obreros jornaleros, cmpleados domésticos

artesanos, y de una manera general, todo contrato de trababajo.

XI'l.- En toda negociacidn agriicola, industrial, minera
o cualqguier otra clase de trabajo, los patrones estaran obliga
dos a proporcionar a locs trabajadores habitaciores cémodas e
higiténicas, por las que podran cobrar rentas que no excederéan

dei medio por ciento mensual dei vaior catastral de las finas.
lgualmente deheran cstablecer escuelas, enfermerias v deméas

ser¥icios necesarlios a la cdmunidad. Si las negnciacicnes es
tuvieran situadec dersro de las poblacicies, . ccuparen un na
mero de trabajadores mavo,: de cien, tendran la primera de |as

obligaciones mencionades:

>, v ox o

Con el triunfo Zel movimiento de independencia, que L
quida tres siglos de cominio extranjero, la educaciédn empieza
a ser repensada por nocstros mejores hombres, g..cnes 'a conci
ben como ¢l instrument. por excelencia para logror 1o denti=sd
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nacional . Desde ese momento la historia de la educacién corre
paralela cbh la historia de nuesfraé_luchas por alcanzar un ré
gimen politico, eqohémico.y social cada vez mas justo.

El pais en chceSo'de Fohmééién’ﬁacional, se propuso como
meta una educaciénvléicé,'fndividualista-y popular, de conformi
dad con los poétulados Fi}oséf{cos.de1 l iberalismo. La trans
formacién del régimen de Qkpléfaeién;éolonial y de la estructu
ra de &l derivada, debeﬁfaiacbmpqﬁaPSe:de>una-reforma en la ins
truccidn que la‘reséatara.y la pusiera en manos del pueblo.
Entre el proceso educativo y el contexto econdbmico y social en
que se real iza hay una concordancia que no puede pasar inadver:
tida.

Por eso, los |liberales del siglo pasado se propusieron con
empeiio inquebrantable la sécularizacién, la individuacidn y la
popularizacidén de la ensefianza. Sin menoscabo de la | ibertad
de conciencia, lograron su pnimef propésito al poner las ener
gfas creadoras del mexicano en su propia superacidn, sustituyen
do la imagen trascendente del mundo por la gque ubica ls realiza
cidon del hombre en el curso infinito de su propio tiempo. £Ellos
consagraron el principic de que corresponde al Estado, deposita
rio de los intereses colectivos, definir las metas y lcs rumbos
de !a educacidn nacional, v le dieron carécter constitucional
en la Carta Magna de 1857.

La individuacidén de! fenbmeno educativo le alcanze~on ple
namente los positivistas €e fines de siglo, al poner ern marcha
une pedagogta basada en lo 1ibertad Gue, sin preocuparss per for
mar un determinado tipo de hombre, estimulaba en el individuo el
desarrollo armbénico de todas sus facultades: las Fisicss, las in
telectuales, las dticas y estéticas para llevarlas al grado de

mavor perfeccidn.,



El tercer propdsito en la configuracion de una educacidn
liberal, la popularizacién de la ensefianza, es recogido como
postulado basico por los regimenes surgidos del movimiento re
volucionario que se - inicia en 1910. La Comstituci’on de 1917
hace suyas las aspiraciones de progreso del liberalismo, pero
las peoyecta con un sentido profundamente social. Concibe la
modernizacidn del pais como una empresa que exige el concurso
solidario de todos los mexicanos. E! articulo 3o0. constitucio
nal establece los principios rectores de la educacibén y le a
tribuye como caracteristicas esenciales, el ser nacionalista y
democratica.

Permanente preocupacidn de los regimenes revolucionarios
ha sido realizar una politica educativa que responda a los impe
rativos de nuestro desenvolvimiento. La escuela rural mexicana
las misiones culturales, las escuelas técnicas, representan al
gunos de los momentos de mayor creativided pedagdgica en la bis

queda de un modelo independiente de desarrollo.
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9.2 LEY FEDERAL DE EDUCACION. -

ARTICULO 1.- Esta Ley Pégu[é | a educacibdn que imparten el
Estado —Féderacién,.Eétados.y Muhiéipios—, sus organismos des
cgnfﬁalizados v Ios’particglaﬁés-con.autoriZacién o con recono
cimiento de Qalidez‘oficﬁaf:de estudios. Las disposiciones
que contiene son_dé orden piblico e.ﬁnterés éocial.

ARTICULO 2.- La eduéécfénxesimedjd;Fundamental para adqui
rir, transmitir 'y acrécentar la cultura; es proceso permanente
que contribuye al desarrolld del individuo y a la transforma

cién de la sociedad, y es factor determinante ara la adquisi

cién de conocimientos y para formar al hombre de manera que

tenga sentido de sol idaridad social,

ARTICULO 3.- La educacidn qué imparten el Estado, sus or
aanismos descentralizados y los particulares con auterizacidn
o con reconocimiento de validez oficial de estudios es un ser
vicio pUblico.

ARTICULO 4.- La aolicacidon de esta Ley corresponde a |las
autoridades de la Federacidn, de los Estados v de los Munici
pios, en los terminos que la misma establece y en los que pre
vean sus reglamentos.

ARTICULY 5.- La educacidn que imparten el Estado, sus or
ganismos descentra.izados y los particulares con autorizacidn
o con reconocimiento de validez oficial de estudios se sujeta
réd o los principios establecidos en ¢i articulo 7 de [a cons
titucion Politica de los Estados lUnidos Mexicanos y tendréa fas
stauientes finalidades:

I .- Promover el desarrollo armdénico de |a personalidad,
para que se ejerzan enh plenitud las capacidades humanas;

{1.- Crear y tortalecer la conciencia de la nacional idad



y el sentido de la convivencia internacional;

{1]1.- Alcanzar mediante la ensefanza de |la lengua nacionel
un idioma comin para todes los mexicands, sin menoscabo del uso
de las lenguas autbdctonas, -

IV.- Protéger y acrecentar los bienes y valores que consti
tuyen el acervo cultural de la nacidn yvﬁécerlqs;accesibles a la
colecﬁivfdad; )

V.- Fomentar el conocimiento y el respeto a las institucio:
nes nacionales;

Vi.- Enriquecer la cultura con impulso creador v con la in
corporacién'de ideas.y valores dniversales; ;

| VIl.- Hacer bonciencia’de ta neces idad de _un mejor aprove
chamiento social de los recursos naturales y contribuir a preser
var el equilibrio ecolbtgico;

Vill.- Promover las condiciones sociales que lleven a la
distribucibén equitativa e los bienes materiales y culturales,

dentro de un régimen de . ibertad:
s !

|X.- Hacer concienc:a sobre la necesidad de una planeaci1dn

i

famil iar con respeto a !z dignidad humana y sin menoscabo de la

I ibertad;

X.- Vigorizar los hinitos intelectuales que permitan el

anaglisis objetive de la realidad;

N

Xl.- Propiciar las condiciones indispensables para el im
pulso de la investigacidr, la creacibdn artistica v la difusién
de la cultura;

XIl.- Loarer qgue lc

7

expertienctlas y conocimientos obteni
dos al adquirir, transmiz r v acrecentar la cultura, se inte
aren de tal modo que se z-monicen tradicidn e inovacion,

Xi11.- Fomentar v c¢» entar la actividad cientitica v tecno
l6agica de manera que resc-~da a las necesidades del desarrollo

nacional independiente:
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X1V.- Infundir el conp¢imiénto de |la democracia como la
forma de gobierno vy conyiyenciaQQue permite a todos participar
en la toma de decisiones orieﬁtadas al mejoramfento de la so
ciedad; | .

XV .- Proﬁovéh.laé actitudes solidarias para el logro de
una vida social justa; y, ' |

XVli.- Enalteceﬁ losAdeEéchos individuales y sociales y
poStular.Ia-paz'uﬁiveréé};‘basada.en él reconocimiento de |os

derechos econbmicos,. politicos y sociales de las nacrones.

-ARTiCULOﬂb.— El_éisteméAeducéf§96 fehdﬁézuna estructura
que pefmfta al educando, en éualqufer'tiempo, incorporarse a
la vida econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar.

ARTICULO 7.- Las autoridades educativas deberan periodi .
camente, evaiuar, adecuar, ampliar, mejorar los servicios edu
cativo§;

ARTICULO S.- EIl criterio que orientarad a la educacidn que
imparta el Estado y a toda la educacidn prim aria, secundaria
v normal v a la de cualquier tipo o grado destinada a obreros
o a campecinos se mantendra por completo ajeno a cualquier doc
trina religiosa y, basado en los resultados del proareso cien
tifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servi
dumbres, los faratismos y los prejuicics,

ARTICULO 9.- Las corporaciones religicsas, los ministros
de los cultos, las sociedades poﬁ acciones que, exclusiva o
preagomipanternente, realicon actividades educetivas v [3s asccia
ciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la pro
paganda de cualquier credo religioso, no intervendran en forma
alauna en planteles en que se imparta educacidn primaria, secun
daria o normal v la de cualguicr tipo o grado destinads a obre

ros 0 a campesinos,
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ARTICULO 12.- La educacidébn que imparta el Estado serd agra
tuita. Las donaciones destinadas a la educacidn en nfngﬂn ca

so se entender&n como contraprestaciones del servicio educati

VO »

En la realidad el sistema educativo -a pesar de ser predo
minantemente oficial y 3ratuito— constituye un mecanismq que
perpetia y aun agrava las desigualdades sociales al ofrecer mas
oportunidades de educacién a los estratos privilegiados y menos
a los indigentes. La expansidn del sistema , al tiempo que am
plia las oportunidades para los estratos mas bajos, por no ir
acompafiada de una expansidn semejante a las oportunidades de em
pleo, simplemente provocz una situacidn de mano de obra en el
mercado de trabajo y una ZJevaluacidn educativa, sobre todc en
la educacidn primaria y media. Por lo mismo en vez de resolver
el problema simplemente 1: pospone. ;Por que funciona asi el
sistema educativo, aparer-emente en contra de todo lo que esta
Ley dispone y en contra ¢z todas las aspiraciones de los mexica
nos?.

El sistema educative v el modelo de desarrollo econdmico
son ambos prodicto de las decisiones de los mismos grupos pode
rosos, para su propio berzfFicio. EIl sistema educativo es re

flejo de una estructura

¢}

iz

tal, y a la vez constituye un meca

nismo para mantenerla y perpetuarla.
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I11. MARCO CONCEPTUAL..

La Torma propuesta para FQSQ[ver<los,problemas que se
han detectado en el Séctor EducatiVo; bor medio de la Moderni
zacién-tienen una caracteriiqciéh,*laHCual se describiré a
grandes rasgos, para una mejdf;Coﬁpreﬁsién.
1° Se basa en un conéépfb de modernizacidn que no se re
duce a los aspectos ﬁés'aparenﬁes de caracter técnico y econd
mico —-industrial izacidn, prodﬁcfividéd, intégrécién competiti
va en el mercado internaéionar,;adopCién de tecnolog?és avanza
das, etc, sino que sus referentes principales son las dimensio
nes: social, politica y cultural, como son: una participacidn
de la sociedad civil en la vida publica; implementacién de for
mas de funcionamiento de la admiﬂistracién publica no solo mas
eficientes simo también mas respetuosas de las personas; demo
cratizacidn de la vida politica; respeto de bos derechos huma
nos; afirmacion de la identidad cultural v respeto a las cultu
ras y subculturas minoritarias; mejoria.sustancial de la calic
dad de los medios masivos de comunicacidon y de ia riqueza y va
riedad de Jas manifestaciones artisticas y de las oportunidadea
culturaies; incremeinto de |G capacidad de investigacidn cientf
fica e innovacidn tecnoldgica, etc.

Es en una concebcién ampl ia de la modernizacidn ccomo la
que sc¢ aceba de zesbozar en ¢l que la wodernizacidn del sistema

educativo adquiere todo su sentido como elemento de primera im

portancia.

.0 . )
2 Parte del supuesto del que se acepta un diagndstico muv

general que establece aue la educacidn mexicana adolece en la
actual idad de problemas sumamnete araves vy requiere de transtor

mactrones Importantes s1 se pretende que cumpla con la furcidn
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social que le corresponce.

Las manifestaciones més aparentes de dicha probleméatica
son la baja calidad generalizada de la educacidn, que se hace
evidente al constatar que solo un_poco mas de la mitad de los
nifos que ingresan a la educacibén basica la terminan y de los
que la terminan, una buena parte no alcanza a cubrir los obje
tivos fundamentales que se pretendia aleanzar, asi como la
fuerte desiqualdad social que se observa en el acceso y en las
condiciones para la permanencia de la poblacidon en las institu
ciones educativas. En un nivel;més;profundo. las manifestacio
nes anteriores se relacionan con problemas muy graves de falta
de redevancia de los contenidos educafivos, disminucidn de ;
prioridad econdmica vy pelitica de lafeduéacfén, aque se refleja
en la reduccidn mas que proporcional de los recursos que se le
asignan, ain teniendo e~ cuenta que se atraviesan circunstag
cias econdmicas diticilzs, la desvaloracidon del papel social
del maestro, junto con 'a disminucidn de sus ingresos, la pér

dida de la rectoria del Estado sobre la educacién etc.

30 La reforma propuesta es ihtegral v ambiciosa, puesto
aue la gravedad de los oroblemas requiere de soluciones amplias
Se considera que transf:rmaciones menores, ajustes o modiFicE
‘ciones de detalie no se~ian suticientes para entrentar en for
ma adecuada la compleje oroblematica educativa, due se consol i
da cada vez més como un problema ciobal y estructural y que
tiene que ser encarado -c<de e perspectiva de un conjunto de
soluciones estructurades en una estrategia alobal.,

o .

4 . Sin que obste pire aque sec verdad lo anterior, la re
forma propuesta es ree! sta, en e’ sentido de que ho suponc pa
ra su reaftzacidn modis caciones constitucionales o transtorma
ciones, cuya viabilided ~o es fac lasequrar, sino que, se plan

tea aprovechando las pos »ilidades que ofrecen las estructuras
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legales vy administrativas aqtpalmenté_existqntes.

La doctrina educativa, en l'a descentralizacion, se concep
tda como el conjunto sistemétizado.de»principios y normas que
elevan la calidad de 1a'éduca¢igh-en Forma permanente y coordi
nada; que la orﬁeﬁtah'y'organizan,,garantizando'asi la educa
cidn para todos. : _ » _ ;

El programa de‘aécidn>defla edqcécién, al descentralizarse
define sus objetivés, su db¢frina, sU éo!ftica y sus acciones
de acuerdo con‘la.'estrategia'del desarrol lo nacional, fortale
ciendo la cultura, la Pecreacjén y Ta eddcaciéh en general, vy,

por ende, .vigorizando el régimen constitucionalista.
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I'V.- ANALISIS .DEL PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCA
TIVA 1989-10¢0,

El gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari se
ha propuesto la modernizacidn del;pafs. En consecuencia, la
modernizaci6n del sector educativo, en tanto dependencia del
Poder Ejecutivo y como uno de los principales factores para
la transformacidn social de la vida nacional, es necesaria e

Iinminente.

El 9 de octubre de 1989 ftué dado a conocer el “Proarama
para la Modernizacidn Educativa 1989-1994.” en la Ciudad de
Monterrey, Nuevo lLedon, por el Lic, Carlos Sal inas de Gortari,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Asegurar cantidad, cobertura y cal 'dad son las tareas
que el Programa se plantea. “Solo la formaciér de hombres ins
pirados en nuestros valcres sociales, participativos, bien in
formados con la capacidad para analizar y transforimnar su situa
cién —encaminandola hacia una mayor justicia-, de aprender per
manentemente, de autoevaluarse y de innovar, permitiri que se
alcancen plenamente los objetivos de integracidédn nacional,
Justicia, transformacidonr social v promocidn personal que los
mexicanos asignamos a la educacién”,

La tarea es ia protfunda moditicacion del sistema educativo
para nacerlo mis partic cative, eticiente v de mejor cal idad,
es decir, mas moderno, con capacidad para afrontar |as defi
ciencias, los rezagos, |-s desequilibrios, las inequidades vy

las obsolencias.,

4/ Programa para !z “odernizacidén Educativa 10%0-1904,

Minico, 1080, . 3,
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Para lograr lo anterior el programa se plantea 7 retos:
1, "El de la descentralizacidn
. EI del rezago

'El demografico

LSS I V)

. " El del cambio estrﬁctuha!w

5. Et de Vinquap‘Ioé émbitos escolar y productivo
6. EI ée avance ciénfffi001y4té¢nol6§ico 7
, .

. El de la inversidn educativa.

Modernizar, eh'eéte:contexto de desafio, significa el
paso a lovcuaﬂitativo;frbmpér usos elinefcias'para inno
var practicas aliserviéio‘de'Fines permanentes; es supe
Par un marco de racional idad ya rebasado y édaptarse a
un mundo dinémico(

El wmodeio modernfzador que se plantea consiste en el cam
bio estructural para superar la tendencia a mantener y
reforzar el equilibrio social y la propensidn de agregar

sin transformar nada.

Lo que la educacidon moderna se propone es:

1. Reiterar el proyecto educativo constitucional

2. El iminar desigualdades e inequidades geograficas v.
sociales,

3. Ampiiar y diversificar los servicios educativos, com
p]ementéndolos con modalidades no escolarizadas.

1. Acentuar la eficiencia y mejorar su cal idad.

.. Intearar armonicamente el procesn educativo con el dg
sarrollo econdmico. "’

6. Reestructurar su organizacidn.

Para concratsr lo que se |lama el modelo se precisa a la

educacién primaria como componznte innovador v a los ser

: o, s
vicios de reforzamiento v gencralizacion de la educacidn
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para adultos v formaci®én para el trabajo como componente com
plementario.

La funcidén educativa es evidente; sin embargo, es preci
so realizar cuestionamientos: ;Que entiende el Estado Mexi
cano por educacidn?, ;Que perfil pretende?; ;para que le sir
ve al mexicano comin someterse a la influencia escolar?,
:Contribuye a la resolucidn de su circunstancia vivencial
inmediata o mediatal.

/. e . ..

Desde un punto critico se emitiran acercamientos a las
interrogantes ya planteadas. _

La educacidn constituye un proceso social vy érofundo
que , desde su caracter sistematico, involucra a seres huma
ros determinados por un contexto socieecondmico preestableci
do.

Por ello, el Estadc tiene la responsabilidad de sistema
tizar sus acciones a Tin de que el servicio educativo pueda
brindarse a todos en iguafdad de circunstancias. Pero ésto
no basta, es necesario, ademas, crear las condiciones para
que ei individuo pueda tener acceso a |las experiencias de
aprendizaje con los recurdos necesarios y bajo la guia de pla
nes, programas, metodolcgias v recursos didacticos que permi
tan el desarrollo de unz conciencia colectiva, critica y crea
dora, autdénoma para el znalisis y la emisidn de juicios propo
sitivos v. a la vez, dispuesta a la accidn.

Lo anterior es di~< cilmente concretable en tanto persis::
ca ca concepcion de guce el ejercio educativo consiste en la
accibédn de los adultos scbre la mentalidad de nifios y jévenes.

:Que es la moderricad v cuales serfan sus consecuencias?

Modernizar es pasar a lo cualitativo, romper inercias pa
ra innovar practicas; e:tablecer relaciones nuevas en con-or
dancia con un mundo di-i~ico. Veamos lo que dice Ia moderni

—aciin en la:




Educacidn Primaria.

Qfrecer una edﬁéacién primarialdeAcalidad, con las caracte
risticas establécidas‘eﬁ el articulo 36 GonstituCiona| y la Ley
Féderai de Educacidn, ajtodés los niﬁoé y asegurér que la con
cluyan por ser éste elvnivelvéducafivé base de !a qumacién de
los mexfcanos. | |

Acciones Principalési:

¥# Definir Ios'linéamfenfos y'hecanismos para la articulacidn
de los ciclos de breescolar, ﬁrimaria y secundaria, teniendo en
cuenta los ebjetfvés géneréleé de la educacidn, las etapas del
desarrollo del sen.humého, las metodologfas de trabajo y las con
diciones y necesidades de la sociedad.

L FElaborar con apego a la fundamentacidn tebrica vy metodol6gi
ca del nivel, e! plan de estudios, los programas y los libros de
texto de manera que resulten congruentes entre si, asegurando la
coherencia entre los elementos que los conforman, asi como la ob
servancia de los lineamientos de evaluacién.

 § Diversificar los programas para atender las necesidades de
la educacidn rural, indigena, urbana marginada y urbana, e inclu
ir los contenidos bisicos nacionales y regionales diferenciados,
ast como las sugerencias metodoldbgicas adecuadas a cada sector
de poblacidn, asegurando la misma caiidad educativa para toda:la
poolacion.

< Realizar los ajustes necesarios a objetivos, contenidos v
criterios de evaluacidn de los actuales programas, en tanto se
elabora el nuevo plan de estudios nacional v los programas co
rrespondientes.

—« Ampliar los servicios de educacidn primaria mediante nuevas
opciones, primordialmente en las localidades dispersas v de difi

€1 acceso, garantizando una accidn coordirada entre las  instan
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cias involucradas.

#? Proporcionar educacién relevante, con base en los modelos
de atencidén para adultos, a la poblacién desertora de diez a
catorce afios de.edad, e implantar nuevos sistemas para acredi
tar y certificar sus conocimientos.

.

X:Establecer mecanismos que encaucen a la poblacidon deman
dante asentada en comunidades aisladas y de dificil acceso,
donde por el momento no es posible llevar la oferta educativa,
hacia localidades cercanas donde existan servicios educativos
y apoyarlos con albergues.

9<Articular pedagSgicamenfé ita educacién‘primaria con la
educacidn preescolar y secundaria, acentuando los contenidos

que propicien el desarrolio del conocimiento histdrico y el

sentido civico y estético de los nifios, en las dimensiones na

cional y universal., Se ircluirdn contenidos para la formacidn
cientifica v tecnoldgica » métodos que promuevan la busqueda e

indagacidér del aprovechamiento de sus propios recursos para la
solucidén de los problemas de su medio, fortaleciendo la capaci
dad autodidacta.

ﬁfAbatir los indices de desercidn y reprobacidn mediante la
ampliacidon de los programass preventivos y compensatorios, espe
cialmente en los tres prireros grados, tales como: recuperacidn
de nifios con atreso escolar, prevencidn de la reprobacidn, aten
cidn a nifos migrantes, grupos integradcs, primaria acelerada
para nifnos de nueve a cat-rce anos, asi como mediante el forta
lecimiento de los prograenzs de lecto-escritura y ensefianza de
fas matematicas.

\%;Ampliar las investigzciones sobre las ceusas que provocan
la desercidn y la reprobecidn, especialmente en los tres primeros

grados,

, . e e
_Elaborar gufas tecr copedagdgicas destinadas a profesores de
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primero a tercer grado para apoyarlos en la comprensidn del pro
ceso de desarrollo de_los'escolahés}

?: Reforzar en la educaéién primap[a oFPéQida a los nifies indi
genas la enseﬁanzé del,espaﬁql, con'él.pﬁopésito de ‘que logren
una competencia Iingﬁistfca'satisFéctCEia‘para desenvolverse en
cualquier medio. Asf’mismo}.sé_fhtéhsfficarén en esté nivel edu
cativo las manjFéétacioneanultUPaIesfde:las comunidades indige
nas. | |

& lmpartir en la.edQCééién indigena una educacidn primaria
gue provea los'cdntenidosbgenebales dué pos}bilifen la realiza
cidn pleha Ae los educandos como ciudadanos mexicanos y, al mis
mo-tiempo, los contenidos particulares que fortalezcan su l'iber
tad indiscutible, como integrantes de una etnia, de conservar y
cultivar sus valores, habitos, v tradiciones.

»  Enriquecer y diversificar la obra editorial, educativa vy
cultural, principalmente l'a destinada a nifios y jbvenes, v cont i
nuar el proceso de integrar y acrecentar las bibliotecas escola
res.

Dotar de recursos pedagégicos a las escuelas de organizaciodn
incompleta, con el pro pdsito de que estén en posibilidades de
atender los seis grado s de la educacibn primaﬁia, y ap<yvar en
forma prioritaria las opciones educativas destinadas a !a aten
cidn de poblaciones rurales pequefias y de dificil accesc, como
cursos comunita-rios, escuelas para indigenas y escuelas unita
rias.,

Ampliar y mejorar los apoyos asistenciales para propiciar
la permanencia de los nifos en la escuela, tales como hecas, al
bergues, desayunos y transporte escolar para localidades aisla
das o dispersas.

Dotar oportunamente a los escuelas de mds y mejorecs materia

o BT . : PR
les vy apovos didécticos, en cspecial a las que registran Indices

o | .. o
clevados de desercidn vy repericion,
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#2 Impartir a los profesores de primaria en servicio cursos
dé capacitacidn para la promocidn cultural y fa educacidén ff
sica y artistica, con el fin de que se desarrollen satisfacte
riamente sus contenidos programiticos. -

f%( Crear los mecanismos pedagbgicos, administrativos y juri
dicos que posibiliten y promuevén la participaci6n de los pa
dres.de familia'y de la sociedad, en apoyo del mejoramiento
cualitativo de la educacién.

Metas.
. RS

> Establecer en 1989 la normatividad requerida para iniciar,
desde 1990, un programa de participacidna de los padres de fa
milia y la sociedad en ceneral para mejorar cualitativamente

los servicios educativos de este nivel.

%ipara 1990 haber incorporado a la educacidn de adultos parte
de la poblacidn desertorz entre diez y catorce afios de edad, y
haber implantado un nuevo sistema de acreditacidn y certifica
cidén de sus estudios.

xé_Establecer para 1993 un nuevo plan de estudios y los conte
nidos de aprendizaje nacionales y regionales requeridos, arti
culéndolos con los de edicacidn preescolar y secundaria.

s Para 1994 haber soste-ido la atencitn al 100% de la pobla
cidébn demandante de educacidn primaria.

;ﬁ Para 1994 elevar la e”iciencia terminal en la educacidn pri
maria  sin menoscabo de :a calidad, procurando duplicar la co
rrespondiente a las zonas marginadas rurales e indigenas.

f% Drzponcer 21 1964 de ¢ .: nuevos libiros de texto gratuito.
Para 1094 concluir ¢! orograma de integracién de bibliotecas
escolares en todas las escuelas primarias oficiales que carez

can de ella, ¢ impulsar ¢ de enriquecimiento de los acervos

existentes.

S Para 1994 haber dotac: al

mayor nimero de escuelas oficiales
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de los apoyos y mate»riales-didécticbs que complementen |3
practica docente. ‘ ‘ A
Bﬁ Reducir sustanctalmente para 1994 la proporcién de escue
las lncompletas y unltarlas. o
Para 1994 asegurar- el desarrollo de la educaC|on- fisica
y artlstuca en Ias escuelas prlmarras oF:c:ales, y duplicar la

poblacibn beneF;cnada por los programas de promocidn cultural.

Hasta la Fecha se puede decnr que Io establecndo en este
programa de Modernnzacnon Educatyva no se ha cubierto, dado
que en 2 aﬁbs:de gest 16n té} vez sea muy poco tiempo. Pero en
esa misma relacion sé;hén dado las acciones emprendidas para
satisfacer'[és demaﬁdas educativas.

Vemos con tristeza que los tiempos marcados se cumplen,
pero no asi los objetfvos Fijados; siguen a estas alturas exis
tiendo los problemas que inicihalmente se pretendia resolver.

No se han creado.mecanismos que promuevan la participacidn
de la sociedad, no hay una mejor calidad generalizada, no se

ha logrado captar a la poblacién desertora entre las diéz y ca

torce afos de edad, ni se haupiesto en marcha una nueva modal idad

en lo que respecta a la acreditacidén y certificacion de estu

dios.

Por lo anteriormente argumentado se puede emitir el siguien

te punto de vista.
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Desde el contexto critico la modernizacidn no debe ser un
adjetivo mas, sino un conjunto coherente y sistemético de po
liticas, traducidas en acciones, planes y programas de estu
dio métodos educativos v apoyos didacticgs a partir de un
diagndéstico real que permita superar practicas, vicios y es
tadios degradados, mediante un nuevo enfoque, funcidn.y defi
nicién del proceso educativo. Ello implica, por supuesto,
la aisposicién politica para replantear el sistema educativo;
pero, si éste constituye el obstaculo para el -avance o para
permitir el cambio, debe $er7T9derni2qdo.

Ahora bien, cuando el Efoéréma plantea que la consulta na
cional v el analisis de real idades y perspectivas de los ser
vicios educativos permitieron la identificacidon de los retos
a vencer para poder arribar a la modernizacidn, refleja una
visidn incompleta del fendémeno. La educacidn nacional esta

p
inmersa en una profunds crisis, segin ésto, porque se impulso
desde 1917, la centralizacidon, por la incapacidad del sistema
educativo para atender !a demanda de servicios, por el crect
miento demogréafico, por ta desvinculacidn entre los ambitos
escolar y productivo, por el descuido para fomentar el avance
cientifico y tecnoldaice vy por la insuficiencia nacional para
la inversibdn educativa. Estos son, a juicio del sistema, los

siete Jjinetes del apocalipsis educativo mexicano que se tienen

que vencer para poder arribar a la educacidn moderna.



60

V. EVALUACION DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.
5.1 Principales deciéidhes”adobéadas.

fntegracién de la edﬁéacjén bésiCa en diez grados.

Desde el sexenio 1976--1982 | a Secretaria de Educacidn
Pablica habia considéradoVlauposibilfdad de integrér una educa
cién bésjca“de-diei grad?S‘qu,za su Véz,.abarcaria'un afio de
educac 16n prescolaﬁé.loé seis de educacidn primaria y los tres
del ciclo basico en la enseﬁgnia media. El Gobierno del presi
dente Miguel dé.la Madrid adoptd Forma!mente esté decisibn, al
incorporarla al Programa Nacional de Educacidn, Recreacidn,
Cultura vy Deporte 1984 - 1988 —documento en el que quedaron
plasmados los objetivos,-ﬁetas, estrategias y politicas que se
establecerian en el sector educativo durante el quinguenio men
cionado.

Para llevar a la practica esta decisidn, el programa
considerd diversas acciones. Entre ellas se encontraba el com
promiso de disefiar nuevos planes y programas de estudio que
permitieran integrar, desde el punto de vista curricular, los
diez grados que abarcaria el nuevo ciclo de educacidn basica.
Sin embargo, la mayor parte de las acciones consideradas como
necesarias para lograr este objetivo no fue efectivamente rea
| i zada.

Entre las politicas que si tueron aplicadas se encuentra
ia de avanzar en forma sigrificativa hacia la meta de ofrecer
un ano de educacidén preescolar a todos los nifos de cinco ahfos
de edad que realmente la demanden. ©Esta politica se apove en
el argumento de que, si se decidiera incluir mis de un afo de
educacidn preescoler en le educaciZon :Bésica, no seria posible

ofrecer este servicio -con los reccursos disponibles- a todos los
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demandantes potenciales. No obstante, este argumento es discu
tible desde la perspectiva econdmica; es incompatible con los
requer imientos de la psicopedagogia.contemporanea y, dado el
contexto en que esta decisidn ha sido tomada, generari efectos
discriminatorios en |a sociedad.

Como se sabe, |a psicopedagogia contemporanea ha aporta
do diversos argumentos a favor de la generalizacidn de la edu
caciéﬁ preescolar, pues se ha demostrado que esta educacién no
solo es intrinsecamente deseable sino que también puede contri
buir a mejorar la eficacia de los niveles educativos subsecuen
tes.

Por otra parte, la previsidn de que esta decisidn podri
generar efectos discrimiratorios se desprende de los siguientes
argumentos: por un lado, quienes han recibido una educacidon pre
escolar completa vy, por zanto, de duracién mayor a un afio) tie
mayores probabil idades de terminar la educacid4n primaria. (Es

sabido que, en nuestro pafs, solo la mitad de los nifios que ingre
san al primer grado de |z educacidr primaria puede terminar el
sexto grado de la misma). Por e! otro, la desercibn escolar ge
ra consecuencias discririnatorias en los mercados de trabajo,
ya que quienes no obtiene~ su certificado de educacidn primaria
(y por ende, no pueden te-er acceso a las escuelas secundarias)
compiten desventajosamentz con los jovanes que sl pueden obtener
alguna educacidn posterior a la primaria. En tales condiciones,
la decisién de que la educacidn béasica abarque los tres grados
cel ciclo basico de la ei:enanza nedia ~sin antes haber generali
zado una educacidn preesc:clar de mavor duracidn- acentuari dichos

efectos.

)
!

En otras palabras, decir ofrecer en forma generalizada
solo un afio de educacidn c-eescolar no se tomaror. medidas que ase

guraran una preparacidn s_"iciente a quienes -en virtud de diver
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sos factores, entre lcs que sé encﬂentran algunos de indole so
cioeconémiéé y cultural- tiene menohes probabil idades de termi
nar el sexto grado de primaria.' Al mismo tiempo, al incluir
tres afios de secundaria en la edﬁﬁéciGh bdaica se acentuaran
fos eFéctos-discrihinétoﬁioé'de Lavdesércién escolar en la edu
cacidn primahia:—Fenémeno quei a'sﬂAyéz, incide con mayor fuerza
en los sectores sociales qué nélestén en condiciones de obtener
una educacibén preescolar défméyon,duracién.

Deséentralizaéiéh Eaucativa;

En su_primef informe de gébierno (septiembre de 195%3) el
presidente Miguel de |a Madrid'aFirmo QQe "l .a educacibén nacional
se{enFPentaba)_a una dura "crisis”; por lo cual, “mas que refor
mas y mucho mds que parches y remiendos (la educacién demandaba)
una reestructuracidn cabal”.

El entonces titutlar de la Secretaria de Educacidn Piablica,
Jesls Reyes Heroles, interpretd la afirmacidén presidencial arri
ba citada como el anuncio de que durante el sexenio se emprende
ria toda una revolucidn educativa. Con objeto de llevar a cabo
I as proFundas transformaciones necesarias para lograr esa revolu
cidn, se decidid descentral izar (transfiriendo a los gobiernos
de las entidades federativas) las importantes porciones de la edu
cacidn presscolar, primaria, secundaria y normal que hasta enton
ces habian dependido del gobierno federal. Con esto se pretendia
entre otras cosas, mejorar el accesoc a la educacidr, asi como la
eficiencia v la calidud de la misma; disminuii -y eventuaianente
el iminar- persistentes desigualdades entre las regiones: v favore
cer el federal ismo, mediante el fortalecimiento de los gobiernos
estatales.

De la forma en que el Plan Nacional de Desarrollo (publ icado

en 1983) describe la descentralizacién, se desprende que, a princi

pios de sexenio , el Ejecutivo estaba dispuesto a desmantel ar el
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sistema nacional de educacidn basica y normal. En la préictica
stn embargo, solo transfirid a los estados la administracién de
los recursos correspondientes a los niveles educativos menciona
dos. Por esta razén sigue subsistiendo la educacidén federal

(en las mismas condiciones juridicas y | aborales en que aquella
se- encontraba en 1982), pero dicha educacién es ahora administra
da en forma coordinada con la que antiguamente dependia de los
estados.

| Una somera evaluacién de los efectos de descentralizar la
administracibén de los niveles educativos mencionados permite a
preciar que, en el mejor de los casos, este proceso ha generado
una preocupacidn por legislar (localmente) en materia educativa.
También ha alentado el interés por incluir en el curriculum de
la educacidn bisica el conocimiento y anadikisis de la historia,

la geografia y la cultura de las respectivas entidades (y por ge

nerar los libros de texto de alcance estatal encaminados hacia
este fin). En algunos estados -que cuentan con la necesaria in
fraestructura de investigacidon y planificacién. educativa- la

la descentral izacidn ha impulsado, ademés, una asignacibén de re
cursos humanos y materiales mas congruente con los requerimien

tos de las diversas regiones sociogeograficas.
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5.2 - Resultados del proyecto Educativo.

Los resultados del phocéso de descentralizacidon se ubi
can, fundamentalmente, en ¢| aépééto cuaﬁtitativq, Y, de
acuerdo a sus éarécfen?sticas,fdeben;aﬁalizansé desde dos pers
_péctivas : lbs que se phéduéen¢cémo-Consécuencié inmediata de
la aplicacién_de.diébpsiciohés administrativas y los que son
e1_ﬁesultado de la conjﬁgécién de mucHosrésFuerZos y de lapsos
de tiempo razonab|é$1 o

Los primeros se PeFieféh, éoncrétamente, a los aspectos
sustantivos del sectof_educatjvo que se han logrado transferir
en forma cuantitativa a los estados yva incorporados mediante
los convenios respectivos al modelo se servicios coordinados
de educacidn pablica. “CAHtemplan,.bésicamente, datos estadis

ticos que se refieren a:

1) El namero de escuelas
2) El personal docente

3) Los alumnos atendidos.

Existen ademas otras instituciones y dependencias, o
bien aspectos o enfoques educativos, que también pueden ser
cuantificables y considerarse como resultados de caracter in
termedio, es decir que ya se inicid su descentralizacién, pe
ro que no se ha concluido o que se encuentran en vias de rea
lizarla: Se incluyen de igva! menera bajo este concepto,
aquellas que han implementado ya una etapa preiiminar o estan
en disposicidn de realizarla; en eetes cesos se encuentran:

Ell Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) que
siendo también organismo descentral izado, mantiene una estruc

tura de funcionamiento en coordinacidn con los gobiernos esta

tales, no solo en lo que se refiere al sopcrte financiero de
varios programas educativos, sino incluso en el desarrollo de

algunos que rcaliza la propia institucion.
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El Colegio de Bachilleres, que es un modelo fundamentado
en la descentralizacidén cuyo disefio juridico y administrativo
ha permitido que las entidades federativas que han suscrito el
convenio respectivo estén en posibilidades de enfrentar, con
una politica educativa muy concreta, este nivel educativo. La
eficacia en su operacidn, induce a propiciar que la experien
cia se repita en otros niveles e instituciones educativas.

El Comité Administrador del Programa'Federal de Construc
~cidn de Escuelas (CAPFCE), que en el reglamento de su Ley, pu
plicada el 27 de marzo de 1985, §éﬁa|aven su articulo 2° frac
cién 1l lo siguiente: "£1 Comité-deberad adecuar progresiva
mente sus acciones a une estrategia de descentralizacidn con
las modal idades que establezca el Ejecutivo Federal, para la
transferencia de la realizacid6n de sus programas a los gobier
nos de los estados y muricipios”. Ademés, el articulo 180;
del mismo Reglamento merciona que “cuando los gobiernos estata
les estén en posibilidac de atender y dgcidan tomar a su cargo
la realizacidn de los programas, el Comité celebrara con los
propios gobiernos los acuerdos de coordinacidn correspondien
tes, en el marco de los lonvenios Unicos de Desarrollo en los
que se estableceran las bases conforme a las clales el Comité-
transterira a la autoricad locai que se trate, los recursos
aque se hayan previsto pera la realizacidn de los programas”.
Sin embargo, hasta la “echa no se ha intentado, nt siquiera en
¢! orden ‘uridico, algur avance que contenga el enfoque Jdescen
tralizador que ahi se pr-opone.

Por otra parte esté plenamente demostrado que existen al
ternativas de construcciin que pueden abatir los costos de las
escuelas de educacidn bizica: aprovechando apropiadamente la
participacion comunitar z o las posibilidades econbmicas de los

municipios v sus habitce--c¢s; e incluso mediante la elaboracion
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directa, con materiales regionaleé, Deberia, entonces, anali i
zarse la posibilidad de su implementacidn; sobre todo chora, i
4 ‘

en las épocas de crisis que estamos viyjendo y que nos obl igan |
a buscar cdémo seéuih atéhdiendo'Ié exb€nsf6n y consol idacidn
del servicio edﬁcati&o;'coh‘la posibilidad de menos recursos.

El Instituto Nacional péra;lé_EdUcacién de los Adiltos
(INEA), el cual desahﬁolla:su§ FunciQnes con base eh la concer
tacidn de conveniosicon'fﬁs estados y éuyaé delegac{oﬁes coor
ﬂinan'sus programes'con;el:sectqr educativo en la entidad. Sus
autoridades han.esbozado, enﬂocééiqnes,A]a realizacidn de pro
yvectos orientad@s a prbmpver el_funcionamiento de sus servicios
en el marco de la descentEaIiZaciénQ

Los Comités Sectoﬁial¢s4de Edﬁcacién Pabl ica Cultural, Re

cracibdn Deporte (COSECREb), son organismos instalados con el
propbésito de fortalecer los criterios de integridad de ia labor
del sector educativo en el ambito de cada entidad federativa.
Pretenden ademas, darle un sentido globalizador y de unidad a
la planeacidn, organizacidn y control de sus programas.

En otro orden de ideas, la segunda perspectiva pretende

consignar los resultados obtenidos o por obtener, en aspectos

mas objetivos y concretos de la accidn educativa, como son sus
metas y resultados.

Es en estas aspiraciones, en donde las transformaciones de
ben ser de considerable cuantia y en donde deben reflejarse eti
cazmente el efecto descentralizador, a fin de revertir .a estre
cha relacion entre baja eficicncta termina! + marginaciin social.,

No existen todavia datos alentadores al respecto, pero se
ria recomendable que en los contenidos de los convenios se incly
veran compromisos reciprocos para cbatir estos resultades, esta
bleciendo metas especificas a lograr en cada ciclo escolar, con

el apoyo, por supuesto, de la Federacion (recursos, asesorfa, vy
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evaluacidn), pero en funcidn de IQS alcances obtenidos.

De esta manera, los resultados de orden adﬁinistrativo con
seguidos hasta ahora, podrian convertirse en resul tados eduéati
vos v, concurrentemente, en logros de caracter social, impulsan
do asi un nuevo sentido y mejores pePSpeCtiQaS'a la labor educa

tiva.

5.3 Beneficios obtenidos por la Decentralizacidn Educativa

La presentacidén de los beneticios obtenidos. por la descen.
tralizacidén educativa, es el resultado de un analisis~efectuado
en prospectiva al universo general que lo compone, .y representan

los avances esenciales obtenidos en los éspgctos fundamentales
de cal idad.

Se refieren a los estadios, caracteriticas o circunstancias
que se han transformado, para mejorar los que existian anterioi
mente, en varios de los sectores involucrados en el proceso edu
cativo. Estan analizados de tal manera que incluven realizacio
nes ya efectuadas en forma total, en algunos casos solamente
parcial, v en otras espectativas que se estan impl ementando gra
dualmente. EI enfoque def andlisis es positivo y ademas desde
un punto de vista relativo, es decir, mediante la compracién en
tre las condiciones gquwe existian en un féhbito v una poblacion

determinada v las que ha cenerado el proyecto educativo.
1) De Caracter Politico:

Se ha oropiciado v ferrtglecide la coordinacidn de las
accionesqgue de manera ais!ada venilan realizando la Federacidon vy
cada estado en materia educativa, sin menoscabo de la unidad na
cional, toda vez que‘los organos centrales de la Secretaria de

FEducacidn Piblica conserven las funciones de direccidn, normati

{

vidad y evaluaci16n del Siszema Fducativo Nacional.




68

Se ha confribuido a reFthar la identidad nacional, para
lo cual se han retomado y deSarrdllédp Jornadas Civicas Esta
tales, en las Qua]eé.se ha Ibgrado 1a participaciéndé la pobla
ci16n en general,; para-réndirthMéﬁéje fénto'a los simbolos pa
trios éomo-a los hombfes'qué"Forman pahté;de l'a historia de ca
da estado y del pais. . . _:f St ' -

Sé ha fomentado la cgmun}éaciénu‘y, con ello, la solucidn
de.problemas“éhtre el mégiétefio.y los Qobiernos de los esta;
dos, lo que ha-pehmitidd Ié celebracion dé écuerdos directos,
abatiendo el bunoCratismo que .propiciaba él’centralismo.

Se ha fortalecido econémicamente a las entidaaes federati
vas, al descentralizar la operacidn de los recursos. del sector
de cada una de ellas. |

Se ha fortalecido la organizacién politica del pais, al
transterir la responsabilidad de la administracién del sistema
educativo a cada estado y comparfirla éste con sus municipios,
pero sin perder por ello la unidad nacional gue debe identifi
carlo.

2) De. Planeacion:

'

Se ha tacultado a cada estado para que exprese los objeti
vos y metas propios que responden a sus Pequérimientos v posibi
lidades, a la vez que coadyuvan al logro de los objetivos v me
tas nacionales. .

Se ha podido dar congrucncia a la Ley de Plancacié~ con
ias politicas estataies, al estohlecer en cada entidad “ederati
va un Plan Estatal de Educacién, mismo que contempla el desarro
de acciones reformadoras v de proyectos efectivos destransformi
ciones, que han permitido que el sistema educativo adquiera su
cabal sentido social como agente promotor del desarrolio inte

gral de la entidad.



Se ha propiciado el diseido y operacibon de una estructure
organizacional acorde a les requerimientos de funcional idad y
operatividad del sistema en cada estado.

Se ha dado congruencia a la Administracién educativa en los
diferentes niveles, al unificar sistemas que han permitido orien
tar las expectativas de los educandos, evitando los desconcier’
tos prqvocados por el transito entre sistemas de control dife
rente.

Se ha podido establecer la infraestructura y las condiciones
necesarias, a fin de que cada estado se encuentre en posibilida
des de garantizar que |a poblacidn en edadrescolar asista, per
manezca y culmine sus estudios de educacidon basica.

Utilizando alternativas de los modelos educativos existentes
a nivel nacional, y adecuadas a las carcteristicas y peculiari
dades regionales, se ha lcgrado aumentar sustancialmente la co
bertura de los servicios de educacion basica, haciendo | legar
este beneficio @ un mayor nimero de habitantes.

3)Administrativos:

Se ha posibilitado la uniticacidon de criterios en cuanto a la
administracidn, prestacidn v control de los servicios educativos.

Se ha promovido el aprovisionamientc de documentos normativos
acordes a la realidad de cads estado que, por.una parte, normen

el desarrollo de las actividades del!l personal y, por Ja otra, lo

apoyen tecnicapente en el Jesempefio de las mismes.
Je ha estabiecidc la posibiiidad de aprovechar al méximo !os
. } . s
recursos, inicilativas y capacidades existentes en los ambitos de

cada estado, para que respcondan a los requerimientos de funciona
lidad v operatividad del s stema educativo.
Se e logrado una mayor vlexibilidad en el sistema de adminis

tracion, lo que ha permitico la optimizecidn de los recursos asig
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nados por la Federacidn vy por_ios_gobjernos de los estados &l
sistema eduéativo, al dotarlo de las herramientas que le permi
tan responder a las exigencias de enfrentar nuevas situaciones.

Se ha incrementado hétableméhfe1lé'eficiencisddel sistema
educativo en cada eétédo; af'reducir,los tramos de control de
la administracién escolar;-loiqqe Ha vénidQ‘haéiendo‘més efecti
va la supervision escolar y la implehéntacién de los procesos
de retroal imentacidn. | |

Se ha impulsadd la participacién comunitaria en las tareas
de construccién,_manténimiento y conServéCi6n de edificios esco
lares, con -el consecuenfe'qhorho.econém[co.

Se ha acercado el.péder de decisién a los centros de traba
jo, mediante la desconcentracidon hacia los departamentos de ser
vicios regionales, de trémites y servicios que se habian venido
deserrollado centralmente, lo cual ha contribuido de manerz di
recte a elevar la eficiencia admiﬁistrativa del sistema.

4) Técnico - Pedagdgicos:

Se ha establecido la posibilidad de elaborar propuestas de
grados, niveles y modalidades educativas, para cada entidad fe
derativa.

Se ha concretado la posibilidad de presentar a los organos
centrales de la Secretaria de Educacidon Fiblica, las propue=tas
de modificacidén a los programas y contenidos educativos median
te los cuales se aseguie la congruencia y continuidad que deben
existir desde el nivel basico hasta el nivel superior, vy =se in
corporen, ademé&s las expresicnes y parcicularidades Jdel estado
v de sus regiones.

Se garantize la unidad nacional d2 la ensefianza e la cdu

cacidbédn basica, con los | .bros de texto gratuito v los conteridos

en los planes y programas de estudios, vigentes a ngvel nac:onal.
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Se ha puesto especizl interés por gerantizar no solo la
prestacidn del servicio sino tembién su calidad, por lo cual
se han establecido Consejos Estatales de Educacidn y se ha da
do un apoyo irrestricto & las areas de proyectos académicos y/o
técnico pedagbégicos de cada nivel educativo.

Se haﬁ podido desarrollar, a nivel estatal, programas y
acciones encaminados a abatir los “indices de desercidn y de’
reprobacién escolar y a incrementar el de gficiencia terminal.

‘Se ha responsabilizado a cada estado del control del sis .
tema de educacidn formal, lo que ha permitido regular el equi.
ltbrio entre la formacidn de prdFesores y las necesidades exis
tentes, evitandose asi |z formacidn de excesivos cuadros de
personal docente que podrian sufrir desempleo y, en consecuen
cia, emigrarian Eacia otras entidades federativas.

5) Al dagisterio:

Se ha dado méas plen:itud a la participacidon del magisterio
en la vida democrética del pais, mediante el uso de faculteades
personales, para hacer mis efectiva su participacidén en el dise
fo de proyectos de planeacidn y programacidn académica.

Se ha logrado corresponsabilizar y concientizar a los maes
tros, de los resultados cue [os programas educativos hen tenido
en cada entidad.

Se he promovido la reaiizacidn personal del magisterio vy
su relaciér con la comun dad, mediante el desarrollo de proyec

tes de arrcigo y de vinc_lacidn maestro-comunidad,

th

Se ha posibilitade ¢! disefio e implantacion de programas y
estrategias de capacitsc’'2n y actual izacidén para el magisterio,

lo que ha permitido que ¢i personal en servicio se encuentre

]

permanentemente actual izzdo acerca de las innovaciones y avan

ces que ha tenido el sis

t

ema en sus diferentes niveles, contri

buvendo asi a su profes :~alizacidon y a rescatar la imagen e
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servicio que lo ha carecterizado.

Se he pbdido homol ogar al peﬁéohal estatal con el personal
federal, en lo referente .a pércepciones, prestaciones y servi
cios, . /

Se ha abierto la posibilidad-de establecer, a nivel esta
tal, un sistema:escalafonarip;;tanfo_péra,ei personal docente
como para el no docente. o _ :

6) A la Comunidad.  .i: L o | :‘-#:. .

Sé,ha,conéhetado;lafampiiaciénfdeﬁﬁgjepggntgﬁaide'los ser

vicios édﬁcatiyos,en Cédéienfigéd.

Se ha beneficiado a la poblacifon al brindédrsele mavores
oportunidadés educativas y culturales, en todos y cada uno de
los niveles ya descentralizados.

Se ha visto igualmehte beneficiada la poblacidon aduita del
estado, al hecerle extensivos los servicios educativos meliante

el desarrollo de acciones modulares.




VIi. ANALISIS ESTAD!STICO DE LA EDUCACION BASICA EN
MEXICO.

6.1 Fianaciamiento de la Educacidn Bésica.

.

Es de consideracién abordar el aspecto‘del financiamiento
de la educacién, dado que es en este sector en donde se deben
generar las condiciones, para que a largo plazo, podamos mejo
rar la calidad de vida e impulsar el desarrollo de los indivi
duos y de la sociedad en su conjunto. Por ello, todo recurso
que se destine al sector social, fundamentalmente al educativo,
no debe verse como un gasto tirado a la basura, sino como una
inversién redituable a medida que cada generacidn va incorporan
dose a la sociedad, al trabajo remunerado y productivo de la
economia Mexicana.

Durante las décadas de los afos cincuencta y sesenta, la ma
yoria de los paises de Armérica lLatina, fundamental mente México,
impulgados por la tesis hoy ya descartada por muchos de esos pai
ses, que educacién implicaba desarrollo a corto plazo, destina
ron, en épocas de abundancia grandes recurses para acrecentar sus
sistemas educativos, sin importar la calidad y eficiencia de los
servicios proporcionados. En este crecimiento,. en especial duran
te la década de los setenta, aumentaron con mayor rapidez los re
cursos destinados a la educacién media superibr y supérior, que
los correspondientes a la educacidn basica.

Hacia comienzos de los setenta, aparece un cierto escepticis
me sobre la validez de te' po!itica. Aquellas economias qgue, ba
sadas en un monoproducto, vieron reducir sus ingreoso reales por
la baja en el precio mund:al de tal o cual materia prima, empeza
ron a percibir los aumentcs de |los. gastos en educacidn, como un
problema de presupuesto riblico y se comenzaron a cuestionar la
eficiencia (uso de recurscs) y eficacia (alcance de fines) de los

ststemas educativos.
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Irénicamente en México esa sifuacién no habria de manifes
tarse sino hasta mediados de'1981

LOs cuadros que se anexan dan cuenta de esa situaci’on. Se
han tomado para-fines comparatlvos de. este andlisis los inicios
y terminos de Ias admanStraCIOnes de: Luis EcheVerrla (1970-
1976), Lopez Portillo (1976 1982) -asi como un afio plave 1981,
el cual puede con5|derarse como. el parte aguas del cambio. De
fa’ admnnnstracnon del presldente nguel de la Madrid (1982-
1688), se incluye el “afio’ inicial, uno intermedio 1984 y el alti
mo para el cual se recurre a qﬁéntaé'naéiénales'(1986).

Segiin- datos. del cQaer 6.1 el producto interno bruto (PIB)
crecio’en terminos Pealeé hasta 1981Va tasas anuales promedio
del 6.2% en el sexenio 1970 1976 y de 8.5% en el periodo 1976-1981
Sin embargo a partir de 1981 la historia se repite. FEl PIB de
crece en el periodo 81-86 a razon de 1.4% promedio anual, como
consecuencia del crecimiento proﬁedio en el bienio 84-85 de 3.1%
anual y de decremento promedio eh.1982—1983,1986 de 3.27 anual
(cuadro 6.2).

Otro aspecto que resalta en el cuadro 6.1 es el comporta
mien?o del servicio de la deuda pdblica, tanto externa como inter
na, como parte del presupuesto total ejercido por el gobierno fe
deral incluido el gasto de organismos peraestatales. Este decre
ce 7.2% anual (promedio) en el perfodo 1970-1976, pero a partir de
ese ano crece 22.4% promedio anual en el sexenio de Lbépez Portillo
y 8.2% anual en los primeros cuatro aros de Miguel de la ‘Madrid.
Llos errorcs de la Polftica econbdmica del scexenio de Echeverria se
facturarron en el de Lépez Portillo, y los de éste, en el de Miguel

de la Madrid.

El incremento de més de tres veces en el periddo de Lépez Por

tillo de debe al erdeudamiento externo que, primero, heredé v al

que él mismo fincd en su administracién.




Actualmente mads de la mitad del presupuesto de egresos de
la Federacién se destina alservicio de la deuda (Pago de intere
ses y algo a la amortizacién de la deuda interna y externa) con
la consecuente reduccidén de inversidén en muchos sectores, funda
mentalmente el educativos Solo en el periédo 83-87 el pago de
la deuda externa del asector pGblico revasd los 57 millones de
délares.

Los presupuestos pablicos tuvieron un crecimiento real de
14.1% promedio anual hasta 1982; a partfﬁrde entonces han decre
cido en el cuatrienio 82-86 a razén del 2.3% anual (cuadro 6.3)
El cuadro 6.4 pone de manifiesto que tanto el presupuesto fede
ral total incluidos organismos, como el educativo, crecieton de
1970 hasta 1982 a on ritmo promedio anual de 14% vy 13% respecti
vamente, en tan-to que.el PIB to hizo hasta 1981 a una tasa de
7.2 promedio anual. Pero a partir de 1982, y hasta 1986, estos
decrecen respectivamente en 2.3, 9.1 y 1.5%, es decir, el gas
to educativo federal dercrece 6 veces més rapidamente que el PIB
y cuatro veces mas que el gasto federal en general.

Podemos concluir de las cifras estadisticas manejadas, que
existe una contraccidn real del gasto pablico que tiene entre sus
causas la inflacidén sin precedente en la historia moderna de Méxi
co. De aumentos promedio anuales del 1% en el periddo de Diaz Or
daz (1964~ 1970), se pasé a un 15.2% en el siguicnte sexenio y
a 36% en el de Lépez Portillo (1976-1982), para |'egar a un 93.7%

oromedio apual en el régimen deoi presidente de la Madrid,

EFsta situacidn no solo ha ocazionado una recesidn econdmica,
golpeando a las clases medias y de bajos ingresos, fomentando la
especulacidn y fuga de capitales, aumentando la desconfianza enel
gobierno, sino que ha agravado los problemas estructurales que le

dieron origen, al grado gue para corregir esta situacidén se ha des
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activado el gasfo pablico Federa|, espéciélmente en el rengldn
del gasto social ( incluyendo la éduéaqién)-

Los factores ecbﬁémiCos hah inf]ufdo'nptablemente en el de
sarrol lo del SerVicio édﬁcativo. Pﬁﬁebé’de ello es’ el hecho de
que;,a»besar de estar‘gohtemblgdafen efﬂArtfculo 30..Gonstitg
cional, la aSpiracién'derotOpgérfiateddcaciénvprimaria a todos
los nifios no se .I‘ogra'sin_o__hasta el afio de 1981,V Esto signifi
ca due es pre&iéémente Iafasfgﬁacién dé recursos. lo que ha |imi
tado la éxpansiGn.yiédnso]idacién del sistema, en virtud de que
su dotacidén no ha sido ¢ongruenté ni.éOn el crecimiento de la
poblaciéh.eh edad'escolarjﬁj con fas ¢ircunstancias presupuesta
les.

Las condiciones‘imperantes obligan a disefiar esquemas de
racionalizacidén presupuestal mds efectivos aGn, logrando una uti
lizacion 6ptima de los recursos. [s por ello indispensable rede
finir, innovar, flexibilizar, v adecuar los mecanismos exitentes
a la modernizacidén administrativa que implica la descentrsiiza
cidon plena, y a la posibilidad real de obtener con esta medida

mejores e importantes beneficios.




1970
1976
1981
1982
1084

1986
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Cuadro 6.1

GASTO FEDERAL TCOTAL EJERCIDO*

(Miles de millones de pesos constantes de 1990)

Presupuesto Servicio de

Producto lnferno

ejercido  la deuda (2) (1) Bruto 1) (3)
(1) (2) % (3) %
109.2 18.4 16.9 443 24.6
224.4 24.3 10.8 635.9 35.3
442.8 103.5 23.4 056.2 46.3
533.5 195.1 36.3 047.8  56.3
406.2 162.2 39.9 004.6 45.0
485.7 242.0 49.8 800.6 54.5

*incluye organismos sectorizados.

Fuentes:

Cuentas nacionales, Serie de 1970 a 1986;
Cuenta de la Hacienda PUblica Federal, Serie
1970 - 19%6.

lndicg general de precios al consumidor, Serie
de 1970 a 1986, Baﬁco de México.

Indicadores econdmicos, Serie de 1970 a 1986,

Banco de Meéxico.
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0.2 Ejemplo de regégo.edqtativo.

Como se puede ver en la tabla 6.5, se muestra el resago
educativo'enilas dieferentes défggaéiqpes politcas del Distrito
Federal, durénté:el'ciclq e;colqr 1980}i981 esta tabla nos mues
tra que Iasvdelegacionés AlvérovdbPéQSﬁy Contreras, Cuajimalpa,
lztapalapa y Tléhuac'ténTah_dﬁyahté'eSeAciclo escolar el mayor
resago educativo, 'y, bor_copaeCuencia méyores probabil idades de
eficienciésﬂfebﬁmnales még_bajés“'en brimaria por motirvos de
deserciéh_y repétiéi&h mﬁltiple.' En cambio en las delegaciones
politicas de Atztapotzajco.y Bénito.Juérez mbstfaban una tenden
cia a coﬁcéntaarﬂa'la poblacién mads joven(menor de 8 afios) en
los primeros tres grados de primaria y con ello incrementar la
probabi | idad de que uh mayvop nimero de alumnos egﬁesen de ese
nivel educativo.

Se ha cosstatado que el ingerzso tardio a la primeria espe
cialmente los medios rurales y upbanos marginados, obedece funda
mentalmente a problemas econbémicos de las fam ilias que con fre
ceencia incorporan a los hijos prematuramente a los quehaceres
del hogar o-a las actividades agricolas o productivas.

Las tasas de promogiofi de un grado a otro en un nivel edu

cativo, de repeticidédn en un mismo grado y de desercibén en prima

“tia y secundaria por grado escolar son indicadores que permiten

calcular las eficiencias terminales de la educacién primaria y

secundaria en un determinado lugar de estudio.




Vil. ANALISIS DE LA INFORMACION.

En este capitulo se dard a conocer de una manera sintéti
ca, los resultados que se obtuvieron a raiz de eda investiga
cidn y que a su vez se iran perfilando para dilucidar las hipo
tesis de trabajo propuestas inicialmente. y ademés. c ontribui
ran a las opiniones finales de este tribajo.

.La educacidén ha perdido su capacidad de fungir como canal
de mobilidad socials Se ha devaluado el valor de la educacibn

en el mercado del trabajo.

Se desvaloriza el papel del maestro en la sociedad. Un
indicador de esto es la pérdida del poder adquisitivo de su sa
lario durante e! Gltimo sexenio (58%).

Financieramente pierde importancia. En efecto, la parti
cipacién del gasto educativo en la federacidn en el producto in
terno bruto descendio del 3.9% al 2.6% entre 1982-1987.

La proporcidén del dasto federal dedicada al gasto educati
vo disminuyd. a su vez, del 7.5% al 3.0% durante el mismo | apso
Esto tuvo diversas repercusiones como: El gasto educativo de la
Federacién disminuyd en términos reales. En segundo lugar la
remuneracidén de los Tactores que intervienen en los procesos edu
cativos y las asignaciones canal izadas hacia el crecimiento fue
ronn afectadas como sigue: Los subsidios federales otorgados en
promedio por alumno matriculado en los respectivos subsistemas
también descendieron senciblemente a precios constantes entre
1081 v 1985

También ha habido ausencia de control y participacionde ia

sociedad sobre el quehacer educativo. La poblacidén no esta infor
mada del @guehacer educativo. No se evalda el sistema educativo
y por lo tanto no se puede socializar dicha evalucidon. \No existen

mecanismos Que propicien v tomenten |la participacidén social en es

te sector. Cuando ésta se¢ d& se inhibe e inclusive se prohibe
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(por ejemplo el articulo 55 de la Ley Federal de Educacién re

lativo a la participacidn de’loslpadres de familia).

1

El gobierno federal ha perdido capacidad de decisibn en

N

mageria educativa a favor de Jéncépuié dirigente del sindicato
nacional de trabajédofés.denla educacién. ContinuaciZon del cen
tral 1smo apesarﬁde que_los-pfénteamieﬁtos de descentral izacibn
tienen ya mis de diez afios. Léé estadbs no ven como responsabi

l idad pPOpia'Té'educaciéh,y-séflimitah ; ejecutar decisiones toma
das en el centro. -

En el terreno de la eduqaéién'Pmmgng la cobertura disminu
ve en local idades dispehéas. Hay quince mil comunidades que ahora
no cuentan éon servicio educativo a nivel primaria. L& ineficien
cia terminal no se abate, y si se hace es de una manera lenta.

La educacidon primaria sfgué siendo el principal filtro social del
sistema educativo, mas por desercidn que por problemas Ze acceso,
La educacidn prescolar no se ha éenerali:ado.

Existe una desarticulacidén vertical entre los tres niveles
de educacidén basica, que no tienen solucidn de continuiiad. Los
contentidos_de los programas oficiales son muchosy no estéan Jerar
quizados. No se define claramente un minimo a partir d:=! cual se
proceda a cubrir las necesidades de vida de los alumnos. Todo pa
rece indicar que es alarmante la baja de la calidad de ‘os resulta
dos educativos. Existe un dévorcio en todo el sistema sducativo

cta a la

b

respecto al mundo del empleo y de la produccidn, que af

educacidn bésica en generai. Los que desertan y los qu: no conti
nGan estudirando no saler con elcimcntos para enfrentar ¢ anandc
del trabajo.

Se ignoran dosde el peunto de vista operativo lc: tiallaz

gos de la investigacién acerca de las correctas relaciorzs pedagd
gicas maestro alumno. No se estimula la deteccibébn opcr-~una de

problemas de aprendizaje; meros ain la a“encidn indivi.-.al al re
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rezago escoalr. Se carece de perametros para juzgar sobre as
pectos com el tamafc del grupo, el tiempd escoiar.

No existen estimulos para maestros que leboran en zonas
aislaflas ni alejadas ni existen mecenismos para estimular a los
que obtienen buenos resultados.

Los sistemas de actualizacibo del magisterio se han diver
sigicado notablemente, y er general no parecen haber atacade
los principales problemas a los que se enfrenta el maestro en
su vida cotidiana en el aula. En conereto, los maestros:no es
tén siendo formados para establecer relaciones pedagbdgicas sa
nas con sus alumnos, a pesar de gue se sabe que en ellas reside
una parte importante en la explicacidn de la desercibn.

Hay poco personal perz actividades especial izadaes de apoyc,
comec Psicélogos educativos, investigadores, especialistas en me
dios de ensefianza, planifizedores, comunicblogos, especialzstas
en evaluacidén etc. Les personas que realizan estas activdades
no tienen una formacidn adecuada para desempefiarlas. EI proce
so de descenthalizacién no ha sido eficaz, ha creade vacios im
portantes de poder, a compiicado los procediimientos burocrati
cos y no ha descentralizado las decisiones. Ademds de la desar
ticulacidn vertical entre los niveles ce edudecidn basica, ya
mencionada, a nivel regioral no existen mecanismos de articula

c:6n horizontal del sistera educativo. Parece no haber previsidn

en lo relativo a la reces:

(i

ad proxima future de maestros.

El altabetismo funcicral ro se ha logrado entre jos aifabet]
zados por <l Intituto Nac cnal de Educaciéon para Adultos. La e
ducacidn p-mavia de adultos no esta correspondiendo ni a los inte
reses ni a las necesidades de éstos. Se ha confundido la necesi
dad de educarse por parte ze los adultos con la certificacidn,

que conduce a la ineficierzia del sistenma.
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En sintesis podemos argumentab que se ha perdido la impor
tancia social y de prioridad pothfca de la educacidn en México

Hay un desequi[ibrio‘en'Ia;participacién de los diversos
sectores en el quéhacer éducatjvé;ﬁ; -

El' sistema éduéafiQd funciona en forma inequitativa, no se
neutralizan ni mucho‘menoé sefcontﬁaPréstan, los efectos de las
desigualdédes previameﬁte e*iéfentes.;fPor lo tanto, el sistema
,eduCat}vo acentia esfas dééigualdgdes;‘v |

Existe tambiéq,"gn pfoblema.en la conceptualizacidn de la
educacidn bésiqa;,no esta;clan§ lo que esto significa, sobre todo
ante una'realidad p]urai Cultufalmente y heterogenea respecto a
necesidades éocieleé.

Encontramos que los procesos educativos {interaccibn pedagd
gica maestro alumno, med]oé‘y técnicas) no estén Suficiertemente
caracterizados y se adolece de paremetros para evaluar s: ideoner
dad, valor, y adecuacidn avdiFePehtes circunstancis y grupos de
alumnos.

Los sgentes del proceso educativo oeperan en condiciones la
borales, materialesy sociales que obstaculizan el desempeno pro
fesional de su trabajo.

La pleneacidn del sistema educetivo, asi como su evaluacidn
y administrecidn, arrastran deficiencias que qbstaqulizan Sur@ejg
ramiento cualitativo y finalmente en el terreno de la educacidn
remedial (especiaimente la educacidn priware de adultos), muchos
de los.probiemas arriba sefalados estan tambien presentes.

Con el anterior panoramsa, sc visiumora qgue !a prob zraticon
educativa en México sigue latetntc, vy estos planteemiertss scr e
teradaz: uno ver riés, coe~ Panders politica con Ta tlamnada "MCLER

NI1ZACICN EDUCATIVA™,
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Vitl, CONCLUSIONES.

La modernizacidén educativa se concibe principalmente como
un movimiento, una tendencia que demanda adhesi“on y compromiso;
exigé ante todo la préactica de la solidaridad como actitud, como
enfoque y como contenido educativo, sin cuyos valores no es fac
tible la educacidén moderna.

"Otro aspecto importante de la politica mexicana para la mo
dernizaci16n se refiere a los contenidos educstivos: Coherente
con el articulo 32constitucional invita a reconsiderar los conte
nidos tebricos y practicos que se ofrecen en el sistema educati
vo: la convivencia humanz se da como relaciones:

- Consigo mismo

-con los otros.

-con las cosss.

Por tal razén el programa propone la necestcdac

(O

de que las
condiciones educativas susciiten aprendizajes que aseguren l&
asimilacién recreaciédn ce valores , el dominio y uso cada vez
4 i e lo de | I i de la ltura t 4
mis preciso y adecuado de los lenguajes de la culturs contempora
nea vy de los métodos de pensamiento y eccion.
El compromisc de mocdernizacién comprende cambios en los me

todos de ensefianza que son en si mismos contenidos educativos,

Pefd; péﬁé mejéﬁaf la caiidad de Téé servicios edﬁééfiVG;; unz
d: ias tareas tundamentsies debe ser el apoyo al magisterio y la
vrevision de mecanismos :d6neos de reconocimiento.  La moderniza
cion requiere el estabiu;?micntn_de estructuras de promccidn en

L e e . : .
i trabajo que hagan tactibie copnciliar el sentido de servicio,

e
ptopio de la vocacidn edu-ativa, con mejores condiciones de vida
al mismo tiempo hace indispensable contar con un sistema adecuado

de tormacidn de maestros, de actualizacidn de sus conocimientos

y de perteccionamiento ¢:~tinuo.
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LA Adecuacidén de contenidos y’dq:métqdos rectama al didlogo
permamnente para que sean los maésthos y las comunidades en
las que trabaJan quienes contrlbuyan a realizar las transfor
mac iones necesarias. De ah' la’ necesndad de contar con cana
les de pahticibéciéh' ;dué“los'JnyOJUCren como protagonistas
de la modern;zacnon educabiva.g;;_-.'

Ya que en real|dad el programa no aporta soluciones de
fondo. Permanece con el senalamlento ‘de los sintomas sin bus
car el-orlgen-veedaderc. Esto es, una politica de aletarga
miento que solq posterga las soluciones.

Nuestro péfs_reqﬁiefe de una educacidén que surja de las
raices de ]osbdiversos grupos sociales que lo conforman. Por
ello el imperativo de.crear o recfear la acci<on escolarizada
a partir de una Fundaméhfécién pedagdgica, con fines claramen
te definidos a partir de los objetivos nacionales y bsjo crite
rios, ”"mas que politicos”, eminentemente “pedagdgicos”.

Asi mismo se entiende que es un componente escencial de
un proceso de modernizacién el que fomenta la participacidn
creativa y organizada de la sociedad. En donde se deben involu
crar todos los factores del proceso educativo, como son los
maestros, los alumnos y los padres de tamilia.

Finalmente retomando las hipdtesis planteadas al inicio
del trabajo y a manera de consecuencia si diré entonces que si

guen existiendo los problemas en la educacibn primaria, como an
. . . : L
tes de la Modernizacidén, esto quiere decir; gue no han sido re

ol . . i . :
sueltos plenaniente en los anteriores soxenice v ccla =€ AL 1Can

acciones paliativas para aletargar las soluciones y dir nuevas

banderas de lucha politica en futuras contiendas. En el discur

SO0 es congruente esta modernizacidn con |os postuiodos constituy

cionales, pero el trasfondo de la educocion es que cono instan

cia organizativa de una partc considerable de |a pobl . ciidn (estuy
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diantes y maestros), acaba por desempefiar un papel cruacial en
las relaciones que se dan entre grupos y clases sociales, y en
las ideologias y movilizaciones politicas que requiere nuestro
modelo de. sociedad; de aqui que esta politfﬁa de modernizacidn
educativa estéd definida exclusivamente como medida del control
de dichas relaciones, ideologias y movilizaciones. Por ende,.
la educacibdn cumple funcionalmente los objetivos de quienes la
han disefiado en su beneficio-y que podran mencionarse de la si
guiente manera para constatar todo lo que se ha manejado en es
te trabajo de investigacidn: Culturales, por trasmitir la cul
tura de la sociedad y de los grupos dominantes; politicas, por
que conserva al sistema o proyecto de sociedad que se desea al
canzar, el reclutamiento de lideres y la practica de medidas
que garanticen la lealtad al sistema de gobierno urgente; Socia
les, para seleccvonsr candidatos para ocupar los puestos que la
poca movilidad social crea o deje vacantes; econémicas, para re
cluter la mano de obra y la élite cientifica y administrativa
de nuestra sociedad.

Asi, es como se desarrolla este nuevo estilo educative por

medio de la Modernizacidn Educativa.



BIBLIOGRAFIA

ALBINA, Gravito Rosa, y.Bolivaﬁ, Augusto. México en la
Década de los 80 ”La modebnizaéién en cifras” Ed. UAMA,
México, 1989. . v

CAZARES, Herndndez Léuré; Té¢nicas Actuales de Investiga
cidén Doéumental, Ed;gTri[Jas, México 1987.

CHRISTIAN; Baude’bt[ Roger, Establet. “La Escuela Capi
talista”, Ed. Siglo XXI, Mésico 1981.

GUERRA, Rodriguez, Diédoro, La Descentral?zacién Educat i

va, Ed.‘Leega, México 1987.

OREA, Razo, Viceﬁte. Politica Educativa Nacional. Ed. Ima

gen Editores, México, 1989,

PRAWA, Juan. Logros retos e inequidades del Sistema Educa

tivo Mexicano, Ed. Grijalbo, México 1987.

PRAWA, Juan. Teoria vy Praxis de la Planeacidn Educativa

en México, Ed. Grijalbo, México 1984.

SALDIVAR, Américo y Lopez Diaz Pedro. Estructurs Zcondmi

0

e~ cay Social de México, Ed. Quinto Sol, Méxic

0 197

( »

1

SALINAS, de Gortari, Carlcs. Programa para la Mcderniza

cidn Educativa, Ed. la 2.E P, 1080 - 1004,

Cuadernos de Renovaci&n Nacional, "lihpoe sobre FEducacidn

y Cultura”, Ed. Fondo de Cultura Econbmica, México *.33.

Descentral izacion de la Vida Nacicnal. (Experienc as de

1782 - 1988), Editado por [a S.E.P,




BI1BLIOGRAFIA

ALVAREZ, Garcia lsaias. “La Educacidn Basica como alternati
va de TRansformacién del Sistema Educativo”. (México), Junio de

1989, 10 a la 40 pp.

BENAVIDEZ, 1. Luis,G. "Polfticas estatales en materia educa. .
tiva, México en América Latina”. Perfil de 1la Jornada, (México,

D.F.), 16 de julio de 1990, pp. 4.

CAN1Z0, Cuevas, Jesis. caceta Educativa "Modernizacidon de la

Fducacidn”. (México, D.F.}, Junio de 1990, pp. 3,5,60,7,9,11,12.

Cero en Conducta. Publicacién Bimestral, (México, D.F.), Mar

zo-junio de 1988, No. 11/12, pp. 38,39,40,41.

Cero en Conducta, Publicacibédn Bimestral, (México, D.F.), Ene

ro-febrero de 1990, pp. 1, 2, 3, No. 17.

Cero en Condu-cta. Publicacién Mensual, (México, D.F.), Mar

zo- abril de 1990. No. 18 pp. 4 a la 15.

GUEVARA, Niebla, Gilberto. "El fenbmeno de la escolarizacidn
en América Latina”.. Perfil de la Jornada, (México, D.F.), 16 de

Jjulio de 1990, pp- 4.

fTURRIAGA, Renato. Cuederros del! IEPES., “"Comentario al Pro

groema de Modernizacién Edicativa 1989-1994. {México, D.F.), ju
nio de 1989, pp. 1,2,3,

La Tribuna del SITUAM. “Nuestro marco de referencia ante |a

Modernidad”. (México, D.F.', Otoio de 199Q. pp. 1,2,3,4.
MILKOS, Tomés. ”“lLa terc=ra alternativa, :Cémo lograr la moder
nizacién Educativa?.” Pertil de la Jornada, México, D.F., 16 de

Fio de 1990. pp. 4.




90

MOGUEL, ldolina. Cuadernos del JEPES. ”la Educacidén General
Bésica: Balance y Prospectiva”. i(Mé&qu D.F.), Jjunio de 1989.

pp. 3,45, -

MARTINEZ, Laviﬁ,_JoSe; Cénstftucién‘Polftica de los Estados "+ i
Unidos Mexicanos,_Ediéién céncohdada; 'Ed:'Partido Revolucionario

Institucional, Méxicpi,1988."

Secretaria de Educacidn PGblica. *lLey Federal de la Educacién”

Editorial S E P.  México. 1974.




