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I N T R O D l l C C   I O N .  

P a r a   u n   p a i s  como e :   n : : e s t r o ,   e n   v í a s   d e   d e s a r r o l l o ,  l a  

" e d x c a c i ó n "   d e b e   c o n s t i t a i r   e l   m e d i o  más e ? - i c a z   p a r a   l o g r a r  

a c c i o n e s   s o c i a l e s   d e   g r a n   r e l e v a n c i a  así como p a r a   e d i - F i c a r  una 

s o c i e d a d  más p a r t i c i p a t i v s  y con a m p l i o   c r . i t e r i o .  

De I as formas  que se puedan i m p 1  s n t a r   p a r a  e l  I ogro de   es  - 
t e   p r o p ó s i t o ,   d e p e n d e  q;re l a   c o m u n i d a d   m e x i c a n a   l o g r e ,   c o n v e r t i r  

a l a  Educación  en un m e d i o   i n s u s t i t u i b l e   p a r a  su d e s a n r o l l o  y 

b i e n e s t a r .  Corn, es   de   pensarse ,   es to  n o . s e  1ogra rá : tan   p ron to  

como s e   q u i s i e r a ,   p e r o   s e   K a r c a r á   p a r a   f u t u r a s   g e n e r a c i o n e s .  

L a  p o s i b i  I i d a d   d e   l o S r a r l o   d e p e n d e   e n   c i e r t a   m e d i d a   d e   q i i e  

el g o b i e r n o  cor.dl;zca I a educac   ión   de   su   pueb lo ,   en   á res   de   Tormar  

i n d i v i d u o s   q s e   a i i q u i e r a n  l a  c a p a c i d a d   s w f i c i e n t e   p a r a   a u t o v a l e r s e  

en t o d o s  19s ámbi t o s  que se - fesenv-e  Iva.  

E l a b o r a r   c ~ r a l q u i e r   n a t e r i a l   e s c r i t - ,  en m a t e r i a   e d u c a t i v a ,  

t a l  vez   debe  cor responder  a espec i a !  i s t z s  'I? i n v e s t   i g a d o r e s   e n   e s  

t e   t e r r e n o ,   p e r o  S i n  ernbzrg:, es3  nr-. ved3 1 a s p o r t u n  idad de d a r  

l e   r e s p u e s t a  a l a  inq:, i e t z d  $:.e d s r a n t e  mucho t i e m p o   h e   t r a í d o  

conmigo. COL;é s u c e d e   c o n   n u e s t r a   e d u c a c i j n   p r i m a r i a ?   s a t i s F a c e  

r e a l m e n t e  l a s  neces idades  d e l  educando?.   Dado  que  para   mi l lones  

de n i ñ o s  e s  l a  p r i m e r a  y < p i c a  i n s t a n c i a   d e   s a b e r .  

- 

- 

Para d a r  c l a r i d a d  a i  t r a b a j o ,   e s t a   i n v e s t i g a c i h n   p e r s i g u e  

e l  c o n o c i I n i e n t o ,   l a   d e s c r i p c i C n  y enumerac ión  de l a s  c o n d i c i o n e s  

e c o n ó m i c a s ,   p o l i t i c a s  y s o c i a l e s  on que ? u é  i m p l a n t a d o   e l   p r o o r a  

C I ~  de M o d e r n i z a c i 6 n  Eddcc;r : v a  ( ' p r i m G r  í a ) ,  el s r a d o  de  aceptac ih r ]  

1.3 sus   a l cances .  

- 

Se p r e s e n t a  coma u n 5  r - l i ~ e v a  modal i d a d  la c u a l   d e b e   r c v i   s a r ~ e  

p a r a   d e t e c t a r   e n  qlJe medid2 se  ve i n~f ' luenc i  a d a  p o r   o t r o s   ; ' a c t o r e s  

como I a d e ~ c e n t r ~ ~ l  1 Z C ~ C  i (in e d ~ l c a t   ¡ v a J  y e I p res :~pc ies to   des ignado - 



en  este  rengl6n. 

Sabedores  de  que  todo  sistema va en  detrimento, czn el pa - 

so del t iempo, e I s i  sterna educat iv.0 no  puede  ser I a exsepci ón, 

es  por eso,. que  debe ' irse r.enovando, es decir,  ac>tua I i-sndose 

para  dar  respuesta a l o s  rnoment.os_actua:iies, Como  consecuenciar 

saber s i  realmente  cumple con l a s .  exí gencias  que  en mater ia edu - 
cat iva se  necesitan  'para rea I ' j  zar .un cambio en. su estructura y 

en su organización y a su.ve-2 alimente día con d i a  los  postula - 

dos constitucionales. . . 

. .  . .  

. .  

Se maneja,r&n hipótesis  .que de. alguna  manera  tambisn  contri - 
buirán 'en I a conducci ón de es-te. trabaja : 

E I concepto  moderno  de  educac i ijn primaria es cornp2t i bl e  con 

l o s  principios  y  criterios  educativos  positivos  que  establecen 

las Leyes  educativas,  como  educación  integral,  nacionsiista,  de - 
mocrática,  participativa y para l a  justicia s o c i a l .  

. .  

Dentro d e l  sector  educativo  existen  problemas co-c7  la fa1 - 

ta  de calidad  en l a  educación,  derivado del  crecimien::  dernogr5 - 
fico la demanda  de  servicios  educativos, l a  deserci6c,  reprcba - 
.ción, etc. Será  que  estos  no  se  han podido superar a io largo 

de l o s  sexenios  de la Revolución;  pero en alarde  triunfslista 

se  declaran  resueltos. 

E s t e  traba.io inicia  con un aná1 i s ¡  S de  Evoluci6n 'ducativa 

en bléxico, donde s e  sintetiza  con Id Historia  de Id Ez-sación 

Básica,  tiene  un  fundamneto,  teórico  cronológico, per<\ : c + n ~ b i é ~  

~ ~ b i c a  la situaci6n ecor.iimica, polÍtica y social por I :  c1)e dtra - 

vi esd  r1uestl.o p" Í S  

S e  di 6 búsqueda a un marco I egal , en donde pud i S"< respa  I 

darse el derecho S I a edccaci 6n, jerárqL i carnente se I 2 i r i  fun 

damento  con I a Constitución Pol it i ca  de l o s  Estados [ ! r -  <:<>S ble - 

xicanos y l a  Ley Federal de l a  EducdciGn. 

- 

- 



En e l   T e r c e r   c a p i t u l o  a grandes   resgos   se  da  u n a   c a r a c t e r i  - 
z a c i ó n   d e  l o s  p r o b l  emas e d u c a t   ¡ v o s   d e n t r o   d e  I a m o d e r n i z a c i ó n .  

En I a p a r t e   s i g u i e n t e   s e   d a   u n   p a n o r a m a   g e n e r a l   d e l   p r o g r a m a  mo - 
d e r n i z a d o r  y s e   e m i t e n   e l e m e n t o s   c r i t í c o s   a " e s t - e .   T a m b i é n   s e  

e s t u d   i a   c o n c r e t a m e n t e  I a modern;  zac i ó n  p r o p u e s t a   p a r a  I a prima 

r i a ,  y ,  p o r   c o n s i g u i e n t e   d a n d o   o p i n i o n e s  a l  r e s p e c t o ;   p a r a   f i n a  - 
I i z a r   e s t a   p a r t e   c o n   u n a   c o n c e p c i 6 n   e d u c a t  ¡va  del mencionado 

programa. 

E n  e l   c a p í t u ' l o   q u i n t c . ,  se m e n c i o n a n   l a s   d e c i s i o n e s  que se 

a d o p t a r o n   e n   e l   s e x e n i o   a n t e r i o r ,  se r e e l i z a  una e v a l u a c i ó n  ob - 
j e t  i va  de I os r e s u  I t a d o s  y b e n e f i c   ¡ o s ,   p e r o   t a m b i é n   s e  i nc I uyen 

a l g u n a s  I i m i t a c i o n ' e s  y o b s t á c u l o s  d e l  p r o c e s o .  

Con r e s p e c t o   a l  an21 i s i s  e s t a d   { s t i c c ,   s e   r e c u r r e  al f i n a n  - 
c i s m i e n t o   d e   l a   e d u c a c i ó n   p a r a   c o m p a r a r   l a s   c i f r a s  en d i f e r e n  - 

t e s  mornenhos h i s t 6 r i c o s r  dando  cuenta de q u e   e s t o s   h a n   d i s m i n u i -  

,da, q u i e r e   d e c i r   e n t s n c e s   q u e   e l   g o b i e r n o   h a   p e r d i d o   i n t e r é s  
i 

en e s t e   s e c t o r ,   a c e n t u a n d o   t o d a v í a  más el r e z a g o   e d u c a t i v o .  

F i n a l - m e n t e   s e   i n t e r p r e t ó  y a n a t   i z ó   t o d a   l a   i n f o r m a c i ó n ,  

e m i t i e n d o   j u i c i o s   c r i t i c o s ,  q u e   u n a   v e z ,   b i e n   c a n a l i z a d o s   v i e  - 
nen a c o n f o r m a r   l a   s e c c i ó n   d e   c o n c l u s i o n e s   f i n a l e s .  



I . M A R C O  T E O R I C O  . 

l. A n t e c e d e n t e s   h i s t ó r i c o s .  

l. 1 Edueac i ón - Sás i c a  en  Méxi   co.  

No e s   e l   p r o p ó s i t o   d e   e s t e   t r ’ a b a j o   a b u n d a r   e n  l o  r e l a  - 
t i v o  a l a  H i s t o r i a   d e ’  l a  educac ión   en   Méx ico .   Bás icamente ,  se 

a n a l  i z a r á n  l o s  sucesos  más. ‘ inp ’or t .antes  con l a  f i n a l   i d a d  de ubi - 
c a r  e n  u n  c o n t e x t o -  d i .a léc t  i c o  I os p l  anteam- ientos  que y a  s e  f o r  - 
mu la ron ,   seza lando   so lamen te  como r e f e r e n c i a - a l g u n o s   a c o n t e c i  - 

m i e n t o s   s o b r e  I a m a t e r i a   o c u r r i d o - s   d u r a n t e   e l   s i g l o   p a s a d o  y se  

con t   i nuan   ccn   una   expos  i c i  Ón m& amp1 i a r e  I a t   i v a m e n t e  d z  I a épo - 

c a   p o s r e v o l u c i o n a r i a ,   h a s t a   l a   a n t e r i o r   a d r n í n i s t r a c i 6 n  de go - 

b i e r n o .   P a r t i c u l a r m e n t e   s e   d e s t a c a n  los momentos h i s t ó r i c o s  

nás r e  I evan tes  y q u e   t i e n e n   r e i  ac i bn  con e I tema  que . 3 q ~  i se 

t r a t a .  

En I as i n s t   i t u c   i o n e s   e d u c a t  ¡ v a s  es donde s u f r e r   t r a n s  - 

f o r m a c i o n e s   p r o f u n d a s ,  en e l   c u r s o  de I a evo luc ión ,   de  13s s o c i e  - 
dades. Son, p o r  u n a   p a r t e ,  I os más d e s a r r o l  I ados   cen t ros  de 

t r a n s m i s i ó n   d e   c o n o c i m i e n t o s   d e   l a s   t é c n i c a s   p r o d u c t  iv8.s.. Por 

o t r o  l ado ,   son   t amb ién  l o s  n ú c l e o s   Í d ó n e n s   p a r a   d i f u n d i r  los 

p r i n c i p i o s  d e  1 a r e p r o d u c c i ó n   d e  I a s c c i e d a d   ( t r a d i c i o n e s ,  his ” 

t o r i a ,   m o r a l ,   D e r e c h o ,   v a l o r e s ,   c r e e n c i a s ,   p a t r i o t i s m o .   s i g n i f i  - 

cctdo  de l o  s i m b ó l   i c o ,   e t c ) .  . 

A t r a v é s  d e l  c o n o c i m i e n t o   r i g u r o s o  de los proct.s.;ls sc: - 
. .  

C I  t t ;  ?odemos er l tender  nuesLr ’d v i d a  pc1sC)dc~, r l u e s : t , . c .  p r .  s e , \ k L  ; : t  

mersa en I a H i s t o r i a  y I a s  p e r s p e c t  i vc ls  q u e  e l  f ’uturv pi.,?Je o f r e  

ternos, con  un  ei l foque  que  nss  per:nit , :  conLiugc)r- c>rtl[>as ? ~ ~ ~ ~ i ~ > r ~ ~ r  

I a s ,  aprovechando I a s  e v p e r i   r n c  i (2s p;irrl ~ h t e n e r   c o n d  i c i ;rlt’s de 

\ , i d a  m58 f d v o r a h l  e s ,  

- 

- 

- 



E x i s t e n   c u a t r o   m o r - e n t o s   t r a s c e n d e n t a l e s   e n  l a  H i s t o r i a  

de  l a  Educac ión   en  ) léxico,  o c u r r i d o s   e n  e l  s i g l o  pasado:  

a) L a  f u n d a c i ó n   d e   l a s   C o m p a ñ i a s   L a n c a s t e r i a n a s ,   e n   e l  año 

de 1822, q u e   f u e r o n   l a   r e s p u e s t a  a 1 a- f a l t a  de   maest ros  

p o r   e s t a r   p l a n e a d a s   p a r a  I a enseñanzs,  mutua,  mediante mo - 
n i t o r e s  y t u t o r e s  que   e ran  l os  mejores  a lumnos.  "Un maes - 
t r o   p a r a  m i  I d i s c í p u l o s " ,   d e f   i n i a  a su p r o p i o   s i s t e m a   e l  

s e ñ o r   L a n c a s t e r .  

b) E n  1833,  V a l e n t i n  Gornez F a r i a s   d e l e g a  e n  e l   € s t a d o  la 

f unc ión  r e c t o r a   d e  l a  educación,   creando la D i r e c c i ó n  Ge 

n e r a l   d e  InstrGcci6n PGbl i c a  y s e n t a n d o   c o n   e l  lo l a s  ba 

s e s   p a r a  I a enseñanza I i b r e   e n  I as   escue l  as  p r i m a r i a s   n o r  

males.  

- 
" 

" 

c )  L a  promu lgac ión   de  i a  C o n s t i t u c i ó n   d e  1857, c u y o   a r t i c u l o  

t e r c e r o   c o n s i d e r a  S ! a  Educac ión  I i b r e  y p 6 b l  i c a   e n   t o d a s  

sus ramas. De e s t 5   m a n e r a ,   p o r   p r i m e r a   v e z  e l  Es tado  Me " 

xi  cano asllme su resoonsab i I i dad   educat  i va .  

d) E l  g o b i e r n o   d e   R e n i t o   J u á r e z ,   c u y a s   r e a l   i z a c i o n e s  más i m  - 

n o r t a n t e s   e n   m a t e r i a   e d u c a t i v a   f u e r o n :   L a   L e v   d e  1861 

( u n i f i c a c i ó n   d e l  p i s n  d e   e s t u d i o s   d e   i n s t r u c c i ó n   e l e m e n  - 

t a l  y l a   c r e a c i ó n  d ? i  mayor  número p o s i b l e   d e   e s c u e l  a s  

p r i m a r i a s , )  l a  d e   ! n s t r u c c i ó n  -Públ i c a   d e  1867 ( u n i f i c a c i ó n  

de l a   i n s t r u c c i ó n   p r i m a r i a ,  a l a  vez   que   se   cons ide raba  a 

& S t a  ob1 i g a t o r l  a y c l r a t u i t a ,  Y I a do l n s t r u z c   i ó n  PGbl i c a  

d e  1269 ( s e  s u p r i m 1 5  1 - 3  enseFIanza de la r e l i g t o r l ,   c o n  l o  

que l a  i n s t r u c c i 6 n   ? l e m e n t a l   a d q u i r i d   l a s   c a r a c t e r i s t i c a s  

de ob1 i g a t o r i a ,  c ~ r ~ ~ ~ i t a  y l a i c a  que c o n s e r v a   h a s t a   n u e s  

t r o s  d i a s .  Adem&, d u r a n t e  I a g e s t i ó n   d e  J u j r e z  como ? r e  

s i d e n t e   d e  la R e p ú b ' i c a  s e  i n i c i a r o n   g r a n d e s   i n n o v a c i o n e s  

pedagós  i c s s ,  e n t r e  : ' I a s  I a r e n o v ~ c  i ón de I P S  m 6 t o d o s  d e  

' ,  

- 

" 



e n s e ñ a n z a ,   l a   e n s e ñ a n z a   o b j e t i v a   ( a p o y a d a  e n  el  rea l  i sno  peda - 

c$gico, el  cua l  s e ñ a l a b a  que l a s  c o s a s   d e b Í a n   m o s t r a r s e  a los 

e d u c a n d o s   a n t e s  q u e  l a s  p a l a b r a s )  y l a  e d u c a c i 6 n  i n t e g r a l  ( c u  - 
y o  o b j e t i v o  e r a  p r o p o r c i o n a r   u n a   c u l t u r a   g e n e r a l  l o  m &  ampilia 

posible, s i n  d e s c u i d a r . n i n g u n o   d e  l o s  a s p e c t o s   d e   f o r m a c i 6 n  
. .  

d e l  ser  humano; e s t o  e s ,  una : .educac i6n  e q u i  I i b r a d a ,  q u e  p r o d u z c a  

el d e s a r r o l l o   a r m ó n i c o   d e l  .set+. humano.en   lo  f i s i c o ,  l o  i n t e l e c  

tual y l o  rno.ral). .Estas " i n i c . i a t i v a s   c o n t r i b u y e r o n   d e   m a n e r a  

p r e c i s a . e n  l a  d e f i n i c i ó n   d e  l a  e d u c a c i 6 n . r p e x i c a n a .  

. .  - 

Ya en el  p r e s e n t e  s i ~ I o , . ~ y  aunados a l o s  c u a t r o  momentos 

t r a s c e n d e n t a i e s   . s e . ñ a I a d o . s   c o n , ' . a n t e r i o r i d a d ,  s e  suceden  t r e s  

a c o n t e c i m i e n t o s   c o n  l o s  que d a r á  p r i n c i p i o  el g r á n   e s f u e r z o  edu - 

c a t   i v o   d e l  presente :  Los a p a s i o n a d o s   d e b a t e s   p a r a   l a   r e d a c c i ó n  

d e l  a r t i c u l o  t e r c e r o  d e   l a  C o n s t i t u c i 6 n  del  17  y l a  c r e a c i 6 n   d e  

l a   S e c r e t a r i a   d e   E d u c a c i ó n  Públ i c a  el 29 d e  s e p t i e m b r e  c!? 1.921, 

b a j o  I a d i  recc i6n d e  José  Vasconce l  o s .  

"De a c u e r d o   c o n   l a  Ley O r g A n i c a  d e l  D i s t r i t o  y T e r r i t o r i o s  

F e d e r a l e s ,  el  cumpl ¡ m i e n t o   d e   l o s  t r e s  p r i n c i p i o s  p o l í t i c o s  p e  - 

d a s ó g i c o s  de o b l i g a t o r i d a d ,   g r a t u i d a d  y l a i c i s m o  a que s e  r e f e  - 

r i a  l a  C o n s t i t u c i 6 n   P o l í t i c a   p a r a  l a s  escue las  p r i m a r i a s   o f i c i a  - 
l e s ,  e s t a r i a  a c a r g o   d e  I a s  a u t o r i d a d e s   m ~ ~ n i c i p a l e s ;  en c a m b i o ,  

s e r i a  i a ü i r e c c i 6 n  General d e  Educdzi6n FCb! i c a   d e l  D i  s ~ r  I t u  F C  

d e r a l   l a  ql;e v i g i l a r i a  l a  o b s e r v a n c i a . d e  l o s  p r i n c i p i o c ,  d e  o b l i  " 

g a t o r . i d z d  y 1 a i  c ismn en I a s  escue I a s   p a r t  i c u  I a r e s .  

.- 

"POCO t iqG1qo desDui\s G C ~ P  13s m u n  ! C ! C >  ICI?: se i c  !e-.?? c a r g o  

de  I a s  escuel a s   p r i m a r   ¡ a s  y d e  1 O S  j a r d i  nes  d e  n i f ios ,  S? demos 

t r d  q u e  no e s t a b a n   c a p a c i t a d o s   p a r a  e s t a  t a r e a ,  e n  v is t ;?  d e  q u e  

s u  a d m i n i s t r a c i ó n  y f u n c i o n a m i e n t o   r e q u e r i a  de  una  pr t_F; raCj6r1  

c i e n t i f i c a  y p e d a g ó g i c a ,  S S Í  como de  i n g r e s o s  . s ~ ~ t ' i c i e n t c ~  p C ~ r c ~  

I l e v a r  a l a  p r j c t i c a  l o s  p r i n c ~ p l o s  d e  I s i c i d n d ,  ob1 i ~ L ~ : c t - i c d L ~ d  

> g r a t u i d a d .  S e  n e c e s i t a b L ~ n  cdificios rnobiI ¡ a r i o  t':;. I al ' ,  

. . .  

- 

. .  



I i b r o s  de  t e x t o  y p a g o   r e g u l a r  a l o s  maest ros ,  l o  c u a l   e x i q Z a  

el c o r r e s p o n d i e n t e   p r e s u p u e s t o ,  organizaciÓn,legislaciÓn Y ad - 

m i n i s t r a c i 6 n   e s c o l a r e s .   a d e c u a d o s   p a r a   c o o r d i n a r   l a   p a r t e  t é c  - 
n i c a  y no p r o d u c i r   c o n f l i c t o s   e n t r e  los  d i v e r s o s  .* p l a n e s  y p r o  - 
gramas   de   es tud io  o e n t r e  1 0 s - m i s m ~ s  m u n i c i p i o s  d e l  p a i s ;  por 

c o n s i g u i e n t e ,   p r o n t o   a p a r e c i e r c n  p o r  t o d o   e l   t e r r i t o r i o .   l a s  

p r o t e s t a s   m o t i v a d a s  por  d i v e r s a s   c a u s a s ,   s o b r e s a l   i e n d o   e n t r e  

é s t a s ,   l a   c l a u s u r a  de e s c u e l a s   p o r   f a l t a   d e   p a g o  a . los  profe  

s o r e s .  

" L a  i ' n c a p a c i d a d   e c o n ó m i c a   y - t é c n i c a   d e  los municipios pa - 
r a  s a t i s f a c e r  las neces idades   e lemen ta les   de  l a   p o b l a c i ó n   e s c o  

l a r  ob1 iq6 al   Gobierno,   según  e l   mismo  Carranza,  a s o l i c i t a r  

c o  I abo rac íón   de  I a i n i c i a t   i v a   p r i v a d a   p a r a   q u e   é s t a   c o o p e r a r a  

e n   e l   s e r v i c i o   e d u c a t i v o .  Ahora b i e n  si l os  p a r t i c u l a r e s   o f r e  

c ían   nuevas   escue l   as ,  s e r i n  so.bre I a bse d e   m a n t e n e r   u n a   o r i e n  

t a c i ó n  dogmát i ca  y c o n f e s i o n a l ,   ú n i c a   f o r m a   d e   g a r a n t i z a r   s u s  

i n t e r e s e s .  E l  A r t i c u l o  3 0 .  e n   v i g o r   i m p e d i a   l a   r e a l i z a c i ó n   d e  

s u s   p r o p ó s i t o s ,   d e  a h i  l a  neces idad  de   que se e s t a b l e c i e r a   l a  

p l e n a   l i b e r t a d   d e   e n s e ñ a n z a ,   i d e a   q u e   c o i n c i d i a   c o n   l a   d e l   P r e  

s i d e n t e   d e   l a   R e p i ! b l i c a ,   p o r  l o  que se t r a t 6  d e   m o d i f i c a r   e l  

A r t i c u l o  30.  , de  manera  que l a  e n s e ñ a n z a   p r i v a d a   q u e d a r a   f u e r a  

d e l   c o n t r o l   o f i c i a l ,  coma en l a  &poca  p o r f i r i s t a .  

- 

- 
- 

- 

Los i n t e n t o s   d e   u n i f o r m a r  I a I n s + r u c c i 6 n  Públ i c a   p r o c u r a n  

t r a n s f c r r n a r   l a s   I n s t i t u c i o n e s   E d u c a t i v a s   P a r t i c u l a r e s ,   l a s   e s  

c u e l a s   p a r r o a u i a l e s ,   l a   e d u c a c i 6 n  en m u t u a l i d a d e s   a r t e s a n a l e s  

y o b r e r s s ,  ! a  enseñaEzd n a n t e r r i d a  p o r   l o s   m u n i c i p i o s ,  > n r u c ; \ a s  

o t r a s  mss, p a r a   a r t i c u l a r l a s  a un  S is tema de I n s t r u c c i ó n  Públ i 

c a  Nac iona l ,   que  se consel  ida  p a r a l e l a m e n t e  a l  f o r t a 1 e c i m ; e n t o  

d e l  E s t a d o   C e n t r a l .  

- 

" 

L a  R e v o l u c i ó n   c o n l l e k 5  La m o v i l i z a c i ó n   d e  l a s  masas popy 

I a r c s  d e l  r n e d i  O r u r a l  . 'I ~ : 3 c o n c e  I os,  p r o p o n c  u n   p r o y e c t o  amp1 i o  

y m u l t i f ' c j c é t i c o ,  una n u e \ s  s i n t e s i s  n c ~ c i o l > ~ l I  en el p;Litlo c l j ~ t l l  
- 



? 

r a l  q u e  ha n u t r i d o  recurrentemente el i d e a r i o   e d u c a t i v o  p o s t  - 

r e v o l u c i o n a r i o   h a s t a  e l  p r e s e n t e . .   V a s c o n c e l o s   l o g r a  con e s  - 
t a  s í n t e s i s  en el  p l a n o   i d e o l 6 g i c o   l a   c o n v e r s i ó n   d e  l a s  c u l t u  - 
ras  p a r t i c u l a r e s  e n  6 n ' p r o y . e c t o   c u t t u . r a ~   n a c i o n a l  y l a   a r t i c u  

lac i6n d e l   p u e b l o  con el Estado. ,  y s u  p r o y e c t o   s o c i a l .  

. .  

"La n u e v a   S e c r e t a r 3 a  d e  E , d u c a c i ó n   P G b l : i c a   - e s c r i b e  RaG I 

h l e j i a  Zúñiga- c o n c i b e  l a  e d u c a c i ó n  como u n  s e r v i c i o  pGbt i co ,  

p a r a   s a l v a r -  a ' los n i ñ o s , .  e d u c a r .  a l o s  j ó v e n e s ,   r e d i m i r  a l os  

i n d i o s ;  i l u s t r a r  a t o d o s  y d i f u n d i r   u n a  c u l t u r a  g e n e r o s a  y 

e n a l t e c e d o r a  y a  no d e   u n a   c a s t a ,   s . i n o   d e   . t o - d o s -  l o s  hombres. 

D i v i d e ' s u   a c c i d n  en t res  arat jdes   ramas o d e p a r t a m e n t o s :  e l  e s  

c o l a r ,  e l L 6 i b I  i o t e c a s  y Arch.ivo y e l   d e  Bel l a s  A r t e s ,   c u y a s  

t a r e a s   s o n   f u n d a r   e s c u e l a s   e s p e c i a l e s   p a r a   l a   e d u c a c i ó n   d e  l o s  

- 

i n d i o s ;   e s c u e l a s  r u r a l e s  e n  t o d o . .  el t e r r i t o r i o   n a c i o n a l ,   p a r a  

e d u c a r   e s p e c i a l m e n t e  e n  q g u e l l o s  conoc i rne i tncs  de  aplicaci6n 

i n m e d i a t a ,  q u e  p e r f e c c i o n e n  l o s  t r a b a j o s   m a n u a l e s  y las indus 

t r i a s   d e   c a d a   r e g i 6 n ,  y e s c u e l a s   d e   e d u c a c i 6 n   p r i z a r i s  3n t o  

d a s  l a s  c i u d a d e s   d e  l a  República:'  

" 

1 
I 

E l  "Pres i d e n t e  P I  u t a r c o  E l  ias Cal I es (1924-1923), puso e s  - 
p e c i a l  i n t e r é s  en r e s o l v e r  el p r o b l e m a   d e   n u e s t r a   ~ c b l e ? c i ó n  

campes ina  e i n d í g e n a .  Su p r o p o s ' i t o   e r a   r e a l   i z a r :  u n  p l a n  gene 

r a t  i m p  I antando I a e d u c a c i ó n   o b j e t  ¡ v a  y p r á c t  i c a  d e  1 0 s  h i jos 

de  l o s  carnpeeinos ,  que enseñar !a   - con  I o s  rudimentos  de I a 

e d u c a c i ó n   p r i m a r  i a -  n o c i o n e s  d e   a g r  i c u  I t u r a  Y I a forma le mejo 

r a r  C U I  t i v o s ,   e s t a b l   e c i e n d o   i n d u s t r i a s   a q r o p e c u ? r  i 3s > s c y l c o  

l a s .  AsiInísma, el yetles-ctl C a l  l e s  d i o  U I - ~  r o b c b , G  ?' i a ? c ~ .  . , I ~ U ; S O  

- 

" 

! 



a l a s   M i s i o n e s   C u l t u r a l e s   c r e a d a s   p o r   V a s c ’ o n c e j o s ,  - .r y e l  29 de 

asoSto de 1925 c r e ó  l a  escuela secundar i .a  amp1 ¡ando as!  l a s  

o p o r t u n i d a d e s  de los _¡ó \enes   que  deseaban  cont inuar   sus   es tu  - 

d i o s ,  l o  cuá l  solo p o d i a n   h a c e r l o   e n  la E s c u e l a   N a c i o n a l   P r e  - 
p a r a t o r i  a o en I a Normal   de  Maestros,   durante su g o b i e r n o  

cuando  se  comenzó a . e x i g i r ,   p o r   p r i m e r a   v e z   e n   r e a l i d a d ,  el 

c u m p l   i m i e n t o   d e l   a r t í c u l o   t e r c e r o   e v i . t s n d o s e   q u e  I os r e i  i g i o  - 
sos e s t a b l e c i e r a n  o d i r i g i e r a n   e s c u e l a s   d e  instruccidn pr ima ” 

r i a  y que  en e l l a s   s e   i m p a r t i e r a   e n s e ñ a n z a   r e l i g i o s a .  

. . . -  ” : 

. .  
“ .  

” A p a r t i r   d e  -1924 - -esc r i . be   t amb ién .Me j<a  ZGñiga-  Calles 

o r g a n i z a  i n s t  i t u c i o n a l m e n t e  a I a R e v o l u c i ó n   e n   s u s   a s p e c t o s  

e c o n 6 m i c 0 ,   a d m i n i s t r a t i \ o ,   p o l í t i c o  y e d u c a t i v o , - . n o   o b s t a n t e  

I as  g r a n d e s   c u a r t e a d u r a s   q u e   s u f r e   p o r  e I empuje  de I a peaada 

m 5 q u i n a   i m p e r i a l   i s t a  >‘ 3 I as  d e s g a r r a d u r a s   p r o v o c a d a s   p o r  I a s  

t r a d i c i o n a l e s   f u e r = < : s   ; : n s e r v s d o r - s   d e l   i n t e r i o r .   T z n  e s  a s Í ,  

que a p a r t  i r  de I a s  I I  das c o n f e r e n c  i as de  Rucarel  i , Xl6xi co 

no ha p o d i d o   r e g l a m e n t t -   s i q u i e r a ,   d e n t r o   d e  I J ~  m a r c o   _ i u r Í d i c o  

comple to ,  los a r t i c u l o s  . 3 0 , 2 7 ,  y. 123 como símbol-os  de l a  Cons - 

t i t u c i ó n .  E l  c ó d i s o  de t r a b a j o   s e   e l a b o r a   e n  ,1931; el  agdario 

en 1934 y l a  p r i m e r a  Le. r e g l a m e n t a r i a   d e l   A r t í c u l o  3 0 .  C o n s t i  ” 

t u c i o n a l   h a s t a  1930. E - r e t r a s o   e s  de 14, 17 y 22  años r e s p e c  

t i vamen te .   S in   embargc .  I a o b r a  educa t  i v a  de C a l  les   no  se ve 

f r e n a d a ,   p u e s   e x i s t e  hc, en   t odo   Méx ico  lo que l a  e d u c a c i ó n  

c o n s t r u y e  y p e r p e t c a .   l e s   s e   p r o p o n e   l e v a n t a r  m i  I e s c u e l  as 

cada año, - y  I O  loSra,; s ~ a r  l a  m i s t i c a  j e  l a  R z \ o l u c i @ n  y t os  

rllld imentos  de I a cu I t * A - -  - O t o d o s  I;.s ,“mnhitos del  l \c7 i < ” -  

_. . 

- 

‘3 

En 1 9 . 3 5 ,  Lázaro   CZ-denas  se   p ropuso  a tacar  dos prob lemas 

a) I a u r g e n c i a  de in tec-s r - ,   has ta   donde  Fuera  p o s i b l e ,  a l  p u e  

b l  O mexicano,   bor rando 3s g r a n d e s   d i f e r e n c i a s  de  id ioma, nlen 

- 

” 



t a l  i d a d  y g r a d o   d e   c u l t u r a ;  b) l a   f a l t a  de un   idad   en  I as o r a a  

n i z a c i o n e s   m a g i s t e r i a l e s ,   s ' e p a r a d a s   p o r  l a  a d m i n i s t r a c i j n   e n  

l a s   d i s t i t n t a s   e n t i d a d e s   f e d e r a t i v a s  fademás  habÍa   que  bor ra r  

I a s  a r a n d e s   d i f e r e n c  ¡ a s  e n t r e  los .sue ' ldos  de I os maest ros  y 

dar1  es mayor   sesu r  idad . e n ,  Sus empl  eos) . "Pese a I a s  r e s i   s t e n  

c i a s  a l a  d d u c a c i ó n   s o c i a t  i s t a ,  l a  ob.¡ i s a t o r i d a d   q u e   i m p o n i a  

e.1 A r t í c u l o  3 0 .  C o n s t i t u c i o n a l   h i z o   n e c e s a r i o   u n i f i c a r   s i s t e  

m.as e i d e o l o g í a s .  . E n  s e p t i e m b r e   d e  1935 e l   S u b s e c r e t a r i o   d e  .. , 

Educac ión ,   Gabr ie l  Luci-o', promov ió  un p l a n   p a r a   c o o r d i n a r  l o s  

métodos  educat   i vos  'en tod 'a  1 a N a c i ó n   c o n   l a   s e g u r   i d a d   d e   q u e  

n o   s e   t r a t a b a  de :- l e s i o n a r  ¡ a s o b e r a n í a   d e  l o s  estados:' 

. .  

-. 

- 

3 

T o r r e s   B o d e t  I anza  su ."PI'an de  11 año's", q u e   p r e t e n d i a  

a b a t i r   e l   a n a l f a b e t i s m o  y p r o p o r c i o n a r  l a  i n s t r u c c i ó n   p r i m a r i a  

a t o d a  1 a p o b l a c i ó n   e n  e-dad esco la r .   Desafor tunadamente ,  l a  



nes  de   hab i tan tes ,   aunado a l  r e z a g o   e d u c a t i v o  y a l   e s t a n c a  

miento   de l   ana l fabet ismo,   se   p roduc io   .en   fen6meno  de   la -mas i f i  - 
c a c i ó n  de l a  enseñanza, l o  que  ob1 iqo a l a   i m p r o v i s a c i ó n   d e  

m a e s t r o s ;   t o d o   e s t o  como consecuencia  de. . - Ia f a l t a   d e  p i  anea 

c i ó n  s i s t e r n á t   i c a  y de  programas a med i ano y I a r s o  p l  azo;  ade - 
más, l a  e x p a n s i ó n   d e s o r d e n a d a   d e l   s i s t e m a   e d u c a t i v o   m o t i v ó  

l a   p é r d i d a   g r a d u a l ,   p e r o   p r o g r e s i v a ,   d e l   c o n t r o l   d e   l a   a d m i n i s  " 

t r a c i ó n   e s c o l a r ,  l o  que c o n d u j o   f i n a l m e n t e ,  si b i e n  a a m p l i a r  

l a   c o b e r t u r a ,   t a m b i é n  a d e t e r i o r a r  l o s  a s p e c t o s   s u s t a n t i v o s   d e  

l a   e d u c a c i 6 n .  

L a  e s t r u c t u r a   a d m i n i s t r a t i v a  de I a S e c r e t a r i a   e n   e s a s   6 p o  

c a ,   e r a   l a   a d e c u a d a   p a r a  l a s  neces idades   que   deb la   a tender ;  pe 
r o  a med ida   que  e l   t iempo pasaba y aumentaba l a   p o b l a c i ó n  so l  i 

c i t a n t e  de s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s ,   c o n   n u e v o s  y may0re.s r e q u e r i  

m ien tos ,   con   i nnovac iones  y a s p i r a c i o n e s  m& e levadas ,  y d i -se  

 ando o t r a s   a l t e r n a t   i v a s  Y modal  idades,  aquél l a   e s t r u c t u r a   n o  

s e   m o d i f i c ó   e n  I o fundamenta l ,  eo1 amente  se l e   a g r e g a r o n   p a u  I a 

t i n a m e n t e   d e p a r t a m e n t o s ,   d i r e c c i o n e s , e s p a c i o s   a d m i n i s t r a t i v o s ,  

h a s t a  I l e g a r  a s e r .   l a   S e c . r e t a r i a   d e   E s t a d o  m á s  s rande,   anacró  

n i c a  y p r o b l e m 5 t i c a .  

- 

- 
- 

- 

- 

- 

En es tas   c+rcc- rns tanc ias ,   en   e l  mes de  marzo  de 1978, se 

i n   i c   i a  en I a S e c r e t a r  ia de Educac ión  Públ i c a   e l   p r o c e s o   d e   d e s  

c o n c e n t r a c i ó n  enrnarcado e n  l a  R e f o r m a   A d m i n i s t r a t i v a   d e l   s e x e  

nio 1976-1382. P a r a r a l e l a m e n t e ,   s e   i n i c i a   e l   d i s e ñ o  de un sis 

tema  de  Dldt?eac¡&n  que  c~!Imina  con l a  e l a b o r a c i ó n   d e   a n   p l a n  

g e r l e r a l  c d u c a t  i v o .  n l i s r ! a  qcle C ~ I ~ C  13na 12s prcSr;q3. y r , r o y e c t o b  

que  deben  rea l  izarse p a r a   a l c a n z a r  l a s  metas s e h a l  a d a s  pC,r e t  

mismo P l a n .  

- 

- 

.- 

E s t e   p r o c e s o  de  d e s c g n c e n t r a c i ó n   c o n s i d e r ó  l a s  c i r c u n s t a n  

c i a s   c r i t i c a s  po r  l a s  c ; ~ t ~  a t r a v e s a b a  el sec to r :   ap ro \ i~~1ad~~ lT1en  

t e  Gc? m i 1 c e n t r o s  de t r  sba. jo ,  ausenc i a de rnc'cc2n i sr11os su!,f't- 

._ 

" 

- 



12  

v i s i ó n  y c o n t r o l ,  y u n a   e v a . I u a c i - ó n   d e f i c i e n t e  q u e  impedia r e -  

t r o a l   í m e n t a r  e l  s is tema.   Seña lando,  como p r i m e r a   e t a p a   d e   l a  

a c c i ó n   d e s c o n c e n t r a d o r a ,   e l   e s t a b l ' . e c i m i e n t o   d e  1 a s  Delegatio - 
nes Generales  de  Edu,cación . .  .en cada.  estado,  enconkrándosel   es,  

en p r i m e r a   i n s t a n c i a ,   p r o g r a m a s '   e s p e c i f i c o s   d e   c a r á c t e r   e d u c a  - 
t i v o  como e l  d e   p r i m a r i a   p a r a   t o d o s  l o s  n i ñ o s ,   e l e v a r a   l a   c a l  - i 

dad de I a educac ión ,   v inou.1   a r -  I a e d u c a c i ó n   c o n   e l   s e c t o r   p r o  - 
duc t i vo ,   aumen ta r  l a  e f . i c i e n c i a ' d e l   s i s t e m a ,   m e j o r a r   l a   a t m é s  - 

. _. f e r a   c u l t u r a l   d e l .   p a í s ,   y . o t r o s   d e   c a r á c t e r   a d r n i n i s t r s t i v o ,  t a  - 
I es  como se  I ecc  i ón y c o n t r a t a c i ó n  de'  person-a I , -  e I a t k r a c i ó n  y 

d i s t r i b u c i ó n  de   cheques,   rac fon 'a l   i zac i - 'on  de r e c u r s o s   f i n a n c i e  I 

r o s  y adqu i S i c i ón y d i s t r  i b u c i ó n   d e   r e c u r s o s   m a t e r  i a l  2 3 ;  t o d o  

e s t o   e n  apoyo a l o s  d i s i t i n t o s   p r o g r a m a s  de s e r v i c i o   e d u c a t i v o .  

se asum i 6 I a responsab  i I idad  de I a operac ión   de  I o s  p I  Sr t re l  es 

educa t   ¡ vos  y e l  Del egado  General  en su c a l  idad de  r e p r 2 s e n t a n t e  

de l  C .  S e c r e t a r i o  se c o n v i r t i ó   e n   e l   r e s p o n s a b l e  de F l snear ,  O r  - 

s a n i z a r ,   D i r i g i r  y A d m i n i s t r a r   e l   s e r v i c i o   e d u c a t i v o  sq l a  E n t i  " 

dad. 

. . -  . .  

E s t a   . a c c i h n   p e r m i t i ó   c o n s t r t l  ir y c o n s o l   i d a r   u n a   i n f r a e s  
" 

t r u c t u r a   e d u c a t i v a  e i n t e l e c t u a l   q u e  mcas t a r d e   s e r \ J ; r < a  ,-omO 

base i n d i s c u t i b l e  de o t r o  avazado p r o y e c t o :  ~a ~ ~ s c e n t - ~ l  i z a  

c i 6i-l € d u c a t  ; V d .  

.- 

Cons iderando q ue I S d e s c e n t r a l   i z a c i ó n   e d u c a t i v a  en 
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f e d e r a t i v a s  l o s  C o m i t e s   : a n s u l t i v o s   p a r a   l a   D e s c e n t r a l   i z a c i ó n  

Fdlucat   ¡va,   mismos  que  desaparec ieron  a l  f i r rnarse   e l   acuerdo 

de l a  d e s c e n t r a l   i z a c i ó n   e n t r e  l a  F e d e r a c i ó n  y e l  Estado, Este 

acuerdo ,   p revé   e l   es tab Iec im i i ; en to   de   moda l i dades  _ *  y mecanismos 

p a r a  la p r e s t a c i ó n   e n   f o r m a   c o o r d i r i á d a ,   d e  l o s  s e r v i c i o s   f e d e  

ra l   es   de   educac  ión  bAs ica y normal  .. y de I o s  r e s p e c t  ¡ v o s  S is 

t e m a s   d e   e d u c a c i ó n   e s t a t a l .  

- 
- 

Como n o  puede   obse rva rse ,   desde   e l  s i g l o  pasado  se v i e  - 
nen  dando.   imp.or tan tes   avances   educat ivos ,  como es e l  hecho  de 

que la e d u c a c i ó n   s e   t r a t a r 5   d e   . i m p a r t i r  a t o d o s  los mexicancs ,  

p e r o  a pesar   de  I a v o l u n t a d  también queda   man i f   i es to   que   van  

s u r g i e n d o   o b s t 5 c u l  os d e n t r c   d e   e s t e   p r o c e s o ,  podemos menc ionar  

q u e   e n   e l   p r e s e n t e  s i g l o  l a  educac i6n en  México  empieza a t e  - 
ner   despegues s a t  i s f a c t o r i o s  I o cual v i e n e  a q u e d a r   p l  asmado 

en e I a r t i c u l  o 3 0 .  Const 1r-i~ i onal  , n 3   e s t $   p o r  demás a c l   a r a r ,  

que los l o g r o s   e n   c i e r t a  Ted i da  han  estado  generándose  por   con - 

dueto y rec lamos   de  l a  s=c iedad  mex icana.  

Han s u r g i d o   i n t e n t o s ,   d e s d e   l l e v a r   i n s t r u c c i h   p r i m a r i a  a 

t o d a  I a pob l   ac i6n   en   edad   esco l   a r ,  como a c t u a l   i z a r  y madern i z a r  

I os c o n t e n   i d o s   p l   a n e s  y programas  educat  ¡ v a s ,  h a s t a  I a descen - 
t r a l  i z a c i 6 n ;   s i n   e m b a r g o ,   p r o d u c t 3   d e l   c r - , e c i m i e n t Q   d e m o g r h f i c u ,  

e s t a n c a m i e n t o  d e l  anal  f a ! x t  ismo y r e z a g o   e d u c a t i v o  a o r  i I I ado 

a una m a s i f  i c a z i ó n   d e  I a snseñanza, lo c u á l  a l a  I arga h a  t e n i  - 

d o  sus   consecuenc ias .  

A pesar   de   encon t ra   sus ten to  lesal, p a r a  ar>oyal- l a s  z c c i o  - 
nes  en t o r - n c  3 ! Ü cducsc  i7, se enctJenxr-ac p rob l  emas pdt’c: ab3 

t i : ,  e l   a n a f a b e t i s m o ,  l a  f s l t a  de r e c u r s o s ,   e x p l o s i ó n  dernogt.sfi 

c a ,   e t c ,   E s t o   q c l i e r e  d e s i r  que no e s t 5  t o d a v i a   t e r m i n a d a  I C ]  

obt -a  e d u c a t i v a ,   p o r  e l  c c ~ : ~ r a r ~ J o ,   h a c e  f a l t a  r;layor voluntc:d po 

I i t l c a  de nuest ro   gob ie r - r ;   par , )  d a r l e  Secuenc ia  y apresuramien 

t o  ;I l o  que y a  n u e s t r o s  3 - r e p a s a d o s  hdn d e j a d o .  

- 

- 

- 
1 .  

- 



E l  S i s tema  Educa t i vo   t i ex i . . cano   es   e l   con jun to   de   no rmas  

i n s t i t u c i o n e s ' ,   r e c u r s o s  y t e c n o l o g i a s   d e s t i n a d a s  a o f r e c e r  

s e r v i c i o s   e d u c a t   ¡ v o s  y du I t u r a l   e s  S I a p o b l   a c i  6n mexicana  de 

acuerdo   con  I os p r i nc ip i ' os  i d e o ' l ó g i c o s   q u e   s u s t e n t a n  al E s t a  - 

do mexicano y que s'e ha1 I'an- e x p r e s a d o s   e n   e l   A r t í c u  l o  Terce  - 

r o   C o n s t   i t u c  i ona l  , e l   c u a l   e s   p r o d u c t o   d e  I a c o n f l u e n c i a   d e  

d o s   c o r r   i e . n t e s   d e  pensamiento: ' e l  I i b e r a 1  isrno mexicana  que 

se r e a f i r m a   c o n  I a Guer ra  >. I as Leyes  de  Reforma  de lSj? y 

1861, y l o s  p r i n c i p i o s   d e . j u s t i c i a   s o c i a l ,   v i d a   d e r n o c r á + i c a ,  

n o   r e e l e c c i o n  y p a r t i c i p a c i ó n  d e l  Estado  mexicano  en el que - 

h a c e r   e d u c a t i v o   n a c i o n a l  que p o s t u l a  I d  R e v o I u c i 6 n   b l e x i e ~ n a .  

Ambas c o r r   i e n t e s   s e   c o n j u g a n   e n  I a Cons t   i t uc   i ón   de  l 9 1 - ,  que 

es I a q u e   r i g e   a c t u a l m e n t e   e n   l a   v i d a   d e  l a  n a c i ó n .  

E l  t e x t o   o r i g i n a l   d e l   T e r c e r o   C o n s t i t u c i o n a l  2e 1317, 

concebido*fundamentalmente p a r a  l a  e d u c a c i 6 n   p r i m a r i a ,   h a   e x  - 

per imen tado   d i ve rsas   t -ece rmas .  E l  t e x t o   q u e   r i g e   a c t u a ! q e n t e  

a l   S i s t e m a   E d u c a t i v o   h l e x i c a n o ,   s a l v o  la c l a ú s u l a  V I 1 1  r - e l a t i  

va a I as u n i v e r s t d a d e s  e i n s t   t t u c l o n e s  de educac ión  super  l o r ,  

d e   r e c i e n t e   i n s e r c  ¡6r,, f u e   a p r o b a d o  por. l a  Cjmara de P i  p:lta 

d o s  en  1.946. E s t a b l e c e  q ~ e  I a educac i 6 n  s e r 2   l a i c & ,   n r 3 c i a n a  

1 ; s t a ,  democrá-L i c a  y o t l  I g C ? t u r  i ,; y ad~~v&s ~ e l - 5  :> t - ¿ , t u  i-, : c 

que  o f r e z c a  e l  Es tado ,   en tend ido  6 s t e  como e l   p o d e r  P O ;  í r i c o  

de \léx ico  e s t r u c t u r a d o   j u r i i d i c a m e n t e  >' que  i n t e g r a n  I: f.c.de " 

rat i b n ,  I as 31 e n t  i d s d e s  I i b r e s  y - ; o h t ~ t - ; ~ n , > s  y I os -J,/+ '7 7 0  1 - .in i c i  

pies o a y u n t a m i e n t o s  e n  que p a r a  f ' i n ~ : ~  r ~ o I ' i t i c o - ¿ l d m i n i ~ r . , a t i  

- 

. " 

- 

" 

-. 

\ 'OS sc t r a I I c 1  d i v i d i d o  e t  p ; í s .  
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El T e r c e r o   C o n s t i t u c   i o n . a l   a s i g n a   a l   P o d e r   E j e c u t i v o  I a 

f u n c i ó n   d e   d e f i n i r  l o s  c o n t e n i d o s ,   p l a n e s  y p r o g r a m a s   e d u c a t i  - 
vos ,   po r  l o  menos  en e l   n i v e l   b á s i c o  y normal ,  a s i  como l a  de 

eva I u a r  e I desempeño  de 1 a f u n c  i 6n e d u c a t i v a ,  m i  sma que  se  de - 
s a r r o  I I a en  p l  a n t e  I es   edúca t  i vos f inanc  i ad-& p o r  1.a f e d e r a c  i 6n 

l o s  e s t a d o s  l o s  m u n i c i p i o s  y los  p a r t i c u l a r e s ,  El t , i t u l a r   d e l  

P o d e r   E j e c u t i v o   F e d e r a l   d e l e g a   e n  la S e c r e t a r i a   d e   E d u c a c i 6 n  

P ú b l i c a ,   c a b e z a   d e l   S e c t o r   E d u c a c i b n ;   C u l t u r a ,   R e c r e a c i ó n  y 

Depor te ,  el e j e r c i c i o   d e  las f u n c i o n e s  que e n   e s t a   m a t e r i a   l e  

a s i g n e  la C o n s t i t u c i ó n   P o l i t i c a   d e  los  Estados Unid.os  blexica - 
nos. 

L a  S e c r e t a r i a  de  Educaci6n Públ i c a  (SEP) es un   comp le jo  

a p a r a t o   b u r o c r S t i c o ,   c u y o   t i t . u l   a r   e s   u n   S e c r e t a r   i o   q u i e n   d e l e  

ga f u n c i o n a l m e n t e   e n   s e i s   s u b s e c r e t a r i a s  y u n a   O f i c i a l i a  Mayor; 

Cuen ta   Comp lemen ta r iamen te   con   una   Con t ra lo r i a   , una   Coord ina  

c i o n   p a r a  I a d e s c e n t r a  I i r a c   i 6 n   e d u c a t   i v a ,   c i n c o   c o n s e j o s ,  dos 

comis iones ,  37 d i r e c c i o n 2 s   g e n e r a l e s ,  3 1  r e p r e s e n t a c i o n e s   f e d e  

ra tes ,   denominados   Se rv i c ios   Coord inados   de   Educac ión  Públ i c a  

uno  en  cada  una  de l a s  e n t i d a d e s   q u e   i n t e g r a n   e l   E s t a d o   F e d e r a l  

t r e s   u n i d a d e s  y s e i s   o r g a n i s m o s   d e s c o n c e n t r a d o s .  

- 

- 

- 

P a r a   f i n e s   d e   p o l i t i c a   e d u c a t i v a ,  la SE? es  cabeza d e  s e c  - 
t o r   d e  15 o r g a n i s m o s   d e s c e n t r a l   i z a d o s   c o n   p a t r  imon i o  y p e r s o  

; ~ a t  i d z d  J u r i d  I c a  prop ~ O S ;  tres s r g a n  i SXGS ~ u t 6 n o ; , - , c = s  sc.ctor i zG 

dos adm i n i s t r a t  i vameptc:  I a Un i v e r s   i d a d  Nac iona I Ac;tÓnoma cje 

hléxi co ( U K A M ) ,  I a Un i1:ers i d a d  Autonoma  \. letropo I i t a n a  (UAM) y e I 

Cq!egic Y - 3 c i o n a l ;   t r z s  orgaqismoi con v i n v L l l a c i 6 n  i ~ t e r r l ~ L : i ~ q ~ I  

16 empresas de p d r t i c i p a c i ó n   e s t a t a l   m a y o r i t a r i a ,  b f ' ideicOml 

sos y 21 f o n d o s  y progran-2s de apoyo.  

.- 

-_ 

- 

En s i n t e s i s ,  e l  Sec t ,a r   Educac iOn,   Cu l tu ra ,   RecreacJbn y 

E e p o r t e   a g r u p a  p r o g r a m j t  i c a  y p r e s u p u e s t a  I mente J 160 u n  i d a d e s  

responsab l  e s ,  I e g a l  mente cr -adas  p o r  e I Reg I amerlto I r l t e r  i d e  
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l a  SEP o p o r   d e c r e t o   p r e s i d e n c i a l .  

E s t a   s i t u a c i 6 n   s e g u r a m e n t e   s e   r n o d i f   i c a r á   ( a  I a ba ja )   con  

I a r e o r g a n   i z a c i 6 n   q u e   s e   e s t 5   e f e c t u a n d o  en e l   a c t u s ;   r 6 g i  - 
men. 

. .  
. -  

E n  M&xi c o   s e   p r o p o r c i o n a   e d u c a c  ión fo rma I ( e s c o  I ar i zada  

O a b . i e r t a )  y n o   f o r m a l .  La . f o rma l   cqmprende   n i ve l  bás i co  ( p r e  - 
escol a r ,   p r i m a r  i a y .secundar  ¡a> y & I  p o s t b h s i  co (medi o super  i o r  

super ¡ o r  y . pos tg rado) .  . 
. .  

Da,n'rnarco l e g a l   a l ' q u e h a c e r   e d u c a t i v o ,  ademSls d e l   T e r c e r o  

Cons t  i t u c  i ona I , fundamenta l   mente I a Ley Federa  I de  Educac i 6n, 

La l e y  Nacional de  Educac ión   'de   Adu l tos ,  I a Ley   pa ra  I3 Coord - i 

nación  de  .Educac i ón  Super   ¡o r  . y  a m'as de   o t ros   reg1   amen tos  i m  - 

p o r t a n t e s .  

E l  c i c l o  de   p reusco l .a r   dura   uno o dos afios y s e   2 s s t i n a  a 

I a p o b l a c i ó n  de c u a t r o  a c i n c o  años de edad; I a. p r i m a r  a es 

ob1 i g a t o r  ¡ a ,  se  compone d e  s e i  S . s r a d o s  se o r   i e n t a  ci a p o b l  a 

c i ó n   d e   e n t r e  6 y 14 años; la secundar  i a  en   sus   d i f e r , - : t es  rno 

da1 i d a d e s   ( g e n e r a l ,   t é c n i c a ,   q a r a   t r a b a j a d o r e s  y t e l e s s c u n d a  

r i a )   d u r a   t r e s  años  . y  e s t 5   o r i e n t a d a  a I o s  graduados d z  p r i m a  

r i a ,  g e n e r a l m e n t e   j 6 v e n e s   d e   e n t r e  14 Y 16 años .  E l  R i v e t  me 

d i o   s u p e r  ¡ o r  comprende I a educac i 6 n  p r o f e s  i ona l   t e rm i r j l  y e I 

b a c h i l l e r a t o   p r o p e d e f i t i c o ,  ambos g e n e r a l m e n t e   d e   t r e s  s i i o s  de 

d u r a c i ó n  y .se o f r e c e  a eyresados de s e c u n d a r i a .  E l  n1.21 supe 

r i o r   s e   p r o p o r c i o n a  a egresados d e l  n i v e l   m e d i o   s u p e r ' r . r ;   t i e  

np una  durac  ió r l  de e l l t r c   t r e s  y se is ai'ios, depend ¡end;. de I a 

c a r r e r a   p r o f ' c s i o n a l  y .'xi . t e n  t?ss ic<,rnLntc t r  ..F t ~ p c s :  n i v e r s i  

t a r i a ,   t e c n o l ó g i c a  y normi>l.  L O S  esresados d e l  n i v e l   _ ; u p e r i o r  

pueden  proseqcr i r  e s t u d  i u s  d e  pos+grcldo en sus tiloda I id, :es d e  

rnaes t r i ' a ,   doc torado y espec i  '11 i d d d ,  t o d d s  e I 1 CIS d e  d u ; - - : c  I on  vd 

r i a b l e .  

- 

~- 

- 

" 

" 

" 

- 

- 

. r  

" 

Se o F r e c c   e d ~ c a c  i Grl Ld5pc'c i [I I ('I I <I t>i)b I [IC: i Or) rn i n 1 1 ;  . L5 I i dLl, 

a s Í  con10 CCIPC~C i t a c  I I'ot--rmaI >' nc t'c\rxlnL3 I k>Llr'cl y c x 1 )  c; I - l ~ L l ~ ( I ~ j c ~ ,  



17 

t a n t o   e n   e l   m e d i o   u r b a n o  como el r u r a l .  

A l a   p o b l a c i ó n   a d u l t a   m a y o r  de 15 años  s e   o f r e c e n   p r o g r a  - 

mas d e   a l f a b e t i z a c i ó n ,   p r i m a r i a  y s e c u n d a r i a ,  a s i  como c a p a c i  - 

t a c i ó n  para y e n   e l   t r a b a j o .  " 

Duran te  e l  c i c l o   e s c o l a r  1987 - 1988, últirno a ñ o   l e c t i v o  
/ 

p a r a  el cua t  s e  t i e n e n   e s t a d l s t i c a s   o f i c i a l e s ,  el 66% de la 

m a t r i c u l a   t o t a l ,   d e s d e   p r e e s c o l a r   h a s t a  postgpado,  a c u d i ó  a 

p l a n t e l e s  f i .nanc  iados por l a  f e d e r a c i ó n ;  el 25% .a p l a n t e l e s  

q u e   o p e r . a n   c o n   r e c u r s o s   e s t a t a l e s  y 9% a escue l  as part  icu :a - 
r e s .  

La   obra   ed luca t iva   en   %l&x ico ,  a p a r t i r   d e l   e s t a b l e c i m i e n  

t o  de l a   S e c r e t a r í a  de   Educac ibn  P ú h l  i c a   e n  1921, h a  s i d o  g i  - 

g a n t e s c a ;   a l g u n o s   d a t o s   d a n   p r u e b a   e l l o .   P o r   e j e m p l o ,   l a   e s  

c o l a r i d a d   d e l   a d u l t o   m e x i c a n o  se inc remen t6   de  1.3 grados   de  

p r i m a r i a  en 1934 a un Docs m 6 s  d e   s e i s   e n  1987. 

" 

- 

E l  í n d i c e   d e   a n a l f a b e t i s m o   d e  l a  p o b l a c i ó n   a d u l t a   m a y o r  

de 15 a ñ o s  se reduLio  de @-l.? a aproximadamente 3% e n   e !  m i s m o  

l a p s o ,   s u j e t o  a comprobac i6n   con   e l   censo   genera l   de  

p o b l a c i ó n  y v i v i e n d a   d e  1990. 

La m a t r í c u l a   t o t a l   d e l   s i s t e m a   e d u c a t i v b   a u m e n t ó   d e  1.4 

m i  I I ones de a-l umnos a m 5 3  de 25.4 m i  I I ones,   quer   iendo  dec i r  

qze  e n   t a n t c  CT, 19.34 a c ~ ~ c r a n  a l  s i ske rna   educa t i vo  [?no de cada 

12 mexicanos, hoy a s i s t e   u n o   d e   c a d a   t r e s .  

., 

La demanda a t e n d i d a  de n i ñ o s   d e  5 años  en p r e s c o l a r   s e  

el ev6  de \; ,J a 665 en e l  m tsmo I spso. 

Et-, 19.24 st. c i f r z c í a  , a educac I on   p r   i n ta r  i a a 30: :  de  1 a po 

bl a c i ó n  en  edad escol a r ,  > a c t u a l   m e n t e   s e   o f r e c e  a I I??:;; I a 

m a t r i c u l a  de s e c u n d a r i a  pasó de 2 5  m i l  a KISS d e  A m s  m i l l o n e s ,  

c i f r a  que r e p e s c n t a  el >>.. de los esresados de educ;lción p r i  

mar i a .  

- 

- - 2  
" 



Mientras que en 1934 el número de e s c u e l a s   r u r a l e s  e ra  d e  

h i l ,  e n  1487 surnaror! m5s d e  84 mil, e s  d e c i r ,  57% d e l   t o t a l  

d e  l o s  c e n t r o s   d e   t r a b a j o   e d u c a t i v o  q u e  operaban  e n  el p a Í s ;  

en 1934 hab' ía  30 m i l  maestros,  p i r a  19-87 s u p e r a b a n  el m i l l ó n .  

,En 1934 c a s i  n o  e x i s t i a  e d u c a c , i i i n   m e d i a   s u p e r i o r ,  e n  t a n  - 

t o  que hoy,  t r e s  d e   c a d a   c u a t r o   e g r e s ' a d o s   d e   s e c u n d a r  i a  i n g r e  - 
san a u n 8  modal i d a d   d e  e s t e  n i ' v e l   e d u c a t i v o .  E n  1934 el pa'is 

estaba prhct . ican!er&e daprpvisko d e  b ibi ' iokecas p u b l . ~ c a s ,  en 

en %a:lto.que hoy c u e n t a n  c o n  e s t e  s e r v i c i o  t res  d e   c a d a   c u a t r o  

municipios d e  I o s  2 m  i f 394 en q u e  p a r a  f ines po l  i t  ¡ c o s  y adm - i 
n i s t r a t i v o s  s e  ' n , a ~ , a  d i v i d i d o  el, p a i s .  

,' D u r a n i e  e ¡  c i c l o  e s c o i a r  1987-1988 s e  h a l  IaLan m a t r i c u l a  - 
d o s  2 5 . 4  m i l l o n e s  d e   e s t u d i , a n t e s  en m6s de 149 m i l  p i a n t e l e s  

a t e n d i d o s  por  rn5s d e  u n  m i  1 l ó n   d e   d o c e n t e s .  De e s t o s  m 6  d e  

2 . 6  m i  I I o n e s  c u r s a b a n  e l  prescol a r ;  eels i 1 J . h  rnl I l o n e s  i a p r  i 

m a r i d ;  446 m i  I c a p a c t t a c i ó n  p a r a  e l  t r a b a j o ;  m;is d e  4.3 m i l  l u  - 

nes ; a  s e c u n d a r i a ;  426 m r l  el protesional medio terminal; c a s i  

1 - 6  m i l l o n e s  el  b a c h i l l e r a t o ;  122 m i l  l a  e d u c a c i o n   n o r m a l ;  m6s 

d e  1 . 1  r r l i l lones  l a  L i c e n c i a t u r a  y 41 mil el p o s t g r a d o .   , A d l c i o  

nalmente,  unos  3 . 4  m i  I l ones  d e  adult,, e r a n   a t e n d i d o s  p o r  I o s  

si sternas no f o r m a l  e s  O a b i e r t o s ,  a s d b e r :  u11 m i I I i;n e n  a l  tabe- l  i 

z a c  i i in;  923 m i ! en F r  ¡mar  i a  d e  adu I tos ;  ,722 rn i I en s e c t ~ n d ~ ~ t -  i a  

d e  adu I t o s ,  u n  m i I iiin en d i v e r s o s  programas de  ccll;zc i t d c  i 5 n  y 

unos 211  rn i I err s is temas a b i e r t o s .  Compl erner.t'ir. i amerlte ,e aten 

d i a n  578 r r : i I  n i ñ o s  e n  educdcihrl I n i c i a l  (~'2.3': e s c o ~ ~ j r i = i + J d  y e t  

resto a t r , l v G s  de p a d r e s  de Tan) i i i a I > i ís  r1, i i n ¡ños r e c  i D I  et'bn 

e d u c d c  i o n  espec I a i  x Todo 1 0  r lnter  i c > r  s u m a  eels i 4 m I i 1 o n e s  de 

I rld i v i  duos quz deben a 6 a d  i r s e  a I a n la t t .  I C U  I a d e  2 5 . 4  m I I I cbrles. 

- 

- 

- 

- 
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C i c I o educa t  i vo Escue I as  Persona I A i  umnos 
docen te  

P r e s c o  1 a r  41  438  93  423 2 b25 b78 

P r  ¡mar i a 79 677 . :  463 i 17 14 768 O 0 8  

Capac i t a c  i 6 n   p a r a  2 996 20 793 446 548 
e l  t r a b a j o  

S e c u n d a r i d  17 640 230 785 4 347 257 
P r o f e s i o n a l  medio 1 736 3 5  503 426  170 

B.act! ¡ . I  I e r a t o  . . - .- 3 850 ._ 101 064 1 586 O98 

Norma i I i c e n c  i a t u r a  47 7 12 849 132  1 C C  

Super- i o r  1 453 107 492 1 112 788 

T O T A L  1.49 267 1 065 O26 25 444 647 

. .  

E l  p r - e s u p u e s t o   e j e r c i d o   p o r  l a  Secre tar - ¡a   de   Educac ion  

F u b l i c a  y s u s   o r g a n i s m o s   s e c t o r i z a d o s   d u r a n t e  1987 fue   de  

5 029 m i  I es  de m i I tones   de   pesos ;   e l   de  I os es tados ,  mun i c i  

pies y p a r t i c u l a r e s   s e  e s t i m o  en 2 012 m i l  r s i I Iones   de   pe  

sos; p a r a   u n   e j e r c i c i o   t o t a l   e n   m a t e r i a   e d u c a t i v a  y c u l t u r a l  

mayor  tie 7 b i I I or~es; ~ ue cesos, es  dec i i-, e I 3 .  d e  I pro,dr.rc:tc 

i r i t e t - n o   b r u t o   d e l  pa;s, .<Ss$ mero r   que   e l  5.5% d e l  b i e n l o  

Iggi - 1982 y vucho nebor que e l  8% recomendado p o r  l a  LJXLSCC 

p a r a  s e s  en v ! a  d e  dessr-t->I ; S cqmo ?.!éy i co .  I p p e s ~ ; ~ ~ ~ ~ . z t a  

a t l t o ~ :  zado p~ti -6  C !  scctc-.- d u r - a n t e  I y ~ c )  es 9 3  peco md;y’or ! 55 

- 
- 

- 

11.3 ‘0, I Iczes  d e  peso;. 



20 

, 

PRGDUCTC ! NTt::NC. BRUT3 . .  (P.18 j 

(Mi i i oncs de pesos crJ'ri- i e n t e s )  

( P r e s u p u e s t o  cjerc-, 'clo) ' ' 

. .  
Gasto de 

SEP 

E s t a d o s  y o t r a s  Poreen t  a.j e de  I 
' s e c r e t  arZ a s  t o t a  I r e s p e c t o  

1 -  i;n z ( e s t  imado) . T o t a l  P I B  . a l  P I B  

1987 5 O29 580 2 O12 5 í x  7 042 100 3 . 6  
195 614.o 

. .  

Fuen te :   Cuen ta   de   l a   Hac ienda  Siíbl i c a   F e d e r a l  , 1986, 

In forme:   Banco  de  I \ l&x ico,  1986. 

Como se o b s e r v a   e n   l a s   c i f r a s   m a n e j a d a s ,   e l   E s t a d o  \?a ido p e r  

d i e n d o   i n t e r é s   p o r  I a"Educac ión',' c a m  y a  se rnenc i onó   an te r io rmen  

t e ,   l e   h a   d e d i c a d o   u n a   m a y o r   i n v e r s i ó n  a o t r o s   r u b r o s  q i z  ha  con 

s iderac lo  rn5s i m p o r t a n t e s .  Se puede d n r i r ,  q u e   s i g u e  marten iendn 

t a l   v e z   l a   t e s i s  de  que I a educac i i jn es   una   buena   i nve rs ión   pe ro  

a l a r g o   p l a z o ,  y es  en  esa  proporc  ion  en  qse  paul  a t  inarnsnte i r á  

F inanc i ando a e s t e   s e c t o r .  

- 
- 

- 
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1 . 2  S.lTUACI(!N ACTUAL DE M E X I C O .  

l. 2 . 1  A s p e c t o  Econ6m i c o .  

Para   en tender   e l   fenómeno  económico   modern izador   por   e l  
.- 

q u e   a t r a v i e s a   M é x i c o ,  se d a r á n  a c o n o c e r   d l g u n o s   d e t a l   l e s :  

A p a r t i r  de los años 7 0 ' s  s e   i n i c i a   u n a   c r i s i s  a n i v e l  

m u n d i a l  como p r o d u c t o  del a g o t a m i e n t o   d e l   p r o c e s o   d e   t r a b a j o  

T a y l o r i s t a -   f o r d i s t a ,  la f o r m a   d e   p r o d u c i r  no e s   y a   e f e c t i v a  

c a p i t a l   i s t a m e n t e   h a b l a n d o ,   - p u e s   b a j a   l a   t a s a   d e   g a n a n c i a  y 

p r o d u c t i v i d a d .  Las razones  que S i n t g t  i c a  y genér   icamente po 
demos seña l   a r   quedan  agrupadas en aspectos   de  t ipo  económi  co 

y s o c i a l  . Los p r i m e r o s   s o n  I os S i g u   i e n t e s :  

l. E l  uso d e   t e c n o l o g i a   r i g i d a ,   q u e   p r o d u c e   e n   a r a n   e s  " 

c a l a   a r t i c u l o s   i d é n t i c o s  y que usa m a k e r i a s   p r i m a s   i s u a l m e n t e  

r i a i d a s   p r o v o c a   u n a  grz..: d i f i c u l t a d   p a r a   a j u s t a r s e  a l a s  nece -. 

s i d a d e s   c a m b i a n t e s   d e l   r e r c a d o .  

2. E x i s t e   u n  aum2nto  de l os  e r r o r e s  de f a b r i c a c i ó n  y 

d e   p é r d i d a s  de c a p i t a l   p o r  I os enormes  desperd ic ios   que  sene - 

r a n  I as máqu inas .  
t. 3. En n o   f u n c i o n a m i e n t o   d e l   s i s t e m a   d e   p r i m a s  o d e   e s t í  - 

m l u l o s   s a l   a r i a l e s   p o r   p i e z a   p r o d ~ ~ c i d a  y de I a r e c l a s i  f i c a c i ó n  

en I os p u e s t o s   d e   t r a b a l o .  

. d .  L O S  l í m i t e s  f . s i c o s  n a t u r a l e s   d e l   t r a b a j a d o r   p a r a  au 
0 

" 

m e n t a r  l o s  r i t m o s  de t r r b a j o .  

E s t a s  z i r c u n s t m c l a s   p r o v c c a n   e i   i r , c r e r n e t l t o  d e l  p r e c i o  

de c D s t o  d e l  cap i t d l  y :~3r corrsecuellcr 5 I a rp . juc- i6n dp 'u ga 

nanc i a .  

- 

Y l o s  segundos: 

l .  E l  t r a b a j o   d e s c a l   i f i c a d o  y r e p e t i t i v o  d e  1 ' 3  etatpd 

f o r d i t a - t a y l o r i s t a  pro\,:.có l a  p é r d i d a  d e  i n t e r & s  d e l  t r - a b a c i s  

der, e I desclsno y e I s ~ r g  i m i e n t o  p o r  e l  I o d c  un 51r-LIn c a r l t  id i ld  
- 
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d e   p r o d u c t o s   d e f e c t u o s o s .  

2. Se p r e s e n t ó   u n a  o os¡ c i 'ón  a e s t e   t i p o   d e   p r 1 2 c e s o   d e  P 
t r a b a j o   m a n i f e s t a d o   p o r   e l   a u s e n t i s m o  y e l  camb.-i.o c o n s t a n t e  

d e   f á b r i c a  pot- p a r t e   d e l   t r a b a j a d o r . '  
. .  

3.  La e x i s t e n c i a   d e   s i n d ' i c a t o s . q u e   l o g r a r o n   c l S u s u l a s  

c o n t r a c t u a l  es,  que  negociaban  aumento  de I a produc t   i t p idad  y 

cambios en e l  p c i e s t o   d e   t r a b a j o .  

E l  p r o c e s o   d e   t r a , b a j o   t a y 4 o r i s t a - f o r d i s t a   t i e n d e  a s e r  

i n e f i c i e n t e   p r i n c i p a l m e n t e   p o r q u e  su f u n c i o n a m i e n t o  se c e n t r a  

e n  l a s  c a p a c i d a d e s   i n t . r í s e c a s   d e l   t r a b a j a d o r  y l a s  iranovacio 

n e s   t e c n o l o g i c a s   a s i -  como I a' o r g a n i z a c i ó n  y r e o r g a n   i z a c i ó n  

- 

d e l   a c t o   l a b o r a l ,  se  encuen t ran  c 

n e s   d e l   i m i t a d a s   d e l   f a c t o r  sub-¡et 

t i e n e   u n a   v e l o c i d a d  e i n t e n s i d a d  

c o r p o r a  I es .  

. .  

B a j o   e s t a s  c '  r c u n s t a n c  i a s  e I 

i r c u n s c r   i t a s  a I a s   c o n d i c i o  

i v o ,   e s   d e c i r  el t r s b a j a d o r  

t i m i t a d a  en s u s   m o v i n i e n t o s  

- 

c a p i t a l   n e c e s i t a   h c c e r  uso 

de  l o s  e n o r m e s   r e c u r s o s   t e c n o l ó g i c o s   y a   e x i s t e n t e s   d s  I a e l e c  

t r 6 n i c a ,   l a   c i b e r n é t i c a ,   l a   c i e n c i a   d e  l o s  m a t e r i a l e s ,   e t c .  

c o n   e l   p r o l j o s i t o   d e   r e v i t a l   i z a r  su t a s a  de  g a n a c i a  y discipl i 

n c r   d e   n u e v a   c u e n t a  a l  t raba- iador  en l a  nueva  forma d e  produc  

c i ó n ,   d e   e s t a   m a n e r a  el p r o c e s o   d e   t r a b a j o   s e   i n c o r p o r a  l a s  

z & ~ ! J  i n a r  -he!-ram i e n t a s  de rontr-0 I n . ~ l m e ~  C C . ,  ! O S  + r a s p z r t a d o r e s  

au tc imst icos :  l o s  r o b o t ' s ,  los s i s temas   compu ta r i zados  de  d i s e  

ño,  y f a b r i c a c i 6 n  (CAD-ZP,M) l a  ur l i6n  de e s t o s  e lementJs  es  lo 

que p e r m i t e  I a a ? a r  i c i ón de fh-br  i cas.  aufqmat i z d a s  o i arrtn  

mat i z a d a s ,   e s t e  con_iun-co de nuevas t e c n o l  u g í a s  pernt i r ; -  el  s u r  

c ~ i m i e n t o  de l o  que  se  h a  denominado A u t o r n a t i z a c i o n  f i e . ; i b l e  o 

p ragramabl  e p o r a u e  de p e q u e 6 . a ~  modi F i c a c  i o n e s  o reprcgrarnac i o 

nes  de I a rnaqu i n a r  ¡ a  dependiendo de I c7 demanda y a  e s  s t e n t e  

en el mercado,  raz6n p o r  l o  que tambii:n st' i d e n t i f i c c  J c '> ta  

t e c n o l  o g i a ,  c o r 1  I <-I ~ c - o n u m i ~ ~  de v'lr i e d c l d .  : . , d ~ : r t t < ~ ~  t i  cBr . I c a  

- 

- 

- 

, .  

- 

- 

- 

" 

- 
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p a c i d a d   d e   e l i m i n a r  l a  ” p o r o s i d a d ”   d e l   p r o c e s o   d e   t r a b a j o ,   d a n  

do   mayor   ve loc idad  a é s t e   e n  l a  e l a b o r a c i ó n   d e  l o s  p r o d u c t o s ,  

l o g r á n d o s e   t a m b i é n   u n a   o r g a n i z a c i ó n   d i f e r e n t e   q u e   p e r m i t e   t e r  

m i n a r   c o n  l a  producc ión   a lmacenada,   pues   ahora   inmed ia tamente  

es I levada  al  m e r c a d o   ” p r o d u c c i ó n   j u s t o  a t i empo” .  E s  d e c i r ,  

p a r a   e l   i m i n a r  l o s  s t o c k s  de m a t e r  i as e s   n e c e s a r i o   q u e  I os p ro  

v e e d o r e s   c u m p l a n   e s t r i c t a m e n t e   c o n  I a c a l   i d a d  y t i empo   de   en  

t r e g a ,   s u p r i m i e n d o  a s Í  e l  a*l:macenaje, y pasando l a s  m a t e r i a s  

p r i m a s   d i r e c t a m e n t e  a l a  p r o d u c c i ó n ,   p o r   o t r o   l a d o   e l   p r o d u c t o  

a f a b r i c a r   f u e   e l a b o r a d o   s o b r e   p e d i d o ,  l o  que   imp ide   t amb ién  

que  una  vez  terminado no se almacene. 

- 

- 

- 
- 

Los procesos  de modern ;   zac ión   que   se   es tán   v i v iendo  a n ¡ v e l  

m u n d i a l ,   t i e n d e n  a r e a l   i z a r   t r a n s f o r m a c i o n e s   s o c i a l e s ,   p o l i t i  

cas  y c u l t u r a l e s ,   v í a   l a   i n c o r p o r a c i ó n   d e   n u e v a   t e c n o l o g i a   ( f l e  

x ib le ) ,   p rovocando   un   zue -n to   en  I a p r o d u c t i v i d a d  a n i v e l  mun 

d i a l ,   u n a   i n t e r d e p e n d e n c i a   d e   l o s   e s t a d o s   n a c i o n a l e s   c o n f o r m á n  

dose  b loques  en  e l   mercado  mundi   a l  . 

- 

- 

- 

- 

AsÍ l o s  p r o c e s o s   d e   m o d e r n i z a c i ó n  y l a s  nuevas  formas  de 

o r g a n i z a c i ó n   s e   u b i c a n  como r e s p u e s t a s  a la c r i s i s  de l a   f o r m a  

de t r a b a j o   a n t e r i c ; r ,   T a y l o r i s t a - F o r d i s t a ,  a l a  de l o s  pa;ses 

I lamados s o c i a l i s t a s  y l a  c r i s i s  d e l   e s t a d o   b e n e f a c t o r   regula 

do r” . 
- 

D e n t r o   d e   e s t o s  p i  an reamien tos   de   modern i zac ión ,   rees t ruc  - 

t u r a c i 6 n ,   d e   c a m b i o ,   d e  l a  e c o n o m i a   r e a l i z a d a  a n i v e l   m u n d i a l  

corno neces idad  de l   p rocese  de  acumul a c i ó n  e i m p u l s a d o   p o r  I a r e  

v o l   u c r i i r t   t e c n o l ó q i c a   e r l  r;la.-cha. La I ’espuesta  ndc ionLII  pa;- 

t e   d e l   g o b i e r n o   d e  S a l  i n s _ ;  d e   G o r t a r  i p a r a  s a l  i r  de I a c r i s i s  

es tá   encaminada a : a  inser-c ión  de  bl6xico  en  el   mercado  r ; ; l~ndiaI ,  

buscando  una  mayor  corcpet . t  i v i   d a d  de I as mercanc i  as rneu i cancls, 

e s   d e c i r  la fase  de  dessr-o1  lo   económico no e s t 5  o r i e n t s d a  <? I  

mercado   i n te rno  s i n o  que se h a n  a b i e r t o  I as  p u e - t a s  d e l  p n Í s  a l  

- 

- 



I i b r e   c o m e r c i o ,   t r a t a n d o   d e   a c t i v a r  l a  economia a l  c i r c u i t o   i n .  - 
t e r n a c i o n a l  y más c o n c r e t a m e n t e  a . I  a economia   nor teamer icana 

(acuerdo  de  I i b r e   c o m e r c i o )   . ? a r a   l o g r a r   e s t a   p o l  it ica  económica 

es n e c e a r   i o  l a  mod i f  i c a c  i ón  t e c n o  

r a t o   p r o d u c t i v o  a f i n  de   a l   canza r .  

l o s  p r o d u c t o s ,   d e   t a l   m a n e r a   q u e  

l ó g i c a .  y o r g a n i z a t   i v a   d e l   a p a  - 
l a   p r o d u c t i v i d a d  y c a l i d a d   d e  

l e s  p k r m i t a   c o m p e t i r   e n   e l  mer - 
cado  mund ia l .  

L a   l ó g i c a   s o b r e   l a  que se   f undamenta   e l   p royec to   modern i za  - 
dor,  es  e l  de l a  r e n t a b i l ' i d a d  y e f i c i e n c i a  y l a s  s o l u c i o n e s   q u e  

p r e s e n t a n   s o n   d e   t i p o   t é c n i c o - y  e l  p rob lema a r e s o l v e r   e s   t a u  

s o l o  como h a c e r   p a r a   q u e   e l   a p a ' r s t o   p r o d u c t i v o   s e a   & a s   e f i c i e n  - 
t e ,   r a z o h   p o r   I q q u e   e l   c r i t e r i o  de r e n t a b i l   i d a d  h a  s i d o   e l   f a c  - 
t o r   d e t e r m i n a n t . e   e n   e l   a c t u a r  . .  d e l   g o b i e r n o ;   e s   d e c i r   q u e  subs is - 
t a n  I a s  empresas  compet i t  ¡ v a s  y mueran I as que  no I o son, I a ven - 

t a  de   empresas   es ta ta l   es   no   ren tab les   i ndepend ien temen te  de l o s  

/ 

s e r v i  c ¡ o s  SOC i a l e s   q u e   o t o r c u e n .  En e s t e   s e n t  i d o  si  e l   s e c t o r  

e d u c a t   i v o   e s   c a r a c t e r i z a d o  coa0 d e f i  c i e n t e  y f a l t o  de C G I  i d a d   e s  

n e c e s a r i o   e l a b o r a r   u n a   e s t r a t e g i a   q u e   r e d e f   i n a  el d e s a r r o i  lo de 

I a e d u c a c i ó n   a c o r d e   c o n  I as n e c e s   i d a d e s   d e l   a c t u a l   p r o y e c t o   d e  

d e s a r r o l l o   ( P l a n   N a c i o n a i  d?  O e s a r r o l  l o )  

En l a  toma  de   poses ión  como p r e s i d e n t e   d e   M é x i c o ,   2 a r l o s  S a  

t i 1-1as d e  G a r t a r  i , seFial u =o:-: rcspe;eta J I .L; r 'dl~cac.: =n q u e  " C Q P  ! a 

p a r t i c i p a c i 6 n  de maestros,   pad-es  de f a m i l  ¡ a  y o r g a n i z a c i o n e s  

responsab les "   en   e l   marcc  d e  I a f ;bert ,ad  de  edgcac iór., ('se i n t e  

g r s r a )  ~ J G  p r o g r a ~ a   ? e r m i t a   r e a l   i z a r  1 a g r a n   t r a n s f o r - ! a c i ó n  

de l  s i s t e m a   e d u c a t i b o   n a r i o n a l ,  s ~ n  e l  c u a l  e l  p a Í s  no p > ~ r á  mo 

d e r n  i z a r s e  n i l o g r a r   s u   e q u  i d a d " .  

- 
m ,  

I 

I \  

- 

E n  e s t e  I lamado  que r e a l  i z ó  e l  g o b i e r n o  y que  se   ins t rumentó  

con l a  c o n s u l t a   n a c i o n a l  p a r a  l a  r:-oderni=clcic5n  de l a  eduzcc ión ,  

dando p o r  r e s u  I t a d o   e l  ProcJrsrlL7 ps;t-? I <j ','ocÍC:rn i zac i ón EdL:cct  i va ,  

ssgún e l  p r o p i o  g o b i c r n c  p ~ r - t ~ c ~ p ; . r - o t - i  1:155 clc 0.5 mi I poo[:;.~cIc7s, 
. .  



* o  €5 
s i n  embargo,  "casual"   de l o  q u e   s e   e s t a   i n s t r u m e n t a n d o   e n   M e x i  - 

c o   c o i n c i d e   c o n   m e d i d a s  s imi  l a r e s   q u e  se han I l evado  a cabo  en 

o t r o s   p a i s e s ;   F r a n c i a ,  E.U., I t a l i a ,  España,   e tc .   C ie r ta rnen - 

t e  l a  p o l í t i c a   n e o l i b e r a l   t e c n o c r á t i c a   e s   i i n t i - l i z a d a  a n i v e l  

m u n d i a l ,   s u r g e   d e   l a   e m p r e s a   c a F i t a l   i s t a  y s e   e x t i e n d e  a l o s  

d i s i t  i n t o s   s e c t o r e s ,   p a s a n d o   p o r  1 a e s f e r a  de! Es tado ,   s iendo  

su o b j e t i v o  como lo hemos seña lado,   e l   aumento   de  I a p r o d u c t ¡  - 
v i d a d ,   l a   e f i c i e n c i a  y l a  c a l i d a d .  

E s t o s  son i n d i c a d o r e s   e n t o n c e s   d e   q u e  e l  programam  de Mo 

d e r n i   z a c  i ó n  Educat   ¡va   dado a conocer  y puesto   en   marcha For e l  

G o b i e r n o   d e l  P a i s ,  t i  ende a busca r  como y a   s e  menc ionó,  aumen - 
t a r   l a   p r o d u c t i v i d a d ,   l a   e - F i c i e n c i . a  y c z l i d a d ,   p e r o   q u i e n e s   s a l  - 
d r á n  mas beneF ic iados   seguramen te   se ran  l o s  c a p i t a l   i s t a s ,   y a  

q u e  e i  e d u c a n d o   e s t a   t a l   v e z   " p r e p a r a d o "   p a r a  c u b r i r  l o s  r e q u i  - 

s i t o s   e x i g i d o s   p o r   e l  mopopolio c a p i t a l i s t a .  

E s  d e c i r   s e  pl an tea  en e l   d i s c u r s o   q u e   d e b e   e n a l t e c e r s e  a !  

i n d i v i d u o   p o r   m e d i o   d e  l a  ensehanza,   d is f razando  de   es ta   manera  

l o s   v e r d a d e r o s   f i n e s   d e   l a   e d u c a c i o n ,   q u e   e n t o n c e s   v e n d r a n  a 

s e r   l a   d e   s a t i s r C a c e r  I a demanda d e   p e r s o n a l   a d i e s t r a d o   p a r a   s u  

exp l .o tac ion .  

P o r   s i   f u e r a   p o c o ,   a p u n t a l a r e   a l g u n o s   a s p e c t o s  de  c o n s i d e r a  - 
c ion   dado  que  ta rnb ien   dan man¡ f e s t a c i o n e s   d e  la economra de l o s  

mexicanos,   inmersas  en  este  proceso  educat iL .0 y ;:or l o  que  se 

puede emnc i onar   en tonces :  
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S in   embargo  1 a s  c i f r a s   p o r '   h a b i t a n t e   c o n t  i 

d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  e x t r e m o s .  

.Como.  se p u e d e   . c o n t a t a r  en I a r e a l  idad s e  

c o n t r a c c  i ón al c a n z a d a   p o r  I os s a  I a r  i 0 . i  medi o s  y 
. .  

enen i nmsnsas 

o b s e r v a  1 a 

rnrn i mos que 

i n d i c a   n i v e l e s   c e r c a n o s   a l  30% l o  c u a l   c o n t r a s t a n d o   c o n  l a  con - 
t r - a c c  i on de I P I 8   p o r   h a b   i . t a n t . e ,  s u g  i ere  que I o s  a s a  I ar i d o s  

han b a j a d o   r a p i d a m e n t e  e n  l a  e s c a l a   d e  los i n g r e s o s .  
f 

Y no es  q u e   j a m a s   h a y a n   e s t a d o  muy a l t o ;   p o r   e j e m p l o :  

hay   in formación  q u e  i n d i c a  q u e  e l  575 de l a  p o b l a c i ó n   e c o n 6 m i c a  - 
mente a c t   ¡ v a  en 1980 p e r c i b í ' a   m e n o s  de  uno y m e d i o   s a l a r i o s  

rninirnos, s i t u a c i o n  q u e  aun s e  a g r a v o  en 1986. 
Pero p o r   o t r a   p a r t e   s a b e m o s   q u e   h a y   g r u p o s  en peo - 

r e s   c o n d i c   i o n e s  q u e  l o s  a s a l  a r  i adc?.s, como son I o s  c lesoc-  - d d o s ,  

I o s  marg i nados I 

Un i n d i c a d o r   a d i c i o n a l  q u e  a r r o j a  l u z  c e r c a   d e  es2 d e s c e n  - 

s o  a c e l e r a d o  d e  l o s   t r a b a j a d o r e s   a s a l  a r  i a d o s  en l a   e s c a l a   d e  

t os  ingres .os  e s  l a  p a r t i c i p a c i ó n   d e l   t r a b a - i o  e n  el  i n g r s s o   n a c i o  - 
r , a l .  D i c h a   p a r t i c i p a c i o n  ha pasado d e l  453 e n  1982 a l  iJ-? en 

1956. 
L~ c o n c e n t r ~ c i o n  d e l  i i - l g t - e s G ,  cleL;ld*i~zia d e i  = ? : ~ r & ; o  Y 

el a u m e n t o   d e   l a   r i c s o c ~ o ~ c i o n ,   c o x b i n a d o s   c o n   c a m b i o s  e n  l a s  re  

I a c i o n e s   d e  p r e c i o s  d e  l o s  b i e n e s  >. s e r v ~ r , ~  9s asenc i s l e ;  han 

- 
. .  



d e l  consumo  de  una  pequeña f r a c c i ó n  de l a   p o b l a c i ó n  y de u n   r e t r o  - 

ceso  aún  mayor  del  17% d e l   r e s t o .   P e r o  no s ó l o   p o r q u e   h a y   d i f e  - 

r e n c i a s   i m p o r t a n t e s ,   s e g 6 n   s e   t r a t e   d e   p o b l a c i ó n   r u r a l  o u rbana  

e n   l a   q u e   l a  p r  imera   p robab lemen te   ha   su f r i do . .   una   mayor   pé rd ida  

en  promed i o. 

Hay i n d i c i o s   a p o r t a d o s   p o r   e n c u e s t a s   d e   s e g u i m i e n t o ,   d e  Ju - 
n i o  de l.985 a a g o s t o   d e  1986, p a r a   l a   c i u d a d   d e  México de  que e l  

e s t r a t o   d e   i n g r e s o s  famil iares medios,  que  comprende de 1.5 s a l a  - 
r i o s   m í n i m o s  a 3.5, es el que m 6 s  h a   r e s e n t i d o  la c o n t r a c c i ó n  del 

i n g r e s o   f a m i l i a r   e n   t e r m i n o s   r e a t s g ,   e x c e p t o   e n   e l   g r u p o   c o n   a c t ¡  

v i d a d e s   i n f o r m a l e s   d e l   j e f e   d e   f a m i l i a .  E l l o  a pesar   de   que  han 

aumen tado   no tab lemenke   e l   número   de   recep to res   de   i ng reso   po r  f a  - 

m i  I i a e n   c a s i   t o d o s  los e s t r a t o s  , a l  i n c o r p o r a r s e   s o b r e   t o d o   m u j e  - 
r e s  a e s t a s   l a b o r e s .  D e s d e   l u e g o   s e   t r a t a   d e   o c u p a c i o n e s   p r e c a  

r i a s ,  lo c u a l   d e s t a c a   e l   h e c h o   d e   q u e   l a   e s t a b i l   i d a d   e n  la ocupa " 

c i ó n  t i e n d e  a d i s m i n u i r   e n   a l g u n o s   e s t r a t o s   i n c l u s o   d r a m á t i c a m e n t e  

'I' t a r n b i g n   r e s a l t a   e l   q u e  los e s t r a t o s   d e   i n g r e s o s   b a j o s   e s t á n   d i s  - 

p u e s t o s   a l p r o c u r a r   s o l u c i o n e s   p a r a   o b t e n e r  med i o s   d e   s o b r e v   i v e n  - 
c i a  de  muchas más maneras  que los e s t r a t o s   d e   i n g r e s o s   m e d i o s  ;/ a l  - 

-Los, p o r  l o  c u á l  no so lo  h a n   r e s u l t a d o  menos a f e c t a d o s   p r o p o r c i o  - 
nalmente  en  sus  consumos  s ino,  l o s  rnSs sorprendente ,   han  me jorado 

I evernente en a l   gunos   casos .  

. /  

- 

A su vez l o s   g a s t o s   r e a l e s   s e m a n a l e s  en a l i m e n t a c i ó n   d e c a e n  

e n   k a d o s   l o s   e s t r a t o s   c o n s i d e r a d o s ,   d e s d e  95 e n e !   i l l f c r m a I   b a j o ,  

h a s t a  27% en e l   f o r m a l   m e d i a .  Y n o   s ó l o ,   s i n o  que e s t o s   g a s t o s  

d isll111tu;,ep p r o p o r c i o n a l m e r , t e  c j t ~ , L r ~  de l  y a s c o  t o t s 1  c r r r s  ¿ , I 2  \ '  . 
E s t e   r e s u l t a d o   p a r e c e   c n n t r a d   i c t o r  io  a I a e x p e r   i e n c   i a  de que 

a medida  que e l  n ¡ \ ,e l  de i n g r e s o  c s  menor  se e l  e\/a I a p r o p o r c  i 6n 

d e l  m i s m o  ded icado  a al imenyación. S i n  embargo e l  l o  no  es  asÍ  c u a n  - 
do se t r a t a  de I O S  m ismos   es - t ra tos   que   p ie rden   i ng reso  r e a l  , 

que h a y  r i-9 i d e z  e i n f  I ex  i b i  ' i d a d  de n t rc>s  c ~ a s t o s  pot- I o 1~15s s a c r  - i 



I 

f i c a b l e ,   d e s p u k s   d e   c i e r t o   m a r g e n ,   s o n  los ded icados  a l a  a l i m e n  - 
t a c i ó n .  Lo  c u a l   s e   p u e d e   a p r e c i a r  a1 c o n s i d e r a r   l a   v i o l e n t a   e l e  

vac  i6n  de I o s  p r e c   ¡ o s   r e  I a t  i vos .de 1.0s al imen tos   f renke  a I O S  s a  

l a r i o s .  A S Í , .  s e   . e s t  ¡ m a ,  que   m ien t ras  en 1982 s e   r e q u e r í a   d e d i c a r  

el 28% ' d e l   ' s a l a r i o  pa'ra a d q u i r i r . . 2 2   a l i m e n t o s   b s s i c o s ,   s e   h u b i e  - 

r a   n e c e s i t a d o  el, 43% e n  1986. Es c.1 a rb   que  nó se  ided ie6 e s a   p r o  - 
porción s i n o   s i m p l e m e n t e  el consumo  se m o d i f i c ó   p a r a   r e d u c i r  e l  

- 

- 

gasto e n   e s t e .   r e n g l ó n .  

S i n  .embargo  han  ten ido  ..: ugar  cambios  impor tantes  en I a corn 

p o s i c i ó n   d e l  c o n s u m o   n i e d i a n t e   s u s t i t u c i o n e s   d e   a l i m e n t o s  que dan 

ceen ta  de. l e v e s   m e j o r a s  en a lgunos   cases .  En t o d o s  los e s t r a t o s  

se  han s a c r i f i c a d o  consumos  per   c5p i ta   de   pan  du lce  y f r u t a s  

f r e s c a s  y se e I evo e I de t o r t  i I I a .  En cas i t o d o s  aumento' e l   c o n  - 
sumo p e r c s p i t a  de   l eche  y de  pescado  f resco  y s e   r e d u j o   e l   d e  

c a r n e   d e   r e s  y de a z ú c a r .  En r o d o s  aurnent6 S is ternst   icarnente el 

consumo  de r e f r e s c o s .  Desde l l iego los cambios  en l a   c o m p o s i c i ó n  

d e l  consumo r e s u l t a r o n  de I a p r e s i ó n   s o b r e  I a economia f a m i  I i a r  

. .  

no   de   un   es fuerzo  de s u   r a c i o n a l   i z a c i ó n ,   p e r o   e n   t o d o   c a s o   a p o r t a  - 
r o n   e l e m e n t o s   p o s i t   ¡ v o s  a I a n u t r   i c i ó n  en a lgunos  easos y aspec - 
t o s .   D i c h a   p r e s i 6 n   a p a r e n t e m e n t e  ha empujado a l a s  f a m i l i a s  a r e  - 
c u r r i r   c o n  m a y o r   f r e c u e n c i a  a l o s  escasos   p roduc tos   subs id iados  

con m5s f r e c u e n c i a ,  como l a   l e c h e ,  la t o r - k i l l a ,  y s a c r i f i c a d o  l o s  

más c a r o s .  Lo cua l   se   con f  i rrna p o r  e l  I ado de I as v e n t a s   d e   l e  

the s u b s i d i a d a   ( q u e   j u n t o   c o n  F - I  m a Í =  yon los 6 n i c o s  al  i n e n t o s  

que  aún r e c i b e n   s u h s  i d  ios:i que  han  c rec ido  en el más :del  52% en 

tt.e 1983 y I s 8 5  'cod\) i - I  P C ? ' ; ,  ! o  qc:c se >urn? c i i v e r < > s   p r q c ~ r a  

mas de apoyo a a l  imentac  i ó n  po?uI   a r ,  como es e l  caso de 1 os paque 

t e s  a l  i m e n t a r i o s  a b a j o s   p r e c i c s  q u e  el  Depc>rtamento de l  C i s t r i t o  

F e d e r a l ,  CONASl lPO y el Congresc  de l   Trabajo h a n  e s t a b l e c i d o .  

- 

" 

- 

- 

En todo   caso  s o l  a m e n t e  e s  :.n e s t r ; l t o  ( f 'ornlal medic) se r e p o r  - 

t a  u n a  contr , lcc i 6 n  irr lport,:ntc e I c ' o r ~ - c 1 m o  p e r  c5p i t a  d e  p r o t e i  - 



nas.  En c o n t r a s t e   t o d o s  l o s  e s t r a t o s   m u e s t r a n   p é r d i d a s   i m p o r  - 
t a n t e s  en   cuan to  a I consumo p e r   c á p   i t a   d e   c a l o r  ¡as. 

Aun cuando l o s  r e s u l t a d o s   a n t e r i o r e s   c o r r e s p o n d e n   s o l a m e n  - 
t e  a i  caso  de I a Ciudad   de   Méx ico   son  s i n  e-mbargo  ind  icadores 

de   t endenc  ¡as más g e n e r a  I es. As i I a FA0 e s t  ¡ma q u e   e l  consumo 

medio a d e c a i d o  a t a l   g r a d o  que e l   n i v e l   n u t r i c i o n a i   d e  la p c  

b l a c i ó n   s e  ha d e t e r i o r a d o   e n   u n  2%. 

E s t o  es, que  aunado a los problemas d e   s u b s i s t e n c i a  a que 

s e   e n f r e n t a   l a   p o b l a c i ó n  escolar (media  ba ja) ,  l e  anexarnos su 

c o r r e s p o n d i e n t e   p o r c e n t a j e   d e s n u t r i c i o n a l ,   n o s   d a r á  como r e s u l  - 
t a d o   i n d i v i d u o s   e n   d e s i g u a l d a d   d e   c i r c u n s t a n c i a s ;   e s t o   h a b l a   d e  

una   i nequ idad   de   opo r tun idades .  Ya desde  aqui  se  van  marcando 

l i m i t a n t e s   p a r a   q u i e n e s   p r e t e n d e n   i n c o r p o r a r s e  a l a s  i n s t i t u c i o  - 
nes a r e c i b i r   " e d u c a c i ó n " .  

C o m o  puede vis1 umbrar -se   todos   es tos   fac to res   ecanórn icos ,  r e  - 

p e r c u t e n   e n  aque'l l a s  Farni I ias que   po r   de recho  u ob1 i g a c i ó r !  t i e  

nen  que  o f recer  a sus h i j os   educac ión ,   pues to   que   se   ha  de rnos t ra  

do  que l o s  prob lemas  que  surgen  de  l a  enseñanza como d e s e r c i d n ,  

r e p r o b a c i & n ,   r e p e t i c i d n ,   e d u c a c i 6 n   t e r m i n a l ,   e t c .   t i e l l e n  sus 

r a l c e s   e n   t o d o  lo  que  he  argumentado. 

- 

- 

/ 

P o r   d e s g r a c   i a  I a econamla t iene  una  acc i dn t a n  amp1 i s ,  a fec - 
t a  a t n d n s  ! o s  demás sectores. ,  y  DO^ c.onsecuenc i a  a l  e d u c a t i v o ,  

en   donde   se   da   una   re lac i6n   t an   es t recha   que   se   puede   dec i r ,  

"qu ien   pueda  so !ventar   ec6>nomicamente  t o d a s  3 c a s i  t a d a s  sus ne 

c e s i d a d e s   e s   p r o b a b i e  que c o n c l u y a  su i n s t r u c c i d r )   p r i n m r i a   p o r  

! o menos". 

- 
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Una de l a s  c laves   pa ra   enbender   e l   f enómeno   de  l a  modern iza  - 
c i ó n  es  que l a s  e s f e r a s  econ6mi,ca, p0.1 it i c a  y s o c i a l   c a m b i a n  a 

d i s t  i n t a s   v e  I oc i dades y d i f e ren tes   . secuenc  i a s   b a j o   c o n d  i c iones  

h i s t 6 r i c a s   d i v e r s a s .  En l a  esfera   económica   toma l a  f o rma   de  i n  - 
d u s t r i a l i z a c i ó n ;  l a  pr imera   soc iedad   moderna  f u é  l a  q u e   p r o d u j o  l a  

R e v o l u c i ó n   I n d u s t r i a l   e n   I n g J a t e r r a ,   d u r a n t e  l o s  s i g l o s  X S I I  I y 

X I X .  En I o  p o l í t i c o   ' s e ,   p e n s ó . q u e  1-0s r e g i m e n e s   d e m o c r á t i c o - c o n s t i  - 
t u c i o n a l   e s   c a r a c t e r i z a b a n  I a modern  idad. Hoy sabemos  que  muchos 

t ¡pos d e   s i s t e m a   p o l  it i co  son  compact i bl es  con I a modern   i zac ión ,  en 

econ6mico y s o c i a l   s s t a b l e .  

perm i t  ir l o s  cambies  necesa 

. .  

- 
i o n e s   s o c i a l e s  e i n s r i t u c i o  - 

t a n t o   q u e   e s t o s   p e r m i t a n   . u n   d e s a r r o l   l o  

F i n a l m e n t e  l a  o r g a n i z a c i ó n   s o c i a l   d e b e  

r i o s  en l a  p e r s o n a l i d a d ,   n o r m a s ,   r e l a c  

nes .  

Por   Estado,   de  acuerdo  con  Zramsci ,   entendemos la amsiqama  de 

d i c t a d u r a  más hegemonía ;   dos   noc iones   opues tas   pero   que n c  pueden 

e s t a r   s e p a r a d a s   u n a   d e   o t r a  y que,  en l a  rea l   i dad ,  se compfementan. 

La hegemon ia   p resupone   e l   p redomin io  de u n a   c l a s e  o f r a c c i ó n   d e   c l a  - 

se  determi   nada,   no so I o err e l   t e r r e n o   e c o n 6 m i c o  S i no   de   mznera   fun  

d a r n e n t a l   e n   e l   t e r r e n o   c u l t u r a l  y p o l i t i c o .  L a  d o m i n a c i & r ,  a su 

- 

., v e z ,  impi Icz d i r e c c i 6 n  y c o n t r o l  de I G  soc iedad  C I V I !  . .  y ! S  s o c i e d a d  

P O !  Í t i  CS.  L a  "Supremacia de un  grupo  soc i a I se man i f  ¡ e s t e  en  dos 

momentos: coma "pode:r de   dominac ión"  y como "di  r e c c  i ó u  ir.r?l e c t u a l "  

y m o r a l  de ! a s  c l a s c s  subord inddas" .  La dominación  es e !  c o n t r o l  

q u e  , e j e r c e  e t  k s t a d o  p o r  medios  c o s r . z i t i v o s  y mediarr te I -  Jiscipl i 

na que impone a Io5 e l e m e n t o s  que  a c t   ¡ v a  o p a s  ivarnente no se  adh i e  

r e n  a su   p royec to   económico  y PO I i t  i c o .  L a  s e g u n d a  forma :orresport - 

de a l a  hegemon'ía, la cua l  es c j e r c í d a  en el  seno de l a  s c z i e d a d  c i  - 

v i  I S t r a v 6 s  d e l  d e s a r r o  I lo d e  lc3s o r g a n  i = c c i o n e s  p r  ¡ \ , adas  y l o s  

par: i d o s  pol i t  i c o s ,  con ; ~ u t o n o r n Í ~ >  dcl Estado, o mcis p r e c i s - m e n t e ,  

de 1'3 sociedad politica. A e s t c  n i v c : I  I n  ciase d i r i c : t . n t c '  ..ierce su 

. -  
- 

- 

do*  j i o b a s j n d o s c  e n  c I conser lso  i d c : ( >  169 i C C  y I ¿iceptc3C 1;" F o r  1 a 
. ,  
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ma$or ia   de  su d i r e c c i ó n   i n t e l e c t u a l  y p o l i t i c a .  

E l  c o n t r o l   e j e r c i d o   p o r   e l   E s t a d o   e n  su e s e n c i a   t o m a   l a  

f o r m a   d e   c o e r c i ó n   e n   c u a n t o  no se  basa  puramente   en   e l   ”con  - 
v e n c i m i e n t o ”   p o l í t i c o  e i d e o l ó g i c o ,   s i n o   q u e -   l a   p r e s i ó n   e c o n ó m i  

c a   ( b a j o  sus m G I t i p l e s  formas) o b i e n   l a   a b i e r t a   r e p r e s i ó n  poli - 
c i a c o - m i l i t a r   c o n t r a  los  d i s i d e n t e s   a c t i v o s   a l   r é g i m e n ,   c o b r a n  

en  I a a c t u a  I i dad   una  importanc ¡a  inus i t ada .  S i n  embargo, s t r  i c 

t u  sensu,   para  el e j e r c i c i o  d e  l a   d o m i n a c i ó n   e l   E s t a d o   c o m b i n a  

f u e r z a  y consenso; y Mgxico no es u n a   e x c e p c i ó n  a e s t a   r e g l a  

p u e s t o   q u e   s e   a p l i c a  una intel i g e n t e   c o m b i n a c i ó n   d e   e l e m e n t o s   d e  

I a s o c i e d a d  c i v i  I y de I a soc i e d a d  pol i t  i c a  como s u s t e n t o   p a r a  

l a   d o m i n a c i ó n   d e l   E s t a d o   M e x i c a n o .  

E n  p r i m e r   l u g a r  debemos p r e c i s a r   e l   c o n c e p t o   d e ” c u 1 t u r a  PO - 

l i t i c a ” .  Se t r a t a  de  una  forma  de l a   c o n c i e n c i a   s o c i a l   q u e   r e f l e  - 
ja la e s t r u c t u r a   e c o n ó m i c a  d e  l a   s o c i e d a d .  La c u l t u r a   p o l Í t i c a  

puede  ”medirse”,  en p r  i r n e r a   i n s t a n c   i a ,   p o r   e l   e n c u a d r a m i e n t o   d e  

l o s  ciudadanc-s  de  un p a i s  a los p a r t i d o s   p o i i t i c o s ,  en razón  de  

que l a s   b a t a l l a s   p o l i t i c a s   s e   d a n   f u n d a m e n t a l m e n t e   e n t r e   o r g a n i z a  - 

c i o n e s   p a r t   ¡ d a r  ¡ a s .  Los c iudadanos  que m i  I i t a n  en  un p a r t   i d o  de - 
ben t e n e r   u n a   c o n c i e n c i a  de c l a s e  y e n t e n d e r   l a   p e r s p e c t i v a   q u e  

p l  a n t e a  su ag rupac  íón. Lcs p a r t   i d o s   n o   s o n   e n t e 1   e q u  ras  que es 

t á n   p o r   e n c i  ma d e   l a  I u c h a  de  c lases .   Por  e I c o n t r a r   i o ,   p r e c  ¡:;a 

mente la c o n t i e n d a   p o l i t i c a  es una  de   las   fo rmas  de  l a  lucha  de  

c l a s e s .  

- 

I 

La p o l í t i c a  la de f in i i .   L ’ i cen te   Lombard0   To ledano  como l a   c i e n  

c i s  que ? e r m i t a  S I  c ~ c o c ~ n : s n t o  Je  I\;S p ~ c . J L \ ! e ; n r ‘ ~  q x z  ~ . ; c r , < .  un ; sa i s  

d e n t r o  d e l  marco   i n te rnac i cna , ! ;  que p e r m i t e  d i r i g i r  a l a   s o c i e d a d ,  

”La  t r a n s f o r m a c i ó n  de I a scc i edad  humana es urtd a c t  i \ i d a d  enmi  nen 

t e m e n t e   p o l í t i c a .  La p o l Í t l c a  e s   l a   c i e n c i a   d e d i c a d a  Lq d i r i g i r  a 

l a  s o c i e d a d ” .  E n  c o n s e c u e n c i a   o t r o   á n g u l o  de I s  C L ; ~ T ~ . ~ ~ - ~  p o l i t i c a  

l a  c o n s t i t u y e  el  saber sob re  I d  soc i t d c d ,  sus proÍb lcr - , ,?~ 5.’ loa m6to 

- 
. .  

- 

- 
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dos y c a m i n o s   p a r a   s u p e r a r  l os .  Pero 00 s o l o  aborda l a  p o l  i t i c a  l o s  

”problemas”  que  podriamos I l a m a r   c o t i d i a n o s ,  . .  s i n o  l o s  r e l a t i v o s  a 

c o n s e r v a r  o d e s t r u  i r e I régimen económ i c o - s o c  ia  I i mperante. Pero 

I’a p o l i t i c a  e s  a d e m á s   d e   t e o r i a   p r á c t - i c a ,   e s t o  e s ,  combate   para   con  - 
s e g u i r  o b j e t   ¡ v o s  a c o r t o  y’ I a r g o   p l a z o .  

. . .  

Con s u  a c t i t u d ,  y no s ó l o  :con s.u v e t o ,  el p u e b l o  l e  e s t a  seña c 

I ando rumbos a I a PO I i t  i c a ,   E s t a   e x i g i   e n d o  I a q u e  se p r a c t  ica a t r a  - 
v e s   d e l   d i á l o g o  y . l a  t o l e r a n c i a :  . .  l o s   m e x i c a n o s   n o   q u i e r e n   m e d i d a s  

i n t r a n s  igentes .  Han man i f e s t a d o  s u  d e s e o   d e   c a m b i o   d e n t r o   d e  I a I ey 

y d e l  r e s p e t o  a I a v o l   u n t a d   d e   v i v i r  en u n  p a  is más j u s t o .  En el 

f o n d o ,  q u  i-za’, I o q u e  se ha  rev-e; l   ado  con I as e I e c c i o n e s  d e l  6 d e  j u  - 
I i o  es q u e  e l ’ c e n t r o  d e   l a   c o n c e r t a c i ó n   p o l í t i c a   h a . v a r i a d o :   S i  du 

r a n t e   c a s i  6G años  se m a n t u v o   d e n t r o   d e  u n  p a r t i d o ,  q u e  n a c i o  prec i  

samente e n  u n  p a c t o  p o l  7 t i c o . y   s o c i a l   i n d i s p e n s a b l e   f u n d i e n d o   d e s d e  

sus o r í g e n e s   l a   a c c i ó n   p a r t i d i s t a   c o n   l a   t a r e a  d e  g o b i e r n o ,   a h o r a  

e s e   c e n t r o  s e  ha d e s p l a z a d o   h a c i a  una  concepción m5s a c t u a l  d e l  es - 
t a d o .  

/ 

- 

Hay q u e  d e s e n t r a ñ a r ,   d e s d e  I u e g o ,  I a s   c a u s a s  d e l  cambio y 

a c e p t a r  s i n  t e m o r e s  l a  n u e v a   r e a l i d a d   p o l i t i c a   n a c i o n a l .  S ó l o  a s Í  

p o d r á n   f o r m u l a r s e   n u e v a s   r e g l a s   d e l   j u e g o .   T R a s c e n d e r  l a s  d i f i c u l  - 
t a d e s   i n m e d i a t a s   p a r a   p e n s a r  en e l  f u t u r o  d e  V 6 x i c o   c o n   l a   s e r e n i  - 
dad que l a   c i r c u n s t a n c   i a   r e c l a m a .  Lo que e s t á  en j u e g o  es  mucho 

m6s q u e  l a   c o n t i e n d a   i n m e d i a t a   p o r   p o s i c i o n e s   p o l i t i c a s .  

t 

E s t 6   c l a r o   q u e ,  a p a r t i r  d e l  6 d e  j u l  i o ,   q u e d a r o n   d e l   i n e a d a s  

t r e s   t e n d e n c   i a s  p o l  i t  i c a s  y ,  tamb ¡ é ( I ,  que I a s  t r e s  e n f r e n t a r á n  e n  

el  c.c,rtc 9 !  3x0 I; ~ 5 c . c ’ ~  ici,?d d e  ddecLars=.  a I a nuc\’a e t a y a  q u e  I a s  

e l e c c i o n e s  i nauguraron ,  y q u e  no s e  I i m i t a  sol o a I a s  cuest  i ones 

e l e c t o r a i e s  3 ;  i; una  c a l  i f ’ i c a c i ó n  c i r c u n s t a n c i a l  d e l  g o h ~ e r n o .  E l  

c a m b i o  q u e  demanda el p u e b l o  d e  México n o  a f e c t a r 5  s6 I o - 

a u n a  p a l r t e  d e l  si stcma: q u i e r o  d e c i  r que no b a s t a r 5  c o n  a d e c u a r  

los p r o c e d i m i c n t L ) s  del p a r t i d o  m a > ’ o r i t c ~ r i o .  E n  Is opos!cron y e n  - I  
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t o d a  l a  v i d a   p o l í t i c a   d e l   p a i s ,   h a y   m ú l t i p l e s   t a r e a s   p o r   e m p r e n  - 
d e r .  

No hay que  perder  de  \ . ¡Sta  que  muchos e l e c t o r e s   v o t a r o n ,  

más que a f a v o r  d e   l a s   o p c i o n e s   p r e s e n t a d d s s p o r   l o s   p a r t i d o s  m i  L 

n o r i t a r i o s ,   e n   c o n t r a   d e  l o s  r e z a g o s   e n   e l   c u m p l i m i e n t o   d e  corn - 
p r o m i s b s   d e l   g o b i e r n o  . 

P o r   o t r a   p a r t e ,   l a   n u e v a   r e a l   i d a d   d e l   p a i s   n o   h a b r á   d e  I irni - 
t a r s e  a l a   c o n t i e n d a   e n t r e   p a r t i d o s .   E s t o s   s o n ,   e n   t o d o   c a s o ,  

r e f l e j o  de l a s  i n q u i e t u d e s  y d e   l a s   a s p i r a c i o n e s   d e  l a  s o c i e d a d  

e n   c o n j u n t o .   L a   r e p r e s e n t a c i ó n   t r i p a r t i t a   q u e   b r o t ó   c o n  las - e 

l e c c i o n e s   h a b r á   d e   l l e v a r ,   n e c e s a r i a m e n t e ,  a l a   r e v i s i 6 n  en l a  

p r 5 c t   i c a   d e   t o d a s  l a s  c u e s t i o n e s  pol í t i c a s .   L a   t r a n s f o r m a c i ó n  

que  se   ha   pues to   en   marcha  abarcará   también ,  a l o s  medios  de  co - 
mun i c a c i ó n ,   q u e   t e n d r á n  q u e  i n f o r m a r   c o n   a u t e n t  i c  i dad   sob re  I a 

v ida   de   una   soc iedad   comp i2 ja  y he te rogénea .  L a  educac ión ,  l a  

Y i d a  S O C  i a l  , I a p o l  it i c a  económ i ca, I as r e  I ac i o n e s  comerc i a I e s  

c o n   e l   e x t e r i o r   h a b r á n   d e   z u d a r  al r i t m o   d e  l o s  t i empos   nuevos .  

E l  p rob lema  no  es pues, s o l o  de 10s p a r t i d o s   p o l  i k  icos;  .Es-pra 

Gte-wra.de t ddoa  : p h b l e m a s  d e  Méx ico .  

- 

E n  e l   f o n d o ,   s e   t r a t a  de t r a n s f o r m a r   u n a   c u l t u r a   p o l   í t i c a  

que   ha   pe rdu rado   qu i zá   de r rzs iado .  

t e r  prob lemas e c n n i r ~ i c ? :  que \:i\/en l o s  mevicanos  de c u a l q u i e r  

p z r t e   d e l   t e r r i t o r i o ,  y que z q u i   s e   r e s i e n t e r .   t a l   v e z   c o n   m a y o r  

agudeza, h a y  q u e   a ñ a d i r  I Q S  p rob lemas  de i n s e g u r i d a d ,  los de I a 

c o n t a l n i n s c i j n ,  l o s  d e l   t r s r s p o r t e  y l a  v i a l  idad,  los de la rnargi - 
nac ión   u rbana ,   p roduc to  ! a  ~ o b r e a g l o o ~ ~ e r a c ~ i . n ,  e L c .  L o s  t l a 5 i  - 

t s n t e s  de l a  c a p i t a l  a f r o n r a r o n ,  ademjs ,  las t r a u m j t i c a s   c o n s e  



canos  de   cambiar   una  s i tuac . ión   imperante   desde  haze d g c a d a s  y 

I a de te rm inac i6n   de   busca r   nuevos   rumbos   pa ra  I a nac ¡'on. U n  

r e s u l t a d o   d e  la e x p r e s i ó n   o r g a n i z a d a   d e  l a  i n c o r f o m i d a d   e s   e l  

f o r t a l e c i m i e n t o   d e  l a  o p o s i c i ó n .  'en p a r t i c u l a r  de' la p o s i c i ó n  

p r o g r e s i s t a   r e p r e s e n t a d a   p o r  I a al i a n z a   d e   p a r t   i d o s  y organ - i 
zac iones   que  apoyaron l a  c a n d i d a t u r a   d e l   i n g e n i e r o  Cuahutémoc 

. .  

Cárdenas.  l o  que ha  t r a n s f o r m a d o c u a l   i t a t i v a r n e n t e  la s i t u a c i ó n  

del  p a i s .  

E I vo to   c iudadano   exp resó  - I  a asp i r a c   i ó n   d e m o c r á t i c a   d e  

l a  p o b l a c i ó n  a s Í  como e l   d e s e o   d e   q u e   l a   r e c o n s t r u c c i j n  n a  

c i o n a l   g e n e r e   f o r m a s   d e   v i d a   s o c i a l   q u e   r e s p o n d a n  a I e s  n e c e  

S i d a d e s   d e l   c o n s j u n t o   d e   l a  S O C  iedad,  y no s ó l o  a l a s  de un re 

d u c i d o   s e c t o r   d e  l a  n: ispa.. En s u m a  l a  i n c o r p o r a c  ¡'on de m i  - 
I lones   de   mex icanos  S l a  v i d a   p o l i t i c a   e x p r e s a   e l   d e s e 2  de  cam - 

b i a r  I a f i s a n o r n i a   d e l  p e i s  y c o y 0  p u n t o  de  p a r t   i d a   n a t l J r a l   e l  

deba te   se   cen t ra   en  l o  p o l  it i c o  en l a  d e f e n s a   d e l   v o t a  en l a  

l u c h a   p o r  l a  democrsc ia  y en e l  r e s p e t o  a l a  v o l u n t a d  ? o p u l a r ,  

p e r o   e s   n e c e s a r i o   p e n s a r   t a m b i é n   e n   o t r o   t i p o   d e   p r o b l e m a s   q u e  

s e   d e r i v a n   d e  l a  s i t u a c i ó n   a c t u a l   c u y a   a t e n c i ó n   e s   c a d a  d'ia 

más i m p o r t a n t e .  

- 

- 

Hoy l a  i dea   de  cambio  aparece como a l g o  que  comprende  todo 

como a l g o  c a s i   m h g i c o .  s i  e ¡   , n v o c d r i o   f u e r a   s u f i c i e n t e  par,: 

Q U ~  s e  r e s o i v i e r d n  l o s  problemas y t e r m i n a r a  l a  c r i s i s  >' e s t o  

e s  ,:.os i b l e   p o r q u e  ter,ewcs ! a c 2 r t e z a   d e   q u e   e x i s t e   l a  k-csi b i  I i 

de,d dL c c ~ ~ s t r ~ ,  ¡ ; -  forr7ls.s * . ' ; G <  !?'c_io;-es ~ J Z  ! ds ectccal - 5 .  E n  

r e s p u e s t a  c! e s t a  asp i r a c  i ó n  d e  cambio t o d o s  los s e c t o r e s  de I a 

\ t ida p o l i t i c a  d e l  p a i s  h a b l s n  de  cztnbios y se prepar3.r- ; a r a  

e l  l o s .  

- 
. .  
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1.2.3.  ASPECTO SOCIAL. 

J u n t o   c o n   l a   n u t r i c i ó n   s e   h a   d e t e r i o r a d o   l a s   c o n d i c i o n e s  

d e   s a l u d ,   e d u c a c i ó n ,   v i v i e n d a  y o t r o s   a s p e c t o s   d e  l a  v i d a  de 

g randes   mayor ias   de  I a p o b l   a c i 6 n .  A I  g rado   de   que   se   en f ren ta  

l a   n a c i ó n  a i n c a p a c i d a d e s   p a r a  la p r o d u c c i ó n   m i s m a   d e   l a   f u e r z a  

d e   t r a b a j o .  Una i d e a   d e  la m a g n i t u d   d e l   d e t e r i o r o   a l c a n z a d o  lo 

a p o r t a   ' e  I que   Méx ico   des t  i nó  a l  rededor   de  I 3.5  p o r   c i   e n t o   d e l  

P I B  a l  g a s t o   s o c i a l   e n t r e  1982 y 1985, que  es  uno  de l o s  más ba - 
j o s  d e   A m e r i c a   L a t i n a .  

._ 

Por l o  q u e   s e   r e f ¡   e r e  a I s e c t o r   s a l u d  I a decadenc  ia   ya  I a 

s u g i e r e   e l   q u e   s e   h a   r e d u c i d o   e l   g a s t o   e n   e s t e   r a m o ,   d e   p o r   s i  

p r e c a r i o ,   e n   u n   t e r c i o  en t e r m i n o s   r e a l e s ,   p o r  l o  que  paso  de 5 ;  

s e r  2.6 p o r   c i e n t o   d e l  P I E  en 1982, a l  1.7 p o r   c i e n t o  en 1986. 

La   m isma  fuen te   i nd i ca   que  9 m i l l o n e s   d e   p e r s o n a s ,  o sea ll~$ de 

la p o b l a c i ó n   n o   t i e n e   a c c e s o  a s e r v i c i o s   m é d i c o s .  Se han e x p r e  - 

s a d o   a l   r e s p e c t o   p r e o c u p a c i o n e s   p o r  l o s  e f e c t o s  acurnu I a t   i v o s  so - 

b r e  l a  p o b l a c i ó n   p o r  l a  c o m b i n a c i ó n   d e   d e s n u t r i c i ó n   c o n   d e f i c i e n  - 

c i a s   c r e c i e n t e s   d e  l a  sa lud .   Sobre   t odo   cons ide rando   que  l a  i n  - 

G i d e n c i a  m6s n e g a t i v a   d e   t o d o s  l o s  f a c t o r e s   s o c i a l e s   e s   m a y o r  

s o b r e   e l   g r u p o   d e   i n g r e s o s  más b a j o s  y e l  más d e s p r o t e g l d o .  

Uno de I os e f e c t e s  qlrle h a   t r a Í d o  I a c r i s i s  y I a p o l  it i c a  

económica   ha   s ido  l a  d e s m c v i l   i z a c i ó n   s o c i a l ,  No del  t o d o  s o r p r e n  - 
d e n t e   p o r q u e   y a   e n  oca.? i ó r  d e  I a conm;>ción p rovocada   po r  I a deva - 

l u a c i ó n  y c r i s i s  d e l  7 6  r c 5 t l . Ó  p r e c i s a m e n t e   u n a   r e a d c i ó n  s o c i a ;  

s i  m i  i d r ,  con I 2 s a l  v-.dad  "Ilttdanenta t de que f u e  P I  p r  i n ler  c t l o q u c  

i d e o l ó g i c o   c 0 n t r . a  l a  c o n \ . c c i ó n  d e  l a  i n m u t a b i l   i d a d  y p o d e r   i n f i  - 

n i t 0  de: Es tado .   Des tacs  a h o r a  l a  e s c a s a   v o l u n t a d   r e l a t i v a  de 

p i - o t e s t a ,   d e   e x i g e n c i a s  > s o b r e  t o d o  de p r o p o s i c i o n e s   a l t e r n a s  - S 

la p o l   Í t i c a   e c o n ó m i c a  quc? st3 h a  apI i cado.  

La e x c e p c i ó n  m5s msr:3da en  este  c~r, ldro ha S i d o  h a s t a  a l l o r a  

I a d i r  i genc ¡ a  d e  I a CT\\  c -  c u a n t a  a l  d i scu rso  q u e  n o  S i c ~ m ~ r c ~  
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co r responde  a su p o l i t i c a .  Desde h a c e   u n a   d é c a d a   p r o t e s t a   c o n t r a  

l a   d e c a d e n c i a   d e   l o s   s a l a r i o s   r e a l e s .  Y en e l   p r e s e n t e   s e x e n i o  

h a   e m i t i d o   t a l   v e z  l o s  documentos m 3 s  c r í t  ¡cos y c o n   a l g u n a s   p r o  

p o s i c i o n e s   i n . i c i a I e s   d e   c a m i n o s   a l t e r n o s .  No obs tan te ,   una  y c ’  

o t r a   v e z   h a   e n c a b e z a d o  I a a c e p t a c - i ó n   d e   , a j u s t e s   s a l a r i a l e s  meno 

r e s  a l a   i n f l a c i 6 n  y aceptado  que son i n e v i t a b l e s  l o s  s a c r i f i  

cios d e l   t r a b a j o   p a r a   e n f r e n t a r  la c r i s i s .  En c u a n t o  a los  p r o  

yectos  de  modern i zac i ó n  ha   .d icho   que  es   un   paso  do  I o r o s o   p e r o   n e  

c e s a r  i o ,  p e s e  a que  expresa . I a p r e o c u p a c i ó n   p o r   l a   d e s o c u p a c i ó n  

que  ha   p rovocado.  

- 

d 

- 

L 

- 

E n  g e n e r a l  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s   s i n d i c a l e s   s e   h a n   r e d u c i d o   c a  

s i  e x c l u s i v a m e n t e  a l a s  demandas d e   a j u s t e   s e i a r i a l  y a l a   p r e o c u  

pat ión  p o r   l a   d e s o c u p a c i ó n   q u e   p u e d e   c r e a r  I a a p e r t u r a  de l  mercado 

e x t e r i o r .  En ocas iones   ha   exp resado  su c r i t i c a   d e   q u e   l a   p o l   Í t i c a  

a c t u a l  se h a   r e d u c i d o   a l   c h o q u e  y n o   c o n t i e n e  una c o n c e r I a c i ó n .  De 

manda que l a  modern i zac ión   debe   hace rse   g radua l  y no I i m i t a r s e ,  co 

mo has ta   aho ra ,  a cet ’ rar .  ernpre.c-as, r e c o t a r   p e r s o n a l  y r e d u c i r   t u r  

nos. Se r e q u i e r e   u n a   p o l Í t i c a   p a r a l e l a   q u e   e v i t e   m a y o r   d e s e m p l e o  

mas ivo  y s o b r e - e x p l o t a c i ó n   d e l   t r a b a j o .   D e s t a c a   c o n   f r e c u e n c i a  lo 

a b s u r d o   d e   q u e   u n a   p a r t e   c o n s i d e r a b l e   d e   l a s   s x p o r t a c i o n e s   s e   d e  

d i q u e   a l   p a g o   d e   l a  deuda. 

- 

- 

- 
- 
- 

- 

La d i  f e r - enz ia  S p G r t  i - GL ’ i g Q 2  ES, ds: , i a ~ n t e r t s  i d s d  que cn 
’ ,  r. . 

- 

b r c  a l   sumarse a l a s   t e n d e n c i a s   a n t e r i o r e s   l a s   r u p t u r a s   i d e o l ó g i  

c a s  del  .krallma  de l a  cr I S  I S -  I pac-513 soc ¡ a i   e s t d b a   r o t o   p e r o   e l  

rn3\ i m i e i > t o  o b r e r c  S igI.1 I t - ~ s + ~ >  ! a  a l = + U . l l  idad sckclaqdo C‘;PQ s i  f L ; C  

s e  ~ s Í .  p/1 ¡ e n t r e s   t a n t o  Es tado > empresa   ac túan   en   una   d i recc ión  

d i e f e r e n t e  y ba jo   bases  nuc”vas en l a s  que e l   t r a b a j o   t i e n e   e l  pa 

p e l   d e   f a c t o r .  d e  l a  producc i i j n   que  se  contra-’;a I i b r e n e n t e  a l  n i v e l  

s a l s r i a l   q u e  s e  l e  o f r e c e .  :>I t i e n e   s u e r t e .  

- 
. .  

’ /  

- 

- 

_ .  

E I desconc ierto i rn:lenso. No poco  porque e l  rnovi r“, I c ? r J t o  o b r e  - 

r o  se conv i  r t  i i ,  e n  c l  e_jc :IC CIF\G> o d e  I Estclcfo y 1 soc l e z : ~ d ,  e n  

t a n t o  fuerzc l  po I i t  i c L ~ ,  d e s p  I c2z<>p,,jo f inl> I nlentc a I n l o v  imi p n r o  ‘3gra 

. ,  

- 
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r i o ,  desde  hace  dos  décadas,  por lo menos. Y es  nada menos que 

ese  apoyo  el   que se e s t á   d e j a n d o  de  lado  con  l a  p o l i t i c a  económi 

c a   a p l i c a d a  a p a r t i r  de 1952. 
- 

De aquí  tal v e z   l a   a u s e n c i a  de r e s p u e s t a s  m5s e n é r g i c a s   d e l  

mov im ien to   ob re ro ,   pese  a s e r   e l   Ú n i c o  que h a   t e n i d o   r e s p u e s t a s  

v e r d a d e r a s  de t o d a   l a  gama d e   a c t o r e s   p o l i t i c o s   d e l   p a i s .   P e r o  

es u n a   r e s p u e s t a   d e n t r o   d e   l a s   c o n d i c i o n e s   d e l   j u e g o   q u e   s e   i n t e n  - 
t a   d e h a c e r   p o r   e l   G o b i e r n o   c o n  lo que p i e r d e   e f i c a c i a .  

_-  

- 

Desde  luego l a   d e b i l i d a d   d e   r e s p u e s t a   p o l i t i c a   s e   e x t i e n d e  

no sólo  a l  m o v i m i e n t o   o b r e r o   s i n o   t a m b i é n   a l   a g r a r i o  y p o p u l a r .  

E s  t a l  vez e l  e f e c t o   s i  m i  l a r   e n   c u a n t o  I a d e s t r u c c i ó n   p a r c   ¡ a l   d e l  

p a c t o   s o c i a l .  Lo c u a l   p o r   c i e r t o   p r o v o c a   u n a   m a y o r   e s t a t u r a   r e l a  - 
t i v a   d e l   E s t a d o   e n   l a   r e g u l a c i ó n  de l a  soc iedad,  y r e s u l t a   u n  E s  - 
t a d o  m6s poderoso   en   cuan to  a su   capac idad  y espac io   pa ra   imponer  

l o s  c a m b i e s   c o n   a c e p t a c i ó n   i n c l u s o   d e   l o s   q u e   s a l e n   a f e c t a d o s   p o r  

é s t o s .  
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I I ,  M A R C O  JURIDICO. 

2. J e r a r q u i   z a c i  on Lega l .  e n .  m a t e r i a   e d u c a t   ¡ v a .  

La e d u c a c i ó n   c o n s t i t u y e   - u n   a s p e c t o   d e  I a v i d a -  s o c i a l  que 
. .  . .  

a t a ñ e  y a f e c t a  -muy en 1.0 p e r s o n a l .  a t o d o s  I os mex,icanos, e in  - 
f I uye 'p ro fundarnen te   en  'r a o r i e n t a c i 6 n   d e  I a s o c i e d a d   e n   c o n j u n  - 
t o .   P o r  l o  rni.srno , es  de  Gran i n t e r é s  e s c u d r i ñ a r  en los más 

r e c ó n d i t o   d e l   D e r e c h o   p a r a   e n c u a d r a r  I o y a   e x i s t e n t e   e n   m a t e  - 
r í a  I ega l  .al s i  s te rna   educ i t  ivo mex ¡cano.. 

Ya que  en   una  soc iedad hay u n a   d i v e r g e n c i a   e n t r e  sus v a  - 
l o r e s ,   i d e a l e s ,   n o r m a s   j u r i d i c a s , .   e n u n c i a d o .   d e   p r o p ó s i t o s ,   p o r  

u n a   p a r t e ,  y l a   r e a l   i d a d  de l a  G i d a   s o c i a l ?   p o r   o t r a .   D a r é  a 

conocer   de   una  manera   Jerárqu ica  l o s  I i n e a r n i e n t o s   j u r í d i c o s   e n  

' m a t e r i a   e d u c a t   ¡ v a ;  

2 . 1  CONSTITUCION P Q L l T l C A  DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI;A\;OS. 

E l  A r t i c u l o  3'' Reformado en 1946 y v i g e n t e   h a s t a   a h o r a .  

"La educac ión   que  impar ta  el Estado  -Federac i6n,   Estados,  

; , \ y n i c i p i o s -   t e n d e r á  a d e s a r r o l l a r   a r m o n i c a m e n t e   t o d a s  l a s  f a c u l  

t a d e s   d e l   s e r  humano v fomen ta rá   en  é I ,  a I a vez, e l  amor a l a  

P a t r i a  y la c o n c i e n c i a   d e  l a  sol  i d a r i d a d   i n t e r n a c i o n a l ,   e n  l a  

Independenc ia  y en l a  j u s t i c i a :  

- 

" I .  -Garan;ti zada p o r  e l  i l .rt<cu l o  24 I a I i b e r t a d  d e  c r e n  
I 

c i a s ,   e l   c r i t e r i o   q u e   o r i ' e n t a r á  a d i c h a  educación  de  manten 

c i ~ 5  por   comple to   a - ieno a c u a j q u i c r   d o c t r i n a   r e 1  igiasa h ,  basa 

do e n  los r e s u l t a d o s  d e l  D r o s r e s o   c i e n t i f   i c o ,   l u c h a r 5   c a n t r a  

I it i grlut.ultc i a y S U S  e f e c t o s ,  i ds ser\   idulnl i r .cs,  I os fanz-c i S m o S  

Y I os Dr-ecju i c i os.  Además: ''a) S e r 5   d e m o c r j t  i 0 0 ,  c o n s  iderando 

a L> democracia no  so lamente  corno una e s t r u c t u r c 1   j u r i d i c 3  y u n  

r;lqimen p o l i t i c o ,  s i n o  como u n  s i s t e m a  d e  v ida   fundado e n  e l  

c o n s t a n t e  rrrcSiorc\rni e n t o  econ6mi c o ,  S(IC  i ' 1 1  1 . '  C C J  I t u r n 1  de t Duebi o .  

"t>) S c r A  t \ c ~ c i c ~ n c ~ I  , p t 7  cuc7ntc - 5 i n  l-!ost i I i dades  n ,  ? x c l  u s i  

- 

- 

- 
L' l~rn'-)s- ~ ~ t o n d c ~ r - c ' ~  < I  I C )  con1r)rcns i 611 d t ,  r ~ ~ J e ~ : - t t - o s  p r o b l  clr,c3s, a l  
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a p r o v e c h a m i e n t o   d e   n u e s t r o s   r e c u r s o s ,  a I a d e f e n s a   d e   n u e s t r a  

i n d e p e n d e n c i a   p o l í t i c a ,  a !  aseguramien to  de n u e s t r a   i n d e p e n  

dent i a económica y a I a c o n t   i n u   i d a d  y acrecentam i ento  de  nues - 
t r a   c u l t u r a ,  y 

- 

" 

"c) C o n t r i b u i r á  a l a  m e j o r   c o n v i v e n c i a  humana, t a n t o   p o r  

l o s  e l e m e n t o s   q u e   a p o r t e  a f i n  d e   r o b u s t e c e r   e n   e l   e d u c a n d o ,  

j u n t o .   c o n   e l   a p r e c i o   p o r  1 a d iqn. idad  de I a p e r s o n a  y I a i n t e g r  - i 

dad   de  l a  f a m i l i a ,  . la  c o n v i c c i 6 n . d e l   i n t e r &   g e n e r a l   d e   l a  so  - 
c i  edad; cuanto  pot .  e l  cu idado  aue  ponga en s u s k e n t a r  I os i d e a  I 

l e s   d e   f r a t e r b n i d a d  e igua ldad '   de   derecho-s   de   todos  l o s  hombres 

e v i t a n d o  l o s  p r i v i l e g i o s  de razas,   de  sectas,   de  grupos,   de  se - 

xos o de i n d i v i d u o s .  

" 1  I ~ - Los p a r t  ¡su I a r e s   p o d r s n   i m p a r t i r   e d u c a c   i ó n  err t o d o s  

sus t ¡pos y grados .   Pero   por  lo que   conc ie rne  a I a e d u c a c i ó n  

p r i m a r i a ,   s e c u n d a r i a  y n o r n a l  - ( y  a l o  d e   c u a l q u i e r   t i p o  O g rado  

d e s t   i n a d a  a o b r e r o s  y ca-pes  inos)   deber5  obtener   prev i   arnente,  

en  cada  caso, I a a u t o r i x a c i 6 n   e x p r e s a  del  p o d e r  pGbl i co ,   D icha  

a u t o r i z a c i ó n   p o d r á   s e r   n e g a d a  o r e v o c a d a ,   s i n   q u e   c o n t r a   t a l e s  

r e s o l u c i o n e s   p r 0 c e d . a   j u i c i o  o r e c u r s o   a l g u n o .  

I 

" I  I I .- Los PI a n e t e  I es  p a r t   i c u   l a r e s   d e d   i c a d o s  a I a educa L 

c i ó n   e n  los t i p o s  y g r a d o s   q u e   e s p e c i f i c a  l a  f r a c c i ó n   a n t e n i o r  

d e b e r á  d, jus-Li ; rse ,  sir, excepcioT: ,  2 I es d i s . p ~ ! e s t o  .-n . I  os p 5 r r a  

f o s  i n i c i a l e s ,  I y I1  d s i  p r e s e n t e   a r t L i c u l o  v, además, debe - 

r5n curnDl ir l o s .  p i  anes > I o s  p r o g r a m a s   o f i c i d l e s .  

., 
- 

" 1 V : -  L ~ s  corr,arci- z n c s  r e l i o i o s a s ,  I n s  m i n i s t r o s  d e  1 0 s  

cu ] t o s ,  l a s  S O C ~  edades %>zr C ~ C C  iones,   que e v c l  u s i v a  o p redominan 

t e m e n t e ,   r e a l   i c e n  a c t  i v i z s i l e s  educativas > I as asoc i  c>ciorles 0 

soc iedades  I igadas  con I nropsgzndi t  de c u a l q u i e r   c r e d o  r e /  i g i o  

S O ,  n o   i n t e r v e n d r á n  en tL~r-- l<~ al gun3 e n  pI a n t e   l e s  en que se im 

p a r t a  educac  i6n prirnclr i a ,  secundar i a y not-maI >' 1 a d e s t  in,lda a 

o b r e r o s  o campesinos. 

- 

- 

- 
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E l  e s t a d o   p o d r 5   r e t i r a r   d i s - c r e c i o n a l m e n t e ,   e n   c u a l q u i e r  

t i e m p o ,   e l   r e c o n o c i m i e n t o   d e -   v a l .   i d e z   o f i c i a l  a l o s  e s t u d i o s  

h e c h o s   e n   p l a n t e   l e s   p a r t i c u l a r e s .  .. 

-, . 

. .  . .  

f'V I .  - La e d u c a c i  ón.  pr..i.mar i a ser6 ob1 i g a t o r  i a.  

"VI I .- El: Congreso de la MniGn,'con e l  f i n  d e . u n i f i c a r  y 

c o o r d i n a r  I a educac ión ,   en   t oda  la. Rep'ubl   ica, '   expedi r5 l a s  

l e y e s   n e c e s a r i a s ,   d e s t i n a d a s : - a   d i s t r i b u i r  1 a . f u n c i ó n  social 

e d u c a t i v a   e n t r e  1-a Federacibn., .~ , l o s  Estados y ' l o s  M u n i c i p i o s ,  

a f i j a r  I as apor tac iones -   econ6mica .s   co r respond ien tes  a ese 
. -  .. . . " . ' ., . .. . .. 

. .  . .- . .  
s e r v i d o  .públ i.c.0- y a s e ñ a t   a r  4 a.s sanc iones ap l  icabl  e s  a I os 

f u n c i o n a r i o s  que no  cumplan o no  hagan  cumpl ir l a s  d i s p o s i c i o  .- 

n e s   r e l a t i v a s ,  l o  mismo  que a t o d o s  aQueI  l o s  que l a s  i n f r i n j a n  

( D i a r i o   o f i c i a l ,   d i c i e m b r e  3L7 de 1946) .  

A r t .  31 .  - Sor, ob I i gac  iones  de I os \ lex icanos : 

t .  - Hacer  que sus h i _ i o s  o pupi  I os, menores  de  quince 

años   concur ran  a I as   escue las  públ i c a s  o p r i v a d a s ,   p a r a   o b t e n e r  

¡ a  e d u c a c i ó n   p r i m a r i a   e l e m e n t a l  y m i l i t a r ,   d u r a n t e   e l   t i e m p o  

que  marque I a Ley d e   I n s t r u c c i 6 n  Públ ica  en  cada  Estado. .  

A r t .  - 73 E I Congreso t iene   f acu  I t a d :  

X . -  P a r a   l e g i s l a r  en t o d a  l a  Repiibl i c a   s o b r e   h i d r p c a r  . -  

h l l r o s ,   m i n e r í a ,   i n d u s t r i a   c i e n m a t o o r 5 f   i c a ,   c o m e r c i o ,  . jueqos con 

apues tas  y s o r t e o s ,   i n s t i t u c i o n a l e s   d e   c r g d i t o  y e n e r g i a   e l é c t r i  - 
c a t   ? a r a   e s k a b l e c e r  el Eanco  de Emis i ion   L l r . i co  c'n l o s  t e r m i n o s  . 

d e l  a r t í c u l o  28  de I a C o n s t i t u c  i6n  y p s r a   e x p e d i r  I as   l eyes   de l  

re;! I umentur i z s  d z l  ,-,,.tí c u  1 O !23 d e  I a c r o p  i S L'on5.t ; t v c   i 6 n .  

X X V . -  F a r a   e s t a b l e c e r ,   o r ~ a n i z a r   s o s t e n e r   e n  t o d a  l a  Rep6 - 
hl i c a   e s c u e l a s   r u r a l  e s ,  e l e m e n t a l e s ,   s u p e r i o r e s ,   s e c u n d a r i a s  y'  

p r o f e s i o n a l e s ;  de i n v e s t i g a c i ó n   c i e n t i f i c a ,  de b e l l a s  s r t e s  y de 

etlsefianza t é c n i c a :   e s c u e l a s  p r A c t i c ¿ ~ s  25 a g r i c u l t u r a  j p  mine 

t- ' íL?, de o r t r s  y c ) I ' i c i o s ,  1rI t lsec)s ,  b i b 1  ic . recas,  obser-vatc;- ;os 

- 



demás i n s t i t u t o s   c o n c e r n i e n t e s  a l a  c u l t u r a   a e n e r a l  de l o s  

h a b i t a n t e s   d e  l a  N a c i o n  y L e g i s l a r   e n   t o d o  I o  que s e   r e f i e r e  

a d i c h a s  i n s t  i t u c   i o n e s  ; p a r a  I eg i sl a r   s o b r e  monumentos a r  .- 

q u e o l ó g i c o s ,   a r t i s t i c o s  e h i s t 6 r i c o s ,   c u y a   c o n s e r v a c i b n   s e a  

d e   n i t e r é s   n a c i o n a l  ; as; como p a r a   d i c t a r  I a s  leyes  encamina - 
das a d i . s t r i b u i r   c o n v e n i e n t e m e n t e   . e n t r e  l a  f e d e r a c i t j n ,  los ; 

Estados y l o s  M u n i c i p i o s   e l   e j e r c i c i o   d e  l a  funci6n e d u c a t i  - 
va y l a s   a p o r t a c i o n e s   e c 6 n ó m i c a s   c o r r e s p o n d i e n t e s  a e s e   s e r  - 
v i c i o  públ ico, buscando u n i f   i c a r   u n i f   í c a r  y c o o r d i n a r   l a   e d u  - 

c a c i 6 n   e n   t o d a  la Repúb l i ca .  Los t i t ú l o s   q u e   s e   e x p i d a n   p o r  

I o s  e s t a b l e c i m i e n t o s .  de que  se t r a t a   . s u r t  i r 5 n  sus e f e c t o s   e n  

t o d a  l a  Repi ib l   ica.  

. .  

Art. 1 2 3 . -  E l  Congreso  de l a  Unión, sin c o n t r a v e n i r  a l a s  

b a s e s   s i g u i e n t e s ,   d e b e r á   e x p e d i r   l e y e s   s o b r e   e l   t r a b a j o ,  I as 

c u a l e s   r e g i r z n :  

A.- E n t r e  l o s  o b r e r o s   . j o r n a l e r o s ,   e m p l e a d o s   d o m é s t i c o s  

a r t e s a n o s ,  y de una   mar ,e ra   genera l ,   t odo   con t ra to   de   t rababa jo .  

XI 1 . -  En t o d a   n e g o c i a c i 6 n   a g r ‘ i i c o l a ,   i n d u s t r i a l ,   m i n e r a  

o c u a l q u i e r   o t r a   c l a s e  de ‘ t r a b a j o ,  l o s  p a t r o n e s   e s t a r á n   o b 1  icla ” 

dos a p r o p o r . c i o n a r  a l o s  t r a b a j a d o r e s   h a b i t a c i o p e s  c6rnodas e 

h i g i é n i c a s ,  por l a s  q u e  p o d r á n   c o b r a r   r e n t a s  q u e  no excederán 

de¡  medio por c i e n t o  rnensuai d e ¡  v a i o r   c a k a s t t . a i  de I d s  F i n a s .  

! cua lmen te   deberán  S s t s j I  ecer   escue I a s ,  e n f e ’ r m e r ~ a s  y demss 



que  se   rea l   i za   hay .   una  concordanc  i a  que  no  puede  pasar  

t i d a .  

Por  eso, los l i b e r a l e s   d e l   s i g l o   p a s a d o   s e   p r o p u s  

empe6o i n q u e b r a n t a b l e  l a  s e c u l a r i z a c i ó n ,   l a   i n d i v i d u a c  
. .  
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nac  iona I . Desde  ese  momento I a h. i s t o r  i a de  I a educac i 6 n  c o r r e  

p a r a l  e I a con  I a h i s t o r  ia d e   n u e s t r a s  I uchas   po r   a l   canza r   un  r é  - 

g i m e n   p o l í t i c o ,   e c o n ó m i c o  y s o c i a l   c a d a   v e z  más j u s t o .  
. .  

E l  p a i s   e n .   p r c c e s o   d e   f o r m a c i 6 n   n a c i o n a l ,  se  ,propuso como 

meta   una   educac ión   l a i ca ' ,   i . nd i v i . dua I . i s ta  y p o p u l a r ,   d e   c o n f o r m i  - 
dad   con  l o s  p o s t u l   a d o s  f i l o s ó f   í c o s   d e l  I i b e r a l  isrno. La t r a n s  - 
f o r m a c i ó n   d e l   r é g i m e n   d e   e x p l o t a c i ó n .   c o l o n i a l  y d e  l a  e s t r u c t u  - 

r i d e  éI der ; i vada,   deber ia 'acompañarse  .de  una  reforma en I a ins - 
t r u c c i ó n   q u e  l a  r e s c a t a r a ,  y la p u s i e r a   e n  manos d e l   p u e b l o .  

E n t r e   e l   p r o c e s o   e d u c a t   i v o  y .  e l   c o n t e x t o   e c o n ó a i c o  y SOC i a l  en 

i nadver  - : 

i e r o n   c o n  

i5n y l a  

POPIJ I a r   i z a c  i ó n  d e  i a ensekanza. S ir, menoscabo  de I a I i b e r t a d  

d e   c o n c i e n c i a ,   l o g r a r o n   s u   p r i m e r   p r o p ó s i t o   a l   p o n e r  l a s  ener  - 

gÍas c readoras   de l   mex icano  e n  su  p r o p  i a superac ión,  sust i t u y e n  - 

do l a  imagen  t rascenden+e  de l  mundo p o r  l a  q u e   u b i c a  l a  r e a l   i z a  - 
c i ó n  d e l  hombre  en e l   c u r s o   i n f i n i t o   d e   s u   p r o p i o   t i e m p o .  E l  l o s  

c o n s a g r a r o n  el p r i n c i p  ic de  que  cor responde al E s t a d o ,   d e p o s   i t a  - 

r i o   d e   l o s   i n t e r e s e s   c o l e c t   ¡ v o s ,   d e f i n i r  las metas y I c s  rumbos 

d e  ! c3 educac   i6n   nac   iona l  , > d i e r o n   c a r k t e r   c o n s t i t u c i o n a l  

en i a C a r t a  Magna  de 1857. 
La  ind iv iduac i6 t j   de !   fenómeno  educat i * :o  Is alcan;s.-on p l e  

namsnte los p n s i t ~ v i s t a s  de f i n e s  de s i g l o ,  al p o n e r  er: marcha 

L I I C  pt:dClgc,g:a L);lc;=~cla e 1 1  I I i b e r Z - 2  q u e ,  S ~n preocupc.rs- p c r   f o r  

mar un   de te rm inado  t i p o  de h o m b r e ,  estimuIab;l  en el i n d i \  i d u o   e l  

d e s d r r o l  lo ~ ~ r r n 6 t ~  IC<) d c  t odc l_=   sus  f ; ~ c u  I t a d e s ;  I as f í s  i c e s ,  1 as i n  

te lc 'CtUEl les,  1;)s & t i c c l s  y e s t é t i c a s  p a r a  I i e v a r l a s  a1 g r a d o  de 

ma> 31-  p e r f e c c  i A n ,  

- 

- 

- 



E l  t e r c e r  p r o p ó s  ¡ t o  en l a   c o n f i g u r a c i ó n   d e   u n a   e d u c a c  i 6 n  

I i b e r a l ,   l a   p o p u l a r i z a c i t n   d e  la ensef ianza ,  e s  r e c o g i d o  como 

p o s t u l  a d o   b á s i c o   p o r  l o s  reg jmenes  s u r g i d o s   d e l   m o v i m i e n t o  r e  

vol u c  i o n a r   i o  q u e -  s e .  i n i c i a  en 1910. La C o r r s t   i t u c i ’ o n   d e  1917 

h a c e  suyas I as a s p i r a c  iones d e   p r o g r e s o   d e l  I i b e r a l  ismo, p e r o  

l a s  p c o y e c t a   c o n  u n  s e n t i d o   p r o f u n d a m e n t e  s o c i a l .  C o n c i b e  l a  

m o d e r n i z a c i ó n   d e l   p a i s  como u n a  empresa  q u e  ex ige  el concurso 

sol i d a r i o   d e   t o d o s  l os  m e x i c a n o s .  E l  a r t i c u l o  So .  c o n s t i t u c i o  

rial e s t a b l e c e  l o s  p r i n c i p i o s  rectores d e  la e d u c a c i ó n  y le  a 

t r i b u y e  como c a r a c t e r i s t i c a s  e s e n c i a l e s ,  el s e r  n a c i o n a l i s t a  y 

d e m o c r á t i c a .  

- 

- 
- 

P e r m a n e n t e   p r e o c u p a c i ó n   d e  l o s  r e g i r n e n e s   r e v o l u c i o n a r i o s  

ha s i d o   r e a l  i z a r   u n a   p o l  ; t  i c a   e d u c a t   i v a  que r e s p o n d a  a l o s  impe 

r a t i v o s   d e   n u e s t r o   d e s e n \ o l v i m i e n t o .  La  e s c u e l a  r u r a l  m e x i c a n a  

l a s   m i s i o n e s   c u l t u r a l e s ,  las e s c u e l a s  t g c n i c a s ,   r e p r e s e n t a n  a l  

g u n o s  d e  l o s  m o m e n t o s   d e   ; n a y o r   c r e a t i v i d a d   p e d a g ó g i c a  en l a  bús 

qcleda  de u n  m o d e l o   i n d e p e n d i e n t e   d e   d e s a r r o l l o .  

- 

- 

- 



2 . 2  LEY F E O E R A L  DE EDUCACION.  
. .  

ARTICULO 1 m - E s t a  Ley r e g u  14 I a- educ,ac i 6 n   q u e   i m p a r t e n   e l  

Estado  -Feder'ac i ón, Es tados  y Mu'n i c  i'pi os-, sus  organismos  des 

c e n t r a l   i z a d o s  y l o s  p a r t i c u l a r e s   c o n   a u t o r i z a c i ó n  o con  recono 

c i m i e n t o   d e   v a l . i d e z   o f i c i a l   d e   e s t u d i o s .   L a s   d i s p o s i c i o n e s  

que c o n t   i e n e   s o n   d e   o r d e n .  públ i c o  e i n t e r é s  s0ci.a l .  

. .  
I 

. .  - 

ARTICULO' 2.- La   educac ibn .  es medi,ó f undamen ta l   pa ra   adqu i  

rir, t r a n s m i t i r  y . a c r e c e n t a r  t a c u l t u r a ;   e s   p r o c e s o   p e r m a n e n t e  

que c o n t r i b u y e   a l   d e s a r r o l  t o  d e l   i n d i v i d u o  y a l a   t r a n s f o r m a  

c i ó n  de l a  s o c i e d a d ,  y e.s f a c t o r   d . e t e r r n i n a n t e   a r a  l a  a d q u i s i  " 

c i ó n  d e  conoc   im ien tos  y p a r a   f o r m a r  a l  hombre  de  manera  que 

t e n s a   s e n t i d o   d e  s o l  i d a r - i d a d   s o c i a l .  

- 

- 

A R T I C U L O  3 . -  La educac ión   que   impar ten   e l   Es tado ,   sus   o r  - 

s a n  i srnos d e s c e n t r a l   i z a d o s  y I os p a r t   i c u  I a res   con   au ts r  i z a c  i ón  

o c o n   r e c o n o c i m i e n t o   d e   v a l i d e z   o f i c i a l  de e s t u d i o s  e3  u n   s e r  

v i c i o   p ú b l   i c o .  

- 

ARTICULO 4 . -  La a p l  i c a c i ó n   d e   e s t a  Ley co r responde  a I as 

a r l t o r i d a d e s   d e  l a  Federac i6n,   de l o s  Estados v de l o s  M u n i c i  

p ios ,   en  los t e r r n i n c s  que l a  m i s m a  e s t a b l e c e  y e n   l o s   q u e   p r e  

vean sus reg1  arnentos. 

- 

- 

ARTICUL2 5 . -  I-a educación  que  impar ten e l  Estado,  sus o r  

gznisrnos d e s c e n t r a . i z a d o s  Y l o s  p a r t i c u l a r e s   c o n   a u t c r i z a c i ó n  

G cot1 r e c o n o c i m i e n t o  de v a ¡  i d e z   o f i c i a l  de e s b u d i o s  se s u j e t a  

r 5  c~ 10s p t ~ i n c i p ~ ~ > s  e s t a b l e c i d o s   e n  'I c:rt'lcc;lo 2 ~ '  -je la cons 

t i t u c  i b n  POI i t  i c ~ l  de 10s Estados  [It? idos Mexicanos y t e n d r á  I a s  

- 

- 

- 

i dad, 

I i dad  
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y e l   s e n t i d o  d e  l a  c o n v i v e n c i a   i n t e r n a c i o n a l ;  

1 I I .- A l c a n z a r  m e d i a n t e  l a   e n s e ñ a n z a   d e  l a  l e n a u a   n a c i o n a l  

u n  idioma comGn p a r a  todc?s l o s  m e x - i c a n i s ,  s i n  menoscabo  del  uso 

d e  I a s   l e n g u a s   a u t ó c t o n a s .  
” 

¡ V . -  P r o t e g e r  y acrecentar  I o s  b i e n e s  y val o r e s  que c o n s t i  - 
t u y e n  el a c e r v o   c u l t u r a l   d e   1 . a - n a c i ó n  y-ha .cer l .o s  a c c e s i b l e s  a l a  

c o l e c t i v i d a d ;  

V. -  Fomentar  el conocirn  iento  y el respeto  a I as i ,nsii i tucio: - 
nes n a c i o n a l e s ;  

... V I m - E n r i q u e c e r  I a CLI l t u r a   c o n  impu I so c r e a d o r  y con  I a i n  - 
c o r p o r a c i ó n   d e   i d e a s - y   v a l o r e s   u n i v e r s a 1 e . s ;  

V I  I .- Hace- c o n c i e n c   i a   d e  ’¡.a h e c e s   i d a d   d e - u n   m e j o r   a p r o v e  - 

c h a m i e n t o  social d e  l o s  r e c u r s o s   n a t u r a l e s  y c o n t r i b u i r  a preser 

v a r  e I equ i I i b r  i o eco1 6 o l c o ;  

- 

V I  I I .- Promover I G S  c o n d i c i o n e s   s o c i a l e s  q u e  I l e v e n  a l a  

d i s t r i b u c i ó n   e q u i t a t i v a  2s l o s  b i e n e s  m a t e r i a l e s  y c u l t u r a l e s ,  

d e n t r o   d e  u n  r é g  ¡men de  i b e r t a d ;  

I x . -  Hacer   conc  i enc i a s o b r e  I a n e c e s i d a d   d e  una pl  a n e a c  i 6 n  

farni I i a r   c o n   r e s p e t o  a I S d i g n i d a d  humana y s i n  menoscabo  de I a 

I i b e r t a d ;  

X . -  V i g o r i z a r  l o s  h 4 1 i t o s  i n t e l e c t u a l e s   q u e   p e r m i t a n  e l  

U . . ” .  an:. !  i s j s  ob_iet-L,c d e  la yzü!  i $ ~ d ;  

X I . -  P r o p i c i a r  13s z n d i c i o n e s   i n d i s p e n s a b l e s   p a r a  el  irn - 
p u l s o   d e   l a   i n v e s t i q a c i 5 : ,  l a  c r e a c i j n   z r t j s t i c a  y l a  d i f u F i k n  

d e  I a c l ~ l t ~ r 3 ;  

X I  I .- Logrelr que I L ?\per  ~ e n c  i as y c o n o c  i m  i e n t o s  o b t e n  i 
I 

d o s   a l  a d q u  i r  i r ,  t r a n s r n  ; T  r k’ screcentar  I a cu I t u r d ,  se i n t c  

a r e n  d e  t a  I modo que s e  +--.:on icen t r a d  i c  i 6 n  e inovaci  h n x  

- 

X I  I l .  - Fornentc>r y c : ’  -;-ntclr I a a c t  iv idsd c i e n t i f i c a  >’ t e c n o  - 
I Gg’i cCl d c  ma net-,^ C ~ U C  res:  I ,-da ‘1 I as  r l eces  id;ldes de_=.<lrr-c. j 1 0  

t 1 ; 1 c i o n a l  i n d e p ~ ~ n d  i (> t l t c ;  



X I V. -  I n f u n d  ir e l  conoc ¡ m i  en to   de  I a democraci  a carno I a 

c ¡ o r m a   d e   g o b i e r n o   c o n v i v e n c i a . .   q u e   p e r m i t e   a - t o d o s   p a r t i c i p a r  

en  I a t o m a   d e   d e c í s   i o n e s   o r i e n t a d a s  al rnejorarn i e n t o   d e   l a  s o  - 

c i  edad; 
. .  . .  

X V . -  P romover   l as   ac t i t ud .es  s.01 i d a r i a s   p a r a   e l   l o g r o   d e  

u n a   v i d a  s o c i a l  j u s t a ;  y .  . . : 

X V I . -  E n a l t e c e r  l os  d e r . e c h o s   , i n d i v i d u a l e s  y s o c i a l e s  y 

p o s t u l a r  .la- pa.z-universa1;-   basada  en e l  r e c o n o c i m i e n t o   d e   l o s  

c a t  i vos' I 

A R T I C U L O  5 , -  E l  c r i t e r i o  que o r i e n t a r á  a l a   e d u c a c i ó n  que 

i m p a r t a   e l   E s t a d o  y a t o d a  l a  e d u c a c i ó n   p r i m   a r i a ,   s e c u n d a r i a  

y norma I > a I a de   cua l  q u  i e r  t i p o  o grado d e s t   i n a d a  a o b r e r o s  

o a campecinos se m a n t e n d r s   p o r   c o m p l e t o   a j e n o  a c u a l ~ u i e r  doc - 
t r  i n a   r e  I ig i o s a  y ,  basado  en los  r e s u  I t a d o s   d e l   p r o g r e s o  c ;en - 

t i f i c o ,   l u c h a r 5   c o n t r a   l a   i s n o r a n c i a  y sus e f e c t o s ,  l a s  s e r v i  - 

cjurrlbr.es, i O S  fdnal ;  i smos y i SS p r e j u  ic i os. 

ART I ;11LO 9 ,  - Las   co rpo rac  i ones r e  I i 9 i e s a s ,  I os m i n  i s t r o s  

d e  1 os cultos, 1 as  soc iedades p o r  acc iones  que, e x c l  us i v a  o 

~ 7 p C ; o ~ i  p a v t e n e n t e ,  r e a l  i c - n   a c t i v i d a d e s   e d l r c a t   ¡ v a s  13s c1scc; i a  

cienes o s o c i e d a d e s   I i a a d a s   d i r e c t a  o i n d i r e c t a m e n t e   c o n  l a  p r o  

pc3ganda de c c ~ a l q u i e r   c r e d o  r e 1  igioso, no i n t e r v e n d r j n  en fo rma 

a l ~ u n a  e n   p l a n t e l e s  en   que  se   impar ta   educac i6n   p r imar ia ,   secun 

- 

" 

- 
o nor-nrr7I > I C >  dc c u a l q u i e r  tipo o g r a d o   d e s t i n a d z  a obre  

- 

r o s  o a csmpes I n o s .  
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A R T I C U L O  1 2 . -  L a  e d u c a c i ó n   q u e   i m p a r t a   e l   E s t a d o   s e r á   9 r a  

t u i t a .  L a s  donac iones   desy inadas  a l a  educac idn   en   n ingún   ca  

so se   en tenderán  como c o n t r a p r e s t a c i o n e s   d e l   s e r v i c i o   e d u c a t i  

vo . " 

- 

- 

- 

En I a r e a  I idad e l   s i s t e m a   e d u c a t i v o  -a p e s a r   d e   s e r   p r e d o  - 
m i n a n t e m g n t e   o f i c i a l  y 3 r a t u i t o -   c o n s t i t u y e  gn mecanismo  que 

p e r p e t ú a  y aun  agrava las d e s i g u a l d a d e s   s o c i a l e s  al o f r e c e r  más 

o p o r t u n i d a d e s   d e   e d u c a c i ó n  a l o s  e s t r a t o s   p r i v i l e g i a d o s  y menos 

a I os i nd i g e n t e s .  La expansi ón  de  I si sterna , a I t iernpo que am - 
p l  i a  las o p o r t u n i d a d e s   p a r a  I os e s t r a t o s  más b a j o s ,   p o r   n o  ir 

acompaEada  de  una  expansíSn  semejante a l a s   o p o r t u n i d a d e s   d e  em - 
plea, s i m p l e m e n t e   p r o v o c a  ~ n a  s i t u a c i ó n  de mano d e   o b r a   e n   e l  

mercado  de t r a b a j o  y u n a   i e v a l u a c   i ó n   e d u c a t i v a ,   s o b r e   t o d c   e n  

I a educac  ión p r  i mar i a y t xJ  i a .  Por I o mismo  en  vez de r e s o l   v e r  

e l   p r o b l e m a   s i m p l e m e n t e  1 :  pospone .   : ?o r  que f u n c i o n a  asÍ e l  

s i s t e m a   e d u c a t i v o ,   a p a r e r ~ d m e n t e   e n   c o n t r a  de t o d o  I o q u e   e s t a  

Ley  d ispone y e n   c o n t r a  ?S t o d a s  l a s  a s p i r a c i o n e s   d e  l o s  mexica  - 
nos? .  

E l  s i s t e m a   e d u c a t i v e  y e l  mode lo   de   desar ro l lo   econ6mico  

son ambos  prod;:ct,o  de I as d e c i s i o n e s   d e  l o s  m i  SmoS grspos   pode 

r o s o s ,  p a r a  SU p r o p i o   b e r f i c i o .  E l  s i s t e m a   e d u c a t i v o   e s   r e  

f l e j ,   de  :Ana e s t r u c t u r a  S I C  ial , y a I a v e z  c o n s t   i t s y e  un meta 

n i s m o   p a r a   m a n t e n e r l a   2 2 r p e t u a r I a .  

- 

- 

- 



I1  I .  MARCO CONCEPTUAL.. 

L a  f o rma   p ropues ta   pa ra   reso . l . : ve r .  los .  prob lemas  que  se  
. .  

h a n   d e t e c t a d o   e n   e l   S e c t o r   E d u c a t i v o ,   p o r   m e d i o   d e ’   l a   M o d e r n i  - 

z a c i 6 n   t i e n e n   u n a   c a r a c t e r i z a c i b n , ,   l a   c u a l  se  d e s c r i b i r á  a 

Grandes  - rasgos,   para  una mejor comprens i6n .  

O .  
1 Se basa  en un concepko  de  modern i zac i6n   que no se r e  - 

duce a l o s  aspec tos  m5s a p a r e n t e s   d e   c a r s c t e r   t é c n i c o  y econ6 - 
m i c o   - i n d u s t r i a l   i z a c i b n ,   p r o d u ’ c t i v i d a d ,   i n t e g r a c i ó n   c o r n p e t i t i  - 
va   en   e l   mercado   i n te rnac i .ona l ’ ,   adopc ión   de   t ecno log ias   svanza  - 

das, e t c ,   s i n o   q u e  sus r e f e r e n t e s   p r i n c i p a l e s   s o n   l a s   z ~ r n e n s i o  

n e s :   s o c i a . 1 ,   p o l i t i c a  y c u l . t u r a l ,  . .  como s o n :   u n a   p a r t i c i p a c i ó n  

de l a  s o c i e d a d   c i v i l   e n   l a   v i d a  púbt i c a ;   i n p ! e m e n t a c i 6 n   d e   f o r  - 
mas d e   f u n c i o n a m i e n t o   d e   l a   a d m i n i s t r a c i ó n  ~ ú t i l i c a  no s o l o  mas 

e f i c i e n t e s  sipo t a m b i i i n  m j s  r espe tuosas   de  I as personas;  demo - 

c r a t   i z a c   i 6 n  de I a v i d a  Dol it i c a ;   r e s p e t o   d e  bos derechos  huma - 

nos; a f  i rmac ión   de  I a i d e n t i d a d   c u l t u r a l  y r e s p e t o  a l a s   c a l t u  - 
r a s  y s u b c u l t u r a s   m i n o r i t a r i a s ;   m e j o r i a   . s u s t a n c i a l   d e  l a  c a l  - i t  

, -  
- 

dad  de I os medios mas i vos  de comun i cac   i ón  y de I a r iqueza y v a  

r i e d a d  d e . I a s  m a n i f e s t a c i o n e s   a r t i s t i c a s  y d e   l a s   o p o r t u n i d a d e a  

c u i t u r - a i e s ;   i n c r e i n e i ~ t o  3 ,  I Ü  capac idad  de i n v c s t i g a c : o n  c i e n t ?  

f i c a  e i n n o v a c   i 6 n   t e c n o l ó g i c a .   e t c .  

- 

e ,  

- 

i 

i 
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s o c i ~ l  que I e co r responde .  

L a s  man i f e s t a c i o n e s  rn5s a p a r e n t e s   d e  d i c h a   p r o b l  emát  i c a  

s o n   l a  ba-ia c a l   i d a d   s e n e r a t   i z a d a  de 1 a educación,   que  se  hace 

e v i d e n t e   a l   c o n s t a t a r   q u e  s o l o  u n - p o c o  m& de l a  m i t a d   d e  l o s  

n ¡ ñ o s  que   i ng resan  a I a educac   i6n  bSs i c a  I a t e r m  i nan y d e  I os 

q-ue l a  t e rm inan ,   una   buena   pa r te  no a l c a n z a  a- c u b r i r  los ob,je - 
t i v o s   f u n d a m e n t a l e s   q u e   s e   p r e t e n d i a   a l c a n z a r ,  a s i  como l a  

f u e r t e   d e s   ¡ s u a l   d a d   s o c i a l   q u e   s e   o b s e r v a   e n  e I .acceso  y en  I as 

, c o n d i c i o n e s   p a r a  l a  permanencia  de la p o b l a c i 6 n   e n  l a s  i n s t i t u  - 
c i o n e s   e d u c a t  i vas. E n  un n i ve I más ;profundo, I as man i f e s t a c  i - o 

n e s   a n t e r i o r e s   s e   r e 1   a c i o n a n   c o n   p r o b l e m a s  muy g r a v e s   d e   f a l t a  

d e   r e l e v a n c i a   d e  l o s  c o r : t e n i d o s   e d u c a t i v o s ,  d i s m i n u c i 6 n   d e  1 

’ . Dr i o r   i d a d  econ6m i ca y psl it i c a   d e  I a educaci   ón,   que  se r e f  I e j a  

e n  I a r e d u c c   i 6 n  rnhs q u e   p r o p o r c i o n a l  de I os recu rsos   que   se  I e 

a s i g n a n ,   a ú n   t e n i e n d o  e- c u e n t a  q u e  S S  a t r a v i e s a n   c i r c u n s t a n  .- 

c i a s   e c o n 6 m i c a s  d i f í c i l ~ ~ ,  la d e s v a l o r a c i ó n   d e l   p a p e l   s o c i a l  

de l   maes t ro ,   . j un to  c o n  ‘ a  d isminuc i6n   de   sus   ingresos . ,  l a  p é r  - 

d i d a   d e  l a  r e c t o r i a   d e l   E s t a d o   s o b r e   l a   e d u c a c i ó n   e t c .  
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l e g a l e s  y a d m i n i s t r a t i v a s   a c t u a l m e n t e   e x i s t e n t e s .  

L a  d o c t r i n a   e d u c a t i v a ,  e n  1.a d e s c e n t r a l  i z a c i g n ,  s e  concep 
/ 

- 
t u a  como e l   c o n j u n t o   s i s t e m a t i z a d o .   d e   p r i n c i p i o s  y normas  que 

e l  evan I a ca l   i dad   de  ' I  a.  educac idn   . en  Forma permanente  y coord  - i 

nada ;   -que  -1 a o r   i e n . t a n   y ' o r g a n i z a n ,   g a r a n t   i z a n d o   a s i   l a   e d u c a  - 
c i ó n  p a r a   t o d o s .  . .  

E l  p r o g r a m a   d e   ' a c c i ó n   d e ' . l a   e d u c a c i d n ,   a l   d e s c e n t r a l i z a r s e  

d e f i n e  s u s  o b j e t i v o s ,  s u  . .  doc t - r in , a ,  su p o i i ' t i c a  y s u s  a c c i o n e s  

d e   a c u e r d o   c o n  I a e s t r a t e g i a  del desar ro .1  l o  n a c i o n a l ,   f o r t a l e  - 
c i e n d o  I a c u l t u r a ,  I a r e c r e a c i o n  y ' I  a educac  ion e n  g e n e r a l ,  y ,  

- 3  

por e n d e ,   v i g o r   i z a n d o  e 1 r é g  i men c o n s t  i , t u c  i ona I i S t a .  

i 



I U . -  A N A L  IS1  S  DEL P R O G R A A I A   P A R A  LA blODERN I Z A C  ION EDUCA - 

T l V A  1989-1??,7. 

" 

E l  g o b i e r n o  del P r e s i d e n t e   C a r l o s  Sal  i n a s   d e   G o r t a r i   s e  

h a   p r o p u e s t o   l a   r n o d e r n i z a c i 6 n   d e l  : p a l s .  E n  consecuenc ia ,  I a 

m o d e r n i z a c i 6 n   d e l   s e c t o r   e d u c a t i v o ,   e n   t a n t o   d e p e n d e n c i a   d e l  

Poder   E . jecu t   i vo  y como uno de los  p r  i n c   ¡ p a l   e s   f a c t o r e s   p a r a  

la t r a n s f o r r n a c i 6 n   s o c i a l   d e  l a  v i d a   n a c i o n a l ,  es n e c e s a r i a  e 

fi 

i n m i n e n t e .  

E I 9 d e   o c t u b r e  de 1989 f u é  dado a conocer   e l   "P roQrama 

p a r a  I a PIIodern i zac  i6n  Educat ¡ v a  1989-1994.'' e n  I a Ciudad  de 

M o n t e r r e y ,  Nuevo I-eón, p o r  el L i c .   Car  l o s  Sa l  i n a s   d e   G o r t a r i  , 

P r e s i d e n t e   C o n s t i t u c i o n z t  de l o s  Es tados   Un idos   Yex icanos .  

Asegurar  c a n t i d a d ,  c o b e r t u r a  y ca l  idaci son l a s  t a r e a s  

que  el   Programa se  p l a n t e a .  " S o l o  l a  f o rmac ió r ,  de  hombres  ins 

p i r a d o s  en n u e s t r o s   v a l c . r e s   s o c i a l e s ,   p a r t i c i p a t i v o s ,   b i e n  i n  

form,ados con I a c a p a c i  d s d  p a r a  ana I i z a r  y t r a n s f o r m a r   s u  S i t u a  

c i ó n   - e n c a m i n á n d o l a   h a c i a   u n a   m a y o r   j u s t i c i a - ,  de a p r e n d e r   p e r  

rnanentemente, de a u t o e v z l G a r s e  y d e   i n n o v a r ,   p e r m i t i r á   q u e  se 

a l cancen   p lenamen te  los o b - i e t i v o s  d e  i n t e g r a c i ó n   n a c i o n a l ,  

j u s t  i c i a, t r a n s f o r m a c  i 6r, soc ¡ a l  y prornoc i ón pe rsona  I que I os 

wex i c a n o s  a s  i gnamos a I r_  educac i ón". 

- 
- 

" 

- 

4 

L a  t a r e a  e s  i a  p r o f g n d a   m o d i f l c a c i o n  d e l  s i s t e m a   e d u c a t i v o  

p a r d  i lacerl o m 5 s  pcqrt I C  :'Jt ivc, e f i c  i z r , t e  d e  rpeL;or c a l  ¡ ¿ , Id ,  

es d e c i r ,  715s m o d e r n o ,  cc7n c a p a c i d a d   p a r a   a f r o n t a r  l a s  d e f i  

c i e n c i c 3 s ,  l o s  r e z a g o s ,  / > S  desequ i  I ibrios, las inequidades y 

I a s  05so I e n c  i cis, 

- 



P a r a   l o g r a r   l o   a n t e r i o r  e!, prosrama 

1.  E l  d e  la d e s c e n t r a l i z a c i ó n  

2 .  E l  

3 .  E l  

4. . E l  

5. E4 

6 .  El 

d e  I rezago  

demogrs f   i - co  

de  I camb i o  e s t r u c t u r a l  

d e  v i  ncu.1 a r  los árnbi tos  esco 

de   avance c i e n t i f  i co  y . t e c n o  

. .  

se  pl a n t e a  / r e t o s  : 
- 

I a r  y p r o d u c t i v o  

169 i c o  

7. E l  de  I a i nve rs ' i 6n :   educa t i  va. 

Modern i za r ;  en. e s t e -   c o n t e x t o  de d e s a f i o ,   s i g n i f i c a   . e l  

paso a I o cua'l i t a t  ivo; .   romper usos e i n e r c  ¡as p a r a   i n n o  

v a r  p r á c t  ¡ c a s  al s e r v i c i o '   d e   . f i n e s   p e r m a n e n t e s ;  e s  supe 

r a r  un   marco   de   rac iona l   i dad   ya   rebasado  y adap ta rse  a 

un  mundo d i n á m i c o .  

- 
- 

E l  rnocieio modern izador   que  se p l  a n t e a   c o n s i s t e  en el cam 

b i o  e s t r u c t u r a l   p a r a   s u p e r a r  la t e n d e n c i a  a mantsner  y 

-. 

r e f o r z a r  e I equ i I i b r  i o   s o c i a l  y I a propens ión   de   aa resa r  

s i n  t rans formar   nada,  

Lo que l a  educación  moderna  se  propone  es:  

1. 
3 -. 

l .  

6 .  

R e i t e r a r   e l   p r o y e c t o   e d u c a t i v o   c o n s t i t u c i o n a l  

E l  i m i n a r   d e s i g u a l d a d e s  e i n e q u i d a d e s   g e o g r á f i c a s  y. 

s o c i a l e s .  

Ampi i a r  y d i v e r s i f i c a r  l o s  s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s ,  corn 

p lemen t6ndo los   con   moda l i dades   no   esco la r i zadas .  

,:cer\tc\sr I a e f i c i e n . c i a  .y m e j o r a r  su c a l  idad.  

I n t e P t - a r  artnun i c m e n t e  el procesq   ed I i cd t  i vo c o n  el d e  

sar t 'o  I I o econiirn i co .  

R e e s t r u c t u r a r  su organ i zac i ó n .  

- 

- 
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p a r a   a d u l t o s  y f o r r n a c i b z   p a r a   e l   t r a b a j o  como componente corn 

p l e r n e n t a r i o .  

- 

La f u n c  i 6 n  e d u c a t  ¡\ .a e s   e v i d e n t e ;  s in  embargo,  es p r e c  - i 

so r e a l   i z a r   c u e s t   i o n a m i e n t o s :  LQue e n t i e n d e   e l   E s t a d o   M e x i  - 

cano   po r   educac i6n? ,  ;2ue p e r f i l   p r e t e n d e ? ,  i p a r a  que l e  sir - 

v e  a l  rnexi  cano comGn someterse  I a i n f  I u e n c i a   e s c o l   a r ? ,  

: C o n t r i b u y e  a I a r e s o l u c i ó n  d e  su c i r c u n s t a n c i a   v i v e n c i a 1  . 

i nrned i a t a  o med i a t a ? .  

Desde un p u n t o   c r l t ~ c o   s e   e r n i t i r s n   a c e r c a m i é n t o s  a l a s  
1 .  

i n t e r r o g a n t e s   y a  p l  anteadas. 

L a  e d u c a c i 6 n   c o n s t i t u y e  u n  p r o c e s o   s o c i a l  y p r o f u n d o  

que , desde su c a r á c t e r   s i s t e m á t i c o ,   i n v o l u c r a  a s e r e s  hurna 

FOS deterrn i n a d o s   p o r   u n   c o n t e x t o   s o c  i eecon6rni.co p r e e s t a b  I ec  i 

do. 

" 

- 

P o r   e l l o ,  e l  E s t a d ?   t i e n e   l a   r e s p o n s a b i l  idad de   s i s tema - 

, t i z a r  sus a c c i o n e s  a f i -  de que e l  s e r v i c i o   e d u c a t i v o   p u e d a  

b r i n d a r s e  a todos   en  i c l~a l  dad   de   c i r cuns tanc  i as .  P e r o   é s t o  

no b a s t a ,   e s   n e c e s a r i o ,   a d e r n j s ,   c r e a r  I as c o n d i c i o n e s   p a r a  

que e ¡  i n d i v i d u o   p u e d a   t e n e r   a c c e s o  a l a s   e x p e r i e n c i a s   d e  

aprer7d izaaje  con I os r e c u r d o s   n e c e s a r i o s  y b a j o   l a  g u í a  d e   o l a  

nes ,   p rogramas,   metodo las ias  y r e c u r s o s   d i d á c t i c o s  que  perrni 

t . a n  e l  d e s a r r o l l o  de un: c o n c i e n c i a   c o l e c t i v a ,   c r í t i c a  y c r e a  

dora ,   au tónoma  para   e l  snalisis y l a  e m i s i ó n   d e   i u i c i o s   p r o p o  

s i t i v o s  y ,  a I G  v e z ,  d i s p u e s t a  a l a  s c c i 6 n .  

- 

I 

" 

- 

1-0 s n t e r   ¡ o r   e s  d i  I c i  l m e n t e   c o n c r e t a b l  e e n   t a n t o  pepsis-;: - 

c c t  : J. car l ' - -c~;ci  &:I de U : J <  el c. j2rc  i o  edd:caC, i t. 3 c o n s i s t e   e n  I a 

C > C C  i Sn de I OS a d u l t o s  s - b r e  I a men ta l   i dad  d e  n iños  y lovenes.  

' Que es I d  moderr, i:3d y c u j l  e s   s e r i a n  sus consecuenc ¡as? 

hlodel-n i z a r  e s  p a ~ a r -  a I O c u a l  it,:t i vo, romper i n e r c  i as  p a  
_I 

rc7 i n n o v a r  p r j c t   i c a s ;   e s r a b l e c e r  r e  I aciones nuevds en  con':or 

cdanc  i i l  COI\ u n  mundo d i  .- :.--Í c o .  \/e,>l1lc?s 1 0  q ( J F  3 i c e  I , a  r ~ ~ o d c r r l  i 

:a<: , <'>I\ en I a :  

- 

- 
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E d u c a c i 6 n   P r i m a r i a .  

O f rece r   una   educac  i Gn p r  i mar i a': d e   . c a  I i dad , con  I a s   c a r a c t e  - 
r i s t i c a s   e s t a b l e c i d a s   e n   e l   a r t i c u l o  3 0  C o n s t i t u c i o n a l  y l a  Ley 

Federa I d e   E d u c a c i ó n ,   a .   t o d o s  los niFios y asegura r   que  I a con  - 
c l u y a n   p o r   s e r   Q s t e   e l   n i v e l   e d u c a t i . v o   b a s e   d e   l a   f o r m a c i ó n   d e  

. .  

I os mexi  canos. 

, 

A c c i o n e s   P r i n c i p a l e s .  

ig D e f i n i r  l o s  l i n e a m i e n t o s  y m e c a n i s m o s   p a r a   l a   a r t i c u l a c i 6 n  

de l o s  c. icI os d e   p r e e s c o l a r ,   p r i m a r i a  y S e c u n d a r i a ,   t e n i e n d o   e n  
. .  

c u e n t a  l o s  c b j e t i v o s   g e n e r a l e s   d e  l a  e d u c a c i b n ,   l a s   e t a p a s   d e l  

d e s a r r o l l o   d e l   s e r .  humano, l a s  m e t o d o l o g i a s   d e   t r a b a j o  y l a s   c o n  - 
d i c i o n e s  y neces idades  de '1 .a   soc iedad.  

4 Elabora r   con   apego  a l a  f u n d a m e n t a c i ó n   t e ó r i c a  y metodo lóg i  - 

c a  d e l   n i v e l ,   e !   p l a n   d e   e s t u d i o s ,   l o s   p r o g r a m a s  y los l i b r o s   d e  

t e x t o  de m a n e r a   q u e   r e s u l t e n   c o n g r u e n t e s   e n t r e  s í ,  asegurando l a  

c o h e r e n c i  a e n t r e  I os e l  ementos  que I OS conforman,   así  como I a ob - 
s e r v a n c i a   d e  l o s  l i n e a m i e n t o s   d e   e v a l u a c i ó n .  

%, D i v e r s i f i c a r   l o s   p r o g r a m a s   p a r a   a t e n d e r  l a s  neces idades  de  

l a   e d u c a c i ó n   r u r a l ,   i n d i g e n a ,   u r b a n a   m a r g i n a d a  y urbana,  e i n c l u  - 

ir l o s  c o n t e n i d o s   b á s i c o s   n a c i o n a l e s  y r e g i o n a l e s   d i f e r e n c i a d o s ,  

a s Í  como l a s  sugerenc ias   metodo lóg icas   adecuadas a c a d a  s e c t o r  

de   pob lac ión ,   asegurando  l a  misma c a i i d a d   e d u c a t i v a   p a r a  toda:, la 

p o b l a c i o n .  

.g Kea I i z a r  I o s  a j u s t e s   r l e c e s a r  i os a ob.jtrt i vos ,   cun ten  ;dos 1 1  

c r i t e r i o s   d e   e v a l u a c i i i n   d e  l o s  a c t u a l e s   p r o g r a m a s ,   e n   t a n t o   s e  

e I a b o r a  e I n u e v o   p l a n   d e   e s t u d i o s   n a c i  ona I >' I os programas co  

r r s s p o n d  i e n t e s .  

- 

A m p 1  i ¿ I r  10s s e r v i c i o s  de educ ,~c   i 6n  p r i m a r i c l  mediante  nuevas 

O ~ C  i ones, p t - i  rnord i a l  mente e n  I as I ncn I i d a d e s  d i s p e r s d s  > di f'i 

C I ~ C C ~ Z I J ,  gc)t7at~t  i = a n d < )  unci IICC i A t )  coord 1 r - ! ~ ; c j ' 3  e n t r e  1'1s i nstc3n 

- 

- 
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cias  involucradas. 

ik Proporcionar  educaci6n  relevante,  con  base  en los modelss 

de  atención  para  adultos, a l a  población  desertora  de  diez a 

catorce  años  detedad,  e  implantar  nuevos  sistemas  para acredi 

tar y certificar sus conocimientos. 

- 

> 

5 Establecer  mecanismos  que  encaucen a I a pobl ación  deman - 
dante  asentada  en  comunidades aisladas y de dificil acceso, 

donde  por el momento  no es posible  llevar la oferta  educativa, 

hacia  localidades  cercanas  donde  existan  servici3s  educativos 

y apoyarlos  con  albergues. 

$’ Art i cu I ar  pedagógicamente il a educaci ón pr ¡.mar i a  con I a 

educación  preescolar y secundaria,  acentuando los  contenidos 

que  propicien el desarrollo del conocimiento  histórico Y el 

sentido  cívico y estético  de l o s  niños,  en las dimensiones na 

cional y univer-sal . Se i:-.clui rjn  contenidos  pdra la formación 

cientifica \. tecnológica  mdtodos  que  promuevan la busqueda  e 

i ndagaciór. d e l  aprovechaTl  ento de sus propi os recursos para I a 
solución  de l o s  problemas  de su medi-o,  fortaleciendo la capaci 

dad  autod idacta. 

- 

- 

9’ Abat i r I os ind ices de deserción  y  reprobación medi ante I a 
ampliación d e  los progranlzs preventivos y compensatorios,  espe 

c i I mente  c;: I os t r - c s  p:. 1 -e res  grades7 t a  I es comz: r e c ~ ~ p ~ r . ~ ~ :  -, on 

de  niños COR atraso  escolar,  prevención  de la reprobación,  aten 

ción  a ~ ~ i ñ o s  migrantes, g:-upus integradcs, p r i r n s r i d  acelerada 

para niiios de r\uz\’e 3 cdt: ‘ i -ce años,  a 5 Í  como  mediante e I fort3 

lec1 m )  t:rrto de I <)S progrdl;:s de 1 ecto-escr itut-a >’ enseñ:inza de  

l a s  m a t e m s t  ; c a s .  

- 

- 

- 

\( Amp1 i d r  I CIS i n v e s t  i g ~ c  lories sobre I as czusas q u e  provocan 

I C ?  d e s r t - c i 6 n  y I ; ,  reprobc2ci6n,  especizlmente en l o s  tres  primeros 

grC>ldos, 



p r i m e r o  a t e r c e r   g r a d o   p a r a   a p o y a r l o s   e n  l a  comprens ión  d z l  p r o  - 
c e s o   d e   d e s a r r o l l o   d e  l o s  e s c o l a r e s .  

y R e f o r z a r   e n   l a   e d u c a c i ó n   p r i m a r i : a   o f r e c i d a  a l o s  n i ñ o s  i n d i  
. .  - 

genas I a. enseñanza  del   .españo . .  I ,  con 'e I p r o p 6 s i t o   d e   q u e   l o g r e n  

una  competencia I i n g ü i s t i c a  s a t i s f a c t o r i a   p a r a   d e s e n v o l v e r s e   e n  

c u a l q u i e r   m e d i o . '  Asi  mismo,. se  i .ntkn.sif  i c a r á n   e n   e s t e   n i v e l   e d u  - 
c a t  i.vo I as man i f e s t a a  i o n e s ,   c u  I t u r a  I es  'de. I as  comun i d a d e s   i n d i g e  

. .  

nas. 

I m p a r t  ir en  I a educac i 6n i ndTgena  una  educac i-6n p r i m a r i a  

q u e   p r o v e a   l o s   c o n t e n i d o s   g e n e . r a I e s   q u e   p o s i b i l i t e n   l a   r e a l i z a  - 
c i 6 n   p l e n a  de l o s .  educandos. corno c iudadanos   mex icanos  y ,  al m i s  - 
mo- t iempo,  l o s  c o n t e n i d o s   p a r t i c u l a r e s  que f o r t a l e z c a n  s u  l i b e r  - 
t a d   i n d i s c u t i b l e ,   c o m ~   i n t e g r a n t e s   d e   u n a   e t n i a ,   d e   c o n s e r v a r  y 

c u l t i v a r   s u s   v a l o r e s ,  hSbitos, y t r a d i c i o n e s ,  

'Y E n r i q u e c e r  y d i v e r s i - f   i c a r  1s. o b r a   e d i t o r i a l ,   e d u c s x  

c u l t u r a l ,   p r i n c i p a l m e n t e   l a   d e s t i n a d a  a n i ñ o s  y j ó v e n e s ,  

n u a r   e l   p r o c e s o   d e  i n t e g r a r  y a c r e c e n t a r  I as bib1 b t e c a s  

r e s .  

% 
. D o t a r . d e   r e c u r s o s   p e d a g ó g i c o s  a I a s   e s c u e l a s   d e   o r g  

I 

C 

\ a  y 

>' c o n t  i 

esto I a 

- 
- 

) n i   z a c i  6n 

i n c o m p l e t a ,   c o n  el p r o   p 6 s i t o  de  que e s t é n  en p o s i b i l i d a d e s   d e  
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Impart i r a I os profes-sres de primaria  en  servic io cursos 

de  capacitación  para l a  promoción  cultural y la educación fi - 
sics y artistica,  con el fin de  que  se  desarrollen  satisfactc 

riamente sus contenidos program6ticos. .- y Crear l o s  mecanismos  pedagógicos,  administrativos y juri - 
dices que  posibiliten y promuevan la par-kicipaci6n de los pa - 
dres de familia-y  de fa sociedad,  en apoyo del mejoramiento 

cualitativo de la  educación. 
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de I os apoyos y mate- r  i a I e s   d i d á c t  . .  ic.Ds que  compl  ementen l a  

p r á c t i c a   d o c e n t e .  
. .  

$ Reduc i   r . , sus tanc  i a I mente '   para  . .  1994 1.a p r o p o r c i  6n de  escue - 
I a s  i ncomp I e t a s  y un i t a r  ¡as. 

r Para 1994 a s e g u r a r . . e I  .desar.rdl  l o  de l a  ' e d u c a c i ó n .   - f í s i c a  

y a r t i s t i c a  e n  l a s  e s c u e I a s , p r i m A r i a s   o f i c i a l e s ,  y d u p l i c a r  l a  

p o b l   a c  i ón b e n e f i c  i a d i  . po,r I o s  pro'grapas  de  promoc i ón cui t u r a  I . 
Hasta  l a  fecha se p u e d e   d e c i r   q u e   . I o " e s t a b l   e c i d o  en e s t e  

programa  de  Modern. izac ión  Educat  ¡ v a  no s e   h a   c u b i e r t o ,  dado 

que  .en 2 años d e   g e s t  i.ón ta ' l   vez   sea  muy poco   t i empo .  Pero en 

. - .  

. .  

esa misma r e  1 aci   on  se  han  dado I as acc iones  emp.rend idas p a r a  

s a t i s f a c e r   l a s  demandas e d u c a t i v a s .  

Vemos c o n   t r i s t e - z a   q u e  l o s  t iempos  marcados  se  cumplen, 

p e r o   n o   a s i  I os o b j e t  ¡ v o s  F i j a d o s ;   s i g u e n  a e s t a s   a l t u r a s   e x i s  

t i e n d o  l o s  p r o b l e m a s   q u e   i n i c i b a l m e n t e   s e   p r e t e n d i a   r e s o l v e r .  

- 

No se  han  creado  mecanismos  que  promuevan I a p a r t i c i p a c i ó n  

de l a  soc iedad ,  no   hay   una  me jor   ca l   idad   genera l   i zada,  n o  se  

ha I o g r a d o   c a p t a r  a I a p o b l a c i ó n   d e s e r t o r a   e n t r e   l a s  d igz  y c a  - 
toree añ'os de  edad, n i  se ha*:.(wcsto en  marcha  una  nueva modal i d a d  

en lo q u e   r e s p e c t a  a l a   a c r e d i t a c i ó n  y c e r t i f i c a c i o n  de e s t u  

d i o s .  

- 

Por I o an te r io rmen te   a rgumen tado   se   puede   em i t  ir e l  s i g u   ¡ e n  - 
t e   p u n t o  de v i s t a .  
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Desde el c o n t e x t o   c r i t i c o  I a mQderni  zacii jn no debe  ser u n  

a d j e t i v o  más, s i n o  u n  c o n j u n t o   c o h e r e n t e  y s i s t e m á t  i c o   d e  PO " 

l i t i c a s ,   t r a d u c i d a s  e n  acciones,  p l a n e s  y programas   de  e s t u  - 

d i o  m é t o d o s   e d u c a t   ¡ v o s  y apoyos d i d á c t  icQs a p a r t  ir d e  u n  

d i a g n ó s t  i c o  r e a l   q u e   p e r m i t a   s u p e r a r   p r á c t  icas., v ic ¡ o s  y es 

t a d i o s   d e g r a d a d o s ,   m e d i a n t e  u n  n u e v o   e n f o q u e ,   f u n c i 6 n . y  d e f i  - 
n i c i 6 n   d e l   p r o c e s o  e d u c a t i v o .  E l  l o  imp1 i c a , - p o r   s u p u e s t o ,  

- 

l a  d i s p o s i c i 6 n   p c r \ I i t i c a   p a r a   r e p l a n t e a r  el sistema e d u c a t i v o ;  

p e r o ,  s i  Qste c o n s t i t u y e  e l  o b s t 5 c u I o   p a r a  e l  -avanc.e o p a r a  

permitir  e l  cambio ,   debe  ser  modernizado.  . .  " .  

Ahora   b ien ,   cuando el- p r o g r a m a   p l a n t e a   q u e  I a c o n s u l t a   n a  

c i o n a l  y el  a n á l i s i s   d e   r e a l i d a d e s  y p e r s p e c t i v a s   d e  l o s  ser 

v ic i o s  e d u c a t  i vos  perm i t  i e r o n  I a i d e n t  if i cac   i ón   de  I o s  r e t o s  

a v e n c e r   p a r a   p o d e r   a r r i   b a r  a I a moderni   zaci  6n, r e f l e j a   u n a  

v i s i i i n   i n c o m p l e t a   d e l  f s n 6 m e n o .  La educac i i in   nac iona l  e s t &  

inrnersa e n  una  profundG crisis, s e g ú n   e s t o ,   p o r q u e  s e  impulso  

d e s d e  1917, l a  c e n t r a l i z a c i 6 n ,   p o r  l a  i n c a p a c i d a d   d e l  s i s tema 

e d u c a t i v o   p a r a   a t e n d e r  !a. d e m a n d a   d e   s e r v i c i o s ,   p o r  el c r e c i ~  

m i  e n t o  dernográf ico ,  por  I a d e s v i  n c u l  a c  i 6 n  e n t r e  I o s  árnbitos 

e s c o l a r  y p r o d u c t i v o ,   p o r  el d e s c u i d o   p a r a   f o m e n t a r  el avance  

c i e n t í f i c o  y t e c n o l ó g i c o  y p o r  l a  i n s u f i c i e n c J a   n a c i o n a l   p a r a  

l a   i n v e r s i b n   e d u c a t i v a .  E s t o s  s o n ,  a j u i c i o   d e l   s i s t e m a ,  l o s  

s i  e t e  , I  i n e t e s  de  I a poca !  i p s  is educa t ivo   mex icano   que  s e  t i enen  

q u e  vence r  p a r a  p o d e r   a r r i b a r  a l a  educac i6n   moderna .  

- 
- 

/ 

- 

I 
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U ,  E V A L U A C  ION DE LA DESCENTRAL I ZAC  ION EDUCATIVA.  

'. 5 . 1  P r  i nc i pa  I es   dec  i S i o.nes '.adop&adas. , 

I n t e g r a c  i ón de I .a educ'ac i ón bás i ca  en d iez   g rados .  

Desde el sexen io 1976 - 1Q82 I a S e c r e t a r i a   d e   E d u c a c i ó n  

. .  

Públ i c a   h a b í a   c o n s i d e r a d o   l a   p o s i  b.i \ i d a d   d e   i n t e g r a r   u n a   e d u c a  c 

c i ó n  b á s i c a .   d e . d i e z   g r a d o s   q u e ,  . a  su v e z ,   a b a r c a r i a  un año d e  

educac i.ón p r e s c o l - a r ;  . I os s e i  S d,e educac ión pr  ¡mar i a y I os t r e s  

d e l   c i c l o   b á s i c o   e n   l a   e n s e 6 a n z a   m e d i a .  E l  G o b i e r n o   d e l   p r e s i  c 

den te   M igue l   de  l a  M a d r i d   a d o p t ó   f o r m a l m e n t e   e s t a   d e c i s i ó n ,  al 

i n c o r p o r a r l a  al Progr ,ama  Nacional   de  Educación,   'Recreac ión,  

C u l t u r a  y Depor te  1984 - 1988 -documento  en  el   que  quedaron 

plasmados l o s  o b j e t i v o s ,   m e t a s ,   e s t r a t e g i a s  y p o l í t i c a s  que  se 

e s t a b l e c e r i a n  en e l   s e c t o r   e d u c a t i v o   d u r a n t e   e l   q u i n q u e n i o  men 

c i onado. 

. .  

Para I l e v a r  a l a   p r á c t i c a   e s t a   d e c i s i ó n ,  el programa 

c o n s i d e r ó   d i v e r s a s   a c c i o n e s .   E n t r e  e l l a s  se   encon t raba  e l  corn L 

p r o m i s o   d e   d i s e ñ a r   n u e v o s   p l   a n e s  y prog ramas   de   es tud io   que  

p e r m i t i e r a n   i n t e g r a r ,   d e s d e   e l   p u n t o   d e   v i s t a   c u r r i c u l a r ,  l o s  

d i e z   g r a d o s   q u e   a b a r c a r i a   e l   n u e v o   c i c l o   d e   e d u c a c i ó n   b á s i c a .  

5 i n  embargo, I a rpaycr p a r t e   d e  I as acc iones   cons   i de radas  como 

n e c e s a r   i a s   p a r a   l o g r a r   e s t e   o b j e t i v o   n o   f u e   e f e c t i  vamente r e a  

I izada.  

E n t r e  I as p o l  it ¡cas  que s i  f u e r o n  apl i cadas se encuen t ra  

I u d e  stvartzar  en f o r m a  s i  9 ~ .  i f i c d  i v a  ttac i 3 I 3  meta d e  o f r z c e r  

un año de  educac i ó n  p r e e s c o l   a r  a t o d o s  I os n ¡ños  de c i n c o  años 

de edad que rea l   mente  I a demanden. E s t a  p o l  i t  i c a  se S F O > C  e n  

e l  argumento  de  que, s i  s e   d e c i d i e r a   i n c l u i r  más Je un año  de 

ed t lcac   ión   p reesco l  c.,' en I C ?  educac   i r on  :bks ita, no s e p i a  posible 

ofrecc't- este s e r v i c i o  -con los r e c u r s o s   d i s p o n i b l e s -  a + @ d o s  10s 



61 

demandan tes   po tenc ia les .  No o b s t a n t e ,   e s t e   a r g u m e n t o   e s   d i s c u  - 

ti b l e   d e s d e  I a p e r s p e c t  ¡ \ a  económica ;   es   incompat ib le   con  l o s  

r e q u e r i m i e n t o s   d e  I a ps icopedagogía.contemporánea y ,  dado e l  

c o n t e x t o   e n   q u e   e s t a   d e c i s i ó n  ha s i d o   t o m a d a ,   g e n e r a r á   e f e c t o s  

d i s c r i m i n a t o r i o s   e n  la soc iedad .  

Como se  sabe, la ps icopedagog ia   con temporánea ha a p o r t a  

do   d i ve rsos   a rgumen tos  a f a v o r   d e  I a g e n e r a l  i z a c i 6 n   d e  I a edu - 
c a c i ó n   p r e e s c o l a r ,   p u e s  se h a  demos t rado   que   es ta   educac ión   no  

s o l o  e s   i n t r í n s e c a m e n t e   d e s e a b l e   s i n o  que tambi6n p u e d e   c o n t r i  - 
bu ir a m e j o r a r  I a e f i c a c i a   d e  I os n i v e l e s   e d u c a t   ¡ v o s   s u b s e c u e n  - 
t e s .  

P o r   o t r a   p a r t e ,   l a   p r e v i s i ó n  de  que e s t a   d e c i s i ó n   p o d r á  

g e n e r a r   e f e c t o s  d i s c r  i m i  r.a-Eor ios se  desprende  de I OS S i g u  i e n t e s  

argumentos :   por  un l a d o ,   q u i e n e s   h a n   r e c i b i d o   u n a   e d u c a c i ó n   p r e  - 
e s c o l a r   c o m p l e t a  y ,  por   : an to ,   de   du rsc ión   n~ayor  a u n  año) t i e  - 

m a y o r e s   p r o b a b i l   i d a d e s  d f  t e r m i n a r   l a   e d u c a c i ó n   p r i m a r i a .  (Es 

s a b i d o   q u e ,   e n   n u e s t r o   p a i s ,  s o l o  l a  m i t a d  de l o s  n i ñ o s  que i n g r e  - 

s a n   a l   p r i m e r   g r a d o   d e  I s  e d u c a c i ó r .   p r i m a r i a   p u e d e   t e r m i n a r   e l  

s e x t o   g r a d o  de I a misma).  Por el o t r o ,  I a d e s e r c i ó n   e s c o l a r  ge - 
r a  consecuenc  ias  d i s c r   i r i n a t o r   ¡ a s  en l o s  mercados  de   t raba jo ,  

y a  q u e   q u i e n e s   n o   o b t i e n e -   s u   c e r t i f i c a d o   d e   e d u c a c i ó n   p r i m a r i a  

( y  por  ende, n o  pueden  te- .er   acceso a l a s  e s c u e l a s   s e c u n d a r i a s )  

comp i ten   desven ta josamen te   con  l o s  j óvznes   que si  pueden  ob tener  

a l g u n e   e d u c a c i ó n   p o s t y r i n -  S l a  p r i m a r i 2 .  En t a l e s   c o n d i c i o n e s ,  

I a d e c i s  i ó n  d e  que I a edczac ión   bss   i ca   aba rque  I os t r e s   g r a d o s  

d e l  c i i - I ;  bAsico d e  ! a  e :  :srianz,> r l l ed ia  - s i n   a n t e s   h a h e r   g e n e r a l  i 

zado u n a  educación  preesc;  I a r  de   mayor   du rac ión -   acen tua r j  d ichos 

e - f e c t o s .  

- 

En o t r a s  p a l  a b r a s ,  S d e c i r   o f r e c e r   e n   f o r m a   g e n e r a l   i z a d a  

s o l  O u n  2 5 0  de educac ión ; -eescolc?r n o  se tomaror, me<? ; 'das que a?" 

g u r a r a n   u n a   p r e p a r a c i 6 n   s _ : i c ¡ e n t e  a q u i e n e s   - e n   v i r t u d  d e  d i v e r  - 
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sos f a c t o r e s ,   e n t r e  Ics que  se   encuent ran   a lgunos   de   indo le  so - 

c ioeconómica  y c u l t u r a l -   t i e n e  menores   p robab i l   idades  de t e r m i  - 
n a r   e l   s e x t o   g r a d o   d e   p r i m a r i a . .  AI mismo t i empo ,  a l  i n c l u i r  

t r e s  años de.   secundar   ia   en  I 9  educac ión b á s i c a   s e   a c e n t u a r á n  

los  e f e c t o s   d i s c r i m i n a t o r i o s   d e  !-a d e s e r c i ó n   e s c o l a r   e n  l a  edu - 

cae ión pr imar   ia .   - fenómeno  que;  a SU. ve-z, i nc  ¡de  con  mayor   fuerza 

en I os sec'cores SOC ia'l  e s  que   no   es tsn .   en   cond ic iones   de   ob tener  

u n a   e d u c a c i ó n   p r e e s c o l a r  de.. mayor. . du rac  i6n. 

. .  

. .  

Descen t ra l   i zac i6n .   Educa t   Í va - .  

E n  s u   p r i m e r   i n f o r m e   d e   g o b i e r n o   ( s e p t i e m b r e   d e  1953) e l  

p r e s i d e n t e   M i g u e l   d e  l a  M a d r i d '   a f i r m o   q u e  "La e d u c a c i ó n   n a c i o n a l  

s e i e n f r e n t a b a )  a u n a   d u r a   " c r i s i s " ;   p o r  l o  c u a l ,  "mas que r e f o r  - 
mas y mucho más que  parches- y remiendos ( I  a educac i ón  demandaba) 

u n a  r e e s t r u c t u r  ac i ón cabal  " . 
E l  e n t o n c e s   t i t u t l a r  de l a   S e c r e t a r i a  de E d u c a c i ó n   P ú b l i c a ,  

Jesús   Reyes   Hero les ,   i n te rp re tó  l a  a f i r m a c i ó n   p r e s i d e n c i a l  a r r i  - 
ba c i t a d a  como e l   anunc io   de   que   du ran te   e l   sexen io   se   emprende  - 

r í a   t o d a   u n a   r e v o l u c i ó n   e d u c a t i v a .  Con o b j e t o   d e  I l e v a r  a cabo 

I as  p r o f u n d a s   t r a n s f o r m a c i o n e s   n e c e s a r   i a s   p a r a   l o g r a r  esa r e v o l  u 

c i ó n ,   s e   d e c i d i ó   d e s c e n t r a l i z a r   ( t r a n s f i r i e n d o  a l o s  g o b i e r n o s  

de I as e n t i d a d e s   f e d e r a t   i v a s )  I as i m p o r t a n t e s   p o r c i o n e s  de I a edu - 

c a c i ó n   p r e c ~ c u l a r ,   p r i m a r i a ,   s e c u n d a r i a  y normal   que  hasta  enton - 

ces   hab ian   depend ido  de l  g o b i e r n o   f e d e r a l .  Con e s t o   s e   p r e t e n d i a  

e n t r e   o t r a s   c o s a s ,   m e j o r a r  e l  acceso 1 I a educaciór.,  as'¡  como l a  

e f i c i e n c i a  y la c ~ l  idad cic la rnlsma; d i s w i n c i ; .  -y e v e ~ , t .  . .3 i tnente 

e l  i m i n a r -   p e r s i s t e n t e s   d e s i g u a l d a d e s   e n t r e   l a s   r e g i o n e s ;   f a v o r e  - 

ter e l  f e d e r a l  ismo, medi a n t e   e l   f o r t a l e c   ¡ m i e n t o   d e  l o s  g o b i e r n o s  



sistema nacional de  educación  básica y normal. En la práctica 

sin  embargo, s o l o  transfirió a l o s  estados la administración  de 

I os recursos  correspond ientes a I os n ¡vel es educat i vos menciona - 
dos. Por  esta  razón  sigue  subsistiendo la educación .- federal 

(en l a s  mismas  condiciones  juridicas y laborales  en  que aquel la 

se. encontraba  en 1982), pero dicha  educacidn es ahora  administra - 
da en  forma  coordinada  con la que  antiguamente  dependía  de los 

estados'. 

Una  somera eval uación de I os efectos de desc'entral izar I a 

admi n istrac ión de I os niveles  educat ¡vos mencionados  permite - a 
preciar  que,  en el mejor  de los casos, este proceso  ha  generado 

una  preocupación por  legislar  (localmente)  en materia  educativa. 

Tambign h a  alentado el interés por incluir  en el curriculum de 

l a  educación  básica el conocimiento y an6lisis  de la historia, 

la geografia y l a  cultura de  las  respectivas  entidades ( y  por  ge - 
nerar l o s  I i bros de texto  de al cance estatal encaminados hac¡ a 

este fin) , En algunos  estados  -que  cuentan  con I a  necesaria in - 

fraestructura  de investigación y planificación.  educativa- l a  

l a  descentral  ización ha impulsado, además,  una  asignación  de  re - 
cursos  humanos y material es más congruente  con l o s  requer imien 

t o s  de l a s  diversas  regiones  sociogeogr5ficas. 
- 
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5 . 2  R e s u l t a d o s   d e l   p r o y e c t o   E d u c a t i v o ,  
. .  

. Los  r e s u l t a d o s   d e l   p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l   i z a c i ó n  se ubi  - 

c a n ,   f u n d a m e n t . a l m e n t e , ' e n  el  a s p e c t o ' . . c u a n t i t a t i v q ,  Y ,  d e  

acuer'do a '  s u s  c a r a c t e r T s t   i c a s ,  . .  -deben  anal i za r se  d e s d e   d o s  p'ers - 
p e c t i v a s  : l o s  que se producen.   como  consecuencia   inmediata   de  

la apt i c a c i ó n   d e   d i s p o s i c i o n e s   a d m i n i s t r a t i v a s  y l o s  q u e  son 

e'l. resul t a d . 0   d e  I a c o n j u g a c i 6 n   d e  rnuctios e s f u e r z o s  y d e   l a p s o s  

d e   t i e m p o   r a z o n a b I . e s . .  : , 

:. 
Los  p r i m e r o s  s e  ref ieren,  c o n c r e t a m e n t e ,  a l o s  a s p e c t o s  

s u s t a n t  i vos de  I s ,ec tor   ' educa+¡  yo q u e  se  h a n   l o g r a d o   t r a n s f e r  ir 

e n  f o r m a   c ' u a n t i t a t i v a  a l o s  e s t a d o s  y a  i n c o r p o r a d o s   m e d i a n t e  

I o s  conven i o s  respect  i v o s .  a I mode I o s e  s e r v  i c j  o s  c o o r d  i nados 

d e   e d u c a c i ó n   p ú b l ' i c a .   C o n t e m p l a n , .   b á s i c a m e n t e ,   d a t o s   e s t a d < &  

t i c o s  q u e  s e  re f ieren  a :  

- 

1 )  E l  numero  de escuel a s  

2 )  E l  p e r s o n a l   d o c e n t e  

3 )  L o s   a l  umnos a t e n d  idos. 

E x - i s t e n   a d e m s s   o t r a s   i n s t i t u c i o n e s  y d e p e n d e n c i a s ,  o 

b i e n  a s p e c t o s  o e n F o q u a s   e d u c a . t i v o s ,  q u e  también  pueden ser  

c u a n t i f i c a b l e s  y c o n s i d e r a r s e  como r e s u l t a d o s   d e   c a r h c t e r  i n  

t e r m e d i o ,  es  d e c i r  q u e  y a   s e   i E i c i ó  s u  d e s c e n t r a l i z a c i 0 n ,  p_e_ 

r o  que no s e  ha c o n c l u i d o  o q u e  se  e n c u e n t r a n  e n  v í a s  de r e a  

I i z a r l a . ,  Se i n c l u y e n  de  i a l l a !  mz,ner*a b a j 9  e s t e  cor,ceptso, 

aquel  l a s  que h a n  imDlernentad3 y; ;  e t a b 3  p r e i  i r r i i n b r  o est jrr  

en d ispos ic i b n  d e   r e a  I i z a r  I a ;  en s s t e s  ccsos s e  e n c u e n t r a n :  

- 

- 

E L  C o n s e j o  Nac ional  de Fomepto E d u c a t i v o  ( C O N A F E ' )  que 

s iendo  tambii\n o r s a n i s m o  d e s c e n t r a l   i z a d o ,   m a n t i e n e   u n a  e s t r u c  

t u r a  d c  F u n c  ionarn i e n t o  e n  coord  inac  i6n  con I o s  g o b ¡  e r n 0 5  e s t a  

tales, n o  s o l o  en l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l  sopcr"te f i n a n c ~ e r o  d e  

v G r  i os P r o < ) r - m a s  e d u c a t  i v o s ,  S i n o  i n c  I uso en c! I desal - r -c .~ 10 de 

c l l g u r l o s  que r e a l  i z d  I a  p r o p  ic7 i n s t  i t u c i 6 r ) .  

" 

- 



E I Col eg i o de  Bach i I I e res ,  que es  u n  model o fundamentado 

e n  l a   d e s c e n t r a l i z a c i ó n   c u y o   d i s e ñ o   j u r i d i c o  y a d m i n i s t r a t i v o  

ha p e r m i t   i d o  q u e  I a s   e n t i d a d e s   f e d e r a t   ¡ v a s  q u e  han s u s c r i t o  el  

c o n v e n i o   r e s p e c t i v o  estén e n  p o s i b i l i d a d e s -   d e   e n f r e n t a r ,   c o n  

u n a  Dol i t i c a   e d u c a t i v a  muy c o n c r e t a ,  e s t e  n i v e . 1   e d u c a t i v o .  La 

e f i c a c i a  en s u  o p e r a c i ó n ,  i n d u c e  a p r o p i c i a r   q u e  l a  e x p e r  ¡en 

c i a s e  r e p  ¡ita en o t r o s  n i  ve.¡ es  e i n s t  i t u c  i o n e s   e d u c a t   i v a s .  

- 

E I Corn i t& Adm i n  i s t r a d o r   d e  I Programa.   Federa l  d e  C o n s t r u c  

c ión de  E s c u e l  as (CAPFCE) ,  que -en el r e g 1  amen*;- de  su L e y ,  px  

p l i c a d a  el  27 de  marzo  de  1985,  s e ñ a l a  e n  s u  a r t í c u l o  2 f r a c  

c ión I I I o sisu i e n t e :  " E l  Com i t & . d e b e r á   a d e c u a r   p r o g r e s i v a  

mente  sus a c c i o n e s  3 u n e  e s t r a t e g i   a ' d e   d e s c e n t r a l  i z a c  ión con 

l a s  modal i d a d e s   q u e   e s t a b l e z c a  el E j e c u t i v o   F e d e r a l ,   p a r a   l a  

t r a n s f e r e n c  ia de  I a r e a l  i r a c i ó n   d e  sus programas  a I o s  g o b ¡  er 

nos   de  l o s  e s t a d o s  y m u r i c i p i o s " .  .Además, el a r t i c u l o  18 . 
d e l  m i s m o  Reglamento  rnerziona  que  "cuando 10's g o b i e r n o s   e s t a t a  

I e s  e s t g n  en p o s i b i  I i d 3 2  d e   a t e n d e r  y d e c i d a n   t o m a r  a s u  c a r g o  

l a  realization de  l o s  p r a g r a m a s ,  e l  C o m i t g   c e l e b r a r 5   c o n  l o s  

p r o p i o s   g o b i e r n o s  l o s  3 c u e r d o s   d e   c o o r d i n a c i 6 n   c o r r e s p o n d i e n  

t e s ,  en el  marco  de  l o s  2 o n v e n i o s   l l n i c o s   d e   D e s a r r o l l o  en l o s  

- 

O 
- 

- 

- 
O .  

" 

" 

q u e  s e   e s t a b l   e c e r a n  I a s  bases   conforme a I a s   c i ; a l  e s  e l  Comité ;  

t r a n s i ' e r i  r á  a l a   a u t o r . Í z 3 d   l o c a i  que s e  t r a t e ,  I o s  r e c u r s o s  

que s e   h a y a n   p r e v i   S t o  De;a I a r e a  I i z a c  ión d s  l o s  programas" .  

F i n  e m b a r g o ,   h a s t a  12 "echa no s e  h a  in tent . ;do ,  n i  S i q u  ¡ e r a  en 

e !  n : - d e n  i u r i d i z o ;  s ! y d r  z\'ar:ce q u e  C G I ~ ~ C I - , ~ ; ~  el e r , f o q u e  Je,ccn 

t r a l   i z a d o r   q u e  a h Í  s e   p i - ~ p o n e .  

- 

P o r   o t r a   p a r t e   e s + &   p l e n a m e n t e   d e m o s t r a d o  q u e  e x i s t e n  a I - 
t e r n a t i v a s   d e   c o n s t r u c s  I 5 n  que pueden a b a t  ir los c o s t o s  d e  l a s  

e s c u e  I a s  de   educac  ión b S s  iza: aprovechando  aprop i adanlente I a 

p a r t  ic i pac  i 6n  comun i tL1r ; o I as pos i b i I i d a d e s  econhm i C J S  d e  I o s  

r r i u n i c i p i o s  > sus t)abitc:.-:L\s; e i n c l u s o   m e d i a n t e  I C >  e l c ~ b c ~ t - a c i D n  
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d i r e c t a ,   c o n   m a t e r i a l e s   r e g i o n a l e s .   D e b e r í a ,   e n t o n c e s ,   a n a l  - i 

z a r s e  I a pos i b i  I idad de  su imp1 ementac ión; sobre   todo  ehora ,  

.en l a s  épocas de c r i s , i s  que  estarnos  viv.iend-o y que  nos ob1 igan  

a b u s c a r  cómo s e g u  i r a tend   i endo  I a expans  iBn y c o n s o l   i d a c i 6 n  

d e l   s e ' r v i c  i o educa t  ivo, .con I a pos  i b,i I i dad  de menOs r e c u r s o s ,  

E l  l n s t   i t u t o   N a c i o n a l   p a r a .  I a Educac i6n d e   l o s  Adu'ltos 

( I N E A )  , e l   c u a l   d e s a r r o l  I a sus. func iones   con   base  en  la c o n c e r  

t a c i ó n  de conven ios   con  . l o s  es tados  y cuyas d e l e g a c i o n e s   c o o r  

d i n a n  sus p rog rames   con . .e l   sec to r   educa t i vo  en l a  .entidcd. Sus 

a u t o r i d a d e s   h a n   e s b o z a d o ,   e n . , o c a s i o n e s ,   l a   r e a l . i z a c i d n   d e   p r o  - 
y e c t o s   o r i . e n t a d o s  . .  a p romsver  el . f u n c i o n a m i e n t o   d e   s u s   s e r v i c i o s  

en  el  marco'  de l a  d e s c e n t r a l   i z a c i ó n .  

- 
" 

. . .  

Los C o m i t é s   S e c t o r i a l e s   d e   E d u c a c i o n  Púb l  i c a   C u l t u r a l ,  Re - 

c r a c i 6 n   D e p o r t e  (COSECRED) ,  s o n   o r g a n i s m o s   i n s t a l a d o s   c o n   e l  

p ropo is i t o   de   f o r ta lece r - .  l o s  c r i t e r i o s  de i n t e g r i d a d  de la l a b o r  

d e l  s e c t o r   e d u c a t i v o  en e l   h rnb i to  d e   c a d a   e n t i d a d   f e d e r a t i v a .  

P r e t e n d e n  adernss, da r1  e un s e n t i  do 91 obal  i zador y de  un  idad a 

I a p l  a n e a c i ó n ,   o r g a n   i z a c i ó n  y c o n t r o l  de. sus  programas.  

. .  

E n  o t r o   o r d e n   d e   i d e a s ,   l a   s e g u n d a   p e r s p e c t i v a   p r e t e n d e  

c o n s i g n a r  los  r e s u l t a d o s   o b t e n   i d o s  o por   obten 'er ,   en  aspectos 

rn6s o b j e t   ¡ v o s  y c o n c r e t o s   d e  I a a c c i i i n  edc_rcat ¡va,  como son  sus 

metas Y r e s u  I t a d o s .  

Es e n   e s t a s   a s p i r a c i o n e s ,   e n   d o n d e   l a s   t r a n s f o r m a c i o n e s   d e  

b e n   s e r   d e   c o n s i d e r a b l e   c u a n t i a  1, en donde  deben r e f l e j a r s e  e f i  

cazmente e l  e f e c t o   d e s c e n t ; - a t i z a d o r ,  a f i n  de r e v e r t i r  ; a  e s t r e  

c ! ~ a  r e l a c i 6 n   e n t r e  b o j a  e f i c iznc ia   te r rn i r la !   I r id?g in ;> ;~~.n  s~cial, 

" 

- 

- 
. ,  

No e x i s t e n   t o d a v i a   d a t o s  a l e n t a d o r e s  al r e s p e c t o ,   p e r o  s e  
" 

r i a  recomendable  que  en l o s  c o n t e n i d o s  de los c o q v e n i o s  36' incI3 

\ ' e r a n  cornDromi sos r e c í p r o c o s   p a r a   < b a t  i e s t o s   r e s u l   t a d c s ,   e s t a  

131 e c i  e n d o  m e t a s  e s p e c í f  ícas a l o g r a r  en cada c i c l  o esto I <>I-, con 

c I c ~ ~ o y u ,  p o r  supuesto,  d c  I <I F e d e r ; l c i Ó v  /recmlr-sos, a ~ t - ~ l - j ~ ] ,  y 

- 

- 

I 



e v a l u a c i b n ) ,   p e r o   e n   f u n c i 6 n   d e  l o s  a l c a n c e s   o b t e n i d o s .  

De esta  manera,  l o s  r e s u l t a d o s  de o r d e n   a d m i n i s t r a t i v o   c o n  

s e g u i d o s   h a s t a   a h o r a ,   p o d r í a n   c o n v e r t i r s e   e n   r e s u l t a d o s   e d u c a t i  

vos  y ,  c o n c u r r e n t e m e n t e . ,   e n   i o g r o s   d e   c a r s c t e r   s o c i a l ,   i m p u l s a n  

- 

- 
- .. 

do as Í  un   nuevo   sen t   i do  y m e j o r e s   p e r s p e c t i v a s  a I a l abo r   educa  

t iva .  

- 

5.3 B e n e f i c i o s   o b t e n i d o s   p o r  l a  D e c e n t r a l   i z a c i ó n   E d u c a t i v a  

La  p r e s e n t a c i 6 n   d e  los b e n e f i c i o s   o 6 t e n i d o . s -   p o r  la descen,. - 
t r a l   i z a c i 6 n   e d u c a t i v a ,   e s  el r e s u l t a d o  de. u n   a n d l   i s i s " e f e c t u a d o  

I os a v a n c e s   e s e n c   i a   l e s   o b t e n i d o s   e n  I os aspec tos   fundamenta l   es  

de   ca l   idad .  

Se r e f i e r e n  a los e s t a d i o s ,   c a r a c t e r í t i c a s  o c i r c u n s t a n c i a s  

que   se   han   t rans fo rmado ,   pa ra   me jo ra r  l o s  que e x i s t i a n   a n t e r i o r  

mente,  en \zar i os de I os  s e c t o r e s   i n v o  I ucrados   en   e l   p roceso  edu 

ca t i vo .   Es t& ,   ana l   i zados   de   t a l   manera   que   i nc luyen   rea l   i zac io  

nes y a  e f e c t u a d a s   e n   f o r m a   t o t a l ,   e n   a l g u n o s   c a s o s  so lamente 

p a r c i a l  .. v e n   o t r a s   e s p e c t a t i v a s   q u e   s e   e s t 5 n  imp1 ementando  gra 

dual   mente.  E I e n f o q u e   d e i  - an51 i s i  s es  pos i t  i.vo y ademas C4e.s.de 

un p ~ ~ n t o  de v i s t a   r e l a t i v o ,   e s   d e c i r ,   m e d i a n t e  l a  compraci i in  en 

t r e  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  e x i s t i a n  en  un ' a m b i t 0  v u n a   p o b l a c i ó n  

de te rm inada  v I a s  que h a  Generado   e ¡   p royec to   educa t i vo .  

- 

- 

- 

- 

- 
e ,  

1) De Z a r h c t e r  P O I  i t  Í t o :  

Se h a  o r o p i c l z d o  v f c - + G l e c ~ d o  la c o 2 r d i p a c i ó n  d e  l a s  

acc i onescue  de  manera a I 5 13da v e n r a n   r e a  I ~ z , l n d o  I a F e d e r a c i o n  y 

cada e s t a d o  en m a t e r i a   e d c c a t i v a ,  s i n  menoscabo  de l a  u n i d a d  n a  

c i o n d l  , t o d a  v e z  que I os b r g a n o s   c e n t r a  les de ¡ a  S e c r e t a r i a  de 

Educac ión  F 6 b l  ica  conser\ ' ,-  l a s  f u n c i o n e s  de  d i r e c c i 6 n ,  ? o r m a x i  

v i d a d  y e v a  I IJCIC I 6 n  de I Si s:e'nla Educ;rr i vo X c t c  i ona I . 

- 

- 
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Se ha c o n t r  i bu i d o  a r e f o r z a r . - l  a i d e n t i d a d   n a c i o n a i ,   p a r a  

l o  c u á l  s e  han  retornado y d e s a r r o l  l ado  J o r n a d a s   C i v i c a s   E s t a  - 

t a l e s ,   e n  l a s  c u a l e s   s e  h a  logr.ado - - l a  p a r t i c i p a c i o n d e  l a  p o b l a  

cion en  gene ' ra l ;   para   . rend i r . -homena j 'e .   tan to  a los -s.írnbolos pa  - 
t r i o s  como  a I os hombres   que  - fo rman  par te   de  1-a h i s t o r i a  de c-a 

d a  estado y d e l .   p a i s .  

. .  - 

. .  

- 

Se ha f o r n e n t a d o . t a  co.rnunicacionl.1 y ,  c o n ~ e l l o ,   l a   s o f u c i 6 n  

d e   p r o b l e m a s '   e n t r e   e l   r n a g i s t e r i 0 . y  l o s  g o b i e r n o s   d e  l o s  esta;  -. 

dos, I o que ha p e r m i t   i d o  I a c e   l e b r a s i o n  de acuerdos  d i r e c t o s ,  

a b a t i e n d o . e l   b u r o c r a t i s r n o   q u e . p r o p i c i a b a   e l   c e r r t r a l  isrno. 

Si? 

vas, a I 

de  cada 

Se 

ha. f o r t a l  ec  ido  econ6rnicamente a. l a s  e n t  idade-s  r 'ederat - i 

d e s c e n t r a  I i z a r  I a o p e r a c i   6 n  de l o s  r e c u ' r s o s .   d e l   s e c t o r  

una  de el l a s .  

t r a n s r ' e r i r  l a  responsab i  I i d a d  de l a  a d m i n i s t r a c i 6 n   d e l   s i s t e m a  

e d u c a t i v o  a cada  estado y c o m ' p a r t i r l a   é s t e   c o n  sus m u n i c i p i o s ,  

p e r o   s i n   p e r d e r   p o r   e l l o  l a  u n i d a d   n a c i o n a l   q u e - d e b e  i d e n t i f i  - 
c a r l o .  

2 )  De. P l a n e a c i o n :  

t a s  nac I ona I es.  

S e  h a   p o d i d 3   d a r   c o n g r u c n c i a  a l a  Ley  de Plzneaci6-. c m  

¡ a s  polificas e s t a t a l e s ,  a l  es tub lece t -  er l  cada  e t l t i r l - 3 t  f c c l c r z t i  

va  un  F lan  Estata l   de  Educacibn,   mismo  que  conternula e l  d e s a r r o  

de  a c c i o n e s   r e t o r m a d o r a s  v d e   p r o y e c t o s   e f e c t i v o s   d e % t r s r l s f o r r n a  

c i ones ,   que  han  permi t  ido qlle e I s ísterna  educat i v o  adqu I ers s u  

caba l   sen t   i do   soc  i a I como agen te   p romoto r  d e l  d e s a r r o  I l o  i n t e  

- 

- 

- 

- 



Se t:a p r o p i c i a d o   e l   d i s e ñ o  y operac ión   de   una   es t ruc tu r ; :  

o r g a n  i zac   iona l   acorde a les  r e q u e r i m i e n t o s   d e   f u n c i o n a l .  idad y 

o p e r a t i v i d a d   d e l   s i s t e m a  e n  cada   es tado .  

Se ha   dado   congruenc ia  a la A d r n i n i s t r a c i 6 n   e d u c a t i v a   e n   l o s  

d i f e r e n t e s   n i v e l e s ,   a l   u n i f i c a r   s i s t e m a s   q u e   h a n   p e r m i t i d o   o r i e n  - 
t a r  I as e x p e c t a t   i v a s   d e  1 os educandos ,   ev i tando  1 os d e s c o n c i  e r "  - 
t o s   p r o v o c a d o s   p o r   e l   t r á n s i t o   e n t r e   s i s t e m a s   d e   c o n t r o l  d i - fe  - 

r e n t e .  
. .- 

Se h a   p o d i d o   e s t a b l e c e r   l a   i n f r a e s t r u c t u r a  y l a s  c o n d i c i o n e s  

n e c e s a r i a s ,  a f i n  de   que cads e s t a d o   s e   e n c u e n t r e   e n   p o s i b i l i d a  

d e s   d e   g a r a n t i z a r   q u e  I a p o b l a c i ó n  en  edad e s c o l a r   a s i s t a ,   p e 1  

manezca y c u l m i n e  sus e s t u d i o s   d e   e d u c a c i ó n  SSs i c a .  

U t  i I i zando a l t e r n a t  I vas de i os mode I os educa t  i vos e x i s t e n t e s  

a n i  v e l   n a c i o n a l  , y adecuadas a I as c a r c t e r S s t  ¡cas y p e c u l  i a r i  - 

d e d e s  r e g ¡  o n a l  e s ,  s e  h a  I c s r a d o  aumentar   sus tanc  ¡al mente I 2  c o  I 

h e r t u r a  de l o s  s e r v i c i o s  d e  e d u c a c l o n   b & s i c a ,   h a c i e n d o  I l e g a r  

e s t e   b e n e f i c ¡  o un  mayor   número  de  habi tantes.  

3 )  Adm i n i s t t - a t  i vos: 

Se h a  Dosibil i t a d o   l a   u n i f i c a c i o n   d e   c r i t e r i o s   e n   c u a n t o  a la 

a d m i n i s t r a c i & n ,   p r e s t a c i ó n  y c o n t r o l   d e   l o s   s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s  

Se h a  prornov i do   e l   aprok  i s  ionzm  ientc  de  documentos  normat I vos 

aco rdes  a 1s r e a í   i d a d   d e  c a d a  e s t a d o   q u e ,   p o r .   u n a   p a r t e ,  nor.men 

e l   d e s a r r o l l o   d e  12s a c t i \ i d a d e s   d e l   p e r s o n a l  y ,  p o r  (12 s t p a ,  1 0  

apoy-n   tecn icarpente   en   e l  L'esernFe6o d e  I S S  rriccrncs. 

,,e c t:G e s t a h ~ e c i d c  I d  p c s l t l  I 1 4 a d  dk? aprovechar  si , j , x : m ,  I s 5  

r e c u r s ~ s ,   i n i c i a t t v a s  y c ~ ~ a c i d a d e s   e x i s t e n t e s   e n  l o s  Smbi tos  $e 

cc:d;? e s t , ? d o ,  p a r a  que resccndsn 2 l o s  r e q u e r  

1 i d a d  y o p e r a t i v i d a d  d e l  S sterna e d u c a t i v o .  

Se lit? l o g r a d o  una mayor- 7 l e x i b i l  idad en e 

t r s r i h n ,  lo que h a  p e r m i t i 3 a  Icl o p t i r n i - z c ~ o n  -, 

¡ m  i e n t o s  de f u n c  I ona - 

I s isterna de adrn 

d e  l o s  Tecursos  



nado5  DO^ l a  F e d e r a c i o n  y p o r   i o s . g o b i e r n o s  de l o s  e s t a d o s  S I  

s i s t e m a   e d u c a t i v o ,   a l   d o t a r l o   d e  I a's h e r r a m i e n t a s   q u e   l e  p e r m i  - 
t a n  r e s p o n d e r  a I a s  e x ¡   g e n c i  a s  d e   e n f r e n t a r   n u e v a s   s i t u a c i o n e s .  

. -  

Se ha   i nc remen tado   no tab lemen te  l a  e f i c i e n c i s   , d e l   s i s t e m a  

educat i .vo  en  cada  estado,.  a l  r e d u c i r  . l o s  tr.arnos d e  c o n t r o l   d e  

la a d r n i n i s t r a c i 6 n   e s c o l a r ,   l o ' q u e  tia v 'en ido  hac iendo m& e f e c t i  - 
v a  I a s u D e r v i s   i o n   e s ' c o l   a r  y I a imp1.eméntac ión  de I os  p rocesos  

d e   ' r e t r o a l   i m e n t a c i ó n .  

Se ha  impulsado ;¡.a p a r t i c i p a c i ó n   c o m u n i t s r i a  en ¡ a s  t a r e a s  

d e   c o n s t r u c c i ó n ,   . m a n t e n i m i e n t o  ' y  c o n s e r v a c i o n   d e  edificios e s c o  - 
I Sres ,   con   -e l   conse .cuen te   aho r ro  .económ ¡cs.  

Se h a   a c e r c a d o   e l   . p o d e r   d e   d e c i s i ó n  S l o s  c e n t r o s  de t r a b a  " 

j o ,  med ian te  I a d e s c o n c e n t r a c i 6 n   h a c  ¡ a  10s depar tamentos   de   ser  - 

v i c i o s   r e g i o n a l e s ,   d e   t r j m i t e s  y s e r v i c i o s   q u e   s e   h a b í a n   v e n i d o  

d e s z r r o l  l a d o  c e n t r a l m e n t e ,  l o  c u a l  h a  c o n t r i b u i d o   d e  rnanere d i  - 

r e c t s  e e l e v a r   l a   e f i c i e n c i a   a d m i n i s t r a t i v a   d e l   s i s t e m a .  

1,) T é c n i c o  - Fedag6g icos :  

Se ha e s t a b l e c i d o  l a  p o s i b i   I i d a d   d e   e l a b o r a r   p r o p u e s t z s   d e  

g r a d o s ,   n i v e l e s  .. y modal i d a d e s   e d u c a t i v a s ,   p a r a   c a d a   e n t i d a d   f e  - 
d e r a t   ¡ v a ,  

Se h a   c o n c r e t a d o   [ a  p o s i b i  I i d a d  de p r e s e n t a r  a I os j r q s n o s  

s e n t r a l c , ~  d e  I a S e c r e t a r Í 8  de E ~ C J C ~ C  i6n  Fuhl i ca ,  I as p r o p u p = t a s  

de mod i f i c a c  i ó n  a I o s  programas y c o n t e n   i d o s   e d u c a t  i v3s medi an 

t e  l o s  c u a l e s  se  asegur-e I a c o n g r u e n c i a  y cont   ¡nu   idad   que  deben 

e l i s t i p  desde el n i v z l   b j s i c o   h a s t a  e l  n i v e l   s u p e r i o r ,  > 5 2  i n  - 

cor-po;-'en, aciemss I as e x p ~ e s i c n e s  y p a r k i c u !  3r idade; . l c l  ~ S Y C J Q  

y d e  sus r e g i o n e s .  

- 

- >e g s r s n t i ~ s  I s  u n ~ d a d   n a c i o n a l  Cfz l a  enseñsnza -le I S t-du - 

cae i ó n  bAsica, c o n  l o s  I i b r o s   d e   t e x t o   g r s l t u i t o  y los c o n t e r  i d o s  

en l o s  p l a n e s  y prop rs rnas   de   es tud ios ,   v igen tes  a nLveI   r ;cc 'ons l ,  



Se ha puesto especie1  intergs  por garantizar  no s o l o  l a  

prestaci6n del servicio  sino tzmbién su cal idad, por l o  cual 

se hán establecido  Conselos  Estatales  de  Educación  y se h a  da - 
db un  apoyo  irrestricto S ¡.as Sreas  de  proyectos  acad6micos y / o  

técnico  pedagógicos  de  cala nivel  educativo. 

Se han podido desarrol  lar, a nivel estatal,  programas y 

acciones  encaminados  a abat ir los "índ ices de  deserc ión y de. 

reprobación  escolar  y a incrementar el de eficiencia  terminal. 

Se ha responsabil izado a cada  estado del  control del sis 

tema  de  educación  formar, lo que ha.perrnitido regular el equi. - 
1 ibrio  entre l a  formación de profesores y las necesidades  exis - 
tentes,  evitándose a s i  Is formaci6n  de  excesivos  cuadros  de 

personal  docente  que  podrlan  sufrir  desempleo y ,  en  consecuen - 
c ¡a, ernigrarian haci a otrss  entidades  federat ivas. 

5) A I ?ieg i ster i o: 

Se h a  dado m5s plen?tud a l a  participación del magisterio 

en l a  vida democrática d e l  pa'is,  mediante el USO de facultzdes 

personales,  para  hacer rnfs efectiva su participación en el dise - 

:o de  proyectos  de  planesci6n y prograrnacih  acad6mica. 

Se ha  logrado  corresponsabi 1 izar y  conc ient  izar a l o s  maes - 
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s e r v i c i o  q u e  l o   h a   c a r e c t e r i z a d o .  

S e  h s  podido  homologar  a l  p e r s o n a l   e s t a t a l   c o n  e l  p e r s o n a l  

f e d e r a l ,  en I o r e f e r e n t e  a percepc ¡ o n e s ,   p r e s t a c i o n e s  y s e r v  - i 

ci o s .  
. .  . .  . .  

Se.  ha a b i e r t o  l a  p o s . i b i l   i d a d - . d e   e s t a b l e c e r ,  a n i v e l   e s t a  - 
t a l ,  u n  s i s t e r n a . e s c a l   a f o n a r i o , .   t a n t o  p'a,ra . e í  p e r s o n a l   d o c e n t e  

como p a r a  el no d o c e n t e .  

. 6) A I a Comunidad. . . : _ .  
. 5 

Se tia c o n c r e t a d o .  -f a:amp 1 i ac iC;;n .. de-  ,.i.a.:.&oberrtLya. de I os ser  
- .. ..", - .. - 

v i c i o s   e d u c a t i v o s  en c a d a   e n t i d a d .  . 
-. . 

S e  tia b e n e f i c i a d o  a . l a  p o b l a c i L o n  al b r i n d j r s e i e   m a y c r e s  

o p o r t u n i d a d e s   e d u c a t i v a s  y c u l t u r a l e s ,  en t o d o s  y c a d a  una d e  

l o s  n i  v e l e s  y a  d e s c e n t r a  I i z a d o s .  
. .  

S e   h a   v i s t o   i g u a l m e n t e   b e n e f i c i a d a   l a   p o b l a c i 6 n   a d u i r a   d e l  

e s t a d o ,   a l   h a c e r l e   e x t e n s i v o s  l o s  s e r v i c i o s   e d u c a t i v o s   r r s i i a n t e  

el d e s a r r o  I l o  d e   a c c i o n e s  modu I S r e s .  
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V I .  A N A L I S I S  E 3 T A D ! S T I C O  DE LA EDUCACION BASICA EN 

M E X I C O .  

6 - 1  F i a n a c i a m i e n t o   d e   l a   E d u c a c i ó n   B á s i c a .  

_. 
Es d e   c o n s i d e r a c i ó n   a b o r d a r   e l   a s p e c t o   d e l   f i n a n c i a m i e n t o  

de l a  educación,  dado  que es en e s t e   s e c t o r   e n   d o n d e   s e   d e b e n  

g e n e r a r   l a s   c o n d i c i o n e s ,   p a r a   q u e  a l a r g o  p l a z o ,  podamos  mejo - 
r a r   l a '   c a l   i d a d   d e   v i d a  e i m p u l s a r   e l   d e s a r r o l l o   d e  los i n d i v i  - 
duos y de l a   s o c i e d a d   e n  su c o n j u n t o .   P o r  e l l o ,  t o d o   r e c u r s o  

q u e   s e   d e s t   ¡ n e   a l   s e c t o r  soc ¡ a l  , fundamenta l   mente a l  e d u c a t   i v o  , 

no debe  verse  como un g a s t o   t i r a d o  a l a   b a s u r a ,   s i n o  como una 

i n v e r s   i 6 n   r e d   i t u a b l  e a med ida   que  cada  generac ión   va   incorporan - 

dose a la s o c i e d a d ,   a l   t r a b a j o   r e m u n e r a d o  y p r o d u c t i v o   d e  la 

economí a Mex i cana. 

Duran te   l as   décadas  de I os años   c incuenc ta  y sesen ta ,  1 a ma - 

y o r Í a  de l o s  p a i s e s   d e  ,Ar.Sr i c a   L a t i n a ,   f u n d a m e n t a l m e n t e   M é x i c o ,  

impu lgados  por  I a t e s i s  hoy y a   d e s c a r t a d a   p o r  muchos  de  esos  pa¡ - 
ses,   que  educac ión  i m p 1  i c z b a   d e s a r r o l l o  a c o r t o   p l a z o ,   d e s t i n a  - 
ron ,   en   épocas   de   abundanc ia   g randes   recu rses   pa ra   ac recen ta r  sus 

s i s t e m a s   e d u c a t i v o s ,  s i n  i m p o r t a r   l a   c a l i d a d  y e f i c i e n c i a  de l o s  

s e r v i c i o s   p r o p o r c i o n a d o s .  En e s t e   c r e c i m i e n t o , . e n   e s p e c i a l   d u r a n  - 
t e  I a década  de I os  se ten ta ,   aumentaron   con   mayor   rap idez  I os r e  - 

c u r s o s   d e s t i n a d o s  a l a   e d u c a c i ó n   m e d i a   s u p e r i o r  y s u p e r i o r ,   q u e  

l o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a I a educac ión   bás i ca .  

Hac¡ a comienzos  de I o s  s e t e n t a ,   a p a r e c e  SL c ; e t + o   e s c e p t   i c i s  - 
m c  s o t r e   l a  va1 i d e z  de P O !  Ítics. Aquel   las  ec.0nnm;a.s qL!e,  t a  - 

ssdas e n   u n   m o n o p r o d u c t o ,   v i e r o n   r e d u c i r   s u s   i n g r e o s o   r e a l e s  p o r  

la b a j a  en e l  p r e c i o   m u n d : a l  de t a l  o c u a l   m a t e r i a   p r i m a ,  empeza - 

r o n  a p e r c i b i r  l o s  aurnentc's d e  los. g a s t o s  en  educac  ión, como un 

prob lema de p r e s u p u e s t o  r _ b l  i c o  y se  comenzaron a c u e s t i o n a c  l a  

e f i c i e n c i a  ( u s o  de r e c u r s c s )  y e f i c a c i a   ( a l c a n c e  de f i n e s )  de l o s  

s i s t e m a s   e d u c a t i v o s .  
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I r ó n i c a m e n t e   e n   M é x i c o   e s a   s i . t u a c i 6 n   n o   h a b r i a   d e   m a n i f e s  - 
t a r s e  S i no  hasta  mediados de 1981: 

LOS cuadros  que  se  anexan dan cuenka  de  esa s i t u a c i ' o n .  Se 
. .  

. .  . .  . .  

han  tomado p a r a . f   i n e s   ' c o m p a r a t   i v o s . ' d e   e s t e   a n á l  i s  is  l o s  i n i c i o s  

y t e r m ' i n o s   ' d e   l a s   a d m i n i s t r a c i o n e s   d e :   , L u - i s   E c h e Q e r r i a  (1970- 
- .  . .  

1976), Lopez   Po r t  i I lo  (1976-r982) ,:.as; como un año c1 ave 1981, 
e l   c u a l   p u e d e   c o n s i d e r a r s e  como e l   p a r t e   a g u a s   d e l   c a m b i o .  De 

l a - a d m i n i s t r a c i ó n   d e l   p r e s i d e n t e . . M i g u e l   d e  l a  M a d r i d  (1982- 

.. . 

1988), s e   i n c l u y e   - e l  :año. i n i c i a l . ,   u n o   i n t e r m e d i o  1984 y e l  Glti - 
mo p a r a   e l   c u a l   . s e   r e c u r r e  a c .uentaS  nac iona les  (1986).  

Según .   da tos .   de l   cuadro  6. , i  :el p r o d u c t o   i n t e r n o   b r u t o .  ( P I  S) 

c r e c i o  en t e r m   ¡ n o s   r e a l   e s   h a s t a  1981 a tasas   anua l ' es  prorned i o  

d e l  6.2% e n   e l   s e x e n i o  1970-1976 y de 8.5% en et  p e r i o d o  1976-1981 

/ 

S i n  embargo a p a r t  ir d e  1981 l a  h i s t o r i a  s e   r e p   i t e .  @ I  PI  B de - 
c r e c e   e n   e l   p e r i o d o  81-86 a razon   de  la@; promed io   anua l ,  como 

consecuenc ia  de l  c r e c i m i e n t o   p r o m e d i o   e n   e l   b i e n i o  84-83 de 3 . I %  

anual  y de  decremento  promedio  en 1982-1983,1986 de 3.2-7 anual 

( c u a d r o  6 . 2 ) .  
O t r o   a s p e c t o   q u e   r e s a l t a   e n   e l   c u a d r o  6.1 es   e l   compor ta  - 

m i e n t o  de l  s e r v i c i o  de l a  d e u d a   p ú b l i c a ,   t a n t o   e x t e r n a  como i n t e r  

na, como p a r t e - d e l   p r e s u p u e s t o   t o t a l   e j e r c i d o   p o r   e l   g o b i e r n o   f e  - 
d e r a l   i n c l u i d o   e l   g a s t o   d e   o r g a n i s m o s   p a r a e s k a t a l e s -  Este d e c r e  - 

c e  7.2% anual   (promedio)   en e l  p e r í o d o  1970-1976, p e r o  a p a r t i r  de 

ese año c r e c e  22.4% p romed io   anua l   en   e l   sexen io  d e  L ó p e r   F o r t 1  I lo  

y 8.2% artua I en l o s   p r  i meros  cuat ro  ar ios de bli gue I d e  I a '.ladr i d .  

Los ~ r r o r r ~ s  d t  13 PQlÍtica eco;~ómied Je l  s d x e t ~ i o  de E c ; l e \ e r r i a  se 

- 

f a c t u r a r r o n   e n  e l  d e   L ó p e z   P o r t i l l o ,  y l o s  de és te ,   en  el de litigue1 

de I a Madr id .  

E l  incremer, to de más de t r e s  veces  en e l  per   ¡ódo d e  López  Por - 
t i I l o  d e  d e b e  a l  eddeudamiento   ex te rno  q u e ,  p r  irnero, h e r e 3 6  y a1 

q u e  éI r n  i sino f i  ncó  en su admi n i s t r a c  io'n . 
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Ac tua lmen te  más de l a   m i t a d   d e l   p r e s u p u e S t o   d e   e g r e s o s   d e  

l a   F e d e r a c  i ó n  s e   d e s t i n a   a l   s e r v i c i o   d e  I a deuda  (Pago  de   in te re  - 
ses  y a l  go a I a a m o r t  i zac i6n de I a d e u d a   i n t e r n a  y e x t e r n a )   c o n  

l a   c o n s e c u e n t e   r e d u c c i ó n   d e   i n v e r s i ó n   e n  muchos s e c t o r e s ,  funda - 
mental  mente e l   e d u c a t   i v o s  S o l o  en e l   p e r  iódo 83-87 e l  pago  de 

l a  d e u d a   e x t e r n a   d e l   s e c t o r  públ i c o  rmevasó l os  57 m i  I lones   de  

dó I a r e s .  

Los p r e s u p u e s t o s   p ú b l i c o s   t u v i e r o n   u n   c r e c i m i e n t o   r e a l  de 

14.1% p r o m e d i o   a n u a l   h a s t a  1982; a p a r t   i k - d e   e n t o n c e s   h a n   d e c r e  - 
c id0  en  el c u a t r i e n i o  82-16 a r a z ó n   d e l  2.3% a n u a l   ( c u a d r o  6 . 3 )  

El cuadro  6.4 p o n e   d e   m a n i f i e s t o   q u e   t a n t o  el p r e s u p u e s t o   f e d e  - 
r a l   t o t a l   i n c l u i d o s   o r g a n i s m o s ,  como e l   e d u c a t i v o ,   c r e c i e h o n   d e  

1970 h a s t a  1982 a u n   r i t m o   p r o m e d i o   a n u a l   d e  14% y 13% r e s p e c t i  - 

vamente,   en  tan- to   que,   e l  P I B  :io h i z o  h a s t a  1981 a u n a   t a s a   d e  

7 m  2 promedio  anua I .  Pero a p a r t  i r  de 1982, y h a s t a  1986, e s t o s  

d e c r e c e n   r e s p e c t i v a m e n t e  en 2.3, 9 . 1  y 1.5%, e s   d e c i r ,   e l   g a s  - 
t o   e d u c a t i v o   f e d e r a  I d e r c r e c e  6 veces más rap idamen te  q'ce e l  P I  B 

y c u a t r o   v e c e s  más que el g a s t o   f e d e r a l   e n   g e n e r a l .  

Podemos c o n c l u  i r  de l a s   c i f r a s   e s t a d i s t   ¡ c a s   m a n e j a d a s ,   q u e  

e x i s t e   u n a   c o n t r a c c i ó n   r e a l   d e l   g a s t o   p ú b l i c o   q u e   t i e n e   e n t r e  sus 

c a u s a s   l a   i n f l a c i ó n   s i n   p r e c e d e n t e   e n   l a  h i s t o r   i a  moderna de Méxi - 
' 2 3 .  ~e a.u;rrzntos prornedio 2nl;cl I e s  d e l  1% cn e I psr iSdo dc D i a z  O r  - 
daz (1964- 1970) ,  se  pas6 a un 15.2% en e l   s i g u   i c t t t e   s e x e n  i 9  y 

a 36% en  el d e   L ó p e z   P o r t i l l o  (1976-1982),  p a r a   I ! e g a r  a un 93.7% 

pronled i n  aaual en e l  ri.3 i r r n  d z i  p r e s i d e n t e  de I a Madr id ,  

E s t a  S i t u a c  i ó n  no so 1 o h a  o c z s  i onado  una  recesión  económica, 

c , O l  peando a I a s  c lases   med ias  y d e  b a j o s  ingresos,   fomentando I a 

especu1ac;ón  y f u g a  d e  capirales, aumentando la d e s c o n f i a n z a  enel 

g o b i e r n o ,   s i n o  que ha  a g r a \ a d o  los p r o b l e m a s   e s t r u c t u r a l e s  q u e  le  

d i  e r o n  o r  igen, a I grado q u e  p a r a  c o r r e g  i r  e s t a  S i t u a c  ión s e  11s des - 



a c t i v a d o   e l   g a s t o   p ú b l   i c o   f e d e r a 1 , : e s p e c i a l m e n t e   e n   e l   r e n g l ó n  

del  g a s t o   s o c i a l  ( i n c l u y e n d o   l a   e d u a a c i ó n ] .  

Los f . a c t o r e s   e c o n ó m i c o s  han. in f : lu ;do  notablemente  en el de 

sarro1 io d e l   ' s e r v . i c i o   e d u c a t i v o .   P r u e b a   d e  e l  l o   e s '   e l   h e c h o   d e  

que,. a pesa r   de   es ta r   con temp l   ada . "en  e ¡  . A r t  ~ c u  I o 3 0 .  C o n s t i t u  

c i o n a l ,   l a   a s p i r a c i ó n   d e   o t o r g a r : ' l a ' . e d u c a c i ó n  . .  p r i m a r i a  a t o d o s  

l o s  niños n o   s e   l o g r a   s i n o . , h a s t a  el año  de 1981, E s t o  s i g n i f i  - 
ca  que  es   p rec lsarnente   Ia : .as ignac iBn  de   recursos  4.0 que' ha I irni - 
t a d 0   l a   e ' x p a n s i ó n .  y c o n s o l   i d a c i ó p   d e l   s i s t e l a a ,   e n   v i r t u d  de que 

su d o t a c  i ón  no  ha s i d o  c o n g r u e n t e  n i  con  el c ' rec irni en to   de  I a 

. -  - 

. .  
J - 

. .  

p o b l a c i ó n   e n   e d a d   e s c o l   a r  n.i con f a s  c i  r e u n s t a n c i  as p resupues ta  - 
l e s .  

Las c o n d i c   i o n e s  i mperantes  ob1 i gan a d i s e ñ a r  esquemas  de 

r a c i o n a  I i zac i ó n  p r e s u p u e s t a 1  m6s e f e c t  ¡ v o s  aún, I ogrando una u t i  

l i z a c i ó n   ó p t i m a   d e  l o s  r e c u r s c s .  Es p o r   e l l o   i n d i s p e n s a b l z   r e d e  

c .  I ~ n i r ,   i n n o v a r ,   f l e x i b i l   i z a r ,   a d e c u a r  l o s  mecan ismos  ex i ten tes  

a la m o d e r n i z a c i ó n   a d m i n i s t r a t i v a   q u e  imp1 i c a  l a  d e s c e n t r a i  i z a  

c i ó n  p l e n a ,  y a l a  p o s i b i i   i d a d   r e a l   d e   o b t e n e r   c o n   e s t a  medida 

mejo res  e i m p o r t a n t e s   b e n e f i c i o s .  

- 
- 

- 
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Cuadro 6 .1  

GASTO FEDERAL TCTAL EJERCIDO-% 

( M i  I es   de  m i  I I ones  de  pesos constant:s de 1970) 

P r e s u p u e s t o   S e r v i  cib d e   P r o d u c t o   I n t e r n o  

e j e r c i d o  la deuda (2) ( 1 )  B r u t o  (3) ( 3 )  

( 1) (2) % (3)  % 

1970 109.2 18.4 16.9 444.3 24 .6  

1976 224.4 24.3 13.8 635.9 35.3 

l j 8  1 442.5 103.5 23.4 956.2 46.3 

1982 533.5 195.1 36.3 947.8 56.3 

1984 406.2 162.2 39 .:; :?oil. 6 45.0 

1986 485.7 242.5 49.8 890.6 54.5 

3: I n c  I u y e   o r g a n  i smos sector i zados. 

Fuen tes :   Cuen tas   nac iona les ,   Se r ie   de  1970 a 1986. 

Cuenta  de l a   H a c i e n d a  PGbl i c a   F e d e r a l ,   S e r i e  

1970 - lOS6. 

~. l n d i c e   g e n e r a l   d e   p r e c i o s   a l   c o n s u m i d o r ,   S e r i e  

de 1970 a 1085, Banco  de M6xi co .  

lnd icadores   econSmicos ,   Ser ie   de  1970 a 1986, 

Banco d e  ?'~ti-ci  co .  

" ~. 
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6.2 E jemplo   de   regago educativo. 

Como se  puede  ver   en l a  . ta 'b ia  6.5, se   mues t ra   e l   resago  

e d u c a t i v o   e n  l a s  d i e f e r e n t e s   d e l e g a c i o n e s  . .  p o l  í t c a s   d e l   D i s t r i t o  

F e d e r a l ,   d u r a n t e .   e l   c i c l o   e s c o l a r  l f280-4981 e s t a   t a b l a  nos mues - 
t r a  que I as de I egac i ones A I v a r o  Obregón., Con t re ras ,  C u a  j imal  pa, 

l z t a p a l a p a  y T l á h u a c   t e n í a n .   d u r d n t e .   . e s e   c i c l o   e s c o l a r   e l   m a y o r  

p o l  i t  ¡cas   de   A tzCapo tza .1~0  y  Ben ¡ t o   J u á r e z   m o s t r a b a n   u n a   t e n d e n  - 
c i a  a c 0 n c e n t a a r . a  ' l a  pohIac i6.n más j oven(menor   de  8 años) en 

l o s  p r i m e r o s   t r e s   g r a d o s   d e   p r i m a r i a  y c o n   e l l o   i n c r e m e n t a r  l a  

p r o b a b i  I idad  de  que u n  may.oP número  de a l  urnnos eg resen  de ese 

n ¡ v e l   e d u c a t i v o .  

Se ha c o s s t a t a d o   q u e   e l   i n g r ? ? s o   t a r d i o  a l a  pr i rnz r  i a  espe - 

c i a l   s e n t e  l o s  med ¡ o s  r u r a l   e s  y xhhalios rnarg  inados,  obedece  funda - 

menta lmente  a problemas  económicos  de l a s  fapl i l i a s  que  con f r e  - 

c a e n c i a   i n c o r p o r a n  a l o s  h i j o s   p r e m a t u r a m e p k s  a l o s  quehaceres 

d e l   h o g a r  o. a l a s  a c t i v i d a d e s   a g r i c o l a s  o p r o d u c t i v a s .  

Las t a s a s   d e  pronloc,itJA de  un  grado a o t r o  en  un n ¡\ .e I edu - 

c a t i v o ,   d e   r e p e t i c i ó n  en  un  mismo  grado y de d e s e r c i ó n  en p r i m a  .- 

-k i a  y s e c u n d a r   i a  P C ; ~ -  g r a d o  e s c o l a r  SDZ i z d  icaciores q u e  pe;'zitc;: 

c a  I cu I a r  I as e f   i c   i e n c  i a s  t e r m   i n 3  I es de I educac i En  p r  i r l i a r  i a  y 

secundar  ia -n   un  determi   nado -I uga r   de   es tud   i o .  



VI I ,  A N A L I S I S  DE LA I N F O R M A C I O N .  

En e s t e   c a p i t u l o   s e   d a r á  a c o n o c e r   d e   u n a   m a n e r a   s i n t é t i  - 
c a ,   l o s   r e s u l t a d o s   q u e   s e   o b t u v i e r o n  a r a í z   d e  e& i n v e s t i g a  - 
c i ó n  y que a su   vez   se  i r á n  p e r f i l a n d o   p a r a -   d i l u c i d a r   l a s   h i p o  - 
t e s i s  de t r a b a j o   p r o p u e s t a s   i n i c i a l m e n t e .  y además. c o n t r i b u i  - 
r á n  a l a s   o p i n i o n e s   f i n a l e s   d e   e s t e   t r ' a b a j o .  

, La e d u c a c i ó n   h a   p e r d i d o  SU capac  idad  de fungir  COW c a n a l  

d e   m o b i l i d a d   s o c i a l r  Se h a   d e v a l u a d o   e l   v a l o r   d e  l a  e d u c a c i ó n  

en el m e r c a d o   d e l   t r a b a j o .  

Se d e s v a l o r i z a   e l   p a p e l   d e l   m a e s t r o   e n  l a  s o c i e d a d .  Un 

i n d   i c a d o r   d e   e s t o   e s  I a p é r d   i d a   d e l   p o d e r   a d q u  i s  i t  i v o   d e  SU s a  - 

I a r i o   d u r a n t e  e! Ú I t  imo  sexen io (58%). 

1' F i n a n c i e r a m e n t e   p i e r d e   i m p o r t a n c i a .  E n  efec$o, l a   p a r t i  - - .Y' 

i c i p a c i ó n  de l  g a s t o   e d u c a t i v o   e n  I a f e d e r a c i ó n   e n   e l   p r o d u c t o   i n  - 
t e r n o   b r u t o   d e s c e n d  i o  d e l  3.9% a l  2.6% e n t r e  1982-1987. 

L a   p r o p o r c i ó n   d e l   g a s t o   f e d e r a l   d e d i c a d a   a l   g a s t o   e d u c a t i  - 
vo  disminuyo'. a su  vez,  del 7.5% a l  3 . M  d u r a n t e  el mismo l a p s o  

E s t o   t u v o   d i v e r s a s   r e p e r c u s i o n e s  como: E l  g a s t o   e d u c a t i v o   d e  I a 

F e d e r a c i ó n   d i s m i n u y ó .   e n   t é r m i n o s   r e a l e s .  E n  segundo  lugar  l a  

remunerac ión   de  l o s  F a c t o r e s   q u e   i n t e r v i e n e n   e n   l o s   p r o c e s o s  edu - 

c a t i v o s  y l a s   a s i g n a c i o n e s   c a n a l   i z a d a s   h a c i a   e l   c r z c i m i e n t o   f u e  - 
['on a-Feztadas como s i g u e :  L2's c;\?l.sibios  feder.ales o t o r g a d o s  en  

p r o m e d i o   p o r   a l u m h o   m a t r i c u l a d o   z n  l o s  r e s p e z t i v o s   s u b s i s t e m a s  

t a m b i g n   d e s c e n d i e r o n   s e n c i b l e m e n t e  a p r e c i o s   c o n s t a n t e s   e n t r e  

1081 y 1 9 8 5 .  

También  ha  t rabido  ausencia  de c o n l r o l  y p a r t ~ c i p a c ~ o n d e  i a  

s o c i e d a d   s o b r e  e I quehacer   educa t   i vo .  L a  p o b l  ac  ión no e s t a  i n f o r  - 

mada de l  Q u e h a c e r   e d u c a t i \ o .  No s e   e v a l ú a   e l   s i s t e r n a   e d u c a t i v o  

y p o r  I O  t a n t o   n o  s e  p u e d e   s o c i a l   i z a r   d i c h a   e v a l u c i ó n .  \o e x i s t e n  

mecanismos q u e  p r o p i c i e n  \. fomenten . l a  p a r t i c i p a c i ó n  soc i d1  en es - 

t e  s e c t o r .  Cuando & S t a  - z  d 5  s e  i n h i b e  e i n c l u s i v e  se p r o h i b e  



( p o r   e j e m p l o  e l  a r t i c u l o  5 5  de l a .  Ley  Federa l   de   Educac ión   re  - 

l a t i v o  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l o s . p a d r e s  de f a m i l i a ) .  

E l  g o b i e r n o   f e d e r a l   h a   p e r d i d - o   c a p s c i d a d   d e   d e c i s i o n  en ., 

maOer ia   educa t i va  a fav.or  de la c ú p u l a   d i r i g e n t e   d e l   s i n d i c a t o  

n a c i o n a l   d e   t r a b a j a d o r e s '  de' I a educac ión .   Con t   i nuac   ¡ i on   de l   cen  - 
t r a l  ismo  apesar.  de  que l o s .  p l a n t e a m i e n t o s   d e   d e s c e n t r a l   i z a c i ó n  

t i e n e n   y a  más de d i e z  años. L O S  estados   no   ven  como responsab i  - 
I i d a d   p r o p i a " I a   e d u c a c i 6 n . y  s e  I i m i t a n  a e j e c u t a r   d e c i s i o n e s   t o m a  - 
das en   e - I   cen t ro .  

En el t e r r e n o   d e   l a   e d u c a c i ó n  . p r ~ m a r ~ *  I a c o b e r t u r a  d isminu - 
y e   e n   l o c a l i d a d e s   d i s p e r s a s .  .Hay q u i n c e  m i l  comunidades  que  ahora 

n o   c u e n t a n   c o n   s e r v i c i o   e d u c a t i v o  a n i v e l   p r i m a r i a .  L e  i n e f i c i e n  - 
c i a   t e r m i n a l   n o   s e   a b a t e ,  y s i   s e   h a c e   e s   d e   u n a   m a n e r a   l e n t a .  

L a  e d u c a c i ó n   p r i m a r i a   s i g u e   s i e n d o   e l   p r i n c i p a l   f i l t r o   s o c i a l   d e l  

s i s t e m a   e d u c a t i v o ,  m5s p o r   d e s e r c i ó n   q u e   p o r   p r o b l e m a s  22 acceso, 

La e d u c a c i ó n   p r e s c o l a r   n o  ee h a  g e n e r a l i z a d o .  

. .  

E x i s t e   u n a   d e s a r t i c u l a c i ó n   v e r t i c a l   e n + r e   l o s   t r e s   n i v e l e s  

d e   e d u c a c i ó n   b á s i c a ,   q u e   n o   t i e n e n   s o l u c i ó n   d e   c o n t i n u  ;;ad. Los 

c o n t e n t   i d o s   d e   l o s   p r o g r a m a s  o f  i c   i a l   e s  son muchos  y n o   e s t á n   j e r a r  - 
qu izados .  No s e   d e f i n e   c l a r a m e n t e   u n   m í n i m o  a p a r t i r  d e l  CU-.!  se  

p roceda  a c u b r i r  I as  neces  idades de v i d a  de I os al  umnos,  Todo  pa - 
r e c e   . i n d i c a r  ,que  es  ala,rmante l a  ~ba,ia de la c a l  idad  de ' a s  . r e s u l t a  . .. - 

d o s   e d u c a t   i v o s .   E x ¡   s t e   u n   d é v o r c   i o   e n   t o d o   e l  S i s tema  educat  i vo 

r e s p e c t o   a l  mundo del   empleo y de l a  producc ión ,   que af-=<-ta a I a 

e d u c a c i ó n   b á s i c a  en g e n e r a ; .  L o s  que  deseckan y 1 0 s  q G e  no c o n t i  - 

¡]úUn e;t!ld i ando  no s a l e r .  ccn E: I c ; , ~ c r . t ~ , s  p c v q  e n f r e r , t a r  < 

de l  t r a b a j o .  

Se ignoran  d -sde e I p e u n t o  d e  v i s t a   o p e r a t  i vo I c'i :+al I a z  - 

90s de I a i n v e s t i g a c i ó n   a c e r c a   d e   l a s   c o r r e c t a s   r e l a c i o ' - ? s  pedagó - 

9 ¡cas m a e s t r o  a 1 umno. No se e s t  i m u  I a I a detect i ó n  opc"-:uns de 

p r o b l  emas de ap rend i  zajc; rnc,r,os acn I a s-yenc  ¡(in i n d  iv : ~ , < ? I  i; 1 r e  - 
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rezago  cscnal  r. Se carece  de   p r : r , jm.e t ros   para   juzgar   sobre  as - 

p e c t o s  com e I tamaño d e  I 5-upo, e I t iempo esco! .ar .  

N o  e x i s t e n   e s t i m u l  os pd ra   maes t ros   que  I aboran  en  zonas 

aisladas n i   a l e j a d a s  ni e x i s t e n   m e c z n i s m o s   p a r a   e s t - i m u l a r  a los  

que   ob t  i enen  buenos  resu  I t a d o s  - ” 

Los s i s t e m a s   d e   a c t u a l i z a c i ó o   d e l   m a g i s t e r i o   s e   h a n  d i ve r  I 

s i g i c a d o   n o t a b l e m e n t e ,  y err g e n e r a l  no p a r e c e n   h a b e r   a t a c a d o  

l o s  p r i n c i p . a l e s   p r o b l e m a s 2  los q u e   s e   e n f r e n t a   e l ]   m a e s t r o  en 

s u   v i d a   c o t i d i a n a   e n  e l  auta.  E n  c o n c r e t o ,  l o s  m a e s t r o s   n o  es - 
t 6 n  s i e r . d o   f o r m a d o s   p a r a   e s t a b l   e c e r   r e l a c i o n e s   p e d a g ó g i c a s  sa - 
nas  con  sus  a lumnos, a pesar  de q u e   s e   s a b e   q u e   e n   e l l a s   r e s i d e  

u n a   p a v t e   i m p o r t a n t e   e n  l a  e x p l   i c a c i - ó n   d e  l a  d e s e r c i ó n ,  

Hay poco  persor,al  p e r *  a c t i v i d a d e s   e s p e c  ¡ a l  izadas de  apoyc, 

come Psi có I ogos e d u c a t  i v o s   i n v e s t   i g a d o r e s ,   e s p e c  i a  I i s t a s   e n  me - 
d i os de  enseñanza, p f an i f I z d o r e s ,  comun i có  I ogos,  espec i a I i s t  as 

en €;\’al u a c i ó n   e t c .  L E S  r 2 r s o n a s  que r e a l   i z a n   e s t a s   a c t   i v d a d e s  

no t ienen u n a  formaci6n  a.2zcusdo  para  desempeñar1 as. E l  p r o c e  - 
SO  de d e s c e n t r a l i z a c i ó n  na h a  s i d o   e f i c a z ,  ha c r e a d o   v a c i o s  i m  - 
p o r t a n t e s   d e   p o d e r ,  a  compt i c a d o  I o s   p r o c e d i  i m i  e n t o s   b u r o c r á t  i 

c o s  y no ha d e s c e n t r a l  iza& l a s  d e c i s i o n e s .  Además de la d e s a r  - 
ti cu I ac iór. v e r t   i c a  I e n t r e  j os  n ¡ve l   es   ce   edudsc  i 6n  tlás i c a ,  ya 

mencionada, a n i v e l   r e g  io~. .a l  no   ex i s te r ,   mecan ismos   de   a r t  i c c l  ” a 

c i ó n  h o r i z o n t a l  d e l  sistera e d u c a t   i v o   P a r e c e  no h a b e r   p r e v i ’ s  ión 

en l o  r e l a t i v o  a l a  r e c e s i d a d   p r ó x i m a   f u b u r s   d e   m a e s t r o s .  

- -“ _I 

E l  a l f a h e t . i s m o   f d n c i c 7 , a l  P O  se  h e 1  l o g r ? d o   e n t r e  ; o s  a i f d b e t i  - 

z a d o s  p o r  ‘ : I  1 n f . I t u t o  Nsc z n a l  de E d L l c a r 1 6 3  v a r a  A d u l t o s .  L a  e 

ducat i ó n  qe*”\i\-ia de a d u l t o s  no e s t a   c o r r e s p o n d i e n d o  n i a l o s  i nt. - 

r e s e s   n i  a I as  neces idades  de és tos .  se ha  confund ido I a neces. i 

Gad de ec ‘ucarse  por  pat - te  :e l o s  a d u l t o s  con la c e r + i f i c a c i ó n ,  

que  condcrce a l a  i n e f i c i e - :  i a  de l  s i s t e p a .  

. .  

- 

- 



E n  s i n t e s  is podemos  argumentar q u i :  se ha  p e r d   i d o  I a impor - 

t a n c i a   s o c i a l  y d e   p r i o r i d a d   p o l i t i c a  de la educación  en  México 

Hay u n  desequ i  I .  ¡ b r i o   e n   l a   . p a r t   i c i p a c  ión de l o s  d i v e r s o s  

s e c t o r e s   e n  el quehacer   educa t  i v o .  .. . . 
. .  . .  

E I '  s i s tema  educat ivo .   func . iona en. forma i nequ i t a t  i va, no  se 

n e u t r a l   i z a n  n i  mucho mekos . se ' . con t t+a r res tan ;  . .  los e f e c t o s   d e  I as 

d e s i g u a l d a d e s   p r e v i a m e n t e   e x i s t e n t e s . .   - P o r  lo t a n t o ,  el s i s t e m a  

e d u c a t   i v o   a c e n t G a   e s t a s  d.es . .  igua-l dades. - '. 

. .  

Ex¡ s t e   t a m b i é n , .  u n  prob lema  .en  I a concep tua l  i zac ión d e   l a  

educac i ón  bás ica;  .no e s t a  c l  a r o  I o que  es to  S i g n  i f i - ca ,   sob re   t odo  

an te   una   ' r ea l   i dad .  p,l u r a l   c u  I t u r .a lmen te  y h e t e r o g e n e a   r e s p e c t o  a 

n e c e s i d a d e s   S o c i z l e s .  

Encontramos  que l o s  p r o c e s o s   e d u c a t  i vcs (n n t e r a c c  ión pec'zgó 

g i c a   m a e s t r o   a l u r n n ,  wedios y t é c n i c a s )   n o   e s t á n   h u f i c i e r t e r n e n t e  

c a r a c t e r i z a d o s  y s e   a d o l e c e   d e   p a r a m e t r o s   p a r a   e w a l u a r  s.: i d c + n e i  - 

dad, v a l o r ,  y adecuac ión  a d i f e r e n t e s   c i r c u n s t a n c i l s  y gr-;pos de 

. .  

a I umnos m 

Los zgentes   de  I proceso  eciucat i v o  &peran  en cond i c   i o n e s  I - a 

bo.ra I es,   mater  i al e s y   s o c i a  I es   que   obs tacu  I i zan e ¡  desenpeño  pro - 
f e s i o n a l   d e   s u   t r a b a j o .  

La p l c n e a c i ó n   d e l   s i s t e m a   e d u c z t i v o ,   a s í  como su e \ G l u a c i ó n  

. y admi n i , s t r z c  ión,, a r - r a s t r a n  deficient ¡ a s  . que ~ .. obs tacu  I i z a n  su mejo 
~ ., - 



La m o d e r n i z a c i ó n   e t u c d i v a   s e   c o n c i b e   p r i n c i p a l m e n t e  como 

un  mov imien to ,   una  tendenc ia   que demanda adhesiLon. y compromiso; 

ex¡   ge   an te  todo  1 a p r á c t   i c a   d e  I a so I ¡ d a r   i d a d  como a c t   i t u d ,  como 

e n f o q u e  y como c o n t e n   i d o   e d u c a t i v o ,  6 in cuyos   va l   o res   no   es   f ac  - 
t i b l e  l a  educación  moderna. 

" 

' O t r o   a s p e c t o   i m p o r t a n t e   d e  I a p o l  it i c a   m e x i c a n a   p a r a  I a mo - 
d e r n   i z a c r ó n   s e   r e f i e r e  a l o s  c o n t e n i d o s   e d u c a t   i v o s :   C o h e r e n t e  

c o n   e l   a r t í c u l o   3 - 4 c o n s t i t u c i o n a l   i n v i t a  a r e c o n s i d e r a r  los  c o n t e  - 
n i d o s   t e ó r i c o s  y p r á c t i c o s   q u e   s e   o f r e c e n  en e l  S i s tema  educat  - i 

vo: l a   c o n v i v e n c i a  humanz se  da como r e l a c i o n e s :  

- Consigo mismo 

-ccn los  o t r o s .  

e l  'ct.abaju que h a y a n  f a c r i b l e  c u n c i l  i a r  e l  s e n t i d o  d e  s e r ' v i c i o ,  

p k o p i o  d e  l a  vocac i6n  e d ~  : a t  i v a ,  con  me jores   cond  i c innes  de vid,) 

al mismo t i empo  hace i n d i s p e n s a b l e   c o n t a r   c o n  u:\ s i s t e n l s  ,3decu;ido 

d e  t"ormación d e  maes t ros  ~ d e  d c t u a  I i z a c i ó n  d e  sus conoc i mi r n t L 1 ;  

y d e  per t 'ccc i ondm i c t j t o  c-: -)t i nu,). 



LA A d e c ~ a c  ión de   con ten  i d o s  y de,   métodos  reck.arna a I d i s  l ogc  

permamnente  para  que  sean I os  maest ros  y I as comun idadss  en 

l a s  que t r a b a j a n   q u i e n e s   c o n t r i b u y . a n  a r e a l   i z a r  I as t r a n s f o r  

mat i o n e s   n e c e s a r i a s .  De ahí l a  .n.eces.idad de c o n t a r   c o n  cana - 
l e s   d e   p a r t   i c i p á c i ó n   - q u e  I os i n v o l   u c r e n  como p r o t a g o n  i s t a s  

de l a  m o d e r n i z a c i ó n   e d u c a t i v a .  . : - 3 

. .  
- 

. .  

Ya q u e   e n   r e a l   i d a d  e l  programa . .  n o   a p o r t a   s o l u c i o n e s   d e  

fondo.  Permanece  con e'¡  setia I amien to  '.de los  s i n t o m a s  S i n  bus  - 
car e I .o r   ¡gen  veedadero .   Es to  es, una  po I it i c a   d e  a I e t a r g a  - 
mien to   que  s o l o  p o s t e r g a  l a s  s o l u c i o n e s .  

N u e s t r o   p a i s .   r e q u i e r e  de. una  educac i6n q u e   s u r j a   d e  l a s  

r a i c e s   d e  ' los d i v e r s o s   g r u p o s   s o c i a l e s   q u e  lo conforman. Por 
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d i a n t e s  y maest ros) ,   acaba  por   desempeñar   un   pape l   c ruac ia l   en  

l a s   r e l a c i o n e s   q u e   s e   d a n   e n t r e   g r u p o s  y c l a s e s   s o c i a l e s ,  y en 

l a s  i d e o l o g i a s  y m o v i l i z a c i o n e s   p o l í t i c a s   q u e   r e q u i e r e   n u e s t r o  

mode I o de.  SOC i edad ;   de   aqu i   que   es ta   po l  it ¡&a de  modern i zac i  ón 

e d u c a t   i v a   e s t á   d e f  i n  i d a   e x c l   u 5   i v a m e n t e  como. m e d i d a   d e l   c o n t r o l  

d e   d i c h a s   r e l a c i o n e s ,   i d e o l o g i a s  y m o v i l i r a c i o n e s .   P o r  ende,. 

l a   e d u c a c i i j n   c u m p l e   f u n c i o n a l m e n t e  l o s  o b j e t i v o s   d e   q u i e n e s   l a  

han  d iseñado  en  su b e n e f i c i o -  y que   pod rán   menc ionarse   de  l a  s i  - 
g u   i e n t e   m a n e r a   p a r a   c o n s t a t a r   t o d o  i o  que  se  ha  manejado  en  es - 
t e   t r a b a j o   d e   i n v e s t i g a c i ó n :   C u l t u r a l e s ,   p o r   t r a s m i t i r  l a  CUI - 
t u r a  de l a   s o c i e d a d  y de los  g r u p o s   d o m i n a n t e s ;   p o l i t i c a s ,  POL 

q u e   c o n s e r v a   a l   s i s t e m a  o p royec to   de   soc iedad   que   se   desea  a l  - 
c a n z a r ,   e l   r e c l u t a m i e n t o   d e   l i d e r e s  l a  p r s c t i c a   d e   m e d i d a s  

q u e   g a r a n t i c e n   l a   l e a l t a d  a l  s i s t e m a  de g o b i e r n o   u r g e n t e ;   S o c i a  - 
l e s ,  p a r a   s e l e c c i o n s r   c a n d i d a t o s   p a r a   o c u p a r  l o s  p u e s t o s  que l a  

p o c a   r n o v i l   i d a d   s o c i a l   c r e a  o d e j a   v a c a n t e s ;   e c o n ó m i c a s ,   p a r a   r e  - 

c l u t a r  l a  mano de  obra  y la é l i t e   c i e n t í f i c a  y a d m i n i s t r a t i v a  

de n u e s t r a   s o c i e d a d .  

Así ,  es  como s e   d e s a r r o l l a   e s t e   n u e v o   e s t i l o   e d u c a t i v o   p o r  

medio  de l a  M o d e r n i z a c i ó n   E d u c a t i v a .  
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