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INTRODUCCION

Si se entiende el desarrollo del pais como el proceso de interaccion entre la
naturaleza y la sociedad, se desprende que el medio ambiente es, al mismo
tiempo, resultante del proceso de desarrollo y prerequisito para que éste tenga
lugar. Es por ello que las causas de los problemas ambientales se asocian con los
diferentes estilos de aprovechar y usar los recursos.

Por otra parte, la fuerte presion ejercida por el crecimiento demografico e
industrial y la falta de un planteamiento integrado del uso del suelo y sus
recursos, han dado lugar a un desarrollo desequilibrado. Un ejemplo de esto, es
la utilizacion indiscriminada del territorio y los recursos bajo criterios de
rentabilidad a corto plazo.

Una manera de responder a esta problematica fue la instrumentacion del
Programa Nacional de Ecologia, en el cual se establece el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental.

La Ecologia tiene como filosofia basica lo expuesto en el articulo 27
Constitucional que establece que el bien publico debe prevalecer sobre intereses
Yarticulares. Asi, la politica ecolégica incluye la evaluacion de proyectos que
puedan tener efectos significativos en el patrimonio natural y en los ambitos
cultural y socioecondmico, de tal manera que prevalezca el interés publico sobre

los posibles beneficios a grupos o individuos particulares.




El esquema de planeacion ambiental del pais ha establecido la aplicacion
sistematica del procedimiento de impacto Ambiental como proyecto estratégico
prioritario del subsector ecologia, un instrumento preventivo del deterioro
significativo de la calidad del medio ambiente, que permite reforzar las acciones
de control y mitigacion de los impactos adversos previsibles en el medio,
derivados de las actividades productivas, desde su etapa de planeacién o de
proyectos.

Asi, el procedimiento de Impacto Ambiental, establecido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, desde septiembre de 1983, constituye una
herramienta de planeacion que, aunada a la participacién de la comunidad,
garantiza la proteccion y conservacion del medio ambiente. El procedimiento de
impacto ambiental establece las bases técnicas y administrativas, asi como la
adecuacion del marco legal vigente, para lograr su aplicacién sistematica. Por su
naturaleza, este procedimiento debe tener observancia a nivel nacional, por todos
los sectores que componen la estructura politica-administrativa, social vy
econdmica del pais.

La aplicacién de este procedimiento debe realizarse en forma paralela a la
evoluciéon del proyecto, iniciando cuando éste se encuentre en su fase de
planeacién, para que no se obstaculice o demore su ejecucion. De hecho, este
criterio facilita la toma de decisiones y evita la cancelaciéon de opciones para el

aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales a mediano y largo plazo.




Se trata de brindar a la poblacion un servicio nuevo, que permita evitar impactos
ambientales negativos, asi como reorientar con criterios de costo-beneficio, las
inversiones publicas y privadas y elevar la calidad de vida de la poblacion.

El desarrollo sustentable demanda respetar las capacidades de carga de los
sistemas biofisicos; lo que desde luego no equivale a imponerles sellos de
clausura a la naturaleza, sino a utilizar con eficiencia ambiental y econémica los
servicios que nos ofrece.

Ante las aspiraciones de progreso y bienestar de la sociedad, se requiere de
valorar la importancia de uno de los factores que con mayor influencia ha
caracterizado el desarrollo del pais: La industria.

La industria ha impulsado la urbanizacién del pais y permitido el surgimiento de
un dinamico sector de servicios que ha consolidado a las metropolis y ciudades
medias de México; industria y urbanizacion han dado respuesta a enormes
presiones demograficas permitiendo nuevas oportunidades de empleo productivo,
de superacion y bienestar. La mayor productividad del trabajo en las actividades
industriales ha sido y es el factor clave para elevar los ingresos reales de la
poblacion y combatir la pobreza con efectividad. Es evidente que del dinamismo
industrial y urbano de México, y de la eficiencia y uso responsable que los
distintos sectores productivos hagan de los bienes, servicios y funciones
ambientales, depende que nuestro pais acceda a los caminos de sustentabilidad.
En los ultimos afios se ha demostrado que no tiene qué existir una antinomia

entre desarrollo econdmico y proteccion ambiental. Esa contradiccion es irreal y




opuesta a lo que se observa en las economias modernas. Se requiere un enfoque
dindmico para poder comprender el verdadero papel de las regulaciones
ambientales en el desempefio competitivo de las empresas. En el mundo real se
da un proceso activo y notable de innovacién tecnolégica que frecuentemente
compensa, incluso con creces, los efectos de la regulacion. Hay un verdadero
ajuste microeconémico ambiental, lo cual ha quedado muy claro con la
experiencia de paises con un esquema regulatorio cada vez mas amplio y
estricto, como es el caso de los paises escandinavos, Alemania, Holanda, Japon,
etcétera.

Esto resulta de entender que la contaminacion no solamente es una
manifestacion fisicoquimica sujeta a controles técnicos, sino que es expresion de
profundas insuficiencias microeconémicas, ignorar esta interpretacion ha llevado
a muchas empresas a concentrar sus esfuerzos solamente en tareas, por ejemplo,
de tratamiento final de aguas residuales, de instalacion de costosos lavadores de
gases, de neutralizacion y confinamiento residuos peligrosos, etc. El camino es
otro: incorporar e interconstruir objetivos de calidad ambiental dentro de los
procesos productivos. La proteccién ambiental no es un problema solamente de
ingenieros ambientales, es un problema de ingenieria de procesos, de disefio de
productos, de gerencia administrativa, de organizacién productiva y de
microeconomia.

Es interesante interpretar todo esto en otros términos. En realidad los beneficios

de la politica ambiental no sdlo son publicos( disfrutados por la colectividad en su




conjunto) sino que también tienen una expresién privada, esto es, significan
ventajas en lo individual para las empresas que asumen cabalmente las reglas y
normas con una perspectiva dindmica y competitiva. En este sentido, las
regulaciones y normas ambientales son necesarias y cumplen una amplia
variedad de funciones. Anticipan y sefalan rutas de desarrollo y reconversion
tecnologica; a traves del proceso regulatorio se genera informacién que adquiere
el caracter de derecho publico y es accesible para todos, independientemente de
su fuente; se reduce la incertidumbre en los horizontes de planeacion
corporativa; se orienta y se promueve la inversion; se inducen nuevas presiones
competitivas que estimulan la creatividad y la innovacién; todo elio,
independientemente de que se logren objetivos de proteccion ambiental.

Por ello no debe prevalecer un enfoque estatico en la politica normativa ni en la
actitud de los agentes econémicos que son objeto de la regulacién. La

normatividad que se centra s6lo en disefios operativos del tipo final de tubo,

tiende a limitar las respuestas de los agentes regulados a adaptaciones o
tratamientos al término de la cadena de procesos, y a inhibir la innovacién,
incrementando costos operativos y de inversion; asi, efectivamente, se puede
lastrar la compstitividad de las empresas.

Mucho se ha avanzado en los Ultimos afios, sin embargo, es necesario pensar en
nuevos sistemas de normas aplicables a la calidad ambiental en sistemas
biofisicos como cuencas atmosféricas, cuencas hidrograficas, sistemas

territoriales, etc. atendiendo a las capacidades de carga de cada uno de ellos. Es




evidente que esto equivale al establecimiento de umbrales de sustentabilidad
ambiental dentro de los cuales podra continuar el crecimiento econdémico al

tiempo que se cumplen los objetivos ambientales de la sociedad.




1) EL DECRETO DEL 14 DE FEBRERO DE 1986.

El objetivo planteado al interior de este decreto es el siguiente: identificar la
problematica, propicia la accion de los diversos sectores , para prevenir y
controlar la contaminacién ambiental preservando los Recursos Naturales y el
equilibrio de los Ecosistemas. Generando los instrumentos técnicos, juridicos y
administrativos. Consecuencia de lo anterior el dia 28 de Abril de 1986 se crea la
Comision Nacional de Ecologia, asi como también, la subcomision de

contaminacion atmosférica y la subcomisiéon de emergencias ambientales.

A continuacion enlistamos algunas de las medidas que a corto y mediano plazo se

implementaron:

1. Uso de motores anticontaminantes en los autobuses de transporte
publico.

2. Sustitucidbn gradual del tipo de combustible. Mezcla diesel-
gasoleo.

3. Ampliacibn de los servicios de transporte publico
anticontaminante.(Metro y Trolebus).

4. Verificacion voluntaria del parque vehicular ,tanto particular como
publico,

5. Programas de reforestacion en lugares estratégicos.
6. Adecuado manejo de los desechos soélidos.

7. Reubicacion de empresas dafiadas por el sismo y altamente
contaminantes,

8. Integracién de temas Ecoldgicos en los programas de Educacion
Publica
9. Clausura de tiraderos clandestinos.




De lo expresado anteriormente existe la evidencia concreta , tal es el caso de los

rellenos sanitarios, ia ampliacion del servicio del Metro, las nuevas Alamedas, etc.
Lo que debemos mencionar en forma de comentario, que muchas de las acciones,

quedan rebasadas ante el tamafio del problema.

Al ser un problema de gran envergadura, que afecta a un gran numero de
habitantes, se desprende que es necesario implementar medidas que vayan al

fondo del problema y no que solo terminen siendo paliativos de los mismos.




) DESARROLLO INDUSTRIAL. IMPACTO SOBRE EL ENTORNO NATURAL..
La politica de modernizacion y desarrollo de México, se reforzé cuando se decidié
el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
que refleja la tendencia mundial de apertura comercial y equilibrio entre las
economias de los distintos paises participantes.

Esta decision ha coadyuvado a la modificacion de la estructura econdmica y
social del pais, conjuntamente con los esfuerzos para abatir la inflacion, sanear
las finanzas plblicas y aumentar su capacidad de competencia‘ en los mercados
mundiales. Estos esfuerzos deben continuar ahora, con el apoyo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte(TLC) que establece reglas para el
intercambio de capital, mercancias y servicios, entre los tres paises que lo
forman.

Con el TLC se dan plazos y modalidades para la desgravacion, se establecen
reglas para determinar el origen de los productos y se crean instancias y
mecanismos para resolver las diferencias que puedan surgir en cuanto a la
interpretacion y aplicacion. Con esto, se mejora el esquema anterior, ya que al
apoyarse en acuerdos y disposiciones de caracter sectorial con vigilancia
limitada, se desalentaban las inversiones a largo plazo.

Al crear esta zona de libre comercio, de acuerdo a lo establecido en el GATT, se
pretende incrementar las exportaciones, atraer mas inversiones y crear mas
empleos mejor remunerados. Al mismo tiempo reconociendo la asimetria de las

economias, se da un plazo para los vinculos comerciales y econémicos, o que
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permitira enfrentar la participacion de México en la economia globat del siglo XXI,
con un pais mas fuerte en lo econdmico, lo social y lo ambiental.

Uno de los aspectos mas importantes del TLC, es el de la asimetria normativa
entre los tres paises. Partiendo del Acuerde sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio del GATT, se establecen los derechos de cada pais a adoptar sus
propias medidas de normalizacion, con sus correspondientes niveles de
proteccion de los objetivos legitimos en materia de seguridad; de proteccion a la
vida, a la salud animal y vegetal, asi como del ambiente, los consumidores y el
desarrollo sustentable. Para ello, se han establecido compromisos para lograr la
compatibilidad y equivalencia entre las normas ambientales de los tres paises,
para lo cual se acord6 el establecimiento de procedimientos de evaluacién de la
conformidad en el cumplimiento de estos ordenamientos, asi como la voluntad de
alcanzar el mayor grado posible de convergencia entre los diferentes
procedimientos de evaluacion.

Al analizar las diferencias entre los criterios de calidad ambiental, se encontraron
diferencias substanciales; sin embargo, se externd la preocupacion respecto a la
capacidad de Mexico para lograr la aplicacion eficaz y eficiente de su propio
esquema legislativo. Por lo anterior se decidié negociar especificamente un
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, en el que se adoptan
previsiones de consulta que implican publicar por adelantado cualquier medida

que se proponga adoptar y brindar a las personas y las partes interesadas,
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oportunidad razonable para formular observaciones sobre las medidas
propuestas.

También se establecieron mecanismos para solicitar consultas con cualquier otra
Parte respecto a la existencia de una pauta persistente de omisiones en la
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de esa otra Parte, lo que podria
derivar en un procedimiento para resolver la controversia que eventuaimente
significara sanciones comerciales, si asi lo acuerda el panel arbitral, bajo la
autoridad de la Comision para al Cooperacién Ambiental que estd ubicada en
Canada y cuyo secretariado recae en un Director Ejecutivo de nacionalidad
mexicana.

Lo anteriormente expuesto permite apreciar la importancia de contar con una
normatividad ambiental, que proteja el entorno, pero al mismo tiempo facilite el
cumplimiento de los acuerdos comerciales. Esto, sin generar situaciones de
incumplimiento que se traduzcan en barreras técnicas a las exportaciones y por
lo tanto en limitantes al desarrollo.

En concordancia con estos objetivos, el Congreso de la Unién, acepto la iniciativa
del Ejecutivo Federal para una nueva Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,
que esté vigente desde el 1° de julio de 1992 y en la que se adecla y actualiza el
marco regulatorio de la actividad productiva. Esta ley aumenta la transparencia en
el proceso de elaboracién de las normas y reduce su discrecionalidad, ya que
integra la elaboracion de andlisis de costo beneficio y la participacion de todos los

sectores de la sociedad involucrados en su cumplimiento, mediante la institucion
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de la Comision Nacional de Normalizacion. Esta, a través de los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion tiene la encomienda de revisar la
normatividad existente, de complementar los esquemas actuales y de supervisar

su actualizacion y funcionamiento.

DESARROLLO INDUSTRIAL Y MEDIO AMBIENTE.

La industria reviste una enorme importancia para México. Ha sido en gran medida
la impulsora de la urbanizacién del pais, ha favorecido el surgimiento de un sector
de servicios que ha consolidado a las metrépolis y ciudades medias. No obstante,
ello le exige superar sus limites y responder a los nuevos retos que le plantea la
apertura externa y el nuevo contexto internacional, asi como las demandas de la
sociedad por un ambiente y economia sanos, capaces de sostener niveles de
bienestar creciente. Para ello es necesario tener una clara visioén de su desarrollo,

retos y posibilidades.

MEXICO Y SU DINAMICA INDUSTRIAL.

A partir de la década de 1940, en una economia cerrada y bajo la estrategia de
sustitucion de importaciones, el despegue industrial en México propicio la
concentracion territorial del establecimiento industrial. Dicho despegue fue
sostenido, principalmente, por la siderurgia, los productos metélicoé y quimicos,
los alimentos, bebidas y tabaco, los textiles, ropa y calzado. En esta etapa

operaron como factores claves el contexto bélico internacional y el despliegue de
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una estrategia interna de fomento industrial. Frente a la imposibilidad de
mantener las importaciones desde los Estados Unidos como resultado de la
guerra y ante la existencia de un establecimiento industrial importante en México,
fue posible reorientar su produccidon hacia adentro. La inversion extranjera se
dirigi6 a las mas dinamicas y fue regulada, protegiendo a los capitales nacionales.
En los afios cincuenta se inicio la construccion de parques industriales publicos,
pero dentro de politicas que reforzaron el efecto concentrador. El periodo de
mayor dinamismo industrializador y, en general, de la economia mexicana fue de
los afios sesenta. El crecimiento industrial alcanzo 8.7% anual promedio, mayor al
alcanzado en los afios cuarenta que fue de 6.9%. La mayor expansién se dié en
las ramas de productos metalicos y eléctricos, vehiculos y sus accesorios,
qguimica, refinacién de metales y materiales no metalicos. El contexto internacional
sigui6 siendo favorable para la industrializacién gracias al ritmo de las economias
industrializadas y al gran flujo de inversién directa que se dirigian a los paises en
desarrollo. Sin embargo, la estabilidad del tipo de cambio propicio el aumento de
las importaciones y no incentivo las exportaciones, con lo que fue acumulandose
el déficit comercial. La inversiéon extranjera en la industria adquirid un peso
creciente y empezé a ser mas regulada. El mecanismo de proteccién por
excelencia fue el permiso previo para importar. Las politicas de fomento se
reforzaron y sobre todo se elevé considerablemente la inversion publica dirigida &
la infraestructura y la produccion (petréleo, electricidad y siderurgia), al grado que

llegd a representar la mitad de la inversion total. Los precios de los principales
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insumos industriales se congelaron, con lo cual los subsidios se sumaron a las
exenciones y bajas tarifas. Las transferencias desde el sector publico se volvieron
esenciales para la industria, pero a costa de una deuda gubernamental creciente.
En este periodo se dieron diversas iniciativas desconcentradoras como el
Programa Nacional Fronterizo(1961) y el Programa Nacional de Industrializacion
de la Frontera Norte, que dio inicio a la instalaciéon de las maquiladoras (1966).
Esta politica fue favorecida por la estrategia de despliegue industrial seguida por
las empresas multinacionales, que buscaron relocalizar procesos productivos
intensivos en mano de obra en zonas cercanas a sus grandes mercados. Sin
embargo, los niveles de concentracion industrial se mantuvieron en lo esencial.
Para 1970, el 32% de las manufacturas se producian en el Distrito Federal, el
17.5 % en el Estado de México, el 9.5% en Nuevo Ledn y el 6.5% en Jalisco.
Desde principios de la década de los afios 70 se dio mayor impulso a proyectos
para desconcentrar la industria. Entre otros, mediante Comisiones de desarrollo
regional, como los de la frontera norte(1972), junto al impulso de parques
industriales fuera de los polos tradicionales(1971), la emision de decretos para la
descentralizacién y la suscripcidon de acuerdos de macro-proyectos del tipo
Lazaro Cardenas-Las Truchas. Asi, también, se dio la creacion explicita del
régimen de maquiladoras. A partir de 1978, con la institucionalizacion de la
planeacién urbano-regional se fortalecié el proyecto de desconcentrar la industria

y el desarrollo urbano, mediante instrumentos fiscales, planes de fomento,
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esquemas de coordinacion y una concepcion abierta para propiciar la instalacion
de industrias en areas mas propicias.

La participacion de las empresas publicas fue cada vez mas importante conforme
avanzaba la década de los 70, tanto en las ramas manufactureras como de
insumos y bienes de capital. La presencia de fondos, fideicomisos e institutos fue
creciente y aparecieron nuevos programas de fomento industrial . En el campo
tecnolégico hubo esfuerzos para promover la innovacidn y el desarrollo
tecnologico, surgiendo asi instituciones como el CONACYT y el INFOTEC.

Tras el ajuste estructural de 1982-1983, se experimento una redefinicion del papel
del Estado, lo cual, se tradujo en nuevas politicas de apertura comercial,
modificacion de precios y tarifas del sector publico que, a su vez, provocaron un
cambio de criterios financieros y la reduccion de la intervencidn directa del Estado
en la economia. En este proceso y de manera progresiva, se fue desmantelando
el esquema de proteccion externa y, entre 1985 y finales de1987, se avanzo
hacia una desproteccion practicamente generalizada, la cual afecto a varias de
las ramas que habian sido fundamentales en la estrategia anterior.

La :|ibera|izaci6n economica se consolidd con el ingreso de México al GATT, y
posteriormente con la firma del TLC. La industria fue de las actividades mas
impactadas por la crisis y hacia 1988 el cambio estructural habia iniciado. Los
mercados eran mas flexibles y abiertos, la privatizacién continuaba
generalizandose y se priOrizaban las actividades generadoras de divisas. El grado

de industrialigggién era inferior al de 1980 y solo experimentaron un auge, incluso
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en los afios de la crisis mas intensa, las que se reorientaron pronto a las
exportaciones. El cambio mas significativo fue el auge exportador de
manufacturas y el crecimiento de las maquiladoras. Un hecho relevante es que, al
margen de sus dificultades, la industria ha sido en México, uno de los sectores
mas dinamicos de la economia, la que paga los salarios mas elevados y la que
aporta la mayor parte de los recursos externos. Aunque los servicios juegan ahora
un rol mas importante y los indices de industrializaciéon ya no van en ascenso, es
indudable que el papel del sector seguird siendo determinante para el crecimiento
econdémico del pais.

La nueva dinamica industrial orientada por la apertura econdmica esta
contribuyendo a modificar el actual patrén de localizacion territorial de la
poblacién. El crecimiento en las areas metropolitanas sigue siendo importante,
pero menor que el de los asentamientos humanos asociados al establecimiento
industrial de empresas en la frontera norte, el centro del pais y en los puntos de
las zonas costeras, o que indica una tendencia que cambiara a largo plazo la
distribuciéon espacial, econémica y demografica del pais. En el Valle de México, la

desconcentracidn es un hecho y tal fenémeno responde a varios impulsos:

~-» {88 economias de aglomeracién ya no se perciben ig;.gal«'q"dé éh{es y mas bié‘H
implican costos crecientes, no-solamente de carécter ecb/némico.
- «Las.ramas mas dindmicas ne fienen el mismo incentivo que las tradicionales
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¢ La orientacién al exterior esta haciendo que se privilegien puntos mas cercanos
a puertos y fronteras y, aunque la industria de ensamble se ha desplazado

hacia el interior del pais, sigue siendo basicamente de ubicacion fronteriza.

Esta tendencia puede modificar el Impacto ambiental que actualmente tiene la
actividad industrial en ciertas ciudades y regiones, pero si no se modifican los

procesos actuales, tan solo habran de transferirse a otros lugares los problemas.
Para lograr el objetivo de reducir los efectos industriales nocivos para el ambiente
se necesita de politicas y estrategias especificas que apunten a lograr una

industria crecientemente competitiva y, a la vez, ambientalmente sustentable.

AMBIENTE E INDUSTRIA.

La industria contribuye a la generacidn de contaminantes de manera muy diversa,
dependiendo de las caracteristicas delos procesos y del tipo de insumo y
productos que de ella se generen. Algunas industrias afectan al ambiente a través
de sus descargas al agua, emisiones a la atmédsfera o procesos de combustion y
otras generan residuos peligrosos o afectan ala ambiente al emplear sustancias
quimicas. Destacando entre los giros industriales mas contaminantes la
petroquimica, la quimica y la metalurgia. Las entidades federativas que generan
los mayores volumenes de contamipacion son: DF y Estado de Mgexico con

1,839,000 ton/afio, y 1415000 ton/afio respectiyamente, cgntindan en
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importancia Nuevo leén con 800,000 ton/afio, Jalisco 600,000 ton/afio, Coahuila,

Puebla y Chihuahua con 300,000; 245,000 y 210,000 respectivamente.

Aunque una parte importante de la industria de mayor tamafio han incorporado

equipos de control atmosférico y de tratamiento de aguas residuales, persisten

sectores con ciertos rezagos en ese mismo sentido; mencionaremos algunos

ejemplos:

La industria azucarera tiene una tecnologia con 45 afos de antigliedad en
promedio y presenta efectos contaminantes sobre el agua derivados de su
elevado consumo energético, sus descargas de alta temperatura y gran
contenido de materia organica (bagazo, cachaza, y vihazas). Ademas
contribuye a la contaminacién del aire por la utilizacion de combustbleo y
bagazo, careciendo totalmente de equipos de control de emisiones.

La industria minero-cupifera presenta efectos contaminantes del agua por
descargas acidas, de metales, cianuros de sodio, materiales reactivos, aceites
lubricantes usados y soélidos suspendidos, y del aire por particulas de polvo
derivadas de sus procesos.

La indystria siderurgica afecta al agua con descargas acidas y amoniacales; al

“aire con polvos, gases y humos provenientes del carbdn y gas natural en
_procesos de combustion ineficientes.

La industria del cuero genera residuos de “descarne’, “raspa’, polvo de piel

sromada 'y ;(e,c{pfte;ﬂa,dgmés, tontamina el agua con sales, cromo, materia
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organica, grasas, taninos vegetales y sintéticos y el aire con polvos, gases y
humos.

¢ En los que se refiere a la mineria en general, los principales riesgos derivan de
la fase de explotacion, principalmente de la operaciéon de presas de jales. La
misma puede generar escurrimientos y arrastre de residuos minero-
metalurgicos peligrosos de alta afectacién ambiental, asi como las descarga de
aguas residuales en cuerpos receptores. Igual ocurre en los procesos de
beneficio de minerales, que pueden tener efectos ambientales negativos a
trayés de as aguas residuales, materiales y sustancias peligrosas y, en algunos
casos, emisiones a la atmaosfera. Estas ultimas son particularmente importantes
en los procesos de fundicion y refinacion.

Finalmente, la actividad petrolera involucra acciones de grandes dimensiones que

afectan drasticamente al ambiente. Ello es particularmente cierto en relacion a las

-actividades de refinacion y petroquimica que, aunque se convierten en un

importante-estimulo a la formacion de polos industriales, muestran por lo general

“niveles-altos de contaminacion, asi como deterioro de su entorno natural.




20

Iil) HECHOS RELEVANTES EN LA CUESTION AMBIENTAL.

Sin duda alguna durante la ultima década, los problemas y aspectos relacionados
con la ecologia y el medio ambiente, han ganado terreno en la conciencia de los
habitantes de la Ciudad de México, en especial en grupos ecoldgicos que
promueven la preservacion y conservacion de los recursos naturales.

Generado por el modelo de desarrollo industrial impulsado en México, a partir de
los afios 40°s y 50°s, no es sino hasta principios de los afios 70°s que se publica
la Ley Federal de Proteccidén al Ambiente en donde se consideran los probiemas
derivados del proceso industrial y urbano: el impacto sobre el ambiente. Estas
caracteristicas se relacionan directamente a los procesos de modificacion,
alteracion y deterioro de los ecosistemas naturales sobre los cuales el hombre
ejerce sus actividades productivas.

Debemos situar la problematica anterior en un contexto histérico, mismo que nos
ayudara a comprender el desarrollo y evolucion de estos hechos. El desarrollo
capitalista de Meéxico tiene como desventaja el que se caracterice como
subdesarrollado; lo que implica que las fuerzas productivas del Pais en mucho de
los casos estan rezagados en los aspectos de uso y desarrollo de tecnologia,
capacitacion y adiestramiento, actualizaciéon profesional, etc. Lo anterior genera
Como consecuencia que no se prevea el impacto que la accion de la saciedad en

su conjunto produce sobre el medio ambiente.
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Es necesario resaltar, que una caracteristica inherente a este tipo de desarrollo
industrial, es sin lugar a dudas su enfoque utilitarista; esto es que, la gran
mayoria de las empresas hacen girar su economia en base a un solo factor: la
utilidad al mas bajo costo. Lo que por consecuencia se traduce en un descuido
importante sobre las relaciones hombre-naturaleza.

Por lo anterior, se hace necesaria la intervencion de un tercer actor dentro de
estas relaciones, mismo que sujetara las acciones de mayor impacto sobre la
naturaleza a una normatividad, que permita su preservacién y uso racional, este
actor es el Estado.

Es asi como se trata de reencontrar el equilibrio perdido en las relaciones
ecosistema-sociedad, ya que de lo contrario sin un elemento mediador, en este
caso la accion normativa del Estado, se puede deteriorar ain mas el entorno

natural afectando de igual manera al entorno Social.
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IV) ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN LA GESTION AMBIENTAL.

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.

Principales funciones y objetivos.

e Formular, conducir y evaluar la politica general ecoldgica.

e Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio nacional, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal correspondientes, con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado.

e Formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental , en
coordinacién con la Secretaria de Salud y demas dependencias competentes.

s Establecer normas y criterios ecoldgicos para la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos naturales y para preservar y restaurar la
calidad del ambiente, con la participacion que, en su caso, corresponda a otras
dependencias de la Administracién Publica Federal.

o Determinar normas que aseguren la conservacion o restauracion de los
ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular
en situaciones de emergencia o contingencia ambiental; asi como en
actividades altamente riesgosas, con la participacion que corresponda a otras
dependencias de la Administracién Publica Federal y a los gobiernos estatales

y_municipales.
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Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres, maritimas,
fluviales y lacustres, con el propésito de conservarlos y desarrollarlos.
Establecer los criterios ecoldgicos y normas de caracter general que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, en coordinacion con las
dependencias competentes y con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales.

Proponer el Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, el establecimiento
de areas naturales protegidas de interés de la federacion, y promover la
participacion de las autoridades federales o locales en su administracion y
vigilancia.

Administrar las areas naturales protegidas que no estén expresamente
conferidas a otras dependencias e integrar el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas.

Emitir normas técnicas relativas al calendario cinegético y el de aves canoras y
ornato, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH).

Evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrolio presentado por los sectores publico, social y privado,
que sean de su competencia de acuerdo con la normatividad aplicable.
Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secret{rio, dispaosiciones que

regulen las actividades relacionadas con el manejo de’los materiales y residuos
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peligrosos, en coordinacion con las dependencias de la Administraciéon Publica

Federal que correspondan.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

Principales funciones y objetivos.

-Vigilar: cuando no corresponda a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal o a las autoridades locales- el cumplimiento de la legislacion,
normas, criterios y programas para la proteccion, defensa y restauracion del
ambiente; asi como establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

e Promover la participacién y responsabilidad de la sociedad en la formulacion y
aplicacion de la politica ecoldgica; asi como las en acciones de informacion,
difusion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad ambiental.

» Recibir, investigar, atender y/o canalizar ante las autoridades competentes, las
quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de los sectores publico
social y privado, por el incumplimiento de la legislacion, normas, criterios y
programas ecologicos.

e Velar por los intereses de la poblacién en asuntos de proteccion y defensa del

ambiente.
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Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en el control
de la aplicacién de la normatividad en materia de ecologia y proteccion del
ambiente.

Asesorar sobre consultas planteadas por la poblacion, en asuntos de
proteccién y defensa del ambiente.

Promover y procurar la conciliacién de intereses entre los particulares y en sus
relaciones con la autoridad, en asuntos derivados de la aplicacién de normas,
criterios y programas ecolégicos.

Realizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades publicas
y privadas de la jurisdiccion federal, respecto de los sistemas de explotacion,
almacenamiento, transporte, produccidn, transformacioén, comercializacién, uso
y disposicién de desechos, de compuestos 0 actividades que por su naturaleza
constituyan un riesgo potencial para el ambiente.

Verificar los sistemas y dispositivos necesarios para el cumplimiento de la
normatividad ambiental, asi como las medidas y capacidad de las empresas 0
entidades para prevenir y actuar en caso de contingencias y emergencias
ambientales.

Fortalecer el marco juridico ecolégico con un enfoque integral, para impedir
acciones que darien el medio ambiente y los recursos naturales.

Contribuir a que la educacion se constituya en un medio para elevar la
conciencia ecolégica de la poblaciéon, consolidando esquemas de

comunicacién que promuevan la iniciativa comunitaria.
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e Fortalecer la vinculacién y cooperacion internacional que permita el
intercambio y apoyos reciprocos para la solucién de los problemas ecoldgicos.

De acuerdo con los criterios del Programa de Naciones Unidas para el Medio

Ambiente, la informacién ambiental puede referenciarse en cuatro categorias:

fisica y Quimica; bioquimica y fisiolégica; recursos naturales y ambientales y

procesamiento industrial; y demografica y socioeconémica.

Para cada una de estas categorias se reconocen 3 tipos de datos:

e primario, procedente directamente de los programas de medicion:

e estructurado y analizado para, una base de valoracion ambiental(series de
largo plazo de las mediciones de alglin contaminante especifico; y

e no directamente relacionados al medio ambiental ( consumo de energia global
o regional.).

Por otra parte, los indicadores son series seleccionadas de una base de datos

mayor, con un significado sintético y proposito especifico. Por tanto no hay un

conjunto universal de indicadores ambientales, sino conjunto de indicadores que

responden a esquemas conceptuales y objetivos especificos.

En general, se reconocen tres tipos de grupos de indicadores destinados a:

1) Medir el acontecer ambiental con respecto a los niveles y cambios en la calidad
ambiental y a objetivos relacionados (parametros) definidos por las politicas
nacionales. Los indicadores que resumen el acontecer ambiental pueden ser

también particularmente valiosos cuando responden al “derecho a saber’ del
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publico acerca de las tendencias basicas en calidad del aire y del agua y otros

aspectos de su ambiente inmediato que afecten la salud y el bienestar.

2)Integrar los aspectos ambientales en las politicas sectoriales a través de
indicadores sectoriales que ilustren los vinculos entre las politicas econémicas y
la tendencias en sectores clave( esto es, agricultura, energia, transporte), por un

lado, y el ambiente, por el ofro.

3)integrar los aspectos ambientales en politicas econémicas mas generales a
través de la contabilidad ambiental, particularmente a nivel macro. La prioridad se
da en dos sentidos: el desarrollo de cuentas satélite para el sistema de cuentas
nacionales y el trabajo sobre cuentas de recursos naturales.

La segunda y tercera categorias de indicadores ya reflejan un deseo de hacer la

transicion del desarrolio sustentable.

REQUERIMIENTOS DE LOS INDICADORES AMBIENTALES.

Los indicadores ambientales deberian despertar la atencidon y dar un panorama
claro del estado y tendencias del medio ambiente. Ellos deberian ser confiables,
reproducibles y comparables en el tiempo y entre distintos lugares.. Deberian
tener kase cientifica y validez; es decir, en una situacion ideal, estar probados en:

modelos empiricos.
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Al desarrollar los indicadores se debe tener en cuenta los puntos siguientes:

e analisis cuidadoso de los criterios de seleccion, especiaimente con respecto a
la representatividad o significado de los indicadores seleccionados; en la
terminologia de los esquemas de Naciones Unidas:

¢ estudiar la validez de los indicadores escogidos;

e evaluar los requerimientos de los usuarios sobre indicadores ambientales;

¢ minimizar el riesgo de falsa interpretacion.

La oficina central de Estadistica de Noruega ha desarrollado (1992) una lista de

aspectos importantes a considerar al seleccionar conjuntos de indicadores

generales e individuales, que se resume como sigue:

. General. amplia representatividad; nimero limitado de indicadores.

._Puntos de referencia-comparabilidad: comparabilidad internacional; series de

larga duracion para procesos ambientales; distincidn entre los impactos del
hombre y los naturales

. Sensibilidad a los cambios: en las areas centrales y en las areas marginales.

Advertencia inicial: acerca de los cambios irreversibles en los recursos naturales

Facil de interpretar: equilibrado ante los requerimientos de validez cientifica.

Control de resulfados: la informacion es necesaria para la verifiéacion de
acuerdos y la realizacién de objetivos.
Analisis. del impacto politico; sobre los efectos ambientales a la salud y el

bienestar.
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Datos: disponibilidad a un costo aceptable.

PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROTECCION AMBIENTE. 1990-1994.

OBJETIVO GENERAL: Armonizar el crecimiento econdémico con el
restablecimiento de la calidad del ambiente promoviendo la conservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Objetivos especificos (seleccionados).

a) Hacer del ordenamiento ecologico del territorio nacional un elemento eficaz de
proteccién del medio ambiente, armonizando el desarrollo social en su
conjunto, con la vocacion natural del suelo.

b) Procurar que los proyectos de obra y las actividades del desarrollo nacional se
sujeten a criterios estrictos de cuidado ambiental.

c) Mejorar la calidad del aire, especialmente en las zona de alta concentracion
demografica.

d) Detener y revertir la contaminacién del agua, preservar su calidad y propiciar
su aprovechamiento 6ptimo

e) Prevenir y controlar la contaminacion del suelo, mediante el tratamiento
adecuado de los desechos soélidos municipales e industriales y el manejo
correcto de sustancias peligrosas.

f) Otorgar permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictamenes,
resoluciones, constancias y registros de su competencia, de conformidad con

Ve

lo previsto en las disposiciones aplicables.
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g) Evaluar, dictaminar y reseiver lo pertinente sobre estudios de riesgos
ambientales que presenten los responsables de la realizacion de actividades
altamente riesgosas en establecimientos en operacion, asi como lo relativo a los

programas para la prevencion de accidentes.
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V) ACCIONES PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

En este apartado se hace mencion las diversas acciones emprendidas
indistintamente por individuos, organizaciones no gubernamentales y autoridades
publicas para restaurar y mejorar los desequilibrios ecolégicos provocados por las
actividades humanas y los fenomenos naturales.

La preocupacién por la calidad ambiental en México se remonta a los afnos
sesenta, circunscribiéndose al medio académico asi como a algunas
dependencias del Estado y entes auténomos, cuyas medidas fueron ante todo
correctivas. En los afios setenta ese interés se acrecienta en el marco de la “Ley
federal para prevenir y controlar la contaminacion ambiental” de 1971. A partir de
1982, con los decretos de creacién de la “Ley federal de proteccién al ambiente”,
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (1983) y de la “Ley general de
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente” (1988), se intensificaron las
acciones correctivas, de control y también las de prevencién.

Este marco juridico respalda una extensa serie de acciones que van desde el
monitoreo sistematico de la calidad del aire en la ZMCM (zona metropolitana de la
Cd. de México) y otras 21 ciudades, el cierre de empresas contaminantes, la
prohibicién del riego agricola con aguas residuales, hasta la e}ecuci()n del

programa “Hoy no circula”.
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“En los afos recientes las acciones sectoriales han seguido reforzandose y
constituyen una preocupacion gubernamental permanente.” A través del Instituto
Nacional de Ecologia (INE), se ha consolidado la base normativa para inhibir o
disminuir las acciones que deterioran el ambiente, procurando su homologacion

con los criterios y parametros internacionales.

VIGILANCIA ECOLOGICA.

La Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental es el organismo encargado de
vigilar la aplicacion de la reglamentacion ecologica, tanto en las empresas
publicas como en las privadas, para evitar que sus actividades ocasionen dafios
al ambiente. En el marco del Programa Nacional de Auditorias Ambientales, se
efectuaron 139 auditorias en nueve estados de la Republica y la ZMCM, cantidad
que superd ampliamente a las 19 efectuadas en 1992. Destacan las 16 que se
realizaron a empresas de alto riesgo localizadas en la zona de Coatzacoalcos-
Minatitian, en la que se establecieron las medidas necesarias para minimizar
riesgos a la poblacion y al ambiente.

En el reforzamiento a la prevencién y control de la contaminacion ambiental se
efectuaron, a nivel nacional, 12 mil 740 visitas de inspeccién a industrias,
superandose en 178.0 por ciento las 4 mil 584 realizadas en 1992; 67.5 por
ciento de las mismas correspondieron a la ZMCM, 6.2 a industrias maquiladoras,
y el 26.3 por ciento al resto del pais. Como resultado de estas visitas, en las que

se solicita a los empresarios el reporte anual de descargas y la licencia de
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funcionamientos, se aplicaron 625 clausuras parciales, 117 totales, y se
detectaron irregularidades leves en 10 mil 303 empresas a las que se
recomendaron medidas correctivas; asimismo, a mil 795 de ellas no se les

encontré irregularidad alguna. Ha sido notoria la participacion ciudadana, ya que
mediante el Sistema de Atencion a la Denuncia Popular se dio respuesta a 2 mil
138 quejas, 785 mas que en 1992; ademas continuaron operando 465 regidurias

de Proteccion Ambiental y 220 Consejos Ecoldgicos de Participacion Ciudadana.

FINANCIAMIENTO.

En 1993 los recursos financieros programados del sector publico para fines
ecoldgicos se incrementaron en términos reales en 54.0 por ciento respecto a
1992, alcanzando un monto de mil 564 millones de nuevos pesos, a lo que debe
agregarse lo realizado por el Departamento del Distrito Federal y las aportaciones
de los sectores social y privado.

Para continuar las actividades que se vienen desarrollando en el marco del Plan
Integral Ambiental Fronterizo, se invirtieron 701.5 millones de nuevos pesos para
desarrolio urbano y saneamiento ambiental en 16 ciudades de la frontéra norte.
Cabe resaltar un convenio suscrito en septiembre de1993 por el Gobierno
Mexicano con el Banco Mundial por mil 800 millones de délares a ejercer durante
tres afos, que sera complementado con recursos propios y que se destinara a

proyectos ambientales, particularmente el de la contaminacion de la frontera con

Estados Unidos.




Para reforzar la gestion ambiental y atender localmente los problemas ecolégicos,
en todos los estados del pais, se instituyo la gestion ambiental con representacion
estatales de la Procuraduria Federal de Protecciéon Ambiental, establecidas para
promover y coordinar programas, vigilar el cumplimiento de la normatividad
ambiental, impulsar la participacion social y atender el Sistema de Quejas y
Denuncia Popular.

La creacion de la “Ley federal sobre metrologia y normalizaciéon” de 1992 permitio
descentralizar la expedicidon de Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial hacia todas las dependencias publicas. A través
del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Proteccion Ambiental,
se vigoriza la legislacion ambiental y se promueve la concurrencia de los sectores
social y privado, asi como de la comunidad cientifica.

En materia de planeacion y regulacién de las actividades econémicas con base
en la vocacion natural del suelo, se tiene concluida una primera etapa del
Programa de Ordenamiento Ecolégico del territorio nacional y para su
instrumentacion se configurd la base de datos del Sistema de Informacion del
Ordenamiento Ecoldgico.

Para orientar algunas actividades econdémicas hacia el desarrollo sustentable, se
“cuenta con criterios técnicos, que apoyan los estudios de ordenamiento ecoldgico
acargo de los gobiernos estatales e incorporan los procedimientos de evaluacion
de impacto ambiental, para normar las actividades agricolas, pecuarias,

portuarias y petroleras. En la prevencion de los efectos negativos del medio
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ambiente generados por las actividades productivas, las autoridades
correspondientes evaluaron 188 proyectos de desarrollo en distintos sectoresy
408 aprovechamientos forestales. Esta\ en curso la desconcentracion de la
evaluacién de proyectos de competencia federal y la descentralizacién de
aquellos de competencia estatal y municipal. En cuanto a actividades riesgosas,
en 1993 se evalud el impacto ambiental de 89 proyectos, autorizandose sélto 60,
que justificaron plenamente la aplicacion de medidas preventivas y correctivas.
Asimismo, se atendieron 25 programas para la prevenciéon de accidentes y se
instrumentaron dos zonas intermedias de salvaguarda en el corredor de Tampico-
Altamira y en Ixtlahuacan de los Membirillos, Jalisco.

En Meéxico durante los Uultimos 10 afos, se ha venido impulsando la
modernizacion de los diversos sectores de la Economia. Resultado de lo anterior
surgié la necesidad de adecuar los marcos juridicos y normativos dentro de los
cuales se desarrollan las actividades cotidianas de la sociedad. En el caso
particular, que mas nos interesa, es el cambio efectuado en el ambito de las
cuestiones ambientales; donde sin lugar a duda, se ha requerido de las
participacion de diferentes grupos, para lograr y promover la conservacion de los
Recursos naturales.

En la opinién de Jaime Cervantes de Gortari, la reglamentacion debe dirigirse
hacia el estimulo y la consecucion de tecnologias y costumbres que impulsen un
desarrollo sustentable. Ya que a lo largo del desarrollo humano, éste a dejado,

consecuencias sobre el Medio ambiente, mismas que se reflejan en las
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condiciones de deterioro y dafos irreversibles en algunos casos. Estos elementos
son reflejo del uso irracional ha que han sido sujeto los Recursos Naturales del
Pais. Menciona el mismo Cervantes de Gortari la necesidad de revisar y adecuar
la reglamentaciéon tanto del uso, como la preservacion, de los Recursos

Naturales.

Para éste investigador, silas politicas de reglamentacién estan inteligentemente
disefiadas, de tal manera que no sean de naturaleza restrictiva sino mas bien de
eficacia operativa, éstas pueden servir para mejorar el producto e impulsar la

innovacién tecnolégica, creaciéon de nuevos mercados, empleos etc.

Por tanto se debe elegir, de entre los tres modelos de reglamentacion, que se

llegan a establecer considerando la clasificacién de Ross y Socolow en [991:

a) Reglamentacion de caracter restrictivo, implica el uso de tecnologias
especificas o la incorporacion de disefios con caracteristicas especiales para
hacer efectivo el reglamento. Lo anterior posee la tendencia de inhibir el
desarrollo de nuevas tecnologias.

b) El establecer pruebas de simulacién de operacion en relaciéon con la fuente de
emision. El ejemplo acerca de las desventajas sobre este tipo de
reglamentacion, se puede observar en el caso de los automotores, a los cuales
se les realizan ajustes, para que durante la prueba, no rebase los niveles
establecidos como tolerancia.

¢) La medicion del comportamiento de los sistemas contaminantes tal y como

operan. Para llevar a efecto este tipo de reglamentacion as necesario




monitorear directamente las fuentes de emisidén, chimeneas, automotores etc.
Si se encuentran dentro de los limites permisibles proporcionar a los

operadores un incentivo interesante
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Vi) ASPECTOS NORMATIVOS. =

3

Debemos mencionar que la contaminacion atmosférica es un fenérﬁéﬁb que
responde a multiples factores, lo que hace compleja una gestion exitosa de la
politica ambiental . Ademas del amplio espectro de mecanismos, economicos,
institucionales, normativos y regulatorios, capaces de llevar a la practica estas
posibilidades, cada una de ellas encierra distintas opciones tecnoldgicas, con un
determinado COSTO-BENFICIO y un impacto social y econdmico diferente. Por lo
cual, en los términos que marca la Constitucion, la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente y el Programa Nacional de Proteccion al
Ambiente 1990-1994, enmarcar los esfuerzos para frenar el crecimiento de la
Contaminacion , determinando la contribucién de cada sector en funcion de su

grado de responsabilidad en este fenémeno.

Parte fundamental de la instrumentacion de la ley son las diversas normas
técnicas ecoldgicas, los criterios ecoldgicos y ambientales que permitan fijar con
precision los programas de vigilancia y verificacion. De acuerdo con la
normatividad ambiental le corresponde a la autoridad federal, estatal o local
realizar las inspecciones para verificar el cumplimiento de la ley y promover las
acciones necesarias para su correccién; los mecanismos pueden ser coercitivos
como las clausuras parciales o totales, temporales o definitivas, imposicion de
sanciones, e incluso, en la competencia federal, la pérdida de la libertad corporal.

Es claro que ante la creciente aparicion de normas y regulaciones ambientales,
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las fuentes industriales han optado por la creacion de areas de apoyo interno

dedicadas a atender el complejo interno y externo de la planta.

En cualquiera de los casos resulta evidente que los asuntos de proteccion
ambiental en las industrias han llegado a ocupar un lugar prioritario en la
estructura y funcionamiento de las mismas, en donde deberan permanecer por

largo tiempo.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria (SEMARNAP) establece las condiciones a que se sujetara la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Por lo anterior se
requerird autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental para los

siguientes casos:

I. Obras hidraulicas, vias de comunicacién, oleoductos, gasoductos, carboductos

y poliductos;

Il. Industria del petr6leo, petroquimica, quimica, siderurgica, papetera, azucarera,

del cemento y eléctrica;
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I1I.Exploracién, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo

27 Constitucional en Materia Nuclear,

[V.Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacidn de residuos

peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil

regeneracion;
VI. Plantaciones forestales;

VIl. Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas;
VIl. Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades

altamente riesgosas;
IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

Xl. Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

Xl Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacion de una o mas especies 0 causar dafio a los
ecosistemas, v;

XIll. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal,

gue puedan causar desequilibrios ecologicos graves o irreparables, dafios a la
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salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente.

Articulo 35 bis 1.- Las personas que presten servicios de impacto ambiental,

seran responsables ante la Secretaria de los informes preventivos,

manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo que elaboren, quienes

declararan bajo protesta decir la verdad que en ellos se incorporan las mejores

técnicas y naturales y la proteccion al ambiente;

I. Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del ambiente y el desarrollo sustentable;

ll. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes
economicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

lll. Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

La expedicidon y modificacidon de las normas oficiales mexicanas en materia

ambiental, se sujetara al procedimiento establecido en la Ley sobre Metrologia y

Normalizacién.

La incorporacién del aspecto ambiental en el andlisis del proceso de

industrializacion supone en la practica, basicamente :

a) examinar el proceso de transformacién de las materias primas obtenidas de la
naturaleza en productos manufacturados;

b) estudiar la localizacién de dichas actividades en el espacio y sus grados de

concentracion o dispersién regionales;
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c) observar el proceso de generacion de desechos, desperdicios y subproductos
de las actividades industriales, y sus efectos en el medio ambiente; y d)
evaluar el impacto del metodologias existentes, asi como la informacion y

medidas de prevencion y mitigacidn mas efectivas.

NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA AMBIENTAL.

En base a las disposiciones juridicas correspondientes y la autorizacién del

legislativo, la SEMARNAP efectu6 las acciones necesarias para la elaboracion de

un nuevo marco normativo del cual extraemos algunos de los articulos que son
de primordial importancia para nuestra investigacion.

“Articulo 36.- Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas, la

Secretaria emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que tengan por objeto:

|. - Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones,
zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en
el desarrollo de actividades econdmicas, en el uso y destino de bienes, en
iNSUMOS Yy en procesos;

ll.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la
preservacion o restauracion de los recursos proceso de industrializacion en la
calidad de vida de la poblacién en el sistema humano y en el sistema natural.

Generalmente se hace énfasis en la contamiracion, que puede ser seria, pero se

olvida considerar las formas de utilizacion del espacio, los tipos detecnologias
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usados, la extraccion de recursos naturales, el alto consumo de energéticos y de
agua, los efectos sobre el empleo, el consumo y muchos otro factores. Las
corporaciones trasnacionales juegan un papel importante en la relacion con el
medio ambiente y los recursos naturales de los paises‘ en desarrollo, asi como
los patrones de consumo y estilos de vida. Sin embargo, su papel y los impactos
que producen estan siendo vigilados por las instancias gubernamentales a cargo

de tales problematicas.

El desarrollo industrial de nuestro pais en las ultimas décadas ha provocado las
grandes concentraciones humanas de los centro urbanos. El abastecimiento de
industrias y nuevas fuentes de trabajo que transformaron la estructura social y
econdmica del pais en el siglo XX, y el incremento demografico, natural y de
inmigracion, del area metropolitana de la ciudad de México, han traido como
consecuencias paralelas el crecimiento de los problemas y la variedad de su
indole : habitacion temporal y precaria; demandas mayores de agua potable;
contaminacién de aire originada por el constante aumento de vehiculos de
combustion interna y por la industria; contaminacion del agua por desechos
industriales, del suelo por la gran cantidad de desperdicios producidos y la
contaminacion de la mente - del potencial humano - por diversos medios, como la
Jadio, la television y las publicaciones amarillistas y sensacionalistas que
£#najenan a la poblacién, aprovechando el bajo nivel cultural-de los habitante de

esta gran metropoli.
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Vi) LA NUEVA CULTURA AMBIENTAL.

Dos aspectos configuran de manera determinante la educacion ambiental. Por un
lado, la Ecologia, por sus aportaciones conceptuales y metodolégicas, asi como
por su evidente y actual impacto social;, por otro, la escuela, por su caracter de
institucién educativa basica, por su correspondencia con la ideologia dominante
en la sociedad y por la situacion de encrucijada en que se encuentra: atada a
viejos y caducos modos de ensefiar y encortesada por un aparato burocratico-
ideolégico pero, a su vez, abierta a la nueva pedagogia, a los avances de la
investigacion sociolégica; con equipos de maestros en permanente revision y
analisis; acercandose a la vida, a la realidad, a los intereses de los nifios y
jovenes.

El desarrollo del término es reciente: surge de lovs sesenta y desde sus comienzos
presenta un caracter de iniciativa gubernamental o paragubernamental.

A manera de génesis. En el Reino Unido, diversos organismos y personas se
integran en 1965 en un unico organismo de coordinacién, el Council of
Environmental Education. En 1966 se celebra en Lucerna (Suiza) un simposio
sobre Educacion en Materia de Conservacién organizado por la
ONU(Organizacion de Naciones Unidas), siendo ésta una de sus primeras.
iniciativas en relacion con la educacion ambiental y el inicio de su trayectoria aj
respecto; desde esa fecha a la actualidad, la ONU se convierte en el princigal

impulsor de programas y estudios relativos a la educacion ambiental. En el afio
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de1969 se multiplican las iniciativas de diversos paises; en 1970 en la XVI Sesion
de la Conferencia General de la UNESCO, se crea el programa MAB (Hombre y
Biosfera) y en octubre del mismo afio aparece en Estados Unidos la Enviromental
Education Act, una de las primeras leyes que regulan la educacién ambiental en
tal pais. En 1971 aparecen textos sobre educacion ecoldgica en Suecia asi como
diversas iniciativas internacionales. En la Conferencia de Estocolmo (1972) se
confirma el apoyo a los proyectos PNUMA(Programa de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente) y MAB haciéndose especial especial referencia a la necesidad
de una educacion ambiental en sus recomendaciones.
En 1975, la UNESCO y el PNUMA promueven el Seminario Internacional de
Educacion Ambiental, del que resulta la llamada “Carta de Belgrado: un marco
general para la educacion ambiental’; este documento determina las directrices a
tomar por la educacién ambiental en el nivel internacional. En 1977 tiene lugar la
Conferencia Intergubernamental sobre educacién ambiental celebrada en
Tibilisi(URSS), a partir de la cual se desarrolla un programa internacional sobre
educacion ambiental al cual por primera vez se incorpora la iniciativa mexicana,
para dar respuesta a la recomendacién numero 1 de eses magno evento que
establecia:
1. Aungue sea obvio, los aspectos biologicos vy fisicos que constituyen la base
natural del medio humano, las dimensiones socioculturales y ecorbmicas y los

valores éticos definen por sus parte las orientaciones y los instrumentos con




46

los que el hombre podréa comprender y utilizar mejor los recursos de la
naturaleza con el objeto de satisfacer sus necesidades.

2. La educacion ambiental es el resultado de una reorientacion y articulacion de
las diversas disciplinas y experiencias educativas que facilitan la percepcion
integrada del medio ambiente, haciendo posible una accién mas racional y
capaz de responder a las necesidades sociales.

3. Un objetivo fundamental de la educacion ambiental es lograr que los individuos
y las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio ambiente
natural y del creado por el hombre y adquieran los conocimientos, los valores y
las habilidades practicas para participar responsable y eficazmente en la
prevencion y solucion de los problemas del medio ambiente.

Es significativo resaltar como desde otras posiciones (movimientos pedagégicos,
movimientos sociales, corrientes ecologistas, programas universitarios) se viene
apuntalando también la educacion ambiental. Esta situacion denota, por una
parte, la agilidad que determinados grupos y sectores de la sociedad se han
lanzado a una estrategia que, manteniendo intereses y privilegios de grupo, se
adecue a los programas de desarrollo del pais; y, por otra, la existencia de
personas e instituciones que desde una posicién altruista y “basada en la buena
voluntad”, pretenden encontrar una salida a la crisis ambiental por medio de la
educacidn, pero sin cuestionar las estructuras sociales causantes del deterioro
del medio.

En Mexico, aportar una vision global de la educacion ambiental significa un gran

reto y esfuerzo; se trata de compaginar en un mismo campo dos aspectos que
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frecuentemente aparecen separados. Por un lado, cimentar con unos
presupuestos cientificos, ideolégicos, y pedagégicos, una determinada alternativa
de educacién ambiental; y, por otro, ofrecer un manual practico de ideas y
actividades que orienten la labor de clase de maestros, profesores y alumnos.

Es frecuente, en el proceso renovador en que la ensefianza esta inmersa,
encontrar posiciones teodricas que abandonan el cambio en la practica y cuyo
purismo hace inseguros y dubitativos a la hora de tomar opciones concretas a los
individuos que las poseen; pero no son menos frecuentes las actividades
practicas o espontaneas que se apuntan al cambio por el cambio, de manera
irreflexiva, sin un método de trabajo y sin unas bases dindmicas que sustenten la
accion educativa. Una parte importante de la sociedad moderna, en la actualidad,
ha juzgado que vivir con comodidad y crear cada dia nuevas tecnologias, bien
vale el precio de contaminar los suelos, él agua y la atmosfera: segun parece, la
civilizacién industrial es capaz de prodUéir(Ios factores de su propia destruccion.
Ningun pais, cualquiera que sea la etapa de desarrollo por la c{Ue atraviesa ,
puede liberarse de pagar el precio que implica el descuido de log b‘roblemas del
medio ambiente; y la suposicidon de que la solucién de estos problemas puede
retrasarse hasta que el pais en cuestiéon llegue a una etapa posterfor de su
desarrollo puede ser sumamente peligrosa.

Lo anterior es rescatatio de las conclusiones de la reunion de Rio de Janeiro, en

la denominada Cumbre de la Tierra.
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La Unica alternativa viable es la prevencién y, por consiguienfe, es indispensable
que todos los procesos de planeacion y de aplicacion de los programas de
desarrollo contengan en si medidas en este sentido. Razén por la cual cobra
mayor importancia la educaciéon ambiental, que se debe concebir como un
proceso permanente que involucre a todos los sectores del pais y que, de manera
concreta, permita un analisis de los principales problemas que afectan al medio
ambiente y la identificaciéon de posibles soluciones a los mismos.
El fundamento es buscar nuevos conceptos y actitudes que den respuesta a la
formula: ecologia + economia = desarrollo sustentable. Para lograrlo, sera
necesario rebasar las barreras de la ensefianza tradicional y disefiar programas
educativos que faciliten el estudio integral de la situacion ambiental, con el fin de
lograr el desarrollo de una cultura ecolégica en los mexicanos. Para vivir de tal
maneras que nuestras acciones no perjudiquen el ambiente que nos rodea y
podamos contribuir al desarrolio de nuestras comunidades.
El Programa Nacional de Educacién Ambiental nacid, del estudio realizado por el
CESU (Centro de estudios sobre la Universidad), de donde se desprendieron las
siguientes observaciones acerca de la situacion escolar en los distintos niveles y
los contenidos relacionados con la cuestion ambiental en 1986:
a) La formacién de una cultura ambiental no constituye un proposito central de
ninguno de los niveles analizados,(preescolar, primaria, secundaria y normal).
b) Los contenidos ambientales se encuentran dispersos, desarticulados entre si

y, frecuentemente, se presentan ajenos a la realidad del estudiante.
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¢) La mayor parte de los contenidos ambientales se localiza dentro del érea de
ciencias naturales, desvinculados de las ciencias sociales y, a menudo, con
enfoques divergentes.

d) Tales enfoques propician un conjunto de confusiones en el alumno, toda vez
que remiten a perspectivas esteticitas y utilitarias para la naturaleza, incluso
dentro del mismo texto.

¢) Se privilegia el ambito urbano por encima del rural y se otorga preeminencia a
una concepcién de la naturaleza, entendida como reservorio de recursos para
usufructo del hombre,

De lo anterior, se resalto la necesidad, de gue las acciones se disefien en funcion
de las caracteristicas del entorno econdmico, social o grupo al que vayan
dirigidos; que se inscriban de manera articulada y permanente partiendo de la
valoracion de los recursos locales y de las necesidades de modificar aquellas
pautas de consumo negativo o sustitutivas de su identidad cultural, vy
estableciendo tres lineas de accion: formal, no formal y capacitacion.

Se requiere evitar que la educacién ambiental se convierta en la pedagogia del

no; impedir que sus caracteristicas fundamentales se finquen en la prohibicion,

como a veces lo entiende la gente. La educaciéon ambiental debe estar asociada

mas a una pedagogia de la posibilidad, de la esperanza, para poder canalizar a

través de ella procesos pedagdgicos mas democraticos y menos coercitivos. Es

decir una ensefianza de colaboracion y compresion.

Un requerimiento medular, insuficientemente atendido, son los proyectos de

educacion ambiental asociados a proyectos de desarrollo comunitario, sobre todo
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aquellos dirigidos a las areas rurales y poblaciones urbanas marginadas. La
educacion ambiental resulta basica para crear una cultura ecolégica en la
poblacion; para ello se cred el Programa Nacional de Educacién y Capacitacion
Ambiental, mediante el cual se han impartido 20 cursos que capacitaron a 1216
servidores publicos en los aspectos de gestibn ambiental, también se
establecieron acuerdos, convenios, bases de colaboracion y programas
institucionales con escuelas y delegaciones del Distrito Federal.

Entre los puntos de coordinacion establecidos destacan la integracion de Comités
de Mejoramiento del Ambiente para aspectos coma la limpieza de lotes baldios y
playas y la proteccion de la tortuga marina. Algunos sectores sociales comienzan
a organizarse en grupos vecinales con el fin de resolver problemas asociados con
la separacion de la basura, el uso de detergentes, la reforestacion de areas
verdes y, en general, con el consumo doméstico. Existe interés creciente en los
centros educativos de nivel basico en relacion con los asuntos ambientales. Las
actividades comprenden campafias de reforestacion, ciclos de conferencias y
videos. También existen propuestas de incorporar la dimension ambiental a los
planes y programas de estudio y a los diferentes materiales de ensefianza.

Los grupos ecologistas han jugado un papel dinamico y desarrollan cada vez mas
actividades de educacién ambiental. Gracias a ellos se han recuperado espacios
como zooldgicos, jardines botanicos, museos, planetarios y viveros.

En otros niveles organizativos dependencias publicas y auténomas, empresas y

camaras industriales, partidos politicos, sindicatos, cooperativas e inclusive la
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publicidad comercial se han desarroliado actividades sobre educacion ambiental,
aungue en este campo hay carencias en materia de referencias teéricas y
metodolégicas que orienten las acciones.

Otro aspecto importante es el relativo a la expansion de la oferta educativa en
materia ambiental. Ademas, si bien las instituciones de educaciéon superior han
respondido a la necesidad de formacion de profesionales calificados para
prevenir, mitigar y resolver problemas ambientales, se ha descuidado la formacién

ambiental en las demas carreras.
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Viil) CONCLUSIONES.

Las organizaciones de todas clases estan cada vez mas interesadas en alcanzar
y demostrar un desempefio ambiental sélido controlando el impacto de sus
actividades, productos o servicios sobre el ambiente, tomando en cuenta su
politica y objetivos ambientales. Dichas organizaciones hacen esto en un contexto
donde, cada vez, la legislacion es mas estricta, se desarrollan politicas
econdmicas y otras medidas para fomentar la proteccion ambiental y es creciente
inquietud de las partes interesadas en asuntos ambientales la cuestion del
desarrollo sustentable.

Las organizaciones han emprendido “revisiones” o “auditorias” ambientales para
evaluar su desemperfio ambiental por si mismas. 8in embargo, puede que no sean
suficientes para proporcionar a una organizaciéon, que su desempefio no sblo
cumple, sino que seguira cumpliendo, sus requisitos legales y politicos.

Para ser efectivas, necesitan llevarse a cabo dentro de un sistema de
administracion estructurado y estar integradas a la actividad administrativa global.
Ante lo anterior se han desarrollado tanto por la parte correspondiente al Sector
Publico una serie de elementos, que van en la direccion de ayudar a los diversos
sectores que confluyen en el ambito econémico y ambiental

Tal es el caso del SIRG (Sistema integrado de regulacion directa y Gestion
Ambiental de la Industria) elaborado de manera conjunta por el Instituto Nacional

de Ecologia, Comisién Nacional del Agua y Procuraduria Federal de Proteccion al
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Ambiente, cuyo objetivo final, es el brindar al sector industrial, un marco
regulatorio que le permita con su correspondiente aplicacion, llegar a obtener
mayor eficiencia, asi como también, una mayor productividad y competitividad
dentro de un ambiente mas limpio y sano.
Por otro lado, el sector privado ha desarrollado, por medio de la ANCE A.C.
(Asociacion Nacional de Normalizacién y Certificacion del sector Eléctrico)
un Sistema de Administracion Ambiental, cuya adopcion por parte de los
interesados puede llevar a una nueva forma de efectuar procesos, que respeten y
en ultimo caso promuevan la proteccion del ambiente y los recursos naturales.
Resulta tan amplio y extenso el tema Ambiental, que queda abierta la posibilidad
de efectuar estudios mas profundos, cuya finalidad sea un andlisis mas profundo
de los diversos aspectos y actores que participan en la Cuestién Ambiental.
En los tiempos de globalizacidon que se viven, la conservacién, aprovecha miento
y proteccion de los recursos es tema obligado, tanto para Instituciones Publicas
como para empresas privadas, de los acuerdos que entre ambos sectores se den
y de la participacion ciudadana tiene que surgir un desarrollo cada vez mas
equilibrado con su Entorno, que sea sustentable y benéfico para las generaciones

futuras.
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Cuadro

ACCIONES DE PROMOCION AMBIENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA({1)

APLICACION Y VIGILANGE GESTION AMBIENTALY PROMOTORIA EDUCACION AMBIENTAL
DE tA TIVIDAD AMBIEN P _ECOLOGICA
ARD VISITAS DE  AUDITORIAS {AUSURA CONSEJOS  REGIDURIAS ENUNCLE CONVENIOS JONACION
INSPECCION ECOLOGICAS EMPRESA COLOGICOS(2 OE MATERIAL  CURSOS TALLERES SEMINARIOS
ECOLOGICA CONTAMINANTES FROTECCION(3) DIDACTICO
1985 100 5 16000 90 46 71
1986 258 0 3[000 62 12 21
1987 1034 461 ¢ 16000 35 8 45
1988 2501 1038 12 20000 41 69 262
1989 1922 660 13 21700 141 188 87
1980 1425 219 444 1006 15 34878z 137 32 9
1991 3119 177 310 g52 15 87600C 147 52 7
1992p 4584 19 819 220 465 1353 13 W13t nd nd. nd.
1983e 12740 138 742 220 465 2138 nd. nd. 42 5 12
(1) Acciones realizadas a partir del afto en que se sistematizo su registro
{2) Se constituyen can la ciudadania de las localidedes.
(3) Se constituyen en los ayuntamientos
n.d. No disponible
p Cifras prefiminares
e Cifras estimadas
FUENTE: SEDESOL. MEXICO, 1983.
ACCIONES PARA PROTEGER LA FLORA Y FAUNA SILVESTRES (1), 1987-1991
JARDINES CENTROS DE CRIADEROS CRIADEROS CRIADEROS
VIVERQS{?) _BOTANICOS _ ESTACIONES DECOMISO OFICIALES JORTUGUERQS
ARO TOTAL MILES DE  TOTAL  ESPECIES DE APROVECHA- TOTAL ESPECIME- TOTAL  ESPECKES TOTAL ESPECKHS  TOTAL  ESPECIES
PLANTAS PROTEGIDAS  MIENTO DE LA NES DECO- PROTEGIDAS REPRO- PROTEGIDAS
PRODUCIDAS VIDA SILVESTRE MISADOS DUCIDAS
1987 46 3000 3 200 6 21716 6 13 5 15 21 6
1988 13 1000 3 220 8 2 1772 8 13 1" 45 13 6
1989 22 1463 8 120 8 3 7828 8 14 18 80 14 6
1990 22 1267 7 170 10 3 668443 7 11 64 157 11 7
1991 18 1241 29 330 10 S 23788 7 17 208 327 17 7
1992 16 918 » 3244 10 3 25435 6 17 252 327 17 7
1983 16 918 34 314 10 6 nd. 6 17 nd. nd. 12 7

(1) Se reportan datos a partir del afio que se inicd su registro
{2) No se consignan los viveros transferidos para su operacion a gobiemos municipales, asf como los que operan con autosuficiencia

(3) Criadero de tipo intensivo y extensivo promovidos ante los sectores y social y privado para la reproduccion en cautiverio de ias especies
amenazadas y/o en peligro de extincién
n.d. No disponible
FUENTE: V Informe de Gabiemo 1993, México 1993
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