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Introduccion

La influencia del Plan Puebla Panama en el Desarrollo
Econdmico de México

Objetivo:

El objetivo del presente trabajo es conocer como ha influido el Plan Puebla
Panama en el desarrollo econdmico de México principalmente en el area de
infraestructura.

Para ello es necesario identificar como se vera beneficiada la economia en el
largo plazo a partir de los acuerdos comerciales entre México y los paises de

Centroamérica con este plan, en el periodo 2001-2005

INTRODUCCION

El Plan Puebla Panaméa es un proyecto, impulsado por el presidente Vicente
Fox, con el que se busca crear un corredor econdmico que una al sur de
México con los paises centroamericanos. Para este proyecto se ha designado
un presupuesto del 21 por ciento inferior al solicitado por la dependencia. En el
Plan Puebla Panama participan: Guatemala, Belice, Honduras, Costa Rica, El
Salvador, Nicaragua y Panama, ademas nueve estados federados mexicanos
Puebla, Veracruz, Tabasco, Guerrero, Oaxaca, Campeche, Yucatan, Chiapas y
Quintana Roo, lo cual involucra una area con 64 millones de personas y con un
poco mas de un millén de kildbmetros cuadrados que genera un Producto

Interno anual de 143 mil millones de dodlares.



La Influencia del PPP En El Desarrollo Econémico de México
Rosalinda Orozco y Oscar Oropeza

Dentro del contexto del Plan Puebla Panama esta previsto construir toda la
infraestructura fisica del mismo en cinco anos. Ademas en México existen
2.200 kilbmetros de carreteras que deberan modernizarse para incorporarse a
alguno de los tres ejes propuestos para el Plan Puebla Panama y por
consecuencia logica las comunidades indigenas deberian ser socias del
proyecto aportando como parte de la inversiébn sus tierras o bien recibir

compensaciones econdmicas por el uso de las mismas.

Por otro lado debido a que el gobierno Panamefio muestra gran interés por
convertirse en la sede de la secretaria ejecutiva del Plan Puebla Panama,
ocasionaria que gran parte de los empleos que se pudieran generar estarian
fuera de México, lo cual no es muy alentador ya que México necesita generar
mas empleos para estabilizar su economia, sin embargo seria benéfico, ya que
los paises tendrian una oficina encargada de vigilar el desarrollo del proyecto a
nivel regional, el cual esta enfocado a la especializacion productiva regional
basado en la produccion agropecuaria y de servicios ligados al turismo. Las
reservas de agua, petroleo y la biodiversidad que poseen dichos paises son de
las mas importantes del continente. Su posicidn geografica ha sido estratégica
para la acumulacion capitalista y fundamental para sortear el transito

intercontinental de mercancias.

Situacion similar encontramos en el istmo centroamericano. El subdesarrollo
estructural que padecen estos paises se explica en gran medida por su
composicion productiva que todavia genera la mayor parte de sus divisas:
exportaciones de café, banano, azucar, camarén, madera y algunas frutas

tropicales.
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Introduccion

La diferencia que presenta el Sur de México con relacién a Centroamérica es
su riqueza petrolera, pero tiene las mismas ventajas de localizacién: tanto en
Honduras como en Nicaragua pueden construirse vias interoceanicas
alternativas o complementarias al Canal de Panama. Otra diferencia que tiene
el Sur de México con paises centroamericanos es que, en estos ultimos, hay
fuerte presencia de empresas maquiladoras. El Salvador es el mejor ejemplo
en la region ya que sus fuentes principales de divisas son la maquila y las

remesas de las familias que trabajan en los Estados Unidos.

Pero las riquezas no se limitan a las de caracter productivo, existe una rica
historia cultural que ha comenzado a ser explotada por el capital privado y los
gobiernos de México y Centroamérica, el cual constituye uno de los elementos
que han venido redimensionando el concepto de frontera. Se trata del proyecto
Mundo Maya iniciado en agosto de 1990, después de varios acuerdos entre
México, Guatemala, Belice, Honduras y El Salvador; su objetivo es desarrollar
el turismo en la regidén que antes fue de los mayas. Como se sabe, es un
megaproyecto que abarca los estados fronterizos del sur y cuatro paises del
istmo centroamericano, donde se considera que vive una poblacion maya de
aproximadamente ocho millones de personas. La existencia del proyecto
Mundo Maya evidencia la existencia de recursos culturales que le dan

potencialidad a la frontera sur.

Cabe senalar que existe un tremendo abismo entre la frontera norte y la
frontera sur de México, esto no solamente es privativo de México sino de varios
de los paises incluidos en el P.P.P., por lo que la migracion de la poblacion de
estas zonas se ha incrementado y se ha convertido en uno de los mayores

problemas de los gobiernos de cada pais.
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La extensa zona donde se pretende realizar el PPP cuenta con el indice mas
bajo de escolaridad, ya que el indice de escolaridad media es de 6.7 afos.

También se cuenta con una baja capacidad financiera, ya que hay barreras
entre los paises participantes, estas barreras son de tipo aduanal, financiera y
fiscal, por lo que la salida y la entrada de mercancias es muy dificil debido a los

aranceles ordenados por las autoridades hacendarias.

Ahora bien abordando un poco el tema que se va a analizar con el presente
trabajo y el cual es uno de los principales objetivos del PPP es que la
infraestructura es escasa en todos sus aspectos, ya que es evidente la falta de
vias de comunicacién y por parte de Centroamérica no podemos hablar de una
mejor infraestructura ya que su capacidad econdmica es muy baja, a pesar de
que una de las bases fuertes de su economia es el canal de Panama, el cual
segun ellos sigue siendo util aunque las embarcaciones de gran calado no

puedan navegar por ese punto.

La razén por la que se decidié implementar un corredor industrial en la zona sur
de México es por que esta zona es abundante en recursos naturales, y en
forma adicional la NASA ya elaboré los primeros mapas de un corredor
Biologico Centroamericano, que forma parte del PPP.

Este material cartografico pretende ayudar a entender las condiciones fisicas
del area que abarca este corredor. Es entonces que este ambicioso proyecto
es guiado por la conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales y
al mismo tiempo el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones

rurales del istmo.
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Introduccion

Por ultimo los acuerdos comerciales que firmo Meéxico con Costa Rica y
Nicaragua, el triangulo del norte, es decir con el Salvador, Guatemala y
Honduras, y uno mas con Panama, serviran de base para este proyecto.

Ademas de que el PPP profundizara las relaciones entre México y las naciones
de Centroamérica en el marco de una estrategia de globalizacion y de acuerdo

a las politicas econdmicas de los gobiernos involucrados.
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La Influencia del PPP en el Desarrollo Econémico de México
Rosalinda Orozco y Oscar Oropeza

ANTECEDENTES

A partir de junio de 2002, los Consejos Nacionales miembros del Consejo
Indigena de Centroameérica (CICA) comenzaron a participar en las discusiones
sobre el Plan Puebla-Panama y las iniciativas que lo componen. En este
contexto, se realizd el seminario taller "Analisis de los Pueblos Indigenas al
Plan Puebla-Panama", en la ciudad de Belice en junio de 2002, donde se
elaboré una declaracion firmada por los miembros de CICA la cual fue
presentada a los mandatarios de los ocho paises de la regibn mesoamericana
y Comisionados Presidenciales en la Cumbre celebrada en Mérida, México.
Como resultado, se decidié impulsar la participacion indigena y étnica dentro
del Plan Puebla Panama. Entre octubre de 2002 y enero de 2003 se realizaron
siete mesas nacionales de trabajo en Centroamérica con el apoyo del CICA,
con el objetivo de formular en forma conciente con los dirigentes de los
pueblos indigenas de los paises de la region, propuestas de perfiles de
proyectos con las comunidades indigenas. EI 10, 11 y 12 de febrero de 2003 se
realiz6 el "Taller de trabajo del Componente Indigena" en Nicaragua, con
participacion de lideres indigenas de Centroamérica, Comisionados,
especialistas internacionales y nacionales y agencias multilaterales, ONG’s,
etc. donde se presento la "Propuesta Indigena Mesoamericana en el marco del
Plan Puebla-Panama — Abya Yala".

Esta propuesta aborda tres grandes ejes de trabajo los cuales se
transformarian en proyectos especificos de ser aprobadas por la Comisidon
Ejecutiva del Plan Puebla Panama: Educacién, Seguridad Juridica, y Desarrollo

Econdmico y Productivo.
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Antecedentes

La Comision Ejecutiva recibié la propuesta del CICA y a fin de garantizar la
participacion de los pueblos indigenas y colectividades étnicas de toda la
region mesoamericana, se conformo, en junio de 2003 el Grupo Asesor para la
participacién  Indigena 'y Etnica (GAPIE), integrado por asesores
gubernamentales que abordan el desarrollo de los pueblos indigenas y de las

colectividades étnicas asi como por las organizaciones indigenas y étnicas de
la regidn, que cumpliran el papel y la funcién de instancias de consulta en todas
aquellas acciones que incidan directamente en el ambito de los propios pueblos

y colectividades étnicas de la Region Mesoamericana.

El Plan Puebla Panama surge como propuesta de los ocho paises
mesoamericanos para fortalecer la integracion regional e impulsar los
proyectos de desarrollo social y econdmico en los estados del Sur-Sureste de

México y el Istmo Centroamericano.

Participan en el PPP Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, y los nueve estados del Sur-Sureste de Meéxico,
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,

Veracruz y Yucatan.

El Plan Puebla Panama es una iniciativa que promueven los gobiernos de
México y Centroamérica, y que, en teoria, pretende el desarrollo de la region
Mesoamericana. Es llamado Puebla Panama porque en los dos extremos de
la region donde se va a desplegar se encuentran las ciudades de Puebla en
México, al noroeste, y Panama, capital del pais con el mismo nombre, al

sureste.
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El Plan propone llevar a cabo ocho diferentes iniciativas, que son la de
integracion vial, de facilitacion del intercambio comercial, de interconexion
energética, de integracion de los servicios de telecomunicaciones, de desarrollo
sustentable, de promocién del turismo, de desarrollo humano, y de prevencién

y mitigacion de desastres naturales.
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Una de las mas importantes, por el monto de la inversiéon que requiere y los
resultados que se esperan, es la iniciativa de integracidon vial, que propone
mejorar o construir casi 6000 km. de carreteras, de manera que el transporte
de mercancias entre los paises de le region sea mas rapido y barato de lo que

es en la actualidad.

Aun cuando la propaganda oficial asegure las iniciativas de desarrollo humano
y desarrollo sustentable son las prioritarias del PPP, este hecho se desmiente

al analizar los niveles de inversidon que se tienen previstos para ellas.
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Antecedentes

Por ejemplo, los proyectos que se han planteado para la iniciativa de desarrollo
humano van a recibir una inversién cercana a los $ 42 mdd, lo que supone
cerca de 80 veces menos que lo que se va a invertir en la integracion vial. En
lo que respecta a la iniciativa de desarrollo sostenible, la inversiéon prevista es
algo menor a los US $ 59 millones, lo que también queda muy lejano a las
inversiones en infraestructura y facilitacion del comercio. El costo estimado en
junio del 2002 para desplegar las iniciativas de desarrollo sustentable,
promocién del turismo, desarrollo humano, y prevencién y mitigacion de
desastres naturales no llega al 3 % del presupuesto total del Plan Puebla

Panama.

Histéricamente el grueso del comercio mundial se ha desarrollado entre los 30°
y 60° de latitud norte. Entre estos paralelos -donde se situa Europa, Estados
Unidos, Japdn y Rusia- se desarrolla mas del 70% del comercio internacional y
se concentra casi el 80% de la produccién bruta mundial. Desde la década de
1990 se produjo una mayor apertura del mercado de China y otros paises del

sudeste asiatico al comercio internacional.

Este fendmeno provocd la aparicion de una nueva area de comercio cuyo
potencial para el futuro es enorme. Basta pensar con que la poblacién de
China practicamente dobla a la que tiene todo el continente americano. Quien
logre ganar ese mercado de mas de 1100 millones de personas controlara una
gran parte del comercio de los afos venideros. Desde 1992, Estados Unidos
ha ido incrementando su comercio con los paises de la regién del sudeste
asiatico a un ritmo de un 2,9% anual, mientras que el ritmo de incremento del

comercio con el resto del mundo ha sido del orden del 1,8% anual.
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Del total del comercio de Estados Unidos, el que mantiene con China
representa el 6%, y el que mantiene con Malasia, Filipinas, Tailandia, Indonesia
y Vietnam representa el 4,5%. Contando otros paises, el comercio de Estados
Unidos con el sudeste asiatico representa el 12% del total del que mantiene a
nivel mundial. Las tendencias actuales del crecimiento hacen prever que en
pocas décadas el centro de comercio mundial va a desplazarse de la franja
situada entre los 30° y 60° norte hacia el Pacifico sur, buscando China y el

resto de paises del area.

En el caso de los Estados Unidos, el desarrollo de los corredores industriales y

agricolas de exportacion se ha dado en la mitad este del pais.

De los 30 complejos industriales mas importantes, 27 se situan en la mitad

este mientras que solo 3 estan en la mitad oeste.

Es en el este en donde se concentra cerca del 80% de produccién industrial y
agricola estadounidense. EIl crecimiento del comercio con una region —el
sudeste asiatico- que es mas facilmente accesible por el oeste plantea, por
tanto, un problema logistico. Para llevar y traer mercancias no existen mas que
dos alternativas. O se comercia por mar usando el Canal de Panama y otras
rutas mas largas y costosas para barcos de gran calado, o bien se hace por
dentro del propio territorio estadounidense, desarrollando en la medida de lo
necesario vias de comunicacion mas eficientes y rentables que las actuales.
La tercera via, impensable por sus costos, seria trasladar todo el desarrollo
industrial y agricola del este al oeste, o, para decirlo de forma figurada, darle la
vuelta al mapa vy situar el este del pais en donde esta el oeste y viceversa. El

problema que enfrenta Estados Unidos es, por tanto, de capital.
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Antecedentes

Utilizar rutas terrestres para el comercio supone un aumento del 50% en los
costos del transporte. Si, ademas, fuera necesario mejorar el sistema de
comunicaciones dentro del pais, los costos serian altisimos, no sélo por los
precios de la mano de obra sino también porque todo el sistema de carreteras
de Estados Unidos tiene que trazar un recorrido de norte a sur del pais. La
barrera montafiosa de las Rocosas hace imposible trazar rutas horizontales de
este a oeste, con lo que las mercancias tendrian que ir del norte al sur, y de alli
nuevamente al norte. La ruta del Canal de Panama es muy util, pero tiene el
problema de que esta ya sobrecargada. Ademas, los barcos de gran calado no
pueden transitar por él, a pesar de las mejoras que se le estan haciendo. un
barco que desee pasar por el Canal de Panama tiene que esperar una media

de 8 dias para poder hacerlo.

Segun las previsiones de la Autoridad del Canal, en lo proximos 50 afios el
paso de buques se habra doblado y el calado de los barcos también sera
mayor La importancia de contar con buenos sistemas de transportes y
comunicaciones para poder participar en las redes de produccion global es
enorme, y el problema de Estados Unidos es que no tiene asegurados esos
sistemas para comerciar con el este asiatico. Si no encuentra una alternativa
viable va a ser imposible para los norteamericanos competir por dicho mercado
en un futuro seguramente no muy lejano, y esa alternativa se llama Plan

Puebla-Panama.

La propaganda oficial plantea la integracion de la region por medio de
corredores terrestres, infraestructura portuaria y sistemas de comunicaciones y
eléctricas muy eficientes. Pero lo que se calla es que toda esa iniciativa esta al
servicio, primordialmente, de varios puentes terrestres que se estan
planificando para facilitar el paso de mercancias del Atlantico al Pacifico y

viceversa.
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De esta manera, se conocen actualmente cuatro diferentes proyectos en las
partes mas estrechas de toda la region en donde se pretende construir toda

una serie de infraestructura portuaria y de comunicaciones terrestres y férreas.

La idea es hacer nuevos “canales de Panama”, solo que pasando por tierra y
en otros paises. De esta manera, un barco que llegue cargado de mercancias
a uno de estos nuevos puertos sera descargado a plataformas que
transportaran todos los contenedores en pocas horas al Pacifico. Alli, otro
barco estara esperando para ser cargado nuevamente y continuar la ruta hacia

otros puertos del Pacifico.

En el Istmo de Tehuantepec1, México, se esta retomando el llamado
Megaproyecto del Istmo, que plantea un puerto en el Golfo de México y otro en
el Océano Pacifico, unidos por una linea de ferrocarril y una carretera paralela
a ella. En Guatemala, entre Honduras y el Salvador, y en Nicaragua se estan
planteando proyectos similares. Una caracteristica comun de todos ellos es
que el transporte de mercancias de un puerto a otro tardaria unas pocas horas
—siete en el caso de Guatemala—, lo que constituye una ventaja considerable

con respecto a la situacion actual.

El Plan Puebla-Panama pretende impulsar la mejora de infraestructura del
Canal de Panama para que siga plenamente integrado a los circuitos
mundiales de navegacion. Todos los puentes terrestres van acomparnados de

una infraestructura paralela, que en el Plan se llama “iniciativas”.

! El Istmo de Tehuantepec es la parte mas angosta de la Republica Mexicana, se localiza al sureste, en el
estado de Oaxaca. Esta conformado por los distritos de Juchitan y Tehuantepec y colinda, al norte, con el
istmo veracruzano; al sur con el Océano Pacifico; al oeste con la Sierra Juarez y con la Sierra Madre del
Sur, y al este con el estado de Chiapas. Por ser una gran planicie, la region del Istmo cuenta con
importantes vias de comunicacion. Las dos carreteras mas importantes son la Internacional y la
Transistmica.

El puerto de Salina Cruz tiene comunicaciéon maritima, terrestre, ferroviaria y aérea. A causa de la
industria petrolera, Salina Cruz se ha convertido en una ciudad industrializada que capta mano de obra
tanto local como externa.

El ferrocarril transistmico corre de Coatzacoalcos a Salina Cruz; el panamericano va de Ciudad Ixtepec a

Tapachula, pasando por Juchitan, Unién Hidalgo, Reforma, Acuites, Arriaga y la costa de Chiapas.
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Asi, las iniciativas de integracion vial, de telecomunicaciones y de integracion
energética no son mas que toda la infraestructura necesaria para que estos
puentes terrestres estén bien comunicados y tengan las facilidades necesarias
para adecuarse a las demandas de los movimientos modernos del transporte
de cargas. Una constante en los puertos que se planifican a cada lado de los
puentes terrestres es que seran zonas francas. Esto significa que cualquier
empresa que se establezca en ellas no pagara ningun impuesto, siempre y
cuando los bienes que produzca no se comercialicen dentro del pais en donde

esta el puerto franco.

1&
SN
rerea el j ﬁl Eurapa
4

Ll e Lsialico 3

[ |
\9 =

dfh Amdricgdal Sur

20



La Influencia del PPP en el Desarrollo Econémico de México
Rosalinda Orozco y Oscar Oropeza

También significa que cualquier barco que llegue al puerto estara exento de
tramites aduaneros. Y por ultimo significa que en las zonas francas se podra
establecer cualquier empresa que esté interesada en contratar mano de obra
barata —lo que sobra en Mesoamérica-, sin pagar nada mas que salarios

mucho mas bajos que en paises desarrollados.

El grueso de la inversion del Plan Puebla-Panama no es mas que eso: sentar
las bases para la utilizacion de Mesoamérica como un gran puerto, con el fin de
que el comercio entre Estados Unidos y el Sudeste Asiatico se pueda
desarrollar en todo su potencial. Pero el plan va mas alla,cabe mencionar que
detras también hay una estrategia para aprovechar las ventajas comparativas

de la region, como la mano de obra barata y recursos naturales baratos.

Segun algunos estudios, el plan pretende, ademas, expandir el control de la
iniciativa privada sobre tierras y recursos, estimular el sistema econdémico

mundial y frenar las migraciones hacia Estados Unidos.

En la estrategia del Plan Puebla Panama aparecen mas paises: Japén, cuyo
nivel de comercio con Estados Unidos es muy importante y por tanto tiene
intereses evidentes; y México, la unica nacion de Mesoameérica que no va a
aumentar su deuda externa por las inmensas inversiones en infraestructura, y
con capacidad territorial, econémica y tecnoldgica suficiente como para poder
plantear proyectos competitivos. De ahi el papel relevante que ha jugado en el

impulso del plan.
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I.I Objetivos basicos del PPP

Desarrollo humano y social.
Participacion de la sociedad civil

Cambio estructural en la dindmica econdmica.

ASEENEENEEN

Aprovechamiento de vocaciones y ventajas comparativas de la
region.

Promocién de las inversiones productivas.

Manejo sustentable de los recursos naturales.

Concertacion de planes y estrategias conjuntas con Centroamérica.

SN NEE NN

Modernizacidn y fortalecimiento de las instituciones en la region.

Estos objetivos2 son un primer planteamiento que incluyé una cartera de

proyectos compuestos principalmente por infraestructura.

2 El 15 de junio de 2001 en la ciudad de San Salvador, El Salvador, en el marco de la Cumbre
Extraordinaria del Mecanismo de de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, los Presidentes de México y
Centroamérica llegaron a los siguientes acuerdos para dar sustento al PPP:

1. Incluir al PPP como un capitulo dentro del mecanismo de Tuxtla, confiriéndole el status de Politica de
Estado.

2. Aprobar las 8 iniciativas mesoamericanas.

3. Instalar la Comision Ejecutiva del PPP, integrada por representantes presidenciales de cada nacion,
como la instancia para la planeacion, promocioén y evaluacion del Plan.

4. Instalar el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI).

5. Crear la Comisiéon de Alto Nivel de Promocion y Busqueda de Financiamiento, para atraer recursos
publico, privados y de la Banca de Desarrollo.

En esta reunion se definié también la estructura internacional para dar marcha al Plan y con ello definir
funciones y rumbos dentro de un marco juridico que sustenta la esencia y funciones que el Plan tiene
para la regién mesoamericana.
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Mapa Iniciativas de Desarrollo del Plan Puebla Panama
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Por que la importancia del Plan Puebla Panama para México?

Il. Situacién

La region Sur-Sureste de México muestra un serio rezago en su desarrollo
social y econémico con respecto a las regiones del Centro y Norte del pais.
Comprende el 28.2 % de la poblacion nacional y el 72.0 % de la poblacion

indigena, pero en ella se genera sélo el 9.7 % del PIB nacional.

Los indices de pobreza, tales como la mortalidad infantil, el analfabetismo, el
porcentaje de poblacion en localidades aisladas, la poblacidon en localidades
con alta y muy alta marginacion, entre otros, muestran en los estados del Sur
Sureste diferencias impactantes con respecto a los valores registrados en cada
caso en las entidades mas desarrolladas del pais.

En estos contrastes se muestran claramente la presencia de las dos caras de
México. EI dinamico y en vias hacia su pleno desarrollo y el que sigue

sumergido en el estancamiento y el atraso.

Ill. Causas

Este rezago tiene causas historicas y estructurales. La region se ha
incorporado en forma tardia al desarrollo nacional. La inversion realizada por el
gobierno federal en materia de infraestructura basica en la region ha sido
mucho menor y ha llegado mas tarde que en las otras regiones. Cabe recordar,
a modo de ejemplo, que hacia mediados de los afos cincuenta del pasado
siglo se integré el sureste hacia el centro del pais mediante carretera y

ferrocarril. Hasta entonces la unica via de transporte era el cabotaje.
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Cuando el Sur-Sureste adquirié hacia los afios setenta una mayor prioridad

nacional, las politicas puestas en practica por el Gobierno Federal, basadas en

las grandes obras de infraestructura hidroagricola, la explotacion del potencial

energético y la creacion de polos de desarrollo tuvieron

fuertes impactos

Fueron localizados y causaron distorsiones en el tejido social de la region asi

como efectos ambientales severos.

IV. Caracteristicas socioeconomicas de la poblacion de la region sur-

sureste.
Estados Superficie Poblacién Densidad de PIB Mortalidad Promedio de
Poblacion escolaridad
(Km2) (millones) Per-capita Infantil
(Pob/km2) (afos)
(dolares / afio (por cada 1000
1999) nacidos)
Puebla 33,919 5.1 148.0 3,382 243 6.6
Veracruz 72,815 6.9 96.0 2,565 11.5 6.9
Tabasco 24,661 1.9 76.3 2,778 18.3 7.5
Campeche 51,833 0.7 12.0 7,354 26.0 7.1
Yucatan 39,340 1.6 417 3,588 171 6.7
Quintana Roo 50,350 0.9 20.5 7,490 13.6 7.8
Chiapas 73,887 3.9 53.2 1,826 31.9 5.5
Oaxaca 95,364 34 36.8 1,908 15.9 5.6
Guerrero 63,794 3.1 48.3 2,452 29.7 6.0
TOTALES 505,963 275 54.9 2,847.0 28.7* 6.1*

Fuente INEGI 2004

Es por ello la importancia de un nuevo proyecto para que este nuevo que

pretende impulsar en el sur-sureste de México hacia un desarrollo integral,

basado en un crecimiento econémico sostenible, pero que a la vez sea

socialmente incluyente, ambientalmente sustentable y territorialmente

ordenado.
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El Plan esta particularmente comprometido con la preservacion y el manejo
sustentable de los recursos naturales renovables, por lo que se atribuye
especial importancia a la induccion de cambios en el uso del suelo en la region
y a una evaluacion oportuna de impacto ambiental de los proyectos de

infraestructura.

La regidn Sur Sureste se caracteriza por un saldo migratorio neto negativo
(1.55 por ciento), lo que indica que se trata de una regidn netamente expulsora

de poblacion

Durante el periodo de 1995 a 2000 emigraron hacia fuera de los estados de la
region 1.26 millones de personas e inmigraron hacia ellos 0.84 millones.

En este intercambio se incluyen los flujos intrarregionales (entre las entidades
de la regién como origen y destino de la migracion). En dicho lapso emigré de
los estados de la regién el 4.6% de su poblacion, siendo Veracruz y Guerrero
los casos extremos (con 6.3 y 5.3%, respectivamente).

Las condiciones de precariedad y atraso, junto con el rezago en educacion,
vivienda, alimentacion y salud, se convierten en serio obstaculo para el
desarrollo pleno de la poblacion indigena y por ende de la region.

Es por ello la importancia de este analisis para reflexionar sobre la
problematica que atafia a la region, y conocer aun mas las ventajas con las que
se cuentan para asi que se tenga una menor desigualdad entre regiones y/o

paises, es por ello conocer sobre algunos aspectos importantes de la region.
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V. Situacién Demografica

En el Sur Sureste de México viven 27.5 millones de habitantes, que
representan mas de uno de cada cuatro mexicanos (el 28.3 por ciento de la
poblacion total del pais). En el afio 2000 el 43.5 por ciento de los habitantes de
la region residia en dos de los estados de ella, Puebla y Veracruz. Siendo este
ultimo el mas poblado (con casi 7 millones de personas), Campeche es el
estado menos poblado de la region, con apenas 0.7 millones de habitantes,*
Por su parte Chiapas tiene un crecimiento demografico el cual tiene mayor
problema de rezago educativo y cultural de su poblacion, del que se
desprenden tasas de fecundidad elevadas.

En Tabasco y Campeche el desarrollo de la industria petrolera en su territorio
explica buena parte del alto crecimiento demografico (que en buena medida de
debe a la inmigracibn en busca de empleos desde otros estados de la
Republica).

En1980 y el afo 2000 la poblacion de la region crecié un 52%, llegando una
tasa anual media de crecimiento de 1.34% entre 1995 y 2000 contra una de
1.33% para el pais.

Los estados de Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Yucatan tienen hoy tasas
medias de crecimiento anual menores al promedio nacional; en el caso de los
tres primeros esto se debe en parte a procesos de migracion, los cuales han
adquirido una dinamica creciente y consistente (dichos estados tuvieron un
saldo migratorio negativo entre 1990 y 1995 de 49 mil, 22 mil y 55 mil

personas, respectivamente).

3 La extension geografica, arroja en el afio 2000 una densidad demografica promedio en la region de casi
55 habitantes por kildometro cuadrado (cinco mas que el promedio nacional). Sin embargo, al interior de la
region las diferencias en densidad de poblacién son importantes. El estado mas densamente poblado es
Puebla, con casi 150 habitantes por kildmetro cuadrado; el menos densamente poblado es Campeche,
con menos de 14 habitantes por kilometro cuadrado. (Fuente: Censos de poblacién y vivienda, varios
anos. INEGI, México
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Mapa: Relieve e hidrografia del Plan puebla Panama
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Los estados de Quintana Roo, Campeche, Tabasco, Chiapas y Puebla tienen,
un crecimiento superior a la media nacional. Quintana Roo y Chiapas son los
estados que muestran una mayor dinamica demografica en los ultimos 20
afnos. El primero, con una tasa anual media superior al 5% entre 1995 y 2000,
casi cuadruplicd su poblacion en dicho lapso, concretamente como resultado
de la inmigracion y crecimiento econémico debidos al desarrollo turistico de
Cancun.

El crecimiento demografico de Chiapas responde mas al problematico rezago
educativo y cultural de su poblacion, del que se desprenden tasas de

fecundidad elevadas.
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Mapa. Mexicanos que integran el PPP (Cantidad aproximada de habitantes)
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VI. Poblacién Indigena

La poblacién indigena de México esta fuertemente concentrada en la region
Sur Sureste del pais.

Los indigenas viven generalmente en comunidades aisladas y altamente
marginadas y son sujetos de discriminacion. En la region Sur Sureste, del total
de localidades con menos de 2,500 habitantes el 31.3 por ciento se consideran
aislados, es decir, no se encuentran cercanas a una carretera y estan fuera del
area de influencia de un centro urbano. El aislamiento es un obstaculo para la
provision apropiada de servicios publicos de las poblaciones. Ademas, en estas
localidades se concentra el 9.9 por ciento de la poblacion de la region, cifra que
casi duplica al 5% correspondiente a la poblacién que vive en localidades

aisladas en el pais.

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA 29
Unidad Iztapalapa 2006



Antecedentes

El aislamiento mas extremo se presenta en Chiapas, donde una de cada dos
localidades se encuentra alejada de vias de comunicacién y sin acceso a los

servicios basicos urbanos.
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Fuente: XTI Censo General de Pablacidn v Vivienda, 2000, INEGI, México, 2000.

Los estados de la region Sur-Sureste donde se encuentran concentradas la
mayor poblacion indigena son Yucatan (39.71% de la total en 1995) y Oaxaca
(36.54%). Los estados de la region que tienen menor proporciéon de dicha
poblaciéon son Tabasco (3.35% en 1995) y Veracruz (9.93%). Los estados en
los que existe (1995) una mayor proporcién de poblacion que sélo habla lengua
indigena son Chiapas (8.09% de la poblaciéon total) y Oaxaca (5.63%) y
aquellos en que la misma es de menor importancia son Tabasco (0.02% de la
total) y Campeche (0.83%).
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Al interior de la regién (e incluso de las entidades) existe una gran diversidad
de etnias, con lenguas, culturas y costumbres diferentes, por lo que la cuestidon
indigena no admite una solucion homogénea aplicable a todos los grupos

(salvo en lo que se refiere al ataque a la pobreza y la marginacion).

Mapa: Ubicacién Geografica de los Principales Grupos Indigenas de México
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VII. Educacioén

El analfabetismo de la regiébn Sur Sureste incide en la desigualdad de
oportunidades de la poblacién para fortalecer sus habilidades y destrezas y la
calificacion para su desarrollo individual y su actividad laboral. Establece
también la necesidad de programas educativos mas efectivos y congruentes
con el desarrollo de la region y la cultura de sus pueblos.

De acuerdo con las cifras censales, casi la mitad de la poblacion analfabeta del

pais (47 por ciento) se encuentra en la zona Sur Sureste del pais.
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La brecha entre los estados de la region y las entidades de mayor desarrollo
educativo, localizadas principalmente en el norte y centro del pais, es
considerable.

El analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas alcanza (1995) casi el 20%
en dicha region, mientras que en el resto de las entidades del pais el
analfabetismo promedio es de s6lo 7.3%.

Todos los estados de la region, excepto Quintana Roo, tienen un alto
porcentaje de su poblacidn que no sabe leer ni escribir, con valores que van
desde un 26.1 por ciento en Chiapas hasta el 9.7 por ciento en Quintana Roo.
Por cada analfabeta en el Distrito Federal existen casi ocho en Chiapas. Las
amplias desigualdades en analfabetismo son generadas por problemas de
orden estructural, por las amplias diferencias en el destino de recursos y por

deficiencias en infraestructura.

Una parte importante de ellas se debe a la mayor dispersion y mayor
proporcion de poblacion rural que prevalecen en la region. Influyen también los
bajos niveles de ingresos familiares, que obligan a muchos nifios a dejar la
escuela en edades tempranas para contribuir a las tareas productivas

familiares.
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Grafica: Alumnos por maestro en Educacion Bésica
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En otras palabras, el Sur Sureste esta peor dotado de profesionales que el
resto de la Republica y sus profesionales estan peor pagados que el promedio

nacional.

VIIl. Salud

La salud es factor fundamental para el desarrollo. Diversos indicadores de las
estadisticas vitales de la poblacion muestran el rezago que en materia de salud
Se tiene en la regidén Sur Sureste con relacidon al promedio nacional. Este se
debe a deficiencias en infraestructura sanitaria, el rezago educativo de la
poblacion y las dificultades para acceder a los servicios de salud en el Sur
Sureste del pais.

Algunos indicadores muestran estadisticas vitales que han observado una
importante mejoria y una clara convergencia entre las entidades del pais, cinco
estados de la region Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Veracruz cuentan
con los niveles mas bajos de esperanza de vida y con las tasas de fecundidad
y mortalidad infantil mas elevadas, similares a las que prevalecian en México

hace mas de diez ainos.
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De estos estados junto con Tabasco se determinan por ser los de mayor
poblacién rural y mayor dispersién de la poblacion en localidades pequefas.
Esto se define como una menor dotacion de infraestructura sanitaria, menores
niveles de ingreso, menores niveles de educacion y mayores dificultades de
acceso a los servicios basicos de salud. Chiapas es la menor de la regién y del
pais, distante en cinco afios de la del Distrito Federal y la tasa de mortalidad
infantil es superior en 68% respecto de la capital del pais.

Los contrastes en el acceso a los servicios de atencidn a la salud pueden
mostrarse empleando el numero de médicos y enfermeras por cada mil

habitantes.
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Cansos de poblacion v vivienda, vanos aties, INECL, Maxico
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En el caso de los primeros, el promedio de la region (1.11 médicos por cada mil
habitantes) es casi un 20% menor que el nacional (1.34), aunque en los
estados de ella con mayor rezago (Puebla y Chiapas) llega a ser menos de dos
terceras partes que el promedio nacional. En el caso de las enfermeras, la
situacion es similar, habiendo en la region Sur Sureste 1.43 enfermeras por
cada mil habitantes, mientras que su numero llega a 1.85 por cada mil en el
promedio nacional. Los estados peor dotados vuelven a ser Chiapas y Puebla
(con 1.15 y 1.18 enfermeras por cada mil habitantes, respectivamente),
mientras que en este caso Campeche, Quintana Roo, Yucatan y Tabasco

tienen valores por encima del promedio nacional.

IX. Pobreza

De las diez entidades con mayor grado de marginacion en el pais ocho son
parte de la regidon Sur-sureste. El rezago es evidente sobretodo en Oaxaca y
Chiapas, donde existen altos niveles de desnutricion infantil, baja escolaridad
promedio y una pobre dotacion de infraestructura basica (carretera, de energia
y de servicios).

En términos relativos, esto es frente a la totalidad de los estados de la
Republica Mexicana, en la regién se encuentran los seis estados con mayor
indice de marginacion (en orden de mas a menos marginados, Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla y Yucatan). Campeche y Tabasco ocupan
los lugares. S6lo Quintana Roo ocupa un lugar en la mitad menos marginada

del pais (el lugar numero 18). Sélo Tabasco y Quintana Roo han mejorado.

El estado de retraso en Sur Sureste es similar a la ya presentada si se toma
como punto de comparacion el indice de pobreza®. En Chiapas, Guerrero y

Oaxaca este es superior al 40%, mas del doble que el valor medio nacional. En

4 indice de Foster-Greer-Thorbecke. Producto de la proporcién de poblacién pobre en el total por la
brecha de pobreza promedio. Véase E Davila, G Kessel y S Levy, El Sur también existe: Un
ensayo sobre el desarrollo regional de México, julio 2000.
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el resto de los estados de la regidén es 1.5 veces el promedio nacional, excepto
para Quintana Roo, donde es ligeramente menor que el promedio nacional, o

practicamente igual al del resto del pais luego de descontar a la region Sur
Sureste.

Grafica: Indice de Pobreza 1995
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X. Economia

Grafica: Producto Interno Bruto (Per Capita)
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Grafica: Distribucién del Producto Interno Bruto por sectores. 2000
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Fuente: Banco de informacion econdnmea, DNEGT, Meéxico, 2000

La distribucién sectorial que se muestra por parte del Producto Interno Bruto
por entidad refleja grandes diferencias, un ejemplo, es el de Campeche donde
predomina el sector secundario, relacionado con la industria petroquimica; en
la misma situacién se encuentra Puebla, aunque con un desarrollo industrial
mas diversificado; Quintana Roo y Guerrero son entidades en donde
predomina el sector terciario, caracterizado por sus destinos turisticos de playa,
donde destacan Acapulco y Cancun.

El proceso de las actividades industriales de la region muestra crecidas
diferencias. En 1999 el estado de Puebla representé mas del 40% del producto
interno bruto de la regién y Veracruz casi otro 30% del mismo. Asi, entre estos
dos estados se repartian mas del 70% del producto interno bruto regional
manufacturero. Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Guerrero apenas

aportaron en conjunto 9.3% del total.
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El ahorro y el financiamiento son dos factores de gran importancia para el
desarrollo econdmico. En ambos la regidon Sur Sureste muestra un rezago

importante frente al resto del pais.

Por otra parte el comercio exterior de la region Sur Sureste ha sido hasta ahora
muy pobre. En 1999 las exportaciones de la regién alcanzaron apenas el 5.7%
de las exportaciones del pais, y las importaciones apenas el 3.2% de las totales
nacionales. Mas aun, el comercio exterior del Sur Sureste esta practicamente
concentrado en un solo estado: Puebla. A él correspondié en 1999 casi el 83%
de las exportaciones de la region y el 66% de las importaciones. Esta situacion
se debe en buena parte al bajo nivel de industrializacion del Sur Sureste y a
que las pocas industrias existentes corresponden a sectores de bajo valor
agregado, orientadas al mercado interno.

Con todo, los margenes para incrementar el comercio exterior de la regién son
muy amplios. Sin embargo, para aprovechar el potencial exportador de la
region se requiere de un conjunto de medidas que van desde el acceso a
informacion, esfuerzos de promocion, mejoras administrativas de las unidades
de produccion, y programas de calidad, hasta el fortalecimiento tecnologico y el
desarrollo de infraestructura y servicios para la produccion.

A partir del segundo lustro de los ochenta, la apertura comercial y, en particular
el TLCAN®, ha favorecido la ubicacion de plantas manufactureras en la frontera
norte y puertos y a lo largo de ejes conectados con un cruce de la frontera
norte como son: Nogales-Mazatlan, Ciudad Juarez-Aguascalientes, Nuevo

Laredo-Monterrey, y Matamoros-Tampico.

La apertura comercial y el TLCAN tienen efectos similares a los del régimen de maquila, al permitir a los
productores nacionales acceso a insumos intermedios a precios mundiales.
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XI. Infraestructura y Vivienda

La dotacion de una infraestructura fisica adecuada es indispensable tanto por
razones econdémicas como sociopoliticas. Transporte, comunicaciones, energia
e infraestructura hidraulica son componentes vitales para el desarrollo
econdmico. Sin las primeras es impensable tener acceso a los mercados de
dentro y de fuera de la region. Sin un suministro oportuno y suficiente de
combustibles y energia eléctrica es imposible establecer procesos econdmicos
productivos y rentables y generar productos competitivos. El desarrollo
agropecuario se ve seriamente limitado por falta de infraestructura hidroagicola.
La region Sur Sureste presenta serias deficiencias de infraestructura fisica. Ello
crea distorsiones en los procesos de asignacion geografica de inversiones
productivas, haciendo preferibles a otras regiones del pais mejor dotadas de

infraestructura.

Grafica: Infraestructura Carretera del pais

Tiuana

Fuente: Secrataria de Commumncaciones v Transportes.
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El rezago de la region en infraestructura prevalece, a pesar de que en afos
recientes la inversién publica federal ha favorecido a la region Sur Sureste (en
1999, por ejemplo, el 40% de la inversion publica federal se canalizé a la
region, proporcion superior a la que le corresponderia por su participacion en la
poblacion nacional (28%) o su superficie (25%).

Xll.Telecomunicaciones

En el mundo actual la infraestructura de telecomunicaciones es fundamental, lo
mismo para el desarrollo econdmico que para el desarrollo humano y social. En
las ultimas décadas los avances tecnolégicos en el éarea de las
telecomunicaciones y la teleinformatica han sido asombrosos y han ampliado
considerablemente el espectro de posibilidades y servicios de comunicacion.
La telefonia inalambrica ha venido a transformar los paradigmas de
comunicaciéon para las comunidades pequefias y aisladas, reduciendo
sustantivamente los costos de la infraestructura necesaria. Los enlaces via
satélite y el desarrollo de las fibras Opticas han permitido incrementar el trafico
de llamadas de manera muy importante. Mas recientemente, el desarrollo del
Internet ha abierto nuevas posibilidades de comunicacion personal y de
negocios antes insospechadas.

La infraestructura telefonica es la columna vertebral de las telecomunicaciones.
En México existen alrededor de 11.5 millones de lineas telefonicas fijas, lo que
significa una teledensidad (lineas por cada cien habitantes) de casi 12, cifra
muy inferior a la que prevalece en los paises mas desarrollados. Por su parte,
la region Sur Sureste cuenta con apenas un 13% del total de las lineas
telefonicas fijas del pais (menos de la mitad de las que le corresponderian de
acuerdo con su participacion en la poblacion total del pais). Adicionalmente, la
mitad de dichas lineas telefénicas se localiza en los estados de Veracruz
(27.6% del total regional) y Puebla (22.3%).
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Ello significa que el resto de los estados de la regidn albergan en conjunto
apenas un 6 o 7% del total de las lineas telefénicas de México.

De hecho, salvo por Quintana Roo, cuya densidad telefénica es similar a la
media nacional, todos los demas estados de la regidn tienen densidades

telefonicas medias muy por debajo de la media nacional.
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Capitulo 1
1. ¢Porque Invertir en Infraestructura?

Los beneficios que se generaran para la region Sur Sureste de México y
Centroamérica son esenciales y les permitirdn superar el rezago existente,
mejorando la calidad de vida de sus habitantes a través una mejora en materia
de educacion, un crecimiento econdmico sostenido y sustentable, la generacién
de empleos bien remunerados, la armonizacion del desarrollo social y humano
de la poblacién con un aprovechamiento eficiente de los recursos y una
expansion e integracion comercial.

El Plan Puebla Panama busca promover y consolidar el desarrollo de la region
Sur Sureste de México, a través de la implantacion de manera acelerada y
coordinada de politicas publicas, programas y proyectos de inversion publica y
privada cuyo objetivo va enfocado al desarrollo educativo y social de la
poblacion, la expansion y desarrollo integrado de los sectores de infraestructura
basica, la promocion y desarrollo de actividades productivas, la modernizacion
y fortalecimiento de las instituciones locales y la ampliacién de la base

tecnolégica de la region.

1.2 Aprovechar adecuadamente las ventajas comparativas que

ofrece laregion del Sur Sureste.

Los estados del Sur Sureste de México ocupan un lugar geoestratégico por su
cercania con América Central y el Golfo de México. La region cuenta con
condiciones climaticas privilegiadas, el trépico humedo, diversidad de recursos
bioldégicos y agricolas, gran abundancia de agua, importantes reservas de
hidrocarburos, sitios historicos y ecoldgicos unicos, y abundantes recursos

humanos.
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Debido a las ventajas comparativas®, la regién Sur Sureste presenta
oportunidades de inversion especialmente en: Petroquimica, Mineria; Industria
maquiladora; Turismo (y en particular el ecoturismo y el turismo cultural); la
Pesca y la Agricultura. En cada uno de estos sectores estratégicos el Plan

propone un conjunto de lineas de accion.

1.2.1 Desarrollo de la petroquimica.
En petroquimica destaca la promocion de la cadena petréleo-gas e industria
quimica y un programa para convertir a la region en el centro petroquimico del

pais.

1.2.2 Desarrollo de la mineria.
En mineria incluye el desarrollo de la industria de minerales no metalicos en la
region (en especial la explotacion de yacimientos de marmol, énix, granito y

zeolitas, y la modernizacion de la actividad salinera del Istmo de Tehuantepec).

1.2.3 Desarrollo de la industria maquiladora.

Para el desarrollo de las maquiladoras en la region Sur Sureste el Plan propone
como oportunidades especificas atraer inversiones en esta modalidad en los
sectores del vestido, muebles, electronica y pequefas operaciones de

distribucion automotriz.

®Las Ventajas Comparativas permiten conocer y explotar las actividades donde la empresa
tiene un rendimiento superior al de sus competidores, transformandolas en Ventajas
Competitivas.
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1.2.4 Desarrollo del sector turismo.

En el sector turismo propone desarrollar un sistema basico de accesos a
destinos turisticos en la regidén, haciendo énfasis en el turismo ecoldgico y
arqueoldgico, la firma de diversos convenios de coordinacion en materia de
desarrollo y promocion turistica, y el desarrollo del Centro Integralmente
Planeado Palenque — Cascadas de Agua Azul , (en Chiapas), y una estrategia

de desarrollo urbano vy turistico del corredor Cancun-Riviera Maya.

La regidon Palenque — Cascadas de Agua Azul, que incluye los municipios de
Palenque y Childén, se localiza al norte del Estado de Chiapas y su desarrollo
ha sido consecuencia, en gran medida, del reconocimiento internacional de la
zona arqueolégica de Palenque.

Aunado a lo anterior, en un radio de 150 km se localizan sitios de gran atractivo
como las zonas arqueoldgicas de Bonampak, Yaxchilan y Tonind; las Areas
Naturales de Palenque, Agua Clara, Agua Azul, Lagunas de Catazaja y la
Reserva de la Biosfera de Montes Azules. La puesta en valor turistico de esta
zona fortalecera su desarrollo regional y por consiguiente el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de sus habitantes. Para aprovechar este
potencial, se ha planteado la realizacién de diversas acciones cuyo objetivo es
fomentar el turismo ecolégico y de aventura. En el ambito internacional
Palenque es el segundo destino arqueolégico mas conocido de la Cultural
Maya, y capta el 75% de la afluencia turistica a las zonas arqueolégicas del
estado. Por su ubicacién geografica forma parte de los circuitos que promueven
al Mundo Maya. La ciudad de Palenque es la “Puerta de Entrada” para las
zonas arqueoldgicas y areas naturales ubicadas al norte del Estado de

Chiapas.
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El Corredor Cancun- Riviera Maya, que incluye a los municipios de Isla
Mujeres, Benito Juarez, Solidaridad y Cozumel, en el Estado de Quintana Roo,
es la zona turistica mas dinamica de México y una de las mas importantes del
mundo. Su participacién en la generacion de divisas, recursos fiscales, empleo
y en el desarrollo regional es ya muy importante (aporta el 11% del Producto
Interno Bruto turistico nacional; genera el 40% del total de las divisas obtenidas
por el pais por concepto de turismo; paga cerca de 500 millones de ddlares
anuales en impuestos; recibe 4.3 millones de visitantes al afo; concentra el
26% de los turistas internacionales que visitan México; capta el 55% de los 1.4
millones de pasajeros que arriban a México en cruceros). Sin embargo, se
advierten crecientes impactos negativos del desarrollo en términos urbanos,

sociales y ambientales.

El crecimiento urbano es explosivo (9% anual en los ultimos 5 afios). Esto ha
provocado rezagos en el desarrollo de infraestructura urbana, insuficiencia en
la oferta de vivienda y proliferacion de asentamientos humanos irregulares. Por
otra parte, la poblacion se concentra en Cancun, mientras que la oferta turistica
tiende a distribuirse a lo largo de la Rivera Maya provocando desplazamientos

con altos costos sociales y econémicos.

El medio ambiente se ve impactado por incendios y talas, la disposicion
inadecuada de residuos solidos y aguas servidas, la ocupacion desordenada
del suelo y la presencia de huracanes. Para revertir la tendencia de deterioro
del Corredor y reorientar su desarrollo urbano turistico, el Plan plantea elevar la
competitividad del Corredor mediante la diversificacion de atractivos y la
captacion de nuevos segmentos de mercado turistico de rapido crecimiento,

mayor gasto y derrama econdémica y de menor impacto en el desarrollo, como
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son el de golf, nautico, cultural, ecoldgico, de aventura, salud, compras,

minicruceros y eventos, que complementen a los que actualmente se reciben.

Las acciones podrian permitir que el corredor Cancun Rivera Maya se
convirtiese en uno de los principales destinos del turismo mundial, con servicios
de la mas alta calidad, con un aprovechamiento sustentable de sus recursos y

una ordenada distribucion de las actividades en el territorio.

La aplicacion de programas coordinados con los paises que conforman
Centroamérica incrementara las posibilidades de éxito en el cambio estructural
Es por ello que sera de particular importancia la creacion de infraestructura
fisica que permita articular mercados regionales conjuntos de tamano atractivo
y dar salida a los productos de la region para lograr una insercién ventajosa y

competitiva de ésta en la economia mundial.

La poblacién conjunta de la regién Puebla Panama es de mas de 62 millones
de habitantes. La capacidad de desarrollo econdmico esta directamente
vinculada con la disponibilidad de una infraestructura basica de soporte, en
suficiente cantidad y calidad. La infraestructura actual de la regién muestra
importantes insuficiencias.

Una parte importante de las comunidades de la region viven en condiciones de
aislamiento, sin acceso a vias de comunicacion. El Plan pretende establecer
una conexidn entre las inversiones en infraestructura y las orientaciones de la
politica de desarrollo, permitiendo la maduracibn mas rapida de tales

inversiones.
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Mapa: Principales Recursos Naturales y Turisticos con los que cuenta la Regién Sur

sureste

El Plan Puebla Panama concebido para promover el desarrollo integral del sur
de México y Centroamérica, significa mucho mas que un proyecto de
construccion en infraestructura fisica, pero su mayor objetivo es la
interconexidn eléctrica de la zona seguida del proyecto de conectividad vial en
realidad el Plan Puebla Panama cubre seis areas de accion, abarcando salud,

educacion, turismo, trabajo, medioambiente y telecomunicaciones.
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Sin embargo, aunque se trabaja simultdneamente en las ocho iniciativas, hay
dos que tienen un grado de avance muy importante, la mas significativa en el
caso de Centroamérica es la interconexion eléctrica, ya que es un proyecto que

viene desde hace quince afos.

La segunda es la conectividad vial. EI segundo programa que cuenta con
mayor avance en el Plan Puebla Panama es la conectividad vial. Es por ello
que es preciso cuestionarnos ¢Por qué privilegiar la construccion de las

carreteras?

Es claro que sin infraestructura fisica el desarrollo no es posible. Hay quienes
cuestionan que se deberia atender otros temas que son igualmente
importantes, pero el hecho es que si buscamos atraer inversiones, generar
empleos, y que los servicios de Educacion y Salud lleguen al grueso de la
poblacion, para facilitar el comercio, necesitamos tener infraestructura, ademas
por que en materia de turismo contamos con una zona geografica privilegiada
En los siguientes capitulos mencionaremos los planes y proyectos de

infraestructura.

Por otra parte la interconexion facilitara una red eléctrica que suministrara
energia no solamente para el crecimiento del servicio en los paises de la
region, sino que ademas podra realmente generar actividades industriales. Y
posteriormente en una segunda fase va a permitir ademas la electrificacion

rural.
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Los proyectos del Plan Puebla Panama requieren cuatro mil 100 millones de
dolares, que se estan gestando a través del BID’ con medio centenar de

bancos y agencias internacionales.

El 57% de los fondos corresponden a proyectos mexicanos, y el 43% a
Centroamérica, en ambos casos, la gran mayoria de los fondos seran

absorbidos por proyectos de infraestructura.

1.3 Conexidn México-Guatemala

El objetivo de este proyecto es iniciar la integracion del Sistema Eléctrico
Mexicano con el Mercado Eléctrico Centroamericano mediante la construccién
de una linea de transmision de 400 kV y 100 Km (30 kilometros en el lado
mexicano y 70 kildmetros en el lado guatemalteco) entre las subestaciones de

Tapachula en México y Los Brillantes en Guatemala. Asimismo se definiran y
adoptaran reglas para operar de manera interconectada y para la

comercializacién bilateral de energia.

Se ha constituido un Grupo de Trabajo binacional integrado por funcionarios del
Ministerio de Energia y Minas y el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE)
de Guatemala, y funcionarios de la Secretaria de Energia y la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE) de México, con el propédsito de revisar los
avances de los estudios de justificacion y programar las actividades para la

construccion del proyecto.

" EI BID es el banco interamericano de desarrollo, ya que identifica prepara y gestiona
proyectos de desarrollo.
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El BID funge como Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo. La fecha que fue

prevista para la inauguracién de la linea es el 1 de diciembre de 2003.

COSTO (US$ millones)
Pais Costo
México us$ 11,4
Guatemala US$ 33,1
TOTAL US$ 44,5

Fuente INEGI 2002

1.4 Estado de Avance en la Financiacion

Para financiar la parte guatemalteca, el Gobierno de Guatemala solicité al BID
un préstamo de 30 millones de ddlares. La parte mexicana seria financiada con
recursos propios de la CFE.

El BID esta preparando la propuesta de préstamo con recursos del Capital
Ordinario para financiar el proyecto. Asimismo, esta preparando la presentacion
del proyecto para el eventual cofinanciamiento por parte de entidades
bilaterales que han manifestado interés: JBIC (Banco Japonés para la
Cooperacion Internacional), KfW (Alemania) y EDCF — Economic Development
Cooperation Fund (Corea). Se tiene previsto realizar esta consulta en julio del
2001
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1.5 Estado de Avance en la Preparacion

A partir de diciembre del 2001, representantes de las empresas nacionales de
electricidad (CFE e INDE) y los gobiernos de Guatemala y México se han
reunido en varias ocasiones para acordar un plan de trabajo y la ejecucion del
mismo. Ya se realizé la revision en campo de la trayectoria que seguira la linea
para minimizar impactos ambientales y sociales.

Los estudios para la justificacion técnica demostraron que la opcion en 400 kV
es la apropiada. Se iniciaron los estudios para la justificacion econdémica sobre
la base de que se trata de un proyecto cuyos ingresos provendran de una
explotacion con enfoque de mercado, no de convenio de intercambios

preestablecidos entre empresas eléctricas verticalmente integradas.
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Ademas de los distintos estudios en ejecucion, se ha adelantado la preparacion
de un cronograma detallado conjunto CFE-INDE® de actividades para la
adquisicion de equipos y materiales y la puesta en servicio de obras para el
Proyecto.

Los proximos pasos consisten en completar los estudios, actualizar el estudio
de impacto ambiental y social y asegurar las fuentes de financiamiento para

proceder a las licitaciones.

Dentro de la poblacion econémicamente activa cabe destacar la situacion del
grupo con mayor nivel educativo. En 1990 sélo el 17.2% de los profesionales
del pais residian en la region Sur Sureste (contra el 28% que le corresponderia

a ésta segun su participacion en la poblacion total).

La mitad de los profesionales de la region se localizaba en Veracruz (31.6% del
total) y Puebla (21%). El numero de profesionales por cada 10 mil habitantes
en todos los estados del Sur Sureste estd por debajo de la media nacional
(233). Chiapas, Oaxaca y Guerrero tienen menos de la mitad de profesionales
por cada 10 mil habitantes que la media nacional (88,89 y 116

respectivamente).

Por otra parte, si bien la distribuciéon de los profesionales de la regiéon Sur
Sureste los ingresos de los profesionales de la region estaban muy por debajo
del promedio nacional. En todos los estados de la region, excepto Quintana
Roo y Tabasco, un porcentaje de profesionales con ingresos menores de dos

salarios minimos es mayor que el promedio nacional.

® CFE: Es la comision federal de electricidad en México, y el INDE: es el instituto nacional de
PR I ——S————————————————————————
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En el otro extremo, en todos los estados de la region, excepto Quintana Roo, el
por ciento de profesionales con ingresos superiores a los diez salarios minimos

es inferior al promedio nacional.
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Capitulo 2

2.1 Crear Infraestructura y Servicios Publicos de Calidad. Para
Fomentar la Competitividad en la Region SSE.

La infraestructura y los servicios publicos son un factor clave para la
competitividad de los sectores econdémicos para poder elevar la productividad

en general.

En materia de infraestructura, es necesario impulsar la inversion y el
financiamiento privados, es por ello, que mediante la creacion de marcos
regulatorios transparentes, equitativo, que fomenten la competencia entre los
participantes en los mercados, se buscara estructurar, coordinar y financiar los
proyectos de inversion que sean socialmente rentables.

Se apoyara a los estados y municipios en el fortalecimiento de las areas de
planeacion de inversiones, para que cuenten con las condiciones e incentivos
necesarios que impulsen la participacidn del sector privado en el desarrollo y el
mejoramiento de la infraestructura publica y los servicios que el sector

productivo requiere para su eficaz operacion.

En materia de energia, el objetivo para 2006 es contar con empresas
energéticas de alto nivel con capacidad de abasto suficiente, estandares de
calidad y precios competitivos. En términos de energia eléctrica, se deben
generar flujos de electricidades eficaces y suficientes ante la creciente
demanda. En cuanto a los hidrocarburos, se incrementara su oferta vy

aumentara la capacidad de refinacion a menores costos.
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Para mejorar la infraestructura® de transporte (carretero, ferroviario, maritimo y
aéreo) se pretende integrar un sistema inter modal que facilite su interconexion,
para que la decisién de su uso dependa del costo relativo del servicio y no de
las dificultades de interconexion de la infraestructura.

Se construiran las instalaciones requeridas en la region Sur-Sureste para
intercambiar con facilidad tipos de transportacién, de manera que no se afecten
mayormente los tiempos de entrega de mercancias cuando se presenten
fendmenos climaticos adversos.

Se promovera con el sector privado la construccion de una red de carreteras'®
con alta capacidad para accesos a corredores industriales y de abasto, asi
como la implantacién de un buen servicio de mantenimiento a la infraestructura.
Sera necesario ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua de riego
y potable, alcantarillado y saneamiento, en los puntos geograficos donde el
beneficio marginal sea mayor, asi como promover el uso mas eficaz del recurso
en el sector agropecuario para liberar volumenes para otros usos.
También se continuara con la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y de comercio y se buscara el intercambio interinstitucional de
informacion.

Es por ello que haremos mencién de los proyectos mas sobresalientes que

pretende el PPP en materia de infraestructura.

® En términos de la infraestructura de la nueva economia, el gobierno desempefa un papel
importante en la adopcién generalizada de tecnologia digital del pais. Para ello, el gobierno
desarrollard un sistema nacional para que la mayor parte de la poblacién pueda tener acceso a
las nuevas tecnologias de la informatica, y que éstas sean el vehiculo natural que
intercomunique a los ciudadanos entre si, con el gobierno y con el resto del mundo. Este
sistema, llamado "e-mexico", incluye servicios de educacion, salud, economia, gobierno y otros

servicios a la comunidad.
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2.2 El Reto Crucial es Ampliar la Conectividad Entre las Regiones
Mexicanas, en Términos de Infraestructura de Transporte.

2.2.1 Infraestructura carretera.

El sistema de comunicaciones y transportes del pais tiene limitaciones

relevantes.
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Las politicas aplicadas anteriormente impulsaron la creacidn de una estructura
radial centrada en la Ciudad de México y dieron lugar a altos costos de
inversion, mantenimiento y operacion para superar una topografia muy
accidentada. Una cuestion relacionada es que la ausencia de carreteras
costeras a lo largo del norte del Golfo de México ha canalizado la mercancia
proveniente del sur y de la peninsula de Yucatan a Estados Unidos a través de

la congestionada zona centro.

Se construiran y/o modernizaran 2,605 kildbmetros de carreteras que,
agregados a los 2,939 construidos y modernizados en periodos anteriores,
sumaran 5,544 kilobmetros de ejes carreteros que conectaran a la region sur-
sureste con el resto del pais, los mercados del mundo y Centro América.

La inversion requerida asciende a 23 mil millones de pesos en cinco afos.

El proyecto contempla habilitar el Corredor del Pacifico de México a Panama

que son cinco mil kilbmetros de carretera.

La segunda etapa es el corredor del Atlantico que son cerca de dos mil
kilbmetros y luego se entraria la tercera etapa que seria la interconexion

Oceanica por via terrestre, en un plazo de cinco anos.

El PPP comprende para el desarrollo de la infraestructura carretera de la
region, tres areas:

e Sistema de Corredores Carreteros Interregionales

e Vias de conexion intrarregional;

e Caminos rurales y otras vias de comunicacion de interés regional y

estatal.
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Los corredores considerados son los siguientes:

(Cifras en kildbmetros y millones de pesos)

am. Corredores carreteros Modernizados | Por Modernizar Total Inversion
1 | Golfo: Veracruz — Monterrey 895.2 401.6 1,296.8 | 4,916.0
2 | Golfo: Puebla — Progreso 952.5 367.0 1,319.5 | 2,745.0
3 | Pacifico: Puebla — Oaxaca 565.0 442.0 1,007.0 8,483.0
4 | Circuito Transistmico 293.3 409.0 702.3 3,581.0
5 |Peninsular de Yucatan 413.0 806.0 1,219.0 3,216.0
6 |Pacifico: Zihuatanejo - n.d. n.d. n.d. n.d
Huatulco
TOTAL 3,119.0 2,425.6 5,544.6 | 22,941.0

n.d. No disponible.

2.2.2 Sistema de Corredores Carreteros Interregionales

Con la construccion, modernizacion e integracion del Sistema de Corredores
Carreteros Interregionales, se fomentara la competitividad e integracion de la
region Sur Sureste a los principales mercados nacionales e internacionales, y
servira al turismo de la region a través de enlaces carreteros modernos,
eficientes y seguros que agilicen su conexion con puertos maritimos, cruces
fronterizos y aeropuertos.

Esta estrategia de desarrollo regional apoyara la construccion de redes
regionales de infraestructura orientados a conectar centros productores y
consumidores de los estados participantes y paises centroamericanos,
tomando en cuenta las actuales y previsibles relaciones de comercio entre
unos y otros. La unidn entre centros productores complementarios, para

estimular y facilitar la complementacion y especializacion de unidades

productivas localizadas en los estados participantes y paises
centroamericanos.
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En materia de obras en corredores interregionales, el Plan ha identificado ya
una cartera de inversiones, entre las que destacan las siguientes:

Con estos proyectos se ampliarian y construirian mas de 1,700 kildmetros de

carreteras.
CORREDOR Tipo de obra Longrtud (km)
Puebla-Progreso
Tabasco Libraméento de Villahermesa Construccion 15
Tab/Camp. Villa HermosaCd. Del Cammen Ampliacion 172
Campechs Librameenio Champaoton Construccion 15
Campeche Cd. Del Carmen-Champoton Ampliacion 130
Puebla-Caxaca-Cd. Hidalgo
Wer. Cardel - Gutiérmez Zamaora Consfruccion
Oaxaca OaxacaTule Consfruccion g8
Oaxaca Tule-Mitla Construccion 38
Oaxaca Mitla-Ent. La Presa Consfruccion 128
Oaxaca Ent. La PresaEnt Tehuantepec Construccion 36
Oaxaca Ent. La PresaEnt. Tequisistian Construccion 2
Oaxaca Ent Tequisisdan-Ent. El Coyu Construccion 78
Circuito Turistico
Chiapas/Oax. Arriaga-La Ventosa Ampliacion 36
Oaxaca Libramiento de Salina Cruz Consfruccion 80
Ver /Oax. Acayucan-La Ventosa Ampliacion 180
Chiapas Amaga-La Seouliura Construccion 20
Chiapas La Sepulura-Ocozocuautla Consfruccion 73
Chiapas Tapachula-Cd Hidalgo Ampliacion
Circuito Turistico Peninsular
Tabasco Macuspana-Dios Montes Ampliacion 28
Camp/Q. Roo Escarcaga-Chetumal Ampliacion 262
Cluintana Roo Chetumal-Bacalar Ampliacion 32
Cluntana Foo Bacalar-Cafetal (Ent. Majagual) Ampliacion 46
Cuintana Roo Cafetal-Tuum Ampliacion 174
Complementanas
Tamaulipas Estacion Manuel Gonzalsz Construccion
Tamaulipas Libramiento de Ciudad Victoria Construccion
Tamaulipas Tuzpan-Tampico Construccion
Tamaulipas Librameento de Tampico Construccion
Tamaufipas Gonzalez-faragoza Ampliacion
TOTAL 1,698
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Entre los beneficios sociales que traerian estas obras estan: la reduccion del
tiempo de traslado a lo largo del corredor de poco mas de ocho millones de
habitantes localizados en mas de doscientos municipios; una reduccién del
numero de accidentes ocasionados por deficiencias en la infraestructura;
agilizacion del transito y disminucion de congestionamientos; e impactos
ambientales en ciudades importantes, con la construccion de libramientos y
facilidad para el intercambio comercial con el exterior y diversificacion de

productos y mercados.

2.2.3 Vias de Conexion Intrarregional.

Para impulsar la integracion econdmica, detonar las actividades productivas
regionales y aprovechar sus ventajas comparativas, articulando los principales
centros de produccién y de consumo, y vinculandolos con el corredor

interregional y turistico, se han identificado y propuesto los siguientes

proyectos:
CORREDOR Longitud
Tipo de obra (Km)
Tulum-Valladolid Ampliacién 100
Feliciano Zihuatanejo Ampliacién 70
Zihuatanejo-Acapulco Ampliacién 470
Atlixco-Cuautla-Alpuyeca Construccién 60
Ramal a Fco. J. Santamaria Construccion 52
Reforma- Dos Bocas Construccién 53
Mitla-Ayutla-Zacatepec Construccion 32
Benito Juarez-Teziutlan Construccién 110
Huatulco-Salina Cruz Ampliacion 208
TOTAL 1,155
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Se calcula que en total se estaria beneficiando poco mas de mil kildbmetros

entre nuevas construcciones y ampliacion de las ya existentes.

2.3 Caminos Rurales y otras Vias de Comunicacion de Interés
Regional y Estatal.

Ademas de los proyectos anteriores, los gobiernos de los estados consultados
hasta ahora han propuesto la construccion o ampliacion de diversos tramos
carreteros'’, con el interés de favorecer a diferentes localidades de sus
entidades e integrarse a la red de carreteras interregional. Se proyecta
construir una longitud de caminos que rebasa los mil kilbmetros, que
beneficiara a 219 localidades, con una poblacién de mas de 250 mil habitantes.

Las posibles construcciones y ampliaciones, son las siguientes:

" El Estudio Centro Americano de Transporte, concluido recientemente, contiene el plan

maestro de desarrollo del sector transporte para la regién centroamericana 2001-2010 y la
estrategia para el desarrollo de los corredores en México esta ya propuesta en los documentos
preparados por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT).
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PROYECTO Tipo de obra Longiud
{km)
Campeche Falizadza-Peninsula Astata Constreccion bl
Campeche Dzikalchen-Xpuji Ampliacicn 138
Campeche Hooelcher-Daibalchen Amplizcicn 47
Chizpas Margartas-Nuevo Momon-San Cuntin Ampliacicn 119
Chizpas El Carmen-Patate-San Cumtin Ampliacidn 124
Chiapas E.C. Fronteriza del Sur-Cluiringuicharo-
famora-Fico de Oro-Agranz-acceso &
Centro Turistico las Cuacamayas Construccich 41
Chizpas Acceso 3 Centro Turistico de Cahuars Ampliacicn 17
Chizpas E.C. (Pujitic-Tzimol-Comitén-Berlin) Ampliacion ]
Guerrero Tlapa-Marquela Ampliacidn 0
Daxaca El Manzanal-San Agusiin Locsicha Construccicn k|
Oaxaca E.C. i3 Pedro y F. Ayutla-A. Cacalotepec) Construccidn 5
Daxaca Chicapa de Castro-Sn Diorisio del Mar Amplizcicn 18
Cuajimiollzs-San Pedro Cajonos-San
Fraricizco Cajonos- San Pedro Yaganza Construccion 5
Oaxaca Tuxtepec-Loma Bonita Construccion
Daxaca Mizhuatlian-Ent. Oaxaca Pto. Escondido Construczicn
Pueklz Lkres-Huixcolotla Canstraccicn 3
Pueklz Pahuadla-Tlaculotepec Ampliacicn N
Puekla Tepeyehualoo-Cantona Ampliacicen 7
(. Roo Maghuak-Tampalam Construccion ¥
Q. Roo Hralacac-Bacalar Chico Construccion 1
(1. Roo Cafetal-Majahuz Amplizcicn 5
Tabasco Tapijulsma-Amatan Ampliacicn 10
Veracruz Chicontepec-Huayacooota Construccich il
Veracruz Ahuatesco- Tecomats-San Femando Amplacion 40
Veracruz Tierra Blanca-Frjcllle-Zacal Ampliacicn 18
Veracruz Poblado &Carro Manchitz Amplizcicn P
Yucatan Progreso-Telchac Puerto Ampliacidn 41
Camp-Yuc Calkini-Lxmal Construccicn kol
TOTAL 1,108

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
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2.3.1 Infraestructura Ferroviaria (Corredor Ferroviario interregional del
Sur-Sureste y Corredor Transistmico).

Pese a las importantes transformaciones estructurales ocurridas en los ultimos
afnos (particularmente la privatizacién de Ferrocarriles Nacionales de México),
gran parte del pais sigue desconectada de la red.

El ferrocarril representa una excelente alternativa de transporte para la
movilizacion de grandes volumenes de carga a grandes distancias, teniendo un
menor costo que el autotransporte. La regién Sur Sureste requiere contar con
un corredor ferroviario que permita el flujo agil y continuo de productos hacia
Norteamérica y Centroamérica y hacia los puertos maritimos y fronterizos.

Los tres ferrocarriles que atienden la regién Sur Sureste deben encontrarse en
optimas condiciones para ofrecer un transporte econémico y de gran
capacidad. Para lograr esto se han detectado los siguientes proyectos

ferroviarios:

e Ferrocarril del Sureste
e Ferrocarril Chiapas-Mayab

e Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec

Se trata de proporcionar a la regién servicios ferroviarios seguros, modernos y
competitivos, que se integren con otros modos de transporte y permitan
trasladar grandes volumenes de carga a largas distancias y bajo costo para
incrementar la competitividad de la region.

Las inversiones publicas se centraran en la infraestructura ferroviaria del Istmo
de Tehuantepec y las del sector privado, se centrara en Chiapas-Mayab y Del

Sureste.
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2.3.2 Corredor Transitsmico (multimodal)

La ubicacion estratégica y condiciones del Istmo de Tehuantepec permiten
pensar en la construccion de un corredor transitsmico multimodal entre los
puertos de Salina Cruz (Oaxaca) y Coatzacoalcos (Veracruz), comunicando al

Pacifico con el Golfo de México.

Dicho corredor podra desarrollarse en funcion de la demanda creciente de
traslado de mercancias que se prevé se producira en la region. Un proyecto tal
seria un importante detonador de actividades econdmicas a lo largo de su traza
y zona de influencia. El desarrollo de infraestructura de los distintos modos se
plantean de tal forma que en el mediano plazo se enlacen con este corredor
Transitsmico, estructurando un sistema de transporte intermodal.
Las oportunidades de inversion que se plantean en este corredor son las
siguientes:
¢ _Rehabilitacién, acondicionamiento y modernizacion del Ferrocarril del
Istmo de Tehuantepec.
e Mejoramiento de la carretera Salina Cruz — Coatzacoalcos.
e Equipamiento de las terminales de contenedores en Coatzacoalcos y
Salina Cruz de acuerdo con la demanda.
¢ _Acondicionamiento de los aeropuertos de Salina Cruz e Ixtepec para la

realizacién de operaciones comerciales.
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Mapa: Los Puertos y la Red Internacional de Carreteras del PPP
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2.3.3 Infraestructura Portuaria (Sistema Portuario Intercontinental).

La capacidad sigue siendo débil y las complementariedades intermodales no se
han desarrollado adecuadamente, reduciendo asi tanto la zona de influencia de
las capacidades de distribucion de mercancia como el potencial para superar
las limitaciones de las carreteras costeras.

Un sistema de puertos modernos y competitivos, que vinculen las areas de la
region entre si y con el resto del mundo, constituira una plataforma fundamental
para aprovechar las oportunidades del comercio internacional y para el

desarrollo de actividades productivas y la generacion de empleos.
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La ubicacion estratégica de los puertos maritimos intercontinentales del Sur
Sureste abre enormes posibilidades para el desarrollo de la industria y el

transporte multimodal en la region.

En una economia mundial cada vez mas integrada y competida, el desarrollo y
cabal aprovechamiento de los puertos del Sur Sureste requiere: una
concepcion y realizacion que integre cadenas logisticas de transporte; reforzar
su papel como fuente de ventajas competitivas y de valor agregado y como
plataforma de actividades industriales y de servicios; y actualizar su
infraestructura y enlaces terrestres, para que respondan al dinamismo de la
industria internacional del transporte maritimo y a las necesidades de las
economias de la region, reduciendo los costos de transporte’® e impulsando la
produccion y el crecimiento econdémico.

Se tienen identificadas las siguientes acciones (puertos):

12 g Proyecto tiene por objeto reducir el costo de transportes, promoviendo el desarrollo de la
integracion vial en Meso América a través de la construccion, rehabilitacion y mejoramiento de:
(1) el Corredor Pacifico que, a través del Corredor Pacifico Centroamericano, conecta Puebla
con Panama; (2) el Corredor Vial del Atlantico, que conecta Cutuco en EI Salvador con
Progreso en México, e integra México, Belice, Guatemala, Honduras y El Salvador; y (3) los
corredores interiores de México, que incluyen el Transitsmico que une Coatzacoalcos con
Salinas Cruz, el de Progreso Tampico y de Chetumal Villa Hermosa. El proyecto es consistente
con el Corredor Logistico.

El proyecto incluye entre otros: (1) La armonizacion y liberalizacion de la politica de transporte;
(2) la armonizacién de las normas técnicas; (3) la adopcion de los marcos legales adecuados
para la concesion de infraestructura vial; y (4) el desarrollo del mercado de servicios logisticos.
Las acciones anteriores son condiciones sine qua non para capturar los beneficios econémicos
y sociales que justifican los elevados costos del proyecto y para hacer posible y promover la

participacion del sector privado.
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PROYECTO TIPQ DE OBERA MEDIDA
Con recursos de la APl's
Prolongacdn de [z escollera, dragado del canal y musles de
Puerio Madero rehabilitacian del pargue rdustial v pesguen A00m.
2 500m;
Construccidn del rompeolas, dragado del canal v darsena, 21 mil metros
Ampliacion del Puerto de Veracruz vialidades v servicios cibicos
Puertos de! [stmao (Coatzacoalcos v Estudio para determinar potencialidad del corredor y wiakilidad dz Umn estudio y un
Salna Cruz) rversiones. Ampliacan de patios v adguisicion de equipo mayor SqUIpD
Con recursos prvados
Congtruccion de muelles y rompeolas, dragade del canal d2 Un canal a 17m de
Doz Bocas AAVENACION ¥ SEAVICIOE S00rn; 720 m.
Ampliacidn Veracruz Consirucoion de muelles 0m
Puerto Pesrolers de Salina Cruz Rompecdlas, Dragado de canal y Muslles 1.200m
Puertos Turisticos Conztruccion dz muelles v ierminal d= pasajsros” Slm

[} Huzbuloo, Veracruz y Quintana Roo

Entre los beneficios sociales e impacto econdmico esperados estan:

¢ _ Una mayor vinculacién de las comunidades de la regién con el resto del

pais y una reduccién de tiempos y costos de traslado de mercancias y

personas, con servicios e infraestructura competitivos, bajo un enfoque

multimodal.

e La formacién de una base para hacer mas competitivas las actividades

productivas agropecuarias, industriales, petroleras, turisticas, pesqueras

y para abrir nuevas oportunidades de inversion y empleos.

e En el Puerto de Dos Bocas, las obras permitiran, ademas de una

exportacion petrolera mas eficiente, desarrollar actividades industriales y

de valor agregado, como la construccién de plataformas, actividades de

abastecimiento a las plataformas petroleras y plantas de la industria

petroquimica.
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e En Puerto Madero se facilitara el comercio regional e internacional y se
promovera la instalacion de empresas que se vinculen con la actividad
agropecuaria 'y pesquera, principalmente actividades comerciales
fronterizas con Guatemala.

e _La ampliacion del Puerto de Veracruz permitird que la region cuente con
un puerto moderno alterno al actual, que se relacione eficientemente con
los principales mercados internacionales.

e Progreso se constituird en la puerta fundamental de los productos
provenientes de y hacia el este de los Estados Unidos y Europa,
sirviendo como centro de trasbordo de los productos obtenidos en la

vasta region del Sur Sureste.

2.3.4 Infraestructura Aeroportuaria.

Para dar servicio a la region y vincular sus principales centros productivos,
turisticos y poblacionales con otras regiones del pais e incluso otras naciones,
es indispensable contar con una amplia red de aeropuertos modernos,
eficientes y seguros. El subsistema aeroportuario constituye un apoyo
fundamental para la apertura de mercado, generacion de polos de desarrollo y
la captacion de divisas por medio del turismo.

La conformacion de una red aeroportuaria moderna y eficiente dara a la regién
un recurso inestimable para la rapida movilizacion de personas y bienes. En la
actualidad la regién cuenta ya con aeropuertos que tienen la tecnologia mas
avanzada; sin embargo, se considera necesaria la realizacion de los siguientes

proyectos para mejorar el subsistema en su conjunto.
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AEROPUERTOS

TIPC DE OBRA

La Candelana, Camp.

Xpujil, Camp.

Palenague, Chis.

Teran, Chis.

Cancun, Q. Roo

Chewmal, Q. Roo.

Playa del Carmen, 0. Roo

Puekla, Pue.

Tenosoue, Takb.

Cardoba, Ver.

Eziudios de facthiidad téonica para la eleccion del
sitio. Provecto sjecutvo e micio de obeas del aerddromo
Eziudios de factbiidad v plan maestro para la ampliacion

y adecuacion de instzlacion v servicios.
Amplzcion de |z infrasstructura bdsica e metalacon ds
ayudas a la navegacion
Ampliacion de la infragstruciura, instalaciones v servicios
dezarrollo de un nuevo aeropuerio en un emplazamienso
deztinio al actual
Ampliacion y construccion de una nueva pista ¥ expansion
de la terminal.

Ampliacion gz la infrasstrectura instglaciones y senvicios
y dezarrollo de un nueve asropueno en oo emplazamisnto
Estudics de facthbdidad tecnica para la eleccion del
zifio. Proyecto sjecutvo & micio de obeaz del aemdrome
Pavimentos, estructura v edficaciones, iluminacidn y
aywdas, construccian v mantsnimiento n dreas erminales,
CoOnSEnVacion ¥ manenimiento en areas cperaconales
Ampliacion v adecuacion de la infeestuctura del aerpusano
militar para cosraciones mkias mediante convenios
Eziudio de factibilidad v plan maestro v adecuacion da la

rifraastruciura, instalaciones y senicios.

Con estas inversiones se lograra:

Dar prioridad a la ampliacién y/o modernizacion de los aeropuertos.

Atender el crecimiento de la aviacion regional.

Alentar la participacidon del sector privado en la operacion de los

aeropuertos.

Construccion de nueva infraestructura.
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e Disminuir los riesgos e indices de accidentes.
e Mantener estricta vigilancia sobre la eficiencia y seguridad de los
servicios prestados.

e Por las aerolineas y las empresas aeroportuarias.

Mapa: Sistema Integral de Puertos y Aeropuertos Mexicanos en el PPP
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2.3.5 Infraestructura de Telecomunicaciones.

Se pretende una sociedad que tenga acceso a los servicios de gobierno,
educacion, salud, economia y otros, de manera oportuna, agil y transparente, a
través de una mega red de comunicacion que contribuira al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Se requiere asi fortalecer la intercomunicacion de los habitantes de la region
Sur Sureste y ampliar la cobertura y variedad de servicios sociales basicos.
Para ello se propone el desarrollo de una mega red que incorpore los mas
recientes avances e innovaciones tecnoldgicas y que integre los esfuerzos de

diversos actores economicos y sociales.

En la ultima década la telefonia celular tuvo un desarrollo explosivo en México.
Se reconoce que este nuevo sistema telefénico puede ser fundamental para
enlazar a las pequefas localidades rurales de la region con la red nacional de
telefonia. Se promovera asi que las empresas telefonicas del pais aceleren el
desarrollo de la telefonia inalambrica en la regién, planteando es que mas
innovadores.

Por otra parte, la teleinformatica esta teniendo, a través de Internet, un impacto
muy importante sobre las posibilidades de comunicacion y de desarrollo de
negocios y mercados. El aprovechamiento de estas oportunidades en la region
Sur Sureste podria contribuir de manera importante a mejorar de manera
sustantiva las posibilidades de comunicacion y desarrollo econémico. Para ello
sera necesario, no soélo contar con el equipamiento basico requerido, sino
también elevar el grado de alfabetismo informatico de los habitantes de la
region. El Plan se propone explorar mecanismos novedosos que permitan que

la region Sur Sureste de un salto cualitativo en este renglon.
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2.3.6 Infraestructura Energética.

2.3.6.1 Interconexién Eléctrica es la Punta de Lanza

Central Hidroeléctrica Manuel Moreno Torres, Chicoasén 22 etapa. Instalacion
de tres turbinas generadoras de 300 Mega Watts cada una, que se sumaran a
las cinco turbinas existentes, de la misma capacidad. La obra culmina en 2004.
La inversion total se estima en 1,116 millones de pesos, de los cuales se

erogaran este afo 117 millones de pesos.

Red asociada a la Central Hidroeléctrica Manuel Moreno Torres, Chicoasén 22
etapa. Construccion de cuatro lineas de transmision de doble circuito de 400
Kilovatios que permitira afiadir 1,150 Mega Watts a la capacidad de transmision
actual para alcanzar un total de 3,200 Mega Watts aproximadamente; con lo
que se podra satisfacer la demanda de energia en la regidn sur-sureste del
pais. La obra concluyo en 2004. El costo total asciende a 2,428 millones de

pesos.

Para satisfacer la demanda de energia eléctrica en los estados de la Peninsula
de Yucatan, mediante la construccion de una central termoeléctrica de ciclo
combinado de 250 Mega Watts de capacidad que utilizara gas natural que se
suministrara a través del gasoducto Mayakan. El costo total estimado es de

2,078 millones de pesos.

Abastecimiento de destilados a la Peninsula de Yucatan. Se abastecera la
demanda de destilados, mediante la construccion de dos ductos y una agencia
de ventas en Leona Vicario Cancun para contar con una capacidad de
almacenamiento de 195 millones de barriles. El costo total del proyecto
asciende a 656 millones de pesos y se prevé erogar 229 millones de pesos en

este ano.
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En suma, las inversiones en los diferentes proyectos mencionados, ascienden

a:
Proyectos Prioritarios Inversion total 2001 2002-2006
Infraestructura Fisica 33,941.0 2,212.0 31,729.0
Infraestructura Hidroagricola 654.3 654.3 n.d.
Proyectos Energéticos 6,278.0 1,575.0 4,703.0
TOTAL 40,873.3 4,441.3 36,432.0

Gran parte de los recursos energéticos de México tienen su origen el la region

Sur Sureste.

Desde ahi son distribuidos en todo el pais, a través de las correspondientes
redes de suministro. A pesar de que México esta entre los pocos paises que
son a la vez grandes consumidores y proveedores de energia, el sistema

energético nacional presenta hoy algunos desequilibrios preocupantes.

Por una parte, el crecimiento demografico y econémico del pais y la reduccion
de las inversiones en infraestructura energética han empezado a poner tension
sobre el sistema eléctrico, presionando para que éste se abra a la inversién
privada. Por otra, la demanda de gas natural, como combustible mas limpio que
el petréleo y sus derivados, ha hecho que la demanda de éste crezca con gran
rapidez, sin que la extraccidn del mismo lo haya hecho con la misma velocidad;
ello, aunado a la elevaciéon en los precios de dicho combustible, ha provocado
desajustes importantes en el mercado del gas natural, previéndose que en el
futuro México podria depender de manera creciente en importaciones del

mismo.
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Hasta ahora, el Sur Sureste, a pesar de ser una de las regiones del pais mas
ricas en energéticos (en particular, hidroeléctricas y yacimientos de
hidrocarburos) y de ser sede de una parte muy importante de la industria

petroquimica, no se ha visto beneficiada por ello en su abasto de energia.

Por otra parte, es evidente que sin una infraestructura energética13 apropiada y
sin el abasto suficiente en calidad y cantidad de combustibles dificiimente
podra pensarse en un desarrollo econdmico importante para la region. Por ello,
con la concurrencia de las empresas paraestatales Comision Federal de
Electricidad (CFE) y Petréleos Mexicanos (PEMEX) y los inversionistas
privados, debe promoverse la instalacion de nuevas unidades industriales en
los estados de la region, mejorando y ampliando las redes de suministro de
energia.

Los proyectos energéticos estratégicos que se proponen para la region Sur

Sureste son los siguientes:

13 Diversos estudios, en los tres subproyectos, justifican el desarrollo de la interconexién
mesoamericana: (1) la interconexion de los seis paises de América Central (SIEPAC); (2) la
interconexion Guatemala-México; (3) la interconexion Belice-Guatemala. El proyecto SIEPAC
es un esfuerzo que data de varios anos entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. Cuenta con importantes avances en los acuerdos legales e
institucionales que demanda, asi como con un préstamo aprobado por el BID para la
construccion de la linea SIEPAC. La interconexion Guatemala-México aprovecha la cercania
de ambos mercados. La interconexion Belice-Guatemala también se justifica por los beneficios

que implican las interconexiones de sistemas eléctricos.
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TIPODE FROYECTO TIPO DE OBRA
PROYECTO
Termoskciion Central Ciclo Combinado Campeche, para Cenlral termosléctrica de cic combmado de 230 MV &=
saisfacer |7 demanda de eneryia elécticade | capacidad, que uilizara gas natural suminisirado & través
oz estzros de |3 peninzula de Yucatan del gasoduco Mayakan.
Hudroekctnoo Central Hidroelectnca Manue! Moreno Tores | Insfalacin de tres tubnas generadaras de J00 MW caca
(Chicoasén) 2*. Eiapa una, incluyendo suz equipos awdliares y obras civles
asocadas.
Hidroelactrico Red Asociada 2 la Hidroecirica Manue Ohbrag de tanemision, adiconar cuai liness de
Mareno Tores (Chicoasén) 22 efapa : pemitira fransmisicn de doble creuito de 400 KV: una de 243
ariadit 1150 MW 2 |z capacidad de lometros de lz Cantral Hidiogléctnea Chicoazén a Julle:
fransmisicn aciual oira de 170 klometes de Jule a Carra de Or; 170
lémeiras de Camo de Oro a Tecall y ofra més de 25
lemesros de Temazcal a Cemo de O
Hidroelactrico Proyecio Hidrosléctrico Boca del Camo. Rio Instaizcion de ocho unidades iurbogeneradoras tioo bulbo
Usumacinta, 2 8 km de Tenosiue, Tabasco. | de efe honzontal, ubicadas n el exenor del cauce del ro
Capacdad nstalada de 590 MW, Usumacina.
Hidroeléctrico Proyecto Hidroelgctrioo Copaingls, enla El proyecin aprovecha los gastos turbinados por | Cantra
cuenca del Rio Grighva. En cuznto 2 potenca Hidoeléctrica Ing. Manugl Moreno Tomes, requlzdos
s digpondran de 210 MW efineniemente en ol embalze de la presa La Angosiur,
£on U obra de reducdas proporciones que b hacen
tEonica y econamicaments airactvo.
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Hidroslectrco

La Farota. Almacena el agua del rio

Papagayo, Cusrere, para producr 7B MW

Conztracoion de una presa de Tk metnos de alura 2

natalacion de fres orupos urbogeneradores.

Hidroelectrco

San Juan Tetelomgo, sobre el rio Balsas, en @
Muricioio de Zumpango dzl Rio, Guerrero.

Capacidad instaladz de 609 MW,

Conztrur una conna de enrocamiento con chapa de

concreto en el parametro aouas amba.

Abastecimentn de
desiilados a la Penmsula de

Yucatan

Abastecmienio de destlados petrolferos ala
Peninzua de Yucatin demandados en la
zona de nfluencia de Leona Vicano, Cuintana
Rioo en forma confishle, segqura, eficients y
preservanddo el medio ambiente. Reduccion de
costos de transporte de destlados,

sustituyendo los auto tangues par ductos.

Consiruir un nuevo poliducto para envios lotificados de los
oroductos requendos v ludsinoductos para el abasto de
turbosing al aeropuerto de Cancun. Se esima que para &l
2001 =2 contara con una capacdad de almacenamienio

de 195 MBLS.

Pefrolen

Ambienial

Proyecto Cantarell Integral (Campeche, 3
Blkm de Ciudad del Carmen, dasificado como
supergigante, & mas imporante de Mexico y
zexio en el mundo), paramaximizar su valor
econamicn 2 ellargo plazo v assgurer &
abasto de aceite v gas de Méaco {y | reidn
Sur Surezie), dando cumplimiento a los
estandares nemanonales para mantenzr &l

equilibao ecoldgico v prateger v presenar &

medio ambiante.

Se estan msiEado planias de tratamiento de aguas
negras, v rehabiiando los sizlemas de drenae
atmosfencos y de aguas reskuales en los complejos de
producoion exstentes. Sistemas de desfogue de los
compleios de produccion, mcinetadoras, compaciadaras,

¥ trituradoras.

Explotacon Feirolera

Delta del Grgha (2l surceste de Ciudad de
Froniera, Tabasco). Aumentar la ofera de
acste y gas en un promedo de 55 mbd v
1685 mmpcd, respecivamente, en el pedndo
2001-2006.

Explotacion de los yacimientos petroleros en el Delia de
Grijalva. Reserva origingl de 1,028 millones de karriles

petrdlzo crudo.
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Mapa: Iniciativa Energética, Plan Puebla Panama
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2.3.7 Infraestructura Pesquera.

La infraestructura pesquera proporciona las obras y servicios que requiere la
flota para maniobras de avituallamiento, arribos, descargas y mantenimiento,
asi como las areas terrestres necesarias para astilleros y varaderos que
realizan reparaciones de barcos, asi como las plantas industriales que reciben
y procesan los productos. El programa de infraestructura pesquera esta
orientado a mejorar, conservar y rehabilitar los sistemas laguneros costeros
mediante obras de proteccion y a promover obras de infraestructura basica
para comunidades pesqueras y modernizar la infraestructura portuaria
pesquera a través de estudios, proyectos, obras de dragado de canales y

darsenas pesqueras.
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Con él se pretende incrementar la produccion pesquera en la region,

permitiendo el uso de las instalaciones portuarias disponibles, y mejorando e

incrementando la capacidad instalada.

El Plan contempla la posible realizacion de las siguientes acciones de corto y

mediano plazos:

Campeche

Rehabilitacian y prolongacicn de escolleras y dragado del canal de comunicacion en s boca
dz Sabancuy

Chizpas

Dragado en el sistema lagunano ZapotalMicols.

Drazado del canal Manguito-Mojarras, Laguna Buenavizia.
Dragado en el sistema lagunano Carretas-Pereyra-Buenaviza;
Dragado d= mantenimento en el canal JoysBuenawista;

Dragado en el canal Cabeza el Tono-5an Marcos;

Dragado de manienimiento en la Laguna dz Chanfuto;

Dragado de marsenimiento de loz canales en el Corddn Estuanico;
Dragado de mantenimienio del canal de San Maroos;

Dragado de mantenimiento del canal de San Joaoguin Amaro.

Guerrero

Dragado en la Boca Barra de Polosi;
Comzsruccion de escolleras v dragado en la Laguna de Chantenao

Construccion de escolleras v dragade en iz Laguna de Tres Palos

Oaxaca

- *
Manterimiento de escolleras en Boca de Oro, Laguna de Caorralero, _
Obras de proteccian marginal en la comunidad de Chacahus v dragado de mantznimiento;

Construccion de espigon Este v dragado de manternmienio en |a Laguna de Corralero;
Rehahilitacicn de |a escollera, espazones y dragado en Boca de Cemo Hermoso;
Comstrucoon de escolleras v dragados en el sistema lagunano Minyua-Miniyoso-Monroy;
Consiruccidn de escolleras y dragados en la Laguna de Manigiepec;

Rehabidtacion de esoolleras v drasado en la boca de San Francisco;

Construccion de escolleras v dragados en la Boca de Aguas Pocas, Mar Muero.

Tabasco

Construcoon de escolleras v dragados en Dog Bocas, Lagunas de Lagartera y Mecoacan.

Weracruz

Rehabiliacian y prolongacion de escolleras v dragado del canal Laguna Camaronera;
Rehabilitacian v prolongacion de escollerss v dragado del canal en Boca Tampachiche;
Rehabilitzcicn y prolongacicn de escoleras v dragado del canal de Boca de Corazones;
Construccion de escolleras y dragados en la Laguna de Soniscomoapan;

Ampliacion de la escollera en |z Barra de Tecolutla..

* Obra a realizarse en ol 2001
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2.3.8 Infraestructura Hidroagricola.

A pesar de la amplia dotacion de agua en la regién Sur Sureste, en ella se
encuentra sélo una pequefia fraccion de las tierras irrigadas del pais (menos
del 10% del total). La mayor parte de su agricultura (92.6%) corresponde a
tierras de temporal, con rendimientos menores a los correspondientes en la
agricultura de irrigacién. Asi, los subsidios federales correspondientes al
consumo de agua y al de electricidad para bombeo han beneficiado mas a las
regiones del centro y norte del pais.

El Plan se propone ampliar la superficie irrigada de la region Sur Sureste
creando la infraestructura necesaria. Como primer paso se han detectado las

siguientes oportunidades:

ACCIONES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE RIEGO
PRADERA-GANADERIA, 2001,

Establecmiento Pradera -
Estados Fiego Oleagnosas Total (Ganaderia
Campeche 1260 1268 3,300
Chiapas 450 1,300 1,750 4.400
Gusrren 45) 45] 2,200
Caxaca 1,100 1,100 2500
Pusbla a0 700 00
Curtana Foo 1267 1,267 200
Tabasco 643 1,700 233 3,800
Weracruz 1,000 1,000 2000 5,000
Yucatan 3082 ez 1,800
Total 10,000 4000 14000 2000

FUENTE: Documento Base PPP™

" Las fuentes de este capitulo forman parte del Documento Base del Plan Puebla Panama
2001.
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Capitulo 3

3.1 Infraestructuray Soporte; Desarrollo parala Exportacion

La apertura comercial y el proceso de globalizacién han generado un nuevo
entorno econdmico internacional. Estos factores han cambiado por completo el
marco actual en el que se desempeian los gobiernos de los estados. De esta
manera, la politica exterior de México en los afios recientes se ha formulado
tomando muy en cuenta ambos procesos. México vive una transformacion en
todos los 6rdenes. Nuestro pais ha reconocido que la globalizacion y la
regionalizacidn no solo pueden y deben coexistir con armonia, sino que se trata
de fendmenos que generan importantes vinculos econdémicos, comerciales,
culturales, politicos y sociales con otros paises.

Por primera vez en la historia moderna de México, el Gobierno Federal ha
puesto los 0jos en el sur-sureste de México y ha decidido apoyar la creacion de

empleos y el desarrollo de infraestructura a través del Plan Puebla-Panama.

El Plan Puebla-Panama busca promover y consolidar el desarrollo de la region

Sur-sureste de México, a través de la implantacién de politicas publicas y de
programas y proyectos de inversion publica y privada orientados, entre otros
objetivos, la expansidn y desarrollo de los sectores de infraestructura basica, la
promocién y desarrollo de actividades productivas, la modernizaciéon y
fortalecimiento de las instituciones locales, la ampliacion de la base tecnoldgica

de la region sursureste y el desarrollo educativo y social de la poblacion.
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3.2 Estimular el crecimiento de la productividad y competitividad de la

region

El futuro desarrollo econémico de la regidn dependera en buena medida de su
capacidad para incrementar su productividad y competitividad. Para que la
region mejore su productividad y competitividad el Plan propone detonar
actividades econdmicas donde la region tenga ventajas comparativas por sus
vocaciones productivas y éstas tengan Vviabilidad en términos de

comercializacion e introduccion en el mercado.

A partir de la infraestructura productiva regional se facilitara la integracion de
cadenas productivas mediante la complementacion de actividades econdmicas
interregionales, de tal forma que los procesos productivos se articulen a partir
de circuitos econdmicos donde cada regidn aporte sus ventajas comparativas.
Con ello, se potenciara el desarrollo de nuevas actividades donde puedan
participar productores de diferentes regiones organizados en torno a una
actividad productiva motriz. Buscara alentar el aprovechamiento de productos y
recursos naturales que reflejen la diversidad y riqueza productiva de las
localidades, de tal forma que se generen nichos en el mercado mundial para

los productos de la region.

Con el propdsito de generar ingresos adicionales para los productores de la
region, se promoveran esquemas de productividad y calidad que busquen
disminuir costos de produccion, introducir mejoras a los procesos productivos,
incorporar nuevas tecnologias, capacitacion y formacién de recursos humano,
ahorro de energia y un uso racional de los recursos naturales. El Plan
promovera que en el corto plazo los productos del Sur Sureste de México y
Centroamérica cuenten con los estandares y las certificaciones de calidad que

exige el mercado global.
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En especial, se buscara generar esquemas de apoyo para el sector primario
dirigidos a aumentar la produccién y la productividad en areas estratégicas
como tecnificacidon agropecuaria, ordenamiento pesquero, acuacultura,
desarrollo rural, aprovechamiento silvicola y forestal y otros productos tipicos
de cada zona. Estas acciones se orientaran a establecer proyectos de
desarrollo agroindustrial que agreguen valor a la produccion y fomenten el uso

de todos los insumos y residuos utilizados en el proceso productivo.

En el caso del sector turismo, en el cual la region dispone de claras ventajas
competitivas, resulta necesario emprender un esfuerzo de concertacion vy
coordinacion entre los tres 6rdenes de Gobierno y el sector privado, para
diversificar la oferta y estimular el desarrollo de productos competitivos, crear
nuevos centros de actividad turistica y garantizar un crecimiento simultaneo de
la demanda, sin detrimento del medio ambiente y de los recursos naturales.

Elevar el potencial productivo de la fuerza laboral y propiciar su desarrollo en la
zona constituye un objetivo de la mayor importancia para alcanzar el
crecimiento sostenido de la produccidn, la productividad y los salarios. Con ese
fin, el Plan impulsara las oportunidades de formacion técnica y capacitacion de

los trabajadores del Sur Sureste del pais.

Nuestro pais cuenta con una importante infraestructura de capacitacion y
programas que han tenido éxito en el ambito nacional, por lo cual es necesario
reconocer que en relacion con las necesidades del Sur Sureste del pais los
logros han sido aun limitados.

La capacitacién para el trabajo continua entendiéndose como una etapa de
corta duracion y de importancia secundaria en la preparacion del trabajador.
Entre los retos para mejorar la capacitacion de los trabajadores en la region

destacan los siguientes:
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Coordinar los esfuerzos del sector publico y los del sector privado, para realizar
eficientemente las acciones formativas y establecer mecanismos conjuntos de
seguimiento y evaluacion;

. Reconocer formalmente la formacién de habilidades y conocimientos
adquiridos en el ejercicio de una ocupacion.

Flexibilizar los sistemas de capacitacion.

Las condiciones de eficiencia y equidad incluyen, de manera preponderante, el
trato justo en las relaciones comerciales con el exterior. Con ese propdsito y
tomando en cuenta las condiciones de cada rama productiva y la reciprocidad
en las negociaciones comerciales con otros paises, se reducira la dispersion
arancelaria entre las distintas mercancias. Una economia abierta promueve la
eficiencia al sujetar a los productores nacionales, mediante la competencia con
el exterior, a la necesidad de mejorar su productividad y la calidad y precio de
sus productos. La apertura por si sola no es suficiente para alcanzar un
elevado crecimiento y una mayor productividad y competitividad. Ni todo puede
ser resuelto por el Estado, ni todo puede ser solucionado por el mercado. La
competencia con el exterior debe desarrollarse sobre bases justas y uniformes

para los productores nacionales.

En atencidén a esas consideraciones, se proponen las siguientes acciones del
Plan en materia de comercio exterior:

Aprovechar el acceso de México a los paises con los que se han firmado
tratados y acuerdos comerciales, para incrementar las exportaciones;

Alcanzar una mayor reciprocidad por parte de otros paises a la apertura
comercial de México;

Sancionar con todo rigor y eficacia las practicas desleales de comercio que
afectan a nuestros productores, y combatir con mayor eficacia el contrabando;
Facilitar y simplificar los mecanismos de apoyo a las exportaciones y, a través
de la banca de desarrollo, promover el acceso de los exportadores al

financiamiento competitivo, en especial de las pequefas y medianas empresas;
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Adecuar los instrumentos de promocion de las exportaciones para incorporar a
sus beneficios, como exportadores indirectos, a las pequefas y medianas
empresas.

Fortalecer los mecanismos de informacion de mercados externos y de

oportunidades de conversion foranea en el pais.

3.3 Establecer condiciones que permitan el incremento y la captacién de

inversiones en la region.

Para mejorar y promover la captacion de inversiones el Plan Puebla Panama
incluye acciones de promocién nacional e internacional a partir de la
identificacion de proyectos de inversidn que garanticen rentabilidad en el
mediano y largo plazo, y una participaciéon directa en una estrategia de
desarrollo multisectorial.

El Plan promovera en particular la captacion de inversiones en areas de
servicios e infraestructura regionales, tales como transportes, energia,
telecomunicaciones e infraestructura hidroagricola; areas estratégicas para la
planeacién del territorio, como son el desarrollo territorial y la sostenibilidad
ambiental; asi como en nichos regionales que impulsaran la dinamica
econdmica regional: agricultura, agroindustria y biotecnologia; textil; partes
electronicas; autopartes; petroquimica y, en particular, turismo sustentable.
flujos de capital externo e interno sean captados por la regién Sur Sureste del
pais y se conviertan en un instrumento de apoyo al desarrollo, se buscara:

. Que existan condiciones de seguridad, estabilidad y certidumbre juridica para
la inversidn productiva directa nacional y extranjera en la regidon, mejorando la
regulacion;

Que la inversion externa no reciba subsidios a costa de la economia nacional.
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Que los recursos se orienten sobre todo a la inversion productiva directa, asi
como a la inversién en infraestructura, eliminando los obstaculos regulatorios
que, sin justificacion legal, existen todavia en la actividad productiva.

La participacion de los sectores social y privado en el desarrollo del sur sureste
constituye uno de los principales ejes para la creacion de empleos productivos.
De ahi que el Plan Puebla Panama proponga acciones para garantizar cuando
menos algunas de las siguientes condiciones en la regidn:

Bajos costos en la instalacion de empresas.

Incentivos a la inversion y al desarrollo econdémico.

La capacitacion de la mano de obra especializada.

Simplificacidn de tramites ante los gobiernos estatal y municipal.

Construccidén de parques industriales con servicios y transporte accesibles a
clinicas, guarderia, vivienda y centros escolares; e Incentivos fiscales, tales
como acceso a crédito a tasa preferencial, depreciacion acelerada de los
activos, otros a ser analizados;

Desregulacion federal, estatal y municipal entre otros para: La homologacion de
la legislacion estatal del medio ambiente con el nuevo marco juridico federal
aplicable en la materia;

Reformas al c6digo de procedimientos civiles de los estados a fin de agilizar el
desahogo de los juicios civiles;

Fortalecimiento de fondos federales que apoyen especificamente a las
empresas sociales y proyectos productivos desarrollados por indigenas.

Seran los gobiernos estatales y municipales con quienes se definan los
alcances, contenidos y politicas de financiamiento de los proyectos de
inversion. A ellos correspondera también integrarse a la tarea de promocién de

inversiones con empresarios nacionales e internacionales.
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El Plan Puebla-Panama promovera también el desarrollo de instrumentos
crediticios apropiados, que permitan a los empresarios de la region captar los
beneficios de la apertura comercial del pais. Buscara que en la regién Sur
Sureste se establezcan mecanismos financieros que permitan:

Contar con una infraestructura basica moderna y servicios publicos eficientes;
Contar con una gestién financiera fortalecida y una capacidad institucional que
proporcione servicios publicos modernos;

Desarrollar mecanismos y canales para financiar proyectos de inversion

El numero de empresas, particularmente las pequefas y medianas, de la
region Sur Sureste que tienen acceso a programas financieros de promocion
de inversion, coinversion y alianzas estratégicas debera aumentar de manera
importante.

Para alentar las oportunidades de negocios generadas entre empresarios del
Sur Sureste mexicano y Centroamérica el PPP promovera la realizacion de
seminarios de promocion de negocios, dirigidos principalmente a la comunidad

empresarial de comercio exterior.

En el caso del sector agroalimentario, su desarrollo sustentable no sdélo
depende de nuevas tecnologias que aumenten la productividad vy
competitividad de la produccién, sino del uso de nuevos instrumentos
financieros que permitan competir y producir con relaciones costo beneficio
positivas, las cuales se vean reflejadas en nuevos y mejores escenarios para la
comercializacion de productos agroalimentarios. EI PPP buscara apoyos para
la asistencia técnica, capacitacion y asesoria para los empresarios de dicho
sector en negociaciones financieras nacionales e internacionales en materia de
desarrollo de sistemas de financiamiento rural, asi como de sistemas de

administracién de riesgos.
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Promovera la oferta de servicios multiples de ahorro y préstamo, esquemas
novedosos de coberturas de riesgos, incluyendo variaciones de precio,
contingencias climatoldgicas y sanitarias, créditos de mercado y refaccionarios,
inversiones de capital de riesgo para aquellos programas cuya maduracion

requiere de varios afios y micro financiamiento rural.

El Plan Puebla-Panama esta formulado como un plan integral de gran vision y
de largo plazo. Es un instrumento que promueve la concertacion entre los
diferentes agentes del desarrollo para afinar y consolidar sus objetivos,

estrategias y programas.

3.4 Tabasco region clave

La region Puebla-Panama esta integrada por los estados mexicanos y por los
paises centroamericanos quienes agrupan a casi 64 millones de personas, de
las cuales el 43% corresponde a la regiébn sur-sureste de Meéxico.
Geograficamente el estado de Tabasco tiene una posicién privilegiada en el
desarrollo del Plan Puebla Panama, por lo que la estrategia a seguir para
consolidar el crecimiento econdmico de nuestro estado es la conformacion de
una nueva region economica que permita articular y constituir un nuevo
mercado regional, cuyo eje sea la Cuenca del Golfo de México, para consolidar

a Tabasco como puente comercial entre Norte y Centroamérica.

Dentro de los proyectos propuestos por Tabasco dentro del Plan Puebla-
Panama destacan el fortalecimiento del Sistema Portuario del estado y el
desarrollo de la frontera con Centroamérica; estos proyectos son de caracter
estratégico e impacto regional, y fueron seleccionados en funcion de tres
criterios principales:

e Su efecto positivo sobre la productividad regional.

e Su impacto sobre el desarrollo social y econémico de la region.
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e Su efecto sobre la articulacion de flujos comerciales internos, regionales
e e internacionales.

Mapa: Ubicacién de Tabasco

Este modelo que proponemos esta basado en el desarrollo pleno de las
capacidades y la calidad de vida de los tabasquenos.

La infraestructura de alcance regional resultara fundamental para el soporte y
desarrollo de los proyectos de exportacion

En Tabasco, el sistema portuario esta compuesto por los puertos de Dos
Bocas'® y Frontera, y los puertos pesqueros de Chiltepec y Sanchez

Magallanes.

15 Financiado y construido por PEMEX durante el auge petrolero de los afios 80, el puerto de Dos Bocas, Tabasco, es
una instalacion portuaria medular en la actividad petrolera del sureste y del pais. Dotado actualmente de 2 mil 140
metros de muelle, es base de operaciones de la flota de barcos abastecedores que dan servicio a las plataformas
petroleras tanto de exploracion como de produccidn de la Sonda de Campeche y Litoral Tabasco; asi como de dos
monoboyas instaladas 21 km. costa fuera para la carga de buques tanque para la exportacidon de petréleo crudo.

En el afio de 1999 se constituy6 la Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas S.A. de C.V. y recibid su Titulo
de Concesion el 9 de noviembre de 1999 para la administracion del recinto portuario.
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Dos Bocas es el tercer puerto petrolero mas importante de México y el puerto
principal vinculado a la red fluvial mas importante del pais. Las obras de
infraestructura requeridas se enfocan a establecer un trafico carretero y
ferroviario para apoyar el flujo de mercancias hacia y entre los sistemas
portuarios del golfo y el pacifico.

El desarrollo de la seccién comercial del puerto de Dos Bocas permitira
incrementar su eficiencia y capacidad para dar soporte a las actividades de

comercio exterior. Principalmente en las exportaciones de petréleo’™

La salida de productos al exterior a través del Golfo de México beneficiara no
sélo al estado de Tabasco, sino también a la regidén sureste de nuestro pais 'y a
la zona norte de Centroamérica.

Frontera con Centroameérica

En el marco de los tratados de libre comercio que México ha firmado con
Guatemala, Honduras, el Salvador y Costa Rica, el estado de Tabasco ha
tenido importantes avances en el fortalecimiento de las relaciones productivas
con esquemas viables de crecimiento sustentable.

Con el apoyo del gobierno federal, se ha avanzado para convertir a Tabasco en
la puerta de entrada al mercado centroamericano, vinculando a la regiones

centro, Golfo, norte de Chiapas y peninsula de Yucatan con esa zona.

El proyecto de desarrollo que la Administradora Portuaria ha propuesto desarrollar incluye dos vertientes, la petrolera
y la industrial y comercial. Esta ultima contempla la construccién de infraestructura portuaria y de servicios que sirva
para impulsar el desarrollo agricola, comercial e industrial de la regién, promoviendo la inversién privada y el
movimiento de carga petrolera y no petrolera, buscando la consolidacion con los sistemas de transporte multimodal.

18 burante el periodo 2004-2007, Petroleos Mexicanos erogara mas de 65 mil millones de pesos en la
region sur para la ejecucidn de sus proyectos estratégicos en materia de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, lo cual representa una oportunidad para detonar las inversiones de empresas locales y de
generar una importante derrama econémica.
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Se ha trabajado desde 1995 en el Programa Bi-regional de Desarrollo
Fronterizo Integral Tabasco. “El Petén”,'” para efecto de consolidar la region
fronteriza comun y sentar las bases para la evolucién econémica, comercial y

productiva de la zona.

La vision en torno a la frontera con Centroamérica, es estimular el desarrollo
industrial y comercial fronterizo, ofreciendo facilidades en esta zona que
propicien ademas la vinculacion con otras regiones del pais y el mercado
norteamericano. Esta vision, por sus implicaciones, es considerada materia de

seguridad nacional.

Actualmente, se realizan las gestiones necesarias para la construccion de la
primera fase del Proyecto del Puerto Fronterizo en el punto denominado el
Ceibo. Fundacion Tabasco, A. C. ha elaborado el estudio para el ordenamiento
comercial de la frontera sur del estado, lo que permitira articular las cadenas de
valor para elevar la competitividad de los productos de la region, propiciando el
eslabonamiento de cadenas productivas en Tabasco, en el sureste de México y

en el triangulo Norte Centroamericano.

Adicionalmente, representa una gran oportunidad para aumentar los flujos de la

Industria turistica relacionada con el circuito. “Mundo Maya”,

En otro orden de ideas, en el marco de las estrategias de desarrollo del
sursureste de México, a la par del Plan Puebla Panama, el Gobierno Federal,
en coordinacion con los estados de la region, ha creado el Programa Marcha
Hacia el Sur, el cual pretende, en el mediano plazo, promover el desarrollo de
las regiones de acuerdo a su vocacion productiva, identificando y promoviendo
proyectos de inversion detonadores del desarrollo regional que impulsen la

generacion de empleos permanentes.

" Regién natural del norte de Guatemala, ubicada a modo de apéndice entre las tierras de México, al

norte y oeste, y Belice, al este.
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Tabasco ha iniciado un proceso de incorporacién activa a la nueva dinamica
mundial, buscando aprovechar los tratados comerciales que el Gobierno
Federal ha establecido, y que constituyen una gran oportunidad para el

desarrollo econémico de Tabasco.

Ahora mas que nunca, es posible la transformacién de las actividades
productivas tradicionales del estado, generando valor agregado, atrayendo
capital, creando fuentes de empleo, enfrentando con éxito los grandes retos del
desarrollo regional y mejorando las condiciones de vida de nuestros habitantes.
En Tabasco, las condiciones de desarrollo sustentable estan dadas, el sector
exportador ha mostrado una recuperacion en el periodo enero-junio, al
manifestar incrementos del 13.7% y 685% en volumen vy valor
respectivamente, pasando éstas de 28,965.11 toneladas en el 2000 a
32,937.07 toneladas en el 2001 y de 61 millones 235 mil 060 pesos en el afio

anterior a 103 millones 194 mil 220 pesos en el presente afo.

El destino de los productos tabasquefos exportados fueron: Estados Unidos,
Malta, Francia, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Belice. Por lo
anterior, como punto estratégico del Plan Puebla-Panama, es necesario
conocer las ventajas comparativas y competitivas que ofrece nuestra entidad,
para considerarla como una opcion real para la expansion de la inversion de

empresas de nuestro pais en el sureste de México.
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3.5 Con respecto a las politicas,

Las zonas geograficas que deben tener prioridad son el sur-sureste y el centro.
Aunque por mucho tiempo se ha invertido significativamente en carreteras en
esta Ultima regién, ahora se requieren esfuerzos adicionales para

descongestionar los intercambios intra e inter-regionales.

Por su parte, la region del sur-sureste necesita construir una infraestructura de
mas alta calidad para integrarse a otras regiones, mejorar su acceso a los
mercados nacionales e internacionales, y explotar plenamente su potencial
turistico. En el contexto de las severas restricciones presupuestarias, los
aspectos relacionados con el financiamiento son sumamente relevantes. Por
ello es de gran importancia que México adopte presupuestos multianuales.
Actualmente, los planes de inversidn son, en su mayor parte, anuales. Los
planes sexenales sectoriales son mas documentos de politicas que
documentos operacionales con compromisos financieros. Esta situacién da a

todos los actores horizontes de corto plazo y aumenta la incertidumbre.

3.6 En Términos de telecomunicaciones

Aun cuando hubo avances en materia de telefonia en los anos noventa, existe
todavia un desarrollo relativamente bajo en la infraestructura de las

telecomunicaciones.

Mientras que el promedio nacional es de sodlo 13 lineas por cada 100
habitantes (el mas bajo de los paises miembros de la OCDE), la densidad de la
telefonia reproduce el mismo patrén de otros recursos productivos, con el
centro a la cabeza (13.7) y el sur-sureste en la posicibn mas rezagada
oucvomente (SOIQ 7.0)) - nnneefnean
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El desafio critico que enfrenta el desarrollo de la infraestructura de
comunicaciones y tecnologias de la informacion es alcanzar la cobertura
universal dentro de un mercado competitivo que puede aumentar las
disparidades regionales en la provision de infraestructura si no se introducen

mecanismos adecuados de ecualizacion.

3.6.1 Acceso a internet,

A pesar al reciente incremento en el numero total de usuarios de internet y en
la proporcidn de familias con computadora, persiste una importante brecha
digital entre la pequefia minoria que aprovecha las nuevas tecnologias y la
gran mayoria que carece de acceso a ellas. La principal respuesta politica ha
sido el disefio y la ejecucién del proyecto e-Mexico, que busca cubrir al 80% de
la poblacion para este 2006. Para lograr sus ambiciosos objetivos, este
proyecto debe desarrollarse mas. Varias de las mejores practicas en paises de
la OCDE'® (como Finlandia y Canada) pueden servir como referencias para su

ejecucion.

El objetivo de aumentar la conectividad también se persigue a través del Plan
Puebla-Panama que representa una iniciativa ambiciosa para el desarrollo de

las regiones mas rezagadas del pais.

A la fecha, el proyecto mas importante del gobierno mexicano para fomentar el
desarrollo regional del sur es el Plan Puebla-Panama (PPP). El Plan busca
proveer el tan necesario marco para disefar, financiar y ejecutar proyectos de
desarrollo regional de manera integrada, asi como permitir a la regién una

mejor conectividad con América Central y el resto del pais.

'8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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El PPP enfatiza la necesidad de disminuir las disparidades entre el norte y el
sur mediante la construccion de 2 200 km de caminos, que extenderian
carreteras y vias ferroviarias desde el Océano Pacifico hasta el Golfo de

México.

En relacion con las telecomunicaciones, el PPP busca ampliar y modernizar los
sistemas regionales para mejorar los servicios basicos y de valor agregado, asi
como las redes de transmision de datos. Aunque el PPP no es sdlo un
mecanismo de financiamiento, es probable que su enfoque de desarrollo
regional ayude a atraer fondos de las instituciones financieras internacionales,
a facilitar la cooperacion con la regién centroamericana y a lograr una mejor
coordinacion entre los diferentes actores en México. Sin embargo, su
capacidad institucional de catalizar apoyo de todos los niveles de gobierno
hacia una estrategia tan ambiciosa requiere una mayor definicion.

Dado que se necesitan grandes inversiones, se requeriran esfuerzos
importantes por parte de los actores nacionales e internacionales para que el
Plan tenga éxito. No obstante su amplio mandato, hasta la fecha, la mayor
parte de los avances del PPP se han limitado principalmente a la
infraestructura carretera. Otras areas de interés no han recibido un respaldo
financiero adecuado (con la excepcidn de algunas acciones como la

interconexién energética con América Central).
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Conclusiones

Nuestra opinién no es a favor ni en contra de ningun Plan o propuesta, el
objetivo que pretendemos alcanzar con este trabajo, es el de crear una
conciencia en todos los individuos que integramos este pais, con la cual surge
la necesidad de fomentar la participacion en conjunto de cada uno de nosotros
como militantes de un bien comun que nos lleve poco a poco hacia el

desarrollo del Pais.

En esta investigacion tratamos de mostrar la deficiente infraestructura con la
que cuenta el pais, y que es necesaria para pretender mejorar el desarrollo
economico de México, ya que como bien sabemos, para ser un pais
competitivo con respecto a los paises desarrollados la infraestructura es
indispensable; si bien es cierto contamos con un pais de los mejores dotados
demograficamente, con una variedad extensa de climas y ubicado
privilegiadamente, ya que contamos con grandes puertos para la participacion y
desarrollo de las actividades portuarias (pesca), y por si fuera poco contamos
con yacimientos petroleros; En materia fruticola México cuenta con un gran
potencial para la exportacion; En materia de turismo nuestros estados del sur
se ven favorecidos por la riqueza de nuestras culturas y la belleza de sus zonas
arqueoldgicas, entre otras muchas cuestiones, pero lamentablemente muchos
de los potenciales naturales con los que contamos, requieren de infraestructura
para su pleno desarrollo; Pero lamentablemente carecemos de esa
infraestructura.

Por otro lado con este documento pretendemos mostrar algunas de las piezas
claves que tendria que tomar en cuenta el Plan Puebla Panama para beneficiar
a México, en especial los estados del sur, algunas de ellas son: la educacion,
ya que estos estados cuentan con las tasas mas altas de analfabetismo, de
igual forma son muy deficientes en cuestion de salud, ya que las condiciones
de vida son muy deficientes debido a que la mayor parte de la poblacion es

indigena.
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La pobreza es otro factor importante que se debe tener en cuenta, ya que de
las diez regiones con mayor grado de pobreza ocho se encuentran en la region
sur-sureste de nuestro pais. En cuestibn de economia debemos tener en
cuenta que el proceso de las actividades industriales de la regidbn muestra
grandes diferencias ya que como podemos ver en 1999, Puebla representd
mas del 40% del PIB y Veracruz el 30% del mismo. Por lo que solamente estos
estados representan el 70% del PIB regional manufacturero, mientras que
Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Guerrero solo representan en conjunto
9.3% del PIB total.

En infraestructura y vivienda sabemos que es indispensable el Transporte, las
comunicaciones, la energia y la infraestructura hidraulica ya que son

componentes vitales para el desarrollo econdmico.

Bien solo nos resta pensar que el Plan Puebla Panama no solo se convierta en
un plan, que como muchos se quede en el recuerdo de muchos mexicanos sino
que pueda arrojar buenos resultados, con beneficios no solo para las clases
poderosas, partidos politicos y/o empresas, que lo unico que desean es

enriquecerse a costa de las clases marginadas.

Nuestro deseo es que se creen y desarrollen mas planes como este, pero que
se logre algo a favor de México, para el bien comun de todos los que

conformamos este pais.
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Glosario

GLOSARIO

BCIE: Banco interamericano de integracion econdémica.
BID: Banco Interamericano de desarrollo.

BNG:

CEPAL: Comision econdmica de América Latina.

CFE: Comision Federal de Electricidad.

CICA: Consejo Indigena de Centroamérica.

EDCF: Economic Development Cooperation Fund.

GAPIE: Grupo Asesor para la Participacion Indigena y Etnica.

GLOBALIZACION: Concepto que pretende describir la realidad inmediata
como una sociedad planetaria, mas alla de fronteras, barreras
arancelarias (véase Aranceles), diferencias étnicas, credos religiosos,
ideologias politicas y condiciones socio-econémicas o culturales.

INCAE: Institucion multinacional de ensefanza superior dedicada a la
investigacion en el campo econdmico y administrativo.

INDE: Instituto Nacional para la Electrificacion.

JIBC: Banco Japonés para la Cooperacion Internacional.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
corporacion internacional compuesta por 29 paises, cuyo objetivo es
coordinar, en forma conjunta, sus politicas econdmicas y sociales.

PARLACEN: Parlamento Centroamericano.
PPP: Plan Puebla Panama.

PEMEX: Petroleos de Méxicanos
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SAGAR: Secretaria de agricultura, ganaderia y desarrollo rural.

SECOFI: Secretaria de comercio y fomento industrial.

SEDESOL: Secretaria de desarrollo social.

SEMARNAP: Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
SIECA: Secretaria de integracién econémica centroamericana.

SSE: Sur Sureste.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio con América del Norte.
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