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Te metimos en la tierra,

te tapamos con tierra ayer.

Perteneces a la tierra

desde ayer.

Ayer te enterramos

en la tierra ayer

Te has muerto y me has matado un poco.
Porque no estas, ya no estaremos nunca
completos, en un sitio, de algin modo.
Algo le falta al mundo, y tu te has puesto
a empobrecerlo mas, y a hacer a solas
tus gentes tristes y tu Dios contento.
Jaime Sabines.

A mis eternxs comparierxs de vida
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INTRODUCCION

La presente investigacion surgidé de la inquietud por conocer el panorama actual en materia de
intermediacion politica, desde los aportes generados en investigaciones hasta su expresion en la
cotidianidad. Entre otras razones, esta inquietud respondi6 a un acercamiento previo al tema enfocado
en el caciquismo y el clientelismo. Durante la revision de la literatura que aborda estas practicas destacd
el trabajo de Susana Corzo debido a la siguiente afirmacion: “estas politicas sefialadas como clientelares
han potenciado la participacion politica, o han supuesto una proximidad entre el ciudadano 1y la
administracién, como generadora de servicios, porque ha obtenido respuestas eficaces a sus demandas,
el clientelismo ha estado al servicio de la democracia” (2002:53). Sobresale este enunciado debido a que
el grueso de publicaciones en torno a estos topicos, han visibilizado y particularizado los efectos nocivos
que ambas practicas han tenido en la consolidacion democratica en los estados. Los cuales, han estado
estrechamente vinculados con la figura que los materializa. En otras palabras, las caracteristicas negativas
de estas practicas, devienen también de las acciones de quienes ejercen la intermediacion politica, asi se
enfatiza el caracter personalista, instrumentalista, autoritario, corrupto, violento y manipulador de
caciques y mediadores politicos informales (Solis, 2016).

Respecto al tema, existe un nimero importante de contribuciones, las cuales han estudiado el rol
de la intermediacion y su relacion con el ambito econdmico, al respecto los trabajos de Luisa Paré (1975
y 1986), en respuesta a la vision generalizada de que el caciquismo obstaculizaba el progreso y la
modernidad econodmica, han ilustrado la capacidad que los caciques han tenido para adaptar sus
necesidades e intereses a las transformaciones econdmicas globales, y de acuerdo a ellas, impedir o
facilitar su circulacion al interior de las localidades. En materia cultural, el trabajo de Olivia Pineda
(1993) ha sido sustancial para comprobar que ningln tipo de intermediacion puede efectuarse sin la
introduccion de sistemas de pensamiento, normas y valores que hagan inteligibles aquellos proyectos, de
orden politico o econdmico, que aspiran a implementarse a nivel local. Otros estudios, se han enfocado
en el papel desempefiado por los mediadores en la conexion nacional-municipal y en la consolidacion
del estado-nacional posrevolucionario en México (Wolf,1956; Rodriguez, 2010; Salmeron, 1984; De la
Pena, ). De igual manera, se encuentran los trabajos enfocados en los cacicazgos indigenas y su rol como
traductores del orden colonial (Islas, 1962). En lo concerniente a América Latina, se pueden mencionar
los aportes que relacionan las crisis de representacion e intermediacion con el establecimiento de
regimenes dictatoriales, asi como su valor potencial en los procesos de transicion democratica (Filgueiro,

1985).



El objetivo de estos andlisis ha radicado en exponer las vias a través de las cuales distintas dimensiones
o planos de la realidad se interconectan, sin embargo, existe un elemento que se manifiesta en todos los
trabajos, esto es, que las acciones puestas en marcha por los intermediarios politicos informales se
encuentran motivadas y orientadas a la satisfaccion de intereses y ganancias individuales.

Precisamente a este hecho, se debe el planteamiento de la pregunta que guia a esta investigacion,
es decir ;Existe una intermediacion politica de caracter reivindicativo? De manera especifica, este
estudio cuestiona si toda mediacion politica en el &mbito informal responde tinicamente a los intereses y
necesidades de quien la efecta; asimismo, si los intermediarios politicos se encasillan en las figuras del
cacique, caudillo o padrino, entre otros. Para responder a esta interrogante, en primer lugar, se recurrio a
lo que se ha escrito en torno a la materia comprobando que existe escasa informacion al respecto. A pesar
de ello, se encuentran contribuciones valiosas que ademds de visibilizar el tema, han generado
herramientas para su andlisis, de las cuales se ha valido este trabajo.

Especificamente se hace referencia a la propuesta elaborada por Gurza y Zaremberg (2014) que
ademas de cuestionar el reduccionismo que se ha realizado en torno a la intermediacion politica, propone
un marco metodoldgico para examinar los procesos de mediacion. A partir de la revision conceptual de
los términos mediacion e intermediacion, formulan un giro en el andlisis que supera el enfoque que divide
las correctas de las perjudiciales practicas, para subrayar los matices y las especificidades que se insertan
dentro de los procesos. De esta manera, postulan la diversidad existente en el ejercicio de la mediacioén
y sugieren que la intermediacion politica informal, no solo responde a la garantia del beneficio personal
de quien la materializa. La herramienta planteada para comprobar esta argumentacion radica en el cubo
de la intermediacion politica, que con solo observar cada una de sus dimensiones evidencia la
complejidad y amplitud de los procesos de mediacion?.

Ademas del cubo de la intermediacion politica, la metodologia utilizada para realizar esta tesis
consistio, naturalmente, en el trabajo de campo en el estado de Guerrero, particularmente en los
municipios de Tlapa, Malinaltepec, Iliatenco, Metlatonoc, Xochistlahuaca, Atlamajalcingo del Monte,
Tixtla, Ayutla y Chilpancingo. Las diversas estancias en el estado, la asistencia a encuentros y foros de
discusion, asi como las entrevistas con las y los actores involucrados en las redes y circuitos de
intermediacion politica de la region de La Montafia, han sido fundamentales en la observacion

pormenorizada de nociones que desde el exterior se asumen como ciertas. En este aspecto el analisis de

1 Elementos analizados en el capitulo III de la presente.



la perspectiva del actor, incentivado por Zaremberg, Guarneros y Gurza (2017), asi como los aportes
derivados de los estudios del discurso-testimonio, confirieron un caracter mucho mas cercano a los
procesos, que permitié aproximarse a las reflexiones, sistematizaciones y emociones que generan las
personas frente a los diversos contextos que se narran en este trabajo.

En ese sentido, cabe precisar la relevancia de incorporar el discurso-testimonio a la investigacion
social. Como primer aspecto, valdria describir algunas de las caracteristicas que conforman a este método
de investigacion. Asi, un testimonio es una narracidon en primera persona que recupera acontecimientos
pasados, vinculados la mayoria de las veces a luchas sociales. Esta narracion se encuentra atravesada por
la interpretacion de quien la manifiesta, y su proposito radica en denunciar y visibilizar acontecimientos
por ella o por ¢l experimentados. Por tal razén, una condicion imprescindible en la recuperacion de
testimonios, radica en que el o la entrevistada hayan presenciado los hechos que hacen parte de su relato.
Es importante sefalar, que el proceso se encuentra atravesado por las emociones y por la eleccion de los
sucesos que, de acuerdo con quien los narra, son los mas significativos para reconstruir la memoria
historica. De esta forma, un testimonio interpela a los afectos y a la empatia de quien los recibe. De
manera resumida, la importancia del discurso-testimonio, consiste en la visibilizacion de detalles y
perspectivas de sucesos que no son tomados en cuenta en los relatos oficiales o en estudios de caracter
cuantitativo; los testimonios al ser trasladados de una version oral a una escrita® se constituyen en
documentos que contribuyen a la reconstruccion historica, y a la comprension de realidades, desde la
vision de quienes la experimentaron. En ese sentido, es preciso sefalar que si bien, la narracion parte del
“yo0” lo hace desde el “yo social” es decir, desde la sistematizacién personal, inserta en un conjunto
cultural, sociopolitico y econdmico mas amplio®.

De este modo, a lo largo del presente estudio se puede apreciar, una articulacion de la narracion
que refiere a las entrevistas y al discurso-testimonio. Esto responde, a la permanencia y continuidades
expresadas en procesos sociales, politicos y econdémicos; por ende, los relatos compaginan
acontecimientos de larga data con la intencion de sistematizar acciones, emociones y decisiones del
presente.

Otra puntualizacion derivada de las estancias en campo, consistid en la expansion del analisis
hacia una red de intermediacion mas amplia. De manera clara, la observacion de los procesos de

intermediacion politica en La Montafia de Guerrero, originalmente se habia pensado a través del Centro

2 También puede ser audiovisual.
3 Definicion tomada del Seminario de Investigacion: “Memoria, testimonio y lucha social” coordinado por Silvia Soriano
Hernandez dentro del Programa de Posgrado de Estudios Latinoamericanos, UNAM.
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de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan (CDHMT), una Organizacion No Gubernamental,
enfocada en la promocion y proteccion de los derechos humanos de la poblacion indigena y no indigena
de la region. Especificamente, la indagacion se centraria en el acompafiamiento y en las estrategias
puestas en marcha, para escalar las demandas de las poblaciones movilizadas en defensa de sus
territorios. Sin embargo, y en respuesta a las referencias otorgadas por las personas involucradas, la
inclusion de otras experiencias laborando en el mismo ambito, fue indispensable para contar con un mejor
panorama de la situacion. Asi, este trabajo se nutre de los aportes y de la buena disposicién que
investigadores, sacerdotes, defensores territoriales y de derechos humanos, asi como autoridades
comunitarias e integrantes de los pueblos originarios, tuvieron para esta tesis.

En relacion con este punto, se considera interesante relatar lo que significd un reto para este
trabajo. Al entrevistar a un investigador sobre su participacion en el CDHMT me cuestion6 si el director
de la ONG me habia compartido su testimonio, porque, a decir del primero, €l director no queria nada
con la academia. La misma situacidn, con un sacerdote que ha emprendido un proceso de informacion y
activismo en materia de defensa territorial, a quien verdaderamente fue complicado entrevistar. Lo
interesante de este aspecto radica en dos elementos: el primero, es que existe una desconfianza
generalizada en torno al papel que han jugado algunos académicos en diversos procesos que, ademas, se
ha caracterizado por précticas poco éticas de investigacion y por ende, ha incidido negativamente en las
poblaciones. El segundo, y de manera contrastante, es la utilidad que un estudio puede aportar a este tipo
de organizaciones, en ese sentido, una tesis no cuenta con la misma utilidad que un peritaje antropologico,
solicitado desde la esfera juridica, para otorgar un amparo a una poblacion en defensa de su territorio.

Lo anterior, remite al comentario: “ahora nosotros somos los nativos™ recibido por Sally Engle
Merry (2005:242) durante su trabajo de campo. Al igual que esta autora, David Mosse (2005a) sefiala
las dificultades que representa elaborar estudios antropoldgicos en los espacios de trabajo o activismo
donde las y los antropologos desarrollan un rol protagénico. Esta declaracion se explica, por la
significativa participacion que estas y estos profesionales han desarrollado en movimientos sociales, en
ONG’s y en organizaciones de la Sociedad Civil. Este caso no es la excepcion, considerando que la
formacion académica del director de Tlachinollan es la antropologia.

En materia de desafios, se puede afirmar que uno de los mas delicados es realizar trabajo de
campo en contextos de violencia. Una de las medidas de seguridad adoptadas entre instituciones,

investigadores y estudiantes, ha sido la restriccion de estudios en espacios donde la situacion asi lo

4 Traduccion propia
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amerita; en otros contextos, son los propios actores inmersos en estas dindmicas quienes impiden labores
de investigacion. Consecuentemente, esto ha generado graves repercusiones en el abordaje y la
comprension de las multiples violencias que atraviesan a las sociedades hoy dia. En respuesta a esta
situacion, han existido iniciativas necesarias que, ademas de visibilizar las experiencias y los retos que
enfrentan investigadores y estudiantes durante las estancias en campo, proponen algunas medidas que
posibiliten garantizar la seguridad durante los procesos de investigacion. Al respecto, se puede mencionar
el Protocolo de seguridad para antropdlogas y antropdlogos en campo (Colectivo Tardes Etnograficas,
2020) derivado del seminario con el mismo nombre. De estas sesiones destaca, la cantidad de
experiencias violentas atravesadas por estudiantes e investigadores en el terreno. Con lo anterior, no se
propone desmotivar la realizacion de estudios que aborden especificamente la violencia o la renuncia a
topicos de investigacion, por ejemplo arqueoldgica, a razoén de encontrarse en panoramas permeados por
diversos conflictos. Por el contrario, andlisis como el de Jimeno, Castillo y Varela (2015) muestran las
contribuciones que la antropologia y las Ciencias Sociales pueden generar a estos panoramas. Sin
embargo, el constante analisis de la situacion, asi como la medicion de riesgos y la salida oportuna del
terreno deben estar presentes, atendiendo que la seguridad es prioritaria a cualquier investigacion.

Tal es el caso de la presente, cuyo propdsito central no ha radicado en comprender las multiples
expresiones de violencia en el estado de Guerrero, sin embargo, omitir su incidencia sesgaria
significativamente este analisis. Asi, este proceso de investigacion no estuvo exento de los temores,
incentivados por la vision generalizada, respecto a la situacion de violencia que atraviesa el estado.
Situacion condicionada por ser mujer “viajando sola”, y es que, como se observa a lo largo de esta tesis,
las diferentes violencias recaen de manera especifica sobre nuestros cuerpos. Una coincidencia
interesante, resultado de las charlas y entrevistas realizadas para esta investigacion, radica en la poca
precision para expresar los motivos que conducen a realizar la defensa de los derechos humanos, o
movilizarse politicamente por los territorios en estos panoramas. De manera explicita, a la pregunta: ;Por
qué realizar este trabajo en contextos de violencia cuando la seguridad o la vida estan en riesgo? La
mayoria de las y los entrevistados respondieron dubitativamente, en muchos de los casos la respuesta
fue: “por locos” mientras me realizaban la misma pregunta, es decir, por qué hacia trabajo de campo en
ese contexto. De manera general, podria sefalar una reflexion compartida que apela a la pasion y el
compromiso por lo que se hace, sin embargo, podria afirmar que mas bien predomina la imprecision.

No obstante, algunas certezas surgieron de la estancia en Guerrero, entre ellas, que las personas

desarrollan su vida cotidiana, acuden a fiestas, se organizan y movilizan politicamente, hacen viajes al
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interior del estado, defienden los derechos humanos, realizan actividades culturales de protesta. En este
punto, valdria precisar las medidas de seguridad y autocuidado que generan al conocer el espacio en que
viven. Hecho que representa una desventaja para quien no es de la region, en torno a la movilidad, los
horarios y el tipo de relaciones que pueden establecerse. Algo que desde una perspectiva personal, es
importante enfatizar, es que existen espacios que no se encuentran permeados por la violencia producto
del trafico de drogas y del crimen organizado, estos territorios estdn ocupados principalmente por pueblos
indigenas. Con lo anterior, no se pretende minimizar la gravedad de la violencia, pues existen zonas a las
que los defensores y activistas acuden con extremas precauciones, tal es el caso de Carrizalillo, y la
misma situacion puede senalarse para Chilapa, Arcelia e incluso Acapulco. Tampoco, es la intencion
promover una imagen idealizada de los territorios y la personas, debido a que las distintas expresiones
de violencia pueden ocurrir en cualquier momento y lugar, hechos de los que fui testigo y que describo
mas adelante. Lo que si se pretende visibilizar, es que existen muchos estereotipos en torno a los
guerrerenses que vale la pena cuestionar. Al respecto, reitero el agradecimiento a las amigas y amigos
que me han permitido acompafiarles a sus espacios de trabajo y que a su vez me han acompanado durante
mi estancia en campo.

Asi, y contextualizado el marco de investigacion, la presente tesis es un recorrido por los procesos
de intermediacion politica en el estado de Guerrero, especificamente en la region de La Montafia. Este
recorrido responde a un orden cronoldgico, mas no lineal, de la mediacion; de las redes de actores que la
conforman; de lo que se ha producido tedrico-metodoldgicamente en torno a ellos; y de las incidencias
del contexto sociopolitico, econdmico y cultural que le rodea. Entre las contribuciones que derivan de
los estudios de mediacion, se encuentra la observacion detallada del flujo de contenidos, materiales,
valores e ideas que circulan de lo global a lo local y viceversa; en ese sentido, este trabajo muestra como
y a través de quienes, es posible la concrecion de abstractos y universales en las localidades. Asimismo,
las respuestas y adaptaciones que las poblaciones generan ante estas abstracciones. La precision en torno
a que no es un trayecto lineal o evolutivo de las etapas de mediacion politica, radica en que se advierten
ciertas continuidades que han sabido adaptarse a las transformaciones globales.

De manera general, la estructura del trabajo corresponde con el planteamiento del problema de
investigacion, esto es: se ubica en los debates que propiciaron el reduccionismo o la dicotomia entre las
buenas y malas practicas de intermediacion, para observar las transformaciones tedrico-metodoldgicas
que este hecho ha experimentado, asi como su practica y concrecion en La Montafa. Posteriormente, se

desarrollan los argumentos que posibilitan responder la interrogante que guia a este trabajo, a partir de
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las experiencias de mediacion informal que actualmente ocurren en la region. En ese sentido, vale realizar
algunas especificaciones en torno a la lectura del documento. A pesar de que el capitulo [ y II pueden
percibirse como un marco contextual, se plantea que sean considerados como el inicio de la
argumentacion que posibilita cuestionar las generalidades asumidas en torno a la mediacion; mientras
que los capitulos III, IV y V, se organizaron de la misma manera en que ocurre con los procesos de
intermediacion, es decir de forma vertical, abordando la metodologia y las experiencias de trabajo de las
y los intermediarios, para posteriormente observar las percepciones y valoraciones que la poblacion
representada genera ante sus practicas, y responder si es posible hablar de una intermediacion
reivindicativa. En ese sentido, el presente texto debe atenderse como un continuo.

Asimismo, el capitulado responde a un esquema similar, en cada apartado se presentan las
condiciones politicas y econdomicas del contexto asi como las respuestas y las adaptaciones que la
poblacion de La Montafia ha generado en torno a estas; de igual forma, se abordan los elementos tedrico-
metodoldégicos que, de acuerdo con el periodo analizado, permiten comprender los procesos de
intermediacion politica; a estos se afiaden las practicas y perspectivas que las y los actores involucrados
ponen en marcha para materializar y evaluar los procesos de mediacion.

Asi, el primer capitulo ;Por qué hablar de intermediacion politica reivindicativa y Derechos
Humanos en la Montaria de Guerrero? Situa las bases de la argumentacion que se desarrolla a lo largo
de la investigacion. Este apartado, inicia con la contextualizacion del entorno y las condiciones de vida
de la poblacion de la entonces mixteca-nahua-tlapaneca a partir de la década de 1950. Para ello, se han
recuperado a los autores que analizaron estos procesos, con el propdsito de mostrar los enfoques a través
de los cuales se concibieron las formas de organizacion politica, econdmica y cultural de las poblaciones
indigenas de la region, asi como las estrategias que a decir de instancias ajenas a esta, eran las adecuadas
para el desarrollo de estos pueblos. La intencion de ubicar el analisis en esta temporalidad, radica en que
la mayoria de los supuestos que hoy en dia se perciben de la mediacion politica, tuvieron origen en estos
afios, entre ellos: la idea de la comunidad cerrada, o del aislamiento de las poblaciones. Situacion objetada
al interior del capitulo, a partir de las contribuciones de Dehouve (2001) en torno a la geopolitica
indigena, donde se muestra la historica relacion entre los pueblos indigenas y autoridades o
representantes gubernamentales.

Asimismo, este capitulo realiza un trayecto por los procesos de mediacion politica desde los
ambitos formal e informal. Iniciando con los aportes tedrico-metodoldgicos, que diversas autoras y

autores realizaron de lo que aqui se ha denominado una perspectiva cldsica de la mediacion, la cual ha
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estado enfocada en procesos como el clientelismo y el caciquismo. Respondiendo a las transformaciones
socioeconomicas y politicas del estado, se aborda la intervencion de otras instancias en procesos de
mediacion, entre ellas los Centros Coordinadores Indigenistas, las Secretarias de Desarrollo Social, los
nucleos armados de la guerrilla, el proyecto PIAR y un elemento bastante interesante en materia de
representacion formal, el triunfo del Partido Comunista en el municipio de Alcozauca. La materializacion
de este entramado, fue posible por las acciones de los caciques, el magisterio, los promotores bilingiies,
los guerrilleros, las autoridades agrarias y civiles de las localidades, asi como los integrantes de los
partidos politicos, que realizaron la traduccion, ademas de poner en circulacién, nociones como: la
modernidad, el progreso, la liberacion armada, el comunismo y el socialismo.

De este primer capitulo, se desprenden también, las causas econémicas y sociales que, agravadas
por el contexto de violencia, enmarcado en el terrorismo de estado de la década de los setenta,
incentivaron el surgimiento de organizaciones preocupadas por la dignidad y por la grave violacion a los
derechos humanos de la poblacion.

Como ha sido ampliamente documentado, la década de 1990 fue el escenario de diversas
transformaciones a nivel global, la intermediacion politica no fue la excepcion. Para el caso mexicano,
el inicio de la ultima década del siglo XX se enmarco en una crisis de representacion politica, expresada
en la ruptura de los canales tradicionales de mediacion, ademas del descontento social y del descrédito a
las instituciones gubernamentales producto, entre otros factores, del fraude electoral que posiciono a
Carlos Salinas de Gortari en la presidencia. Este hecho, es abordado en el capitulo II de la presente
investigacion titulado: Neoliberalismo e intermediacion en La Montaria de Guerrero. Como su nombre
lo indica, el apartado aborda la incidencia que las transformaciones econdmicas estructurales derivadas
del Consenso de Washington, generaron en materia de mediacion politica y a su vez, la repercusion de
estas en los procesos de organizacion social, politica, econdmica y cultural en La Montafia. En el ambito
de la representacion politica, la fractura entre el corporativismo tradicional, representado en lideres
sindicales y organizaciones campesinas y obreras afiliadas al partido del estado, propici6 la emergencia
de la interlocucion politica de actores que hasta ese momento se encontraban representados en otras
asociaciones. Tal es el caso de las organizaciones reivindicativas de lo étnico, que ante la caducidad de
representacion en organizaciones partidistas o campesinas, generaron sus propios canales de
interlocucion. Otros actores que adquirieron mayor protagonismo, fueron los empresarios, debido a la

transformacion del pacto social que prioriz6 las recomendaciones provenientes de Washington como la
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inversion extranjera, la desregulacion y las privatizaciones, clausurando de esta manera el llamado estado
de bienestar social.

Como paliativo a la retraccion de los estados-nacion en programas de desarrollo social, surgieron
financiamientos internacionales, de organismos como el Banco Mundial y la Organizacién de las
Naciones Unidas, paralelamente a la emergencia de Organizaciones de la Sociedad Civil y No
Gubernamentales. La relacion entre ambos aspectos, es analizada en este capitulo bajo los preceptos
teoricos desarrollados por autores como Mosse (2005), Mosse y Lewis (2006) y Engle (2005), que
analizan la funcion de brokerage que desempenan estas y sus trabajadores. Es en este panorama que
surge el Centro de Derechos Humanos de la Montaiia Tlachinollan, y desde la perspectiva de algunos de
sus fundadores e integrantes, se recuperan las causas que propiciaron su origen, la estructura de la
organizacion y los primeros casos de violaciones a derechos humanos atendidos por el organismo. En
torno a la violencia, se abarca la permanente militarizacion del estado, el incremento de funciones y
permisiones a los cuerpos policiacos y la relacion de la segurizacion con el trafico de drogas en Guerrero.

De este capitulo, llama la atencidon que los anélisis en torno al papel que desarrollan ONG’s y
Asociaciones Civiles como mediadores politicos, destacan por su perspectiva critica y por el caracter
instrumentalista que otorgan a los organismos y a las y los actores inmersos en los circuitos de mediacion,
desde los que ocupan cargos gerenciales hasta la poblacion usuaria o beneficiaria de estos programas.
Entonces (Es posible hablar de una mediacion politica reivindicativa? A resolver esta interrogante, se
enfocan los capitulos III, IV y V de esta tesis. Se ha sefialado, la interrelacion entre estos tres apartados
y la estructura vertical a la que responden. De manera mas clara, el Capitulo III titulado /Existe una
intermediacion de caracter reivindicativo? Agentes de mediacion en la Montaiia de Guerrero, realiza
una revision tedrico-conceptual que se encarga de visiblizar el estrecho margen al que tedrica y
metodologicamente se ha reducido las practicas de intermediacion politica formal e informal, asi como
a evidenciar que la segunda no siempre se encuentra motivada por el alcance de propdsitos personales o
instrumentalistas.

Si bien, existe una escasa produccion al respecto, los esfuerzos por mostrar la diversidad en las
formas de intermediacion son amplios, asi se ha abordado la importancia que han tenido brokers o
mediadores en la difusion, circulacion e interconexion de ideas y acciones al interior de las
movilizaciones sociales, de las ONG’s o de los organismos de la Sociedad Civil. Asimismo, se incorporan
las propuestas metodoldgicas para analizar esta diversidad en el ejercicio de la intermediacion, entre estas

el mencionado cubo de la intermediacidn politica, la perspectiva del actor y el discurso testimonio. En
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correspondencia, se incluye la labor de mediacién llevada a cabo por las y los defensores de derechos
humanos integrantes de Tlachinollan, desde la reflexion, sistematizacién y emocion que les provoca su
labor.

Se ha afirmado que las estancias en el estado de Guerrero, evidenciaron que existe una amplia
participacion de personas y organizaciones, enfocadas en el acompafiamiento a las diversas
problematicas que se presentan en el estado. En la actualidad, los conflictos asociados con el territorio y
su defensa ocupan un lugar importante en las preocupaciones de la poblacion y de las y los defensores.
Especificamente, cuando existen violencias dirigidas a frenar su labor, las cuales se suman al complejo
panorama de agresiones derivadas de los grupos ya mencionados. Es importante reiterar, que las
repercusiones de este contexto recaen de manera diferenciada en varones y mujeres, en ese sentido la
inclusion de lo que las defensoras han sistematizado sobre su rol, asi como las agresiones particulares a
las que se enfrentan solo por desarrollar su trabajo, es fundamental para observar un panorama mas
amplio de la intermediacion politica. De tal forma que, en el capitulo IV Redes, Circuitos e
Intermediacion desde la perspectiva de las y los actores se puede observar la extensa de red de
intermediacion politica existente en Guerrero y especificamente en la region Montafia, asimismo las
estrategias utilizadas por estas y estos actores para realizar el acompafiamiento o escalar las demandas
de la poblacion a quien informalmente representan. Esto enmarcado en un panorama de multiples
violencias, legitimado ademas por funcionarios y representantes gubernamentales.

Sin embargo, para saber si existe una intermediacion que pueda ser de caricter reivindicativo es
indispensable conocer la opinion de las personas que estan escalando sus demandas a través de estos
interlocutores. Este es el propdsito del capitulo V La intermediacion desde la perspectiva comunitaria.
Mediacion local en defensa del territorio. Cuando se hace referencia a la estructura vertical que
componen las redes de intermediacion, se habla de los atributos que permiten que los intermediarios
puedan realizar esta accion. Asi, conocida la metodologia y las practicas puestas en marcha por los
mediadores para escalar las demandas de las poblaciones ;Cudles son las reflexiones, sistematizaciones
y emociones que la poblacion mediada genera en torno al proceso? En este capitulo, se puede observar
que la trama de mediacidon se expande en las comunidades y que depende ampliamente de las y los
mediadores locales, tales como autoridades agrarias y civiles. Por otro lado, y ante el extenso abanico de
situaciones que incitan a la movilizacion y organizacion social, el analisis de este capitulo se centra en la

mediacion politica en defensa de los territorios.
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Asi, se recurre a las propuestas que han contribuido a contextualizar la situacion actual en materia
de bienes naturales y conflictos socioambientales; en torno a ellos, se recupera la percepcion que las y
los pobladores tienen ante sucesos como el neoextractivismo, los megaproyectos, especificamente la
mineria a cielo abierto y la construccion de represas. De igual manera, se incorporan los discursos y
acciones puestas en marcha para la defensa territorial, de este aspecto destaca la evidente relacion con
actores involucrados en otras dimensiones de la trama de intermediacion, debido a la presencia de
elementos discursivos y practicas que pueden encontrarse a lo largo del continente americano. De la
misma manera que con las y los defensores de derechos humanos, el analisis de la mediacion sin la
incorporacion de lo que las mujeres de las comunidades piensan y sienten al respecto, estaria
fragmentado.
Finalmente, y desde una perspectiva conjunta de las teorias, las metodologias, las
practicas y reflexiones enunciadas por las y los actores involucradas en la trama de intermediacion
politica informal, se retorna al cubo de la intermediacion politica y a la percepcion de la poblacion

mediada para responder si existe una mediacion politica reivindicativa.
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CAPITULO I
POR QUE HABLAR DE INTERMEDIACION POLITICA REIVINDICATIVA Y DERECHOS
HUMANOS EN LA MONTANA DE GUERRERQ?

Cuando los indigenas hacen politica, en realidad
hacen geopolitica, porque en una region
indigena las relaciones de poder no se pueden
desligar ni del territorio ni de la tierra.

Daniéle Dehouve

El complejo entramado de relaciones socioculturales, politicas y econdmicas que aborda el presente
trabajo no puede comprenderse sin un factor que es esencial en el desarrollo del mismo. Se hace
referencia al escenario en el que estas relaciones se materializan es decir: la tierra y el territorio®. De
acuerdo con la afirmacion de los integrantes del seminario Juma me’phaa y de la autora Daniéle Dehouve
(2001), el conjunto de procesos, de caracter diverso, que se ha desarrollado en la region de La Montaiia,
dentro del estado de Guerrero, responde al estrecho vinculo que histéricamente la poblacidon ha creado
con ambos elementos. En ese sentido, la descripcion de los factores geograficos -fisicos y humanos — y
de la organizacion socioecondmica y cultural atendidos dentro de un marco historico determinado que se
realiza en el presente capitulo, parte del propdsito de enunciar los elementos que posibilitaron la
conformacion y comprension de los temas de andlisis de la presente investigacion. Asi, las condiciones
e indicadores de vida de la poblacion indigena que ocupa este espacio; la descripcion natural de la region;
los entramados de poder y de mediacion politica; aunados a las crisis de representacion que derivaron en
la conformacion de grupos guerrilleros y su contraparte el terrorismo de estado implementado en
Guerrero; la relacion pueblos indigenas — estado nacion; la presencia e injerencia de actores externos a
la Montafia, especificamente del narcotrafico; y las organizaciones sociales emprendidas por estos
pueblos durante la segunda mitad del siglo XX, se presentan como el marco argumentativo que permite
responder a la interrogante que se formula este capitulo.

Cabe sefalar que, este complejo panorama se encuentra entrelazado con la actualidad, no
obstante, se considera importante mencionar que no se pretende enumerar los hechos descritos como una

sucesion lineal de factores causales, es decir, la intencion de retomar estos procesos parte de realizar un

5 La primera en su concepcion material que hace referencia al medio de produccion y la segunda en su concepcion étnica,
simbolica-cultural referida al sentido de pertenencia y espacio dentro del que se desarrollan estas concepciones. Sirva

esta como un primer acercamiento a estos conceptos que se abordan con mayor precision a lo largo del trabajo.
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esfuerzo por situar la investigacion en los contextos en que cada uno surgio a la par de mostrar las
transformaciones y repercusiones que se expresan hoy dia.

En suma, dentro de este apartado se pretende analizar las interacciones entre el espacio material y
simbolico, las comunidades indigenas de La Montaiia, la politica y el poder, y el estado nacién mexicano
durante el periodo que transita la segunda mitad del siglo XX.

La mixteca, nahua, tlapaneca

La idea de lo esencial que resulta la tierra y el territorio en la comprension de los procesos encabezados
por las comunidades indigenas de La Montafia de Guerrero, es compartida por un amplio sector de
investigadores. De acuerdo con Toméas Bustamante (2007) y José€ Joaquin Flores Félix (2007) la relacion
que existe entre el aprovechamiento de los bienes naturales y las comunidades me’phaa, nahuas,
nn’ancuee y tun savi, es un factor que debe considerarse, si se pretende realizar un analisis que aborde
algiin fenomeno historico, politico o cultural de la region. Como ejemplo, baste mencionar esta tesis que,
si bien, centra su atencion en un elemento que podria parecer exclusivamente de caracter politico; no
puede obviar ni el valor, ni la incidencia que el entorno ambiental posee en la problematica analizada.
Empero, es preciso aclarar que esta significacion no es la misma en todo momento, y es justamente de
las transformaciones en materia practica y discursiva en torno al espacio de lo que se ocupa este apartado.

Siguiendo a Bustamante (2007), existe una escasez en la produccion de investigaciones que
aborden las implicaciones que en materia socioambiental produjeron los modelos de desarrollo
economico del siglo XX, de igual manera, la ausencia de una perspectiva ecologica dentro de las historias
locales y regionales ha provocado un vacio de informacién que de complementarse contribuiria a
potenciar las indagaciones que se realizan en torno a la region. A pesar de esta situacion, existen indicios
que proporcionan una nocion de como se han gestado los vinculos entre el estado, poblaciones indigenas
y espacio geografico. Partiendo de una revision general, Bustamante (2007) propone cuatro periodos
dentro de los cuales se profundiz6 dicha relacion.

El primero data de inicios del siglo XX, durante el porfiriato, atendiendo al proyecto ideoldgico
del momento fundamentado en el desarrollo y el progreso del pais, los estudiosos realizaron una
investigacion a lo largo del territorio nacional con el objetivo de conocer y difundir los recursos naturales
que podrian ofertarse a la inversion extranjera. Para el caso del estado de Guerrero, menciona al francés
Louis Lejeune, quien puntualizé las propiedades naturales y productivas que encontro6 en los valles del
rio Balsas, también en la zona denominada Tierra Caliente y, en lo que corresponde a la hoy region de

La Montafia advirtio el potencial econémico de los bienes forestales y minerales. La segunda etapa,
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corresponde al modelo econdmico proyectado después de la Segunda Guerra Mundial. Implementado en
la década de 1950, su orientacion estuvo dirigida a desarrollar economicamente las cuencas hidrologicas,
por esa razon, es que en este periodo los estudios de caracter econdmico y geografico se concentraron en
el rio Balsas®.La tercera fase se desarrolla en las décadas de 1960 y 1970 y entre sus objetivos se bosqueja
el incremento turistico al interior del estado, ademas, inician las indagaciones tendientes a impulsar el
modelo agroindustrial en el municipio de Iguala. Durante la década de los ochenta, se lleva a cabo el
cuarto periodo que prioriza el usufructo forestal y el plan programado para la desembocadura del Rio
Balsas se consolida. De la revision historiografica realizada por Bustamante (2007), cabe mencionar la
produccion académica posterior a los afios ochenta que, bajo un enfoque regional y de postura marxista,
elabora una critica sobre las desfavorables consecuencias que en materia econémica y saqueo de recursos
naturales provocaron estos planes de desarrollo.

Entre los diagndsticos realizados para la implementacion de los proyectos dirigidos hacia el Rio
Balsas, se encuentra el elaborado por Maurilio Mufioz (1963) que lleva por titulo: Mixteca, Nahua
Tlapaneca. Esta investigacion fue resultado del interés que tuvo el estado mexicano durante la década de
1950 por afianzar una politica publica, que a decir de sus idedlogos, se constituia como un proyecto
humanista encaminado a resolver el “problema” indigena a través de la incorporacién de las zonas
aisladas o cerradas a la vida socioeconomica nacional. Esta ideologia oficial fue nombrada indigenismo
(Favre, 1998 y Flores, 2007) y dentro de los mecanismos llevados a cabo para materializarla, se
encuentra la creacion de Centros Coordinadores Indigenistas (CCI), es precisamente a este proposito al
que se dirigié la obra de Mufioz. El nivel descriptivo que realiza de la region hasta la década de 1960,
detalla ampliamente las condiciones socioecondmicas y culturales de la poblacion indigena y su estudio
posibilita comprender el surgimiento de movimientos, procesos y organizaciones sociales tendientes a

mejorar las condiciones de vida de las comunidades.’

6 El proyecto econémico que se planted para esta zona es fundamental para comprender los procesos de movilizacion
politica de las comunidades indigenas de la region, asimismo para observar la construccion de un discurso étnico-
identitario en la defensa territorial.

7 En consecuencia los indicadores demograficos, socioeconémicos, geograficos y culturales que se presentan en este
capitulo corresponden al periodo que va de 1950 a 1990 -década en que se constituye Tlachinollan-. Los datos que

expresan las condiciones actuales de la region Montafia, se encuentran en el capitulo III de la presente investigacion.
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El espacio territorial que Mufioz denomind la mixteca-nahua-tlapaneca, se situé en la parte
noreste del estado de Guerrero, abarcé una extension territorial de 11,480 km?® y estuvo compuesta por
los distritos de Alvarez, Morelos y Zaragoza. La integraron los municipios de:Ahuacotzingo, Alcozauca
de Guerrero, Alpoyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Copalillo, Copanatoyac, Cualac, Chilapa,
Huamuxtitlan, Malinaltepec, Metlatonoc, Olinald, Tlacoapa, Tlalixtaquilla, Tlapa de Comonfort,
Xalpatldhuac, Xochihuehuetlan, Zapotitlan y Zitlala (INEGI, 1990). Dependiendo del estudio que lo
aborde, ocupa entre el 13% y 17.81% de la superficie total del estado de Guerrero.

La zona se ubica dentro de los macizos montafiosos de la Sierra Madre del Sur y la Depresion del
Balsas, las caracteristicas del relieve propiciaron que la labor agricola se desarrollara de manera
compleja, por la misma razon, la infraestructura, particularmente de vias de comunicacion terrestre estaba
ausente hasta la década de 1960. Las corrientes pluviales que atraviesan la parte norte de la Sierra se
convierten en afluentes del rio Balsas. La region cuenta con tres tipos de clima, frio en la parte alta de la
Montana, donde se ubica Metlatonoc; en la parte media que corresponde a Chilapa y Tlapa el clima es
templado y; en la zona baja, en los municipios de Huamuxtitlan y Copalillo el clima es calido (Mufioz,
1963).

Cabe destacar, que una constante presente en la literatura referida a las poblaciones indigenas del
periodo, son los constantes juicios de valor emitidos por las y los autores, a través de los cuales se sefialan
ciertas atribuciones a las poblaciones, que a decir de los segundos, son las causantes de su precarizacion.
El proposito de subrayar esta situacion, radica en que a partir de esta vision se construyeron los planes y
proyectos de desarrollo, de los cuales la poblacidn indigena no fue participe.

Asi, para sefialar una problematica referida a la erosion del suelo y la escasez de flora, afirma:
Debido a que esta region es extremadamente montafiosa, a que es notable la carencia de tierras para
agricultura, a la primitiva tecnologia y a la miseria e ignorancia de los indigenas que la habitan, la flora de
la comarca se acaba a gran prisa, con gravisimo dafio para conservacion de los suelos [...] Por otra parte, la
flora le proporciona tablas, cintas, horcones, varas y materiales pajizos entre otros, para la construccion de
sus viviendas miserables (Mufoz, 1963: 26)

Adjetivos como miserables, primitivos, ignorantes, antihigiénicos, atrasados, entre otros, se encuentran

a lo largo de la obra, la importancia de sefialarlo aqui consiste, por un lado -y mencionado previamente-,

8 La extension territorial de la region varia de acuerdo con los autores, asi para Elizabeth Jiménez (2007) ésta consiste en
en 10,775.4 km?; para Ramiro Morales (2015) en 9,007.8 km? y el trabajo de Belén Gutiérrez (2007) sefiala que la

superficie de La Montafia abarca 9000 km?.
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en observar la representacion que del indigena realizan los agentes estatales con el propdsito de
implementar una serie de politicas publicas derivadas del indigenismo, es importante sefialar la vertiente
econdmica de este proyecto relacionada con las aspiraciones estatales por industrializar y dinamizar el
sistema productivo de corte capitalista, por ende, la legitimacion discursiva para activar estas politicas
consiste en la inferiorizacion del indigena y de sus formas de vida. Por otro lado, y examinado a la luz
del presente, permite cuestionar los ideales de desarrollo del periodo frente a la crisis o deterioro
ecologico actual.

Retornando a la composicion vegetal de la mixteca, nahua, tlapaneca, sefiala Mufioz (1963) que,
su estudio era escaso, no obstante para el periodo indica 225 especies de flora, de éstas el 7% eran
utilizadas como un complemento en la alimentacién; el 4% lo constituian frutos comestibles; el 22% se
utilizaba dentro de la medicina tradicional y el 16% restante era ocupado de manera industrial, para la
construccion, elaboracion de forrajes o en la manufacturacion maderable. En cuanto a la fauna de la zona,
menciona que de la relacion de especies recabadas para su trabajo, solo el 25% se utilizaba en la
alimentacion de los habitantes. A los bienes minerales, les otorgd particular atencion por el potencial
productivo que su extraccion podria generar a la economia de la region. Estimuld el estudio del area y
promovié la explotacion de este bien natural, que hasta ese momento era poco conocido; entre los
yacimientos examinados en su trabajo se mencionan: oro, plata, plomo, yeso, arcilla, carboén de piedra,
marmol, fierro y sal (Muiioz, 1963).

La historia de Tlappan-Tlachinollan que recorre de 1299 a 1565 est4 expresada en el codice de

Azoyu. En lo que a poblacién concierne, alude a los tlapanecos y a los mixtecos®

como los primeros
habitantes del area. Cerca al territorio de Tlappan se encontraban las comunidades matlame, no se sabe
si su presencia es previa a 1400. La region cont6 con una fuerte incidencia de la cultura teotithuacana
proveniente del corredor de las actuales Cuernavaca — Chilpancigo- Chilapa. La presencia mexica, se
remonta a mediados del siglo XV; estas poblaciones se instalaron al norte del Rio Balsas, fundaron la
ciudad de Chilapa en el afio de 1458 y sujetaron la comarca en el periodo que va de 1480 a 1486. Basado,
en informaciéon de Sagahin, menciona la existencia de dos grupos tlapanecas: los cohuixca y los
yoppime, estos ultimos designados, por las poblaciones mexicas, como yopes en referencia al nombre

del territorio que ocupaban denominado Yopitzingo. El apelativo tlapaneco, a decir de Sagahtn “quiere

decir hombres amalgrados, porque se embijaban con color y su idolo se llama Tétec Tlatlauhqui

9 Este es el nombre con el que otros grupos designaron a las comunidades me’phaa y na savi, términos con los que

prefieren autodenominarse.
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Tezcatlipoca, que quiere decir idolo colorado porque su ropa era colorada, y lo mismo vestian sus
sacerdotes, y todos los de aquella comarca se embijaban con color” (Sagahun en Mufioz, 1963:14). Otros
trabajos (Estrada, 2012) apuntan el cardcter peyorativo que posee la denominacion tlapaneco que
significa “el que estd pintado de la cara” o “que tiene la cara sucia”.
La invasion espafiola dio origen al sistema de encomienda en la region, la llegada de los europeos
a esta zona se sitiia en 1521, especificamente en Tenango, la distribucion del territorio se efectud de la
siguiente manera: a Hernan Cortés se le otorgd Tlapa; Chilapa quedo bajo el dominio de Diego Ordaz; a
Bernardo Vazquez le otorgaron Huamuxtitlan y el territorio de Olinala quedd al mando de Alonso de
Aguilar. El proyecto de evangelizacion fue encabezado por la orden Agustina arribada al actual municipio
de Chilapa en 1533. Se calcula que para este periodo residian en el espacio un aproximado de 73,000
personas. Los datos que corresponden a la composicion y estratificacion social de mediados del siglo
XVIII resultan ilustrativos en el entendimiento de pervivencias culturales y dindmicas de movilizacion
etnopolitica; la ocupaciéon de los espacios por determinados sectores sociales, asi como las
reivindicaciones y la conformacion de organizaciones indigenas y afrodescendientes a lo largo del siglo
XX encuentran marcos referenciales de explicacion en estos hechos. Asi para el ano de 1746 en:
Chilapa: habia 41 familias de espafoles, 72 de mestizos, 26 de mulatos y 447 de indigenas nahuas. Tlapa
(Republica de Indios): 6 familias espaiiolas, 150 de mestizos y mulatos y 181 de indigenas mixtecos. Olinala
(Republica de Indios): 10 familias de espaiioles, 200 de mestizos y mulatos y 162 de indigenas tlapanecos.
Huamuxtitlan (Republica de Indios): no habia familias espafiolas, 152 familias de indigenas tlapanecos, 10
familias de mestizos y mulatos (Mufioz, 1963: 17)
Estos datos permiten observar las continuidades que perviven en la region, la ocupacion de los espacios
por determinado grupo social narra los privilegios que en materia agricola, productiva o comercial
detentaba cada familia, ejemplo de lo anterior, es la situacion de marginacion y precariedad que en
comparacion con otras comunidades indigenas experimentaba la poblacion mixteca; este grupo habitaba
el entorno geografico de menor capacidad productiva en lo que a materia agricola se refiere, en
consecuencia sus condiciones de vida se encontraban en un nivel inferior al del resto de la poblacion. Por
otro lado, esta informacion, visibiliza las transformaciones en relacion espacio-poder, especificamente
se hace referencia al municipio de Chilapa que hasta la década de 1960 se constituia como un centro de
relevancia politica y econdmica para la region, situacion contrastante con las condiciones actuales, en las
que si bien se posiciona como una zona politica y econdmicamente estratégica, los actores que detentan
el control territorial estdn vinculados con una dindmica internacional vinculada con el crimen organizado,

originando un éxodo de poblacidn hacia el interior de La Montafia.
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De vuelta al marco temporal analizado por Mufioz, se verifica la importancia de Chilapa como
espacio de acceso y concentracién politica, economica y cultural. Esto explica que las redes de
comunicacion se hayan focalizado en esta zona. En materia de comunicacién terrestre (caminos,
carreteras, transporte), se mencionan cinco vias de conexion entre los distintos municipios y ésta. El resto
de brechas, que ascendian a seis, enlazaban aquellas comunidades que se comunicaban al exterior de la
region. Asi, la movilidad al interior de la zona se desarrollaba a pie o a caballo, dadas las condiciones de
la sierra, los viajes en caballo o burro, podrian extenderse a Skm por hora. El tiempo empleado para
transportarse caminando podria alcanzar 10 horas, esta era la situacion de los habitantes de Tlacoapa
cuando se dirigian a Atlamjalcingo del Rio. Otro medio de transporte lo constituian las avionetas, éstas
comunicaban los municipios de Chilapa, Tlapa, Tlalixtaquilla, Alcozauca, Tlacoapa, Malinaltepec,
Metlatonoc, Huamuxtitlan, Cualac, Olinald, Xochihuehuetldn, Alpoyeca y sobre el campo aéreo de
Metlatonoc menciona que fue construido con el financiamiento del Instituto Lingiiistico de Verano
(Mufioz, 1963).

Ademas de Chilapa, las cabeceras de distrito Tlapa (Morelos) y Huamuxtitlan (Zaragoza) también
se instituyeron como espacios de concentracion politico-econémica. La primera, se erigidé como un
centro religioso y de convivencia, particularmente de las comunidades indigenas de la region; en el caso
de Huamuxtitlan, su posicion geografica, como area de conexion entre La Montana — Puebla y la Ciudad
de México le confirid especial importancia. Esta razon explica que la mayoria de servicios e
infraestructura se localizaran en estos espacios, de los primeros se puede mencionar el servicio postal, la
comunicacion telegrafica, el servicio telefonico y la radio. Cabe reflexionar que el acceso a ellos fue
muy restringido, en promedio, de los 20 municipios que conformaban la mixteca, nahua, tlapaneca, solo
5 contaban con alguno de éstos (Mufioz, 1963).

La situacion de precariedad social experimentada historicamente por la poblacion indigena de
Guerrero, se comprueba en la informacion recabada por los censos de 1950 y 1960. Los criterios censales
se enfocaron en aspectos vinculados a las condiciones socioecondémicas, a las causas de muerte, indices
de nacimiento en comparacion con los de defuncidon y en materia identitaria se tomaron en cuenta criterios
lingtiisticos y de ocupacion. Asi, para 1950 la poblacion de la mixteca, nahua, tlapaneca constituia el
17.50% de la poblacion total del estado de Guerrero, la region era predominantemente rural de 160, 907
habitantes el 12% ocupd espacios urbanos ubicados en Chilapa, Tlapa, Zitlatla, Copalillo y
Xochihuehuetlan; el resto, equivalente al 88% de la poblacion habité y orientd sus labores en zonas

rurales, razon, que a decir de Mufioz, confirmaba la identidad indigena de este porcentaje poblacional.
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De la interpretacion que realizo sobre la informacion relacionada a la situacion socioeconémica de los
habitantes, sefnal6 el incremento de pobreza debido a un aumento de poblacién que no correspondia con
el ingreso percibido en el momento, en otras palabras, afirmé que las condiciones de vida eran las mismas
que durante el periodo colonial con el agravante de que las necesidades de las personas se acrecentaban.

A pesar de este incremento poblacional, la expectativa de vida, que para ese entonces alcanzaba
entre los 56 y 60 afios de edad, asi como las causas de muerte (paludismo, fiebre, enfermedades del
aparato digestivo, disenteria, bronconeumonia, gripe, catarro, diarreas y parto entre otras) y los decesos
infantiles que se presentaron entre menores de 5 y hasta los 10 afios de edad, los cuales alcanzaron el
56% de 1,228 defunciones, desde una lectura mds amplia y comparativa, posibilitan cuestionar un
caracter discriminatorio o racista por parte del estado, pues atendiendo los datos expresados para las
poblaciones urbanas o aquellas que ocupaban areas privilegiadas, son los espacios donde
predominantemente vivieron personas indigenas los que alcanzaron los indices mas alarmantes en cuanto
a precariedad social. Para Mufoz, la explicacion de este panorama se encontraba en la falta de desarrollo
tecnologico y social, asi como en las condiciones de higiene de estas comunidades (Mufoz, 1963).

Pero (Cuadles eran los criterios para identificar a la poblacion indigena en estos censos?
Basicamente, el unico elemento que determinaba la pertenencia étnica de una persona era el aspecto
lingtiistico, sin embargo, y de acuerdo con la perspectiva del autor, este criterio era insuficiente, asi afirmo
que las condiciones culturales, econdmicas y sociales de la poblaciéon campesina de habla castellana era
muy similar a la de las poblaciones tlapanecas o mixtecas, en ese sentido los indices aportados por el
censo, a pesar de convertirse en un referente valioso, eran inexactos. Partiendo de los datos arrojados
para el estado de Guerrero en el ano de 1950 se muestra que 124,693 personas eran hablantes de una
lengua indigena; 59, 241 eran personas monolingiies y 65,452 eran bilingiies. Para la region se sefialan
78, 132 hablantes los cuales representaban el 63% de la poblacion indigena en todo el estado de Guerrero,
es decir, en la hoy region de La Montafa, habitaba la mayor cantidad de poblacion indigena a nivel
estatal. El censo de 1962 indica un total de 202, 103 habitantes, el nimero de hablantes de lengua
castellana fue de 72, 628 mientras que la poblacion de habla indigena alcanzé 129, 475, de esta cantidad
el 19% hablaba la lengua mixteca, el 16% tlapaneco y el 13% nahua. Otra de las preocupaciones
manifestadas en su investigacion radicé en la importancia que el lenguaje tenia para la implementacion
de una politica de aculturacion (Mufioz, 1963).

Las condiciones naturales de la actual region de la Montafa dificultaron el ejercicio de la

agricultura, a nivel nacional es la zona que menor superficie agricola posee debido a la inclinacion del
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territorio producto del macizo montafioso en el que se encuentra. Siguiendo a Mufoz, de las 1.2 millones
de hectareas que componen el terreno solo el 25% es viable para la siembra. Con ello, la agricultura hasta
la década de 1990 fue la base econdmica de la poblacion, el método utilizado para desarrollarla consistio
en el “tlacolol” técnica prehispanica que constaba de desmontar la parcela con machete para luego
incinerar la maleza y cultivar el maiz -en ocasiones frijol y calabaza-, al cabo de dos cosechas se
abandonaba la tierra a causa de su improductividad. Aunado a ello se afiade la presencia de ganado como
otro factor de erosion.

Las cifras del periodo sefialan que la mixteca, nahua, tlapaneca, constituia el 12% del territorio
para actividad agricola a nivel estatal, sin embargo, la relevancia econdémica que poseia se observa a
partir de la cantidad de produccion que aportd en comparacion con otras entidades del estado de Guerrero.
Asi, en La Montana, se cultivaron el 40% de las hectareas trabajadas a nivel estatal, del maiz cosechado
en toda el area el 50% procedid de la zona; en términos monetarios, para el ano de 1950, Guerrero
percibio $27,125,706 de la importacion de maiz, de esta cantidad $12,248,288 correspondieron a la
region estudiada, es decir el 45% del valor total de la produccion. Ademas del maiz, se cosechaba: frijol,
garbanzo, cafia de azlcar, calabaza, jicama, camote, cacahuate, chile, ajonjoli, ixtle, cebolla, platano,
mamey, tamarindo, arroz, limon, ciruela, melén, mango, jitomate, ajo, naranja, papa, zapote negro,
sandia, melon, guayaba, nanche, aguacate, capulin, chilacayote y pitaya. De estos cultivos sobresalen el
maiz, el frijol, el arroz y la cafia de azucar debido a la cantidad de produccion y a la importancia
economica que genero su comercializacion (Mufioz, 1963).

La tenencia de la tierra se ejercia de manera colectiva a través de la propiedad comunal y del
ejido, esta modalidad de uso fue practicada por las comunidades indigenas; por otro lado se encontraba
la posesion individual de los terrenos que detentaban los grupos mestizos e “indigenas
aculturados”(/bid:55). Generalmente la extension de los terrenos de propiedad privada alcanzaba las 5
hectareas. De esta referencia resalta la organizacion sociopolitica en torno a la tierra, para el autor,
existian seis elementos por los cuales los programas de integracion indigenista debian de conservar el
usufructo colectivo de las parcelas; en primer lugar, se encontraba el hecho de que la posesion
comunitaria del espacio estaba profundamente arraigada en el sistema cultural y por ende la poblacion
indigena le otorgaba amplia confianza; el segundo aspecto radico en que la figura de autoridad bajo la
cual se organizo el territorio recayo en el consejo de ancianos, esta labor la desempenaron aquellas
personas que habian servido al pueblo y sus funciones respondian a los deseos y aspiraciones de la

comunidad; este cargo no se heredaba, tercer elemento que valorizaba esta practica; el cuarto
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correspondio a la toma de decisiones sobre los aspectos vinculados con el &mbito territorial, es decir la
asamblea; en quinto lugar, se encontraba el hecho de que esta practica no se contraponia con el aparato
juridico del estado y; finalmente, porque a decir de Mufioz, esta forma de organizacion contribuiria a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion indigena. De acuerdo con los datos ofrecidos para este
periodo un aproximado de 35,085 personas dependian de esta estructura comunitaria.

Cabe reiterar la importancia de las autoridades tradicionales, debido al peso que sus decisiones
tenian en materia politica y econdmica, esta estructura de organizacidon sufrid transformaciones
importantes con la introduccion de nuevos modelos en la toma de decisiones politicas como fue el
multipartidismo de los afios noventa. Otra forma de organizacion sociopolitica importante en el devenir
de los procesos y movilizaciones del estado de Guerrero es la Comisaria ejidal, su relevancia estriba por
un lado, en el grado de autonomia que mantiene frente a otras instituciones estatales y municipales y, por
el otro, en que la lucha por la defensa de la tierra y el territorio se encuentra estrechamente ligada a esta
figura.

Respecto a las percepciones econdomicas de los campesinos de la region se puede mencionar
inicialmente a los jornaleros, estos trabajadores no contaron con tierras de cultivo propias por lo que
recurrieron al arriendo, en esta situacion se encontraban alrededor de 6000 personas. El salario promedio
percibido por un dia de actividad para estos jornaleros consistié en la cantidad de $1.40, la mitad de lo
que ganaba un campesino pequefio propietario quien recibia un ingreso diario de $3.83, en lo que
concierne a los ejidatarios o comuneros, la remuneracion de la jornada consistia en $3.561°, y de acuerdo
con Mufioz “si estos ingresos medios se repartieran entre los gastos que tienen que realizar, entonces se
comprenderia la razéon de la desnutricion general de la poblacion, falta de vestido, el alto indice de
mortalidad infantil, las deprimentes condiciones de la vivienda y otros aspectos” (1963:59).

Quiza por esta razon el trabajo comunal también denominado tequio o “mupalehuia” -ayuda en
nahua- era practicado, aunque cabe sefalar que para el periodo estaba perdiendo importancia.

Atendiendo la composicion social y la diversificacion por sectores poblacionales a lo largo del
territorio, llama la atencion que las tierras en mejores condiciones para la produccion hayan sido
ocupadas por poblacion mestiza y, lo que Mufioz denomino, indigenas aculturados. Asi, ademas de las
tierras cultivables por el sistema de tlacolol, el drea contaba con tierras de humedad y de riego aunque
estas alcanzaron el 10% de la superficie total para la tierras de labor. Por otro lado, se encontraron los

pastizales -necesarios para la alimentacion del ganado- que aunados a las llanuras ocuparon el 39% de

10 Para generar una idea del equivalente de este salario en la actualidad observar la tabla al final del presente apartado.
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la mixteca-nahua-tlapaneca, el 23% del area lo constituian bosques maderables y el resto del espacio
estaba integrado por bosques no maderables y tierras improductivas. A la carencia de tierras viables para
el cultivo, se sumaba el hecho de que el 50% de los pastos cerriles se encontraban en el municipio de
Metlatonoc, en este mismo espacio se concentraba el 75% de los bosques maderables. La misma situacion
con las tierras favorables para el riego, las cuales se localizaban en los municipios de Huamuxtitlan y
Alpoyeca, alrededor del rio Tlapa, este territorio era propiedad de mestizos.

Este panorama se reflejo también en la técnica agricola utilizada, presentandose el mismo patron:
las areas en las que el terreno era propicio para la produccion agropecuaria, se ubicaron dentro de la zona
de influencia de las ciudades politico-economicamente relevantes, estas fueron Chilapa, Tlapa y
Huamuxtitlan. Particularmente fue en este municipio donde se concentraron los terrenos de riego
favorables, hecho demostrado en los niveles de produccion que en comparacion con otros espacios eran
mucho mayores; asi en los terrenos cerriles un campesino llegaba a obtener, en promedio, 600 kilos de
maiz por hectarea, mientras que en las zonas riberefias de Huamuxtitlan el agricultor producia 2000 kilos
de este cultivo en la misma extension de terreno. El uso de maquinaria, arado e insumos agricolas, que
el autor denomind modernos, solo se observaron en espacios en los que el nivel adquisitivo era mas
elevado, por el contrario, en las zonas habitadas por comunidades indigenas, casi siempre de
inclinaciones elevadas, los instrumentos de trabajo se consideraron rudimentarios, el arado por ejemplo,
solo podia ser usado en tierras planas por lo que la mayoria de la region excluy6 este instrumento de
trabajo. Un agravante del contexto consistié en que los agricultores no contaron con créditos para la
produccion debido a que la recuperacion monetaria de los mismos seria nula (Mufioz, 1963).

En conjunto, estos datos llevaron al autor a concluir, que las condiciones y carencia de las tierras
cultivables, asi como la ausencia de espacios para la produccién y desarrollo del ganado, fueron
insuficientes para satisfacer las necesidades basicas de los habitantes, convirtiéndose estos factores en la
causa primordial del atraso econdémico y cultural de la region. E instd, a los encargados de poner en
practica el programa de aculturacion, a prestar atencion en la problematica agraria con el fin de solventar
esta situacion. A la luz del presente, la situacion del campo no solo no mejord sino que se vio
drasticamente modificada durante la década de 1990 con la implementacion del sistema econdmico
neoliberal en México.

Valdria aclarar que ante estas condiciones existid una diversificacion dentro de las actividades
productivas, que complementaron la dieta y el sustento de la poblacién indigena, entre ellas se puede

mencionar: el pastoreo, la caza, la recoleccion de vegetacion silvestre, la pesca y la creacion de huertos
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domésticos. Entre los productos que se aprovecharon de estas labores se encuentran: insectos, yerbas,
conejos, venados, armadillos, tlacuaches, jabalies, iguanas, palomas, codornices, mojarras, lisas,
charales, toronjas, limas, naranja, limon entre otros. Algunos de estos bienes se comercializaban en los
dias de plaza en las cabeceras municipales.

Ademas del provecho para el consumo humano existieron otras practicas de uso hacia los
animales. Los équidos, por ejemplo, fueron utilizados como medio de transporte, en sus lomos se
trasladaban los productos del campo que serian negociados en los centros econémicos de la region. Sin
embargo, no todos las personas tenian la capacidad adquisitiva para contar con algun caballo o burro de
los cuales existia un ejemplar por cada 16 habitantes, el resto de la poblacion transportaba su mercancia
a pie, y a decir de Mufioz, los trayectos para llegar a San Luis Acatlan o a Tlapa equivalian a uno y dos
dias respectivamente. En lo que concierne a vacunos, ovinos y caprinos, se afirma que su
aprovechamiento era principalmente productivo, es decir el 50% de éstos era mercadeado, mientras que
el otro 50 era para el empleo doméstico o reservado para posteriores transacciones. Las cabezas de
ganado también fueron empleadas para las labores del campo; utilizadas como yuntas, contribuyeron a
elevar el ingreso de los pobladores -que de por si detentaba mejores condiciones econémicas- a través
del alquiler que de este ganado se efectuaba para el trabajo agricola; la carencia de bueyes en
determinadas zonas originaba un incremento en los costos por su utilizacion. De las ganancias obtenidas
por la venta, produccion y trabajo de caballos, burros, bueyes, cerdos y ovejas, el intermediario
economico era el mayor beneficiado (Mufioz, 1963).

Una préctica cultural asociada con el ganado, fue la ocupacion ciclica del espacio. Desde la época
colonial, un sector de la poblacion estuvo encargado de dirigir a las manadas hacia los terrenos de pastizal
propios para su alimentacion. Teniendo en cuenta la escasez de este tipo de vegetacion, la migracion de
los animales fue condicidn necesaria para su reproduccion, ésta se desarrollo de acuerdo con los cambios
estacionales, en primavera y verano ocuparon los llanos que se encontraban al interior del estado de
Guerrero, en épocas de frio el ganado se trasladaba hacia los montes. La reforma agraria de principios
del siglo XX, implic6 la disolucidon de los grandes latifundios y por tanto de sus capitales, los ahora
ejidatarios y propietarios comunales continuaron desarrollando la actividad de pastoreo, el problema al
que se enfrentaron radicd en la ausencia de espacio para llevarla a cabo. Pese a esta dificultad, el pastoreo
siguié desarrollandose en la zona, el modelo de vida adoptado por esta poblacion consistid en un
nomadismo ciclico, es decir : durante la temporada de secas la poblacion junto con su rebaiio emigraba

hacia las zonas aptas para la pastura que se encontraban en la costa y en tiempo de lluvia retornaban a
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sus espacios para cultivar y atender la cosecha. Las familias se trasladaban con los enseres necesarios
para pasar largas temporadas fuera de La Montafia, esta situacion aunada a los modelos culturales
adaptados para responder a este estilo de vida, llevé a algunos antrop6logos a proponer que se trataba de
un grupo étnicamente diferenciado, sin embargo, era mayoritariamente la poblacion nahua quien ejercia
esta actividad.

Tornando a las alternativas de sustento ante la escasez de tierras propicias para la agricultura, se
presentan los oficios como la principal fuente de ingresos, los salarios percibidos por estas actividades
mostraron ademas la opresiva division social del trabajo que afectd directamente a la poblacion indigena,
por otro lado, evidenciaron los centros y las practicas de poder ejercidos por las sociedades mestizas y
especificamente por los intermediarios econdémicos. Entre las ocupaciones mas efectuadas por la
poblacion se encontrd el tejido de palma, a través de éste se elaboraban petates y sombreros. La
organizacion del trabajo estuvo compuesta por los fabricantes -residentes en el municipio de Chilapa-
quienes obtenian las mayores ventajas econdmicas de la venta de este producto, éstos fueron los
proveedores de palma a la poblacion indigena encargada de elaborarlos, el fabricante obtenia el sombrero
por un costo de 80 centavos, después de realizar un proceso denominado ribetear -consistia en colocar
una cinta en el ala del sombrero- y del planchado colocaba nuevamente el producto a la venta con un
costo de 3 pesos 50 centavos, generalmente era la propia poblacion indigena quien adquiria el objeto.
Los salarios semanales de una familia dedicada a la confeccion de estas piezas alcanzaron entre los 4 y
6 pesos, en otras palabras, el ingreso diario de estas personas era menor a un peso. El monto de
adquisicion de los sombreros al interior de la region asi como el valor del producto una vez colocado en
el mercado fue determinado por los intermediarios econdmicos, existié un monopolio de la actividad
ejercido desde Tehuacan, Puebla donde se abastecia el mercado nacional. Entre los argumentos para
pagar un bajo costo por el objeto se encontraba la dificultad en términos de distancia y gastos que
implicaba el traslado del articulo (Mufioz, 1963).

Ademas del tejido de palma, se desarroll6 la manufactura textil, 2 mil personas se encargaron de
este trabajo, de éstas la mitad eran indigenas. De la elaboracion de los rebozos y mandiles se obtenia un
salario promedio de 5 pesos semanales, la organizacion del trabajo vinculada con la confeccion de
diversos articulos se ejercia de manera familiar, asi quien tenia la posibilidad econdmica de montar un
taller, que por lo general eran los varones mestizos de la region, se valia del trabajo de la madre, la esposa
e hijas. Si el consumo de estos productos era muy demandado se llevaba a cabo la contratacion de

personal. La produccion textil implicaba una serie de labores que no fueron contempladas para la
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percepcidn salarial, por ejemplo las servilletas y mandiles requerian un proceso de costura para evitar el
deshilachado propio del corte de separacion, este trabajo era realizado por las esposas o madres de los
duefios de los talleres sin recibir ninguna compensacion por esta actividad (Mufioz, 1963).

La alfareria también se desarrollaba en la region, principalmente en Chilapa, entre los productos
que realizaban se encuentran los cajetes y los jarritos de barro. En Olinald, se producian artesanias
derivadas del arbol linoloé, la peculiaridad de esta madera radicaba en el olor que poseia, sin embargo,
para el periodo, el deterioro ecoldgico de esta especie era bastante elevado debido a su amplia extraccion.
Los objetos que se elaboraron de este material fueron cajas decorativas. Otra fuente de ingresos dentro
de la mixteca-nahua-tlapaneca, la constituyo6 la elaboracion de ladrillos y tejas de barro, esta actividad se
desarroll6 en el pueblo de Ahuacuotzingo (Mufioz, 1963).

Como puede observarse la diversificacion de labores se convirtié en una necesidad fundamental
para la subsistencia de aquellas familias que no contaron con tierras agricolas. En ocasiones, estos oficios
fueron la unica fuente de ingresos para estas poblaciones, por lo que su ocupacion en dos o mas fue
imprescindible para poder solventar los gastos cotidianos. También es importante sefialar que, la
magquinaria y los insumos para la manufacturacion de estos articulos, generalmente eran propiedad de la
poblacion mestiza, esta situacion origind que este sector poblacional determinara los costos y salarios de
estas actividades. Aunado a ello se encontrd la dificil comunicacion en materia de transporte para la
circulacion de los bienes, hecho bastante aprovechado por los intermediarios econdmicos, los cuales al
ser ajenos a la region, determinaron los montos de los articulos, casi siempre en valores muy bajos, para
su posterior reventa con un incremento favorable en las ganancias.

El ejercicio de éstos, también denominados acaparadores, se veia nitidamente durante los dias
establecidos para la actividad comercial. Los espacios de compraventa mas importantes de la region
fueron las cabeceras de distrito Chilapa, Tlapa y Huamuxtitlan, es de notar el estrecho vinculo entre el
poder politico y econdmico que detentaron estos centros. De los tres, el més relevante por el caracter de
los productos ofrecidos, la mayoria provenientes de otras zonas del pais, era Chilapa, en segundo lugar
se encontr6 Tlapa, y como se menciond previamente, los ejes de intercambio en este municipio se
desarrollaron unicamente entre poblacion indigena del interior de La Montafia, el nucleo de comercio en
esta zona gird en torno al grano de maiz y la hoja de palma, productos esenciales para la economia de
esta poblacion. El corazén de la vida comercial o mercantil lo constituyeron las comunidades me’phaa,
nahuas y na savi, esto se fundamenta en tres hechos: en primer lugar, porque fueron ellos los productores

de los articulos -agricolas, artesanales y de recoleccion- adquiridos por los intermediarios; en segundo,
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porque su fuerza de trabajo, que fue escasamente remunerada, contribuy6 en dinamizar los comercios
establecidos por la poblacion mestiza; finalmente porque fue consumidora de los articulos llevados a la
region por estos acaparadores, vale enfatizar su costo exageradamente elevado.

La desigualdad del intercambio se expresaba en el valor que se le otorgaba a los productos
agricolas, €éstos eran adquiridos en precios infimos para ser revendidos a un costo mayor al interior del
pais, por otro lado, las comunidades me’pha, nahuas y na savi consumian articulos manufacturados como
zapatos, vestidos, telas, articulos de plastico, cigarros, veladoras y en ocasiones, algunos objetos
considerados de lujo como galletas, dulces o sardinas, aunque estos los compraban principalmente los
mestizos (Munoz, 1963). De este panorama, se considera importante resaltar dos aspectos, el primero es
la carencia de medios de transporte para la comercializacion de los productos y la distancia que recorrian
las personas a pie para poder mercarlos, el alquiler de alglin medio de transporte elevaba demasiado el
costo del bien, situacion de ventaja para los acaparadores del mercado; el segundo aspecto, radica en el
rol que adquirieron los mestizos de la region, como propietarios de las tierras agricolas mas productivas;
como intermediarios econémicos y como duefios de las industrias, enlazados estos elementos propiciaron
un entorno econdémico en el que las comunidades indigenas permanecieron en amplia desventaja.

Por este hecho se comprende la contribucion de la infancia en el sustento familiar. Desde los seis
afios los nifios cooperaban con algunas tareas como el acarreo de lefia o agua, mientras que las nifias
colaboraban en el cuidado de los y las hermanas mas pequefias, asi como en la atencion de los animales
que se encontraban dentro del &mbito doméstico. Desde los ocho afios laboraban en las actividades del
campo; en el caso de las familias que orientaban su trabajo en la produccion artesanal, llama la atencion
que a los cuatro afios las y los nifios comenzaban con el tejido de la palma y a los seis ya elaboraban un
sombrero por dia. La edad promedio de matrimonio era a los doce afios (Mufioz, 1963). Estas fueron
algunas de las causas por las que la nifiez no acudid a los escasos centros escolares que existian en la
region. Cabe recordar que uno de los medios para llevar a cabo el proyecto de integracion del indigena
al estado-nacion radico en la educacion, razén por la cual Mufioz (1963) otorgd especial atencidn a este
factor en su trabajo; y es que derivado de este diagndstico se llevo a cabo el establecimiento del Centro
Coordinador Indigenista en Tlapa y, como se observa apartados adelante, su incidencia generd
repercusiones importantes en las dinamicas politicas de la comunidad.

En materia educativa, también puede constatarse la escision espacial entre las comunidades
indigenas y los poblados o ciudades habitados por mestizos. Para la década de 1960 existian inicamente

cinco centros preescolares a los cuales no acudia ningun me’phaa, nahua o na savi. Para la educacion
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secundaria se mencionan dos escuelas con escasa participacion indigena, la mayoria de poblacion que
acudia a estos centros, los cuales se encontraban uno en Chilapa y el otro en Tlapa, era de habla castellana.
El idioma fue uno de los principales obstaculos para acceder a las escuelas; en aquellas localidades
indigenas en las que existia un centro educativo no habia profesores y los pocos que laboraban no
hablaban la lengua de la comunidad por lo que la comunicacion era deficiente. Particularmente fue el
distrito de Morelos -espacio que albergaba la mayor cantidad de poblacion indigena de la mixteca-nahua-
tlapaneca- el que se encontraba en esa situacion. Como consecuencia los indices mas elevados de
analfabetismo se encontraron en esta zona debido a que la poblacidon era mayoritariamente monolingiie.

Las condiciones econdmicas de los pobladores tuvieron un peso importante en la asistencia
escolar, explica Mufioz (1963) que la desnutricion fue un factor relevante en el aprovechamiento
educativo ya que la escasa alimentacion de los infantes intervino ampliamente en su rendimiento; por
otro lado, se encontrd la ausencia a las clases debido a las actividades laborales en las que se
desempefiaban los nifios y jovenes, sumado a ello se encontraba la migracion y el pastoreo; los
calendarios escolares no correspondian con los ciclos de siembra, cosecha y atencion del ganado, por
ende el abandono escolar fue masivo durante estos ciclos. Haciendo una relacion con las propuestas
derivadas de la geopolitica, cabe resaltar, que el programa escolar fue adaptado a las condiciones
laborales de las y los alumnos que, a su vez, dependian de las condiciones climaticas. A este panorama,
se afladen los gastos que implicaba la compra de materiales escolares, de las estancias y manutencion de
los estudiantes que salian de sus localidades para incorporarse a otros centros educativos y teniendo en
cuenta que el ingreso de una familia dedicada a la manufacturacion de sombreros era de 86 centavos
diarios, se comprende porque la escuela no figur6 como un horizonte de desarrollo para la poblacion
indigena (Mufoz, 1963).

Precisamente este fue otro de los factores por los que existié una extensa ausencia escolar, y es
que de acuerdo con Munoz, para muchas de las comunidades me’pha, nahuas y na savi los centros
educativos implicaban mayores desventajas que aportes. A inicios de la década de 1950, del total de
poblacién en edad escolar -40,220 estudiantes- menos del 21% asistia a la escuela. De estos 8,243
alumnos, el 65% cursaba el primer afio; un 20% asistia a los cursos de segundo afio; en el tercer grado se
encontrd el 9% de la poblacion y para sexto afio solo un 1% del total. Lo que implica, que la mayoria de
la poblacion solo alcanzaba a cursar el tercer afio de la educacion primaria. En la interpretacion del autor,
este uno por ciento que lograba concluir los estudios bésicos era perteneciente a las ciudades o a las

familias mejor acomodadas. Las cifras que relacionan la situacidon entre varones y mujeres, muestran la
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desigualdad existente entre géneros, del total de alumnos que asistio a la escuela el 38% lo constituyeron
mujeres y el 62% hombres. En cuanto a estudios superiores se refiere, se hace mencion a las academias
y colegios establecidos por la didcesis de Chilapa, la instruccion iba desde la escuela primaria, hasta los
centro de artes, oficios y escuelas para sefioritas. Este modelo educativo cont6 con un amplio prestigio,
a estos centros acudian los hijos de las familias con mayor poder adquisitivo del estado de Guerrero
(Mufioz, 1963)

Respecto a las experiencias culturales asociadas al matrimonio el antrop6logo realiza una extensa
etnografia que describe claramente el proceso. Para los fines de este trabajo, es importante enfatizar las
condiciones experimentadas por las mujeres de la region, su estudio permite comprender el imaginario
construido en torno a ellas y complejizar las continuidades que existen dentro de las practicas patriarcales
que se viven hoy dia en La Montafia. En otras palabras, conocer la relacion de poder entre hombres y
mujeres, hasta la década de 1960, posibilita entender las violaciones especificas a los Derechos Humanos
que se presentan en la actualidad. En ese sentido, nos dice el autor que el matrimonio era una transaccion
econdémica decidida por los padres del vardn, en el que las hijas o mujeres eran negociadas o vendidas
por su familia. El “costo” variaba de entre los $150 hasta los $1500 pesos, este pago podria realizarse en
efectivo, en especie o con tequio. Existe un término especifico para este tipo de trabajo: montequio
(Montle-yerno, tekio-trabajo), el cual consistia en que el futuro yerno trabaja para su suegro por un
periodo de tiempo que podria abarcar desde tres meses hasta un afio, por este trabajo no recibian
remuneracion, sin embargo los costos de alimentacion y vestido eran asumidos por el padre de la futura
esposa. Sobre esta transaccion senala:

Cuando una muchacha ha tenido con anterioridad aventuras amorosas, su precio y condiciones disminuyen
notablemente. Cuando una mujer ha enviudado o se ha separado de un marido anterior, sus padres tienen
derecho a concederla a otra persona que la solicite, siempre mediante una transaccién econdmica. Nos
informaron del padre de una mujer guapa que la habia entregado a 3 esposos distintos y ya habia ganado
“bastante” dinero (Mufioz, 1963: 121).
En materia de salud y servicios médicos se presenta el mismo modelo descrito hasta ahora, a inicios de
la década de 1960 la region de la mixteca-nahua-tlapaneca solo contaba con siete unidades de servicio
médico pertenecientes al sector gubernamental. De estos uno era un hospital correspondiente a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia ubicado en el municipio de Tlapa, Gnicamente contaba con un
médico y tres enfermeras. El resto eran oficinas que dedicaban sus funciones a la vacunacion y servicio
de consulta y se encontraban en la ciudad de Chilapa, en Ahuacuotzingo, en Tlapa, en Huamuxtitldn y

en Olinala. El problema con estos centros es que no contaban con el material adecuado para atender a la
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poblacién enferma, las medicinas tenian que ser compradas de manera particular, el hospital carecia de
camas y de instrumental quirtrgico. Asi, las personas que solicitaban estos servicios debian contar con
el capital suficiente para comprar el equipo necesario y alquilar un lugar en caso de requerir
“hospitalizacion”. Existi6 ademas el servicio médico privado; en el municipio de Tlapa ejercian 3
médicos, en el de Chilapa 5, en Huamuxtitlan 3 y en Olinald 1 (Muioz, 1963).

En lo que a organizacion politica se refiere llama la atencion la importancia que en materia de
toma de decisiones poseia el consejo de principales. La relaciéon que historicamente se ha establecido
entre los representantes estatales y las autoridades tradicionales o de facto, asi como las variaciones que
se han generado en esta materia, son fundamentales para comprender la problematica central de este
trabajo. Dentro de la region existieron dos figuras de representacion politica, una era proveniente del
aparato normativo federal y estaba conformada por los jueces de primera instancia, los agentes del
ministerio publico, presidentes y comisarios municipales, autoridades ejidales y representantes de bienes
comunales, la presencia de estos dependia de la categoria administrativa de la localidad, es decir: si se
trataba de un municipio o de una cuadrilla. La segunda figura se encontr6 compuesta por un grupo de
personas elegidas por la comunidad, generalmente de edad avanzada y cuya funcion era servir al pueblo,
lo que significd que sus actividades no percibian remuneracion alguna. Al interior de la zona, estos
consejos de principales gozaban mayor autoridad que cualquier representante estatal, entre sus funciones
se encontraron las de elegir a quien seria el intermediario entre la cuadrilla 0 municipio y el gobierno
estatal o federal, si bien el proceso se llevaba a cabo mediante votacion, la eleccion del comisario recaia
en la decision de este Consejo. En ese sentido, los representantes oficiales al interior del municipio
actuaban de acuerdo con lo dictado por las autoridades tradicionales, por eso es que hasta la década de
1960 no se percibia una duplicidad de funciones. Entre las competencias que ejercian los principales se
encontraron la reinsercion dentro de la comunidad y el castigo -a partir de multas- a los individuos que
cometian actos como: “abandono de hogar, dafio fisico al conyuge, faltas de cumplimiento en los pagos
de un trato contraido ante los principales como testigos y dificultades surgidas por el uso de las tierras
comunales del grupo” (Muioz, 1963:144). Los conflictos por linderos, despojo y delimitacion territorial
fueron muy frecuentes en aquellas zonas. En las ciudades de Tlapa, Huamuxtitlan y Chilapa, la autoridad
legal fue ejercida por los jueces de primera instancia y por agentes del ministerio publico, y resulta
esencial enfatizar en lo observado por Mufioz en aquel entonces, respecto al desagrado que la poblacion
indigena y “pobre” mostraba hacia estos actores por el trato despectivo ejercido hacia ellos. Una realidad

presente en la actualidad. Finalmente sefiala el autor: “en los pueblos pequefios y cuadrillas cuyos
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habitantes son indigenas, los partidos politicos y comisarios ‘electos’ tienen un poder puramente nominal,
porque la politica interna de esos lugares es controlada por el consejo de principales” (Mufoz, 1963:148)

Este es el panorama que Maurilio Mufioz describi6 a finales de la década de 1950 para la region
hoy denominada La Montafia, como pudo observarse las condiciones de vida de la poblacion se
caracterizaron por la escasez de diversos bienes, es de observar que el espacio geografico ha desarrollado
un papel importante en esta situacion, no obstante la geopolitica o el conflicto en torno al espacio ha
evidenciado las desigualdades ejercidas por los grupos de poder, donde los indigenas me’pha, na savi y
nahuas han recibido la parte mas desfavorable. A continuacion, se muestran tres tablas que contienen el
ingreso percibido por la poblacion, el costo de algunos servicios utilizados por las comunidades y el valor
de los bienes de consumo. El proposito, es realizar una comparacion entre estos elementos para visualizar

las condiciones que en materia econémica prevalecieron en aquella época.
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SALARIOS Y VALORES DE CONSUMO EN LA MIXTECA-NAHUA-TLAPANECA
HASTA 1960

INGRESOS PERCIBIDOS POR LA

VALOR EN PESOS (MXN) DE LOS BIENES DE CONSUMO

POBLACION
Salario por dia
Oficio Articulo Precio Articulo Precio
(MXN)
Entre $3.00 y $4.00
Jornalero $1.40 Petate y Huevo 40 centavos pieza
c/u
Agricultor
Entre $5.00 y $8.00
(pequefio $3.83 Sombrero Costefio ’ Carne Entre $6.00 y $8.00
c/u
propietario)
Ejidatario 0 Entre $3.50 y $7.00 | Casa de adobe y
$3.56 Sombrero Tlalpefio ' Entre $1,500 y $2,500
comunero la docena teja
Cosedor de|60 centavos por|
Ciento de palma | Entre $3.00 y $3.50 | Calzones (hombre) | $6.00
sombrero unidad
Planchador de|10 centavos por| )
) Cajetes (barro) 40 centavos c/u Camisa (hombre) |$5.00
sombrero unidad
Indigenas que
elaboran el 3 piezas por 25 |Pantalon
80 centavos Jarritos (barro) $18.00
sombrero (ingreso centavos (occidental)
por familia)
Elaboracion  del
rollo de cintajentre 40 y 80 $2.00 litro
' Mezcal Gaban $25.00 a $60.00
(ingreso por | centavos 40 centavos copa
familia)

Indigenas que tejen

$1.00 Alcohol 96° 20 centavos copa | Huaraches $6.00 a $10.00
el rebozo
Elaboradores  de
$2.00 Vino 50 centavos copa | Falda $10.00
ladrillo
Profesores $9.86 Blusa mujer $5.00 Camiseta mujer $4.00
Vestido de percal
Enagua $6.00 $8.00

(tipo occidental)
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COSTOS POR SERVICIOS

Alquier de yunta $5.00 por dia + $10 (salario del gafian)
Consulta médica particular Entre $400 y $450
Consulta curandero 50 centavos + pago en especie

Elaboracién propia con informacion de Maurilio Mufioz (1963)

;Comunidades cerradas o geopolitica indigena? Relacion estado-nacion y poblacion de La
Montaiia durante la segunda mitad del siglo XX.

La obra de Maurilio Mufoz se inscribe dentro del pensamiento indigenista de principios de la década de
los cincuenta, la investigacion realizada en torno a la mixteca-nahua-tlapaneca, corresponde a lo que en
1967 Gonzalo Aguirre denomind Regiones de Refugio (1991). Como se menciond previamente, el
objetivo de este proyecto, consistié en la integracion a la vida econdmica, cultural y politica del pais a
aquellos sectores rezagados de las aspiraciones economicistas del periodo, este lugar estaba ocupado
principalmente por la poblacion indigena; para lograr su integracion se llevo un programa orientado a la
creacion de infraestructura y redes viales, de promociéon e implementacion de proyectos de salud e
higiene, asi como educativos orientados hacia la alfabetizacion. Estos elementos, a decir de los ide6logos
del indigenismo, posibilitarian a las comunidades superar su condicion de rezago y salir de sus zonas de
aislamiento o de refugio.

Es precisamente la nocion de comunidad cerrada la que abre el debate en torno a la relacion estado
nacion y poblacion indigena durante el siglo XX. En la actualidad, la idea de que los grupos étnicos se
encontraron al margen del entorno nacional es rechazada, sin embargo, durante las décadas de 1950 a
1970 el argumento fue utilizado para legitimar las acciones emprendidas por el Instituto Nacional
Indigenista (INI) y de acuerdo con Andrés Medina (en Aguirre, 1991) esta premisa funcion6 como
estrategia politica enfocada en consolidar un proyecto econémico de carcter desarrollista. La comunidad
cerrada como propuesta ideologica surge en el contexto de la posguerra y se afianza durante la Guerra
Fria, para Dehouve (2001) es el resultado de la critica al caracter expansionista que se postuld con la
geopolitica y derivd en el planteamiento de que los estados naciéon habian alcanzado sus limites
territoriales, en otras palabras, los estados se habian convertido en entidades estaticas o estables. Este
pensamiento se aplicd a las unidades administrativas con menor jerarquia dentro de la organizacion
estatal, asi es como se infirio la invariabilidad de las comunidades indigenas. Estas se caracterizaron,
seglin esta propuesta, por ser comunidades corporadas, autosuficientes, independientes y aisladas del
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estado nacion. Més claramente, la concepcion que se genero de la relacion estado nacion-comunidades
indigenas partid6 de que las decisiones politico-econdmicas se generaban desde el ambito federal o
ejecutivo hacia espacios o zonas organizadas politica y culturalmente de manera primordial o tradicional,
lo que derivaba en el caracter estatico y por ende de nula vinculacion con las formas modernas del estado.
En este contexto, la intermediacion politica desarrolld un papel fundamental en la conexion entre los
grupos tradicionales y la modernidad nacional (Dehouve, 2001).

Para Aguirre Beltran (1991) los elementos contextuales que permiten situar a las comunidades
cerradas o regiones de refugio, se ubican también en el periodo de posguerra, no obstante enfatiza el
debate internacional que se gener6 entre las condiciones de desarrollo y subdesarrollo a nivel global. A
partir del analisis que realiza sobre los programas implementados para que los paises denominados en
vias de desarrollo alcanzaran niveles de modernizacion econdmica que derivarian en su crecimiento,
elabora una serie de observaciones por las cuales dichos programas no fueron efectivos. Desde su
perspectiva, la transferencia de conocimientos, tecnologia e industrializacion era insuficiente sino se
tomaba en cuenta las especificidades culturales de la poblacion. El planteamiento del desarrollo fue
pensado por el proyecto indigenista hacia el interior del pais bajo la teoria y préctica del desarrollo de la
comunidad, la cual partia del postulado de que las poblaciones subdesarrolladas, es decir las comunidades
indigenas, podrian alcanzar el desarrollo econdmico a partir de la integracion al esquema de modernidad
establecido en el periodo. El compendio de estas observaciones se encuentra en la obra Regiones de
Refugio (1991), la cual estd fundamentada sobre los multiples diagnosticos que se realizaron en México
para la implementacion de los CCI, en esta obra, Aguirre (1991) sefiala las problematicas existentes para
alcanzar la integracion indigena a la sociedad nacional enfatizando que el principal obstaculo para
dinamizar el modelo econdomico desarrollista consistia en el aislamiento de las comunidades indigenas.

A partir de doce topicos, vinculados con: los procesos de poder y dominacién; las condiciones
ecologicas y geograficas; las variabilidades en la demografia; la movilizaciéon humana; los recursos
naturales y la tecnologia; los procesos econdémicos; las relaciones y jerarquias politicas y; las estructuras
ideoldgicas, plantea las diversas problematicas al que hacia frente el proyecto de integracion y sugiere
algunas medidas para resolverlas. De manera sucinta, una region de refugio se caracteriza por una
condicion de subdesarrollo y preindustrializacion que mantiene estructuras coloniales, espacialmente se
encuentra segregada de las dindmicas nacionales, hecho que llevo al autor a adjetivarlas como resguardos
indigenas, el entorno geografico en que se posicionaban estaba determinado por su limitado acceso, los

paisajes, a decir de Aguirre (1991), eran hostiles para el desarrollo de la vida humana, empero existia una
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vasta biodiversidad que no habia recibido los embates tecnologicos que derivaron en el deterioro
ecologico presente en las ciudades modernas, de manera generalizada las regiones de refugio se ubicaban
en macizos montafiosos, desiertos y selvas tropicales. El centro politico-econémico de estas zonas, se
ubico en las ciudades o metropolis senoriales, el poder en estos espacios fue detentado por los grupos
ladinos quienes ante el amparo de una degradacion sobre las formas culturales indigenas -concebidas
como arcaicas- realizaron una explotacion de su trabajo y recursos naturales, cabe explicar que el modelo
de produccion econdmica se sustentaba bajo un sistema colonial de corte tributario, este hecho fue
designado por Aguirre como proceso dominical. El papel ejercido por el ladino en las regiones de refugio,
fue objeto de la politica indigenista, a éste se le atribuy6 la obstruccion del funcionamiento de las politicas
publicas de asimilacion, de manera estratégica este grupo construyd un entramado ideoldgico que lo
colocaba en una posicion superior al indigena y por ende de dominio politico-econémico; el ladino, a
decir del autor, poseia conciencia respecto a la pertenencia nacional, no obstante sus practicas culturales
resultaban perjudiciales al proyecto de modernizacion, razon por la cual este sector de la sociedad no
podia ser objeto de asimilacion sino de erradicacion.

Al interior de las comunidades cerradas existieron dos tipos de autoridades, una de caracter
informal ejercida por los gerontes o principales, por el otro lado, se encontraron las autoridades civiles
que representaban los cargos gubernamentales, este grupo estaba compuesto principalmente por los
jovenes quienes fungian como intermediarios o contacto entre la poblacion indigena y los grupos del
“exterior”, asimismo se encontraban los ladinos o poblacion no indigena ejerciendo la representacion
oficial, a este contexto Gonzalo Aguirre lo denomino sociedad dual.

En materia econdmica, las regiones de refugio se caracterizaron por el ejercicio de actividades
preindustriales de produccidn, sefiala el autor, que si bien las comunidades indigenas hacian parte de la
sociedad capitalista, su sistema no era ni capitalista ni moderno, por el contrario, el trabajo sustentado en
la cooperatividad o reciprocidad y préacticas como la redistribucion ejemplificaban una estructura no
economizante que se contraponia totalmente a los propdsitos de modernizacion, su autosuficiencia
afianzaba el caracter cerrado y su aislamiento, debido a ello el proyecto indigenista proponia suprimir
estos elementos (Aguirre, 1991). Respondiendo a los propositos de esta investigacion, se considera
necesario profundizar dos aspectos que constituyen los puntos medulares de la presente: la ecologia y la
intermediacion politica.

Comenzando por el tema vinculado al entorno natural o geografico, es de notar el encabezado

con el que titula este apartado: “Ecologia enemiga” (Aguirre, 1991:55). Como se menciono previamente,
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las regiones de refugio se caracterizaron por un panorama ecologico desfavorable a la tecnologia y
proyectos de modernizacion, los rendimientos en materia agricola y en el aprovechamiento de bienes
naturales fueron escasos para una economia de autosuficiencia y nulos para una logica mercantil
capitalista; la inversion en recursos materiales y humanos para industrializar estas areas se considerd
muy elevada, tomando en cuenta que otras zonas del pais contaban con una amplia gama de bienes
naturales y de facil acceso para su extraccion, por esta razon las regiones de refugio fueron catalogadas
como reservas ecologicas, con potencial hidraulico, forestal, mineral y agropecuario para su posterior
aprovechamiento. Es la condicion de refugio, a decir de Aguirre (1991), la que posibilito la preservacion
de la diversidad animal y vegetal, esto se debid a que las barreras fisicas que separaron a estas zonas de
los espacios industrializados las protegieron del contacto y de la devastacion producto de la extraccion y
desarrollo tecnologico. En estas reservaciones, segun el autor, se desarrollaron grupos humanos con
formas de cultura simple, su rezago se percibia a través de un modelo de existencia rudo y primitivo “a
manera de ejemplo objetivo de formas arcaicas de vida” (60), asimismo habitaban especies que desde
hace tiempo se habian extinto de los espacios asimilados a la cultura y economia nacional.

En la obra, el autor reconocié la importancia de las regiones de refugio como espacios de
conservacion de la vida y diversidad animal, vegetal y humana, y sefiala el equilibrio ecoldgico detentado,
situaciéon que se explica a través de las formas tradicionales de aprovechamiento natural y por los
conocimientos locales en torno al usufructo agricola. No obstante, aclara que la pervivencia bioldgica y
cultural de las especies responde a la proteccion que el entorno hostil les genero respecto a los intereses
de “los grupos mas adelantados” (Aguirre, 1991:60), en ese sentido, una region de refugio no es un
espacio que pueda crearse, la proteccion que otorgd el entorno natural lo hizo hacia las formas de vida
existentes inicialmente en el area, y por este hecho, no fueron inmunes al desarrollo industrial. Otro
aspecto, que es importante destacar es la relacion existente con la tecnologia moderna y la devastacion
ecologica, en palabras de Aguirre ésta ha puesto en riesgo los recursos naturales.

Estos argumentos generan la impresion de haberse enunciado en la actualidad, la denominada
crisis civilizatoria, en la que el deterioro ecologico se percibe agudamente, ha propiciado el retorno de la
mirada a los espacios en los que atn existe una vasta diversidad natural, estas zonas generalmente se
encuentran habitadas por poblacion indigena, en ese sentido, en el presente trabajo se considera un aporte
relevante el hecho de que Aguirre haya visibilizado el extractivismo que histéricamente se ha llevado a

cabo en los territorios ocupados por pueblos indigenas, ya sea por agentes “modernos o desarrollados™ o
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por la misma poblacion, porque esto permite observar la relacion que se ha construido con el entorno
natural y comprender el panorama actual.

Otra premisa que es sustancial exponer de las Regiones de Refugio (1991), es el andlisis que
realiza sobre la relacion que los pueblos indigenas construyeron con el territorio. Vale aclarar que sin ser
proposito del autor, estos argumentos han formado parte de los discursos reivindicativos de la etnicidad,
y la importancia de enfatizar que Aguirre se oponia a la transformacién social por la via de los
particularismos o especificidades étnicas!! refuerza el caracter objetivo de esta relacion disminuyendo
las criticas elaboradas hacia éstos por considerarlos esencialistas. Asi, expone que en estos espacios “el
hombre esta de tal manera inmerso en la naturaleza que es dificil desligarlo de su ambiente” (56), agrega
que la concepcion que las comunidades indigenas han desarrollado sobre la tierra y el territorio se
contrapone a la vision formada en occidente dentro de la que prima el lucro o la produccién, en ese
sentido, el territorio para estos pueblos no solo es el espacio del que pueden obtener bienes materiales de
subsistencia, también, existe una vinculacion emocional que se explica a través de los espacios sagrados
donde moran los dioses y los antepasados, por otro lado, se encuentra la significaciéon dada al entorno
natural, la cual se encuentra cargada de un fuerte simbolismo religioso que implica una serie de
reciprocidades, en sintesis: “la persona tiende a verse a si misma en unidad con la naturaleza, antes que
entidad separada; no pretende dominarla o modificarla, simplemente se conforma con ella para constituir
un sistema unitario: el del hombre-en-la-naturaleza” (255).

Por otro lado, la comunidad cerrada, definida por Eric Wolf (citado en Aguirre, 1991:238) como
una entidad de propagacion de cultura, economia y estructura social al interior de un grupo, caracterizada
por su nula relacion con la poblacion del exterior, ha experimentado la presencia de diversos agentes que
han llevado a cabo la funcién de conectar a los polos que rodean a la poblacidon indigena, se hace
referencia a los intermediarios politicos, econdmicos y culturales. El programa de integracion, requirid
la presencia de actores que a partir del conocimiento de los codigos o simbolos comunitarios hiciera
legible la planeacion vial, educativa, de salubridad y de alfabetizacion emprendida por el INI, a estos
personajes se les denomind promotores indigenas bilingiies, o en palabras de Olivia Pineda (1993):
caciques culturales. Su trabajo consistio en traducir valores, normas e ideas de la sociedad industrializada

para tornarlas en aspiraciones detentadas por las comunidades indigenas.

11 Las declaraciones realizadas por Aguirre Beltran en torno al tema pueden encontrarse en “La declaracion de Barbados 11
y comentarios” (Bonfil et al, 1977)
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Asimismo, se encontraron los intermediarios politicos orientados a vincular el area administrativa
y juridica del estado -descrito con anterioridad- este papel fue ocupado por los jévenes indigenas quienes
de esta manera ofrecian un “servicio” a su comunidad. Hasta la década de 1980, las decisiones
concernientes a los asuntos de la poblacion eran tomadas por los principales, por lo que los cargos de
representacion formal eran irrelevantes para la sociedad indigena. La interlocucién con los actores
externos -entendidos como agentes o instituciones locales o nacionales- se llevd a cabo por medio de
estos intermediarios, los cuales se encargaron de comunicar la normativa dictada desde “el exterior” y
consultar con el poder local si es que ésta habria de materializarse. El intermediario politico indigena fue
considerado como un amortiguador que evitaba todo contacto entre la poblacion y los sectores
gubernamentales, el supuesto sobre la condicion de disgregacion de la poblacion indigena fue tan amplio
que Aguirre sefialo:

Cuando los partidos politicos nacionales -en lo particular los partidos Unicos u oficiales- necesitan

movilizar el apoyo politico en favor de sus postulantes, el enlace que proporciona el cuerpo externo les

exime del trato y la propaganda penosos con poblaciones monolingiies en lenguas distintas a la oficial,
analfabetas por afiadidura, que no disponen de organizaciones partidistas. Basta debatir el problema con
el cuerpo externo de la jerarquia para que la comunidad -operando a la manera de un grupo de presion-
proceda como un solo hombre y vuelque unanimemente en las anforas electorales, en las manifestaciones

y mitines politicos, a la totalidad de sus componentes; hombres, mujeres y nifios (238-239)

Dos elementos se pueden interpretar de esta afirmacion, el primero, parte de la idea de homogeneidad
que se penso existia al interior de las comunidades para senalar que respondian como unidad integrada a
las convocatorias del exterior; el segundo, permite visibilizar la percepcion que los representantes
formales del estado generaron (an) sobre la poblacion indigena, los cuales evitaban tener la “penosa”
necesidad de dialogar con ella. Factor contradictorio en la argumentacion del autor quien, sefialo que el
principal obstaculo para la plena integracion del indigena a la sociedad lo constituia la poblacion ladina,
siendo los sectores desarrollados -hipotéticamente- los mas interesados en acabar con las condiciones de
rezago educativo, economico y cultural.

Es precisamente la sociedad ladina quien conformaba la é€lite gobernante dentro de las regiones
de refugio, se componia por familias extensas que detentaron historicamente los cargos administrativos
mas relevantes y mejor remunerados. Su estancia en el poder radico en las redes establecidas con agentes
gubernamentales de mayor jerarquia y por nexos clientelares y de compadrazgo hacia los niveles
inferiores dentro de la estructura. Los varones que alcanzaron relevancia politica, también denominados
hombres fuertes, en la mayoria de casos ostentaron igualmente el poder econdomico, algunos de ellos
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ejercieron formalmente cargos representativos, empero el nivel de incidencia en la toma de decisiones
que estos personajes ejercieron se efectudé por medio de canales informales de participacion a través de
la designacion de las autoridades locales. Lo hasta aqui sefialado corresponde a lo que en esta tesis se ha
denominado perspectiva clasica de mediacion politica.

Resumiendo, desde el andlisis indigenista, un entorno ecoldgico hostil funcion6 como refugio
natural a poblaciones indigenas segregadas de las dindmicas culturales, politicas y econdmicas ejercidas
por una sociedad industrializada. El aislamiento, posibilité que “formas arcaicas de vida” manifestadas
en: el lenguaje, la indumentaria, en un modelo econdmico precapitalista, redistributivo y reciproco y en
un sistema politico cerrado fundamentado en el consenso, todas insertas en un marco de dominacion
seforial, desempefiaran un papel cohesionador de la comunidad de escasa vinculacion al exterior, en
conjunto estos factores llevaron a adjetivar a estas sociedades como un “universo social inico” (Aguirre,
1991:209). Tareas de los CCI a lo largo del pais, consistieron en la construccion de vias y carreteras,
proyectos de alfabetizacion, establecimiento de centros de salubridad e higiene e implementacion de un
modelo econémico desarrollista, que a decir de sus ide6logos contribuiria en suprimir las condiciones de
rezago de los sectores subdesarrollados, pero mas importante dinamizaria el sistema de produccion
capitalista.

Justamente es la percepcion sobre el consenso o la unidad comunitaria la que interpela Daniele
Dehouve (2001) en su investigacion. Recurriendo al municipio como la entidad administrativa de menor
jerarquia en la estructura politica propone, por un lado, que las comunidades indigenas no son un ente
estatico y, por el otro, que han estado integradas al estado nacion desde su conformacion. El soporte de
sus afirmaciones se encuentra en el trabajo que realizé en los municipios me’phaa: Zapotitlan Tablas,
Tlacoapa y Malinaltepec, ubicados en la region Montafia de Guerrero. Las respuestas e interpretaciones
que estas sociedades han generado sobre las legislaciones federales y municipales asi como las
negociaciones establecidas con el propdsito de acceder a la tierra, comprueba el vinculo existente entre
ambas dimensiones de la realidad y, en suma, es lo que la autora definid6 como geopolitica indigena.

La metodologia llevada a cabo en su trabajo, consistid en analizar la utilizacion y las acciones
locales en torno a los mandatos impuestos por la legislacion nacional, el énfasis lo colocod en las
relaciones entre la politica y el espacio, considerando como eje temporal las reformas a las leyes
orgéanicas del municipio libre y como eje geografico las dependencias con menor jerarquia al interior del
municipio, es decir comisarias y rancherias -hoy delegaciones o comunidades-. El supuesto de la

cohesion interna comunitaria derivo en la ausencia de una teoria que revisara las dindmicas municipales
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y particularmente las relaciones y légicas espaciales de los actores sociales. Al utilizar el término
geopolitica, Dehouve (2001) pretende mostrar que los procesos ocurridos a nivel regional no son
distantes ni diferentes de lo que se experimenta a nivel global.

Es en el manejo de la ley y las competencias por ésta determinadas que se aprecia claramente la
vinculacion con el estado nacidon y el dinamismo de las fuerzas municipales. Cuando se habla de
competencias, se hace referencia al marco administrativo impuesto por el estado a las entidades
territoriales, en ese sentido las leyes del municipio libre durante la segunda mitad del siglo XX
establecian que una entidad alcanzaba la categoria de ayuntamiento municipal cuando cumplia los
siguientes estatutos: ejercer las funciones de registro civil; las de justicia y policia; el cobro de impuestos;
la celebracion de fiestas nacionales; la organizacion electoral y; el resguardo de los servicios publicos y
la escuela; ademdas debia contar con los espacios adecuados para la instalaciéon de las oficinas
municipales, de la escuela, del mercado, del panteon, de la cércel y del rastro. De la misma manera,
reglamentd los cargos publicos que debian ejercerse, en orden de jerarquia: presidente municipal, sindico
regidor, regidores, policia judicial, policia municipal, comisario, ayudantes o regidores, secretario,
policias, delegado, suplente y comandantes. Es importante aclarar que la normativa impuesta desde el
estado siempre fue interpretada y adaptada por la poblacion indigena de acuerdo con su propia normativa.
Tal es el caso del proceso electoral en donde, hasta la década de 1990, los estatutos establecian la eleccion
a través de la votacion popular directa y en los hechos, los representantes del ayuntamiento y las
comisarias fueron designados por medio de asambleas que, por lo general, se efectuaban a la par que las
fiestas religiosas. Cabe aclarar que la eleccion de alcalde y comisarios solo podia realizarse por los
habitantes de la respectiva entidad administrativa, éstos Ultimos debian tomar protesta y recibir su
nombramiento en la cabecera del municipio? (Dehouve, 2001).

Respecto a la organizacion comunitaria, la autora sefiala tres ambitos™®: el politico, ejercido por
las autoridades tradicionales; el religioso, compuesto por los fiscales, sacristanes, mayordomos, cantores
y musicos y; el agrario, subdividido en dos: ejidal, representado por el comisariado, los tesoreros y
suplentes; y el de bienes comunales, cargo detentado por un representante y seis ayudantes (Dehouve,

2001). Tanto los cargos “oficiales” como los “informales”, asi como el nimero de representantes y las

12 Tener en cuenta esta situacion es importante por dos factores: en primer lugar, porque evidencia el poder y la jerarquia
representados en la cabecera municipal, en segundo, porque el proceso reivindicativo enarbolado por la comisaria de
San Miguel el Progreso aqui analizado ha roto con esta jerarquia al no rendir protesta en la cabecera. Elemento
desarrollado en el quinto capitulo de esta investigacion.

13 Una version esquematica de esta organizacion puede consultarse al final del presente apartado
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funciones ejecutadas han variado a través del tiempo, en Geopolitica indigena (Dehouve, 2001) se
abordan tres coyunturas vinculadas a las reformas agrarias: las leyes de desamortizacion de 1856, la
reforma agraria producto de la Revolucion Mexicana y las reformas neoliberales de la década de 1990.
Respondiendo al eje temporal establecido en este apartado, se aborda la segunda coyuntura haciendo
breves referencias a la primera. Las repercusiones de las transformaciones ocurridas en la ultima década
del siglo XX se encuentran en el siguiente capitulo.

Un aspecto que permite debatir el planteamiento de la comunidad cerrada y su fundamento
centrado en el consenso politico comunitario, radica en los deberes y aptitudes con los que el estado dotd
a cada uno de los espacios administrativos al interior del municipio. Cimentada en la desigualdad, la
legislacion politica proveyd mayores ventajas a las cabeceras municipales, entre éstas: el cobro de
impuestos, trabajo gratuito, posibilidad de intervencion politica y juridica dentro de los poblados
subordinados, aplicacion de multas y encarcelamiento, percepcion de recursos financieros, ademas como
intermediaria entre las comisarias, rancherias y el gobierno estatal, su labor consistid en gestionar los
tramites y servicios solicitados por sus dependencias. Si bien, las comisarias contaron casi con las mismas
atribuciones, su posicion subalterna quedd reglamentada a través de un articulo que enfatizo: “los
miembros de las municipalidades tienen que respetar y obedecer a las autoridades municipales y auxiliar
a las autoridades cuando sean requeridos para ello” (Dehouve, 2001:70). Aunado a los privilegios
detentados por la cabecera municipal, un segundo factor que generd desavenencias entre los habitantes
de los municipios, lo constituyo el apoyo financiero otorgado a principios de la década de 1970. Es
importante sefialar, que es en este periodo en que comienzan a entregarse “las ayudas” las cuales
consistieron en subvencion econémica durante desastres naturales o para la construccion de escuelas.

El repartimiento de recursos podria entregarse directamente a las comisarias, por esta razon y
porque estas dependencias tenian mayor jerarquia que las rancherias es que se explica que desde la
segunda mitad del siglo XX comienza una competencia entre las localidades para escalar el rango
administrativo. No obstante, fue el estado quien se encargd de establecer los requisitos para tal ascenso,
en el caso de las rancherias solicitd: 1) Presentar la solicitud ante la Cdmara de Diputados para ser
cuadrilla por el grado de urbanizacién 2) Uno o dos afios después solicitar ser comisaria 3) Presentar un
censo (elaborado por la cabecera municipal) con un minimo de 500 habitantes 4) poseer edificios para la
escuela, la comisaria y la cércel 5) el 30% de la poblacion debia estar alfabetizada. Muchos de los

solicitantes no alcanzaron esta categoria debido a las negativas de su cabecera municipal, en respuesta
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ocurri6é un fendmeno bastante frecuente en Guerrero, la conformacion de administraciones paralelas o
provisionales, éstas funcionaron de facto (Dehouve, 2001).

Un precepto establecido dentro de la normativa indigena es la condicion de prestar servicio a la
comunidad para acceder al cultivo de tierras. Rememorando que durante este periodo la tierra y los
productos generados por ella fueron la base de subsistencia de la poblaciéon de la Montafia, es
comprensible que los procesos politico-econdmicos hayan girado en torno a este bien. Dos reformas
constitucionales en materia agraria alteraron la organizacion espacial y politica de las comunidades, la
primera, consistio en las leyes de desamortizacion por la cual las tierras colectivas debian pasar a
usufructo individual, en los hechos estas leyes no se acataron, empero oficialmente las unidades politico
administrativas generaron un reacomodo territorial que derivo en una asociacion con el espacio de uso
agricola. La dotacion de ejidos y bienes comunales producto de la reforma agraria del siglo XX, altero6
esta organizacion diluyendo su vinculacion, originando que algunos poblados transitaran de una entidad
administrativa a otra. Esta situacion se agudizo6 durante la década de 1950, y se materializé en un conflicto
que a pesar de ser de corte agrario se dirimia en lo administrativo. Es decir, la obtencion de los titulos de
posesion ejidal o comunal dieron paso a la conformacion de una autoridad agraria y una division espacial
diferente a la impuesta en el siglo anterior, las comunidades que habian logrado el reconocimiento de su
terreno hicieron disposicion de las normas agrarias, mientras que las otras comunidades dependian de la
unidad politico administrativa (Dehouve, 2001).

La utilizacién y el transito de las leyes agrarias a las politicas, a conveniencia de la comunidad,
fue muy frecuente en esta €poca, lo que era un hecho es que constituirse en una entidad administrativa
con mayores atribuciones facilitaba el reconocimiento legal sobre la posesion territorial. No obstante,
dentro de este escenario, no solo intervinieron las disposiciones y los cargos oficiales ya descritos, por el
contrario, la normativa indigena desempefio un papel fundamental dentro de la competencia politica, ésta
se caracterizo por factores simbolicos y objetivos dentro de los que pueden sefialarse los cargos civiles,
los cargos religiosos y los elementos materiales. Los edificios publicos, son parte de los terceros, su
importancia consiste por un lado, en que es el espacio donde se materializa la concepcion de poder, su
construccion implica recursos y trabajo que derivan en prestigio, ademas de ser requisitos estipulados
por la ley, por otro lado, a través de ellos se podia observar el nivel de jerarquia de la entidad. Los edificios
publicos de una cabecera municipal estuvieron compuestos por: oficinas municipales, escuela, mercado,
rastro, carcel y panteon. Las comisarias debian contar con los locales para las oficinas y la escuela. La

iglesia, las campanas, los santos y los curatos estaban presentes en ambas unidades y formaban parte del
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juego politico. Otros elementos simbolicos de poder fueron las varas y los sellos. El progreso o ascenso
de una localidad podia observarse a través de los materiales, del tamafo y del nimero de construcciones
presentes en el espacio, por esta razon cuando llegaban a presentarse enfrentamientos entre localidades,
comisarias y cabecera municipal, los edificios eran los objetivos de agresion, en algunos casos las pugnas
derivaron en su destruccion.

Cualidades del progreso socioecondémico también las conformaron las obras de modernizacion,
su implementacion data de finales de los afios sesenta como parte de los requisitos legales para el
desarrollo de una “vida normal e higiénica de la poblacién” (Dehouve, 2001: 92). Entre las obras de
infraestructura y servicios para el bienestar se encuentran: el teléfono, el alcantarillado, la electrificacion,
la presencia de centros de salud y la infraestructura vial y de transportes; la carencia de alguno de los
anteriores, era equiparada por el estado como un factor de insolvencia econdmica situacion por la cual
una cabecera municipal podria perder su rango, debido a ello los servicios adquirieron una valorizacion
dual, es decir, ademas de los beneficios en materia de comunicacion y salud que poseian, se convirtieron
en elementos de prestigio utilizados en la competencia politica. De los anteriores, es el sistema de
transportes el que adquiri6 mayor relevancia, la apertura de brechas y carreteras dinamiz6 la vida
econdmica y cultural de la poblacion, en el afio de 1965 se registro la presencia de la primera empresa
de caracter extractivo en la region, un aserradero dedicado a la explotacion maderable. Si bien, la
infraestructura vial fue una de las mas desarrolladas en la década de 1970, algunas de las obras mas
relevantes se desarrollaron hasta la altima década del siglo XX, por lo que el “aislamiento” terrestre aun
se percibia en la Montafia.

Las escuelas se sumaron al juego de competencia en la jerarquia politica. Las escuelas y los
maestros designados por el gobierno federal y estatal hicieron su aparicion en la region a principios de
la década de 1950, el rol desempenado por los segundos ha sido descrito en apartados anteriores, sin
embargo es relevante rememorar el prestigio politico que detentaron en las cabeceras municipales asi
como su caracter monolingiie, este hecho fue uno de los motivos por los que se confrontaron con los
promotores bilingiies contratados, en el afio de 1965, por el CCI de Tlapa. La relacion politica-espacio
en este rubro es fundamental, tanto los maestros como los promotores contaron con injerencia en las
decisiones de la comunidad, los primeros ubicados principalmente en las cabeceras municipales y los
segundos en las localidades, ambos personajes fueron politizados por la poblacion indigena para alcanzar
los propdsitos en materia de ascenso en cuanto a categoria administrativa se refiere. La presencia de éstos

actores también fue un factor de prestigio que contribuy6 a dinamizar econdmicamente a la poblacion,
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por este motivo, el establecimiento de centros escolares se convirtié en una prioridad para ese momento.
Otra funcion politica desarrollada por maestros y promotores fue la redaccion de solicitudes y oficios
para los diversos tramites emprendidos al interior del municipio, teniendo en cuenta que el indice de
analfabetismo en la region era muy amplio, esta actividad fue otra de las estrategias del juego politico.
La incidencia politico econdémica de ambos profesores continua siendo importante en el estado, la
jurisdiccion territorial con las que cuentan las zonas de supervision escolar no coinciden con la
delimitacion politico-administrativa a nivel municipal, este factor es significativo en la balanza de los
acontecimientos locales (Dehouve, 2001).

Asi como los maestros, otros ambitos “informales” incidieron en el escenario politico oficial, la
dimension religiosa es una de ellas. La conformacion de cualquier entidad administrativa debe estar
precedida de una mayordomia, en ella se encuentran involucrados simbolos materiales como la parroquia,
las imagenes de santos y las fiestas patronales, por otro lado se encontraron los encargados de realizarla,
generalmente los principales y los mayordomos de cada unidad. En las tendencias separatistas, los
eventos ceremoniales han jugado un papel central, esto se explica porque en el terreno civil la cabecera
municipal no puede impedir que una de sus entidades menores se separe de su jurisdiccion, en ese
sentido las fiestas religiosas operan como un elemento de sujecion y cohesion cuando el ayuntamiento
incorpora dentro de su organizacion a las mayordomias menores conformadas en las comisarias y
localidades. Este principio fue reconocido tnicamente a nivel local. Aunado al peso politico de la
festividad se encontr6 el econdémico, por un lado, los gastos detentados en materia financiera y de trabajo
mostraban la distincion de la localidad, por el otro, los recursos percibidos debido al comercio o a las
contribuciones de los peregrinos favorecieron la mejora o construccion de edificios publicos con los
cuales la entidades menores podian solicitar su autonomia (Dehouve, 2001).

Cdémo se menciond previamente, la movilizacidon del conjunto de elementos hasta ahora sefialados
partieron de un propdsito fundamental: el acceso a la tierra. Como parte del juego politico de alcanzar
una jerarquia mayor, la competencia por la tierra fue de las mas violentas en la region. Un terreno era
ocupado cuando alguien lo cultivaba o realizaba una construccion en é€l, si algunos pobladores
consideraban este acto como una invasion iniciaban un enfrentamiento que partia de la destruccion del
cultivo o la edificacion, el encarcelamiento por parte de las autoridades municipales o los ataques fisicos
que podian culminar con asesinatos. El propdsito que se encontraba detras de la ocupacion de las tierras
era generalmente el de la separacion por parte de una localidad o comisaria de su entidad administrativa

mayor. Los conflictos por la tierra al interior de un municipio o entre ellos, constituyen la evidencia de
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que las poblaciones indigenas no “actuaban como un solo hombre” segiin lo afirm6 Gonzalo Aguirre
(1991:238).

Recapitulando, el marco legal del estado y las atribuciones que dicta para las diferentes unidades
de las que se compone la administracion gubernamental, generd un panorama de lucha politica al interior
de los municipios tendiente a ascender en jerarquia administrativa con la intencion de legitimar la
posesion y el usufructo del territorio. Por otro lado, el ascenso de una localidad o de una comisaria
implicaba finalizar la sujecion por parte de la entidad administrativa mayor. Esta competencia politica se
ha desarrollado en cuatro areas: la administrativa, la religiosa, la agraria y la escolar. La legislacion oficial
ha estado sujeta a las interpretaciones, adaptaciones y negociaciones que la propia normativa indigena,
denominada informal, le ha otorgado a cada uno de estos &mbitos, no obstante, en cuestion de fuerza y
obediencia prevalece la primera. Se ha senalado también que este proceso es dinamico y ha variado
conforme a las modificaciones de la ley o a las propias aspiraciones de las comunidades, habria que
mencionar que al interior de cada 4rea se desarrolla un juego politico especifico con su propia
reglamentacion, las comunidades han sabido hacer uso de ¢l combinando, de acuerdo con sus intereses,
los cuatro campos?*, baste para este trabajo puntualizar algunos aspectos. Entre ellos, la diversidad de
actores que intervienen dentro del proceso politico-econémico, también el caracter abierto de la
comunidad al mostrar las relaciones y las negociaciones que se dan con los agentes externos como son
los maestros, los promotores asi como con los representantes econémicos y gubernamentales, a manera
de ejemplo se puede describir la relacion establecida a partir del trabajo.

Los deseos de una entidad de separarse de su unidad administrativa mayor surgieron de las
obligaciones que los habitantes debian realizar como parte del servicio otorgado a la comunidad. La
situacion es que estas responsabilidades se ejercieron en las multiples dimensiones administrativas, es
decir, una localidad tenia que dar servicio a su comunidad, a la comisaria y a la cabecera municipal, el
tiempo otorgado a estas labores en muchas ocasiones impidi6 que el habitante colaborara con su
poblacion en los trabajos que propiciarian su independencia e incluso que desarrollaran sus propias
actividades de subsistencia. El “servicio” es lo que nacionalmente se conocidé como tequio o lo que
Aguirre denomin6 economia de la reciprocidad (Dehouve, 2001:154), la critica que realiza Dehouve, es
que el tequio a pesar de no estar reconocido oficialmente, en otros términos que es un factor informal de
la organizacién econdmica, se imponia en los dmbitos administrativos como un deber, ejemplo de lo

anterior lo constituyeron las obras de modernizacion implementadas en los afios sesenta. La construccion

14 En extenso pueden encontrarse en el trabajo de Dehouve (2001)
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de carreteras e infraestructura se llevd a cabo a través del trabajo gratuito de los hombres de las
comunidades -actividad desarrollada mediante tequio- a cambio el estado, en algunas ocasiones, daba los
materiales y las herramientas de construccion. A nivel local, esta situacion fue bastante aprovechada por
las cabeceras municipales para el mantenimiento o construccion de caminos o de algun edificio publico,
durante las fiestas religiosas el trabajo masculino era ocupado para mejoras del pueblo, mientras que las
mujeres participaban en la cocina o en actividades de limpieza (trabajo no reconocido como tal). Este
contexto permite desidealizar lo planteado por Aguirre (1991) respecto a la economia de la reciprocidad,
si bien el servicio o tequio era parte fundamental de la normativa indigena, también era considerado una
obligacion, los sectores dominantes aprovecharon esta situacion para imponer el trabajo gratuito de
hombres y mujeres en las dependencias gubernamentales con mayor jerarquia, para el caso de las obras
de modernizacidn se ha documentado que el tiempo de trabajo, asi como las condiciones y el nivel de los
salarios -en caso de que se presentaran- fueron precarios, presentandose una situacion de explotacion
laboral o trabajo forzado!® (Dehouve, 2001:155-157). El control del trabajo gratuito fue otro factor de
conflicto entre los habitantes de La Montafia de Guerrero.

El hecho de que hombres y mujeres concedieran su trabajo gratuito partié de lo que Dehouve
definié como “calculo de interés personal” (2001:284). La decision de participar o no en la conformacion
de una nueva unidad administrativa, implicaba el balance de los beneficios que ésta entidad podia aportar,
entre ellos dejar de prestar servicio a tres espacios, recorrer largas distancias del lugar de habitacion al
centro o pueblo donde se demandaba el trabajo -recordando que los trayectos se realizaban a pie-, el
acceso al cultivo de tierras o de pastoreo; aunado a ello, sefala la autora, que detrds de la conformacion
de una localidad o comisaria estaba una lucha enmarcada en la divergencia entre distintas unidades. Otros
factores de enfrentamiento para el periodo fueron la introduccion de cultivos comerciales y las
aspiraciones de los grupos por acceder a terrenos mas fértiles, asi como la presion demografica que
implicé una mayor reparticion de tierras. Estas disputas por el espacio fueron permanentes en La
Montana, lo que de acuerdo con la investigadora, refuta la idea de la comunidad cerrada que sefialaba la
estabilidad de la comunidad indigena. Otro factor que contribuye a rechazar esta teoria tiene que ver con
la relacion establecida con el estado, fue el propio marco legal implementado desde el &mbito juridico el
que marc¢ la integracion de las comunidades, esta se visibilizo a partir de las respuestas, interpretaciones

y adaptaciones que materializaron en el ambito local, asimismo en el contacto personal establecido entre

15 Este fue el tipo de castigo que las municipalidades comenzaron a implementar en las décadas de 1960 y 1970, un
infractor en lugar de pagar una multa por el delito cometido, era obligado a cumplir su condena con trabajo obligatorio.
En ese periodo las multas a trabajo forzado aumentaron considerablemente.
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los miembros de la comunidad con los agentes y dependencias econdmicas y gubernamentales, como
fueron el INI, el Instituto Mexicano de la Seguridad Social, la Secretaria de Obras Publicas, el Comité
de Administracion del Programa Federal de Construccion de escuelas, por sefialar algunas.

En este trabajo se considera un acierto fundamental el hecho de que Dehouve haya basado su
estudio en las estructuras mas pequefas de la administracion gubernamental para evidenciar el caracter
dindmico y la participacion que las comunidades indigenas han detentado dentro del estado nacion. Lo
que puede observarse en el presente apartado es que la relacion entre ambos actores se ha desarrollado
de manera vertical. En sintonia con esta propuesta, a lo largo del trabajo se enfatizan los procesos,
respuestas y adaptaciones puestas en marcha por las poblaciones ante las transformaciones econdmicas,
politicas y culturales de caracter global, con el proposito de evidenciar la insercion y circulacion de lo
local en lo global y las y los actores que posibilitan esta relacion.

Intermediacion politica desde una perspectiva clasica: el caciquismo.

El panorama hasta ahora descrito ha esbozado algunos de los elementos que componen el fenémeno de
la intermediacion politica clasica. Entre ellos se puede mencionar: las relaciones de poder al interior de
la region; la segregacion espacial, en la que mestizos o poblaciéon no indigena poseen una situacion
privilegiada; la red de actores que han dinamizado las relaciones entre lo local y lo global, ademas de
una breve exposicion en torno a la formalidad e informalidad del ejercicio politico. En conjunto, estos
aspectos han sido analizados bajo la propuesta tedrica del caciquismo.

El origen de la palabra cacique, genera una idea de la relevancia que la intermediacion politica ha
tenido a lo largo del tiempo. Kassiquan en lengua arawaka significa “tener o mantener una casa” (Par¢,
1986) y fue el término utilizado para referirse a la nobleza indigena que fungié como eslabon entre la
sociedad europea y los pueblos originarios durante el orden colonial. De acuerdo con Salmerén (1984),
el reconocimiento al estatus asi como a los derechos otorgados por la Corona a esta figura, no implico la
igualdad en atribuciones respecto a otros grupos sociales, por el contrario, el papel delegado a los
caciques indigenas consistié en el de traductores y promotores de las aspiraciones ibéricas en territorio
americano. Casi 500 afios después, los postulados vinculados con el caciquismo han contribuido en la
explicacion de dos procesos cuya interrogante principal es la relacion estado nacion- localidades; el
primero hace referencia a la construccion y homogeneizacion del estado-nacional posrevolucionario vy,
el segundo, alude a la supuesta estabilidad expresada por el sistema presidencialista mexicano que, en

comparacion con el resto de Latinoamérica, no cedi6 ante un régimen dictatorial.
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La respuesta a ambas interrogantes, se encuentra vinculada a las redes de mediacion existentes en
el ambito regional. En ese sentido, la aspiracion del gobierno posrevolucionario de llevar a cabo la
centralizacion administrativa del pais, se topo con una realidad fragmentada en lo cultural, lo politico y
lo econdémico, en la que el poder se encontré detentado por lideres locales, quienes mediante recursos
materiales y simbolicos, habian alcanzado la aprobacién de su rol politico a través de la parcial
satisfaccion de las necesidades de la poblacion que conformaba su area de influencia. Por ende, el
proposito de configurar una unidad politica, econémica y cultural materializada en el estado mexicano,
requirid diversas estrategias ante la disputa del poder que, de manera implicita o explicita, le
representaron estas figuras. Posteriormente, durante la década de 1970, ocurrié lo que Filgueira (1985)
denomind “crisis del sistema pluralista liberal” (1985:54) que de manera sucinta refirié al agotamiento
de los canales tradicionales de intermediacion y representacion de intereses, particularmente de la
sociedad uruguaya, que aunada a las transformaciones estructurales en materia econdmica, derivo en la
imposicion de gobiernos dictatoriales en la mayoria de los paises de América Latina. En ese sentido, las
interrogantes de los y las estudiosas radicaron en comprender qué mecanismos posibilitaron al estado
mexicano mantener una supuesta estabilidad institucional frente a la implementacion de reformas
estructurales.

En ambos acontecimientos, la clave radicé en las redes de intermediacion politica implementadas
entre el estado y los actores pertenecientes a los dmbitos regionales y locales. A decir de Rodriguez
(2012), existen dos enfoques a través de los cuales se interpretan los procesos de mediacion: el primero,
radica en observarlo como una estrategia impulsada desde el estado, que no solo afirma su capacidad y
poder de concertacion sino que asegura que los representantes informales son producto de este. A esta
interpretacion se adhieren Soriano® y Gledhill (en Salmeron, 2002), quienes argumentan que atribuir la
existencia de caciques o caudillos, a la debilidad estatal y a su limitado alcance en las dimensiones
municipales, opaca la presencia que de facto ha tenido el sistema mexicano en estos espacios. Para
comprobar sus argumentos, Gledhill (en Salmeron, 2002) recurre a la inestabilidad de poder, que en el
ambito individual posee el cacique, es decir: la importante dependencia que detenta hacia actores
externos a su area de influencia; su ineficacia como mediador; las disputas que enfrenta con otras
facciones para mantener su liderazgo; asi como el rechazo popular ante su imposicion, son factores que
constantemente inciden en su permanencia como intermediario. No obstante, el caciquismo como

fenomeno presente e integrante del sistema politico mexicano, que ademas tiene la capacidad para

16 Comunicacion personal.
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adaptarse a transformaciones estructurales, a decir de este enfoque, debe percibirse como una estrategia
mas del ejercicio del poder y de la cultura politica mexicana. En otras palabras “los jefes politicos locales
y regionales refleja no tanto una ‘brecha’ entre el centro y la periferia sino la naturaleza del poder de la
elite y la manera como se ejerce en todo México” (Gledhill, citado en Salmeron 2002:44).

En contraste, se encuentra el segundo enfoque que apela a la desmitificacion de la teoria “estado-
céntrica” y sugiere la dependencia que este ha generado hacia los mediadores locales. Los argumentos
de esta perspectiva radican en que la ausencia y debilidad estatal en las regiones y localidades, han
tornado imprescindible la conformacion de acuerdos y negociaciones entre el poder central y los lideres
municipales, con el propdsito de que estos conviertan las aspiraciones gubernamentales en algo legible
y deseable para las comunidades donde ejercen influencia. En sintesis, quienes promueven esta
perspectiva, aseguran que la idea de un estado “todopoderoso” se reduce a una serie de convenios y
negociaciones entre los diversos poderes que se expresan en el territorio mexicano (Rodriguez, 2012:3).
Por su parte, Adams (1970) al describir los niveles de articulacion a través de los cuales operan los
intermediarios, afirma que la acumulacion total de poder en uno u otro polo, tornaria la mediacion
innecesaria, por ende las manifestaciones caciquiles a lo largo del pais, comprueban que la centralizacion
del poder no ha sido alcanzada ni por el estado ni por los lideres locales.

Con estas apreciaciones se propone mostrar la relevancia que el caciquismo posee como enlace
de culturas politicas diferenciadas, mas alla de la capacidad que tenga para disputar el control territorial
a los ordenes gubernamentales. Asi, los estudios en torno a las comunidades cerradas o poco integradas
a las dindmicas centrales, fueron precursores en el analisis de la conexion entre estas y el estado-nacion.
Este proceso fue denominado por Wolf (1956) como brokerage, a partir del andlisis de la conformacion
estado-nacional posrevolucionario, planted la existencia de redes e individuos cuyo papel consistio en
generar sentido a realidades desarticuladas e incompatibles, a estos actores los designd como brokers. En
un inicio, los niveles de articulacion, planteados por este autor, se redujeron a la comunidad y la nacion,
en posteriores observaciones sefialo la importancia que estos actores detentaron en la conexion de barrios,
municipios, regiones y a nivel nacional. Naturalmente, los diversos ambitos que componen la red de
mediacion, se encuentran atravesados por multiples intereses, valores o aspiraciones, proposito del
broker -el cual puede ser un individuo, un grupo o una institucion- radica en compaginarlos. Cabe
destacar que su rol de comunicador trasciende el espacio regional y nacional para vincular sistemas

politicos, econdmicos y culturales a nivel global.
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Al respecto, De la Pefia (1993) asegura que la dependencia que un estado puede desarrollar hacia
la intermediacion politica, es proporcional al nivel de desvinculacion o extrafiamiento entre lo local y el
centro. Esta necesidad, ha sido percibida por los grupos de poder local y ha derivado en la especializacion
o conformacioén de liderazgos politicos, tendientes a satisfacerla. No obstante, dicha conexion se
encuentra aparejada por los intereses y las ganancias que el intermediario pueda obtener al efectuar esta
conexion. Algunas caracteristicas, se han delineado para referir a estas figuras, entre ellas que un broker
opera como un amortiguador (Wolf, 1956). Esto es, que enfrenta los conflictos que surgen de la
vinculacién entre el ambito nacional y el comunitario sin resolverlos, por el contrario los conserva o
potencializa para garantizar su posicion en el sistema. Asimismo, detenta recursos materiales o
simbdlicos, de los que carece la poblacidon que conforma su area de incidencia, que le facilitan llevar a
cabo la intermediacion. En suma, se puede sefialar que, desde estas perspectivas, la intermediacion
politica es el ejercicio informal del poder personal que persigue y garantiza el bienestar del mediador y
sus cercanos (Paré, 1975; De la Pefia, 1993 y Salmer6n 1984 y 2002). La caracterizacion més conocida
a esta definicion ha sido el cacique, no obstante, y a través de ciertas especificidades, otros actores ejercen
funciones de mediacion.

Previo a mencionar los aportes que se han realizado para comprender la figura del cacique, resulta
necesario especificar a qué se refieren las dimensiones formal e informal del poder. Atendiendo la
complejidad de valores, aspiraciones e intereses que atraviesan las dimensiones en vinculacion, asi como
los actores que intervienen en esta, resulta interesante observar las relaciones e imbricaciones que se
generan entre ambas dimensiones. De manera mas clara, la intermediacion politica permite observar en
qué escenarios la formalidad disputa el poder a la informalidad y en que otros oficializa y recurre a lo
informal para alcanzar sus propositos. Para ejemplificar lo anterior, valdria retornar a las aspiraciones de
centralizar politica y administrativamente al estado mexicano. Se ha mencionado la presencia de actores
que detentaron una fuerte incidencia en la toma de decisiones econdomicas y politicas a nivel local,
también se ha sefialado el debate generado en torno la negociacion o imposicion del estado en estos
espacios. Sin embargo, es preciso dilucidar que este proceso no se desarrolld de manera esquematica, y
que los vinculos o las negociaciones respondieron a las especificidades de cada contexto.

De tal forma, que en este panorama no se puede excluir la estrategia puesta en marcha por el
estado, para mermar la incidencia politico-econdmica que los poderes locales detentaron. Se hace
referencia al corporativismo como modelo de intermediacion formal, caracterizado por ejercer el

“monopolio de la representacion”(Audelo, 2005:4), a través de la aglutinacion e incorporacion de la
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variedad de intereses expresados por la sociedad mexicana, en canales institucionales de interlocucion
(Mackinlay y Otero, 2006). Entre estos, se puede mencionar a las grandes centrales obreras, campesinas
y populares como la Confederacion de Trabajadores de México, la Confederacion Nacional Campesina
y la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares. Asimismo, se encuentran los canales de
intermediacion oficial por antonomasia como son los ayuntamientos, las gubernaturas estatales, los
partidos politicos y los procesos electorales. Estos se encuentran acompafiados de los actores que
dinamizan la intermediacion, o de acuerdo con De la Pefia del “funcionario intermediario” (1993:38), los
cuales se componen de: alcaldes, gobernadores, representantes institucionales, autoridades agrarias y
civiles. Resalta que el caracter oficial de estas practicas no las eximié de la reproduccion de logicas
clientelares o patronales de mediacion, por lo que existen amplias similitudes en el ejercicio de la
mediacion formal e informal, como se observa a continuacion.

El ejercicio del poder informal, analizado para este periodo, se caracterizo por el desarrollo de
normas en el &mbito politico publico, que a decir de algunos autores (Salmerdn, 2002, De La Peiia, 1993
y Lomnitz,) pertenecen a la esfera privada, entre estas se pueden mencionar el patronazgo, el clientelismo
y las lealtades y reciprocidades insertas en el parentesco. De la Pefa (1984) sugiri, que las causas que
posibilitaron que estos sistemas preponderaran a la normativa juridica y universal postulada desde el
ambito formal, consistieron en la debilidad de los 6rdenes institucionales, o que las actividades reguladas
en la informalidad se encontraran por fuera del marco juridico. Por lo general, este tipo de poder se asocia
a espacios locales o regionales y se encuentra detentado por un dirigente, quien ejerce el control politico-
economico de manera personalista. Su liderazgo, ha radicado en el acceso a recursos materiales y
simbolicos, que le han posibilitado resolver, en cierta medida, las problematicas surgidas en su entorno
de influencia. Esta actividad le ha otorgado facultades para incidir en la toma de decisiones politicas,
economicas y sociales en su region; por ejemplo, a través de la designacion o imposicion de los
representantes formales de alguna municipalidad. Su dominio se encuentra basado en el establecimiento
de alianzas con actores externos a su localidad, que también gozan con algln tipo de prestigio o capital
economico, politico o cultural. La construccion de redes al exterior de su d&mbito de incidencia, ha sido
fundamental para acceder a determinados bienes que le facilitan mantener su posicion, asi como el orden
y la unidad al interior de las localidades, caracteristica que le ha valido el reconocimiento de su papel
como eslabon o intermediario de las dimensiones local y federal (De la Pefia, 1993 y Salmerén 1984,

2002).
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Es por medio de este vinculo, explicitamente a través de la relacidbn con representantes
gubernamentales o con sistemas burocraticos, que las dimensiones de lo formal e informal se difuminan.
Esto se explica, por el consentimiento que los agentes estatales han efectuado en torno a su conducta,
visibilizado en los acuerdos y negociaciones entabladas con estos dirigentes. De manera concreta, los
representantes estatales recurren a estos actores debido a que el grado de poder y control detentado,
facilita la introduccion y la circulacion de las aspiraciones centrales, asi “el cacicazgo tradicional
representa una especie de gobierno formal dentro del gobierno, controlado por un unico individuo
dominante que no es formalmente responsable ni ante los residentes de la comunidad bajo su control, ni
ante las autoridades politicas y gubernamentales externas” (Cornelius en Salmeron, 1984:113). Con ello
se refuerza lo sefalado anteriormente, respecto a que el poder informal se encuentra imbricado en la
cultura politica mexicana, como un engranaje mas en el sistema, que ademas ha mostrado su habilidad
para suplantar las actividades de representacion formal.

Cuando se hace referencia al establecimiento de negociaciones y acuerdos entre el gobierno
oficial y los poderes informales, no se pretende generar la impresion de que estas se concretaron de
manera armoénica. Por el contrario, la inserciéon de proyectos, programas u obras publicas en espacios
locales estuvieron condicionadas por las propias aspiraciones y necesidades del poder informal. Esto se
percibio nitidamente durante las décadas de 1950y 1960, a través de los planes de desarrollo provenientes
del gobierno central, enfocados en la modernizacidon e industrializacion del pais. Este hecho posibilitd
comprobar la estrecha dependencia entre lo politico y lo econdmico. De manera mas clara, la
intermediacion politica fue fundamental para hacer legible, necesario e incluso deseable un modelo
econémico sustentado en el capitalismo. Dicho contexto expone varios escenarios en los que la
participacion del cacique fue fundamental, el primero y de acuerdo con Vargas (1993) radic6 en que el
proyecto de modernizacion requirid la extraccion de bienes materiales, trabajo e infraestructura; por ende,
la estabilidad politica y la contencidén del descontento social que este hecho generaria en los espacios
locales fue imprescindible. En este proceso el intermediario informal desempefi6 un papel esencial; sin
embargo, en aquellos casos en los que estas obras representaron un atentado en contra de sus intereses o
le disputaron el monopolio del poder, actuaron como sus principales obstructores.

La relevancia que la intermediacion politica informal posee en la implementacion de los
programas economicos, fue manifestada por Paré al asegurar que el caciquismo “es una forma de control
politico en zonas rurales caracteristicas de un periodo en que el capitalismo penetra en modos de

produccion no capitalistas™ (1975:35). Se ha senalado previamente, lo que autores como Aguirre (1996)

58



han indicado respecto a los modelos precapitalistas de produccion, por su parte, la autora los define como
unidades de produccion dirigidas al autoconsumo y de tipo mercantil simple “cuya produccion esta
orientada fundamentalmente hacia el mercado pero donde todavia es muy alta la inversion del trabajo
del dueno de la explotacion -cuyas ganancias se confunden con su salario e inclusive cuya fuerza de
trabajo estd pagado por debajo de su valor-" (Paré, 1975:32). Asi, lo que se proponen mostrar estos
argumentos es lo estratégico que resultd la correlacion de la politica informal en la insercién del modelo
econdmico capitalista. Cabe sefialar, que la participacion del cacique en el proceso no solo consistid en
dinamizar y hacer legible el capitalismo al interior de las localidades, ademas cimento las bases de apoyo
social que, materializadas en votos, posibilitaron la permanencia del partido del estado en el poder
durante varias décadas. En sentido inverso, le proporciond los recursos materiales y simbdlicos que le
posibilitaron mantener su posicion como dirigente, asi como el control politico-econémico regional o
local.

Si la participacion del intermediario politico-econémico fue fundamental en la insercion y
dinamizacion del poder central, el rol del mediador cultural no fue menos importante. Atendiendo las
diferencias expresadas en el ambito central, regional y local, la inserciéon de modelos econémicos,
programas sociales o politicas publicas, ajenas al idioma y al sistema politico-cultural de las poblaciones
indigenas, requiri6 la puesta en marcha de un proyecto orientado en la traduccidon e implementacion de
estos modelos. El propdsito, de la misma manera que ocurri6 en el ambito politico y econdmico, radicd
en tornar comprensible el proyecto de integracion nacional. Como se menciond previamente, la instancia
encargada de diluir las diferencias culturales fue el INI a través del magisterio y los promotores culturales
bilingiies. Estos actores fueron denominados por Pineda (1993) como “caciques culturales” y definidos
como “intermediarios ideoldgicos” formados y “aculturados” en la educacion indigenista, cuya mision
radico en introducir mediante el aparato ideoldgico una serie de normas, valores y actitudes de la cultura
nacional incidida por valores occidentales. Se ha sefialado el rol politico desarrollado por el magisterio
y los promotores culturales bilingiies en la Montafia de Guerrero, décadas mas tarde este papel adquirid
un caracter critico al denunciar los efectos negativos producto de las politicas de integracion. Aglutinados
en organizaciones politicas, los intelectuales indigenas desarrollaron un movimiento enfocado en la
revalorizacion y difusion de su cultura (Gutiérrez, 2012). En el siguiente apartado se puede apreciar el
rol desarrollado por el magisterio de la Montafia en la transformacion de sus condiciones de vida. En
resumen, es importante reiterar que el limite entre el cardcter cultural, politico o econdémico del

intermediario informal es impreciso, incluso se ha observado que incide en las tres dimensiones y ain
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cuando no lo hace, se asegura que la red de apoyo que lo sostiene este integrada por mediadores de los
tres ordenes.

Por ultimo, valdria puntualizar la descripcion que numerosos autores han realizado del actor
protagonico de este proceso, es decir el cacique. Sobre esta figura existe abundante literatura; de su
revision destaca que las palabras: manipulacion, arbitrariedad y violencia aparecen con mayor frecuencia
en los textos consultados. En el trabajo de Salmeron (1984) una de las definiciones que aluden a este
personaje, afirma: “el cacique es un jefe ‘malo’ que ejerce un poder arbitrario y caprichoso contra el
pueblo, con ambicién e intereses personales” (110). A lo largo de este apartado, se han sefialado algunos
elementos que contribuyen en su descripcion, no obstante vale la pena subrayarlos. Asi el cacique puede
autoadscribirse mestizo o indigena®’, su labor como mediador se encuentra restringida al ambito local o
regional, por ser el espacio donde ejerce mayor influencia o dominio. Detenta un poder personalizado,
informal, pragmatico y autocratico, el cual se sustenta en el acceso y monopolio de recursos estratégicos
(De la Pena, 1993). Estos pueden ser de cardcter econdmico y han funcionado para paliar algunas
necesidades de la poblacion y afianzar de esta manera su base de apoyo. De igual manera, otros aspectos
vinculados a su prestigio, le han posibilitado movilizarse en la estructura vertical de mediacion, entre
estos se pueden mencionar su formaciéon académica, el carisma personal, o habilidades como el
bilingiiismo. Cabe destacar, que estos actores también han detentado el poder formal a través de la
presidencia municipal o de las gubernaturas estatales.

Su posicion de poder esta configurada en una base de apoyo y lealtad local conformada por redes
de parentesco, el cual puede ser consanguineo o ritual -como el compadrazgo-, también por relaciones
de patronazgo y clientelismo. Por ello, constantemente debe garantizar su efectividad como representante
informal en la amplia trama de mediacion. De manera especifica, en la dimension regional debe asegurar
ciertos beneficios para sus allegados, tales como empleos, seguridad, u otros bienes materiales. De ahi la
incidencia que las obras publicas han tenido en los procesos politicos, debido a que en el ambito
comunitario, estas se perciben como el reflejo del trabajo de los representantes, por esta razon el cacique:
“busca constantemente su identificacion con toda obra publica, introduccion de servicios o cualquier otra
mejora operada en el area bajo su control, independientemente de su intervencion en la consecucion de

tal fin” (Salmeron, 1984:115).

17 Empero existen varias contribuciones que analizan los cacicazgos urbanos, entre ellos se puede mencionar el trabajo de
Solis (2016)
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Ademas, se ha mencionado que las redes que sostienen los cacicazgos, se expanden al exterior de
las localidades y en los ambitos oficiales de representacion. Asi, en el exterior su trama de apoyo se
encuentra integrada por actores que, al igual que él, detentan prestigio, cuentan con una posicion
economica elevada, o con cargos politicos importantes. En otras palabras, los actores que sostienen la
mediacion politica informal son médicos, abogados, empresarios, ingenieros, diputados y gobernadores,
de quienes recibe recursos con el propdsito de garantizar: estabilidad politica, facilidades en la
implementacion de negocios, bases de apoyo politico y social que pueden traducirse en votos.
Finalmente, no se puede pasar por alto la red de seguridad informal que integra esta red, es decir las
denominadas guardias blancas, que a través de la violencia materializan lo que politica o clientelarmente
no logré consolidar el intermediarismo informal.

Para cerrar este apartado valdria reiterar que el dominio o control individual del cacique ha sido
ampliamente inestable. Si bien, es cierto que no existe una rendicion de cuentas de manera oficial y que
el ejercicio del poder informal no se encuentra condicionado por los periodos de eleccion a los cargos
publicos, también es cierto que una mala mediacion puede generar repercusiones en su permanencia en
el poder. Esta se encuentra restringida por la amplia gama de actores que hacen parte de la red de
mediacion, que a través de mecanismos formales e informales de sancion moldean su conducta. No asi,
el caciquismo como modelo politico informal que, se ha comprobado, constituye un engranaje mas del
sistema politico mexicano.

A lo largo del capitulo, se ha delineado la intervencion del caciquismo en los procesos de
organizacion politica y econdmica de la poblacion de La Montafia. A estos, habria que incorporar el
trabajo de Nicasio (2019) que aborda el papel detentado por sectores de élite pertenecientes al municipio
de Tlapa, aglutinados en las asociaciones Banca Roja y El Club de Leones, quienes mediante las practicas
aqui descritas ejercieron el control politico-econdmico y la subordinacion de la region. Por otro lado,
resulta fundamental asociar las crisis de representacion formal; la ausencia de interlocucion y atencion
de los intereses de las y los guerrerenses; asi como el rechazo generalizado del caciquismo, con la
emergencia de organizaciones que ante la inexistencia de canales democraticos de participacion optaron
por la via armada para acceder a la escucha politica.

La democracia posible: de guerrilla y comunismo en “La Montafa Roja”
Los procesos sociopoliticos encabezados por la sociedad guerrerense en la segunda mitad del siglo XX
posibilitan cotejar los postulados tedricos hasta ahora sefialados. Y es que la presencia de la escuela

socialista,“la contraviolencia popular como respuesta a la represion” (Bartra,2000:150) y las aspiraciones
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democraticas que posibilitaron la existencia del primer municipio comunista en el estado de Guerrero,
visibilizaron la incorporacion e interpretacion que las dindmicas internacionales tuvieron dentro de la
cotidianidad local. Algunas observaciones se consideran pertinentes para afinar el escenario dentro del
cual se desarrollaron estos hechos. En primer lugar habria que tomar en cuenta la division regional del
estado de Guerrero, debido a que los procesos aqui descritos no respondieron a las mismas causas ni se
desarrollaron de manera homogénea en el interior del estado, no asi los efectos de las politicas en materia
de seguridad implementadas para hacer frente al descontento social, las cuales pudieron sentirse a lo
largo del territorio. Por otro lado, la referencia a los planes y proyectos de desarrollo econémico
implementados desde el ejecutivo federal, aportan elementos que diversifican y fortalecen los enfoques
a través de los cuales se ha analizado el periodo, incorporando al debate los intereses que en materia
econdmica incidieron para la elaboracion de las estrategias llevadas a cabo para alcanzar la “estabilidad”
politica de Guerrero. En relacion con los enfoques y los discursos que se han construido para rescatar la
memoria, también se considera necesario acentuar que, ademds de académicos o investigadores, han
participado en esta recuperacion militantes, lideres y miembros de organizaciones sociales, mismos que,
en la actualidad, contintian desarrollando actividades de caracter politico o reivindicativo, la importancia
de este hecho radica en que la mayoria de estos trabajos conlleva una intencionalidad politica que
responde a diversos propositos, para el caso de esta investigacion se observa que en lo referente a los
movimientos armados de la década de los setenta, en La Montafia de Guerrero se ha manifestado un
discurso que apela a la opcioén tomada por los habitantes de transformar sus condiciones de vida por la
via pacifica. Mas claramente, son pocos los estudios que sefialen la presencia de grupos guerrilleros en
La Montafia y si bien es cierto que su presencia fue escasa, también se considera, en este trabajo, que la
difusién de una idea de sociedad que apela a los canales democraticos de participacion politica parte de
la intencidn de visibilizar el caracter no violento de los habitantes, hecho totalmente comprensible por la
magnitud de violencia con la que el estado perpetrd sus politicas de contrainsurgencia. De igual manera,
se considera que este tipo de lecturas contribuyen en aminorar el estereotipo fabricado hacia la sociedad
guerrerense por su supuesto caracter violento.

Aunado a estos elementos se encuentra el contexto politico internacional de las tltimas décadas
del siglo XX y la repercusion que en el ambito local generaron las politicas de seguridad nacional
elaboradas en Estados Unidos, el triunfo de la Revolucion Cubana, los procesos de descolonizacion

africana, los movimientos estudiantiles y la conformacién de numerosas organizaciones armadas en
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América Latina. En materia de intermediacion politica, resulta imprescindible sefialar el papel
protagonico que adquirid el magisterio guerrerense como divulgador y promotor de este contexto.

Los antecedentes de los procesos aqui analizados pueden ubicarse en la década de 1930 con la
implementacion de la formacion socialista y la propagacion de una ideologia de izquierda. A decir de
Saul Bravo (2012) y de Sergio Sarmiento (2010) el canal a través del cual ambos procesos se dinamizaron
en Guerrero fue el magisterio. Es en el afio de 1933 durante la Segunda Convencion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) realizada en Querétaro, que se inicia el debate sobre el modelo educativo a
desarrollar por el estado, los principales lineamientos con los que, a decir de los idedlogos del Partido,
debia contar el sistema educativo fueron: la orientacion cientifica y social de la educacion asi como su
caracter no religioso o laico. En el afio siguiente el Comité Ejecutivo Nacional del PNR present6 una
iniciativa de reforma al articulo 3° constitucional, en el que se postulaba que la educacién debia
corresponder con la doctrina socialista sustentada por la Revolucion mexicana. Los propositos de
establecer un modelo formativo de caracter socialista generaron un amplio debate entre los diversos
sectores sociales del pais, la discusion abordé la pertinencia de que la nifiez y la juventud contaran con
preceptos vinculados a la lucha de clases, la socializacion progresiva de los medios de produccion, la
interpretacion materialista del mundo y la teoria del establecimiento de la dictadura del proletariado vy,
entre los mas destacables, el de la orientacion educativa laica, antirreligiosa e incluso atea (Ortiz,
2015:47-48). La reforma al articulo se realizd en noviembre de 1934, en ésta se reconocio el caracter
socialista de la educacion, la cual seria impartida por el estado mexicano a los niveles de educacion
primaria, secundaria y normal, entre sus objetivos se encontraron: excluir toda doctrina religiosa;
combatir fanatismo y prejuicios; crear un concepto racional y exacto del universo y de la vida, y como
se menciond previamente, la educacion seria responsabilidad unica del estado por lo que sectores
religiosos no podrian intervenir ni en contenido ni presupuesto, el primero seria el encargado de otorgar
la autorizacion para que los centros privados pudieran ofertar el modelo educativo implementado por
éste (Ortiz, 2015).

A partir de esta reforma constitucional la Montafia de Guerrero queda incorporada a la dinamica
educativa nacional. La educacion socialista arriba a la region en la década de 1940 (Bravo,2012) y desde
ese momento la figura de docente se percibe como un medio de ascenso social para la poblacion; se ha
sefialado la relevancia y el prestigio que este sector adquirid en materia politica y la participacion que
tuvo en la toma de decisiones locales, sin embargo, es necesario precisar que la implicacion del

magisterio en asuntos comunitarios no se desarrolld de manera uniforme, algunos profesores
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aprovecharon su posicion politica para fortalecer las estructuras caciquiles en los municipios a través de
su rol como intermediarios.

Se aluden tres factores para el arribo de la ideologia comunista a la Montaia, el primero tiene que
ver con la curricula educativa que incorpor6 postulados marxistas; el segundo con la llegada de
integrantes del Partido Comunista (PC) como consecuencia de la implementacion de las escuelas
socialistas, a la par se menciona la simpatia que el magisterio adquirid con el proceso fungiendo como
promotor de estos preceptos. Bravo (2012) menciona que los maestros se constituyeron como la segunda
fuerza de apoyo del PC justo por debajo del sector obrero; a nivel estatal, Bartra (2000) sefiala que a
finales de la década de 1930 el 90% de los profesores militaba dentro del partido. La movilidad social y
espacial de la que estos actores gozaron les posibilitd estar en contacto con otros integrantes nacionales
e internacionales del PC, a través del magisterio se difundieron boletines que actualizaron a la poblacion
acerca de los debates tedricos asi como la situacion sociopolitica y economica de la URSS.

La integracion de la Montafia de Guerrero a los procesos nacionales e internacionales por medio
de la educaciéon socialista y la apuesta por el comunismo, de la misma manera que las politicas
indigenistas, la introduccion de los servicios o las obras de “modernizacion” y el resto de los procesos
sefalados en este trabajo, generaron consecuencias importantes en la vida interna de los municipios,
particularmente de Alcozauca, primer ayuntamiento gobernado por el Partido Comunista en México. El
el embate contra la incidencia del clero en la vida politica del pais y particularmente de la educacion,
genero una movilizacion de propaganda anticomunista por parte de la Iglesia Catdlica y del caciquismo
local. Es interesante observar que en la década de 1940 se presentan los primeros informes elaborados
por los departamentos de seguridad nacional e internacional sobre la actividad politica del magisterio en
la regidn, asimismo inician campafas de acusacion sobre el vinculo que, por ejemplo, el gobernador del
estado tuvo con la alemania nazi; en lo que a los profesores refiere se presenta una division entre los
“rojos” o simpatizantes de la izquierda y de aquellos maestros que por su rechazo a la ideologia
comunista ademas de su afinidad con las posturas gubernamentales de Italia, Japon y Alemania fueron
calificados como fascistas (Bravo,2012).

De acuerdo con las investigaciones de Sarmiento (2010) y Bravo (2012), este contexto serd poco
recordado por los habitantes de Alcozauca durante las décadas de 1970 y 1980, no obstante, se piensa
fundamental para evidenciar las conexiones nacionales e internacionales que el estado de Guerrero ha
tenido histoéricamente con diversos movimientos al interior y exterior del pais, por otro lado, algunos de

los lideres de las organizaciones politicas, que se abordan en lo posterior, fueron formados dentro de
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este contexto. Entre las razones que explican que la generacion de los setenta y ochenta no recuerden la
educacion socialista y la presencia del comunismo en la Montafia se encuentra que para 1942 el modelo
educativo fue transformado de acuerdo con las necesidades del proyecto econdmico industrializador
implementado por Manuel Avila Camacho (Elortegui, 2017).

Décadas posteriores el pais se convirtido en el escenario de una amplia movilizacion social
protagonizada por sectores estudiantiles, obreros, campesinos e indigenas, unificados bajo una exigencia:
la democratizacién de la vida politico-economica mexicana. Se pretendia alcanzar autonomia para
intervenir en la vida politica del pais; autogestion para decidir y controlar los procesos productivos; e
independencia de las organizaciones e instituciones corporativistas enquistadas en el partido del estado.
A nivel municipal, la integracion de los sectores politico-econdmicos a la estructura estatal, se obtuvo
por medio de la negociacion con los poderes locales a través de una red de caracter clientelar y caciquil.
El estado de Guerrero, especificamente la region denominada Costa Grande, se inscribe tempranamente
dentro del proceso mediante las organizaciones copreras y cafeticultoras que demandaron mayor
incidencia en el control del proceso productivo.

No obstante, las aspiraciones democraticas que conjuntaron a una variada gama de actores
sociales compuesta por estudiantes, campesinos, maestros, ciudadanos e integrantes del Partido
Comunista, del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Obrero Campesino Mexicano tuvieron
expresion a inicios de la década de 1960 bajo la premisa de remover del cargo al entonces gobernador
del estado Ratl Caballero Aburto. Siguiendo a Bartra (2000), el comienzo del conflicto se sittia con la
presion que el ejecutivo estatal ejercid sobre el alcalde de Acapulco, Jorge Joseph Piedra, para que
presentara su renuncia. Como respuesta a este contexto se constituye la Coalicion de Organizaciones
Populares (COP) y la Asociacion Civica Guerrerense (ACQG), entre sus demandas destacan: la
desaparicion de poderes en Guerrero; la aplicacion de la Ley de Responsabilidades al Gral. Raul
Caballero Aburto y la exigencia de la vinculacién que, en materia de desarrollo politico, economico e
industrial, la universidad debia tener con el pueblo (Universidad Autonoma de Guerrero, s/f).

El antecedente a la conformacion del COP se ubica con la huelga encabezada por los estudiantes
de la Universidad de Guerrero por medio de la cual exigieron la destitucion del rector, la autonomia de
la institucion y el aumento de los recursos financieros para el recinto (Bartra, 2000), asimismo se encontrd
el movimiento social en contra de la clausura de la Normal Rural de Ayotzinapa “Raul Isidro Burgos”
protagonizada por los estudiantes de ésta y de un sector de la Federacion de Estudiantes Campesinos

Socialistas de México (FECSM) dirigida por Lucio Cabanas Barrientos. La condicion democratica del
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proceso, de acuerdo con Barrera y con Sarmiento (2006) radica en la composicion social y en el tipo de
demandas que se expresaron en la protesta, en contraste con las organizaciones previas, el proceso
politico llevado a cabo por la desaparicion de poderes en el estado, ademas de estar constituido por la
capa urbana-media de la sociedad -maestros, estudiantes, profesionistas y comerciantes- reivindicaba la
apertura de canales politicos de participacion la razon que aglutiné a diversos actores del estado en una
organizacion.

La reacciéon del gobernador ante el descontento popular se expresd en la represion, el
encarcelamiento y el asesinato de 15 personas durante una concentracion masiva que tuvo lugar en
Chilpancingo el 30 de diciembre de 1960. Producto de esta masacre la Comision Permanente del
Congreso de la Union decreto6 la desaparicion de poderes en el estado (Bartra, 2000). La destitucion de
Caballero Aburto se concibié como una apertura democratica y gener6 expectativas sobre la posibilidad
de transformar el entorno politico por la via electoral. Asi lo percibieron los integrantes de la Asociacion
Civica Guerrerense (ACG) presidida por Genaro Véazquez Rojas, quienes en el afio de 1962 participaron
en la contienda electoral nominando diputados, alcaldes y como candidato a la gubernatura del estado al
maestro normalista José Maria Suarez Tellez. Los comicios estuvieron marcados por practicas ilicitas e
ilegitimas, la literatura al respecto coincide en que el triunfo del Revolucionario Institucional fue
producto de un fraude, acontecimiento evidenciado en el encarcelamiento de José Maria Suarez Tellez y
de otros integrantes de la ACG, asimismo en la persecucion, la represion y la tortura hacia sus militantes;
esta situacion alcanzé su punto algido con el embate perpetrado por el ejército el 30 de diciembre de
1962 en la ciudad de Iguala durante la protesta efectuada por la irregularidad en el proceso electoral, el

)18 ademas el

saldo de este ataque fueron siete muertos, 23 heridos y 280 detenidos (Bartra, 2000
reforzamiento de un proceso que se encontraba en ciernes: la militarizacion del estado.
Asi, en un panorama enmarcado en la violencia, el acoso y la criminalizacion a la oposicion
politica y cerrados los canales legales y democraticos de participacion, las aspiraciones de justicia social
economica y politica en Guerrero encontraron su cauce en las armas. Dos actores sociales destacan de
este contexto, los maestros normalistas Genaro Vazquez Rojas y Lucio Cabaiias Barrientos quienes al
constatar que la democracia representativa y el proceso electoral no fueron mas que una negociacioén
entre una red de poder autoritario fundamentado en los intereses municipales, estatales y federales, donde

la voluntad popular nada incidia en la toma de decisiones, iniciaron una autodefensa armada con miras

a ejercer el poder politico. El trabajo de ambos personajes coincidi6 durante las movilizaciones

18 Abel Barrera y Sergio Sarmiento (2006) sefialan seis muertos, cuatro heridos y 156 detenidos.
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estudiantiles, civicas y antiaburtistas, sin embargo, el proyecto a implementar una vez que la guerrilla
alcanzara el poder no convergia entre la postura socialista de Vazquez Rojas y la tendencia comunista
representada por Cabanas, por esta razén, y aunque los movimientos armados correspondieron en el
tiempo, no se desarrollaron de manera conjunta (Sarmiento, 2010).

En 1963 el clima de persecucion y represion se generalizo por todo el estado, Genaro Vazquez se traslado
a la ciudad de México, para posteriormente trabajar como jornalero en los campos algodoneros y de
tomate en Sinaloa, durante su estancia en el norte del pais se organizo alrededor de la Central Campesina
Independiente (CCI) y del Movimiento de Liberacion Nacional (MLN). En ese mismo afio, ya como
presidente de la ACG, presenta un informe titulado “La Nueva Ruta” a partir del cual realiza una
reflexion y critica respecto al entorno politico del periodo y en el que se evidencia el distanciamiento
establecido con el PC. De manera sucinta, en el documento se afirma que tanto el campo electoral como
el ejercicio del voto son instrumentos de la burguesia que en nada benefician a la clase obrera y a los
campesinos pobres; por otro lado, denuncia la brecha existente entre la teoria y la préctica revolucionaria,
enfatiza que la tarea de los revolucionarios guerrerenses radicard en decidir si continuan por la via
reformista que propone la primera u optar por una transformacion radical, que actie para responder a las
necesidades concretas de la poblacion; asimismo, llama a la implementacion de una Revolucion Popular
que basicamente consistia en el reemplazo radical del régimen politico-econdémico por uno de caracter
democratico-popular como primer elemento para el establecimiento del socialismo, participarian en este
proceso los trabajadores y campesinos pobres, los intelectuales revolucionarios y las capas de la
burguesia simpatizantes con el cambio. El acento de la propuesta estribé en que este proposito no se
alcanzaria mediante un proceso electoral o a través del voto. Para el afio siguiente, la ACG convoca a
constituir los Comités de Lucha Clandestinos (CLC), la postura de la organizacion es clara en dos
aspectos, su caracter anticapitalista y la constitucion de un sector que enfrentaria a las estructuras del
estado por vias no legales; la metodologia del planteamiento consistié en que a través de un trabajo de
concientizacion, agitacion y organizacion del pueblo se alcanzaria a erradicar el subdesarrollo econdmico
(Lopez, 2012).

Dos elementos, vinculados con la problematica de la presente investigacion se considera
necesario destacar, el primero esta relacionado con el extractivismo forestal y minero de la década de los
sesenta y la oposicion que desde una perspectiva antiimperialista tomaron los integrantes de la ACG; el
segundo, radica en el aporte tedrico que a partir del trabajo politico generd Vazquez Rojas relacionado

con la figura del cacique capitalista. Los analisis académicos y criticos del periodo sefialaron la funcién
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del cacique y lo caracterizaron como una figura feudal obstructora del desarrollo econémico y de la
consolidacion democratica del pais, apelando a la erradicacion de esta estructura; en contraste, Vazquez
confirm¢ la importancia que este empresario rural tuvo dentro del sistema priista para la implementacion
y el reforzamiento del capitalismo promovido desde el ejecutivo federal. Ambos elementos puntualizan
las transformaciones que este modelo econdmico va adquiriendo en el periodo; la postura y el examen
que realizan los integrantes de la ACG sobre el sistema de produccion es el preambulo de la grave
problematica que en la actualidad enfrenta el estado en materia de extractivismo producto del
replanteamiento econdmico que comenzo en estos afios.

En materia internacional, el estado de Guerrero es incorporado al contexto a través de las leyes
de seguridad nacional implementadas en Estados Unidos y la criminalizacion al comunismo. Asi, para el
afio de 1965 el gobernador del estado, Raymundo Abarca, “promulgd un decreto macartista'®” (Bartra,
2010:149) por medio del cual se aplicarian cargos de prision o financieros a quienes subvirtieran el
orden, la paz publica o las instituciones juridicas por medio de la propagacion de ideas, programas o
planes para tal efecto, legalizando asi el hostigamiento a la disidencia politica. En ese mismo ano la ACG
da a conocer su programa de lucha que incorpora 7 puntos, entre los que se enfatizan: el aprovechamiento
maximo de los recursos naturales, el rescate de la riqueza minera -que se denuncio se encontraba en
manos de las empresas imperialistas de Norteamérica- y la expropiacion de la produccion y
comercializacion maderera. Se puede afirmar que los primeros afios de la década de los sesenta, el
movimiento social encabezado por los civicos se encuentra orientado a visibilizar las practicas de abuso
politico-econémico del caciquismo y a generar vias democraticas de participacion, la respuesta por parte
del poder estatal y local fue el incremento de violencia contra sus simpatizantes materializado en
asesinatos extrajudiciales y encarcelamiento, situacion experimentada por Genaro Vazquez. A la
represion y asesinatos cotidianos, se sumo el ataque perpetrado, durante 1967, por el ejéreito y las
guardias blancas con la aprobacion de los representantes gubernamentales en Atoyac y en Acapulco, la

primera fue ejecutada en contra de las protestas magisteriales y tuvo como resultado siete personas

19 La denominacion “macartismo” proviene del apellido del senador estadounidense Joseph MacCarthy quien inicié un
proceso de acusacion y detencion bajo los cargos de subversion, traicion a la patria y deslealtad sobre aquellos
sospechosos de propagar ideologia comunista. La particularidad de este hecho radic6 en que los juicios y sentencias
efectuadas bajo estos cargos se caracterizaron por la ilegalidad del proceso; suprimiendo el principio juridico de la
presuncion de inocencia se declaro culpable a todo sospechoso de efectuar actividades de espionaje o vinculadas con el

comunismo; los sentenciados debian comprobar su inocencia enfrentando un proceso penal.
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asesinadas y un porcentaje significativo de militantes de la ACG en prision; mientras que la represion
dirigida hacia los copreros en el municipio de Acapulco arrojé como saldo 22 personas ejecutadas y 226
detenidas. En respuesta a este panorama, Genaro Vazquez divulga los “Lineamientos Programaticos de
la Asociacion Civica Guerrerense” en los que se propone la conformacion de una organizacién politico-
militar destinada a repeler la violencia y el terrorismo institucional ejercido por el poder local, estatal y
federal. La materializacion de esta propuesta se llevo a cabo en 1968 cuando el Comando Armado Vicente
Guerrero -nucleo militar de la ACG- libera a Vazquez Rojas de la prision, en ese mismo afio la Asociacion
Civica Guerrerense vira de una configuracion legal y abierta a una tendiente a la formacion de cuadros
militares dentro de una estructura cerrada y clandestina en ese momento denominada Asociacion Civica
Nacional Revolucionaria (ACNR). Entre los propdsitos de la organizacion armada se mencionan: el
derrocamiento de la oligarquia capitalista y proimperialista; la instauraciéon de un nuevo orden social
compuesto por la coalicion de obreros, estudiantes, campesinos e intelectuales progresistas, asi como el
alcance de la real independencia politico-econdmica mexicana (Lopez, 2012).

Las acciones del grupo armado ACNR estuvieron enmarcadas en lo que denominaron la
expropiacion de las riquezas acaparadas por los sectores politico-econémicos dominantes, éstas
consistieron en la captacion de recursos financieros a partir del asalto a bancos y del secuestro siendo, el
politicamente mas relevante, el del rector de la Universidad de Guerrero Jaime Castrejon Diez, derivando
en un proceso de violacion a los derechos humanos de enormes proporciones. En febrero de 1972 se hace
publica la noticia de que Genaro Vazquez muri6 en un accidente automovilistico mientras se dirigia junto
con otros integrantes de la organizacion al municipio de Atoyac, la version del deceso es refutada por sus
compafieros quienes sefialaron que el dirigente fue trasladado vivo al hospital “Miguel Silva” en la ciudad
de Morelia Michoacén y posteriormente asesinado por miembros del ejército (Lopez, 2012). A la muerte
de su dirigente la ACNR entra en un proceso de repliegue producto del embate militar que pretendia
terminar con el ultimo reducto del grupo armado; Barrera y Sarmiento (2006) sefialan que uno de los
factores que mermaron rapidamente a la autodefensa civica consistio en la ausencia de cuadros politico-
militares que sucedieran a los principales lideres de la organizacion.

Como se ha hecho hincapi¢ a lo largo de esta investigacion, el &mbito educativo en Guerrero de
ningiin modo ha sido neutral, por el contrario el uso politico que le han otorgado los diversos actores ha
derivado en consecuencias politico econdomicas. El area de la educacion supo ser aprovechada por los
poderes estatales y federales, a través del caciquismo local, para favorecer los intereses de las clases

dominantes. De esta manera, la jerarquia educativa partia de la siguiente composicion “Los directores
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eran nombrados por los inspectores. Los inspectores estaban asociados con los presidentes municipales,
¢éstos con los caciques locales y éstos con los dirigentes del PRI. Era toda una cadena conocida. La
educacion era usada de esa manera para los procesos electorales, para el control de los padres de familia
y también para las posiciones de los maestros en diferentes niveles” (Serafin Nufiez en Sarmiento,
2010:168).

Este orden de cosas fue rechazado por Lucio Cabafias Barrientos quien concebia el proceso de
ensenanza y el papel del magisterio como factores para la transformacion socioecondémica y politica de
la poblacion. Por esta razon, es que desde sus afios como normalista en Aytozinapa y como secretario
general de la FECSM, inici6 un proceso de concientizacion politico social; es interesante observar la
vinculacion que tempranamente gener6 con el magisterio nacional a través del Movimiento
Revolucionario del Magisterio en 1958, con la ACN durante el anticaballerismo y mas relevante con los
sectores campesinos del estado de Guerrero. Producto de su activismo social y del seguimiento que la
Direccion Federal de Seguridad (DFS) realiz6 sobre sus actividades, en el afio de 1965 es transferido a
Durango, un afio después son reintegrados como docentes en Atoyac donde comienzan un proceso de
politizacion de las bases sociales por medio de actividades vinculadas con la ensefianza. Es también en
este periodo donde consolida su pertenencia al Partido Comunista de México y conoce a algunos de los
lideres de los movimientos armados del pais (Sarmiento, 2010). No obstante, el hecho que catapult6 la
figura del normalista a la escena nacional e internacional fue el movimiento de autodefensa armada que
tuvo por nombre Partido de los Pobres-Brigada Campesina de Ajusticiamiento (PDLP-BCA). Uno de los
referentes principales para hablar de la conformacion de la guerrilla encabezada por Cabadas, es la
mencionada masacre de Atoyac el 18 de mayo de 1967; a través del Frente de Defensores de la Escuela
Juan Alvarez -conformado por los padres de familia, integrantes de la ACN, del CCI, y de las colonias
populares- se demand¢ la reincorporacion del profesor Alberto Martinez quien habia sido transferido del
colegio por su orientacion politica, la actitud despoética de la directora del plantel generd una movilizacion
que exigi6 su destitucion, la respuesta estatal consistio en el asesinato de poblacion civil durante una
concentracion pacifica. Es durante este suceso que Cabaiias se adentra en la sierra de Atoyac.

El trabajo previo de politizacion que el lider magisterial habia desarrollado con la poblacién
campesina de la sierra contribuy6 en la fundacion del PDLP-BCA, los pobladores conocian al profesor
y colaboraron de diversas maneras en su organizacion. Al inicio del proceso, sefiala Bartra (2010), se
incorporaron dos integrantes de manera permanente, después de 7 afnos el PDLP-BA alcanzé los 30

miembros y a la muerte de Cabafias, en 1974, la guerrilla estaba conformada por 100 personas que
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participaron de manera constante. Al igual que la ACNR, la organizacion de autodefensa emprendida por
el normalista, financio sus labores a través de actividades como el secuestro, entre 1971 y 1972 se
realizaron 10 operaciones exitosas para la guerrilla. El proceso organizativo del PDLP estuvo dividido
en dos ambitos: por un lado, el 6rgano de direccion politico militar agrupado en la Brigada Campesina
de Ajusticiamiento, a quien correspondio la direccion y la toma de decisiones del proceso, y por el otro,
el ambito de formacion de cuadros politicos conformado por estudiantes, campesinos, intelectuales y
amas de casa insertas dentro del Partido. En el afio de 1973, la organizacion divulgé el “Ideario del
Partido de los Pobres” compuesto por 12 puntos en los que se dilucidan los propositos de la movilizacion,
de manera resumida, consistieron en: alcanzar la revolucion socialista por la via armada, conquistar el
poder politico y acabar con el estado y la burguesia; el PDLP-BCA se concibe como una organizacion
anticapitalista en contra de la explotacion y opresion de los trabajadores, por tal razon convocaba a la
expropiacion de los medios de produccidon, los recursos naturales y financieros -industrias,
agroindustrias, bancos, fabricas- los cuales serian administrados por las clases trabajadoras; en materia
de servicios, de salud, medios de transporte y comunicacion el estado de los trabajadores debia garantizar
el acceso a toda la poblacion; el objetivo a erradicar fue la burguesia, los representantes estatales y los
gobiernos internacionales e intervencionistas causantes de la explotacion de las masas sociales (Avila,
2013)

Atendiendo el marco de analisis del presente capitulo se considera necesario enfatizar no solo la
relacion del dirigente del PDLP con las bases campesinas, sino la importancia que el grupo de
autodefensa le otorg6 a la tierra como bandera reivindicativa, comprobando de esta manera la presencia
que este factor posee en las movilizaciones politico-economicas de Guerrero. En su ideario, se proclamé
la necesidad de eliminar el latifundismo, las haciendas y las propiedades de los capitalistas, se abog6 por
la colectivizacion de la tierra y por la dotacion de instrumentos, herramientas y recursos financieros para
mejorar las condiciones de vida de los campesinos. La trayectoria de Lucio Cabafias estuvo enmarcada
en la conjuncion de la lucha magisterial y campesina, que entre otros aspectos demando la adjudicacion
de terrenos, la mejora en las condiciones de produccion, la defensa de los recursos minerales y forestales
asi como la abolicion de los cacicazgos. Francisco Avila (2016) propone una revision critica sobre los
enfoques a través de los cuales se han analizado las causas y el desarrollo del movimiento de autodefensa

armada®®. Entre ellas apunta: el conflicto agrario como raiz del levantamiento; la concientizacion y

20 Represion y autoritarismo e incidencia internacional hacen parte del examen realizado por Avila (2013) se considera un
trabajo de consulta obligatoria por las pistas que ofrece para la comprension del proceso ademas de los aportes que estas
lineas genera para desarrollar un analisis integral de lo ocurrido en la Costa Grande.
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politizacion del movimiento campesino popular encabezado por los copreros y los cafeticultores; la lucha
contra las arbitrariedades caciquiles asi como las condiciones geograficas y ambientales para el desarrollo
de un movimiento guerrillero. Afirma que considerar la masacre de Atoyac como el origen del
levantamiento armado del PDLP tiende a reducir un conflicto afiejo que incorpora agravios histéricos,
de ahi la conexion que el Partido de los Pobres enuncio con el agrarismo representado por Emiliano
Zapata, asimismo, existe un debate académico sobre las condiciones econémicas que posibilitaron la
organizacion social de los cafeticultores y copreros a inicios de la década de 1950, por un lado se
encuentran los estudios que sefalan las condiciones de precariedad de la poblacion campesina como
factor de hartazgo y por ende de agitacion social y, por el otro, aquéllos que evidencian la mejora
econdémica en los precios y produccion agricola que posibilitd, a aquellos campesinos beneficiados,
tiempo para asociarse y conformar un movimiento politico de caracter autobnomo y autogestivo. Lo cierto
es que el PDLP estuvo estrechamente vinculado al proceso organizativo de los agricultores, tomadas las
armas este sector de la poblacion se convirtié en la base fundamental de apoyo al movimiento. Avila
(2016) muestra el papel adquirido por los guerrilleros como mediadores en los conflictos agrarios. Otro
elemento que es imprescindible enunciar se refiere al enlace caciques-capital-extractivismo, el uso de las
tierras comunales por parte de las empresas madereras -nacionales y extranjeras- repercutié gravemente
en el acceso y disfrute de los bienes agricolas. La relevancia de este aspecto consiste en mostrar las raices
historicas y permanentes del actual problema en materia de extractivismo. Finalmente, se insiste en la
importancia del espacio geografico dentro de los procesos politico-econdmicos, a través de €ste, se
pueden considerar los elementos fisicos-naturales que posibilitaron la conformacion y desarrollo de los
grupos armados.

Un golpe importante al Partido de los Pobres lo constituy6 el asesinato de Lucio Cabanas el 2 de
diciembre de 1974. Y si bien el asesinato de los principales dirigentes de las autodefensas armadas, se
concibe como una causa primordial para la disolucion de los ejércitos revolucionarios, es el plan de
contrainsurgencia seguido de la grave violacion a los derechos humanos asi como los crimenes de lesa
humanidad perpetrados por el estado y ejército mexicanos los que ocasionaron la acelerada erradicacion
de la guerrilla.

Retornando al vinculo establecido entre magisterio, grupos armados y campesinado, resulta
ineludible ligar lo hasta ahora abordado con la region de la Montafia. Parte de la narrativa construida para
explicar lo ocurrido durante las décadas de 1960 y 1970 en la region, tiende a preponderar un proceso

democratico formal experimentado en el municipio de Alcozauca que minimizd la existencia de grupos
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armados en esta zona. Y aunque la presencia guerrillera fue menor que en la Costa Grande, algunos
estudios comprueban que en la Montafia se conformaron bases de apoyo e incluso ntcleos armados
relacionados con la ACNR y el PDLP. Sergio Sarmiento (2010) documento la creacion de tres células
armadas en los municipios de Olinal4, Tlapa y Huamuxtitlan producto del trabajo de politizacion que
realizd Carmelo Cortes en el afio de 1973 con el magisterio de la region. Alberto Lopez (2012), elucida
la incorporacion de los habitantes de los municipios: San Luis Acatlan -lugar de nacimiento de Genaro
Vézquez-, Tlacoapa, Malinaltepec y Azoyu al proceso civico estatal, a través de la movilizacion y
protestas que, en el caso particular, enarbolaron en contra de las practicas de usura, intermediacion y
especulacion detentadas por los caciques, los ganaderos y los comerciantes de estas localidades. El
trabajo conjunto entre los pobladores de La Montafa y las organizaciones ACNR y PDLP consistio en
un proceso de reflexion sobre las problematicas compartidas, especificamente el caciquismo y la defensa
de los procesos productivos y de comercializacion del ajonjoli, a decir del autor la presencia de estos
grupos en La Montafia se mantuvo hasta el ano de 1974.

La propagacion de ideas y movimientos socioculturales al interior del estado, estuvo matizada
por las especificidades de las dindmicas regionales. En contraste a lo ocurrido en la Costa Grande, donde
se presencid una numerosa participacion politica de la poblacion campesina, en la region de la Montana
se observa que los procesos tendientes a la transformacion social estuvieron protagonizados
principalmente por el magisterio. Entre las causas que explican esta situacion se encuentran las, referidas,
condiciones fisicas de la tierra que obstaculizaron una produccion agricola de excedentes y derivaron en
la diversificacion ocupacional de los habitantes en labores artesanales, en actividades vinculadas a la
ganaderia o en la docencia, hecho que no anula la participacion politica del campesinado, empero el
indole de sus demandas se diferencio ampliamente de las enarboladas por el sector magisterial y por esta
razon es que ambos proyectos transitaron por vias separadas (Bravo, 2012).

La intermediacion ideoldgica ha requerido la existencia de actores que transiten por diferentes
espacios y que hagan inteligible, ademas adecuada, a las condiciones de las localidades, la
implementacion de proyectos provenientes de otras geografias. Para el caso de las regiones del estado de
Guerrero, la presencia de lideres o dirigentes sociales ha sido muy significativa en cuanto a la
introduccion y adaptacion de programas economico-culturales, situacion evidenciada en la instauracion
de una corriente politica de izquierda a lo largo del territorio. Sumado a las experiencias del movimiento
anticaballerista y de los ejércitos revolucionarios, la region de La Montana fue integrada dentro del

proceso democratico nacional en 1958 a través del Movimiento Revolucionario Magisterial (MRM)
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encabezado por Othon Salazar Ramirez. A lo largo de su trayectoria politica, Salazar fungié como un
puente entre los habitantes de la Montafia y los diferentes niveles de representacion gubernamental a
través de los cargos que ocupd como dirigente, diputado federal y presidente municipal. Nacido en
Alcozauca, y formado bajo los principios de la escuelas socialista y normal rural, Othén Salazar participd
activamente en los procesos de organizacion magisterial y en el alcance de la victoria del Partido
Comunista dentro de éste municipio.

Los primeros afios de su carrera se desarrollaron en la Ciudad de México, cuando como profesor
se incorpord a las movilizaciones que demandaron mejoras en las condiciones salariales del magisterio
asi como la democratizacion de la estructura sindical. Su liderazgo, de tipo carismatico, le vali6 la
simpatia de los pobladores de Alcozauca, con los que mantuvo contacto estrecho a pesar no de vivir en
la region. Sarmiento (2010) asegura que es el activismo politico protagonizado por Salazar el que aviva
una ideologia de izquierda dentro del municipio -agotada en la década de 1940 producto de la
transformacion de la educacion socialista y la pugna entre comunistas, iglesia catolica y caciquismo local.
Empero, no serd hasta la década de 1970 que su trabajo politico se concentre totalmente en la region;
situaciéon explicada en las reformas practico-ideologicas que experimentd el Partido Comunista
Mexicano por medio de las cuales transitdo de la clandestinidad a la legalidad y optd por una via
democratica materializada en el proceso electoral. Consecuencia de estas aspiraciones es el traslado de
los militantes comunistas a sus lugares de origen con el cometido de formar bases sociales para la
conformacion de un partido de masas, capaz de competir en las elecciones de 1979. Asi es como Salazar
comienza un trabajo de politizacion a favor del PC, para ello convoca al magisterio local que participd
activamente durante las movilizaciones del MRM. Dos aspectos se consideran relevantes en el ideario
del docente, por un lado, la atraccidon que sintio respecto del movimiento armado que se desarrolld a lo
largo del pais por lo que, de manera breve, incurso en un entrenamiento militar con la intencion de
conformar un nticleo armado, sin embargo, es su incorporacion al PC y la relacion cercana que establecid
con Ramoén Danzés Palomino?!, los factores que lo hacen desistir de este proposito. El segundo aspecto,
concierne al trabajo de concientizacion que desarrolld en la Montafia y particularmente en Alcozauca, si
bien dedico gran parte de su esfuerzo a crear y fortalecer las bases de apoyo social hacia el comunismo,
también desarrolld una importante preocupacion por las comunidades indigenas del municipio generando

organizaciones politicas al margen de la estructura partidista (Sarmiento, 2010; Bravo, 2012).

21 Candidato por el Frente Electoral del Pueblo -partido independiente- a la presidencia de México en 1964. Integrante
activo del PCM.
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En efecto, para la década de 1970 el PCM habia atravesado por diversas vicisitudes al interior de
su estructura organizativa que lo habia posicionado como un partido con una baja incidencia politica
externa a su base de apoyo tradicional -sectores urbanos de la poblacion compuestos por estudiantes,
magisterio y obreros-; en el estado de Guerrero su presencia se limito a pequenos grupos en las ciudades
de Acapulco, Iguala, Chilpancingo y, su bastion mas importante, la Universidad de Guerrero, en el resto
de la entidad la presencia del partido fue casi nula. En el afio de 1977 se presenta una coyuntura que
propicia una transformacion de importante alcance para el partido; debido a la expresion de numerosas
organizaciones armadas a nivel nacional, a la inestabilidad politico-econdmica producto del terrorismo
de estado implementado por el gobierno federal para frenar a estas organizaciones y a la crisis econdmica
gestada sexenios anteriores, el gobierno de José Lopez Portillo, a través de la iniciativa de Jesus Reyes
Heroles, impulsa una reforma politica tendiente a abrir los canales democraticos de participacion. La
denominada Ley LOPPE (Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales) aminoro las
actividades clandestinas cuando posibilito a la disidencia politica participar en los procesos electorales
de manera formal. En sintesis esta Ley propicid la conformacion de un sistema pluripartidista al otorgar
el registro oficial a las organizaciones que venian desarrollandose en la ilegalidad, por otro lado y bajo
la nueva férmula de representacion proporcional aprobd el aumento de las diputaciones que de 186
pasaron a 400 escafios, ademads se autorizaron las coaliciones partidistas y una parte del presupuesto
financiero fue destinada a los gastos de campafia de los partidos registrados. Aunque las limitaciones de
la reforma son amplias y variadas (Fernandez, 1978) el espacio abierto supo ser aprovechado por el PC
iniciando su transito a la legalidad.

Consecuentemente este proceso generd tensiones al interior del partido, la incorporacion de un
amplio nimero de sus militantes a las movilizaciones armadas condujo a un debate respecto a la via que
el PC debia tomar para alcanzar el poder politico, el andlisis del contexto llevo a la dirigencia a afirmar
que en México no existian condiciones para la revolucion socialista por el camino armado, por esta razon
se ratifico la decision tomada en 1974 inclinada hacia la senda democratica como método para establecer
el socialismo, la cual aspir6: al reparto agrario, la nacionalizacion de las empresas de capital extranjero
y de la banca, asi como la alfabetizacion y la politizacion de las bases populares, alcanzadas estas medidas
se podria entonces implementar la dictadura del proletariado (Sarmiento, 2010:61). Otro de los conflictos
generados al interior del PC lo constituy6 la conduccion politica que se debia desarrollar, por un lado se
posiciond el Comité Central que proponia que las decisiones tomadas por este 6rgano representativo

debian ser acatadas a nivel nacional, por el otro se encontraron los militantes locales, especificamente
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los guerrerenses, quienes demandaban mayor autonomia en el proceso de toma de resoluciones a razén
de que ellos conocian ampliamente el entorno, ademds de ser quienes experimentaban directamente la
represion estatal. En este marco el Partido Comunista inicia su campaia electoral en la region Montafa.
Como en décadas anteriores el sostén fundamental del comunismo en la region estuvo
personificado por el magisterio. Aqui cabria detenerse en el proceso de organizacion local, que estos
actores detentaron por la mejora en sus condiciones de vida. Previamente se sefiald la division de los
docentes entre los maestros del estado y los promotores bilingiies, en la década de los setenta, este
segundo grupo adquiere mayor relevancia y protagonismo. Incorporados como parte del magisterio de la
SEP, sus condiciones salariales fueron bastante precarias, esto los incitd a conformar organizaciones para
demandar mayores prestaciones y plazas de base. La primera movilizacién encabezada por estos docentes
ocurri6 en 1973, el descontento se manifestd en contra de los supervisores por el maltrato ejercido hacia
ellos y por el abuso sexual cometido en contra de varias profesoras. En el afio de 1979, momento de
campana electoral del PC, el magisterio inicia una serie de manifestaciones en contra de los descuentos
salariales que el estado realizd por concepto de seguridad social y también por la mejora de su situacion
laboral -es de resaltar el hecho de que las protestas sociales se realizaron en conjunto al magisterio estatal
y federal- debido a la simpatia manifestada hacia el Partido Comunista, varios profesores, incluidos los
militantes priistas, fueron despedidos injustamente, estd situacion desemboco en una masiva protesta
social en la ciudad de Tlapa, la cual fue reprimida mediante la violencia. La mediacion en este acto
politico se encontro6 a cargo del profesor Othon Salazar, hecho que le valié una gran simpatia y por ende
derivo en apoyo electoral hacia el Partido Comunista. La represion ejercida en contra de los maestros
representd un costo politico muy importante al partido del estado debido a que en la elecciones para
alcalde en Alcozauca, el magisterio estatal ejercio su voto en favor al PC y en castigo al Revolucionario
Institucional (Sarmiento, 2010).
Pero el apoyo politico expresado por el magisterio bilingiie al comunismo, no radicé unicamente en la
participacion dentro de los comicios, ni en la mera simpatia que tuvieron hacia sus lideres; la posibilidad
de que nuevos actores ocuparan los cargos administrativos del municipio, significd para estos profesores
la apertura de espacios de poder que previamente les habian sido negados. Por esta razon, contribuyeron
en la campafia electoral con la traduccion de los discursos detentados por Othon Salazar y otros
integrantes del partido, en las lenguas nahua, me’phaa y principalmente naa saavi. El prestigio con el que
estos personajes contaron al interior de sus comunidades, les valio la figura de intermediarios entre el PC

y las poblaciones indigenas. Entre las actividades desarrolladas para fortalecer la presencia del
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comunismo en la region se encontro el convencimiento que efectuaron hacia las autoridades comunitarias
(principales) sobre los beneficios que el gobierno comunista podria aportar a la poblacion indigena
(Sarmiento, 2010).

Valdria recordar en este apartado el método de eleccion de autoridades municipales descrito por
Dehouve (2001). Dentro del proceso, el presidente municipal o autoridad civil era seleccionado
unicamente por los integrantes de la cabecera municipal, en su mayoria poblacién mestiza con grandes
capacidades econdmicas y una fuerte incidencia en la toma de decisiones; las comisarias y delegaciones,
conformadas por poblacion indigena -principalmente tun saavi-, no intervinieron en ningun aspecto
vinculado con la administracion gubernamental, por el contrario, la norma consistié en la desatencion a
estos espacios y en actitudes racistas manifestadas por los habitantes del centro hacia las localidades.
Este elemento se comprobd en la cantidad de obras de infraestructura y servicios presentes en la cabecera
municipal en comparacion con las precarias condiciones viales y de vivienda en las que se encontr6 la
poblacion indigena, asimismo, en la atencion juridica ofrecida por los servidores publicos, de los cuales
se presentaron varias quejas, en primer lugar porque no hablaban la lengua de las comunidades, en
segundo la actitud despdtica y racista hacia la poblacion se evidencid en la negacién a atenderles o a
favorecer a la poblacion mestiza durante su intervencion en algin conflicto, por esta razon, es que la
estrategia de dirigirse hacia las comisarias y localidades habitadas por las poblaciones nahuas, me’phaas
y tun saavi -ademas de hacerlo en su propia lengua- fue decisiva en el triunfo del comunismo en
Alcozauca, de acuerdo con Sarmiento (2010) la poblacion indigena residente en el espacio por primera
vez se sintio representada politicamente.

Este triunfo no hubiera sido posible sin la participacion activa del magisterio, la iniciativa de
dirigir el trabajo politico hacia la poblacion indigena fue producto del conocimiento que los promotores
bilingiies tuvieron del espacio, al ser integrantes de €ste y en las mas de las ocasiones, al pertenecer a un
grupo étnico de la comunidad. Si la poblacion de manera generalizada fue excluida de la toma de
decisiones politicas, para ese momento era impensable que algliin na saavi formara parte de la estructura
administrativa de la presidencia municipal. En ese sentido, es fundamental destacar la agencia
exteriorizada por los maestros que si bien buscaron la transformacidon socioecondémica de la poblacion,
también supieron canalizar a partir de esta coyuntura, sus propios intereses y participar activamente
dentro del gobierno local. Asi, en 1980 y en medio de un proceso electoral relativamente pacifico

Alcozauca se convirtio en el primer municipio del pais gobernado por el Partido Comunista de México.
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Este hecho le valio a la region el mote de Montafia Roja, Sarmiento (2010) sefiala que fue Ramon
Sosamontes quien aportd el apelativo, sin embargo y de acuerdo con Bravo (2012) es la construccion
ideoldgica de una region a partir de los acontecimientos politicos ocurridos, no obstante, carece de una
limitacidon geografico espacial que pueda darle mayor sentido debido a que se circunscribe al municipio
de Alcozauca. Otro aporte para una mirada critica hacia el trabajo llevado a cabo por la izquierda en este
municipio, es el analisis que ambos autores realizaron de los gobiernos establecidos hasta la década de
1990, esto permite observar las inercias que las administraciones progresistas continuaron desarrollando
a pesar de la supuesta transicion ideologica.

Esto se observa claramente en el gobierno detentado por Abel Salazar Bazan (1981-1983). La
negacion por parte de los habitantes de querer postularse como candidatos del PC a la alcaldia de
Alcozauca -vale recordar el clima de persecucion y represion hacia los lideres de izquierda en este
periodo- limité la diversidad de opciones para el ejercicio del cargo, Abel Salazar -primo del lider
magisterial Othon Salazar- también fue formado bajo la escuela socialista y se dedico a ejercer la
docencia en el nivel primaria. En el afio de 1966 ocup¢ la presidencia municipal bajo una administracion
priista, razén por la cual es comprensible que en su actuar como representante gubernamental no se
notaran diferencias sustanciales con las administraciones previas. Entre los elementos que aportan a la
comprension de esta situacion, se encuentra el hecho de que una vez obtenida la victoria en Alcozauca la
dirigencia central del PC se concentr6 en otras actividades por lo que no hubo un acompafiamiento ni
material ni ideoldgico a las bases de apoyo comunistas. Por otro lado, era la primera vez que un partido
de izquierda accedia a la gubernatura de un espacio social, y de acuerdo con Sarmiento (2010) esta
inexperiencia se evidenci6 claramente. Quiz4 una de las criticas mas relevantes para los intereses de este
trabajo, radica en la actitud de Salazar hacia las comisarias y localidades y por ende hacia la poblacion
indigena, de la misma manera en que su administracion no mostré6 cambios vinculados con la mejora
politica o econdmica del municipio, las tendencias racistas y discriminatorias hacia la poblacion que no
habitaba en la cabecera municipal continio desarrollandose durante su periodo gubernamental. Entre los
elementos positivos que Bravo (2012) destaca de este periodo de gobierno comunista, se menciona el
avance democratico logrado a partir del hecho de que el proceso se transformd sustancialmente, por un
lado el presidente municipal ya no fue electo unicamente por los poderes politico econémicos del centro,
asimismo existid una participacion importante de las comisarias y localidades democratizando asi la vida

politica de la localidad.
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Previo a describir las condiciones desarrolladas durante el segundo periodo del comunismo-
socialismo en Alcozauca, es necesario mencionar un eje que atraviesa el proceder de la izquierda a lo
largo de su administracion. Y es que la politizacion de las bases de apoyo, nunca estuvo dirigida a mostrar
los fundamentos tedrico-practicos detentados por los partidos gobernantes, es decir, el proceso de
politizacion emprendido por los maestros bilingiies, por Othdn Salazar y otros integrantes del PC, PSUM,
PRD, nunca incorpord elementos de la teoria marxista o de la ideologia profesada. Senalan Sarmiento
(2010) y Bravo (2012) que cada persona tenia una idea diferente de los que significaba el comunismo o
la izquierda, asi la poblacidn se sinti6 atraida por la posibilidad de un cambio de gobierno, por la simpatia
que sentian hacia Othon Salazar y por la promesa de que las situacion de vida de las poblaciones
indigenas se transformaria.

Pero la critica a la desideologizacion trascenderia el espacio local para proyectarse en el ambito
nacional cuando algunos partidos de izquierda decidieron conjuntarse dentro del Partido Socialista
Unificado de México (PSUM) y contender en el proceso electoral de 1982. Los argumentos en contra de
esta fusion radicaron en que unicamente respondia a la coyuntura que se abria con las elecciones, por
otro lado se encontr6 el abandono de los fundamentos tedricos enmarcados en el marxismo y socialismo
al permitir el ingreso de militantes que no enarbolaran estos preceptos. En el estado de Guerrero, la
discusioén no generd mayor impacto debido al poco acercamiento que en estas discusiones tuvieron las
bases de apoyo. Aunado a este panorama, se encontro la diversificacion de actores sociales que tuvieron
presencia politica en Alcozauca al finalizar el periodo de Salazar Bazan. Entre ellos puede mencionarse
al grupo de bidlogos universitarios que ingresaron a la region en 1983 a través del Programa de
Aprovechamiento Integral de los Recursos (PAIR) coordinado por Julia Carabias. La presencia de estos
investigadores tuvo como proposito realizar una indagacion sobre los recursos naturales de la zona con
la intencion de generar proyectos productivos y de aprovechamiento en beneficio de la poblacion
habitante de las comisarias y localidades. Su trabajo, no solo se orientd hacia la investigacion, la
militancia que la mayoria de ellos profesaban al partido de izquierda, los posicion6 como un agente
politico con fuerte incidencia en el municipio. El acercamiento que tuvieron con la poblacion de las
comisarias fue estratégico en la victoria del candidato Antonio Sudrez Marquez a la presidencia
municipal, asi como en el desarrollo de su gestion (Sarmiento, 2010; Bravo, 2012).

En efecto para 1983, las comisarias se convirtieron en un espacio nodal para desarrollar
actividades de campafia. El triunfo de la izquierda en 1980, llevo a los representantes priistas a reformular

la estrategia politica desarrollada hasta ese momento, centrando su atencion en estas zonas, la misma
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situacion para la izquierda que pretendia consolidar su presencia en el municipio. La campaiia electoral
desarrollada por los bidlogos del PAIR en conjunto con los maestros bilingiies del municipio derivo
nuevamente en el triunfo de la izquierda otorgando la victoria al profesor Antonio Suarez. De la misma
manera que su predecesor, Suarez no contaba con una afiliacion hacia el comunismo o socialismo, en
una entrevista realizada por Saul Bravo (2012) sefiala que no tenia mucha idea de porque habia sido
elegido como candidato. No obstante, existi6 por parte del docente, una preocupacion por las condiciones
sociecondmicas de la poblacion expresada en el impulso que dio a la educacion a partir de la creacion de
la escuela secundaria. A diferencia de la administracioén anterior, la del PSUM cont6 con el apoyo
financiero e ideoldgico de las bases centrales del partido, producto de lo anterior fue la conformacion del
“Plan de Desarrollo para la Montafia. Plan Alcozauca 1984-1986” que parti6 del propdsito de satisfacer
las necesidades basicas de la poblacion: alimentacion, educacion, salud y vivienda, para ello se planted
la conformacion de una asamblea parlamentaria a través de la cual los habitantes del municipio incidirian
en la toma de decisiones. Existid una particular preocupacion por el sector campesino y agropecuario
con intenciones de mejorar la produccion agricola, sin embargo y a pesar de las intenciones de la
administracién ninguno de estos proyectos pudo concretarse. Lo que si materializé este gobierno fueron
obras de infraestructura y la introduccion de servicios como agua potable, electricidad y vialidades,
Bravo (2012) afirma que éstas se llevaron a cabo principalmente en la cabecera municipal, mientras que
Sarmiento (2010) indica que se introdujeron dentro de las localidades. En lo que ambos coinciden es que
el trato de este gobierno no se diferencio de los anteriores hacia la poblacion indigena, cabe sefialar en
este punto que el magisterio bilingilie ejercid presion para ocupar cargos dentro del ayuntamiento, la
respuesta de los pesumistas a esta solicitud fue negativa, argumentaban que la poblacion indigena no
estaba capacitada debido a que no hablaban bien el espaiiol y tenian miedo a los funcionarios estatales y
federales (Sarmiento, 2010: 270) con todo el cargo de sindico procurador fue ejercido por el maestro
bilingiie Nicolas Néstor.

Retornando a la incidencia politica que desarrollaron los bidlogos del PAIR, es importante sefialar
que su presencia dentro de las comisarias y localidades se concibié como una extension del gobierno de
izquierda. Entre sus actividades tuvo un peso importante la politizacion de las comunidades a través de
la cual contribuyeron al triunfo de Othon Salazar Ramirez a la presidencia municipal de Alcozauca en el
periodo 1986-1989. La estrategia llevada a cabo por el priismo local y estatal para minimizar el trabajo
realizado por los investigadores del PAIR, consisti6 en la introduccion de la agrupacion Antorcha

Campesina, su trabajo de desestabilizacion radico en la entrega de recursos financieros, asi como en la
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creacion de infraestructura y otros bienes que le dieran la posibilidad de ganar adeptos. La subvenciéon
de este grupo se encontro a cargo del estado y su presencia al interior del municipio propici6 un clima de
violencia. (Sarmiento, 2010).

En este panorama, y bajo una serie de cuestionamientos vinculados con la legitimidad de su
triunfo, inicia Salazar Ramirez su gestion como alcalde de Alcozauca. El debate generado en torno a su
cargo como presidente municipal giro por un lado, en las afirmaciones que aseguraban que el puesto era
bastante bajo para el nivel y prestigio que habia adquirido a lo largo de su carrera politica, por otro lado,
se encontraron las opiniones que sostuvieron que el tercer triunfo de la izquierda en el municipio fue
producto de un arreglo pactado entre los poderes locales y federales. Sumado a esta situacion, se
evidenciaron sus constantes ausencias en el municipio, hecho que delegd la gestion de los asuntos
publicos al comité municipal, generando una problematica mayor, cuando el tesorero fue acusado de
corrupcion y de ejercer un trato despdtico hacia la poblacion. Encima, la deuda histérica con el
profesorado bilingiie tampoco fue saldada durante su gobierno puesto que no incorpord a ningun lider
comunitario dentro de la administracion municipal, este hecho derivo en la ruptura de este sector social
con el gobierno de izquierda. Entre los aspectos positivos que pueden mencionarse respecto a su gestion,
estd la implementacion de la Junta Popular Municipal, en continuacion con el Plan de Desarrollo de la
Montana, la Junta tuvo como propoésito democratizar la vida publica y los recursos financieros del
municipio, para ello recurrié a reuniones con los representantes de las comisarias a través de las cuales
decidieron como se distribuiria el presupuesto, en asamblea local la poblacion debia resolver en que
rubros se gastaria el presupuesto. Este ejercicio se materializd en tres ocasiones (Sarmiento, 2010).

A manera de visibilizar el racismo imperante en la region, cabe mencionar que para el proceso
electoral 1986-1989 el PRI lanz6 como candidato a presidente municipal a Baltazar Villanueva, habitante
de origen tun saavi y de una comisaria alejada de la centro politico del municipio, la respuesta dada por
la poblacion mestiza consistid en no votar debido a que no dejarian que los representara “un indio
mixteco” (Sarmiento, 2010:436). Este constituye un ejemplo de lo que la poblacion indigena ha tenido y
tiene que enfrentar actualmente en el estado.

Teniendo en cuenta que el problema central de esta investigacion radica en la intermediacion
politica, habria que sumar a este analisis los proyectos y planes politico econémicos implementados
desde el gobierno federal, asi como los propodsitos en materia de politicas publicas que los jefes del
ejecutivo nacional intentaron materializar. Al ser una tarea que excede los propodsitos centrales de la

presente, se considera necesario puntualizar que en este contexto la region de la Montafia fue nuevamente
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incorporada a la dinamica nacional a través de la implementacion de un marco juridico politico que no
respondio a las necesidades concretas de la poblacion, por el contrario el cierre de canales democraticos
de participacion derivo en diversas respuestas que implicaron la agudizacion de conflictos historicos, la
supuesta apertura a la participacion de actores excluidos en la toma de decisiones y la presencia de la
izquierda en el gobierno demostro que la via democratico electoral tampoco fue funcional al intento de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Por el contrario, evidencid las practicas discriminatorias
detentadas hacia la poblacion indigena. Se observé el papel protagonico en materia de transformacion
social que el magisterio guerrerense ha tenido historicamente, asimismo la importancia que ha jugado en
el tema de intermediacion politica, cabe sefialar que su accionar se ha encontrado mucho mas ligado al
ambito politico que al de la educacion.

Terrorismo de estado, militarizacion y asistencialismo

Si en lo examinado hasta ahora, la Montafa fue incorporada a la dindmica nacional a través de politicas
publicas de indole econémico, en este apartado se observa que la integracion de la sociedad guerrerense
al entorno socio-politico del pais, se efectud a través de graves violaciones a los derechos humanos,
crimenes de lesa humanidad y un modelo de desarrollo centrado en el asistencialismo. Se hace referencia
al periodo conocido como Guerra Sucia.

Entre los aportes que las personas dedicadas a la recuperacion de la memoria han generado de
este periodo, destaca la visibilizacion de que lo ocurrido en el estado de Guerrero durante la década de
1970, fue la institucionalizacion del terror y la violencia como estrategia de aniquilacion a la oposicion
politica. El término Guerra Sucia, de acuerdo con estas investigaciones (Rangel y Sanchez, 2015), hace
alusion al marco de ilegalidad en que operd el estado para combatir a los grupos armados en México, no
obstante, su uso ha velado la responsabilidad que las fuerzas armadas en conjunto con el poder ejecutivo
y judicial tuvieron en lo que se ha preferido denominar: crimenes de guerra o terrorismo de estado (Ruiz,
2015). Estas acepciones, se entienden como la estrategia sistematica puesta en marcha por el gobierno
mexicano para evitar la expansion y consolidacion de la guerrilla en el pais, sus especificidades se
encuentran en que la violencia y el terror -fisico y psicologico- fueron utilizados como politica estatal
para contener el descontento en torno al autoritarismo priista.

El terrorismo de estado intent legitimarse bajo la nocion de seguridad nacional -importada de

Estados Unidos- y se ampard en el marco legal referente al delito de disolucion social, expresado en los
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articulos145 y145 bis del Codigo Penal Federal??, ademas del decreto no. 29 de la Legislatura del estado
de Guerrero. La tactica empleada para combatir al comunismo consistido en la “vietnamizacion” del
territorio, esto significod que las tareas de contrainsurgencia quedaron en manos del ejército, otorgandole
competencias en el 4rea de investigacion, imparticion de justicia y sancion de delitos.

Para comprender la actuacion de las fuerzas militares en las vejaciones cometidas hacia la
poblacion, es importante conocer su esquema de operacion, el cual se utiliza para legitimar su
permanencia en Guerrero. Este alude a los Planes de Defensa Nacional II y III: el primero orientado a la
disolucion de aquellos movimientos que atenten contra la Constitucion, las instituciones o las leyes del
estado; asi en casos de sabotaje, huelga, motin, manifestaciones o acciones guerrilleras, el ejército cuenta
con facultades para reprimir a la poblacion. El Plan DN III, se encuentra disefiado para su intervencion
en casos de desastres naturales o situaciones que puedan poner en riesgo la seguridad nacional: el
narcotrafico, la drogadiccion y el crimen organizado, debido a su amplia presencia territorial y a las
repercusiones socioeconémicas que ha generado, forman parte de esta estrategia al haber sido declarados
por Carlos Salinas de Gortari como un problema de seguridad nacional. El fundamento tactico de estas
estrategias se encuentra en el uso de la violencia preventiva que cuenta con un caracter defensivo o
disuasivo. Es decir, ante la potencial propagacién de un movimiento -pacifico o armado- que pueda poner
en riesgo la capacidad de respuesta del estado, la violencia y la represion tienen como proposito aniquilar

el brote de descontento previo a su irradiacion (Pifieyro, 2015).

22 Que senald: Se aplicara prision de dos a seis aflos al extranjero o nacional mexicano que, en forma hablada o escrita, o
por cualquier otro medio, realice propaganda politica entre extranjeros o entre nacionales mexicanos, difundiendo ideas,
programas o normas de accion de cualquier gobierno extranjero que perturben el orden publico o afecten la soberania
del Estado mexicano (Fernandez, 2016)

23 En las zonas urbanas u otros estado de la Republica se crearon organismos especificos como la Direccion Federal de
Seguridad, en el caso de Guerrero el combate a la guerrilla y comunismo fue responsabilidad del ejército (Ruiz, 2015).
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Este fue el propdsito de la Operacion Rastrilleo (mayo de 1969)?*; la Operacion Amistad (julio-agosto
1970)? y el Plan Telarafia (marzo, 1971)% en Guerrero. Se dispusieron 24 mil efectivos para erradicar a
la guerrilla rural, que en su punto de mayor algidez alcanz6 200 integrantes (Rangel y Sanchez, 2015).
La cosificacion, y por ende el trato que se dio a las personas detenidas, puede observarse en la
denominacién que las fuerzas castrenses, judiciales y gubernamentales les otorgaron; asi “los paquetes”
(Gamino, 2018: 186) perdieron su personalidad juridica al momento de ser detenidos extrajudicialmente,
para luego atravesar una larga cadena de arbitrariedades que en mas de las ocasiones culmind en
desaparicion forzada o asesinato.

El mote conferido a los detenidos fue parte de la metodologia gubernamental para negar la
presencia guerrillera en el pais, apoyados en los medios de comunicacion masiva, en los sectores
eclesidsticos y en algunos grupos de la sociedad civil, el poder ejecutivo y legislativo criminalizaron las
demandas de los sectores rurales de Guerrero, tergiversando su movilizacion y calificdndolos como
gavilleros o delincuentes. De tal forma, al no existir un reconocimiento publico de los grupos armados,
tampoco podia reconocerse los excesos cometidos contra ellos (Mendoza, 2015).

Lo que se vivié en Guerrero durante las décadas de 1960 y 1970, corresponde a lo que Gamifio
adjetiva como espacios de excepcion (2018:185), la paradoja del hecho radica en que lejos de convertirse
en una situacion anormal, el terrorismo de estado ha sido utilizado como una practica sistematica en
momentos de importante agitacion social. Las garantias constitucionales de las personas se suspendieron
en el momento mismo de su detencion, en la mayoria de los casos no existieron ordenes de aprehension;

a nivel estatal, los derechos de asociacion, libertad de expresion y a contar con juicio quedaron

24 Consistié en “peinar” las zonas en las que suponian se encontraban los grupos armados, especificamente el encabezado
por Género Vazquez. En el sitio Archivos de la represion, aparecen las fojas de esta Operacion en las que se puede
observar el trayecto recorrido por las las fuerzas militares, los espacios de pernocta y sus actividades, entre las que
destaca la localizacion, la persecucion, la captura o el exterminio de los maleantes que merodean estas zonas,
principalmente en el poblado de Arcelia Guerrero (Archivos de la represion, s/f). De acuerdo con la FEMOSPP (2006)
no se cuenta con los resultados de esta operacion, lo que se afirma es que hubo un viraje en la estrategia y del
hostigamiento a los lideres de organizaciones sociales, se transitd a “acciones de mayor envergadura” (ibid: 34).

25 Esta operacion se extiende a las regiones de la Costa Chica y Montafia del estado, fue coordinada por la 35%y la 27*
zonas militares. A decir de Bartra (2010) la estrategia consistio en la llegada a Guerrero, de efectivos militares que
aunada a la labor de persecucion desarrollaron actividades médicas y de asistencia en las tareas de produccion y
construccion de los habitantes. El trasfondo de esta operacidon radicd en conocer los territorios y las actividades de la
poblacion desde dentro.

26 Durante la puesta en marcha de este Plan se afianzo la politica asistencialista puesta en marcha por el poder ejecutivo
federal y las fuerzas castrenses. El objetivo radico en restarle apoyo social a la guerrilla y “satisfacer” las imperiosas
necesidades que historicamente se han vivido en el estado. Entre las instituciones que participaron del Plan se puede
mencionar CONASUPO, SEP, SAG, se buscaba ganar la confianza de la poblacion para obtener informacion respecto a
los grupos armados, posterior a ello iniciaron las actividades militares que implicaron el traslado de una tercera parte
del ejército al estado con el proposito de aniquilar a dichas organizaciones (Oikon, 2007)
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invalidados. En su lugar, recintos militares y comerciales fungieron el papel de campos de concentracion
y de carceles clandestinas, quedando los presuntos culpables ausentes de una personalidad juridica y a
total arbitrio de las fuerzas castrenses y estatales (Rangel, 2015).

(Por qué se habla de terror y no de guerra sucia? En principio porque las acciones represivas se
ejercieron contra la poblacion civil. La violencia como politica de estado recayo en familiares de los
guerrilleros y en personas simpatizantes y no simpatizantes con los movimientos armados, a
consecuencia ocurrid una fragmentacion social, expresada en el rechazo hacia quienes tuvieran un
familiar dentro del movimiento armado o en situacion de desaparicion forzada. La vida cotidiana
experimentd graves transformaciones: el acoso militar, la violencia sexual y el desabastecimiento
alimentario derivaron en el desplazamiento forzado de la poblacién. Durante este contexto, cualquier
persona era sospechosa de estar involucrada con la guerrilla, esto ameritdé su detencion ilegal y su
posterior traslado a los centros de detencion clandestinos. En estos espacios los “interrogatorios” se
tradujeron en torturas brutales; aquellos que lograron sobrevivir tuvieron cuatro opciones: ser trasladados
a un centro penitenciario oficial; retornar a su comunidad como ejemplo del escarmiento que recibirian
quienes estuvieran involucrados con los grupos armados; desaparecer forzadamente; o ser ejecutados

27 se incorporan a la politica de

extrajudicialmente, es en este contexto que los “vuelos de la muerte
terror de estado (Rangel, 2015 y Ruiz, 2015).

De acuerdo con la investigacion llevada a cabo por la Fiscalia Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP, 2006), la estrategia de contrainsurgencia puesta en marcha
por el estado mexicano debe calificarse como terrorismo de estado y ser sancionado por los crimenes de
guerra que cometid en contra de la poblacion, los cuales consistieron en:1) Detenciones arbitrarias e
ilegales; 2) Secuestros y rehenes de guerra; 3) Reclutamiento forzado; 4) Pillaje; 5) Hambre como método
de guerra contra civiles; 6) La no identificacion de heridos y muertos; 7) Ruptura del tejido social; 8)
Atentados contra la dignidad personal: violaciones, tortura sexual; 9) Interrogatorios ilegales y tortura:

el Informe Historico a la Sociedad Mexicana logré establecer que por lo menos 2,141 personas fueron

torturadas fisica y psicologicamente por funcionarios publicos y por los menos 1,650 casos se dieron en

27 Esta fue una practica instituida por diferentes estados en la region latinoamericana y consistié en arrojar al mar o a los
cerros, a la poblacion civil acusada de participar en los movimientos armados. Diversos testimonios sefialan que algunas
personas se encontraban vivas al momento de ser lanzadas. Destaca de este suceso, que los primeros vuelos de la
muerte se realizaron en México en el afio de 1974 exportando esta practica al resto de Latinoamérica. El caso argentino
es el mas divulgado porque se reportan 4,400 asesinatos por esta via (Ruiz, 2015: 135).
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Guerrero; 10) Actos de terrorismo: ataques a la poblacion inerme, bombardeos; 11) Cerco a las
comunidades y a toda la region con retenes militares; 12) Homicidios con extrema sevicia;

13) Campos de concentracion = carceles clandestinas; 14) Desapariciones forzadas (Ruiz, 2015: 124-
137).

Aunado a este genocidio sistematico, se encontraron las politicas de corte asistencialista, que
tuvieron por objetivo ingresar a las comunidades, bajo pretexto de colaborar a la poblacion con servicios
de salud; reparto de alimentos y cuidado veterinario. No obstante, el proposito de estas campafias
consistid en conocer la geografia del territorio y las estrategias organizativas de las comunidades para
llevar un mejor control de las operaciones (Gamifio, 2018 y Rangel, 2015). De acuerdo con Bartra (2000)
de 1971 a 1974 se construyeron mas de 200 vialidades al interior del estado.

Es preciso sefialar que al hablar de la militarizacién de Guerrero, no se hace referencia inicamente
a la presencia del ejército en la cotidianidad de los habitantes, también se hace alusion al control de la
vida institucional y legal, cuando los marcos juridicos son transformados para amparar las arbitrariedades
cometidas por este. En busca de la guerrilla ACNR, a la regiéon Montana arribaron las Operaciones
Rastrilleo y Amistad; los poblados de Iliatenco, Tlaxcalixtlahuaca, El Rincon, Colombia, Pazcala, Atenco
y Tierra Colorada, fueron objeto de crimenes de lesa humanidad entre los que se pueden mencionar:
detenciones sin orden judicial, tortura, violaciones sexuales masivas, robo y saqueo, asesinatos,
profanacion de cadaveres, desapariciones forzadas y a lo largo de la region se implement6 el esquema de
la “aldea vietnamita?® (FEMOSPP, 2006).

Posterior al asesinato de Lucio Cabafias en 1974, las operaciones contrainsurgentes quedaron
discursivamente en manos de la policia judicial, sin embargo continu6 siendo el ejército el encargado de
estas. Entre los factores que posibilitaron velar el terrorismo de estado a lo largo del pais, se encontr6 el
doble discurso emanado en los sexenios de Luis Echeverria (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-
1982). Por un lado, se hablaba de apertura democratica, asilo politico, reconciliacién y perdon, mientras
que el escarmiento a la oposicion politica derivé en crimenes de lesa humanidad. Este imaginario
descendid a los niveles de menor jerarquia en la administracion gubernamental, asi Rubén Figueroa

Figueroa (1975-1981) en tanto que favorecio el régimen de terror que se implement6 en Guerrero, asigno

28 La aldea vietnamita consistié en la concentracion de las poblaciones en la cabecera municipal, en lo que se convirtié un
estado de sitio. Durante este confinamiento los pobladores no pudieron atender sus labores productivas aunado, y como
estrategia militar, el ejército impidio el abastecimiento de bienes indispensables para la poblacion, esto derivo en el
desplazamiento forzado de algunas comunidades y en multiples violaciones a los Derechos Humanos (Rangel y
Sanchez, 2015)
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los recursos federales que se materializaron en programas de riego, introduccion de luz eléctrica,
caminos, drenaje, hospitales y créditos para la produccion (Bartra, 2000 y Sarmiento 2010).

Entre los propdsitos que acompafiaron la derrama financiera que experiment6 el estado en la
década de 1970 se puede senalar el contexto econdémico del periodo y la necesidad por parte del estado
de insertarse en la economia rural. La inversion para créditos y obras publicas posibilité el ingreso de las
dependencias gubernamentales al interior de los municipios. En segundo lugar, se encuentra el caracter
asistencialista y clientelista de estas medidas que por un lado, evitaron la adhesion de la poblacion a la
oposicion politica y por el otro fueron capitalizadas por el PRI como apoyo electoral. Vale recordar lo
sefialado por Dehouve (2001) para la Montafa en la década de los setenta, respecto al conflicto y la
competencia que generd la construccion de infraestructura, al punto que para estos afios la competencia
por el acceso a los créditos o las obras publicas habia sustituido al interés por el acceso a la tierra.

En la Montafia de Guerrero, esta 16gica se introduce a partir del Programa Integral de Desarrollo
y se acrecenta durante el sexenio de Lopez Portillo con la Coordinacion General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, asi como con el Consejo de Planificaciéon de las Zonas
Marginadas (COPLAMAR). De acuerdo con Sarmiento (2010) el financiamiento inicial de estos
programas consistio en 75 millones de pesos, destinados a la introduccion de luz eléctrica, servicios de
salud y educacion, créditos y financiamiento para proyectos productivos, modernizacidon agropecuaria,
diversificacion del empleo y proyectos de comunicacion como carreteras y estaciones radiofonicas. En
la materializacion de este proceso los CCI desarrollaron un papel fundamental.

La presencia del personal gubernamental afiliado a la SEP, a la Secretaria de Salubridad, a la de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, a la de Agricultura y Recursos Hidraulicos, del Patrimonio y
Fomento Industrial, a la de la Reforma Agraria y de Comunicaciones y Transportes va a propiciar una
importante transformacion en el panorama de intermediacion y en el ejercicio del poder en la region. El
acceso al financiamiento y beneficios ofrecidos por las dependencias y promotores estatales, pusieron en
juego la mediacion politico-econdmica de caciques y usureros. Durante la década de los noventa este
escenario se complejiza con el desarrollo del multipartidismo y la aparicion de organizaciones sociales
reivindicativas de la etnicidad.

No obstante, el panorama de terror en la region prevalecié con la permanencia del ejército en las
comunidades bajo pretexto de la presencia del narcotrafico. El desarrollo de actividades de oposicion
politica encuentra su cauce en la UAGro; durante la ultima década del siglo XX, el contexto de

persecucion y hostigamiento a lideres y simpatizantes contrahegemonicos se intensifica con la aparicion
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del Frente Democratico Nacional y la emergencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. La
permanente militarizacion del estado de Guerrero ha implicado una constante e historica violacion a los
Derechos Humanos de los guerrerenses y particularmente de la poblacion me’phaa, na savi, nahua y
nn’anncue nomndaa.
Trafico de drogas y segurizacion
Otro fendmeno de caracter global en el que la Montafia de Guerrero se encuentra inserta es el
narcotrafico. La informacién en torno a la produccion, a la comercializacion y el trafico de cultivos
ilicitos en la region para el periodo analizado en el presente es escasa, situacion paraddjica debido a que
el estado de Guerrero ocupa el primer lugar a nivel nacional en produccion de amapola. Aunque las
investigaciones en torno a la tematica incrementaron durante el sexenio de Felipe Calderon (2006-2012),
los datos en torno a la produccién, al consumo y a las percepciones financieras de esta industria son poco
precisos. De acuerdo con Pierre Gaussens (2018), los andlisis estadisticos que abordan el proceso carecen
de confiabilidad ya sea por la ausencia de fuentes metodologicas o por el interés politico-econémico
detras de su publicacion. La misma situacion con las cifras oficiales divulgadas por las agencias estatales,
que para la década de 1990 aseguraron la erradicacion del 84% de los cultivos de amapola y marihuana
a nivel nacional (ibid:54). Aunada a esta situacion se encuentran las implicaciones en materia de
seguridad que pueden emanar de la investigacion respecto a estos cultivos, en conjunto estos factores
han derivado en la creacion de algunos supuestos que no permiten comprender la profundidad del hecho.
Al igual que en los procesos referidos hasta ahora, el andlisis de la produccion y del trafico de
drogas no puede desprenderse de la dimension territorial. A nivel global, el narcotrafico comenzé a
percibirse como un problema de seguridad nacional al finalizar la Guerra Fria. En este panorama, resulta
fundamental la intervenciéon de Estados Unidos en la agenda latinoamericana, en torno a la
implementacion de politicas publicas de caracter antinarcotico. Los problemas de seguridad nacional
para el caso mexicano, son indisociables de su geopolitica, en ese sentido las zonas prioritarias para el
resguardo de la soberania se encuentran en los litorales y las zonas con altas pendientes que representan
un dificil acceso y control territorial. El macizo montafioso que forma parte de la cadena Sierra Madre
del Sur, y que compone los estados de Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas ha sido un espacio de
vital importancia geopolitica para el estado mexicano. La vulnerabilidad que estas zonas representan al
control gubernamental, ha propiciado una permanente atencién a sus condiciones sociopoliticas

(Emmerich, 2015).
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Son precisamente estos espacios los idoneos para el cultivo de amapola, marihuana y hoja de
coca. “Alejados” de los centros de poder y con geografias de accesibilidad restringida, estos paisajes
proveen insumos, mano de obra y una relativa seguridad para desarrollar este mercado. Coincide con que
la poblacion que los habita es mayoritariamente indigena, y de acuerdo con Emmerich (2015), la
incidencia que estas poblaciones tienen en la cadena de produccidon ha sido escasamente incorporada
dentro del andlisis geopolitico global.

Como ha podido observarse, el estado de Guerrero cumple con las caracteristicas sefialadas, los
estudios que abordan este fendmeno se han enfocado en la region de la Sierra, sin embargo, la presencia
de amapola y marihuana se encuentra a lo largo del territorio. Ya en la década de 1950, Muiioz (1963)
senalaba la siembra en la mixteca-nahua-tlapaneca y el consumo -por parte de la poblacién mestiza- del
segundo cultivo. En lo que concierne a la amapola, su origen en la Montafia es impreciso, las versiones
de los pobladores afirman que se irradi6 del denominado tridngulo de oro (Sinaloa, Chihuahua y
Durango) en respuesta al asedio que sufrian los productores de la region (Hernandez, 2019); otros
testimonios aseguran que fueron hombres del municipio de Tlapa o de los estados de Oaxaca y Puebla
que introdujeron la semilla asi como los conocimientos en torno al cuidado del también llamado maiz
bola; la investigacion de Mariana Mora (2013) apunta que fueron los propios militares quienes
esparcieron las semillas durante el periodo de contrainsurgencia con el objetivo de mantenerse en la
region.

Empero, existe un consenso entre las investigaciones respecto a que el incremento en la siembra
de amapola, confluye con la implementacién de un orden econémico de carécter neoliberal y la puesta
en marcha del Tratado de Libre Comercio (TLC). Las consecuencias de estos hechos se percibieron en
el agro mexicano, particularmente en los cultivos de autoabastecimiento. Desde la década de 1980 se
inici6 una politica de descapitalizacion al campo, particularmente a la propiedad ejidal, para favorecer
los procesos agroindustriales que comenzaron a desarrollarse en el noroeste del pais, especificamente en
el estado de Sinaloa. A consecuencia, el precio de los productos agricolas sufrié una baja que posiciond
a los pequefios propietarios en una crisis de grandes proporciones, se calcula que la poblacion de la
Montafia comenzé a adquirir maiz -entre 1,000 y 1,200 kilos- para completar la produccion de auto
consumo (Hernandez, 2019) . En este contexto, la siembra de amapola se constituye como una de las
vias para enfrentar esta insolvencia econdmica, a decir de Rangel (2010) los precios del kilo de amapola
pueden variar de acuerdo a la region oscilando de los 20,000 pesos en municipios como Malinaltepec o

entre los 4 y 5,000 pesos en Metlatonoc.
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La segunda via a la que se acogieron las personas de la Montafia consistio en la migracion,
desempefiandose como jornaleros en la siembra y cosecha de tomate en Sinaloa; asimismo, durante este
periodo, se percibe un aumento en el flujo migratorio hacia Estados Unidos. Al respecto, resulta
destacado el analisis realizado por Hernandez (2014 y 2019) en torno al transito de la poblacion na savi.
Por un lado, afirma que si bien el éxodo de personas es una consecuencia de la perdida de subsidios al
campo, son factores sistemdticos vinculados a la violencia estructural implementada por el estado, previa
y durante el periodo de contrainsurgencia, que estimularon tempranamente estos desplazamientos. Las
condiciones de vida de las y los jornaleros en Sinaloa fueron bastante precarias, sefiala el autor que los
salarios apenas les posibilitaban cubrir la subsistencia diaria y las faenas laborales ademas de extensas
fueron extenuantes. Desde ese panorama, el cultivo de la amapola permitia satisfacer las necesidades
familiares y evitaba la mayor pauperizacion que implicaba el trabajo en el norte del pais. Por otro lado,
la erradicacion de los cultivos de maiz bola, por parte del ejército mexicano, en territorios donde se
practicaba la agricultura de autoconsumo, bajo la propiedad comunitaria o ejidal, asi como la crisis
econdémica experimentada en la agroindustria del pais, lejos de percibirse como una consecuencia de la
neoliberalizacion econdmica y del TLC, puede interpretarse como una estrategia del estado para
desmantelar el llamado periodo de bienestar y crear la mano de obra necesaria para la reestructuracion
economica. En palabras de Hernandez:

La migracion masiva de pequenos campesinos indigenas de la Montafia a Nueva York no puede entenderse
sin la destruccion de la estructura estatal burocratica para asignar subsidios y créditos a los productores
agricolas entre 1987 y 1993 [...] A escala nacional, el desmantelamiento del sistema bancario rural, como
sefald Binford, significé una reduccion en el apoyo técnico y econdmico del Gobierno a los pequefios
productores, lo que a su vez permitio la expansion de la agricultura comercial [...] Con la implementacion
de politicas de libre mercado, la clase dominante mexicana partia del supuesto que los pequefios campesinos
-el semiproletariado indigena- eran un segmento no funcional, o bien, que estos formaban parte de una
reserva de mano de obra barata que era posible capitalizar bajo la idea de una complementariedad e
integracion econdmica entre México y Estados Unidos, proporcionando trabajadores indocumentados sin
derechos politicos ni laborales (Hernandez, 2019: 32 y 33)
Aqui vale recordar lo descrito por Mufioz (1963) respecto a la poblacion na savi, la acaparacion de tierras
fértiles por parte de los sectores econdmicamente dominantes en la region, orilld a esta poblacion a
insertarse dentro de la industria de la palma bajo una percepciodn salarial infima. Entre los estandares de
segregacion y precarizacion al interior de la Montafia, la poblacion na savi ocupa el primer puesto, resulta

relevante enfatizar que esta situacion se percibe en la actualidad; y dentro de los circuitos de migracion
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hacia el norte, el trato discriminatorio y racista se ejerce no inicamente por la poblacion estadounidense,
también por los mestizos asentados en ciudades como Tlapa, Chilpancingo, o México. Cabe sefialar, que
son los territorios ocupados por esta poblacion los de mayor presencia de amapola, debido a que el cultivo
se adapta con facilidad a las condiciones fisicas del entorno.

De acuerdo con Mora (2013), al sefialar que la produccion de amapola es el inico camino que
tiene la poblacion indigena de la Montafia para subsistir, se debe tener precaucién en no reducir el
fendmeno a un aspecto economicista, asi como evitar reforzar el argumento estatal que criminaliza la
pobreza y fortalece la construccion del indigena como el enemigo interno. Lo anterior puede explicarse
por la imbricacién de las nociones: pobreza, seguridad y desarrollo. Excluidos de los beneficios de la
reestructuracion econdmica de libre mercado, las condiciones de precarizacion de me’phaas, na savi,
nahuas y nn’fiancuee fomndaa se agudizaron; desde la 16gica gubernamental, este hecho se interpreto
como un latente riesgo a la seguridad nacional por el potencial vinculo que estas poblaciones podrian
desarrollar con actividades ilicitas, como el narcotrafico o la delincuencia organizada. Como resultado la
poblacion en extrema pobreza, especificamente la poblacion indigena, se percibid como posible
sospechosa y por tanto objeto de politicas de seguridad.

Este proceso es lo que John Gledhill (2015) ha denominado “La nueva guerra contra los pobres”,
explica que al disminuir los conflictos bélicos entre estados, las politicas de seguridad se dirigieron al
interior de las naciones personalizando los riesgos que podria enfrentar el orden gubernamental. Esto
significa, que la estabilidad de los paises se encontraba “amenazada” por grupos u organizaciones en
descontento con el orden politico-econdomico. Asi los comunistas, los campesinos, los terroristas, los
traficantes de drogas, las personas migrantes y en situacion de refugio asi como la poblacion de escasos
recursos -que por esta condicion podia sumarse a alguno de los anteriores-, se constituyeron como un
problema de seguridad interna. Cabe resaltar las definiciones que Mora (2013) y Gledhill (2015) otorgan
a la nocion de seguridad nacional, debido al objeto de atencidn en el que se centran las politicas en esta
materia, y aunque se observan disimiles en ambas subyace la responsabilidad del estado en las
arbitrariedades dirigidas a la poblacion empobrecida.

Asi, la autora sefiala que la seguridad nacional se enfoca en la proteccion del estado y sus
instituciones; la poblacion no se encuentra contemplada como objeto de seguridad, en ese sentido las
politicas en torno a la materia estaran orientadas a proteger los intereses estatales. Por su parte, Gledhill
atendiendo a la definicion del PNUD, senala al estado como el principal causante de la inseguridad

humana. La seguridad, en esta definicion, refiere a los factores que pueden poner en riesgo a las personas
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como son el cambio climatico, la discriminacion racial y de género, el empleo precario y la pobreza,
entre otras (2015:3). Ante este panorama, la estrategia del estado mexicano para garantizar su proteccion,
se ha enmarcado en dos ejes complementarios, la violencia preventiva y la implementacion de politicas
de desarrollo de corte neoliberal.

Como se menciono previamente, la seguridad nacional se encuentra a cargo de las fuerzas
castrenses del estado, la tactica del ejército mexicano radica en la accion precautoria en torno a un hecho
que podria poner en riesgo la gobernabilidad del pais. De facto, esto se traduce en la militarizacion de
los territorios, en la detencidn y en la represion arbitraria de los potenciales desestabilizadores, como ha
ocurrido con la poblacién indigena de la region Montafia. A la par, se encuentran las medidas tendientes
a paliar la pobreza expresadas en programas de desarrollo enfocados a la prevencion del delito. El disefio
de estos planes atiende los mandatos neoliberales que enfocan cuestiones estructurales como la pobreza
y la violencia en un sentido individual. Es decir, la responsabilidad de las condiciones de marginacion
recaen en los individuos a quienes estan dirigidas estas politicas, hecho que posibilita evadir al estado y
a los gobiernos internacionales su responsabilidad en la precarizacion de grandes sectores sociales?’.
Asi, los flujos financieros que se perciben como ayuda al desarrollo, tienen un componente disciplinador
que, por un lado, pretende evitar la incorporacion de los sectores marginalizados a las redes delictivas, y
por otro, desmoviliza y despolitiza el descontento en torno a las transformaciones politico-econdmicas
de corte neoliberal. Estrategia implementada por el terrorismo de estado a la que Bartra denominé
“desarrollismo contrainsurgente”. Producto de esta politica, es la emergencia de agencias para el
desarrollo y Organizaciones no Gubernamentales, que bajo un signo apolitico y con financiamiento
extranjero, realizan una derrama econdmica en los territorios precarizados tendiente a estabilizar el
contexto socio-politico (Gledhill, 2015).

En ese sentido, la divulgacion del discurso y la construccion del enemigo interno, ha sido
fundamental para salvaguardar los intereses estatales e implementar politicas de “seguridad” -como la
constante intervencion militar y policial en espacios marginalizados; estados de excepcion; interrupcion
de las garantias ciudadanas; y violacion a los derechos humanos- bajo el miedo, el amparo y la

legitimidad social que apela a la seguridad individual.

29 Gledhill ejemplifica este fendmeno a través del uso de enervantes, siendo los paises del Norte global quienes ocupan los
primeros puestos en la tasa de consumo y los que menos perciben las consecuencias o la violencia que genera su
produccion. Por su par